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PROTOCOLO

1. PRESENTACION.

Los sistemas politicos y econémicos mundiales se han visto en la
necesidad de entrar a un mundo cada vez mas globalizado. Ante tal situacion,
es necesario tomar ciertas posturas en temas importantes como el migratorio y
la inversion extranjera, piezas fundamentales para el crecmiento de cualquier
pais.

La posicion de México, ha sido clara frente a politicas migratorias de
otros paises que considera discriminatorias y por ende, violatorias a los
derechos humanos, maxime cuando alega la afectacion de sus nacionales en
otras localidades. A pesar de tal comportamiento, existen multiples problemas
al interior que afectan la seguridad fisica y juridica de los extranjeros que
ingresan, transitan y residen en su termitorio.

Si consideramos al flujo migratorio como la entrada, salida y estancia de
extranjeros, tanto legal como ilegalmente, no podemos cegarnos ante la
realidad que estamos viviendo en relacién a los originarios de otros Estados
que utilizan como trampolin a México con la finalidad de llegar a Estados
Unidos e ingresan ilegalmente y en muchas ocasiones se quedan a vivir por
cualquier motivo en nuestro pais; tampoco, ante la existencia de extranjeros
que ingresando legalmente, por alguna razén, su estado se convierte en
imegular y por ultimo, en relacion a los no nacionales que en su busqueda de
residir legalmente, se ven afectados por la existencia de herramientas

insuficientes, la multiplicidad de leyes existentes y autoridades ante las cuales



se tiene que acudir a fin de cubrir bastos requisitos, lo cual genera burocracia
excesiva (existen tres Secretarias encargadas de aspectos extremadamente
ligados que se refieren a extranjeros, la Secretaria de Gobernacion, Secretaria
de Relaciones Exteriores y Secretaria de Economia) e implica graves
repercusiones de indole social, al causar problemas de injusticia e inseguridad
juridica en primero término, y por otro, crear una imagen de nuestro pais en
donde no se respetan los derechos humanos, lo cual afecta gravemente |a
confianza de los inversionistas, entre otros aspectos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga una
serie de derechos a los no nacionales sin condicionar cuestiones relativas a su
ingreso y estancia, considerando que estos no tendran mas derechos que los
mexicanos, concediéndoles igualdad en téminos juridicos. Para tal efecto, ha
suscrito multiples Tratados Intemacionales con diversas naciones con la
finalidad de proteger los derechos humanos, como la Convencién sobre
Condiciones de los Extranjeros, la Convencion Internacional sobre |a
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, entre otras.

Empero, todavia existen muchas medidas que adoptar a fin de que la
condicién juridica de los extranjeros en México sea mejor tutelada desde el
punto de vista formal y material, evitando asi la explotacion a los mismos.

En tratandose de ilegales, los inconvenientes incluso llegan a tener
repercusiones que resultan en excesos de mexicanos hacia extranjeros, en
base a la ignorancia de éstos Y a sus condiciones, que trascienden a bajos

salarios, condiciones laborales infrahumanas, supresion de seguro social,
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ahorro para el retro y demas derechos tutelados por el articulo 123
Constitucional.

En referencia a los extranjeros que residen en México, existen lo que se
denomina “diferentes tipos de nacionalidades”. unas que no requieren visa
propiamente para ingresar a la Republica de los Estados Unidos Mexicanos y
que obtienen su documento migratorio en el mismo avién en el que vuelan o en
Su caso, en el area de migracion al momento de su arribo; otras que requieren
forzosamente visa otorgada en la Seccién Consular o en el Consulado
mexicano en el extranjero y finalmente otras tantas que ademas de visa, es
necesario se otorgue un permiso previo en las oficinas centrales del Instituto
Nacional de Migracion, lo cual crea en principio, una serie de conflictos al
aplicarse en la cotidianidad, pues existen diversos criterios estipulados por la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacién, que no
han podido homologarse a través de los afios.

Una vez que los no nacionales, residen en México, se enfrentan a
multiples requisitos para obtener su calidad y por ende, su caracteristica
migratoria y dependiendo del caso, llegan a la calidad de inmigrado, meta a la
cual buscan llegar todos ellos para evitar acudir afio tras afio a prorrogar,
revalidar o refrendar su documento migratorio, segun sea el caso.

Por otro lado, existe una cuestion paralela importante, que es la
obtencién de la nacionalidad mexicana por naturalizacién que también requiere
cumplir maltiples requisitos para llegar a ella, pero en muchos casos, es mas
facil ser mexicano que inmigrado, motivo por el cual se busca por parte del
extranjero, obtener la nacionalidad mexicana, lo cual va en contra de la

finalidad que tiene la Ley de Nacionalidad de integrar personas al pais que
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aporten algo mas que dinero, como el amor a la patria, el conocimiento del
castellano, de su cultura, costumbres, etc.

Finalmente, tenemos que reconocer el impacto actual de los extranjeros
legales en nuestra economia, por lo que es importante analizar algunos
aspectos relativos a la regulacion de la inversién como el caso de la creacion
de fideicomisos, figura juridica que en multiples ocasiones ha sido utilizada de
manera inadecuada, incluso en contra de los intereses de los extranjeros; asi
como también, cuestiones relativas a monopolios, practicas monopolicas
existentes, existencia de lo que vulgarmente se denomina “prestanombres”,

etc.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El ingreso de extranjeros de manera ilegal 0 que haciéndolc en forma
legal, por alguna causa se convierten en ilegales, las promesas de trabaio que
no aseguran condiciones adecuadas de vida o que en ocasiones no se
sostienen, provocan gran injusticia social por un lado e inseguridad juridica por
otro.

Las pocas herramientas con las que cuenta la autoridad al momento de
fundamentar y motivar sus decisiones, en virtud de existir ordenamientos
juridicos con deficiencias, sujeta a los extranjeros de manera directa a una
posicion que propicia inseguridad juridica e incertidumbre y consecuentemente,
de forma indirecta, a los mexicanos, pues muchos de nosotros tenemos

contacto cotidiano a través de una fuente laboral o contractual con aquellos.
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La inexistencia de coordinacion entre la legislacion vigente existente
como la migratoria, la de inversion extranjera y la referente a las practicas
mercantiles, da cabida a la creacion de conflictos legales que dejan a los
particulares en el “limbo” al no poder obtener un beneficio cuando sus intereses
se ven afectados.

Asi, a manera de ejemplo, observamos que en relacion a actos de
comercio, los extranjeros no requieren para su eficacia estar fisicamente en
México para desempefarios, pues pueden optar por emplear medios
electrénicos para llevar a cabo sus operaciones, lo cual trae como
consecuencia que en caso de que alguna de las partes pretenda ejercer algun
derecho en virtud de un incumplimiento, no pueda ejercer sus derechos al no

preverse y actualizarse ciertas actuaciones.

3. DELIMITACION DEL TEMA.

La presente tesis tiene la pretension de proponer opciones a problemas
derivados por la insuficiente legislacion y reglamentacion. tal es el caso de la
Ley General de Poblacién, que por afios ha sido intocada, asi como su
Reglamento, entre otras.

Los Tratados Intemacionales celebrados y ratificados por México,
aportan una serie de elementos a considerar en relacién a extranjeros.

La Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento, crean complejidades
practicas, traducidas en mltiples requisitos a cumplimentar por los extranjeros,

quienes a fin de esquivarlas, optan por opciones traducidas en prestanombres



0 apoyo en socios mexicanos, entre otros aspectos, lo cual crea inseguridad

juridica.

4. JUSTIFICACION DEL TEMA.

El propédsito de la presente tesis radica en analizar la situacion real de
los extranjeros en nuestro pais, cuando por alguna causa se encuentran en el
mismo de manera ilegal.

Asi también, resulta importante explicar la relevancia de la estancia legal
del extranjero en México y los confiictos derivados por la falta de herramientas
juridicas que provocan inconvenientes en la condicién migratoria y econémica

de los extranjeros.

5. UTILIDAD PRACTICA.

El lector podré observar los problemas de injusticia que sufren las
personas que se encuentran ilegalmente en nuestro pais, al ser victimas de
excesos cometidos contra ellos por diversas personas.

También, podra ver los aspectos mas relevantes de las calidades
migratorias y sus caracteristicas, no solo conforme a lo establecido en la Ley
General de Poblacién y su Reglamento, sino a ciertos criterios que utiliza la
autoridad migratoria a fin de expedir un documento migratorio.

Finalmente, ante la globalizacién que se ha vivido en el siglo XX y en el
actual, no podemos pasar desapercibido el tema del marco juridico que tutela

la inversion extranjera, lo cual crea conflictos préacticos por su complejidad.
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6. MARCO TEORICO.

El estudio se realizara basandonos en doctrina relativa a los derechos
humanos, enfocados principalmente al tema migratorio.

También estudiaremos la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales, comec el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el Convenio sobre Condiciones de los Extranjeros, etc., Ley
General de Poblacion, Reglamento de la Ley General de Poblacion, asi como
la Ley de Nacionalidad, la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento.

La doctrina relativa a las materias expuestas, considerando a autores
estudiosos del Derecho Intemacional Privado en su mayoria, doctrinistas de
Derecho Administrativo, asi como a doctos de Ia materia constitucional, es de

suma importancia para nuestro estudio.

7. HIPOTESIS.

A mejor regulacion juridica en tomo a los extranjeros, mayor confianza
de éstos, asi como de los mexicanos a fin de realizar transacciones
comerciales en México.

Si se suprimen requisitos legales y se homologan criterios del Instituto
Nacional de Migracién en la Republica, entonces habra mayor cantidad de
residentes.

Siempre que residan mas extranjeros en nuestro pais de manera legal,

existira mayor movimiento de capital.
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Las sanciones configuradas en la Ley General de Poblacién
relacionadas con los ilegales, provoca grandes injusticias sociales y abusos por

parte de autoridades y particulares hacia aquellos.

8. METODOLOGIA

Método Historico.- Se estudiaran los antecedentes de la condicién
juridica de los extranjeros y aspectos relacionados con ellos en las diferentes
legislaciones.

Método Deductivo.- A través del estudio de la Carta Magna, los Tratados
Internacionales y ciertos ordenamientos juridicos federales, mediante la légica,
analizaremos las consecuencias de las hipotesis planteadas.

Método cientifico- Una vez reconocido al objeto de estudio de la
presente tesis, suministraremos elementos para la verificacion y refutacion de

las hipétesis planteadas.

9. OBJETIVOS GENERALES.

Desarrollar los antecedentes mas relevantes de la migracion humana.

Realizar una valoracion de la violacion de derechos humanos de
extranjeros enfocandonos a la Republica Mexicana.

Analizar algunas de las legislaciones intemas relativas a los extranjeros.

Observar el procedimiento migratorio desarrollado por los diversos
ordenamientos.

Realizar propuestas concretas a fin de mejorar, segun nuestra opinion,

el desarrollo y la sistematizacion de la actividad interacional en Meéxico.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1. Aspectos generales en torno a la migracién.

La migracion es un fenémeno que tiene su origen en tiempos prehistéricos, al
haber sido el hombre némada. Esta situacion le permitié emigrar a diversos lugares, en
busca de comida y huir de los climas adversos.

En atencion al nomadismo del hombre primitivo, el mundo entero se encuentra
poblado actualmente, y aunque el movimiento constante fue fundamental durante la
prehistoria, en la actualidad existen diversas culturas que aln siguen subsistiendo bajo
la misma forma de vida.

Uno de los acontecimientos més remotos que son muestra del fenémeno de la
migracion, sucedié hace mas de 100,000 afios, cuando tribus descendientes de Siberia
ingresaron a América por el Estrecho de Bering, lo cual fue posible por las glaciaciones
de las que fue sujeto nuestro planeta en aquellos tiempos y por las cuales fue posible el
paso del hombre entre Siberia y Alaska, migracién que trajo como consecuencia que el
continente Americano se poblara en su totalidad.

Al paso de los afios y con el descubrimiento de la agricultura y la ganaderia el
hombre comenz6 a asentarse en determinados termitorios, volviéndose sedentario y
originando las primeras ciudades debidamente establecidas. En efecto, el sedentarismo
trajo como rcéultado 'a creacidn de las ciudades, que son el antecedente directo de las

sociedades contemporaneas.



Verbigracia, el pueblo romano, se formé mediante la inmigracion de los arios
hacia Italia, los cuales provenian desde el noroeste de Rusia y las llanuras britanicas y
su fusién con los grupos que habitaban el mediterraneo.

En torno a ello, se hace referencia a lo siguiente:

‘En varias oleadas migratorias, desde 2000 a. de J. C., los arios —indios
europeos procedentes de la llanura britanica, segun unos, y del noroeste de Rusia,
segun otros-, penetraron en la region mediterranea. Se trataba de un pueblo de
pastores, enérgico, inquieto, con familia patriarcal que tenia por costumbre incinerar a
sus muertos.

[...]

Entre los mediterraneos y los arios se estableci una conexién que llegé a cierto
grado de fusion.
[...]

A fines del segundo milenio antes de Cristo, cuando el Mediterraneo comienza a
conocer el hierro, Italia sufre otra invasion, por parte de un pueblo de Asia menor,
puesto en movimiento por las invasiones déricas: los etruscos, pueblo no indoeuropeo,
de piratas y magos, ingenieros y artistas, amigos de todos los placeres de la vida, cuya
lengua sigue siendo un enigma.

La presencia de este pueblo en ltalia ha dado lugar a una gran cantidad de
probiemas Cieniificos, estudiados por la eiruscologia. Este nuevo huésped se establecid
en la region toscana. Al sur de ellos, una ramificacion de los umbrios, los latinos
fundaron varias aldeas pequefias, agrupadas en una confederacion bajo Ia hegemonia

del Alba Longa. Una subliga se formé entre unas aldeas “de las siete montanas”, quizas

10



en parte latinas, en parte sabinas, [...]. Esta union, posiblemente formada con el fin de
defenderse contra los etruscos, puede haber sido el origen de Roma.”’

El pueblo romano se consolidé mediante la mezcla de culturas que inmigraron a
Italia en busca de nuevos territorios, siendo otro de los ejemplos mas remotos del
fendmeno de la migracion.

Una vez que el hombre se establecié en un determinado territorio y formo las
primeras ciudades, buscé ampliar su territorio y conquistar a otras ciudades, tal y como
lo hizo el pueblo romano quien formé su gran Imperio, gracias a la conquista y
sometimiento de las ciudades aledanas a Roma.

Otro antecedente del fendmeno de la migracion lo podemos apreciar en la cultura
Germana, la cual ingreso a Roma provocando la caida de su Imperio en el afio 753 D.
de C.

Dejemos a un lado los tiempo remotos y avancemos a la época contemporénea,
especificamente hasta el siglo XIX, en el cual se encuadra la historia moderna de la
migracion internacional. Previo a ello, es indispensable sefialar que todos los
movimientos migratorios al inicio del siglo XIX se permitieron sin restriccion alguna, lo
cual hizo posible el libre transito de los hombres entre los diferentes Estados.

Respecto a lo anterior, algunos autores indican:

“Todos los movimientos se realizaban sin alguna restriccion legal, pero los
paises receptores de inmigrantes se dieron cuenta de! grave problema que acarreaba el
permitir el libre transito y el establecimiento de extranjeros en su territorio, lo que

ocasiond que durante el primer cuarto del siglo XX se introdujeran limites de caracter

' MARGADANT, Guillermo Floris. Derecho Romano. Editorial Esfinge. México. 1995. Paginas 17 y 18.
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legal basadas principalmente en consideraciones étnicas. No obstante, cabe sefalar
que, en casos excepcionales, se permitia el ingreso en naciones receptoras de
personas forzadas a abandonar sus paises de origen como resultado de guerras,
persecuciones ¢ desastres naturales.™

Podemos senalar que el fenémeno de la migracion moderna surgié como una
practica comun entre las ciudades contemporaneas, sin que existiera mayores tramites
0 requisitos para su realizacion, situacion que sin duda alguna provocé que los pueblos
de todo el mundo empezaran a tomar acciones para afrontar las consecuencias del
constante movimiento de la poblacién, pues éste provoco conflictos internos y externos
que fueron los puntos de partida para el establecimiento de normatividad que permitio
regular y frenar los problemas que originé el constante movimiento de los individuos por
el mundo.

Otro hecho que constituye una causa directa del fendmeno de la migracién lo es
precisamente la colonizacion, que significa el asentamiento de un grupo de personas en
un territorio determinado con la finalidad de servirse de los recursos naturales de lugar,
instaurando una forma de gobiemo y una organizacion social especifica.

Es preciso sefalar que la colonizacion fue uno de los factores determinantes en
la historia de la migracion en nuestro territorio.

‘La colonizacion en México se implantd trasladando colonos inmigrantes
exiranjeros para habitar regiones que no contaban con &l asiento o radicacién de
nacionales y que era necesario impulsar su desarrollo demografico. Ante todo eso se

busco establecer nuevos nicleos de poblacion en zonas no habitadas por seres

? VARIOS. Migracion Intemacional en las Fronteras Norte y Sur de México. Editorial CONAPO {Consejo
Nacional de Poblaci6n). México. 1992. Pagina 372.
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humanos, para ese efecto se tomaron en cuenta cuestiones politicas, sociales,
econdmicas y juridicas.”

La colonizacion fue un fenémeno comun, durante los primeros afos del siglo XIX,
de ahi que surgieran un sinfin de legislaciones que regularon la condicion juridica del

extranjero, dando respuesta y cubriendo medianamente las necesidades de la época.

1.2.  Situacion actual respecto a la migracién.

“Los flujos migratorios latinoamericanos presentaron una serie de cambios y una
clara tendencia creciente de emigracion hacia los Estados Unidos y Europa. Esta
tendencia esta directamente asociada a la limitada capacidad de los paises de la region
para generar puestos de trabajo productivos, a los crecientes niveles de desempleo, a
la concentracion del trabajo en el sector informal y a una profundizacion de la brecha de
ingresos”. *

A nivel mundial, todas las Naciones son parte fundamental en la dindmica de la
migracion, y para ei afio 2000, alrededor de 175 millones de personas en el mundo
vivian en lugares diversos a los de su origen, lo cual constituye un aumento
considerable comparado con un par de décadas atras.

“En la dltima década del siglo XX, la dinamica de crecimiento de los migrantes en

el mundo ascendi6 a 1.3 por ciento anual”.®

> SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porria. México,
1998 Pagina 275.

* VARIOS. Derechos Humanos y Flujos Migratorios en las Fronteras de México. Editoriales UNESCO,
SRE UNAM y UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA. México. 2003. P4gina 5.

® http:/fwww. conapo.gob.mx/publicaciones/nuevaera/era.htm La migracién en el mundo. 15 de octubre de
2007. Pagina 12.
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Es asi que “entre los diez paises con mayor pérdida neta anual de poblacién por
concepto de migracion internacional, se encuentra México, nacion que ocupa la tercera
posicion mundial, solo superado por China y la Reptblica Democratica del Congo.

En estas tres naciones, la pérdida neta anual durante el quinquenio 1995-2000
ascendi6 a mas de 300 mil personas por afo” ®

Entonces, mientras nos ubicamos entre aquellos con mayor numero de
emigrantes en el mundo, Estados Unidos de Norteamérica es uno de los paises con
mayor incidencia de inmigrantes, situacién que se justifica a la luz de las situaciones
que motivan a las personas a emigrar a otros lugares con un mayor desarrollo
economico, buscando mejorar su calidad de vida, para lo cual se busca en la mayoria
de los casos, emigrar hacia uno diverso con un nivel de competitividad mayor al de su
origen.

Durante las ultimas dos décadas ha ido aumentando considerablemente la
emigracion de México, el Caribe y América Central hacia Estados Unidos de
Norteameérica; tal y como lo indican las estadisticas 2 las que posteriormente haremos
referencia.

Tal situacion, no solo se presenta con los migrantes que ingresan a Estados
Unidos, también sucede lo mismo hacia Europa, pues los nacionales de origen africano,
asiatico y latinoamericano, procedentes de lugares catalogados del Tercer Mundo,
buscan lograr un mejor nivei de vida y otorgar a sus famiilas mejores condiciones

humanas, buscando asentarse en paises mejor posicionados econémicamente. Por

® Ibid. Pagina 18.
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ende, el indice de ingresos legales e ilegales de extranjeros que se internan a la
Comunidad Europea va incrementandose ano tras ano.

Ante el creciente indice de flujo migratorio a nivel internacional, ha sido
indispensable establecer consensos y acuerdos bilaterales y multilaterales con la
finalidad de establecer prerrogativas minimas a las que deben acceder los migrantes
del mundo en materia de salud, seguridad social, educacion, laboral, etc. Ademas de
los derechos antes mencionados, los acuerdos en comento tienen como principales
topicos las restricciones de los movimientos migratorios, el establecimiento de los
medios y procedimientos para la regularizacion, asi como para el retorno y repatriacién
de éstos a su lugar de origen, y en general todos aquellos encaminados a la proteccion
de los derechos humanos de los migrantes.

No obstante lo anterior, resulta evidente la constante violacién a los derechos
humanos de los extranjeros en un lugar ajeno al de su procedencia, ya que éstos son
sujetos a una serie de vejaciones, no sélo en el lugar de destino, sino también en los de
transito, por los que pasan, tales como el trafico de personas, el fraude, robos, ultrajes,
extorsiones, abusos por parte de varias autoridades y discriminacion, entre otros.

Las Naciones con mayor concurrencia han adoptado politicas migratorias que
atentan contra los derechos humanos, ya que pretenden por medio de la fuerza y de la
aplicacion de leyes rigoristas, erradicar los flujos migratorios a sus naciones, tal y como
io ha venido haciendo Estados Unidos de América durante las Gitimas anualidades,
potencia que es una de los principales receptoras de migrantes, y que tiene en su
agenda politica y econdmica este topico, pues afecta directamente a su economia, su

seguridad, politica, usos, costumbres, entre ofros aspectos notables.



A manera de ejemplo, un caso reciente es el de la campana del vodka
denominado Absolut, pues su nueva imagen incluia un mapa de un territorio mexicano
de la “realidad geopolitica de 1848, cuando California, Arizona, Nevada y Utah eran

parte de México”.

Se presento tal movilizacion y escandalo por dicho anuncié en el pais del Norte,
que la empresa se vio obligada a retirar inmediatamente su publicidad, no obstante que
dicha la misma estaba destinada exclusivamente para México, pues grupos de
antiinmigrantes en Estados Unidos, se sintieron ofendidos y amenazaron con un boicot

a la empresa.

1.3. Aspectos relevantes en torno a los migrantes.

Resulta de vital importancia diferenciar conceptos migratorios tales como:
migrante, inmigrante y emigrante, ya que en cada uno de ellos se engloban
consecuencias juridicas diversas y aspectos de derechos humanos.

La migracion es un proceso en el que prcgresivamente se van construyendo
redes gue conectan a individuos y grupos desde diferentes lugares y a los cuales el
desplazamiento les permite acceder a mejores oportunidades econdémicas.

La migracion laboral es un medio por el cual los trabajadores se adaptan a las
oportunidades que les brinda un medio de sobrevivencia que para el capital significa

. s »

mano de obra barata. La Crganizacion de Naciones Unidas estima que hay mas de 150

D)

millones de migrantes, incluyendo a trabajadores, solicitantes de asilo, refugiados,

" http://www.eluniversal.com.mx/intemacional/57390.htmi Absolut suspende anuncio polémico. 08 de abril
de 2008.




inmigrantes permanentes y otros, que trabajan y viven en uno distinto al de su
residencia o nacionalidad.

El concepto de migrante, engloba a cualquier tipo de motivacion para cambiar de
residencia, ya sea en forma temporal o permanente. No obstante, las condiciones
mundiales afectan de tal modo a la migracion contemporanea, que ésta se ha
transformado en gran medida en economica. Eso significa que la principal causa de la
movilizacion es la busqueda de oportunidades de sobrevivencia; es decir, se migra para
buscar empleo y mejorar las condiciones de vida.

La migracion contemporanea esta claramente insertada en la dinamica de la
globalizacion, la cual abre zonas de libre comercio para mercancias y que va
acomparfiada de facto solamente por el trénsito de personas. Esta es parte de! sistema
global y no se detendra por mas fronteras, policias y sanciones que se impongan.

Por otro lado, encontramos los conceptos de inmigrante y emigrante, los cuales
constituyen definiciones opuestas, ya que el primero de los conceptos mencionados -
inmigrante- se refiere a aquellas personas que llegan y se establecen en un lugar
distinto al de su origen, ya sea de manera transitoria o permanente.

Al respecto, el marco juridico mexicano establece una definicion de lo que
representan los inmigrantes, pues éstos estan insertos en una calidad migratoria, tal y

como se dispone en el articulo 44 de la Ley General de Pablacion, el cual establece la

;u:.uuqc_ns G5 \a/\’tlo’.‘ll:‘ulua e oL ;llil.}llchll :(:gd'ilflﬁ'l.l:e cil €i pals Con €l plupu::lto Jde
radicar en él, en tanto adquieren la calidad migrataria de inmigrado. Dicha calidad

migralcria s¢ divide en caraclerislicas migratorias, las cuales se veran a detalle en un

capitulo proximo.



Como se ve, la definicion que otorga la legislacion mexicana es limitada, ya que
unicamente reconoce como inmigrantes aquellos extranjeros que ingresan de manera
legal; sin embargo, el concepto practico del inmigrante es mas amplio y contempla
también a aquellos que ingresan de manera ilegal ¢ que por algun motivo, caen en un
estatus de ilegalidad, situacion que obviamente los priva del derecho de poder adquirir
la calidad migratoria de inmigrado.

Por dltimo, y en relacion al concepto de emigrante, podemos establecer que
dicho concepto se refiere practicamente a todos los individuos que salen de un pais
para ingresar a otro, con la finalidad de permanecer de manera permanente o transitoria
en el pais que corresponda.

El concepto de emigrante implica el desplazamiento desde su lugar de origen a
otro distinto, ya sea con fines laborales, motivos de estudio e investigacion, por causas
de guerra, matrimonio o con motivo de los rezagos de los fenémenos naturales. Al
respecto la Ley General de Poblacion en su articulo 77 establece:

Son emigrantes los mexicanos y extranjeros que salgan del pais con el

proposito de residir en el extranjero.

En el caso de México, resultan elevadas las cifras de nacionales que emigran a
los Estados Unidos de América en busca de mejorar sus condiciones econdmicas y
sociaies. La giobaiizacion, ia aperiura comercial, ias condicioiies fiiauiuecul iiiivas, ia
dinamica de los mercados de trabajo, entre otros, son aspectos fundamentales que

propician que los nacionales de Centro y Sudamérica emigren hacia Estados Unidos en

busca de mejores oportunidades como mencionamos con antelacion.
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1.4. Los flujos migratorios.
1.4.1. Concepto flujo migratorio.

En principio resulta indispensable establecer el significado de la palabra
‘migracion”, que proviene de la raiz latina migratum que significa movimiento.

El articulo 99 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, habla de
movimiento migratorio, conceptuandolo como el transito internacional de extranjeros o

nacionales, ya sea de entrada o de salida al o del pais.

Por flujo migratorio debemos entender el constante movimiento de personas que
parten de su lugar de origen para instalarse de manera permanente o transitoria en otro
lugar, lo cual implica a su vez dos puntos importantes a saber: la inmigracion, que es la
internacion a un territorio y la emigracion, que se refiere a la salida.

Como consecuencia de lo anterior, concluimos los conceptos migracion,
movimiento migratorio y flujos migratorios, en el contexto del presente trabajo, se
refieren a un cambio de estancia, traslacion, trasplantacion de personas y por ende, se

trata de términos sindnimos.

1.4.2. Evolucién de los flujos migratorios.

Desde tiempos remotos, el hombre ha tenido la necesidad de emigrar a lugares
distintos, motivado por diversos factores, tales como la bisqueda de mejores tierras
para el cultivo, conquistas militares con la finalidad de ampliar el territorio de una nacion
y en general, la busqueda de mejores condiciones de vida, lo cual engloba aspectos

laborales, sociales, culturales, politicos e incluso ideclégicos.



Uno de los aspectos de mayor importancia para las sociedades contemporaneas

ha sido, sin duda alguna, el constante movimiento de los hombres por diversos factores

econémicos, sociales, culturales e ideologicos, quienes se han visto en la necesidad de

emigrar a diversos lugares, buscando satisfacer sus necesidades en lugares diferentes

a los de su origen, y quienes finalmente forman parte de los antecedentes importantes

del fenébmeno de la globalizacion mundial.

El siglo XX y el actual, ha presenciado grandes translaciones de individuos en

distintos territorios, principalmente por los siguientes factores:

1

El desarrollo de los transportes como el avion, las redes carreteras, la
creacion de automdviles con aito kilometraje, el sistema ferroviario, que
implica una gran capacidad de desplazamiento entre distintos lugares.
El desarrollo de las comunicaciones como el teléfono, la television y
ultimamente el intemet, que atraen el conocimiento de diferentes
culturas y lugares a las personas.

Las grandes brechas entre los paises ricos y los pobres, que hace que
los nacionales de un Estado busquen mayores beneficios para su
familia. Incluso, el origen mas trascendente e importante de los flujos
migratorios es la economia de las personas.

El crecimiento poblacional en varios paises, provoca la movilizacion de
2 e 4 ; ORI

masas, SoLielodo de paises dei tercer mundo hacia las grandes

potencias. ®

® OLGUIN URIBE, Francisco. Cuatro Nociones Elementales sobre Migracion y una Propuesta Viable. DE
OLLOQUI, José Juan. (Compilador). Estudios en tomo a la Migracién. Editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, 2001. Péginas 54 a 56.



1.4.3. Flujos migratorios en relacion a México.

La migracion en nuestro territorio se debe, al igual que en el marco internacional
a ‘los fenébmenos economicos de la globalizacion, las marcadas diferencias del
desarrollo socioecondmico de los paises vecinos, y los diversos problemas de caracter
social y politico”. ®

La situacion en materia migratoria mexicana tiene tintes muy peculiares, pues
debe ser analizada desde tres perspectivas: México como pais de origen, de transito y
de destino, ya que en cada una de éstas facetas la violacion a‘los derechos humanos
cambia de actores y lugares.

En primer término analizaremos a México como lugar de origen de los
emigrantes. Bajo esa perspectiva, constituimos uno de los grandes proveedores de
inmigrantes de Estados Unidos de Norteamérica; en la frontera norte se registran cerca
de 300 millones de cruces por afio, lo que indica el constante flujo migratorio que se da
entre México y E.U.

Las estadisticas arrojan que en el afio 2000, 8.7 millones de emigrantes
mexicanos residian de manera permanente en Estados Unidos y entre 400 mil y 600 mil
estaban de manera temporal. Del total de los emigrantes radicados en Norteamérica, 3
millones estaban como indocumentados. Durante el afo 2002 estaban viviendo en-la

Unién Americana 9.5 millones de personas nacidas en México. '

* RODRIGO ROBLEDO SILVA Principal Problematica de la Migracion en México. VARIOS. Asuntos
Migralonos en Mexico. Edicion al cuidado de la Coordinacion de Planeacion e Investigacion del INM.
México. 1995. Pagina 87.

© CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION A

Origen. Segunda Sesi6n Ordinaria. México, 27 de mayo de 2004. Pagina 1.
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Ante el creciente flujo migratorio de personas que emigran a los Estados Unidos,
resultan constantes las violaciones a derechos humanos por parte de las autoridades
estadounidenses hacia los nacionales y hacia los extranjeros de otros paises.

En efecto las politicas migratorias que ha implementado el gobierno
estadounidense, han tenido la tendencia de cnminalizar a los inmigrantes
indocumentados, ubicandolo en un rango equiparable a los terroristas, y culpandolos de
altos indices de narcotrafico que enfrentan.

En relacion a México como pais de transito hemos de senalar que ha ido en
aumento el indice de inmigrantes que ingresan al nuestro, teniendo como destino final
los Estados Unidos. Dicho movimiento de personas, se desarrolla tanto de manera legal
como ilegal, proviniendo esta Uitima practicamente de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua.

En tratandose de los documentados, entre los anos 1995 y 2003, los extranjeros
que se internaron en México como transmigrantes registraron un crecimiento promedio
anual del 8 por ciento presentandose un aumento considerable a finales del ano 2000.
En el afo 2003, el Instituto Nacional de Migracion registré mas de 19 millones entradas
de personas al pais, contandose 97 mil 535 eventos de entrada bajo la condicidon de
transmigrante. En 2003 se reportaron 5 millones 986 mil 650 eventos de entradas a
México como visitantes locales maritimos. Si sumamos las cifran que arrojan una y otra
Caleyguiias Ublendieiue Lol 1esulladu pows mas de O miiones de personas, que de
forma documentada entraron a México de manera transitoria, con un ritmo de

crecimiento anual del 16.2%_ "'

"' CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MI!GRACION Méxicn romo Dale do
Trénsito. Segunda Sesién Ordinana. México, 27 de mayo Jde 2004. Pagina 1.
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Si hablamos de los indocumentados, los nimeros oficiales indican, “entre 1995 y
2003, los eventos de aseguramientos y devoluciones describen una tendencia creciente
con un promedio anual de 9.3%, al margen de algunas inflexiones, llegando en 2003 a
un total de 187,537 indocumentados asegurados provenientes principalmente de
Guatemala (45.8%), Honduras (32.9%) y El Salvador (15.6%). De enero a febrero de
2004, el INM asegur6 a 39,873 extranjeros indocumentados: guatemaltecos (42.7%),
hondurefios (37.1%) y salvadorefios (15.3%) principalmente”. '* Ya para el 2007, el
Instituto  Nacional de Migracion (INAMI) estima existen 400 mil migrantes
indocumentados que buscan atravesar México por afio. '

Por ultimo, y en relacion a México como pais de destino, es importante recalcar,
a lo largo de la historia de nuestro pais podemos encontrar diversas etapas en las que
ha aumentado e! ingreso de extranjeros, tal y como sucedié durante los afios treinta en
donde la guerra civil espafiola provoco una oleada de inmigrantes esparioles en México,
alcanzando cifras de mas de 21 mil inmigrantes esparioles, situacién que también se
actualizé durante la segunda guerra mundial, pues cientos de personas huyeron de
Europa buscando refugio en otros paises y muchos de ellos escogieron a México para
internarse. Con el paso del tiempo y a partir de la década de los setenta, las dictaduras
politicas de los paises de Centro y Sudamérica motivaron el exilio de muchos nativos.
los cuales tuvieron que emigrar a otros paises en busca de nuevas oportunidades, y en

algunas ocasiones huyendo de los gobiernios autoritarios.

12

Idem.
" INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. Serd reestructurado el INM para responder a las exigencias
de la situacion actual. Revista INM. Editada por la Direccion de Comunicacién Social del Instituto
Nacional de Migracién. Namero 3. México, marzo, 2007. Pégina 4.
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Algunas de las estadisticas en relacion a poblacion nacida en el extranjero
residente en México, sefnalan que a inicios del siglo XIX, habia aproximadamente 100
mil extranjeros, y para las primeras décadas del siglo XX ésa cifra aumentd
considerablemente a 116 mil extranjeros. Para el afio de 1921 el indice de extranjeros
residentes en nuestro pais disminuyé hasta 108 mil, y finalmente para los afios
cincuenta aumentd a 182 mil. Durante el transcurso de los afos cincuenta al afio 2000
la poblacién extranjera residente aumenté hasta alcanzar 439 mil personas. '

En relacion al volumen de entradas al pais de residentes permanentes, se
aprecia una tendencia estable que oscila entre 60 mil y 70 mil eventos de entradas
anuales en los dltimos 15 afnos. Las cifras arrojan como resultado el aumento de mas
de 160% que muestra la movilidad de extranjeros en México entre 1995 y 2003, es en
si el incremento de los turistas y de los diferentes tipos de visitantes que establece |a
regulacion migratoria. Aqui hay que destacar los visitantes de negocios de Estados
Unidos y Canada, que en las condiciones del Tratado de Libre Comercio, casi
quintuplicaron su volumen llegando a mas 300 mil en 2003 y para el afo 2007, se
considera nuestro pais, recibe mas de 20 millones de visitantes al afo, de los cuales
500 mil extranjeros han establecido su residencia permanente en México. '°

Con los datos antes mencionados, podemos concluir que con el paso de los afos
los indices de extranjeros residentes han ido aumentado, provocando con ello un sinfin
de probiemas que a nivei nacional e inlernacionai repercuten e ia tutela de los

derechos humanos, pues son recurrentes las constantes violaciones a sus derechos, y

2007. Pagina 94.
'® CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. México como Pais de
Destino. Segunda Sesion Ordinana. Mexico, 27 de mayo de 2004 Pagina 1.
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no solo de aquellos que residen en él, sino también de los que ingresan de manera

transitoria o con una finalidad de recreo.

1.5. Derechos humanos de los extranjeros.
1.5.1. Derechos humanos de los extranjeros a nivel internacional.

Los derechos humanos de los inmigrantes forman parte de una preocupacion de
la comunidad internacionai ante las manifestaciones de viclencia, racismo, xenofobia,
discriminacion laboral, social y cultural que se han presentado en distintas naciones
con motivo de los flujos migratorios y que impiden un desarrollo adecuado en las
diferentes sociedades de los inmigrantes. “En este sentido, la problematica de la
migracién intemacional se encuentra estrechamente vinculada con la desigualdad
social, pobreza, marginacion y exclusion de millones de personas en el mundo, que, de
manera amplia, atafie a la violacion de los derechos humanos, consagrados en las
constituciones democraticas y en multiples textos de derecho internacional” '¢

Es evidente, el creciente nimero de migrantes que se desplaza a lo largo y
ancho del mundo, de ahi que su situacién por demas vulnerable por encontrarse lejos
de su pais de origen, las diferencias culturales, raciales o ideologicas que pueden llegar
a existir entre su lugar de origen y el de destino o de transito de que se ftrate, la
ignorancia de sus derechos y de las autoridades competentes a las que debe de recurrir
ante cualquier violacion a sus derechos humanos, enlre olros aspecios, ios coioque

como blanco perfecto de vejaciones a sus derechos humanos.

'® SANDOVAL FORERO. Eduardo Andrés. Los migrantes documentados y los derechos humanos
hitp./heww sumed.net.ce/2007c/cast.htm 18 de noviembis de 2007.
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Aunado a lo anterior, se presenta el inminente miedo a ser expulsados de una
Nacion determinada en caso de denunciar actos que violenten sus derechos, de ahi
que prefieran callar y soportar las maltratos, como su integridad fisica y psicologica.

El trato diferenciado a los nacionales de un pais, tema que se tratara mas a
fondo en lineas posteriores, al momento de ingresar legalmente, considerandose una
admision selectiva apegada a condiciones discriminatorias, también wvulnera los
derechos humanos, pues se rechaza a las personas por motivos del lugar de origen y
no por cuestiones que sean propias e inherentes al individuo.

En el siglo XIX inicié el desarrollo del Derecho Internacional Humanitario, cuyo
objetivo principal era iimitar y evitar el sufrimiento humano en tiempo de conflicto
armado.

Durante el siglo XX, el derecho de los refugiados se desarrolld, mientras que
después de la Segunda Guerra Mundial cobraron mayor auge el desarrollo de los
derechos humanos de los migrantes. Es en ese época que surge la Sociedad de las
Naciones, antecedente de la actual Organizacion de las Naciones Unidas, que ha sido
uno de los organismos que a nivel intemacional ha pugnado por la tutela de los
derechos humanos de los migrantes, tal y como se establece en la Carta de la

Organizacion, en la cual se estipulan como objetivos principales los siguientes:

e “Mantener ia paz y ia seguridad internacionaies;
e Fornentar las relaciones de amistad entre las naciones, basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y la libre

determinacion de los pueblos;
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» Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos sin distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion;

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por

alcanzar los objetivos ya mencionados”."’

La ONU tutela los derechos humanos principalmente por dos razones
fundamentales: los agravios a los derechos humanos pueden provocar guerras e
inseguridad internacional, ademas de que existe una creciente necesidad juridica,
politica y moral de reconocer los derechos que son inhnerentes al hombre.

En el marco Internacional, existen una abundante referencia de instrumentos que
establecen derechos humanos de tipo general, esto es, que si bien no estan destinados
unica y exclusivamente a los migrantes, si les son aplicables ya que de manera
indefectible apuntan a sus derechos, tales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales, todos los cuales integran la Carta Internacional de Derechos Humanos.

" GALINDO VELEZ, Francisco. Resumen del Derecho de los Refugiados. Coleccién de Instrumentos
Juridicos Internacionales relacionados a Refugiados y Derechos Humanos y Temas Conexos. Principios
y Criterios relativos a Refugiados y Derechos Humanos. Editado por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Retugiados (ACNUR) y Universidad
Iberoamericana. México, 2002. Tomo I. P4gina 22.
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También estan los Convenios enfocados en la materia, como la Convencién de
Asilo Politico, el Tratado de Asilo y Refugio Politico, la Convencion de Asilo Territorial,
Convencion de Asilo Diplomatico, Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
entre otras tantas que seran materia de un trabajo posterior.

Para culminar este punto, es importante sefalar la diferencia que existe entre el
migrante que ingresa a un Estado por cuestiones econémicas o laborales y el que
ingresa en calidad de refugiado.

Existen innumerables conflictos de indole econémico en la mayoria de las
naciones, en especial en los que forman parte de lo que se denomina Tercer Mundo.
Tal situacion, se ha desprendido por diversos factores como los regimenes autoritarios
que se han padecido, como es el caso de muchos Estados integrantes de América
Latina; otras tantas, por tener gobiernos corruptos, que concentra mayor parte del
dinero en pocas manos. dejando @ muchos en la necesidad de buscar oportunidades en
el exterior.

De hecho, el porcentaje de movimiento migratorio mas alto a nivel mundial, se
presenta precisamente por cuestiones econémicas y el segundo factor mas
importartante, radica precisamente en la figura de refugio

Los refugiados son extranjeros que ingresan a un territorio diverso al de su origen
con la finalidad de proteger su vida, seguridad ¢ libertad, ello ante la amenaza por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, vioiaciones masivas de
derechos humanos u otras que hayan perturbado gravemente el orden publico de su
pais de origen, y que lc hayan obligado a huir a otro. La tutela de sus derechos
humanos se encuentran bajo la calidad migratoria de refugiados y se sustenta

basicamente en dos aspectos, uno relativo a la responsabilidad de los Estados y otra
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referente a las acciones que debe realizar la ONU para su cuidado. Con la finalidad de
establecer una relacion directa con los refugiados del mundo, la ONU creé un
organismo cuyo unico objetivo es velar por la aplicacion de las convenciones
internacionales que aseguran la proteccion a los derechos humanos de los refugiados,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, siglas en
espanol).

Dentro de los objetivos principales del ACNUR se encuentran el de llevar a cabo
una labor humanitaria en pro de los refugiados del todo el mundo, propiciar la
proteccion internacional, obtener los flujos migratorios de refugiados en el mundo, asi
como la leyes que les son aplicables en cada unos de los paises receptores,
proporcionar asistencia a los refugiados, procurar la proteccion nacional lo antes posible

y proteger a las personas contra la persecucion.

1.5.2. Derechos humanos de los extranjeros en México.

Los Estados Unidos Mexicanos fcrma parte de la comunidad internacional activa
interesada en mejorar la condiciébn humanitaria; por ende, ha suscrito y ratificado
mdltiples Tratados Internacionales en torno a la materia como los ya indicados. Muchos
temas contenidos en dichos Convenios han sido reconocidos por la Constitucién
Mexicana, misma que si bien reconoce prerrogativas a favor de los extranjeros, como el
derecho a ia educacion, ia saiud, vivienda y Gabajo digiio, sdiio espdiiliiciilu, eiilie

otra basta gama de derechos, también establece limitaciones y restricciones al gjercicio
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de los mismos. Estos temas son estudiados entre otras ramas, por el Derecho
Internacional Privado. '®

Por principio de cuentas el articulo 1° de la Constitucién Federal hace referencia
a que todo individuo gozara de las garantias que otorga la misma, de ahi que al
referirse a “todo individuo” se esta refiriendo tanto a los nacionales como a los que no lo
son que se encuentren dentro del territorio mexicano.

Implica que los extranjeros no gozaran mayores derechos que los nacionales y
no obligatoriamente un aspecto de igualdad, otorgandole minimos derechos instituidos
en el Derecho Internacional.

Ademas el precepto legal en comento, establece la libertad de los esclavos
extranjeros que ingresen a territorio nacional, prohibiendo cualquier tipo de
discriminacion por razén de género, grupo étnico o nacional, edad, capacidades
diferentes, entre otras, por tanto el articulo primero de nuestra Carta Magna reconoce
algunos de los derechos humanos mas preciados para los hombres: la libertad y la
igualdad.

Asi, las garantias otorgadas a los extranjeros se ven limitadas en ciertos casos,
los cuales de manera enunciativa mas no limitativa se enuncian en seguida.

La libertad de transito a que hace referencia el articulo 11° de la Constitucion
Federal, ya que si bien éste es un derecho a favor de los extranjeros, se subordina a las
iinitaciones que eslabiezcan ias ieyes de ininigiacion, migracion y saiubridad, y 10s
matices de extranjeros perniciosos. Con lo anterior se pone de manifiesto la limitacion a

que se encuentra sujeta la garantia en comento, ademas de que resulta por demas

'® DIAZ GONZAIEZ7 1 nis Ranl Concentns Juridicns Fundamantalen Editanal Caera Qircn MAvien
2005. Pégina 8.
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vago el adjetivo utilizado en el texto del numeral comentado para referirse a los
extranjeros probleméaticos, ya que dicho adjetivo da lugar a una seria de
interpretaciones que quedan en el aire, sin poder estipular exactamente a qué se refiere
el concepto de “pernicioso”.

Al respecto, cabe hacer hincapié en la practica de algunas autoridades al realizar
anotaciones en el documento migratorio de ciertos extranjeros, principalmente los
pertenecientes a las nacionalidades de tipo I, que mas adelante explicaremos, respecto
a dar un permiso de transito en Estados especificos indicando por ejemplo: “para
transitar Unicamente por los Estados de Jalisco, Aguascalientes y Michoacan”, resulta a
todas luces contrario a derecho. No obstante lo anterior, se siguen realizando actos de
este tipo.

Por otro lado, en el articulo 8° de la Constitucién Pol itica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece el derecho de peticion a favor de los individuos, derecho que
implica la obligaciéon por parte de los funcionarios publicos de dar contestacién a las
peticiones que sean formuladas por éscn'to, de manera pacifica y respetuosa: sin
embargo, se establece la restriccion del ejercicio de este derecho Unicamente para los
ciucadanos mexicanos cuando la peticion gire en torno a cuestiones politicas,
excluyendo con ello a los extranjeros del ejercicio del derecho de peticion en relacién al
topico mencionado.

£n o referente al derecho de asociacion contemplado en ei numerai §° de ia
Carta Magna, éste se ve limitado para los extranjeros en materia politica, ya que en
dichos casos unicamente podran asociarse los nacionales mexicanos.

El articulo 27 de la Constitucién Federal establece una restriccion hacia los

extranjeros en relacion a la adquisicion de inmuebles dentro del territorio nacional, ya
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que prohibe que éstos adquieran bienes inmuebles en una franja de 100 kildmetros en
las fronteras y 50 kilometros en las playas, restriccion que no existe para mexicanos vy
que conforme nuestra opinion, resuita arcaica y contradictoria a la época que estamos
viviendo, pues es de informacion general, que por conducto de los llamados
“fideicomisos”, asi como de los “prestanombres”, los extranjeros tienen la “propiedad”
de los inmuebles en los limites que la Constitucion indica, ademas de que tal restriccion
ha provocado muchos abusos por parte de mexicanos hacia aquellos.

Por fideicomiso debemos entender a aquel “negocio juridico por medio del cual el
fideicomitente constituye un patrimonio auténomo, cuya titularidad se atribuye al
fiduciario, para la realizacion de un fin determinado.

[--]

El fideicomitente es la persona que por declaracién unilateral de voluntad
constituye un fideicomiso.

[...]

E! fiduciario es aquello persona a quien se encomienda la realizacion del fin
establecido en el acto constitutivo del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los
bienes fideicomitidos, debe ser un banco debidamente autorizadc para actuar como
fiduciario.

el

Ei fideicomisario es ia persona que iiene derecho a recibir ios beneficios del

fideicomiso”. '°

'® CERVANTES AHUMADA. Raiil. Titulos y Operaciones de Crédito. Editorial Herrero. México. 1988
Paginas 297 a 200.
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Oscar Véasquez del Mercado, considera al fideicomiso como “un contrato por
virtud del cual se confieren facultades a un sujeto para que realice actos respecto a
determinados bienes, a efecto de lograr un fin especifico, en provecho de quien designa
aquél que otorga las facultades®.

Para el Licenciado Davalos Mejia, “es un negocio fiduciario, que soélo puede
concretarse mediante formalidades contractuales, originadas a raiz de la coincidente
manifestacion de voluntad que emitan y hagan concordantes, fideicomitente y
fiduciario.”

El extranjero, como se dijo antes, tiene que ser fideicomisario de manera
obligatoria por la Ley, para poder gozar de los beneficios que proporciona una
propiedad en la zona restringida establecida por nuestra Carta Magna, pero no es
propietario de ninguna manera, lo cual crea cierta probleméatica a los extranjeros.

Una vez establecidos los derechos y restricciones de los extranjeros que
concurren en México es importante retomar el tema que nos ocupa; esto es, los
derechos humanos de éstos, en especial de los indocumentados. Durante los ltimos
anos, ha habido un aumento en las denuncias por parte de los migrantes por
violaciones a derechos humanos y existen multiples Organizaciones no
Gubernamentales y personas que alzan su voz frecuentemente ante las multiples
violaciones a los que se ven sometidos.

Las medidas que se han ivinado para la tutela de sus derechios han sido
diversas, pero no suficientes y las ONG han pugnado por la tutela de las prerrogativas

minimas de los migrantes, tales como la salud. educacion, el establecimiento de nuevas

* VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar Contratos Morcnmtilne Editnsinal Darin MIcxigey 1008 \Pighta 512
“' DAVALOS MEJIA, L. Cados. Titulos y Contratos do Crodits, Guiobras. Editaanal Hana. MGaics, 1684,

Panina 427
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actividades productivas, asi como la derogacion de varios articulos de la Ley General
de Poblacion. Hasta el 10 de abril de 2008, tenemos conocimiento, se esta trabajando
en el Senado una iniciativa ya aprobada por la Camara de Diputados, que reforma los
numerales 118 y 125 y deroga los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 127 que
criminalizan la migracion, lo cual constituye un gran avance.

El planteamiento legislativo busca evitar sanciones contra la inmigracion
indocumentada y garantizar el derecho de las personas a la libertad de transito y su
dignidad, argumentado que el ser humano debe poder transportarse hacia donde desee
y que las personas que requieran de papeles para hacerio deben recibirlos de las
autoridades estatales. %

Tal castigo a los ilegales provoca el abuso de diversas autoridades, como los
militares, las autoridades municipales, estatales y federales, ademas de los polleros,
etc., quienes lucran con la extrema pobreza de los ilegales que cruzan el rio Suchiate,
procedentes de Centroamérica o de aquellos que ingresan por cualquier otra via al
territorio nacional bajo el estandarte de proteger la Ley.

Increibles resultan los casos recopilados de los ilegales en torno a los maltratos
que sufren. Basta con abrir un periodico o ver él noticiero televisivo para saber que los
ilegales son sujetos del delito de trafico de personas, robo, discriminacion, corrupcion,
violacién, extorsion y detenciones arbitrarias; hechos todos, que constituyen los
principaies focos rojos de quebrantamientos a ios derechos humaios.

Nos quejamos de la violacion de derechos y trato hacia nuestros connacionales,

pero los documentos que integran el tema de derechos humanos respecto a

22 { o - . . 3 " i " "

“ MARTINEZ PENICHE, !fiigo G. Despenalizacidn o in Inminracidh Indarumasrfods | nsatiznr an
hitp://prdleq . diputados.gob.mx/debate parlamentaio/Debate paamanlaiio maye junia/p oxlosor.ibail
1R de Nnvieamhre e 2007
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indocumentados en la Republica Mexicana se presentan en grandes volumenes, lo cual
denota el quebrantamiento del sistema juridico, el negocio que existe ante la ilegalidad
de extranjeros y la aplicacion de sanciones a ilegales, entre otros.

“‘Mientras que las politicas internas responden a objetivos de control de la
presencia de extranjeros en territorio nacional y de aplicacion de una legislacion
restrictiva en cuanto a su acceso al pais, las politicas en el exterior tienen, por el
contrario, una esencia humanitaria y se orientan a abrir espacios de seguridad,
bienestar, integracién y acceso para los mexicanos, fundamentalmente en Estados
Unidos”. #

Tal situacion ha hecho que incluso en el Congreso de la Unién, existan muchas
voces de Diputados y Senadores con el objeto de proteger a los extranjeros, por ello
recientemente la bancada del PRD de Senadores, pidio a la Secretaria de Gobernacion
la instrumentacién de un programa de repatriacion y asistencia a los migrantes que se
encuentran en Chiapas, Oaxaca y Tabasco, en virtud del cese de operaciones del
ferrocarril Chiapas-Mayab, pues ello obliga a éstos a caminar mas kilémetros para llegar
a su destino, lo que provoca sean sujetos a mas quebrantamientos a sus derechos y a
corrupcion de Ia§ distintas autoridades.

Ante el abuso de los inmigrantes centroamericanos, “el INM se dio a la tarea de
elaborar con el apoyo de funcionarios publicos nacionales e internacionales,
Politica Migratoria para la frontera sur de México. Para materializar la propuesta

anterior, se elabor6 un Programa de Migracion para la Frontera Sur de México que se

# LAJOUS VARGAS Roberta (Compiladara) | ns Retns de |a Bolitina Evtorine da Mavien an ol cigln Y
Editorial Instituto Matias Romers (S.R.E.). Méxica, 2000, Pagina 70.



sintetiza en cuatro lineas estratégicas para una mejor gestion en la materia, a través de:
a) la facilitacion de la documentacion de los flujos migratorios, b) mayor proteccion de
los derechos de los migrantes, c) mayor seguridad fronteriza, d) todo con base en una

mayor y mejor infraestructura material y tecnologica®. 2*

Aunado con todos los factores que se presentan con los extranjeros en México
ya mencionados, la legislacion vigente de la materia no colabora en ayudar al respeto
de sus derechos. Incluso la Comisionada del Instituto Nacional de Migracion, Cecilia
Romero Castillo, enuncia algunos argumentos que sustentan la reforma a la Ley
General de Poblacion, de los cuales se desprende:

‘La legislacion migratoria mexicana en materia migratoria se encuentra
gravemente desfasada de la realidad y de las necesidades que tiene el pais para
realizar una gestion moderna y efectiva de los flujos de migrantes

Tiene mas de 30 afos de haber sido promulgada, en tanto los flujos migratorios
han cambiado radicalmente en las Gitimas tres décadas en nuestro pais.

No estamos muy lejos de las posturas antimigratorias que recientemente se han
manejado en los Estados Unidos. En aspectos importantes, nuestra legislacion
migratoria se encuentran inclusive en contraposicién con las posturas sostenidas por
nuestro pais en el ambito internacional

Ei articuio 123 de ia LGP todavia indica ia apiicacion de pena corporai para
quienes se internen sin los documentos correspondientes al territorio nacional

La Secretaria de Gobernacion se ha abstenido consistentemente de presentar

querella, lo que ha permitido que el Instituto Nacional de Migracion lleve a cabo el

* http:/www.inami.gob.mx/index php?page/FRONTERA_SUR_MAS 29 de marzo de 2008.
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procedimiento administrativo de expulsion o repatriacion de los migrantes
Indocumentados

Con modificaciones a la LGP, se podria armonizar el derecho migratorio
mexicano con los tratados internacionales debidamente firmados y ratificados por
México” %

Por los motivos expresados y otros tantos, la Camara de Diputados ha aprobado
varias reformas a la Ley General de Poblacion enfocadas principalmente a eliminar las

sanciones en virtud de ser ilegal, por lo que a la fecha se esta en espera de que Ia

Camara de Senadores emita su votacién al respecto.

1.6. Antecedentes de la tutela a la condicién juridica del extranjero.

Como ya lo hemos venido comentando, desde que se comenzaron a presentar
los primeros indicios del fenémeno migratorio, las diversas ciudades de la antigliedad
buscaron regular la situacion juridica de los extranjeros, tal es el caso de Grecia, ciudad
en la que alrededor del siglo V a. de C. se crearon dos instituciones llamadas el
patronaje y la hospitalidad, las cuales contemplaban la admision de extranjeros con la
sola condicionante de que un proxene le proporcionara proteccion y vigilancia, dicho
proxene debia ser un ciudadano de la ciudad-Estado donde el extranjero se encontrase.

En Roma se establecieron diversas normatividades para regular la condicion
juridica de los extranjeros ( peregrinos), e inciuso existian ieyes que especificamente les
eran aplicadas a éstos, tal es el caso del llamado lus Gentium 0 Derecho de Gentes,
mientras que a los ciudadanos romanos les eran aplicadas las leyes del lus Civile o

Derecho Civil. Cabe mencionar que los derechos antes citados no se daban por escrito,

“ INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. Op. Cit. P4gina 5.
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sino que cada uno de ellos se constituia principalmente por los usos y costumbres de
las ciudades-Estado Romanas.

Con la caida del Imperio romano en el afio 455 d. de C. y con la llegada de
diversos grupos tales como los alanos, galos, godos, visigodos, los vandalos, entre
otros, se crearon diversas leyes para cada uno de los grupos antes mencionados,
provocando que en el mismo territorio fuera posible aplicar diversas normatividades,
esto es, que dependiendo del origen de las personas que intervenian en un conflicto o
relacion juridica, era el tipo de ley que se aplicaba, asi surgieron diversas formas para
dirimir las controversias que se suscitaban entre personas de diferente nacionalidad;
por ejemplo, los visigodos otorgaron a los extranjeros el derechos de ser juzgados por
perscnas de su mismo origen, Teodorico establecio jueces especiales para resolver los
conflictos que surgian entre los comerciantes extranjero, etc.

Por otro lado, durante el siglo VIII con la implementacién del feudalismo los
vasallos extranjeros quedaron sometidos a la voluntad del Sefior Feudal, por lo tanto
éstos no tenian mas derechos que aquellos que el Sefior Feudal les otorgaba. Se
establecian en feudos diversos a los de su origen y eran sometidos a una serie de
disposiciones especiales, las cuales contemplaban el derecho de aubana, que era el
pago que tenia que otorgar un vasallo por el simple hecho de ser extranjero, la llamada
mano muerta que disponia que al morir todos los bienes del aquel pasaban a ser
propiecad del Sefior Feudal.

Durante la época del Feudalismo, la evolucién de los derechos de los extranjeros
fue paulatina, para el afio 1220 el emperador Federico Il, otorgé a los extranjeros el
derecho de testar, esto es, permiti6 que los extranjeros dispusieran de sus bienes

derechos y obligaciones para después de su muerte, ello mediante un testamento
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especial, al que se le denomin6 ominis peregrini. En el siglo XIV la monarquia francesa
otorgd a los extranjeros el derecho de naturalizarse, mediante la expedicion de las
llamadas lettres de naturalité.

Con el inicio de la década de 1970 el gobierno francés suprimio los llamados
derechos de aubana, y en la constitucidn de 1971 se establecié la igualdad entre los
derechos de los nacionales y los extranjeros, con lo anterior se inici6 un movimiento
pro-extranjeros, estableciendo disposiciones que regulaban la condicion juridica de
estos y que tenian como base fundamental la tutela y reconocimiento de ios derechos
humanos.

Entonces, la condicién juridica del extranjero comenzé a ser uno de los
principales temas a tratar en las convenciones internacionales, tal es el caso de la
Convencion Panamericana de la Habana, celebrada en el afo de 1928, la
Confederacion Internacional sobre la Condicion Juridica de los Extranjeros llevada a
cabo en el afo de 1929 en Paris, Francia y la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre proclamada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948. Esta ultima dispuso en su articulo en su articulo 2° lo siguiente:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esta

declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinion politica de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

€condmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

El 22 de diciembre de 1969, se suscribi6 la Convencién Americana de Derechos
Humanos, aprobada en la conferencia especializada Interamericana celebrada en San

José, Costa Rica, la cual establece una comision y una Corte Interamericana de
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Derechos Humanos, y la Convencién Intemacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion racial de las Naciones Unidas ratificada por el Senado
Mexicano en 1975. De los instrumentos Juridicos internacionales citados se
desprenden aspectos generales en los que se aprecia la igualdad entre nacionales y
extranjeros, siendo todo éstos antecedentes internacionales que tienen como principal

objetivo la tutela de los derechos humanos de los extranjeros.

1.7. Antecedentes de la condicién juridica del extranjero en la Republica

Mexicana. %

En México los primeros vestigios del marco juridico que regulé las cuestiones
referentes a la extranjeria datan del afio 1811, precisamente con la expedicién de!
documento liberatorio emitido por Ignacio Lépez Rayon, en el cual se establecio que
“Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de ciudadano americano, debera
impetrar Carta de Naturaleza a la Suprema Junta que concedera con acuerdo del
ayuntamiento respectivo...”

Lo anterior fue solo el inicio de un sinfin de documentos que establecian diversos
derechos inherentes a los extranjeros, que si bien otorgaban a los extranjeros ciertas
prerrogativas, también limitaban su aplicacion a determinados grupos, tal y como se
estableci6 en el documento denominado Sentimientos de la Nacién, redactado por José
Maria Moreios y Pavon, ei cudi en sus articulos 10° y 16° esiabiecio io siguiente.

Articulo 10°.- Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces

de instruir y libres de toda sospecha.

** PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado. (Parte general). Editorial Oxford.
México, 2003. P4ginas 70 a 72.
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Articulo 16°.- Que nuestros puertos se franqueen a las naciones

extranjeras amigas, pero que estas no se internen al Reino por mas

amigas que sean, y solo habréd puertos sefalados para el efecto
prohibiendo el desembarque en todos los demas, sefalando el diez por
ciento.

Por tanto, si bien el documento en comento establecié ciertos derechos a favor
de los extranjeros, también limité su aplicacion unicamente a aquellos grupos de
artesanos capaces de ensefar a los nacionales sus aptitudes.

En 1814 en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana en
su articulo 14 se estableci6 lo siguiente:

Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la religion

catdlica, apostélica y romana, y no se opongan a la libertad de la nacion,

se consideraran también ciudadanos de ella, en virtud de la carta de

naturaleza que se les otorgarda, y gozaran de los beneficios de |a ley.

Tal y como lo hemos venido advirtiendo los textos legales en comento si
otorgaban ciertos derechos a los extranjeros; sin embargo, limitaba el goce de los
mismos a determinadas circunstancias, tales como la religién y ocupacion.

En el ano de 1823, el Gobierno Federal expidi6 la Ley que permitio el
estabiecimiento de 300 familias en el territorio de Texas con la finalidad de gue ios
colonos inmigrantes extranjeros habitaran dicha regién, pues no contaba con
asentamientos humanos, logrando impulsar y desarrollar su &mbito demografico.

En el afio de 1843 se promulgaron las Bases Organicas de la Republica

Mexicana, en las cuales se establecié que:
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los extranjeros casados o0 que se casen con mexicanas o que fueren
empleados en servicio y utilidad de la Republica, o de los
establecimientos industriales de ella, que adquieran bienes raices en la

misma, se les dara Carta de Naturaleza, sin otro requisito, si la pidieran.

Se instituyé una politica poblacional que establecia la posibilidad de asimilar al
extranjero a la nacion cuando éste se encuadre en cualquiera de los supuestos
contemplados en el precepto legal en comento. La disposicién antes mencionada fue
recogida por la Constitucion de 1847.

Todo lo anterior propicié que en 1854 Antonio Lépez de Santa Anna expidiera el
Decreto dei Gobierno scbre la Extranjeria y Nacionalidad, en el cual se diferenciaba a
los extranjeros cuyo domicilio se encontraba dentro de nuestro pais, y que en
consecuencia estaban sujetos al servicio militar en caso de guerra asi como al pago de
impuestos, de los extranjeros transelntes, cuya residencia no se encontraba en este
territorio. Ademas de lo anterior, el Decreto en comento exigi6 a los extranjeros solicitar
al Ministerio de Relaciones la carta de seguridad, renovable en enero de cada ano,
documento necesario para gozar de los derechos civiles de la Republica. No obstante
las prerrogativas antes apuntadas, el Decreto también establecio limitantes para los
extranjeros, ya que no gozaban de derechos politicos, ni podian obtener beneficios
eclesiasticos, ni ejercer ia pesca en las costas, ni con sus buques realizar actividades
comerciales; tampoco podian ser empleados municipales.

La Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, el 16 de

marzo de 1861, instauré en un registro para inscribir a los extranjeros, a efecto de que
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hicieran constar su nacionalidad y gozar de los derechos que le concedieran las leyes y
los tratados con las respectivas naciones.

El 20 de mayo de 1886 se promulgé la Ley de Extranjeria y Naturalizacion,
misma que vino a definir quiénes eran mexicanos y extranjeros e incorpord el derecho
de estos ultimos para radicar en México. Dicha Ley, estipulaba que todos los
extranjeros gozarian en la Republica de los derechos civiles y garantias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorgaba a sus nacionales, a
reserva de la facultad del gobiemo para expulsar al extranjero pernicioso, tal y como
actualmente se estable en el articulo 11 de la Constitucion Federal.

Al inicio del siglo XX, se reconocian los derechos de los extranjeros, sin
limitacion ni restricciones de tipo religioso, culturai ni ocupacional y en el afic de 1908,
fue promulgada la primera Ley de Inmigracién, con la cual se otorgaba al Gobierno
atribuciones para restringir la admision de extranjeros, estableciendo como motivo
principal de rechazo las cuestiones de salud publica. Esta Ley contemplaba la limitacion
para el ingreso de ancianos, deformes, cojos, mancos, jorobados, paraliticos, ciegos, o
enfermos mentales. Por otro lado, se otorgaba a los extranjeros que tuvieran una
residencia por mas de 3 afos la calidad de mexicanos. %/

En 1926 se promulgé una nueva Ley de Migracion, en la cual se adoptd una

politica tendiente a proteger los intereses nacionales, ademas que establecié a cargo

de los extranjeros la obligacon de guardar buena corducta y iener una forma nonesta

de vivir, ambas situaciones que podian ser inspeccionadas por las autoridades

migratorias. Ademas la nueva Ley de Migracion establecio los supuestos en los que no

7 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. Compilacion Histérica de la Legislacién Migratoria en
México. Editado por el Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracién. México, 2000.
Paginas 111 a 120.
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se autorizaria la inmigracién de extranjeros, entre los que destacan la prohibicion de la
inmigracion de extranjeros narcotraficantes y toxicomanos, ademas de que se legisld
por vez primera la tipificacion del delito el trafico de indocumentados. Contemplaba un
registro de entradas y salidas, tanto de nacionales como de extranjeros, al cual se le
denominé Registro de Extranjeros y Nacionales, por lo cual se cred una tarjeta para
identificar a los migrantes, con lo que se logré llevar un registro debidamente
documentado de los movimientos migratorios, ademas de que permitio regular la salida
de trabajadores mexicanos al extranjero. %

Como se ve, la Ley de Migracion de 1926 constituye el antecedente directo de la
legislacion actual, ya que ésta establecio las bases de los métodos y procedimientos
que en la actualidad se emplean para controlar el ingreso y salida de personas, ya sean
nacionales o extranjeras.

En el afio de 1930 se promulgé una nueva Ley de Migracion que contempld
muchos aspectos contenidos en la legislacion anterior; sin embargo, ésta se caracterizé
por las facilidades que se establecieron en diversos procedimientos.

Tal legislacion, agregé la calidad migratoria de inmigrante, dandole ésa
denominacién a aquellas personas que tenian el proposito de radicar o por motivos de
trabajo, ademas de que incorporé el concepto de "transeunte", el cual fue otorgado a
todas a aquellas personas que nos visitaban de manera transitoria, ya sea con fines
turisticos o bien como visitantes locales.

En 1936, el entonces presidente Lazaro Cardenas, promulgo la Ley General de
Poblacion la cual regulaba asuntos de caracter migratorios y los relativos al turismo, Ia

demografia, la identificacion y registro de personas. Esta Ley impulsé el incremento de

% Ibid. P4ginas 129 a 145.
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la poblacion, la distribucion racional de la misma en el territorio y, de manera especifica,
pugnoé por la proteccion a los nacionales. En ella se establecieron las calidades
migratorias de turistas, transmigrantes, visitante local, visitante, inmigrante e inmigrado,
estableciendo como requisito indispensable en la dltima calidad migratoria mencionada,
la residencia por cinco afos ¢ por contraer matrimonio con mexicana y tener medios de
sustento.

Para el afio de 1947, se promulgé una nueva Ley General de Poblacién misma
que estuvo vigente hasta 1974. Esta Ley abri6 las puertas a la inmigracién agrupada de
extranjeros sanos, de buen comportamiento y faciimente asimilables. Estipuld tres
calidades migratorias hasta ahora vigentes: No Inmigrante, Inmigrante e Inmigrado y
limitd el Registro Nacional de Extranjeros Gnicamente para las calidades migratorias de
inmigrante e inmigrado. Facilitd los requisitos y procedimientos para el ingreso de
inversionistas, técnicos, peritos o personal especializado.

En enero de 1974 es publicada una nueva Ley General de Poblacion, la cual
elimind la inmigracion colectiva y amplio el beneficio de asilo territorial a extranjeros de
cualquier nacionalidad, precis6 los criterios para negar la entrada o el cambio de calidad
o caracteristica del extranjero, establecio la necesidad de que el extranjero que deseara
adquirir bienes inmuebles, derechos reales sobre predios o bien la adquisicion de
acciones, requeriria de un permiso previo por parte de la Secretaria de Gobernacion.

Csa Ley a la fecha, ha sufrido varias modificaciones, como la de 1990 concebida
en virtud de “dos factores de presion: uno, las intensas demandas de la comunidad
internacional para consolidar y regularizar el reconocimiento y la proteccién de los
refugiados segun las lineas de accién discutidas en la primera Conferencia

Internacional de Refugiados en Centroamérica (Cirefca), celebrada en Guatemala en
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mayo de 1989, el otro fue la necesidad del gobierno mexicano de contar con nuevas
regulaciones que facilitaran el movimiento de inversiones y personal técnico capacitado
entre Estados Unidos, Canada y México” %, incorporandose por ende, la figura de
‘refugiado” con el objeto de actualizarse a la realidad mundial.

Ademas de la legislacion que a lo largo de la historia ha tenido México a nivel
interno, es importante destacar aquellos tratados, convenios y convenciones en las que
es parte, y que son base fundamental del derecho migratorio vigente.

Podemos hacer referencia breve de los principales instrumentos internacionales,
que seran estudiados de manera mas amplia en otro capitulo, como la Convencién
sobre la Condicion de Extranjeros, firmada el 20 de febrero de 1928 en la Habana,
Cuba, la Declaracion de Derechios Humanos, celebrada en el 10 de diciembre de 1948
en Paris, la Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial de las Naciones Unidas, celebrada el 21 de diciembre de 1955 y
ratificada por México en el afio 1975, y por Gltimo pero no menos importante, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual fue aprobada el 22 de
noviembre de 1969 en la Conferencia Especializada Interamericana de San José, Costa
Rica, ratificada en el afio de 1981, respecto de la cual, México acepto la jurisdiccion de
la Corte Internacional hasta el afio de 1998, hecho que resulta trascendental, ya que
con ello cualquier funcionario pablico que violente en perjuicio de cualquier individuo

sus derechos humanos podrd ser juzgado ante la Corte Intemacional.

* CASTILLO. Manuel Angel. La Politica de Inmigracién en México: Un Breve Recuento. CASTILLO,
Manuel Angel, LATTES, Alfredo y Otros. Migracién y Fronteras. Editado por el Colegio de la Frontera
Norte, El Colegio de México, Asociacién Latinoamericana de Sociologia, asi como Plaza y Valdés.
México. 2004. P4gina 462.
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CAPITULO IIl. MARCO JURIDICO DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

En tratandose de los extranjeros, haremos un breve andlisis de las leyes que
regulan la actividad de éstos, basandonos concretamente en la Ley General de
Poblacién, la Ley de Nacionalidad, la Ley de Inversiones Extranjeras y finalmente, pero
no menos importante, los Reglamentos de unas de ellas, siempre bajo el andlisis de
nuestra Constitucion.

También, observaremos algunos de los problemas que enfrentan los no
nacionales, al someterse a la tramitologia existente, asi como a la existencia de varias

dependencias a las que tienen que acudir.

2.1. Cuestiones poblacionales de los extranjeros.
2.1.1. La poblacién.

Antes de abordar este punto, creemos conveniente hacer un breve analisis del
término.

La poblacién, siendo uno de los elementos que conforma al Estado, desde un
punto de vista generalizado se refiere a todos los seres humanos que habitamos la
tierra y desde un enfoque particular, a las personas que habitan un Estado, Ciudad,
Municipio. etc.

“La poblacion es un conglomerado de individuos radicados en un territorio
determinado y que tienden a sumar sus esfuerzos, principios, convicciones o propdsitos

personales y sociales para satisfacer sus necesidades vitales, tanto en lo econdémico,
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social, cultural, politico, como en lo espiritual, vinculados y unificados por un orden
juridico establecido en un pais determinado”.*

Para Serra Rojas, “la poblacion del Estado debe reunir determinados caracteres,
que son el resultado de una larga evolucién de las sociedades humanas, y ello son los
siguientes: a) Su sentido demografico o cualitativo, lo cual significa que se trata de una
agrupacion de seres humanos que deciden vivir en sociedad, como una necesidad
personal para su subsistencia; b) Su unidad juridica, que se refiere al conjunto de
normas de derecho creadas en un estado determinado y que deben ser observadas y
acatadas por la poblacion para mantener la convivencia social, ¢) Su sentido
demoldgico o cualitativo, que se refiere a la evolucion de los individuos desde que
nacen hasta que mueren, y en ese entorno juega un papel preponderante su
incorporacion al medio social o poblacién a la que pertenece para ser Utiles a la misma,
y d) Su cohesion cultural es el resultado del caracter esencial del ser humano, de su
solidaridad con sus semejantes, es decir todo individuo debe integrarse al ntcleo social
del cual forma parte para lograr la atencidn de sus necesidades materiales, espirituales,
politicas o econémicas”. 3'

Entonces, al utilizar el término de “poblacién” en la Ley, no da una idea de los
lineamientos que se deben seguir respecto a los extranjeros, sino a la poblaciéon en
términos generales que incluye también a la mexicana.

Por ello, creemos la denominacion de ia Ley es emrdonea, pues podria

denominarse Ley de Extranjeria, como en Espafia y Argentina, con el objeto de evitar

;’f SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op.Cit. Pagina 269.
Citado por SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. Pagina 270 y 271.
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confusion, Ley en Materia de Extranjeros o cualquier otro nombre que implique

cuestiones unicamente relativas a extranjeros.

2.1.2. Derecho Migratorio.
2.1.2.1. Concepto.

Esta rama del Derecho, se encuentra contenida en |a Ley General de Poblacion.
Existen pocos doctrinistas que conceptualizan al Derecho Migratorio; sin embargo, uno
de ellos, observa a éste como: “El conjunto de normas de derecho publico que regulan
el transito internacional de personas (nacionales y extranjeros); establece las
modalidades y condiciones a que sujetars el ingreso, permanencia o estancia y salida
de extranjeros; y lo relativo a la emigracién y repatriacion de nacionales”. *?

Nosotros consideramos al Derecho Migratorio como el conjunto de normas de
Derecho Publico encargadas de vigilar y regular el flujo migratorio relativo al origen,
destino y trénsito de mexicanos y extranjeros en relacion a este pais.

No obstante, nuestra definicion, no podemos perder de vista, el tema al gue nos
referimos es principalmente a los extranjeros, por lo que procederemos a hacer una

compilacién y andlisis mas enfocada a éstos.

2.1.2.2. Condicién Juridica del extranjero.
El 20 de agosto de 1931, entro en vigor ia Convencion sobre ia Condicion de ios
Extranjeros, ratificada por México. Esta tiene como finalidad garantizar a los Estados, la

creacion de leyes, mediante las cuales se regula la entrada y residencia de los

* VICTAL ADAME, Oscar. Derecho Migratorio Mexicano. Editorial Universidad Anahuac y Miguel Angel
Porria. México. 1999. Pagina 65.
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extranjeros, estatuir la obligacion de éstos en pagar contribuciones y la prohibicién de
no inmiscuirse en actividades politicas privativas de los nacionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece, como se
dijo anteriormente, ciertos derechos que pueden gozar los extranjeros en la Republica
Mexicana.

Entonces, la Ley General de Poblacion trata basicamente de este tépico que se
refiere a los derechos y obligaciones que los extranjeros tienen en una Nacién y estd
intimamente ligado con la nacionalidad de las personas y los conflictos de leyes
derivados por el tréfico juridico internacional.

Estos derechos y obligaciones no versan unicamente en las personas fisicas,
sino también en las morales o juridicas y se consideran derechos publicos y privados.
“Es un concepto que sefiala la situacion particular en que se encuentra una
determinada persona frente al conjunto de normas juridicas que constituyen el régimen
juridico de un Estado. En cuanto a su contenido, esta posicién juridica debe comprende

todos los derechos subjetivos que el Estado reconoce a las personas”. *

2.1.3. Ley General de Poblacion.
2.1.3.1. Internacién.

Legalmente, los extranjeros pueden internarse como no inmigrantes o como
inmigrantes, tai y como io estabiece el articulo 41 de ia Ley Generai de Pobiacion,

siempre con un documento migratorio.

* ROBLES FARIAS, Diego. La Inversién Extranjera en Sociedades Mexicanas. Editorial Edikrea. México,
2006. Pagina 20.
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Casi todos los extranjeros ingresan como no inmigrantes, con una FMT cuando
sean turistas, transmigrantes, personas de negocios y visitantes consejeros o con FM3,
de lo cual hablaremos en lineas posteriores.

Por su parte, los inmigrantes, unicamente pueden ingresar con FM2.

Existen mas documentos migratorios para ingresar, pero por no ser tan

utilizados, consideramos pueden ser materia de un ensayo futuro.

2.1.3.2. Diferentes tipos de nacionalidades.

Existen diversas clasificaciones de nacionalidades relacionadas con los
extranjeros previstas por la Secretaria de Gobernacion. En el interior de México por
conducto del INAMI, y en las oficinas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el
extranjero, se atiende a lineamientos, sujetando a las nacionalidades a los diferentes

tipos que a continuacion se indican.

Tipo |
Se les denomina nacionalidades restringidas o de permiso previo. Pertenecen a
este tipo aquellas nacionalidades que requieren visa y permiso previo por parte del

Servicio Central del Instituto Nacional de Migracion para ingresar a México.

Tipo li
También llamadas reguladas, las nacionalidades pertenecientes a éste, son
aquellas que requieren visa o permiso consular a fin de ingresar. Expiden el permiso las
autoridades dependientes del SEM (Servicio Exterior Mexicano) establecidas en otros

paises.
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Tipo Il
A las nacionalidades relacionadas a este tipo se les conoce como liberadas y son
las que no requieren visa permiso consular ni tampoco permiso previo y pueden
ingresar con su pasaporte vigente; no obstante, por muchos afios han existido ciertas
iregularidades respecto a los Estadounidenses que en ocasiones ingresan Unicamente
con identificacién y no con el documento internacional de viaje, que es el pasaporte,

como deberian hacerlo.

Quisiéramos hacer un listado de tipos de nacionalidades actual: sin embargo,
ésta se considera de uso RESERVADO, tal y como se desprende de la resolucion
emitida por el Comité de Informacion del Instituto Nacional de Migracion de fecha 16 de
marzo de 2006, pues se tiene la teoria que dar acceso al publico en general,
entorpeceria las operaciones de control migratorio y menoscabaria la conduccion de
negociaciones con diferentes naciones por asumir a determinadas nacionalidades en un
cierto grupo.

Esta resolucion se apoya en la respuesta del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (IFAI) de fecha 21 de septiembre de 2005, bajo el expediente nimero
1134/05 que indica: “en un mundo globalizado se estima no solo natural sino también
necesario, dadas diversas zonas de riesgo, la existencia de restricciones migratorias en

cualquier Estado” **

e http//www.inm.gob.mx/paginas/resoluciones/2006/RN-02-08106.pdf 29 de octubre de 2007.



Este criterio no es compartido por nosotros pues consideramos el control
migratorio se basa en cuestiones de indole operativo y no en una lista que cataloga a
las diferentes nacionalidades.

No obstante lo anterior, y sin animo de entrar mucho en esta materia por lo
mencionado anteriormente, indicaremos de manera muy breve que las nacionalidades
liberadas (tipo Ill), se refiere a los paises con estabilidad econdmica, libertad en
términos generales y sin problemas de revueltas de indole social. Tratamos
basicamente de naciones con sistemas economicos estables en América, Europa
Occidental, Africa, Asia y Oceania.

Los Estados regulados (tipo Il), son aquellos que tienen una economia
emergente, en los cuales no existe revolucién con armas o violencia generalizada,
como en Centroamérica, Sudamérica, Europa del Este, algunos de Asia y otros de
Africa.

Finalmente, como podremos atinar, los que requieren visa y permiso previo (tipo
), los podemos englobar como aquellos gque sufren de violencia generalizada y se
estiman naciones donde se violan frecuentemente los derechos humanos, como el caso

de ciertas localidades de Asia y Africa.

2.1.3.3. Visado consular, permiso de internacién y sello consular.
Al visado consuiar, también se le conoce como visio bueno o visa y es aqueiia:
“Autorizacion de una Representacion, que se expresa mediante un documento
que se imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u otro documento admitido como
valido para efectos de circulacion internacional. Habilita al extranjero sujeto a la

formalidad de visa, para presentarse en un lugar destinado al transito internacional de
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personas y solicitar, segun el tipo de visado y forma migratoria correspondiente, su
transito o estancia, siempre que se reunan los deméas requisitos para el ingreso
establecido en la SEGOB”. ¥

Vale la pena resaltar, las nacionalidades contenidas en el tipo Ill no requieren
visa propiamente para ingresar a México, pero siempre deben contar con documento
migratorio, desde su ingreso hasta su salida, pudiendo ser FMT de color azul, cuando
ingresen como turistas, transmigrantes, personas de negocios y visitantes consejeros,
la cual debe entregarse en cualquier punto de ingreso a nuestra Republica sea via
aérea. maritima o terrestre; o en su caso, con FM3 o FM2. ¥

Por su parte, las nacionalidades del tipo I, ingresan con FMT de color roja, en los
casos indicados en e parrafo anterior, con FM3 o FM2, todas ellas expedidas por el
Consulado o Seccién Consular Mexicano en el extranjero,

Ademas de ello, se adhiere una visa al pasaporte del extranjero con datos de la
Representacién Mexicana en el exterior, firma y sello de la persona autorizada para
tales efectos, nimero y tipe de documento migratorio con el que ingresa, los dias que
se les permite su estancia en el pais, el nombre del extranjero, nimero de pasaporte,
asi como la fecha en que se expide. A partir de dicha fecha, el extranjero tiene 90 dias
para utilizarla e internarse a México.

No obstante la expedicion de visa, no se garantiza el ingreso al territorio, pues
es facuiiad exclusiva de la autoridad migratoria ia auiorizacion o no de elio. Esto crea

inseguridad e incertidumbre a cualquier individuo, pues no creemos deba existir la

" http:llponalz.sre.gob_mx!dgpacﬁmageslpdﬂDoc__aemanjemsfmanual _proc_expdocmig.odf Manual de
Procedimientos para la Expedicién de Documentacion Migratoria y Consular en las Represeniaciones
Diplomaticas y Consulares. 22 de octubre de 2007.
?shttp:ﬂwww.inami.gob.nuﬁmaaenalcomunimdorﬂprmrﬂacionwlcalidadmracleﬁsﬁcasmigmtoﬁas.sw
f 28 de octubre de 2007.
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posibilidad abierta a que por cualquier motivo de apreciacion, se rechace a un
extranjero. Lo anterior, en virtud de que debié cumplir todos los requisitos estipulados
por una autoridad mexicana a fin de lograr su entrada y no obstante ello, la Ley
establece en el articulo 37, los supuestos en que la Secretaria de Gobernacion podra
negar la entrada cuando:

I.- No exista reciprocidad internacional;

Il.- Lo exija el equilibrio demografico nacional;

ll.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley:

IV.- Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales:

V.- Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en

el extranjero;

VI.- Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones

administrativas aplicables en la materia, 0 no cumplan con los requisitos

establecidos en los mismos:

VII.- No se encuentren fisica o0 mentalmente sanos a juicio de la autoridad

sanitaria; o

VIIL.- Lo prevean otras disposiciones legales.

Por “cualquier motivo de apreciacion’, nos referimos a que todos los supuestos
anteriores son lan ambiguos que dejan abierta la posibilidad de que la autoridad
migratoria obre de manera arbitraria al utilizar su “criterio” para el rechazo de un

extranjero y no en forma discrecional, fundando y motivando el acto emitido.
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En relacion al permiso previo o permiso de internacion cabe decir, “es aquella
autorizacion migratoria para que un extranjero ingrese legalmente a territorio nacional”.
37

A las nacionalidades de tipo |, se les expide visa, por lo que utilizan una FMT de
color café.con fotografia, expedida en Consulados o Secciones Consulares Mexicanas
en el extranjero, cuando vienen como turistas, transmigrantes, personas de negocios o
visitantes consejeros o en su caso, ingresan con FM3 o FM2. Para obtener el visado, es
requisito indispensable, se otorgue un permiso previo expedido por la autoridad central
del Instituto Nacional de Migracién, cumpliendo con determinados requisitos a fin de
darse el visto bueno. Este permiso previo, se remite a la representacion Consular de
México en el Estado donde el extranjero pretenda documentarse y una vez realizado lo
anterior, el SEM, por conducto de sus oficinas en el exterior, otorga el documento
migratorio indicado en este parrafo a fin de que el extranjero se inteme.

Finalmente, el sello consular es utilizado por naciones como Belice, en el que a
los pasaportes de sus nacionales se les estampa un sello y firma a fin de ingresar a
México. También deberan utilizar un documento migratorio como en todos los casos

indicados.

2.1.3.4. Estancia.

1000 extranjero, -en principio, debe contar con una forma migratoria, bajo
cualquier calidad migratoria con una sola caracteristica.

Por calidad migratoria, debemos entender al caracter juridico otorgado a un

extranjero al ingresar o permanecer en teritorio nacional.

7 Idem.
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La Ley General de Poblacion y su Reglamento, contemplan 3 calidades
migratorias en el sistema juridico mexicano a saber: no inmigrante, inmigrante e
inmigrado y dentro de las primeras dos, existen lo que se llaman caracteristicas

migratorias, como a continuacion se observara.

2.1.3.4.1. Calidad de no inmigrante.

El articulo 42 de la Ley General de Poblacién se refiere a esta calidad, asi como
a las caracteristicas subsecuentes, sefialando no inmigrante es:

Aquel extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se

interna en el pais temporalmente.

Opinamos, es pertinente, hacer una aclaracién en este apartado. Existen
ordenamientos que regulan las calidades migratorias como la Ley General de
Poblacién, el Reglamento de la Ley General de Poblacién, el Manual de Tramites, etc;
sin embargo, por cuestion de orden, analizaremos (nicamente a la primera, a fin de
estudiar el Reglamento en capitulos subsecuentes.

Retomando el tema, esta calidad, contiene las siguientes caracteristicas
migratorias:
¢ Turista. (Art. 42, fraccion | L.G.P.).

Es aquel extranjero que .se Interna con fines de recreo o salud, para

actividades artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni

lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses improrrogables.
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Ingresa con documento migratorio conocido como FMT, expedida como se
menciono en lineas precedentes en el exterior, por conducto de la S.R.E. o en cualquier
punto de ingreso unicamente si se trata de nacionalidad liberada.

Esta caracteristica migratoria, no permite realizar trabajos de especie alguna,
mediante los cuales pueda lograr alguna remuneracion y la temporalidad a autorizar

para un turista, sera hasta un plazo maximo de seis meses, sin que sea prorrogable.

Algunos autores critican la temporalidad otorgada a los turistas, puesto que
consideran es excesiva para los fines que tiene cualquier extranjero en México, ya que
estar aqui por seis meses, implica una sospecha de trabajo ilegal. Estamos de acuerdo
con tal posicion, en primer términc porque seis meses nos parece demasiado tiempo
para los fines que se podrian tener como turista que son los mencionados en el articulo
indicado, pues la mayoria de los turistas tienen otra vida en su lugar de procedencia
que implica trabajo, estudios, etc., ademas de que se presta, a que muchas personas
de nacionalidad sobretodo, liberada, lo utilicen para tener documento que acredite su
legal estancia y con ello realizar trabajos no autorizados.

A lo anterior, se suma la critica que realizamos respecto a la no existencia de
una restriccion que trabe una salida y una entrada al pais en “automatico” cuando se
venza ia temporalidad de seis meses. Ejemplo: Existe una costumbre de que los
extranjeros que les interesa tener un documento que acredite legalidad, al terminar los
seis meses, se transportan a lugares como Estados Unidos, Guatemala o Belice, que
son los mas cercanos, e ingresan el mismo dia para obtener otro documento migratorio

que les permita la posibilidad de establecerse seis meses mas. Lo anterior, a todas
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luces, contraviene el objetivo de la Ley General de Poblacion respecto a la

caracteristica que se trata.

¢ Transmigrante. (Art. 42, fraccion Il y 59 L.G.P.)

Es aquel extranjero que va en trénsito hacia otro pais como su nombre lo indica y
puede permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias.

En ningun caso, podran cambiar de calidad 0 caracteristica migratoria.

Esta caracteristica utilizaba una FM6; sin embargo, actualmente se encuentra

incorporada a la FMT, documento mdiltiple del que ya hemos hecho andlisis.

+ Visitante. (Articulo 42, fraccion Il de la L.G.P.)

Se encuentra contemplada en la caracteristica migratoria de visitante a toda
persona cuya finalidad en México consiste en dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta.

El articulo y la fraccién indicada, sefialan:

Cuando el extranjero visitante: durante su estancia viva de sus recursos

traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier

ingreso proveniente del exterior: su internacién tenga como propésito

conocer alternativas de inversion o para realizar éstas: se dedique a

actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o

similares; se interne para ocupar cargos de confianza, o asistir a

asambleas y sesiones de consejos de administracion de empresas;
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podran concederse hasta cuatro prémrogas por igual temporalidad cada

una, con entradas y salidas multiples.

En la practica, como dice Oscar Victal, “se ha admitido que en las actividades
lucrativas se distinga entre remuneradas y no remuneradas atendiendo a la fuente
pagadora. Si el ingreso se obtiene en México la consideran remunerada y si proviene
del exterior la consideran no remunerada”. %

Pueden ingresar con lo que se denomina FMVN, en el caso de Visitantes
personas de Negocios o FMVC para Visitantes Consejeros, actualmente incorporada a
la FMT, por un periodo de 30 dias improrrogable. Cuando ingrese el extranjero con tal
decumerito y la intencidén de éste sea quedarse por mas tiempo, debera realizar un
canje a FM3 que otorga la temporalidad de hasta un afo. También existen casos en los
que ingresan como turistas y hacen su cambio a esta caracteristica para obtener su
FM3 o directamente ingresan con dicho documento.

No haremos mayores aclaraciones respecto a esta caracteristica migratoria, que
por cierto, es una de las mas socorridas, pues creemos importante analizarlo en

capitulo posterior.

¢+ Ministro de culto o asociado religioso. (Articulo 42, fraccién IV L.G.P.).
Ei 08 de noviembre de 1996, fue anadida y publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, la fraccion IV del articulo 42 de la L.G.P., que contempla:

¥ VICTAL ADAME, Oscar. Op. Cit.P4ginas 106 y 107.
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[...] Para ejercer el ministeriq de cualquier culto, o para la realizacion de

labores de asistencia social y filantropicas, que coincidan con los fines de

la asociacion religiosa a la que pertenezcan, siempre que ésta cuente con

registro previo ante la Secretaria de Gobernaciéon y que el extranjero

posea, con antelacion, el caracter de ministro de culto o de asociado en

los téerminos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El

permiso se otorgara hasta por un afio y podran concederse hasta cuatro

prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas
multiples.

Este permiso es contenido en una FM3 que permite realizar las actividades que
le son autorizadas.

Al respecto es trascendental, inicamente como referencia, senalar el numeral 6°
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico indica sera indispensable para
efectos de que la asociacién tenga personalidad juridica, la autorizacion previa de la
Secretaria de Gobernacion.

Asi mismo, el articulo 12 menciona:

Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a todas

aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas

a que pertenezcan confieran ese caracter. Las asociaciones religiosas

deberan notificar a la Secretaria de Gobernacion su decision ai respeclo.

En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o en

tratandose de iglesias o agrupaciones religiosas, se tendran como

ministros de culto a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion,

funciones de direccion, representacion u organizacion.

61



Esta caracteristica tiene un trato muy peculiar, pues por cuestiones
histricas, sabemos las disputas que han existido entre Estado e Iglesia, hasta
llegar al momento en que vivimos en la actualidad, donde hay mayor tolerancia
hacia las creencias. Empero, cohsideramos no se puede flexibilizar al 100% la
autorizacion de un extranjero para tener actividades relacionadas, pues seria
muy peligroso para el pais por la influencia que una asociaciéon o ministro de

este tipo ejerce en la poblacion.

¢ Asilado Politico. (Articulo 35, 42, fraccion V LGP)

Asilo es “la proteccion que encuentra una persona objeto de persecﬁciones por
parte de las autoridades de un Estado, en aquellas hipotesis en que dichas
persecuciones se enfrentan ante la prohibicién de su persecucién dentro de ciertos
espacios competentes de la autoridad de otro Estado, sin que ésta tenga la obligacién
de facilitar su continuacién entregando al refugiado a las autoridades del Estado que
pretende tal persecucion”. >

La figura del asilo politico y la de refugiado, han estado intimamente ligadas por
muchos afios, por lo que algunas disposiciones del asilo se refieren al refugio y
viceversa.

Existen Tratados internacionales en los que formamos parte, tocante al asilo.
Uno de ellos, es la Convencién sobre Asilo Politico, que entro en vigor el 10 de abril de

1936 y fue ratificada por México, en la cual resalta que:

¥ GOMEZ ROBLEDO VERDUZCO, Alonso. Temas Selectos de Derecho Internacional. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1999. Pagina 482.
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“No es licito a los Estados dar asilo en legaciones, naves de guerra,
campamentos o aeronaves militares, a los inculpados de delitos comunes
que estuvieren procesados en forma o que hubieren sido condenados por
tribunales ordinarios, asi como tampoco a los desertores de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el parrafo precedente que se refugiaren en
algunos de los lugares sefialados en él, deberan ser entregados tan

pronto lo requiera el Gobiemo local” ¥

Por tal motivo, podemos entender, un Estado no otorgara asilo politico a un
delincuente como un ladrén, asesino, etc., sino que se autorizara unicamente por
conflictos de indole politico.

Otros Tratados importantes, son la Convencién sobre Asilo Diplomatico y la
Convencion sobre Asilo Temitorial, que entraron en vigor en 1954. Mientras que la
primera, trata del extranjero que solicita el asilo a través de una legacion (sede de
mision diplomatica ordinaria, residencia de jefes de mision y locales habilitados por ellos
para habitacién*'), navios de guerra y campamentos o aeronaves militares; la segunda,
se refiere a aquella en que los extranjeros llegan a territorio de otro pais huyendo de las
persecuciones politicas de las que son objeto.

La L.G.P. indica, el asilado politico es aquella persona que busca ingresar a
MeEXico a fin de proteger su libertad o su vida de persecuciones poiiticas en ei territorio

de donde es originario.

:? httg:l/www.sre.gob.mx/derechoshumanosldocsﬂ.mf 13 de noviembre de 2007.
httg:!fwww.sre.gob.mxlderechoshumanosidocsls.mf 13 de Noviembre de 2007.



La SEGOB, por conducto del INAMI, otorgara esta caracteristica bajo FM3 por el
tiempo que considere prudente, debiendo el extranjero en todo momento respetar las
leyes nacionales, so pena de perder su caracteristica migratoria. Ademas, Ginicamente
podra salir del territorio nacional cuando el INAMI, asi lo autorice, ya que se considera
esta siendo resguardado en México. Si el extranjero se ausenta sin permiso, perdera su

caracteristica migratoria.

¢ Refugiado (42, fraccion VI L.G.P.).

Los Estados Unidos Mexicanos, forma parte de la Convencion de la
Organizacién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, vigente a
partir del 22 de abril de 1954, la cual establece que:

[...] por el término de refugiado debera entenderse aquella persona que

debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,

religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones

politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a

Causa de dichos temores. no quiera acogerse a la proteccion de tal pais.*?

Dicho Tratado, garantiza al refugiado ciertos derechos como adquirir bienes,
derechos de propiedad industrial, de asociacion, acceso a los Tribunales, empleo
remunerado, libertad laboral, vivienda, educacion publica, asistencia publica, entre
otros.

En el ambito intemo, la Ley de la Materia, menciona el refugiado es aquel

extranjero cuyo objetivo es:

= http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/docs/10.pdf 13 de noviembre de 2007.

64



[..] proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen,
que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la
presente caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de
persecucion politica prevista en la fraccion anterior. La Secretaria de
Gobernacion renovara su permiso de estancia en el pais, cuantas veces
lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio
de las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica
migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue
procedente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el
refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia
Secretaria. El refugiado no podré ser devuelto a su pais de origen, ni
enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean

amenazadas.

También obtienen una FM3, a fin de acreditar su legal estancia.
Al respecio, resuiia muy significalivo en ia mateiia, ia presencia dei ACNUR {(Ailo
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados); empero, sera materia de un

trabajo posterior.

¢+ Estudiante (42, fraccion VII L.G.P.).
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Es aquel cuya intencion consiste en :

[...] iniciar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o planteles
educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento oficial de validez,
0 para realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales y con
autorizacién para permanecer en el pais solo el tiempo que duren sus
estudios y el que sea necesario para obtener la documentacién final
escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por
120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y es residente de

localidad limitrofe, no se aplicara la limitacion de ausencias sefialada.

Acreditan su estancia con su documento migratorio FM3 cuando deseé radicar

por un ano, pudiendo revalidar el mismo, afio con afio.

+ Visitante distinguido (42, fraccién VIII L.G.P.).
En casos especiales, de manera excepcional, podran otorgarse permisos
de cortesia para intemarse y residir en el pais, hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos o humanistas de prestigio intemacional,
periodistas 0 a ofras personas prominentes. La Secretaria de

Gobernacién podréa renovar estos permisos cuando lo estime pertinente.
Anteriormente, el documento migratorio que les era entregado consistia en la

FM16; sin embargo, la costumbre que se mantiene en algunos puntos de ingreso en la

actualidad, es utilizar una FMT, con una anotacion de visitante distinguido.
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+ Visitante local (42, fraccion VIII L.G.P.).
Las autoridades de Migracion podran autorizar a los extranjeros a que
visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia

exceda de tres dias.

Utilizan una FMVL para acceder a zonas como Chiapas, Tabasco, Campeche y

Quintana Roo.

+ Visitante provisional (42, fraccidon IX L.G.P.).
La Secretaria de Gobernacion podra autorizar como excepcion hasta por
30 dias, el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos
de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacion
carezca de algun requisito secundario. En estos casos deberan constituir
deposito o fianza que garantice su regreso al pais de procedencia, de su
nacionalidad o de su origen, si no cumplen el requisito en el plazo

concedido.

Creemos, no es claro el término “requisito secundario®, pues da lugar a
contusiones, si partimos de la base que todo extranjero debe ingresar con pasaporte y
tener en todo momento documento migratorio vigente.

Empero, se utiliza cuando el extranjero por cualquier razén no cuenta con su

documento migratorio y otorga una fianza con el objeto de que se le permita regularizar
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su situacion migratoria, para lo cual se expide un oficio de autorizacién firmado y sellado

por las autoridades correspondientes.

¢ Corresponsal.
Para realizar actividades propias de la profesién de periodista, para cubrir
un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite
debidamente su nombramiento o ejercicio de la profesion en los términos
que determine la Secretaria de Gobemacion. El permiso se otorgara
hasta por un afio, y podran concederse prérrogas por igual temporalidad

cada una, con entradas y salidas mdltiples.

También se utiliza una FM3 cuando su propésito sea radicar por un ano en este
pais, pero cuando venga a cubrir algln evento especial, se puede extender un oficio por

la autoridad migratoria.

Cabe sefialar que aunque no existe propiamente alguna caracteristica migratoria
de dependiente econémico en esta calidad, la propia Ley otorga la posibilidad de
ingresar al conyuge y familiares en primer grado, que no tengan caracteristica propia,
bajo la caracteristica migratoria y temporalidad del que la detente.

Finaimente, dentro de este apartado, hacemos un recordatorio a la facultad del
Servicio Exterior Mexicano de otorgar determinados documentos migratorios y hacemos

la aclaracién, que se limita a las caracteristicas migratorias de turista, transmigrante,
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visitante en las modalidades de: negocios, técnicos, rentistas y consejeros, estudiante,

visitante distinguido y corresponsal. ©

2.1.3.4.2. Calidad de inmigrante.
El inmigrante es aquel extranjero que se interna al pais con el proposito de
radicar definitivamente en él.

Las caracteristicas migratorias existentes dentro de esta calidad son:

¢ Rentista. (articulo 48, fraccion | L.G.P.)

Tiene los siguientes aspectos relevantes:

¢ Vive de recursos provenientes de otros paises; o

* De los intereses que produzca la inversién de certificados. titulos y bonos o
cualquier otro ingreso del exterior.

» Pueden realizar actividades que beneficien al pais, siempre que la autoridad
migratoria asi lo considere.

La Ley no menciona las cantidades que se tienen que acreditar ante la autoridad

correspondiente, pero nos remite al Reglamento de la Materia, lo cual consideramos

ocioso y sumamente deficiente.

+ Inversionista. (Articulo 48, fraccion Il L.G.P).

= httg:llwww.draii.com.mfoowmenlos/lnfo%mlmmnante%ZOMigraci%Ca%B3n.@ 13 de diciembre de
2007.
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Esta caracteristica es de trascendencia, pues se refiere a la inversion del capital
en la industria, comercio o cualquier otro tipo de servicios, que contribuya al desarrollo
econdémico y social del pais.

La Ley hace referencia a que estas actividades deben realizarse de conformidad
con las leyes nacionales. Tal aspecto, nos parece innecesario, pues es obvio que toda
actividad permitida por la Ley debe estar apegada al sistema juridico interno.

Hacemos la critica también de que la Ley, no establece los montos minimos que

debe acreditar un extranjero para radicar bajo esta fraccion.

+ Profesional. (Articulo 48, fraccién Ill L.G.P.).

Se trata de! ejercicio de una profesién. La Ley refiere que en tratandose de
aquellas que requieren titulo, se deben sujetar a las disposiciones reglamentarias del
articulo 5° Constitucional, el cual dice:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El

ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubemativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos

de la sociedad. Nadie puede ser privado de! producto de su trabajo, sino por

resolucion judiciai.

La ley determinaréd en cada Estado, cudles son las profesiones que

necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.
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Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las

fracciones | y Il del articulo 123.

No es facil radicar bajo esta caracteristica, pues se trata de ejercer una
profesion y existen “candados” establecidos en diversos ordenamientos juridicos
como en la Ley Federal de Profesiones que impiden su autorizacién para
desempenarla, ya que es necesario se homologue el titulo del pais de origen y
para ello, existen muchos requisitos a lienar, que hacen dificil su autorizacion, lo
cual sera parte de otro trabajo.

Aunado a lo anterior, México vive actualmente una crisis de exceso de
profesionistas en ramas como la humanistica, la arquitectonica, etc, y la carencia
de empleos bien remunerados. Esto crea cerrazén en las autoridades, pues se
teme exista una oleada de profesionistas que no requerimos al existir un exceso
en la oferta y al ser necesarios mas cientificos y técnicos que puedan impulsar

nuestra economia y desarrollo.

+ Cargo de confianza. (Articulo 48, fraccién IV L.G.P).
Para asumir cargos de direccion, de adminisirador Unico u otros de
absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas en |a

Republica, siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no haya
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duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate amerite la

iInternacion al pais.

Esta caracteristica es utilizada por grandes cantidades de extranjeros, pues
muchos de los inversionistas se disfrazan bajo esta caracteristica por los innumerables

requisitos establecidos.

+ Cientifico. (Articulo 48, fraccion V L.G.P).
Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus
conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos
docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés del
desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacion, tomando en
consideracion la informacién general que al respecto le proporcionen las

instituciones que estime conveniente consultar.

¢ Técnico. (Articulo 48, fraccion VI L.G.P).
Para realizar investigacion aplicada dentro de la produccion o
desempeniar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser
prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobemacién, por residentes en el

pais.

¢ Familiar. (Articulo 48, fraccion VII L.G.P).
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Para vivir bajo la dependencia economica del conyuge o de un pariente
consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin limite

de grado o transversal hasta el segundo.

Pueden realizar algunas actividades, siempre y cuando las permita la Secretaria
de Gobernacion por conducto del INAMI. La Ley nos remite nuevamente al
Reglamento para establecer los supuestos, lo cual es confuso al existir determinados
ordenamientos juridicos que establecen requisitos y disposiciones al respecto como en
lineas posteriores anotaremos.

Este articulo también sefala:

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o

mexicanos, sblo podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando

sean menores de edad, salvo que tengan impedimento debidamente

comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable.

+Artista y deportista. (Articulo 48, fraccién VIII L.G.P).

Se refiere a aquellos extranjeros que realicen actividades artisticas, deportivas o
analogas que la SEGOB considere traen algin beneficio a México.

Por actividades analogas, podemos entender “las de promocion artistica,

deportiva o cuitural”. *

¢Asimilado. (Articulo 48, fraccion I1X L.G.P).

“ VICTAL ADAME, Oscar. Op. Cit. P4gina 125.
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Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de extranjeros
que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan
conyuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las

fracciones anteriores, en los términos que establezca el Reglamento.

Esta es la “coladera” de todas las caracteristicas migratorias dentro de la calidad

de inmigrante, pues comprende a los extranjeros que no estén en los otros supuestos.

Si hablamos de la diferencia que establece la propia Ley entre no inmigrante e
inmigrante, a nuestro parecer, no encontramos motivo alguno en que el punto mas
importante entre ellas sea el tipo de residencia, esto es, definitiva o temporal.

Muchos extranjeros pretenden residir aqui, sin considerar siquiera el tiempo a
quedarse, pero el problema surge no de la voluntad de estos, sino que existe el vicio de
algunas autoridades migratorias en hacer que el extranjero resida con FM3 primero,
para despueés obtener la FM2, quiza por el miedo infundado de que pueda acceder a la
calidad de inmigrado de manera automética después de contar con FM2 por 5 afos.

Esto parece contradictorio, pues como en lineas posteriores se analizara, es
mas facil ser mexicano por naturalizacién que inmigrado.

Finalmente, nos resta mencionar que iodas las caracteristicas de la calidad de
inmigrante, se otorgan bajo el documento migratorio denominado FM2, el cual puede
refrendarse anualmente hasta por cuatro ocasiones. Término en el que se opta,
generalmente, por solicitar la calidad de inmigrado que a continuacién se describe o por

la obtencién de un nuevo documento FM2.
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2.1.3.4.3. Calidad de inmigrado.

Esta calidad se encuentra prevista en los literales 52, 53 y 55 de la Ley
supracitada y la obtiene el no nacional que radica por 5 afios en la Republica Mexicana
bajo la calidad de inmigrante. Debe demostrar que la actividad que desempena es licita
y debe solicitarla en el término establecido por el Reglamento, pues contrario a ello,
perdera su derecho para adquirirla y debera salir del pais.

Lo anterior, no impide que en otra ocasion, pueda obtener alguna otra calidad.

2.1.3.5. Actos y contratos.

Los extranjeros pueden llevar a cabo ciertos actos luridicos autorizadcs por las
leyes mexicanas como adquirir por si 0 mediante apoderado, valores de renta fija o
variable y realizar depésitos bancarios, adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos
reales sobre los mismos, con las restricciones sefaladas en el articulo 27
Constitucional, en la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera y demas leyes aplicables.

El transmigrante de ninguna manera podra adquirir inmuebles, lo cual nos parece
l6gico, porque pretende llegar a otro pais y no a la Republica Mexicana.

El problema derivado de la caracteristica de transmigrante, se presenta cuando
por algun motivo, se marca el cuadro correspondieite en ia FMT de maiiera erronea,
pues como es una caracteristica que no admite cambio, los individuos que pretenden

realizar otra actividad en México, no pueden llevarla a cabo, viéndose forzados a salir e

ingresar al pais, lo que para nuestro punto de vista resulta ilégico y absurdo.
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En otro orden de ideas, los extranjeros deberan acreditar su legal estancia en el
pais cuando pretendan realizar algun acto juridico: salvo en los registros de nacimiento
en tiempo, en defunciones, en las establecidas por el Reglamento que mas adelante se
enunciaran.

Creemos estad de mas el establecer el término “en tiempo”, pues el menor no
tiene la responsabilidad de ser registrado y si nace en territorio nacional es considerado
como mexicano por nacimiento, por lo que se violan sus garantias individuales al ser
penalizado por una actuacién de un padre extranjero que seguramente no sabe lo que
es “en tiempo”.

En tratandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, el Registro Civil
debera ademas de solicitar se acrediten la legal estancia, que implica esté vigente el
documento migratorio, la autorizacién de la Secretaria de Gobermnacion.

En todos los casos que el extranjero realice un acto o contrato, se debera avisar
a la Secretaria de Gobernacién por conducto del Instituto Nacional de Migracion.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se inscribiran en el
Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su realizacion.
La Secretaria de Gobernacién otorga la certificacion que acredita la legal estancia y que
la calidad y caracteristica migratoria io permita, lo cual creemos atenta en contra de las
garantias individuales de los consortes, pues son actos derivados de la voluntad de los
individuos y aunque comprendemos la finaiidad de estas disposiciones que reside en
tener conocimiento de tales actos y registrarlos, nos parece aberrante se esté sujeto a
una legal estancia para acudir a Tribunales cuando se pretenda obtener un divorcio,

pues se afecta su esfera juridica.
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En atencién a lo anterior, obvio resulta que los transmigrantes, no podran

casarse ni divorciarse en México.

2.1.3.6. Procedimiento en la Ley General de Poblacion.
2.1.3.6.1. El procedimiento.

Por mucho tiempo ha existido confusion respecto a términos como proceso y
procedimiento. Al hablar de procedimiento migratorio, es relevante analizar brevemente
ambos términos con el objeto de clarificar qué es lo que sucede en este topico.

El procedimiento, dice Carnelutti, es el “tipo de combinacién de actos cuyos
efectos juridicos estan vinculados entre si”, ® refiriéndose a una relaciéon de orden y
continuidad en la realizacién de los mismos.

En un sentido estricto, se refiere “al conjunto de formalidades que revisten los
actos o actuaciones del proceso”. %

El procedimiento administrativo es aquel que se refiere a la “realizacién de la
funcion administrativa y, mas concretamente, el modo de produccion de los actos
administrativos”. +

Es importante la definicion anterior, pues el Estado es el encargado de vigilar que
la condicidn juridica del extranjero se observe de la mejor manera posible, siendo ésta

de indole administrativo al consistir en una relacion directa entre el mismo Estado y el

No nacionai.
Entonces, podemos entender que los actos administrativos que realiza el Estado

son aquellos ejecutados por una autoridad que corresponde a la esfera de la

** Citado en VARIOS. Diccionario Juridico Espasa. P4gina 1172.
* VIZCARRA DAVALOS, José. Teoria General del Proceso. Ed. Porria. México. 1997. P4gina 151.
“' Diccionario Juridico Espasa. Op. Cit. Pagina 1172.
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administracion publica, en este caso la Secretaria de Gobernacion o en los puntos
analizados previamente, la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien tiene por objetivo

el bien de la comunidad.

2.1.3.6.2. El proceso.

En contraposicion, el proceso se refiere a una “serie de actos juridicos que se
suceden regularmente en el tiempo y se encuentran concatenados entre si por el fin u
objeto que se quiere realizar con ellos”.

El fin normal del proceso es la obtencion de una sentencia o laudo que en forma
vinculativa determina y resuelve una controversia entre partes sobre derechos
eminentemente substanciales. *°

El proceso es una sucesion de actos vinculados entre si, que tienen un objeto
comun y buscan resolver un conflicto entre partes.

En conclusién, el proceso estd compuesto por actos: mientras que el
procedimiento, |c esta por formalidades que tienen que tener aquellos.

Entonces, podemos ubicar al migratorio como procedimiento, al hacer relacién a
determinadas formalidades que deben cumplirse y no consistir en actos que se realizan
sucesivamente para obtener una sentencia.
2.1.3.6.3. Ei procedimiento migratorio.

La Ley es muy limitada en tormo a este tema, no obstante su gran relevancia. Al

respecto, establece:

‘-‘-‘» PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. Porria. México. 1997. Pagina 640.
“ BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en México. Editorial Porria. México, 1987. Pagina 1.
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ARTICULO 145 .- Los tramites de interacién, estancia y salida de los
extranjeros, asi como de los permisos que se soliciten al Servicio de
Migracion, se regiran por las disposiciones que a continuacion se
mencionan y, en forma supletoria, por la Ley Federa! de Procedimiento
Administrativo y las disposiciones y criterios que al efecto emita la

Secretaria de Gobernacion.

Nos parece muy limitado este articulo, pues como se observarad existen 6
articulos relativos a este punto tan importante y mas valdria haber dispuesto dentro del
primer capitulado que la ley supletoria seria la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, para evitar desperdiciar tinta, que disponer lo que en seguida se
describe porque la mayor parte esta contenida en la Ley supletoria.

£l articulo 146, habla de la autorizacién de copias certificadas de promociones y
documentos, manifestando el resto de la documentacion sera confidencial, sin indicar
que implica el término “resto”, a menos de que sea autorizado por la autoridad judicial;
el 147 fundamenta la representacion legal de un apoderado: el 148 se refiere a la firma
de las promociones por el interesado o representante legal y en caso de no poder
firmar, establece la posibilidad de estampar huellas: el 149, que consideramos
fundamental, pero contrario a nuestra Constitucion, faculta a la autoridad migratoria

para aiiegarse de ios eiementos necesarios, con el pretexto de Mejor proveer, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley (que por cierto, no existen); y, el 150, cierra
este apartado, sefalando la autoridad migratoria tiene un plazo de 90 dias a fin de

dictar resolucion fundada y motivada y si transcurre el mismo, la resolucion sera

considerada en sentido negativo.
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Consideramos falto de técnica y contenido a este capitulo pues no aporta
mayores lineamientos a la autoridad y particulares, incluyendo representantes legales,

que se apeguen a lo previsto por los dispositivos 14 y 16 de nuestra Constitucion.

2.2. La Nacionalidad.
2.2.1. Concepto de nacionalidad.

Existen algunos doctrinistas que hacen manifestaciones en torno a la
nacionalidad que sustentan es un atributo que confiere el Estado, a fin de que los
individuos que forman parte de él, se constituyan en un elemento social denominado
pueblo.

La nacionalidad es una consecuencia de un hecho juridico, ya sea en virtud de
nacimiento o por cumplir requisitos determinados que la ley establece a fin de
naturalizarse. Tal concepto, esta ligado con el de Nacion, que nos refiere a la unidad de
la poblacion.

La Corte Internacional de Justicia, respecto al caso Nottebohm, se pronuncio
respecto al concepto de nacionalidad invocando ésta “es un nexo juridico que tiene
como base un hecho social de relacién, una solidaridad efectiva de existencia, de
intereses, de sentimientos, unidos a una reciprocidad de derechos y deberes.” ¥

De ahi, que en nuestro orden juridico relacionado a la nacionalidad. existan
varios supuestos que los extranjeros deben seguir a fin de naturalizarse como

mexicanos, como es la residencia legal durante ciertos anos, la identidad sociocultural

hacia nuestro pais, el dominio del castellano, etc.

* PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Op. Cit. P4gina 27.
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2.2.2. Puntos constitucionales.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
establece el reconocimiento de las garantias individuales a todas las personas que se
encuentran dentro de nuestro territorio (con las obvias reservas en las distintas
materias); sefialando entre otros aspectos, la prohibicién de todo tipo de discriminacion
en razon de la nacionalidad de los sujetos.

No obstante el numeral anterior, nuestra Carta Magna, hace una diferencia en
torno a los nacionales y extranjeros.

El articulo 33 de la Constitucién, que por cierto, no ha sufrido modificacién

alguna, dice:

Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en e!
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo
Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendré Ia
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjerc cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos dei pais.

Entonces, el término de extranjero, se trata de un concepto excluyente; es decir,
todo aquel que no sea mexicano, sera extranjero.

El articulo 30 de nuestra maxima Ley dice:
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Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en el territorio de !a Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o
de madre mexicana nacida en territorio nacional:

lll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizaciéon, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aéronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

il.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional y cumplan con los deméas requisitos que al efecto

El inciso A), fraccion |, se refiere al principio denominado jus soli En torno a la
fraccion marcada con el numero Il del mismo inciso, ésta se basa en el principio de jus

sanginis, por medio del cual la nacionalidad se transmite por la filiacion y su principal
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objetivo es que sus descendientes sean vinculados con el pais originario de sus padres.
Este supuesto, trajo como consecuencia el derecho a la nacionalidad establecido por el
numeral 32 de nuestra Carta Magna.

Aqui, existe la limitante de que solo pueden transmitir la nacionalidad mexicana
los padres, padre o madre mexicana que lo sean por nacimiento, sin que otro vinculo
sanguineo pueda ser motivador de la obtencidn de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, como la de tener abuelos, bisabuelos, etc.

En relacion a que se consideran mexicanos por nacimiento a los hijos nacidos en
el extranjero de padres, padre o madre mexicanos por naturalizacion, nos parece
incongruente con la linea que sigue la Constitucién que un hijo de un naturalizado
pueda ser mexicano por nacimiento, pues en el textc constitucional, trata de ciertos
supuestos, indicando privilegios a los mexicanos por nacimiento en oposicion a los
mexicanos por naturalizacion, lo cual por ejemplo, se traduce en derechos politicos, en
ejercicio de determinados cargos y funciones por parte de los mexicanos por
nacimiento, que unicamente sean nacionales, en la pérdida de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion, tal y como lo dispone el articulo 37 de nuestra maxima
Ley; pero por nacimiento, un mexicano no puede ser privado de su nacionalidad.

Es entonces, que al considerar el supuesto marcado en el inciso A), fraccion Il
en nuestra opinion, se le estan dando mejores y mayores derechos a los hijos de
naturalizados que a los propios mexicanos por naturalizacion gue por un tiempo
determinado, uno, dos o cinco afos, residieron en este pais y cumplieron con todos los
requisitos establecidos por la Ley de Nacionalidad y los estatutos que establece la

Secretaria de Relaciones Exteriores.



Respecto al inciso B), cabe destacar que la Constitucion no menciona todos los
supuestos en tomo a los mexicanos por naturalizacion; sin embargo, es en la Ley de
Nacionalidad en donde se establecen los mismos, como se observa en el siguiente

apartado.

2.2.3. Ley de Nacionalidad.
Es reglamentaria de los articulos 32 y 37 constitucionales. El primero ya fue
comentado antes y en relacion al segundo, sera tema de un proyecto alterno, por lo

que no creemos necesario en estos momentos explicarlo.

2.2.3.1. Vias para obtener nacicnalidad por naturalizacion.

Hasta el 10 de abril de 2008, existen 3 vias a saber para naturalizarse dentro de
la Ley de la Materia; ia ordinaria, la especial y la automatica, las cuales conforme al
numeral 19, contemplan la renuncia expresa de la nacionalidad de origen, hablar el
idioma espanol, etc.

Dentro de la via ordinaria, se debe acreditar haber residido en México por un
plazo de 5 afos sin interrupcion. Tal residencia, debe acreditarse con un documento
migratorio para no inmigrantes (FM3) o para inmigrantes (FM2), calidades éstas que
han sido estudiadas.

n los extranjeros que se sitGan en 5 casos
especificos y que residen por 2 0 mas afos en nuestro pais, los cuales son:

* La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con

mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacicnal y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley:
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* Que sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento:

* Que tenga hijos mexicanos por nacimiento:

* Que sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica. En
este apartado se incluyen los portugueses; vy,

* Que a juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva o
empresarial que beneficien a la Nacién. En casos excepcionales, a juicio del
Titular del Ejecutivo Federal, no sera necesario que el extranjero acredite la
residencia en el territorio nacional a que se refiere este punto.

Por ditimo, la via automética trata a los adoptados y a los menores
descendientes hasta segundo grado, sujetos a patria potestad de mexicanos, los cuales
requieren comprobar ademas de los requisitos establecidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la residencia per 1 afio.

Estas disposiciones, reciben mdiltiples criticas: verbigracia, la Ley no otorga
igualdad entre las diferentes nacionalidades, pues facilita la naturalizacion a los
provenientes de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica, sin que se sepa el
motivo especifico de porqué unas nacionalidades tienen preponderancia respecto a
otras, lo que atenta con lo dispuesto por el articulo 1° Constitucional; otro ejemplo,
resulta en la subjetividad manifiesta existente en el punto dltimo de la via especial, pues
deja a consideracion de la autoridad correspondiente la decision de autorizar una
cuestion tan importante como la nacionalidad: también, se hace la fuerte critica de

diferenciar a los hijos bioldgicos de los adoptados, lo que de ninguna manera se
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deberia permitir, pues los hijos adoptados, segun nuestra legislacion, adquieren todos
los derechos como si fueran hijos biologicos.

Por otro lado, también las empresas morales tienen diferentes nacionalidades. Al
respecto el dispositivo 8° menciona: son personas morales de nacionalidad mexicana
las que se constituyan conforme a las leyes mexicanas y tengan en el territorio nacional
su domicilio legal. Este factor es muy importante, pues abre una serie de posibilidades

juridicas establecidas en las Leyes a estudiar a continuacion.

2.3. Aspectos econémicos tocantes al extranjero en México.
2.3.1. Concepto inversion extranjera.

Gracias a la gradual desaparicion de barreras comerciales en los Ultimos afos
del siglo XX, hemos observado que la inversién extranjera transnacional en economias
nacionales, ha aumentado la internacionalizacién de la produccion interna de ios

mercados y ha provocado una mayor dependencia global fortaleciendo al capital. '

Entonces, podemos comprender la importancia que reviste la inversion en los
mercados internos. Es inversion la accién o efecto de invertir: e invertir. “se refiere al

empleo de capital en algin tipo de negocio con el objetivo de incrementarlo”. 52

En Economia la inversion es definida como: “El proceso de intercambio, en un
periodo de tiempo determinado, de un ingreso moneiario por activos empresariaies ae

los cuales existe la expectativa de un rendimiento futuro de ganancias. De modo que el

°" BOLANOS LINARES, Rigel. Inversion Extranjera. Editorial Pormia. México. 2002. Pagina 95.

% http://es.wikipedia.org/wiki/lnversi%C3%B3n 01 de Diciembre de 2007
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consumo actual se sacrifica por la expectativa de la obtencion de una ganancia

econdmica futura” >

Hay dos principales criterios para clasificar la inversion como extranjera, el que
atiende al origen de la inversion, sin tomar en cuenta la persona que lo realice y
proviene de un pais diferente del cual se obtienen los incrementos econdémicos. En ese
sentido, Carlos Arellano Garcia, la define como “la accién y efecto de colocar capital,
representado en diversas formas en pais diferente de aquel en donde se obtienen los
beneficios de la aplicacion de recursos”; ** y el que se refiere a las personas que

realizan la inversion materialmente hablando.
El articulo 2° de la Ley de Inversion Extranjera, la define como:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion,
en el capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y

c) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados por esta Ley.

Esta definicién no toma en consideracion el origen de la inversion, tomandola en

cuenta como extraniera aun y cuando se realice materialmente en nuestro pais.

* BOLANOS LINARES, Rigel. Op. Cit Pagina 99.
*' ROBLES FARIAS, Diego. Op. Cit. Pagina 29.
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Por otro lado, si observamos la aplicacion de los recursos economicos,
tradicionalmente la inversion extranjera ha sido clasificada en Inversion Extranjera

Directa e Indirecta.

La Inversion Extranjera Directa, es aquella en que el inversionista “establece,
adquiere o participa en los rendimientos de una empresa con actividades en el pais
huésped’. *® Esta es la que mas conviene a un pais, pues se inyecta dinero a un

negocio determinado, creando fuentes de trabajo y flujo econémico.

Por lo que ve a la Inversion Extranjera Indirecta, “debemos distinguir entre
aquella cuya caracteristica fundamental es la especulacion, pues consiste
principalmente en inversiones realizadas en instrumentos colocados en jos mercados
de valores o inversiones a corto plazo realizadas por extranjeros en instituciones de
crédito, de aquella que proviene de préstamos entre organismos publicos o entre
gobiernos. Mientras que la primera es considerada como una inversion de alto riesgo
para el pais que la recibe, pues puede salir intempestivamente y no generar la
temporalidad necesaria para ser utilizada en actividades productivas, la segunda
constituye un medio de financiamiento gubemamental para la realizacion de las

actividades propias de los Estados o de sus organismos publicos”.*

Como ejemplo de la primera, nos referimos también a lo que llamamos
volatilidad en los flujos de capital privado, lo cual podriamos considerar como aquellos

capitales “golondrinos” que no otorgan garantia alguna a los proveedores ni a los

* ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Editorial Pormia. México, 1998. P4agina
580.
* ROBLES FARIAS, Diego. Op. Cit. Pagina 32.
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trabajadores de una empresa determinada, al no ser una inversion madura en el

mercado, lo cual crea inestabilidad econdmica interna.

Si buscamos cuidar que los extranjeros se establezcan legalmente y que sus

actividades a desempefiar sean aprobadas por la autoridad migratoria,

verificar |a legislacion se adecue a la realidad que estamos viviendo.

2.3.2. Temas constitucionales en la materia.

debemos

Dos articulos de la Carta Magna revisten especial mencion: el 25 y el 26 al

tratarse de disposiciones en las que se apoya el desarrollo nacional. El 25, sefala:

Articulo 25. Corresponde al Estade |a rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una més justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinaréa y orientara la actividad
econémica nacional, y llevara al cabo la regulaciéon y fomento de las
que demande ¢l interés general en el marce de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social,

el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
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otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de Ia
Nacion.

(-]

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particuiares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econdémico nacional, en los

términos que establece esta Constitucion.

Como podemos observar, la inversion extranjera esta contenida en las lineas ya
indicadas, aunque no de manera expresa, pues es pieza fundamental para la inyeccion
y circulacién de capital y de manera conjunta con el Gobierno, el sector privado
nacional y e! social, tienen el control del sistema econdmico, por lo que deberian actuar
con mayor responsabilidad en el desarrollo de sus actividades.

El numeral 26 por su parte, indica en lo que aqui interesa, es al Estado a quien le
corresponde tener la batuta del sistema de planeacion del desarrollo nacional,
buscandolo de forma tal que exista mayor solidez, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia

Con referencia al tema, el Estado ha hecho un esfuerzo para adecuarse a una
realidad internacional, tanto desde el aspecto legislativo, como del material: creando

una serie de Dependencias que regulan, vigilan y verifican la actuacion de los
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inversionistas y suscribiendo Tratados Internacionales con paises como lo veremos a

continuacion.

2.3.3. La Inversion Extranjera.

Nuestro pais ha estado presente en varias etapas regulatorias de la inversion
extranjera. De tener un sistema juridico nulo del tema, por ser extremadamente
proteccionista y territorialista, ha observado la gran importancia del flujo de capital que
reviste a la vida cotidiana de los millones de mexicanos que vivimos en este territorio y
ha intentado resolver el aspecto legal en la actualidad con la Ley de Inversion
Extranjera y su Reglamento, enfocandose a la inversion extranjera directa, aunque con

muchas deficiencias.

No podemos negar la extrema influencia hacia México del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, que entré en vigor el 1 de enero de 1994, pues gracias a
este, han existido multiples modificaciones en temas como el juridico, el econémico,

agricola, cultural, etc.

La Ley de Inversion Extranjera, establece las dreas y porcentajes en que puede
participar la inversion extranjera, siendo que en las sociedades mexicanas, podra

participar hasta en un 100%, lo cual es una muestra clara de la apertura que se ha

venido 4ando con el tiempo

No obstante lo anterior, continian ciertas areas que implican restricciones. La
Ley, contiene restricciones a inversiones tanto de origen extranjero, como nacional,

reservando areas que solo pueden ser explotadas y administradas por el Estado:

91



verbigracia, el petroleo y demas hidrocarburos (actualmente se ha abierto la posibilidad,
apoyado en la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo
de la inversion privada tanto extranjera como nacional en el transporte, aimacenamiento
y distribucion de gas distinto al licuado de petréleo); la petroquimica basica como el
etano, propano, butano y deméas elementos previstos por la Ley Reglamentaria
mencionada anteriormente; electricidad, salvo la generacidon de energia eléctrica para
autoabastecimiento, cogeneracion o pequefia produccién, la que realicen los
productores independientes para su venta a la Comision Federal de Electricidad, Ia que
se utilice para exportacion, la importacion de ésta por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al autoabastecimiento y la aplicada a uso en
emergencias derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica,
generacion de energia nuclear, minerales radioactivos, telégrafos, radiotelegrafia,

correos, emision de billetes, acufiacion de moneda, entre otros.

Punto importante para nuestra tesis, es la libertad que la ley otorga a los
extranjeros que tengan la calidad de inmigrados al equiparar su inversién a la
mexicana. Esta permisibilidad, nos da una idea de lo que implica la residencia definitiva
en nuestro pais y, aunque existen restricciones previstas en los capitulos | y Il de la

propia ley, pensamos es un avance de nuestro sistema juridico.

2.3.4. Aspectos relevantes en torno a la inversién extranjera.

Hasta el momento, hemos tocado el tema de la inversion extranjera manera
somera. Sin embargo, resulta de especial relevancia hablar un poco del comercio en el

que se sustenta aquella a fin de tener un marco mas completo.



Por comercio podemos entender “una actividad lucrativa que consiste en la
intermediacion directa o indirecta entre productores y consumidores de bienes y

servicios a fin de facilitar y promover la circulacion de la riqueza”.

El Codigo de Comercio establece el reconocimiento de determinados actos de
comercio, determina quienes son comerciantes y proporciona las reglas que habran de

seguirse a fin de regulario.

El comercio tradicional, es el que se realiza entre empresas y consumidores,
entre empresas, entre empresas y administraciones publicas. Se realiza en un mercado

mundial abierto en donde todos los individuos pueden interactuar. *®

El comercio electronico es “aquel acuerdo juridico que se celebra entre dos o
mas personas, para el intercambio y adquisicion de bienes y servicios, siendo su
caracteristica principal, la posibilidad de establecer ese tipo de relaciones en distintos
puntos sean nacionales o intemacionales, sin que fisicamente concurran el mismo

tiempo y en el mismo recinto las partes, con el uso de medios electrénicos” *°

En un sentido amplio, es “todo intercambio de datos que se realiza por medios
electronicos, opticos o cualquier otra tecnologia relacionada estrictamente con la

actividad comercial”. ©

Segun Soyla H. Leén Tovar, el comercio electrénico es “el conjunto de actos de

intermediacién de bienes y servicics PCr mensajes de datos transmitidos por medios

" VARGAS GARCIA, Salomén. Algunos Comentarios sobre el Comercio Electronico y la Correduria
Pubfxca en México. Editorial Porriia. Méxicz, 2007, Pagina 4

* SARRA, Andrea Viviana. Comercio electronico y dered;o Editorial Astrea. Argentina, 2000. Pagina
286

VARGAS GARCIA. Salomén. Op. Cit.Pagina 72.

% QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Ciencia del Derecho Mercantil. Teoria, Doctrina e Instituciones.
Editorial Pormia. México, 2002. Pagina 243.
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electronicos, opticos o similares; comprende tanto las ofertas de contrato como los
actos y contratos comerciales que se celebran a través de medios electronicos, opticos
0 similares (como Internet, correo electronico, intercambio electrénico de datos [EDI],
facsimil, telegrama o télex), tales como la agencia, compraventa, concesion de
licencias, comision, consignacion, consultoria, distribucion, ingenieria, intercambio,
inversion, financiacion, banca, empresa conjunta, cooperacion industrial o comercial,
leasing, factoring, seguros, suministro, transporte, etc., que se celebran por mensajes
de datos; asi como los contratos celebrados para la venta de bienes o prestacion de
servicios relacionados con medios electrénicos de informacion, y los actos y

obligaciones ejecutados a través de dichos mensajes”. ©'

Este tipo de comercio esta sustentado en un contrato electrénico, que implica un
acuerdo de voluntades utilizando herramientas tecnolégicas como el Internet

principalmente y un sin nimero de elementos.

Ante la constante evolucién de tecnologia a nivel mundial, a México no le
quedaba mas remedio que abrirse desde el ambito legislativo. Por ello, en el afo 2000,
se adicionaron, en lo que aqui interesa, los articulos 89 al 94 que integran la posibilidad
de utilizar medios electronicos, definen ciertos términos importantes a saber como el de
la firma electrénica o digital y da algunas pautas para la eficacia de contratos

electronicos.

El comercio electrénico introduce mayor rapidez en la realizacion de actos de
comercio entre todos los individuos, reduce costos de operacion, crea mayor

accesibilidad y ampliacion en el mercado para realizar actos de comercio, pero como

“"LEON TOVAR, Soyla H. Contratos Mercantiles. Editorial Oxford University Press. México, 2004. Pagina
87.
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desventaja, dice este autor, al no realizar la transaccion en un documento, se hace

dificil autentificar la voluntad entre las partes. *

A la fecha no contamos con una legisiacion adecuada en materia de comercio
electronico, pues al existir actos de comercio como inversion de capital en la Bolsa
Mexicana de Valores, transacciones mercantiles relativas a la compraventa de
mercancias, etc., no existe la obligatonedad de los individuos, mucho menos de los
extranjeros en llevar a cabo actos de comercio, en los cuales se requiera su presencia
fisica para su eficacia, lo cual trae como consecuencia que en caso de alguna
reclamacion derivada por incumplimiento de alguna de las partes, no se puedan ejercer

sus derechos al existir una gran laguna en Ia legislacion.

Irascendente respecto a este punto resuiia agregar que “los requisitos para el
reconocimiento de la personalidad juridica de las sociedades extranjeras varian segun
Se trate de una sociedad que emprenda la defensa de sus intereses ante los tntunales
mexicanos o de una sociedad que desarrolle actividades en territorio nacional.” ** En el
primer caso, el articulo 2° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en su parrafo
segundo establece:

Las sociedades no inscritas en el Registro Publico de Comercio que se

hayan exteriorizado como tales frente a terceros, consten o no en

estructura publica tendran personalidad juridica .

En el segundo, el numeral 24 del Codigo de Comercio, menciona:

“ HOCSAN, Heriberto Simén. Negocios en Internet. Editorial Astrea. Argentina, 2005. Paginas 9y 10.
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Las sociedades extranjeras deberan acreditar, para su inscripcion en el
Registro Publico de Comercio, estar constituidas conforme a las leyes de
su pais de origen y autorizadas para ejercer el comercio por la Secretaria,

sin perjuicio de lo establecido en los tratados o convenios internacionales.

Tal permiso es otorgado para sociedades extranjeras, si se trata de asociaciones
0 sociedades civiles por la Secretaria de Relaciones Exteriores y en caso de
actividades comerciales, por la Secretaria de Economia y debe forzosamente
inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

Ademas de que se tiene que acreditar si se constituyd la sociedad en el
extranjero, el acta respectiva debe contener todos los elementos gue tal régimen
juridico establece para considerarla como valida, asi como estar debidamente
legalizado o apostillado segun el pais del que provenga, conforme a la Convencion por
la que se Suprime el Requisito de Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros
y finalmente ser traducida al espariol, a fin de ser inscrita en el Registro y por tanto,

tener valor legal pleno.

Retomando el argumento del comercio, México suscribié la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los contratos de compraventa interacional de mercaderias, que
entro en vigor en 1989, la cual tenia como objetivo “definir un régimen uniforme para los
contratos de compraventa internacional que sea aplicable en lugar de las legislaciones

nacionales sobre la materia”, % utilizando, si asi lo prefieren herramientas como los

* ADAME GODDARD, Jorge. El Contrato de Compraventa Internacional. Editorial Mc Graw Hill e
Interamericana de México. México, 1994. P4gina 9.
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INCOTERMS, abreviacion de International Commerce Terms de la Camara de
Comercio Internacional (CCl).

“Ei objetivo principal de los INCOTERMS es establecer un conjunto de términos y
reglas de caracter facultativo, que permitan acordar los derechos y las obligaciones
tanto del vendedor como del comprador en las transacciones comerciales
internacionales, por lo que se pueden utilizar en contratos de compraventa
internacional”. %

En caso de dictarse una sentencia en el extranjero, México celebrd la
denominada Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias
Arbitrales Extranjeras, que estudiaremos en alglin ensayo posterior.

En tratdndose de legislacion interna, los articulos 13 y 14 del Cédigo Mercantil,
establecen que los extranjeros estan en libertad para ejercer actos de comercio, de
conformidad con los tratados internacionales y a las leyes mexicanas que regulen sus
derechos y obligaciones; igualmente, el articulo 66 de la Ley General de Poblacién
indica que los extranjeros cualquiera que sea su calidad migratoria, por i o por
conducto de apoderado, ya sea que aquel se encuentre en el pais o en el exterior, sin
que requieran permiso de la Secretaria de Gobernacion, tendran la capacidad para:

“- Adaquirir valores de renta fija o variable

- Adquirir acciones, partes sociales y activos para realizar actividades

e e T e Tl e
Clipicaal 1aics.

- Realizar depésitos bancarios.

= http:l/www.bancomext.corn!Bancomextlpublicasecciones/seccionesJ9117f|ncoterms_pdf 27 de marzo
de 2008.
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- Celebrar cualquier tipo de acto o contrato que les permita su calidad
migratoria, o que cuenten, en su defecto, con la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacién.

- Adquirir bienes inmuebles urbanos y rusticos, segun lo dispone el articulo 112
del Reglamento de la Ley General de Poblacién.

- Adquirir derechos reales sobre los mismos en estos dos Ultimes casos, con las
limitaciones que fija el articulo 27 Constitucional y sus leyes reglamentarias.

- Realizar actos de dominio sobre los bienes de su propiedad, sin que requiera

permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.” %

No obstante, el establecimiento de todo lo anterior, no existe a la fecha seguridad
juridica que otorgue la Ley, ni tampoco los Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por México, a fin de que los comerciantes tengan la garantia de que no

existira problema alguno en relacién a los actos de comercio realizados por extranjeros.

Finalmente, resulta de relevancia indicar que la Secretaria de Economia es |a
encargada de tutelar la inversion, por conducto de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras y la Ley de Inversiones Extranjeras y su Reglamento y solicita multiples
requisitos a los extranjeros que pretenden invertir su dinero en México, lo cual sera

tema de otro trabajo.

% MONSERRIT ORTIZ SOLTERO, Sergio. E/ Fideicomiso Mexicano. Editorial Porria. México, 1998,
Pagina 193.
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CAPITULO Ill. ANALISIS DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE

. Ty
POBLACION. A

3.1. Concepto de Reglamento.

Por reglamento debemos entender aquella “norma complementaria de una ley,
toda vez que no tiene la jerarquia de ésta y solo requiere para su vigencia y eficacia la
intervencion del titular del Poder Ejecutivo”. &

El articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la facultad del Presidente de promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

Proveer en este sentido, implica la facultad de expedir reglamentos, los cuales
tienden a “lograr la exacta observancia de una ley expedida por el Legislativo”. ®® Estos
se encuentran supeditados a las Leyes de las comespondientes materias. Asi, la
vigencia del Reglamento de la Ley General de Poblacion, por ejemplo, depende de la
Ley de la Materia y en principio, la facultad reglamentaria no debe exceder a la Ley al

ser inconstitucional. Sin embargo, el Reglamento del que tratamos, excede 2n mucho a

la Ley.

* QUINTANA VALTIERRA, Jesus. Vademécum de Administracién Publica ¥ Derecho Migratorio en el

Estado Mexicano. Editorial Trillas. México, 1999. Pagina 153.
BEJAR RIVERA, Luis José. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Oxford University

Press/Universidad Panamericana, Campus Guadalajara, Escuela de Derecho/ITESO/Universidad
Auténoma de Nayarit/B&R. México, 2007. Pagina 280.
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3.2. El Reglamento de la Ley General de Poblacion.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 14 de abril del 2000
con el proposito de mejorar la aplicacion de las normas de derecho migratorio.

El Reglamento de la Ley General de Poblacion en lo que a este trabajo toca,
indica:

La autoridad podré negar el ingreso de extranjeros, su estancia o la salida. el
cambio de calidad o caracteristica migratoria cuando no cuenten con documentacion
migratoria, hayan infringido ordenamientos juridicos nacionales, sean expulsados Y no
haya fenecido el término impuesto para su readmisién, haya restricciones para
reingresar al pais, cuando estime lesivo para los intereses econémicos de los
mexicanos, cuando se padezca de una enfermedad que constituya un riesgo para la

poblacion restante.

Como podemos observar estas disposiciones son subjetivas y dan lugar a aplicar
el arbitrio de la autoridad, lo cual es a todas luces contrario al sentido de nuestra Carta

Magna.

En la practica, hemos observado que la autoridad migratoria fundamenta y
motiva sus resoluciones, sefialando la actividad que el extranjero pretende llevar a cabo
es lesiva para los intereses econdmicos de los mexicanos, pero como se menciond
anteriormente, el término “lesivo” es por demas subijetivo, pues sera indispensable
hacer un anélisis mas real de las condiciones que se tienen en lo particular respecto a
determinada caracteristica migratoria y a la actividad que se realizara, para que se

convierta en un dictamen objetivo, lo cual de ninguna forma acontece.

El articulo 16 Constitucional dice:
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Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento.

Por su parte el numeral 111 del Reglamento, establece:

La Secretaria tendra las méas amplias facultades para requerir
documentacion relativa al tramite solicitado y exigir la comprobacion de
los datos y requisitos de la solicitud, para investigar la veracidad de los
datos y documentos aportados, y si existe algin antecedente del
extranjero o extranjera que impida su intemacién o permanencia en el

pais.

E! 112, dice:

La Secretaria podra modificar la calidad o la caracteristica migratoria o
bien las condiciones a que esté sujeta la estancia de un extranjero o
extranjera en el pais, previa audiencia al interesado, o a peticion de éste. _

siempre que medien causas supervenientes que lo justifiquen.

Cieemos ei Regiamenio, da manga ancha a ia autoridad migratoria para recabar
cualquier tipo de documentacién y aunado a ello, otorga la facultad a la autoridad de
que por mutuo propio, pueda cambiar la condicion juridica de un extranjero,
apoyandose en causas supervenientes que asi lo justifiquen, lo que a nuestro parecer

es anticonstitucional, en apoyo al diverso de nuestra maxima Ley, pues respecto al
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primer articulo del Reglamento, la autoridad de ninguna manera puede solicitar los
documentos y requisitos que le plazcan, tal y como también lo estipula la Ley de la
Materia, sino apoyado en un sistema juridico que otorgue seguridad juridica al
particular, dando mayores elementos a las autoridades para respetar la Carta Magna;
y, respecto al segundo de ellos, nos parece inverosimil que con el pretexto de la
existencia de causas supervenientes, se posibilite el cambio de la condicion migratoria
del extranjero, sin previa peticion forzosa del interesado.

Respecto a la audiencia establecida en el articulo 112, manifestamos casi nunca
se lleva a cabo, no obstante la existencia de lineamientos expresos en el Reglamento
que la sujetan a ciertas formalidades.

A nuestro parecer, algo notable desde el punto de vista humanitario que presenta
el Reglamento, reside en las facilidades al extranjero cuando tiene un vinculo con un
mexicano, consistente en matrimonio, pues establece la facultad de autorizarle
desarrollar libremente cualquier actividad, obviamente siempre que sea licita y honesta,
con la obligacion por parte del extranjero de notificar a la misma la actividad que se
encuentra desempefando, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
iniciacion.

Sin embargo, en nuestra practica constante en la materia, este articulo constituye
en algunas Delegaciones lo que se denomina “letra muerta” pues no se otorga esa
libertad al conyuge de un nacional, sino que se piden ademas cartas del mexicano, bajo
protesta de decir verdad, se otorga el apoyo moral y econémico al extranjero, lo cual

acontece ano tras ano; y aunado a ello, se solicita una carta firmada ante dos testigos
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que los consortes siguen teniendo convivencia, lo cual es a todas luces contrario a

derecho.

Pensamos fue un buen intento por parte del Ejecutivo el facilitar la unién de
familias integradas por diferentes razas, pero al no seguir la pauta el INAMI, de nada

sirve esta buena intencion.

3.2.1. Actos y contratos.

El Reglamento afade algunos aspectos que la Ley o establece y a los que no

hemos hecho referencia que nos parecen interesantes.

El articulo 149 de este ordenamiento, afiade a los cascs de excepciones
respecto a la exigencia de solicitar la comprobacién de legal estancia, el otorgamiento

de testamentos, poderes, cotejos, certificacion de copias y hechos.

También complementa a la Ley, en el sentido de que el extranjero debera
acreditar ante las autoridades y fedatarios se ha otorgado la autorizacion de la SEGOB
cuando se trate de casos de adopcion, matrimonios entre extranjeros y mexicanos,
nulidad de matrimonio y divorcio, asi como cuando el conyuge actor sea extranjero en
caso de divorcio necesario o nulidad o, por los conyuges que sean extranjeros en

juicios de divorcio voluntario o administrativo-

Puntuaiiza, soio se expediran ias autorizaciones cuando ei domiciiio conyugai se
haya establecido en territorio nacional y posean la calidad de no inmigrante, bajo las
caracteristicas migratorias de visitante, asilado politico, refugiado, estudiante, ministro

de culto o asociado religioso, visitante distinguido y corresponsal, o de inmigrante o
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iInmigrado, anotando que dicha certificacion tendra una validez de 90 dias a partir de su

expedicion.
El Reglamento en su articulo 155, indica:

Los actos que se efectien en contravencion a los articulos 66 y 69 de la
Ley y las disposiciones de este ordenamiento que los reglamentan,

estaran sujetos a las sanciones previstas en las leyes aplicables.

La declaracion de nulidad, en su caso, sera hecha por los Tribunales
Federales a solicitud del Ministerio Pablico Federal, previa peticion de la

Secretaria.

Son importantes los dos articulos siguientes que se transcriben:

Articulo 157.- La autorizacion para que los extranjeros y extranjeras
puedan contraer matrimonio con mexicana o mexicano, a que se refiere el

articulo 68 de la Ley, quedara sujeta a las siguientes disposiciones:

L Deberan solicitarla a las autoridades migratorias por escrito, el
extranjero o su representante, debiendo presentar la documentacion
migratoria para acreditar su legal estancia en el pais. Los matrimonios
que se realicen por poder, estaran sujetos a la expedicion del permiso

previo de la Secretaria;

. La peticion debera ser apoyada por el presunto contrayente

mexicano 0 mexicana, quien debera acreditar su nacionalidad, y
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La autorizacion se otorgara por una validez hasta de treinta dias a partir
de su expedicion, pero no podra rebasar la temporalidad indicada en el

documento migratorio, para permanecer en el pais.

Articulo 158.- E| permiso especial para realizar tramites de adopcioén a
que se refiere la fraccion | del articulo 150 de este Reglamento, estara

sujeto a las siguientes condiciones:

L Deberan solicitarlo a las autoridades migratorias por escrito, de

acuerdo a lo siguiente:

a) La solicitud sera formulada por el extranjero o extranjera ¢ su
representante, mediante la presentacion de la documentacion migratoria

vigente que acredite su legal estancia en el pais, y

b) No se expedird a los extranjeros o extranjeras que posean la

caracteristica migratoria de transmigrante o visitante provisional.

1. La autorizacion se otorgara por una validez de noventa dias a partir
de su expedicion y no excedera la temporalidad indicada en el documento

migratorio.

Seguimos considerando existen muchos requisitos que los extranjeros
deben cumplir para llevar a cabo actos juridicos diversos que nada tienen que
ver con la autoridad migratoria, pues no existe logica alguna que se necesite

permiso para contraer matrimonio con mexicano (a), pero no asi, con un
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extranjero. Asi como tampoco, que se exija solamente a los extranjeros, lo cual
atenta contra el numeral 1° de nuestra Carta Magna al consistir en una

desigualdad juridica.

De igual manera, nos parece aberrante la existencia de temporalidades
de validez de documentos establecida sin ningun orden ni fundamento que crea

confusion a la comunidad extranjera.

Ademas, compartimos el criterio de Jorge Alberto Silva, pues la
disposicion de solicitar certificado por parte de la SEGOB, es contraria a la
Constitucion, al mencionar: “es contraria al articulo 17 constitucional, que
establece que los tribunales deben estar expeditos (no impedidos) para
administrar justicia, lo que significa que no deben existir trabas para el acceso al

proceso” %

3.2.2. Estancia.
3.2.2.1. Calidad de No Inmigrante.
¢ Turista (Articulo 160 R.L.G.P).

La internacion de turistas quedara sujeta a las siguientes disposiciones:

l.  La autorizaciéon para permanecer en el pais se concedera hasta por seis meses a

partir de su expedicién y no sera susceptible de prorroga. Sélo por enfermedad

* SILVA. Jorge Alberto. Derecho Intemacional sobre el Proceso. (Procesos Civil y Comercial). Editorial
Mc Graw Hill. México, 1997. Pagina 488.
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que impida viajar, o por otra causa de fuerza mayor debidamente comprobada,

se podra conceder un plazo adicional para la salida del extranjero o extranjera.

En los casos de turistas que hayan sido documentados originalmente por una
temporalidad menor a los seis meses, la Secretaria podra, cuando lo estime

conveniente, ampliar la temporalidad hasta completarlos, y

Il. Cuando la Secretaria lo juzgue conveniente, podra autorizar la prerrogativa de

entradas y salidas mdltiples al pais en esta caracteristica migratoria.

Esta disposicién, comparada con la de la Ley anade puntos importantes; por un
lado, acepta casos de excepcién para exceder la temporalidad de seis meses maxima a
autorizar, ya que admite la posibilidad de ampliar cuando se haya otorgado un permiso
con menor temporalidad y se abre la posibilidad de autorizar las entradas y salidas

multiples.

Como mencionamos antes, estamos en desacuerdo con el término maximo
otorgado a los extranjeros, pues nos parece excesivo para las finalidades que puede
perseguir el no nacional, al no haber bolsillo que mantenga tales actividades sin
remunerar y en caso dado, lo que se deberia optar es por cambiar de caracteristica

migratoria y no la extensién de la misma.

La posibiiidad de extender ei permiso contenido en el documento migratorio por
Cuestiones de enfermedad o imposibilidad para viajar, nos parece acertada por parte

del legislador.
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Cabe hacer la aclaracion que México no tiene un documento que avale la
entrada por determinados afos al pais como turista, por lo que ha sido criticado por
otros paises que si la otorgan. Creemos conveniente, elaborar un documento que
permita la entrada y salida mdltiple a fin de disminuir la burocracia y el desperdicio de
papeles existente, pero acotandolo siempre a una determinada temporalidad que se

observara en diverso capitulo de propuestas.

¢ Transmigrante (Articulo 161 R.L.G.P).

El dispositivo mencionado, narra las reglas por las cuales se regird esta
caracteristicas, siendo que la temporalidad sera de hasta 30 dias improrrogables, no
podran cambiar de calidad o caracteristica migratoria y siempre debera contar con visa

0 documento que acredite tener autorizacion de ingresar al pais que se dirige.

¢+ Visitante (Articulo 162 R.L.G.P).

Este numeral enuncia los supuestos establecidas en el articulo 42 de la L.G.P y
permite a los extranjeros las entradas y salidas mdltiples. Asi también, menciona en su

fraccion 11, lo siguiente:

La Secretaria fijara a los extranjeros y extranjeras a quienes se conceda
esta caracteristica migratoria, las actividades a que podran dedicarse, v,
cuando lo estime necesario, el lugar de su residencia. Los extranjeros y
extranjeras deberan acreditar la capacidad econdmica que les permita

permanecer en el pais.
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Nuestra opinion es que este parrafo, atenta contra la garantia de transito
dispuesta por el 11 Constitucional. De ninguna manera, debe permitirse la acotacion al
visitante de residir en un lugar determinado en el pais, pues debe siempre dejar abierta
la posibilidad de que el extranjero, sea por necesidad econémica o por cuestion laboral,

cambie de residencia, mientras acredite la realizacién de la actividad autorizada.
El mismo 162, indica:

IV.  Los extranjeros y extranjeras podran ser admitidos para ejercer una
actividad remunerada o lucrativa, siempre que la solicitud de admision se
formule por la empresa, institucion o persona que pretenda utilizar sus
servicios, o por el mismo extranjero o extranjera cuando pretenda trabajar

en forma independiente;

V. La empresa, institucién o persona que haya hecho la solicitud, sera
responsable solidariamente con el extranjero o extranjera por el monto de
las sanciones a que se haga acreedor y, en su caso, costeara 0s gastos
de su repatriaciéon. Cuando trabaje en forma independiente, los gastos
correran por su cuenta, y

VI.  Las prérrogas podran concederse siempre y cuando el extranjero o
extranjera demuestre que subsisten las condiciones baijo Ia< cuales se
concedio la caracteristica migratoria.

La Secretaria tendra facultad discrecional para juzgar sobre el

otorgamiento de las prormogas, en el caso de que hubieren cambiado las

condiciones sefialadas en la autorizacion.
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Por su parte, el 163, indica lo que a nuestro parecer es un punto basico que
complementa a la Ley y consiste en las diferentes modalidades en que un visitante
puede desempenar una actividad.

l. VISITANTE DE NEGOCIOS E INVERSIONISTA. Al extranjero o

extranjera que pretenda intemarse en el territorio nacional con el objeto

de conocer diferentes alternativas de inversion, realizar una inversion

directa o supervisarla, representar a una empresa extranjera, o realizar

transacciones comerciales, se aplicara lo siguiente:
1. Para personas de negocios:

a) Sera necesario presentar la carta de invitacién de las camaras de
comercio o industria, asociaciones empresariales, organismos publicos o
privados, o de empresas industrialcs, comerciales o instituciones
financieras; o

b) Acreditar mediante carta bancaria que contara mensualmente durante
un ano con el equivalente a quinientos dias el salario minimo vigente en
el Distrito Federal, o carta de solvencia econémica de la empresa que

representa durante el tiempo de su estancia en el pais;
2 Para inversionistas:

a) Seréa necesario presentar una constancia expedida por el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, o la documentacion que acredite la
inversion minima del equivalente a veintiséis mil dias el salario minimo

vigente en el Distrito Federal: o
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b) Cuando la inversién consista en la adquisicion de bienes
inmuebles, se debera presentar la escritura publica en que conste la
compra venta o el contrato de fideicomiso por el que adquiera derechos
de fideicomisario, por un monto minimo equivalente a cuarenta mil dias el

salario minimo vigente en el Distrito Federal.

No pmétendemos realizar mayores aportaciones a la modalidad de persona de
negocios; sin embargo, creemos necesario puntualizar algunos aspectos de la

modalidad de visitante inversionista.

EI‘ articulo 32 de la Ley de Inversiones Extranjeras establece, deberan inscribirse
en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, por lo que aqui importa, todas
aquellas personas fisicas extranjeras o morales que realicen habitualmente actos de
comercio en la Republica Mexicana, asi la Ley y su Reglamento también establecen
una serie de obligaciones a éstos, ademas de su inscripcion, como notificar
trimestralmente sus ingresos y egresos por concepto de nuevas inversiones,
reinversion de utilidades, retiro de nuevas aportaciones, disposicién de utilidades
acumuladas retenidas y cuentas entre ccmpanias, cuando éstas rebasen el monto de
tres mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cualquier cambio
a la informacion registrada, presentar su informe econoémico-financiero cada ano de las
ultimas 5 anualidades, dentro de los siete primeros meses siguientes al dia de cierre de

cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo siguiente -

I.-De la A a la D, durante abril de cada ano;

" hitp//www.si-mie.economia.qob.mx/ i-bin/mie.sh/documentos/docto.w 23 de diciembre de 2007
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li.-De la E a la J, durante mayo de cada afio:
lll.-De la K a la P, durante junio de cada ano; y,

IV.-De la Q a la Z, durante julio de cada afio.

Observamos existen muchos requisitos que son solicitados a las personas
fisicas o juridicas que buscan invertir en territorio nacional, porque ademas de lo
indicado con antelacion, existen las obligaciones fiscales, de seguridad social, etc. que
se deben cumplimentar, las cuales no son materia de este trabajo, asi como las
migratorias. Aunado a ello, nos parece complejo y extremadamente burocratico el
sistema de la inversion extranjera, pues lejos de facilitar a los extranjeros una inversién
sin conflictos ni problemas, provocan disposiciones gue crean muchos requisitos a fin

de llevar a cabo su objetivo.

Por tales razones, como ya lo indicamos en esta tesis, muchos extranjeros optan
por diversas vias para invertir, pero realizandolo en forma tal que desvirtua la

motivacion de las leyes.

Dentro de la fraccion | del numeral 163 del Reglamento de la Ley General de

Poblacion, se desprende lo siguiente:

3. Los representantes comerciales podran presentar la carta de la
empresa extraniera que otorgue el nombramiento correspondiente v
acreditaran la solvencia econémica en los términos del inciso b) del

numeral 1, y

4. Los extranjeros y extranjeras que realicen transacciones

comerciales, podran presentar copia del contrato o contratos de compra



venta por un monto equivalente a veintiséis mil dias el salario minimo
vigente en el Distrito Federal y acreditaran solvencia econémica en los

términos del inciso b) del numeral 1.

El tipo del Visitante Técnico o Cientifico establecida en la fraccién Il del articulo
163 del R.L.G.P, realiza las actividades indicadas por la Ley General de Poblacion vy el
Reglamento afiade que es requisito indispensable presentar la solicitud de la institucion
publica o privada que busque utilizar los servicios del extranjero, manifestando la
naturaleza del proyecto o actividad en que intervendran y el tiempo de estancia, asi
como copia de la carta invitacion o contrato de prestacion de servicios o de

transferencia tecnologica de patentes y marcas.

La de Visitante Rentista, marcada con la fraccion lll del articulo indicado,
establece comprobar como minimo un ingreso mensual equivalente a 250 veces el
salario minimo general diario vigente en el D.F ., multiplicado el monto por 125 por cada
familiar que dependa econémicamente del extranjero. Estos montos se acreditaran con
carta de institucion financiera. Asimismo, abre la posibilidad que el extranjero acredite
la mitad de los montos indicados, cuando compruebe la adquisicion de un inmueble

destinado para habitacién.
La modalidad de Visitante Profesional requiere:

a) Carta oferta de trabajo de la institucion oficial o privada que
requiera de los servicios o asesoria del profesionista, manifestando el

domicilio donde laborara;
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b) Exhibir copia del titulo profesional Y, en su caso, de la cédula

profesional respectiva, ' y

En el caso de que el extranjero o extranjera profesionista pretendan
ejercer en forma independiente, debera cumplir con lo establecido en el
inciso anterior e indicar la actividad y el lugar donde pretende

desempenarla.

El Visitante Cargo de Confianza, marcada con la fraccién V, es una de las
modalidades mas socorrida por los extranjeros al ser burocratica la figura del

“inversionista” como lo analizamos antes. Es necesario se cumplimente lo siguiente:

a) Carta oferta de trabajo precisando el cargo que el extranjero o
extranjera vayan a desemperniar en la empresa, institucién o negociacion
que pretenda utilizar sus servicios o el contrato de prestacion de servicios

manifestando el domicilio donde laborara. 72

En ambos documentos debera indicarse que su vigencia se sujeta a la

autorizacion correspondiente de la Secretaria:

b)  Ultima declaracion del pago de impuestos de la empresa,
institucion o negociacion, segun sea el caso, y
c) Atendiendo a las circunstancias del caso concreto

la Secretaria

podra solicitar al interesado que acredite su capacidad para el cargo que

i Siempre debe estar legalizada o apostillada, segun sea el caso y traducida al espafiol.
? Generalmente va en hoja membretada, firmada por el representante legal de la empresa.
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pretende ocupar, siempre y cuando ello se haga sin perjuicio de lo

dispuesto en los tratados internacionales de los que México sea parte.

En los casos de las fracciones |, Il, IV y V de este articulo el solicitante
debera presentar el acta constitutiva de la empresa o constancia expedida
por notario publico en que conste la denominacion, objeto social y
domicilio de la empresa o copia de la dltima declaracién del pago de
impuestos o constancia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

0 de inscripcion de la camara, asociacion u organismo correspondiente.

Tratandose del Visitante Observador de Derechos Humanos, establecido

en la fraccion VI, se seguiran las siguientes reglas:

a) El permiso de internacion se autorizara exclusivamente por las

oficinas centrales del Instituto;

b) Los sujetos que podran ingresar al amparo de la presente fraccion
seran aquellos extranjeros y extranjeras que pretendan internarse a
México para conocer la situacion de los derechos humanos in situ,
independientemente de que pertenezcan o no a un Organismo No
Gubernamental. La solicitud de internacion debera ser presentada cuando
menos con quince dias de anticipaciéon a la fecha en que pretendan
internarse a territorio nacional, el Comisionado podra autorizar la

disminucion de este plazo:

c) Tratandose de grupos, la autorizacion se realizara de manera

individual en un maximo de diez individuos por organizacién o grupo de
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organizaciones. El Comisionado podra autorizar la ampliacion de ese
limite;

d) La temporalidad autorizada sera de diez dias contados a partir de
la fecha de ingreso a territorio nacional, el Comisionado podra autorizar Ia
ampliacion de la temporalidad concedida y, en su caso, la prerrogativa de

entradas y salidas multiples;

e) El Comisionado, podra autorizar al Directivo de mayor rango de
Organizaciones No Gubernamentales Intemacionales con estatus del
Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas,
estancias en nuestro pais, por una temporalidad hasta de un ano, mismas

que pueden ser prorrogadas a su vencimiento, a solicitud del interesado:

f) Para los casos en que un observador de derechos humanos se
encuentre documentado en México y pretenda visitar otra entidad
federativa distinta a la autorizada, debera solicitarlo a las oficinas
centrales del Institutc o a la Delegaciéon que corresponda, anexando el

nuevo programa de trabajo a desarrollar, y
g) La solicitud de internacion debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Anexar, en su caso, copia certificada de la escritura constitutiva o
del instrumento que acredite la legal existencia de la Organizacion No
Gubernamental, con su respectiva traduccién al espanol;, se debe
acreditar que la citada organizacién cuenta con una antigledad minima

de cinco afos al momento de presentar la solicitud; o acreditar que
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cuenta con el estatus consultivo del Consejo Economico y Social de las

Naciones Unidas;

- 2 Documento por medio del cual se acredite plenamente ser miembro

de la Organizacion No Gubernamental:

3. Programa de trabajo en el que se senale: actividades, instituciones
a visitar o entrevistar, asi como las entidades federativas y localidades

que pretenda visitar,;

4. Documentos, registros o certificaciones que acrediten la
experiencia previa del extranjero en relacién con las actividades que

pretende realizar;

5. Cuando la visita sea consecuencia de invitacion de una
Organizacion No Gubernamental o institucion mexicana, se debera
presentar la carta invitacion y la carta respor.siva emitida por persona
legalmente facultada para ello; en todo caso, la institucion mexicana

debera acreditar los requisitos previstos en el numeral uno;

6. Cuando se trate de un observador de derechos humanos que no
pertenezca a una Organizaciéon No Gubernamenta! debera acreditar tener

experiencia en las actividades que pretenda desarrollar, y

7. Tratandose de visitas que tengan dentro de su finalidad la de
otorgar donaciones, deberd, adicionalmente, cumplir con la normatividad

aplicable.

Una vez autorizada la internacion del extranjero o extranjera al pais, en el

documento migratorio respectivo se anotara el contenido de los articulos
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9, 11 y 33 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

asi como 34 y 43 de la Ley General de Poblacion.

Como podemos percatarnos, esta figura tiene muchas restricciones. Quiza por
cuestion historicas, pues han existido varias ocasiones en que los visitadores se
entrometen en aspectos politicos y realizan otras actividades no autorizadas, motivo
por el que el Poder Ejecutivo, considerd necesario implementar los requisitos

enumerados.

El Visitante para conocer Procesos Electorales contenido en la fraccién VII,
busca internarse en México con el propdsito de conocer las modalidades del desarrollo
de procesos electorales, sean federales o estatales, ajustdndose a las siguientes

reglas:

a) Toda solicitud debera estar avalada por el organismo electoral
federal o local de que se trate, segin sea el proceso electoral que se

pretenda cubrir;

b) El interesado deberéa acreditar de manera fehaciente que pertenece
a una organizacion, institucion o asociacién que tenga objetivos
congruentes con las actividades que pretenda realizar, misma que debera
respaldar su solicitud v acreditar plenamente aue se responsabiliza de

cubrir los gastos que origine la estancia del extranjero en el pais, y

c) Una vez autorizada la internacion del extranjero o extranjera al

pais, en el documento migratorio respectivo se anotara el contenido de
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los articulos 9, 11 y 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; asi como 34 y 43 de la Ley.

Acontece lo mismo con esta figura que la anterior, pues por situaciones que se
han presentade en territorio nacional, ha sido necesario establecer ciertos candados

para autorizar la actividad.

La fraccion VI, describe las funciones del Visitante Consejero, quien pretende
internarse al pais con el fin de asistir a asambleas o sesiones del consejo de
administracién de alguna empresa o empresas, debiendo acompanar el nombramiento
que se le otorgue por parte de la asamblea de accionistas, teniendo permiso para
entradas y salidas mudiltiples e indicando solo por causas de fuerza mayor o

enfermedad, podra otorgarse un plazo para salir del pais.

+ Ministro de Culto o Asociado Religioso. (Articulo 164 R.L.G.P).

El Reglamento dispone algunos aspectos ya comentados por la L.G.P. y solicita

a fin de autorizar esta caracteristica, lo siguiente:

L Comprobar a satisfaccién de la Secretaria la percepcion periddica e

ininterrumpida de medios econémicos para su sostenimiento;

. Manifestar en su solicitud el tipo de actividades que desarrollara,

asi como el ambito territorial en el que se desemperfiaran sus funciones:

lll. Al solicitar su prérroga anual, debera comprobar que subsisten las

condiciones bajo las cuales le fue otorgada esta caracteristica, y
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IV.  Dada la naturaleza de esta caracteristica migratoria, de asistencia
social y filantropica, no podra realizar otra actividad, independientemente

de que sea remunerada o no, sin la autorizacion previa de la Secretaria.

+ Asilados Politicos. (Articulo 165 Reglamento).

Adicionando lo que establece la Ley de la Materia, cuando ingresen a territorio
nacional, deberan permanecer en el puerto de entrada, a fin de que la Secretaria
resuelva el caso particular. La oficina de migracion respectiva, debera informar de su
llegada y el interesado debera proporcionar sus datos, asi como los motivos por los que
solicita el asilo. Una vez autorizado el asilo politico territorial por las oficinas centrales
", levantara un acta sefialando los datos proporcionados concedera el asilo a nombre
de la Secretaria, formulara la media filiacion del extranjero o extranjera, tomara las
medidas necesarias para la seguridad de éste y 13 enviara al servicio central. No se
admitira como asilado al extranjero o extranjera que proceda de pais distinto de aqueél

en el que se haya ejercido la persecucion politica, salvo el caso de que en el Ultimo

sélo haya tenido el caracter de transmigrante, debidamente comprobado.

Respecto al asilo diplomatico del que ya hemous hablado, si existen elementos
para concederlo, Embajadas Mexicanas aceptaran en sus residencias a los extranjeros
y extranjeras que soliciten asilo, siempre que sean originarios del pais en donde
aquéllas se encuentren; investigaran el motivo de Ia persecucion, y si éste a su juicio,
es un delito que sea de caracter politico, concederan el Asilo Diplomético a nombre de

México, asilo que, en su caso, sera ratificado posteriormente por la Secretaria de

i Ubicada en la calle Homero #1832 en la colonia Los Morales en el Distrito Federal
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Gobernacion. Concedido el Asilo Diplomatico, la Embajada informara por la via mas
rapida a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la Secretaria de
Gobernacion, y se encargara ademas de la seguridad y del traslado a México del

asilado.

El Reglamento explica que una vez admitido el asilo politico, los extranjeros se

sujetaran a las siguientes condiciones:

a) La Secretaria determinara el sitio en el que el asilado debe residir y
las actividades a las que pueda dedicarse y podra establecer otras
modalidades cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten:

b) El asilado politico podra traer a México a su conyuge e hijos para
vivir bajo su dependencia econémica, quienes tendran la misma calidad y
caracteristica migratoria, bajo la modalidad de dependiente econdémico.
Los padres seran admitidos con la misma calidad, caracteristica y

modalidad migratoria si la Secretaria lo estima pertinente:

c) Los extranjeros y extranjeras que hayan sido admitidos como
asilados solo podran ausentarse del pais previo permiso de oficinas
centrales y si lo hicieren sin éste se cancelara definitivamente su
documentacion migratoria; también perderan sus derechos migratorios si
permanecen fuera del pais mas tiempo del que se les haya autorizado. En
ambos casos la Secretaria podra otorgarles otra caracteristica migratoria

que juzgue conveniente;

d) Las internaciones a que se refiere este articulo se concederan por

el tiempo que la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de



estancia se otorgaran por un afo y si tuviesen que exceder de este,
podran prorrogarse por uno mas y asi de manera indefinida. Los
interesados deberan solicitar la revalidacion de su permiso dentro de los
treinta dias anteriores al vencimiento de éste. Esta revalidacion se les
concedera si subsisten las circunstancias que determinaron el asilo y
siempre que hayan cumplido con los requisitos y modalidades sefialadas

por la Secretaria. En la misma forma se procedera con sus familiares:

e) Deberan solicitar a oficinas centrales, por escrito, el permiso para el
cambio de actividad, presentando los requisitos que la normatividad

aplicable senale;

f) Al momento que hayan desaparecido las circunstancias que
motivaron el asilo politico, el asilado, dentro de los treinta dias siguientes,
abandonara el pais con sus familiares que tengan la misma caracteristica
migratoria, o bien, podra acogerse a lo establecido por el articulo 59 de la

Ley, previa renuncia expresa a su condicion de asilado:

g) La Secretaria cuando lo estime conveniente y a solicitud del
interesado, podra autorizar el cambio de calidad o caracteristica
migratoria, aun cuando se mantengan las causas que motivaron el
otorgamiento del asilo, previa renuncia expresa a su condicién de asilado;
h) El asilado debera manifestar por escrito sus cambios de domicilio y
de estado civil en un periodo maximo de treinta dias a partir del cambio o

celebracion del acto, y

o]
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i) El asilado observara todas las obligaciones que la Ley y este

Reglamento imponen a los extranjeros.

+ Refugiado (Articulo 166 del Reglamento).

Ademas de lo establecido en la Ley, la autoridad migratoria protegera al
extranjero hasta resolver la solicitud, que debera formularse al ingreso al territorio
nacional o dentro de los quince dias naturales siguientes ™ remitiéndola a las oficinas

centrales para su autorizacién en un plazo no mayor de 24 horas.

La solicitud debera contener los datos personales del extranjero, los motivos por
los que huy6 de su pais de origen, de qué lugar proviene, si viene de un tercer pais y en
general los datos necesarios para su identificacién. Una vez recibida la solicitud y
admitida ésta, se deshogaran las pruebas en caso de ser ofertadas, dentro del plazo
maximo de diez dias. La autoridad migraturia podra allegarse de los medios de
conviccion que crea necesarios y dentro de un plazo no mayor de quince dias, contados
a partir de la presentacion de la solicitud resolvera lo conducente. Una vez reconocido
el caracter de refugiado, se tomaran las medidas pertinentes para protegerio y se le

remitira al un lugar definido por la autoridad.

Los extranjeros admitidos bajo esta caracteristica, quedaran sujetos a las
siguientes condiciones:
a) La Secretaria determinara el sitio en el que el refugiado deba

residir y las actividades a las que pueda dedicarse, y podra establecer

" En caso de no presentarse la solicitud en tiempo, no serad autorizada esta caracteristica, salvo que
exista algin motivo superveniente.
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otras modalidades regulatorias de su estancia, cuando a su juicio las

circunstancias lo ameriten:

b) Los refugiados podran solicitar la internacion a territorio nacional de

su conyuge e hijos o padres que sean sus dependientes econémicos:

c) Los extranjeros y extranjeras que hayan sido admitidos como
refugiados, s6lo podran ausentarse del pais previo permiso de oficinas
centrales, y si lo hicieran sin éste o permanecieran fuera del pais por mas

del tiempo autorizado, perderan sus derechos migratorios;

d) El refugiado no podréa ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a

ningln otro en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas;

e) La Secretaria podra dispensar la sancion a que se hubiere hecho
acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue

esta caracteristica migratoeria:

f) Las autorizaciones a que se refiere este articulo, se concederan
por el tiempo que la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de
estancia se otorgaran por un afio y si tuviesen que exceder de éste,
podran prorrogarse por uno mas y asi sucesivamente. Al efecto, los
interesados deberan solicitar la renovacién de su permiso dentro de los
treinta dias anteriores al vencimiento del mismo. Esta prorroga sera
concedida si subsisten las circunstancias que determinaron el refugio y
siempre que se haya cumplido con los requisitos y modalidades
senalados por la Secretaria. En la misma forma se procedera con los

familiares;
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g) El cambio de lugar de residencia o ampliacion o cambio de
actividades, estara sujeto a un permiso, debiendo cubrirse los requisitos

que senale la Secretaria;

h) Cuando a juicio de la Secretaria desaparezcan las circunstancias
que motivaron el refugio, el interesado debera abandonar el pais con sus
familiares que tengan la misma caracteristica migratoria dentro de los
treinta dias siguientes al aviso de la autoridad, o bien podra acogerse a lo

establecido por el articulo 59 de la Ley, y

i) Los refugiados estan obligados a manifestar sus cambios de
estado civil, asi como el nacimiento de hijos en territorio nacional en un
periodo maximo de treinta dias contados a partir del cambio, ceiebracién

del acto o del nacimiento.

Contra la negativa de autorizacién al refugio procede el recurso de
revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
mismo que sera resuelto en un plazo no mayor a cinco dias habiles

contados a partir de la fecha en que se interpuso dicho recurso.

¢+ Estudiante (Articulo 168 del R.L.G.P).

Debera acreditar la percepcién de medios econémicos para su mantenimiento
Tratandose de un menor, la solicitud sera firmada por quien ejerza sobre él la patria
potestad, por su tutor o por la persona bajo cuya vigilancia y cuidado vivira en el pais.
En la solicitud debera manifestarse el nivel y la clase de estudios que se proponga

realizar y la institucion educativa o plantel de que se trate. El solicitante podra presentar
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examen de admision u obtener carta de aceptacion de la institucién o plantel educativo
de que se trate, pero solo podra inscribirse de manera condicionada por un término de
ciento veinte dias, si no ha obtenido el permiso de la Secretaria, solamente cuando se
trate de instituciones o planteles educativos oficiales o incorporados con
reconocimiento de validez oficial. Transcurrido el plazo de la inscripcion condicionada,
sin contar con el permiso respectivo, la institucion educativa debera cancelar dicha
inscripcion. Esta obligacion concierne al interesado y a la institucion o plantel
correspondiente. Tratandose de instituciones o planteles no oficiales ni incorporados o
sin reconocimiento de validez oficial, no podra efectuarse la inscripcion condicionada.
Se cancelaréd el permiso de los estudiantes si interrumpen sus estudios, son
expulsados de la institucion o plantel o bien, si a juicio de la Secretaria, su
desenvolvimiento como estudiante, no es el adecuado para continuar su estancia en el
pais, salvo cuando el interesado demuestre a satisfaccion de dicha dependencia que
en el caso concurrieron causas de fuerza mayor. Al  solicitar la revalidacion
correspondiente, deberan comprobar que contintian inscritos en la institucién o plantel
para el que han sido autorizados y que el resultado de sus examenes les da derecho a
pasar al grado, ciclo o nivel siguiente, asi como presentar constancia de que subsisten
las percepciones periodicas y regulares de medios econémicos para su sostenimiento.
La Secretaria podra autorizar por causas debidamente justificadas por el estudiante,
cambics de institucion o plantel, niveles, grados, cicios o areas de esiudivs. LOS
estudiantes no podran realizar actividades remuneradas o lucrativas salvo las de
practica profesional y servicio social que corresponda a sus estudios y previa
autorizacion de la Secretaria. Deberan comprobar que dichas actividades son parte del

plan de estudios mediante constancia expedida por la institucion o plantel en el que se
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encuentren cursando sus estudios. El conyuge y los familiares de los estudiantes
tendran la misma calidad y caracteristica migratoria de éstos. En este caso, sélo se
podra autorizar su internacion dentro del primer grado de parentesco previa
comprobacion del mismo y bajo ia modalidad de dependiente econdmico, y el
estudiante, al término de sus estudios debera abandonar el pais. Cuando requiera de
un plazo adicional para tramitar y obtener la documentacion final respectiva, la
elaboracion de tesis y para sustentar examen profesional, la Secretaria a su juicio, lo
concedera y fijara la temporalidad. El tiempo correspondiente para la elaboracion de |a
tesis o su equivalente, o para sustentar examen profesional, debera comprenderse

dentro de esta caracteristica migratoria.

+Visitantes Distinguidos. (Articulo 169 del Reglamento).

El Reglamento abunda en cuanto a que los permisos se otorgaran por periodos

semestrales, prorrogables a juicio de la Secretaria.

+Visitantes Locales. (Articulo 170 R.L.G.P).
Se sujetara a las siguientes reglas:
I. Se estara en todo caso a los tratados y convenios internacionales
sobre la materia:
. El ingreso de los nacionales de los paises vecinos que deseen
visitar nuestras poblaciones fronterizas, podra ser autorizado por las

autoridades migratorias por un plazo que no exceda de tres dias, siempre

que cumplan con los requisitos que fije Ia Secretaria;
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. Los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con las
fronterizas de la Republica podran obtener para el transito diario el
permiso de visitante local, el que se otorgaréa de acuerdo con las

siguientes condiciones:

a) Todo extranjero que solicite permiso de visitante local,
debera comprobar su nacionalidad y su residencia en |a poblacion

colindante;

b) La temporalidad de estos permisos sera establecida
discrecionalmente por la Secretaria y limitada a las poblaciones

fronterizas;

c) El permiso de visitante local, sera individual para las
personas mayores de quince afnos. Las personas menores de esta
edad quedaran amparadas por el permiso de visitante local que se

expida a los padres, familiares o tutores que los acompanen;

d) Las autoridades migratorias expediran el permiso de
visitante local a los nacionales o naturalizados de los paises vecinos.
A los de otra nacionalidad pero que tengan legal residencia
permanente en el pais vecino, se les podra expedir el permiso, solo

mediante acuerdo expreso de oficinas centrales.
Los menores de edad, pero mayores de quince anos deberan
presentar al obtener el permiso de visitante local, la autorizacidén de

quien ejerce la patria potestad o la tutela. Tratandose de estudiantes



menores de quince afnos podré otorgarseles permiso individual si
hacen el transito diario para concurrir a un plantel educativo:
e) A los estudiantes mayores de quince afos, se les otorgara
permiso individual si hacen el transito diario para concurrir a un
plantel educativo. Al finalizar sus estudios, se les otorgara un permiso
especial para obtener certificado, titulo o cédula profesional, segun
corresponda, y
f) Los titulares del permiso de visitante local tienen derecho a entrar
en las poblaciones fronterizas mexicanas y salir de las mismas
cuantas veces lo deseen, Unicamente por los lugares y en las horas
autorizadas.
IV.  En caso de reciprocidad, las autoridades migratorias en las
fronteras quedan facultadas para extender permisos de visitante local de
cortesia a las autoridades federales, estatales y municipales de las

poblaciones extranjeras vecinas.

+ Visitantes Provisionales. (Articulo 171 R.L.G.P).

Nos remite directamente a la Ley, por lo que no hace aportaciéon alguna. Sin

embargo, sostenemos esta caracteristica migratoria presente multiples deficiencias al

no ser clara.

+ Corresponsal. (Articulo 172 R.L.G.P).
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Se trata de individuos que realizan actividades como periodistas, reporteros,
cronistas, informadores, fotografos, etc., para medios impresos, radiofonicos,

televisivos y en general, cualquier medio de comunicacion.

Los corresponséles mencionados deberan acreditar o demostrar su
nombramiento o ejercicio de la actividad, mediante documento fehaciente
del medio de comunicacién extranjero para el que prestan sus servicios,
asi como anuencia escrita emitida por la Secretaria en la que conste que
dicho medio de comunicacion extranjero y el corresponsal se encuentran
registrados; tratandose de corresponsales que realizan actividades por
Cuenta propia, deberan presentar carta de apoyo de algun medio de
comunicacion extranjera. En el caso de medios de comunicacion
nacionales, debera presentarse el documento respectivo suscrito por el

funcionario autorizado por la empresa.
Ademas:

L. Si la internacion del extranjero o extranjera tiene como proposito
cubrir un evento determinado, se requerira la presentacion de documento
fehaciente del medio de cemunicacion extranjero correspondiente, en los
términos sefalados en el parrafo anterior; precisando ademas los datos,
fechas y lugares del evento en cuestion. .La autorizacién podra otorgarse
por una temporalidad de hasta noventa dias, a juicio de la Secretaria,
tomando en cuenta la duracién real de la actividad, con entradas y salidas

multiples, prorrogable a juicio de la Secretaria:
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. En el caso de que el extranjero o extranjera pretenda desarrollar su
actividad de manera permanente para un medio de comunicacion
nacional o extranjero, acreditara con documentacion fehaciente su
capacidad y experiencia en la materia, asi como anuencia escrita emitida
por la Secretaria en la que conste que el corresponsal se encuentra
registrado. Se podra autorizar la internacion hasta por un afo y podran
concederse hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad, con entradas y

salidas, y

1. En todo caso, deberan presentarse ias pruebas que demuestre que
el corresponsal es empleado con relacion laboral o de prestacion de
servicios por hcnorarios, para medios de comunicacién dei extranjero,
respecto de un evento especifico, 0 que trabaja por su cuenta, para
medios extranjeros o nacionales, en forma habitual y permanente o para

un evento especifico.

Los corresponsales permanentes deberan estar acreditados como tales
ante la Secretaria, previamente a la solicitud de cualquier tramite
migratorio; tratdndose de eventos especificos, deteran sefalar en su
solicitud el evento de que se trate y el lugar en que se llevara a cabo, asi

como la temporalidad solicitada.

Para todas las caracteristicas mencionadas con antelacion, en tratandose de
prorrogas y revalidaciones (solo para estudiantes), el extranjero debera solicitarla

dentro de los 30 dias anteriores a la fecha de vencimiento. El No Inmigrante que se
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encuentre ausente del pais al vencimiento de su documentacion migratoria podra, a su
regreso, solicitar la prorroga o revalidacion que corresponda, para lo cual tendra un
plazo de treinta dias a partir de su reinternacion, siempre y cuando no se exceda en los
plazos de ausencia que sefiala su propia caracteristica migratoria, o de, sesenta dias

contados a partir de su vencimiento cuando no tenga sefalado plazo de ausencia.

3.2.2.2. Calidad de Inmigrante.

+ Rentista (Articulo 180 R.L.G.P)

El extranjero debe acreditar tienen un ingreso proveniente del exterior por una
cantidad mayor de 400 dias de salario minimo vigente para el Distrito Federa!
mensuales. En caso de residir con familiares, el monto debera incrementarse 200 dias
de salario por cada uno de ellos, comprobados todos los ingresos mediante carta de
institucion crediticia que demuestre las sumas indicadas durante un afio. En caso de
comprobar se tiene un bien inmueble destinado para su casa habitacion, se podra
comprobar el equivalente al 50% de los montos. Podra realizar otro tipo de actividades,
ademas de la de disfrutar de sus ingresos, cuando la Secretaria asi lo estime.
Finalmente, para que le sea concedido el refrendo anual, debera acreditar continta con

los ingresos sefalados.

¢ Inversionista. (Articulo 181 R.L.G.P).

Se acreditara una inversion equivalente a 40,000 dias de salario minimo vigente

en el D.F dentro del término de seis meses posteriores a la autorizacion. Se expresara



el ramo en el que se pretenda invertir, asi como el lugar donde considere establecerla.
La inversion podra consistir en acciones, partes sociales o certificados de participacion,
activos fijos o derechos de fideicomisario. Podra acreditar su inversion con la constancia
de inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras del que ya hablamos.
Al momento de refrendar el documento, debera acreditar las circunstancias en que le

fue otorgada la caracteristica contintan.

¢ Profesional (Articulo 182 R.L.G.P).

Se dara preferencia a quienes sean profesores o investigadores destacados en alguna
rama de la ciencia o de la técnica, o cuando se trate de disciplinas que estén
insuficientemente cubiertas por mexicanos. Al momento de refrendar el documento,

debera acreditar las circunstancias en que le fue otorgada la caracteristica contindan.

+ Cargo de Confianza. (Articulo 183 R.L.G.P).
Se deberan cumplir las siguientes reglas:
. La autorizacion debera ser solicitada por alguna empresa o
institucion establecida en la Republica;

L. El cargo que desemperie el extranjero o extranjera, para los efectos
atonios, debera ser de direccion u ofros de absoluta confianza a juicio de

la Secretaria;
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IV.  Para solicitar esta caracteristica migratoria, el extranjero debera

presentar:

a) Carta oferta de trabajo de la empresa o institucién o el
contrato de prestacion de servicios. En ambos documentos debera
indicarse que su vigencia se sujeta a la autorizaciéon correspondiente

de la Secretaria;

b) Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por
notario publico en que conste la denominacion, objeto social y el
domicilio de la empresa, o la constancia del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, y
c) Ultima declaracién de! pago de impuestos de la empresa.
V. Para conceder el refrendo anual, debera exhibirse una constancia
de la empresa, institucion o persona para quien el extranjero praste su
servicio, en la que se acredite ante la Secretaria que subsisten las

condiciones bajo las cuales se otorgd la autorizaciéon de su caracteristica

migratoria.

+ Cientifico. (Articulo 184 R.L.G.P).

Deberan acredtar su capacidad en la actividad qua pretendan desempefiar,
debiendo, cuando la Secretaria lo estime conveniente, capacitar a por lo menos tres

mexicanos en el puesto que desemperie.

A fin de obtener su refrendo anual, debera comprobar subsisten las condiciones

laborales.
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¢ Técnico (Articulo 185 R.L.G.P).

I La autorizacion podréa ser solicitada por el extranjero o su
representante, o bien, por una persona domiciliada en el pais cuando el
propdsito sea que el extranjero vaya a trabajar a una empresa o
institucion de la que esta Ultima sea propietaria o su representante, o por

el propio interesado cuando pretenda trabajar en forma independiente;

Il Quien solicite la autorizaciéon debera justificar, ante la Secretaria, |a
necesidad de utilizar los servicios del técnico o especialista:
. Para solicitar esta caracteristica migratoria, el extranjero o
extranjera debera presentar:
a) Contrato de prestacion de servicio o de traspaso tecnolégico
o carta de peticion de apoyo técnico a una empresa extranjera;
b) Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por
notario o cormredor publico, en que conste la denominacion, objeto
social y el domicilio de la empresa, 0 en su caso, constancia de
inscripcion del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, y
c) Ultima declaracion del pago de impuestos de la empresa.
iV.  INo sera indispensabie que el técnico o especiaiista exhiba tiiuio
profesional, cuando por la naturaleza del trabajo ello no se requiera ni las

leyes lo exijan, pero cuando la Secretaria estime necesario, se justificara
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que el extranjero posee la capacidad y conocimientos en la materia o

especialidad a que se dedique;

V. Cuando la Secretaria lo juzgue necesario, el técnico comprobara el
cumplimiento de la obligacién de instruir en su especialidad, cuando

menos a tres mexicanos, y

VI. Para conceder el refrendo anual, debera acreditarse ante la
Secretaria, que subsisten las condiciones bajo las cuales se otorgd la

autorizacion de la caracteristica migratoria.

El técnico podra demostrar que continiia desempefiando sus servicios,
con constancia de la empresa o, en su caso, con la documentacion que

determine la Secretaria.

+ Familiares (Articulo 186 del R.L.G.P).

Esta caracteristica migratoria se solicita por quien sustentard la vida del
extranjero en el pais, el cual debera acreditar su calidad de Inmigrante, Inmigrado o
acreditar su nacionalidad mexicana y debera probar tiene la capacidad econémica para

sustentar a las personas que dependen.

Se debe comprobar el vinculo familiar existente. En caso de conyuge, debera
manifestar e domicilic conyugal. Cuando sean hijos © hermanos que pretendan vivir
bajo la dependencia econémica de alguno de los padres, podran ser admitidos, siempre
que sean menores de edad, salvo la existencia de algun impedimento para laborar o
estén estudiando. Si son mayores de edad y no existen las salvedades indicadas, a

juicio de la Secretaria podra autorizarse esta caracteristica migratoria.



Podran desempenfar actividades lucrativas, siempre que la Secretaria asi lo
autorice.

Al solicitar el refrendo anual se debera justificar que la persona bajo cuya
dependencia econémica vive el inmigrante familiar cuenta con los recursos suficientes
para su sostenimiento. En su caso, debera presentarse constancia de que subsiste el

vinculo matrimonial.

+ Artista y Deportista (Articulo 187 R.|.G.P).

Podra ser solicitada por alguna empresa, institucion o asociacion, o bien, por el
extranjero o su representante cuando pretenda realizar actividades en forma
independiente. Para obtener su refrendo anual, debera acreditar continua desarrollando

la actividad autorizada.

4 Asimilado (Articulo 188 R.L. G.P).
Lo mas destacado de este articulo es que puntualiza circunstancias en las que
puede autorizarse esta caracteristica, las cuales son:

l. Si tiene o tuvo vinculo matrimonial con mexicana o mexicano y
cuente con una estancia legal en el pais de tres afos anteriores a la

fecha de la solicitud;

Il Si vive en unién libre con mexicana o mexicano y cuenta con una
estancia legal en el pais de cinco afos anteriores a la fecha de la

solicitud:
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Il Si tiene o tuvo hijo mexicano, consanguineo o por adopcién vy
cuente con una estancia legal en el pais de cinco afios anteriores a la
fecha de la solicitud; para la acreditacion del presente supuesto el
interesado podra presentar las pruebas documentales que en derecho
proceda. Adicionalmente, deberd acreditar que cumple con las
obligaciones que en materia de alimentos le impongan las disposiciones
respectivas;

IV.  Si es designado tutor o curador de un mexicano o mexicana menor
de edad o mayor de edad incapacitado, debe acreditarlo conforme a las
disposiciones legales aplicables. Adicionalmente, debera acreditar que
cumple con las obligaciones que en materia de alimentos le impongan las
disposiciones respectivas y cuente con estancia legal en el pais de cinco

anos anteriores a la fecha de la solicitud, y

V. Si cuenta con una estancia como No Inmigrante Visitante mayor de

cinco anos a la fecha de la presentacion de la solicitud respectiva.

Los inmigrantes tieren restricciones para ausentarse del pais y para tal efecto se

aplican las siguientes reglas:

I Podran ausentarse del pais hasta dieciocho meses en forma

continua o con intermitencias dentro de sus cinco afos de estancia;

. El Inmigrante que permanezca fuera del pais mas de dieciocho

meses, no podra solicitar su calidad de Inmigrado, hasta en tanto no
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transcurra de nuevo integramente el plazo que exige el articulo 53 de la
Ley;

. El inmigrante que dentro de los cinco arios de residencia en el pais
permanezca mas de dos anos fuera del mismo, perdera su calidad
migratoria;

IV. Lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley se entendera sin perjuicio
de que el inmigrante demuestre, al ser requerido para ello, que subsisten
las causas que motivaron su admision;

V. La propia Secretaria podra autorizar la salida del pais por la
temporalidad y veces que juzgue convenientes, sin que en tal caso sea
aplicable lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley, a los Inmigrantes que

hayan solicitado su cambio a Inmigrado, mientras éste no se resuelva, y

VI.  No se computara como ausencia el tiempo que el Inmigrante se
encuentre fuera del pais, cuando demuestre que realiza estudios de
postgrado en alguna institucion extranjera respaldado por una institucion
mexicana de educacién superior o cuando trabaje para una subsidiaria
en el exiranjero de una empresa mexicana, o cuando a juicio de la

Secretaria exista causa justificada.

Si un inmigrante sale del pais y su documento vence en el exterior, se le
permitira el acceso para tramitar el refrendo anual en un plazo no mayor de 30 dias. Si

se encuentra en México, debera solicitar el refrendo dentro de los 30 dias anteriores a



la fecha de vencimiento de su FM2. Cuando se trate de menores, los refrendos deberan

ser solicitados por quienes dependan.

3.2.2.3. Calidad de Inmigrado.

El articulo 190 del Reglamento dispone los requerimientos que el Inmigrante

debera satisfacer a fin de convertirse en Inmigrado, los cuales son:

l. Presentar soiicitud dentro de los seis meses siguientes a la fecha
en que venza el cuaito refrendo de su calidad de Inmigrante. Si no lo
hiciere asi, el extranjero o extranjera deberan solicitar su regularizacion si

es su interés permanecer en el pais;

I Comprobar que la actividad a que se dedica el interesado o su
condicion migratoria son las mismas para las cuales esta autorizado, y

manifestara a las que pretenda dedicarse:

ll.  Tratdndose de menores, la solicitud para obtener la calidad de
Inmigrado debera ser formulada por quien ejerza la patria potestad o la
tutela, y en su defecto por aquellas personas con quienes el menor o la

menor viva o de quienes dependan econdmicamente, y

IV.  La solicitud de Inmigrado podra presentarse aunque el interesado
se encuenire fuera der pais, dentro del plazo que senaia ia fraccion i de
este articulo y siempre que su ausencia no exceda de los términos a que
se refieren los articulos 47 de la Ley y 176 de este Reglamento: pero no

se hara la declaracion respectiva hasta que el extranjero o extranjera
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regrese al pais. El interesado debera presentarse a ratificar su solicitud,

dentro de los quince dias siguientes a su regreso al pais.

Para obtener esta calidad, los refrendos deberan ser continuos, no contando el
tiempo es que un documento sea cancelado o cuando el extranjero haya tenido la
calidad de No Inmigrante. Finalmente, debemos comentar el otorgamiento de esta

calidad es estrictamente personal.

3.2.3. Recurso de Revision.

Es el Reglamento y no la Ley, quien establece lineamientos respecto al medio de
defensa en contra de resoluciones de caracter definitivo emitidas por la autoridad

migratoria.

El recurso de revision se regird por lo establecido por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que por no ser materia de esta tesis, no se estudia en el

presente.

En tratandose de las resoluciones a que se refiere el articulo 37 de la Ley, que
por cierto ya mencionamos, una vez dictada la resolucion definitiva, se podra ordenar la
reposicion del procedimiento o en su caso la emision de una nueva resolucion. El
mismo Reglamento, prevé la facultad discrecional de la autoridad indicando debera

proteger las garantias de legalidad y debido proceso.
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No obstante el Reglamento prevé un recurso en contra de las resoluciones que
emite la autoridad, el capitulo referente nos parece muy limitado, al no plantear

realmente un procedimiento a seguir en materia de recursos.

Finalmente, para efectos ilustrativos, trascendente es mencionar existe un
Manual de Procedimientos Migratorios, publicado bajo numero de circular 014/2000 que
es obligatorio para las diferentes autoridades migratorias; empero, las distintas
Delegaciones contindan con la practica de establecer, suprimir y complementar sus
requisitos, por lo que pensamos conveniente hacer anélisis de este Manual en un

proyecto posterior al no ser respetado por las propias autoridades.



CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En la actualidad, el movimiento migratorio se transforma segun las necesidades
de los individuos de mejorar su nivel de vida y el de sus famiiiares.

No obstante los esfuerzos de mdltiples autoridades y organismos no
gubernamentales, se siguen violando los derechos humanos de los extranjeros
en México cotidianamente.

En atencién a la apertura econdmica y legislativa en México, principalmente, los
indices de extranjeros residentes ha aumentado, haciéndose necesaria una
adecuacion legislativa relativa a los extranjeros, que provoque menos injusticias
y mayor atraccion de capital.

Los ordenamientos juridicos no son acordes a la politica internacional de facilitar
el flujo migratorio y proteger a las personas que pretendan trasladarse de un
lugar a otro.

Tanto algunas autoridades como particulares, se han visto beneficiados de
manera ilegal por las sanciones que establece la Ley General de Poblacién y su
Reglamento al considerar como delito a la inmigracion ilegal, provocando
multiples violaciones a sus derechos minimos.

Por increible que parezca, existen innumerables casos de solicitud de refugio en
nuestres Cias, provocados por violcncia generalizada en paises tercermundistas.
Pese a la presion internacional y al empuje que ha tenido el tema migratorio, la
politica migratoria mexicana continGa siendo incongruente y deficiente al buscar
la proteccion de los nacionales en el extranjero de sus derechos humanos e

infligir, por otro lado, los derechos de los extranjeros en nuestro territorio.



8. La reserva de la politica migratoria en tratandose del listado de los diferentes
tipos de nacionalidades, no provoca de manera alguna una amenaza a los
intereses nacionales.

9. Existe desigualdad juridica entre nacionales y extranjeros en materia de actos y
contratos juridicos.

10. El procedimiento establecido en la Ley General de Poblacion y su Reglamento
es deficiente, por no decir nulo. Las disposiciones relativas podrian no
contenerse en dichos ordenamientos sin mayor trascendencia.

11. No existe homologacion de criterios en el Instituto Nacional de Migracion, pues
cada Delegacion, en uso de su facultad discrecional, exige requisitos no
establecido en los ordenamientos juridicos que le son obligatorios, lo cual crea
inseguridad juridica para el extranjero por si mismo o por conducto de su
apoderado legal.

12. La discrecionalidad otorgada por la Ley General de Poblacion a la autoridad
migratoria, provoca la realizacion de actos arbitrarios que atentan los derechos
de los foraneos.

13. El Reglamento de la Ley General de Poblacién, excede por mucho a la Ley,
motivo por el que es contrario a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

14. Es mas rapido naturalizarse que ser inmigrado, lo que provoca gue la Ley de
Nacionalidad no logre el objetivo de agregar a la nacionalidad mexicana a

individuos que tengan amor, fidelidad y apego a México.
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15. La facilidades para otorgar nacionalidad a personas provenientes de paises
Latinoamericanos y de la Peninsula Iberoamericana atenta en contra de lo
dispuesto en el articulo 1 Constitucional.

16. Se da un trato diferenciado en la Ley de Nacionalidad a los hijos por
consanguinidad que a los adoptados.

17. Existen muchas autoridades encargadas de los extranjeros, lo que provoca
confusion y exceso de requisitos.

18. EI empleo del comercio electrénico va en ascenso; sin embargo, las
disposiciones legales no estan acordes a la realidad actual.

19. En la actualidad no es necesario estar fisicamente en el territorio nacional como
extranjero a fin de desempenar actos de comercio, pues apoyandose en los
medios electrénicos, pueden llevarse a cabo dichas actividades.

20. Toda vez que los ilegales en su mayor parte son personas de escasos recursos
que no conocen sus derechos, proponemos se logren acuerdos con gobiernos
extranjeros con el objetivo de instruir a sus nacionales de los derechos que
gozan en México.

21. Proponemos la supresion de la facultad discrecional que la autoridad migratoria
detenta a fin de uniformar los criterios en la Republica Mexicana.

22. Planteamos el establecimiento de requisitos debidamente delimitados que
garanticen la seguridad juridica de los extranjeros que pretenden residir en e
pais.

23. Nos parecen prescindibles las calidades migratorias, asi como la expedicion de
varios documentos migratorios, pues en nuestra opinion deberia existir uno o dos

documentos que otorguen la posibilidad de autorizar una determinada actividad.
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24 Consideramos es necesaria una nueva Ley General de Poblacion, ya que la
actual no se adecua a las necesidades practicas; empero al verse muy lejana la
creacion de una nueva Ley, que vigile y satisfaga las necesidades actuales del
flujo migratorio, proponemos que el Ejecutivo Federal, en apego al articulo 89,
fraccion | de la Constitucion, expida un nuevo Reglamento que contenga
aspectos de proteccion a los derechos humanos de los extranjeros y sanciones
mas severas a quienes lucran con el sufrimiento de éstos, asi como lineamientos
mas delimitados unicamente en apoyo a la Ley.

25. llegal e inhumano resulta, se trate a los hijos adoptados de mexicanos como
hijos de segunda categoria pues los Codigos Civiles de los Estados que
constituyen la Republica Mexicana, no establecen distincién alguna en cuanto a
derechos y obligaciones de los hijos por nacimiento respecto de los adoptados,
por lo que planteamos la supresion de la fraccion en lo que interesa.

26. Es posible quitar el privilegio de adquirir la nacionalidad mexicana por
naturalizacion en 2 anos a los nacidos en paises Latinoamericanos o de la
Peninsula Iberoamericana, pues constituye un precepto contrario a la

Constitucion.
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