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LA PROTECCION DE DERECHOS
POLITICOS Y LA ORGANIZACION
INTERNA DE LOS CONGRESOS

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

SUMARIO: I. El sistema de comisiones. Il. Antecedentes en nuestro
pais. Ill. Procedencia del juicio ciudadano contra la indebida
conformacion de comisiones de los congresos. 1V. Opiniones sobre los
actos administrativos de los otros poderes revisables desde el ambito
judicial. V. Consideracion final.

Resumen: El trabajo parte de la tesis de que la existencia de las comisiones dentro
de los modelos parlamentario o legislativo es una de las mejores formas de
organizacion del trabajo legislativo. Como ejemplo de lo anterior, refiere que las
comisiones
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en diversos regimenes parlamentarios o presidenciales europeos pueden llegar
incluso a tener un poder decisorio en determinadas materias. Después de hablar del
régimen de las comisiones en Inglaterra y de su adopcion en Estados Unidos y en
Francia, se hace un breve estudio de sus antecedentes y evolucién en nuestro pais,
tanto a nivel constitucional como en las disposiciones reglamentarias. En ese
contexto, el trabajo analiza un caso que ha sido presentado recientemente al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber: someter al ambito judicial
electoral la libertad de la legislatura del Estado de Coahuila de conformar comisiones
de acuerdo con sus propias disposiciones.

Palabras clave: comisiones, estado de Coahuila, régimen parlamentario, régimen
presidencial

Abstract: The main thesis of this article seeks to show that the existence of the
commissions within the parliamemary model is one of the best forms of organization
of/egislative work. As an example of this, it refers to the various parliamentarv and
presidential comittees on European schemes may even have a decision-making
powers in certain areas. Having a svstem of fees in England and its adoption in the
United States and Frunce, a brief survey of the historv and evolution in our countrv,
both at the constitutional level as in the regulations is made. In this context, the
paper analyzes a case that has been recentlv submitted to the Tribunal Federal
Electoral, namelv subjecting the judiciary electoral freedom of the legislature of the
state of Coahuila to form committees in accordance with their own provisions.

Key words: commissions, Coahuila state, parliamentary svstem, presidential svstem.
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I. EL SISTEMA DE COMISIONES

El autor italiano Leopoldo Elia con gran acierto sefiala: "Si el Parlamento en
asamblea es la manifestacion de la dinamica constitucional del siglo XIX, el
Parlamento en comisién es la figura organizativa predominante en el
constitucionalismo contemporaneo”.! Sin duda alguna, la existencia de las
comisiones dentro del modelo parlamentario o legislativo es una de las mejores
formas de organizacion interna que permite desahogar las cargas de trabajo, pues
son la reunion de cierto nimero de diputados o senadores que tienen por finalidad
conocer en profundidad las leyes y asuntos que necesitan la aprobacion de las
Céamaras, presentandole a estas una propuesta de dictamen; estas comisiones
dependen de un 6rgano de jerarquia superior (la propia Camara de que se trate) y
gue son reguladas por normas muy claras de funcionamiento, desde su convocatoria,
conformacién, periodicidad, asistencia de los integrantes, redaccion de las actas de
las reuniones plenarias, adopcion de acuerdos, limitantes para formar parte de ellas
(limitar la pertenencia a un nimero maximo de ellas) hasta la creacion de comisiones
especiales o transitorias, formadas para conocer de cualquier asunto de interés
publico o sobre la probable responsabilidad de los servidores publicos. En algunos
casos, particularmente en las comisiones de los regimenes parlamentarios o
presidenciales europeos, su labor ya no so6lo se limita a llevar propuestas o
dictamenes al pleno de las Camaras Legislativas, sino que tienen un poder decisorio
en determinadas materias,? algunas comisiones

Cecilia Judith Mora-Donatto, Las comisiones parlamentarias de investigacion como
6rganos de control politico, México, LVII Legislatura/Camara de Diputados-UNAM/I1J, 1998,317
p. (Serie G: Estudios Doctrinales, No. 199), p. 49. Cita tomada por Mora-Donatto de Elia,
"Commissioni Parlamentari”, Enciclopedia del Dirittc, Milan, t. Vi1, 1960.

2Collado Moreno, Jorge, "Las Comisiones Legislativas de la Camara de Diputados”, pp.
151-179, en: Revista de Administracion Publica, La administracion del Congreso General, No.
92, Ao 1996, México, Instituto Nacional de Administracién Publica. Moreno Collado sefiala que
en opinion de Fernando Santaolalla "las comisiones ya no son so6lo los érganos preparatorios, sino
también 6rganos con facultades decisorias que se subrogan en la posicion juridico-politica ocupada
por las asambleas. Podriamos
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pueden aprobar proyectos legislativos sin que sean discutidos en el pleno de las
Cémaras y solicitar la comparecencia de Ministros o Secretarios de Estados para
informar sobre determinados temas de su competencia.

Llegar a estos niveles dentro de la organizacion interna de los Congreso ha sido
un camino largo y con diversas variantes. Las comisiones parlamentarias aparecen
tras la Revolucion Inglesa y la firma de la Declaracion de Derechos (segunda mitad
del siglo XVII), la cual otorgaba amplios derechos al Parlamento e instauraba el
régimen parlamentario; el referido Parlamento se organiz6 como una asamblea
Unica, pero de manera inmediata se aprecio que esta forma de organizacion resultaba
inconveniente, pues el trabajo era lento, el analisis de los casos resultaba superficial
y las deliberaciones eran dificiles, por lo cual se propuso una division del trabajo en
donde fuera méas funcional, eficaz y expedita el trabajo parlamentario, resultando
gue la organizacion de secciones o comisiones era la forma ideal, a través de los
select commitees;® mas tarde se crearon los comittees of the whole house, comités
que abarcaba a la Camara entera, en donde podia tomar parte cualquier miembro del
Parlamento, que mas tarde, ya en pleno siglo XIX, se especializaron en tres tipos:
general standing committees (comisiones de toda la Camara), sessional committees
y select committes. EI primero de ellos era el comité en donde todos los proyectos
legislativos eran revisados, pero un caso en particular podia ser enviado a un comite
especial; el segundo de ellos era un comité especial de sesion, creado exclusivamente
para estudiar un aspecto particular durante el trascur-

afirmar que la anterior es la tendencia universal respecto a las funciones de las comisiones de los
6rganos parlamentarios y legislativos, aunque en el caso de México es todavia muy lenta la
evolucion hacia lo experimentado en otras latitudes y se debe mas a la practica que a la
reglamentacion al respecto."

3ldem, p. 153; Mora-Donato, op. cit., pp. 49, 53-57. Esta autora sefiala que los select
committes eran comisiones especiales que fueron creadas desde el siglo XVI en los Parlamentos
de los Tudor, y que "constituyeron la primera de las formas en que el Parlamento inglés comenzé
a operar, son los mas antiguos de la Camara Baja inglesa y eran comités no permanentes
constituidos para un trabajo especifico que se extinguian al término del mismo."
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so de la legislatura; y el ya descrito select committes, constituidos para un
trabajo especifico que concluia al término del mismo; también existen los Joint
Committes 0 Comisiones Mixtas de ambas Camaras.* El objetivo de estos comités
fue facilitar la labor del Pleno y ser a la vez un instrumento de equilibrio entre el
Parlamento y el Gobierno.

Los Estados Unidos, herederos de la tradicion inglesa, adaptaron sus principios
pero los adaptaron a sus propias necesidades, con la enorme aportacién de la divisién
de poderes, en especial las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y el Legislativo,
asi como la independencia del Poder judicial.> De tal manera que el sistema inglés
de comisiones influyé también en los Estados Unidos, en donde lilas comisiones se
han perfeccionado de una manera notable, fortalecimiento que hace evidente una
diferencia respecto de las comisiones inglesas",® desde la época de las Trece
Colonias ya existian las comisiones parlamentarias, los select committees de la
Camara de Representantes fue el érgano al cual se recurrié con mayor frecuencia
para llevar a cabo las funciones constitucionales que les correspondian, incluso el

“Pereira Menaut, Antonio-Carlos, El ejemplo constitucional de Inglaterra, México, UNAM-
I11, 2010, X1V-258 p. (Serie Doctrina Juridica No. 573), p. 129.

®Laboulaye, Eduardo, Historia de los Estados-Unidos, traducida y aumentada
con algunas anotaciones de Manuel Dublan, presentacion de Juan N. Silva Meza,
estudio introductorio de Manuel Gonzéalez Oropeza, 2 vols.,, México, SCIN, 2013,
tomo 1, Leccion XVII, pp. 257-273. Laboulaye sefiala "Asi se establecieron las asambleas
coloniales nombradas cortes generales, que se componian del gobernador, del consejo y de los
diputados de la colonia. Al principio una sola asamblea reunia todos los poderes, pero poco a poco
la experiencia trajo la division de la Legislatura en dos Camaras. El consejo formaba la alta y el
gobernador tenia como el rey de Inglaterra el veto sobre las resoluciones de la corte general. Esta
asamblea, imagen del Parlamento inglés, tenia en cada colonia el poder de hacer todas las leyes, a
condicion de no alejarse del espiritu de las leyes inglesas. [...] ElI gobernador, el consejo y la
asamblea eran nombrados anualmente por los colonos, y los demas funcionarios por la autoridad
popular. Eran verdaderas republicas mucho antes de que fuese pronunciado tal nombre. Se ve por
esto bajo qué plan estaban constituidas las colonias y cual fue la diferencia de origen. Un
gobernador, un consejo y una Camara de representantes, es decir, una copia de la organizacion
inglesa: rey, lores y comunes, el modelo futuro de la organizacién federal, Presidente, Senado y
Céamara de representantes”, pp. 250-260 Y 263. Se ha respetado la version original del texto.

®Mora-Donatto,op. cit., p. 57.
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Senado adoptd el mismo modelo a sus comisiones permanentes. Evidentemente con
el paso del tiempo las comisiones crecieron, aumentd el nimero de los miembros
que las componian y se crearon las subcomisiones, lo que trajo consigo el efecto
contrario a lo que se buscaba con las comisiones: se percibia una desorganizacion
del trabajo parlamentario.” Fue necesaria una reforma en 1946 en donde se
recortaron las comisiones, estableciéndose solo veinte comisiones permanentes para
la Camara de Representantes, integradas desde nueve hasta cincuenta miembros, y
de dieciséis comisiones para el Senado, con un minimo de siete y un maximo de
veintisiete, permaneciendo la practica de dividirlas en diversas subcomisiones.?

El sistema francés también desarrollo un sistema propio para dividir el trabajo
del Parlamento; primero, de manera muy elemental se dividido en secciones,
integrada cada una por un mismo numero de miembros, asignados por la letra de su
apellido, lo que aseguraba una igualdad entre todos los parlamentarios; todas las
secciones discutian los mismos asuntos y nombraban un relator que daba cuenta al
Parlamento de lo abordado. No obstante, este sistema, por la agilidad funcional y el
principio de igualdad que mostraba fue sustituido por el régimen de comisiones que
habia desarrollado el Parlamento inglés.®

Todos los ejemplos anteriores lo que procuraron, en la medida de lo posible,
fue partir del principio de la division del trabajo en las Camaras, en virtud de que los
grupos de trabajo (llamados comisiones o secciones), permanentes o temporales,
se conformaban a partir de tematicas muy precisas, cuyos integrantes eran
conocedores de ese tema, facilitando su discusion

"Idem, p. 58.

8ldem, pp. 58-59. La reforma del trabajo parlamentario se hizo a través de la Legislative
Reorganization Act de 1946, pues las comisiones existentes hasta antes de la reforma eran las
siguientes: para la Camara de Representantes 48 comisiones permanentes, 97 subcomisiones,
cinco especiales y 9 subcomisiones especiales; para el Senado 33 comisiones permanentes, 34
subcomisiones, siete especiales y 24 subcomisiones especiales, dando una aproximado de
doscientos cincuenta comisiones y subcomisiones entre ambas camaras.

®Idem, p. 50 Y ver también nota 67 de la misma pagina.
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y cuyo resultado era llevado al Pleno de la Camara respectiva, sometiéndolo a la
votacion final. Otra de las razones para implementar el trabajo en comisiones, fue la
enorme cantidad de trabajo legislativo que comenzaba a presentarse, por lo que las
Camaras delegaban en ellas parte de sus funciones, con la finalidad de promover una
mayor eficiencia legislativa, un andlisis mas particular de los asuntos presentados y
a la vez un mecanismo que permitiria establecer temas prioritarios de discusion y en
caso de ser necesario, subdividirlo en comisiones. Una vez discutido el tema y
tomadas las decisiones mas adecuadas, se redactan los documentos pertinentes que
seran sometidos al pleno; algunas comisiones van mas alla de este papel y méas que
simples 6rganos de analisis y preparacion de los dictamenes, asumiendo decisiones
en materia de urgente resolucion. Esta fue y ha sido la finalidad del trabajo de las
comisiones (o secciones) parlamentarias en las Camaras o en el Parlamento (como
en el caso inglés o en el Parlamento Europeo).?

Il. ANTECEDENTES EN NUESTRO PAIS

El origen del sistema basado en comisiones cuyo objetivo es la resolucion de los
asuntos, las discusiones y el analisis de las iniciativas propias del trabajo legislativo
de ambas Camaras, se remonta en México a la Constitucion de 1824, en cuyo articulo
34 se sefala:

SECCION CUARTA
De las funciones econdmicas de ambas camaras
y prerrogativas de sus individuos.

Ohttp://www.europarl.europa.eu/portal/es En este caso tan especifico de las comisiones del
Parlamento europeo, los diputados de esta institucion se reparten en comisiones para preparar 10s
trabajos de las sesiones plenarias; las comisiones son permanentes, especiales o de investigacion.
Las comisiones parlamentarias se retnen en Bruselas, mientras que los presidentes de esas
comisiones parlamentarias se retnen una vez al mes en Estrasburgo en la Conferencia de
Presidentes de Comision. Vid. también http://www.europarl.es/resource/static/files/PDF/los_
rostros _ del_ PE. pdf


http://www.europarl.es/resource!static/files/PDF/los
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Articulo 34. Cada cdmara en sus juntas preparatorias, y en todo lo que
pertenezca a su gobierno interior, observara el reglamento que formara
el actual Congreso, sin perjuicio de las reformas que en lo sucesivo se
podran hacer en él, si ambas cAmaras lo estimaren conveniente.!

Es a través del Decreto del 23 de diciembre de 1824 en que se expide el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General y cuando se crean las
primeras doce comisiones permanentes, como queda atestiguado en los siguientes
parrafos:

VI. De las comisiones.

53.- Para facilitar el despacho de los negocios, se nombraran comisiones
permanentes y especiales que los examinen € instruyan, hasta ponerlo s en
estado de resolucion.

54.- Las permanentes seran: de puntos constitucionales, de gobernacion, de
relaciones exteriores, de hacienda, de crédito pablico, de justicia, de negocios
eclesiasticos, de guerra y marina, de industria agricola y fabril, de libertad de
imprenta, de policia interior y de peticiones.

55.- Cada camara podra aumentar o disminuir el nimero de estas comisiones,
segun lo creyere conveniente.

56.- Asimismo cada una de las camaras clasificara las comisiones especiales,
conforme lo exija la urgencia y calidad de los negocios.

57.- Habra una gran comision, compuesta del diputado o senador méas antiguo,
por cada uno de los Estados o territorios que tengan representantes presentes.
58.- Esta comision sera permanente, ya ella sola pertenecera el derecho de
nombrar, a pluralidad absoluta de votos, las comisiones permanentes y
especiales.?

1 http://www.ensayistas.org/identidad/contenido/politica/const/mx/1824.htm

12Este rubro continGa

59.- En el dia siguiente al de la apertura de las sesiones del primer afio, presentara a la
camara, para su aprobacion, la lista de las comisiones permanentes.

60.- Las comisiones se compondran de tres individuos del seno mismo de la

152
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camara, y solo podran aumentarse por acuerdo expreso de aquella, hasta el nimero de cinco.

61.- No podran éstas renovarse en los dos afios de cada legislatura, ni los miembros de las
camaras excusarse de su nombramiento; pero ninguno podra estar en mas de dos comisiones
permanentes.

62.- Cuando por graves motivos la camara permitiese la separacion de uno o més individuos de
alguna comision, se procederd a nombrar otros tantos que los substituyan, mientras permaneciere la
causa que provoco esta medida.

63.- Cuando uno o mas individuos de alguna comision, tuvieren interés personal en cualquiera
asunto que se remita al examen de aquella, se abstendran de votar y firmar el dictamen, y lo avisaran a
la gran comisidn, la cual nombrara otros que los substituyan, para el solo efecto de concurrir al
despacho de aquel asunto particular.

64.- El presidente y los secretarios, mientras durante su encargo, no podran pertenecer a comision
alguna, a no ser la de peticiones, de la que sera presidente uno de ellos, segun lo disponga el reglamento
de la secretaria.

65.- Las comisiones fundaran por escrito su dictamen, y concluiran reduciéndolo a proposiciones
claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion. (Ver nota 2)

66.- Para que haya dictamen de comision, deberd estar firmado por la mayoria
de los individuos que la componen. Los que disintieren de esta mayoria, fundaran precisamente por
escrito su voto particular.

67.- Las comisiones por medio de su presidente, podran pedir de cualesquiera archivos y oficinas
de la nacion, todas las instrucciones y documentos que estimen conveniente para la mayor ilustracion
de los negocios, con tal que no sean de aquellos que exijan secreto, cuya violacién pueda ser perjudicial
al servicio publico.

68.- De estos documentos se dard el correspondiente recibo, en el cual se expresaré el numero
de fajas de que constaren, y se devolveran tan luego como hayan servido.

69.- Cuando alguna comision creyere que conviene demorar o suspender el recurso de algin
negocio, nunca podré hacerla por si misma, sino que abrira dictamen exponiendo esa conveniencia a
la cdmara en sesion secreta, y la resolucion sera publicada.

70.- Si alguna comision retuviere en su poder un expediente por mas de quince dias, los
secretarios lo haran presente a la cdmara en la primera sesion secreta, y se proveera lo conveniente
para evitar la demora en el curso de los negocios.

71.- Cualquier miembro de la camara puede asistir sin voto a las conferencias de las comisiones,
y discutir en ellas.

72.- El presidente de las comisiones, que lo sera el primer nombrado, sera responsable de todos
los expedientes que se le pasen de la secretaria, como de los demés que se le remitan de otros archivos
y oficinas.

73.- Leido cualquier dictamen de comision sobre proyecto de ley o decreto, se remitira por la
secretaria copia certificada de los articulos con que concluya, a todos los periddicos de la capital.

74.- El articulo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad que tiene cada una de las camaras,
para mandar imprimir integros y por separado los dictamenes que tuvieren por conveniente.
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Con la promulgacidn de la Constitucion de 1857, la fraccién XXX del articulo
72 confirma:

El congreso tiene facultad:

[...]

Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas
las facultades antecedentes, y todas las otras concedidas por esta Constitucion
a los Poderes de la Uni6n.t

Mientras que el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de diciembre de 1857 (y reformado afios después, tras el restablecimiento de la
Céamara de Senadores),* hace también referencia a la instalacion de 25 Comisiones,
ademas de una "una comision de policia interior de la Camara y otra que se llamara
inspectora™,'® asi como una "gran comisién compuesta

75.- Las comisiones presentardn dictamen el dia siguiente al de la apertura de
las sesiones del segundo afio, sobre todos los asuntos que se hallen pendientes en su
poder de las del primero.

76.- En el afio de la renovacion de las camaras, presentaran el mismo dictamen a la secretaria
respectiva, el cual se pasara a la comision nuevamente nombrada del ramo a que pertenezca, para que
lo adopte o lo modifique, segun creyere necesario.

Se ha respetado la grafia original del documento. Consultado en la pagina electrénica
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1824_121/Decreto_Reglamento_para_el_Gobierno_Interio
r_del_Congreso_General.shtml. Eliseo Muro Ruiz anota que "al comienzo de! constitucionalismo [en
México], el parlamento se organiz6 como asamblea Unica. Presentaba desorganizacion operativa en el
desarrollo de sus funciones, motivo por el cual dividid su trabajo a través de secciones o comisiones.
Fue en Espafia, Francia e Inglaterra en donde tuvo su origen. Las secciones estudiaban los asuntos, y
con posterioridad nombraban un relator, hecho que contribuyé a la especializacion de sus miembros."
Eliseo Muro Ruiz, Origen y evolucion del sistema de comisiones del Congreso de la Unién, México,
UNAM-I1J, 2006, XVI1-285 p. (Serie Doctrina Juridica No. 286), p. 47. Este mismo camino habian
recorrido los Parlamentos inglés, francés y congreso estadounidense.

BLa actual fraccion XXX del articulo 73 constitucional reitera este precepto.
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1857_148/Constituci_n_Federal_de_los_Estados_Unidos_

Mexican_251.shtml

“para tal efecto, véase el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgado €120 de diciembre de 1897, en
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdiglRegla _ Hist/1897.pdf

15En este documento se anota De las comisiones


http://www.biblioteca.tv/artman2/pu
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdiglRegla
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Articulo 28. Para expeditar el despacho de los negocios, se nombraran comisiones permanentes
y especiales que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucion.

Articulo 29. Las permanentes serdn de puntos constitucionales, de relaciones exteriores, de
examen de las disposiciones legislativas de los Estados, de gobernacion, de libertad de imprenta y
propiedad literaria, de justicia, de negocios eclesiasticos, de instruccién publica, de guerra, de guardia
nacional, de marina, de fomento, de arreglo del sistema general de pesos y medidas, de colonizacion,
de industria fabril, de agricultura, de comercio extranjero, de comercio interior, de legislacion
mercantil, de mineria, de establecimientos de beneficencia, de hacienda, de crédito pablico exterior,
de crédito publico interior, de peticiones y de correccion de estilo. Habra ademéas una comision de
policia interior de la Camara y otra que se llamara inspectora.

Articulo 30. Las comisiones especiales seran las que acuerde la Camara, conforme lo exijan la
urgencia y calidad de los negocios.

Articulo 31. Habra asimismo una gran comisién compuesta de un diputado por cada Estado o
territorio y por el Distrito Federal. Al efecto, al dia siguiente a la apertura solemne de las sesiones del
primer periodo, la diputacion que constase de mas de dos individuos, nombrara de entre ellos mismos
en escrutinio secreto, al que deba entrar en la comision; si la diputacion constase de dos personas, bien
porque este sea su nimero, bien porque sélo éstos estén presentes, la suerte designarad quién de ellos
debe pertenecer a la gran comision, y si la diputacién constare de un solo miembro, o si constando de
mas, solo uno se hallare presente, éste serd el que pertenezca a la gran comision, Si no se hubiese
presentado ninguna personas de la diputacion, pertenecera a la gran comision aquélla cuya credencial
fuese primeramente aprobada.

Articulo 32. Esta comision sera permanentemente, y solo a ella corresponderd nombrar, a
pluralidad absoluta de votos, las demas comisiones permanentes.

Articulo 33. De entre los individuos de esta comision se nombraran los presidentes de las otras;
en consecuencia reunidos entre si, manifestara cada uno para cual se cree mas idoneo, y esa seré la que
presida; si dos 0 mas sefialaren una misma comision, votaran los demas quién de ellos debe presidida.

Articulo 34. La gran comision, al tercer dia de formada presentara a la Camara la lista de las
comisiones permanentes para que examine si se han nombrado conforme al reglamento.

Articulo 35. Las comisiones se compondran de tres individuos del seno mismo de la Camara, y
solo podran aumentarse por acuerdo expreso de aquélla hasta el nimero de cinco.

Articulo 36. No podran renovarse las comisiones en los dos afios de cada legislatura, ni los
miembros de la Camara excusarse de ese nombramiento; pero ninguno podréa estar en dos comisiones
permanentes.

Articulo 37. El presidente del congreso y los secretarios, mientras durare su encargo, no podran
desempefiar los trabajos de la comision a que pertenezcan, y en su lugar se nombrara un sustituto para
mientras dure el impedimento.

Articulo 38. Cuando por graves motivos la Camara permitiere la separacion de uno 0 mas
individuos de alguna comision., se procedera a nombrar otros tantos que lo sustituyan mientras durare
la causa que motivo esta medida.
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de un diputado por cada Estado o territorio y por el Distrito Federal" .°

La disposicion constitucional vigente en el articulo 70, parrafos segundo y
tercero, sefiala: "ElI Congreso expedird la Ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos. La Ley determinara, las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la
libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados”,*” mientras que el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos aprobado el 23 de diciembre de 1824, en
sus articulos 65 a 94, establece la creacion y funcionamientos de las comisiones en
cada una de las Camaras, para "el despacho de los negocios se nombraran...
Comisiones Permanentes y Especiales que los

Articulo 39. Cuando uno o mas individuos de alguna comision tuvieren interés personal en
cualquier asunto que se remita al examen de aquélla, se abstendran de votar y firmar el dictamen,
y seran reemplazados con arreglo al articulo, anterior a cuyo fin daran a la Camara el aviso
oportuno.

Articulo 40. Cada comision se encargara del despacho de los negocios que le toquen, previa
designacion del presidente de la Camara.

Articulo 41. La comision de policia tendra a su cargo cuidar de la impresién de los
documentos que la Camara acuerde imprimir; firmar los presupuestos de gastos por quincenas y
entender en todo lo relativo al arreglo material del interior de la Camara.

Articulo 42. La comision inspectora se compondra de cinco individuos que nombrara el
Congreso el dia 16 de octubre, o el siguiente si éste fuere feriado. Le incumbe principalmente
vigilar que la contaduria mayor cumpla con sus deberes y promover ante el Congreso todo lo que
diga relacion a que la misma contaduria llene su objeto.

Consulta electronica en la pagina oficial http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdigl
Regla _ Hist/1857. pdf

81dem., articulo 31.

YConstitucion  vigente, consultada en la péagina electrénica del TEPJF,
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nLegislacion?f=templates&fn=default.htm.

Debe sefialarse que en 1916 se hicieron modificaciones al Reglamento Interior de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, realizadas por el Congreso Constituyente de
1916, y para marzo de 1934 se promulgé el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de 105 Estados Unidos Mexicanos. Todo ello puede consultarse en:
http://lwww.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdiglRegla_Hist/1916.pdf y http://www.diputados.
gob.mx /bibliotec/bibdiglRegla_Hist/1934.pdf
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examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucion”;'® las comisiones
permanentes son las de:

Agricultura y Fomento; Asistencia Publica; Aranceles y Comercio Exterior;
Asuntos Agrarios; Asuntos Indigenas; Bienes y Recursos Nacionales;
Colonizacion; Comercio Exterior e Interior; Correccion de Estilo; Correos y
Telégrafos; Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito; Defensa Nacional;
Departamento del Distrito Federal; Economia y Estadistica; Educacion Publica;
Ejidal; Ferrocarriles; Fomento Agricola; Fomento Cooperativo; Gobernacion;
Gran Comision; Hacienda; Impuestos; Industria Eléctrica; Industrias; Primera
de Insaculacion de Jurados; Segunda de Insaculacion de Jurados; Justicia;
Justicia Militar; Marina; Materiales de Guerra; Migracion; Minas; Obras
Publicas; Pesca; Petroleo; Planeacion del Desarrollo Econdémico y Social;
Prevision Social; Puntos Constitucionales; Reglamentos; Recursos Hidraulicos;
Relaciones Exteriores; Salubridad; Sanidad Militar; Seguros; Servicio Consular
y Diplomético; Tierras Nacionales; Trabajo; Turismo y Vias Generales de
Comunicacion,®®

De igual forma, también existira la Comision Ordinaria Revisora de
Credenciales, la Comision de Administracion, la Comision Inspectora de la
Contaduria Mayor de Hacienda, y cada Camara podra aumentar o disminuir el
numero de estas Comisiones y subdividirlas en los ramos correspondientes, segun lo

A partir de octubre de 1966, con la reforma al articulo 88 del Reglamento del Congreso, se
establecio6 que las comisiones en la CAmara de Diputados y en el Senado de la Republica funcionen
durante los periodos de receso. Fue a partir de VII Legislatura (1997-2000) que se establecieron
reglas para la integracion del orden del dia de las sesiones y se cred la institucionalidad de la Mesa
Directiva de ambas cAmaras, ya que anteriormente la integracion de estos 6rganos parlamentarios
cambiaba cada mes y se replantearon los 6rganos de gobierno, como la Gran Comision. Las
Comisiones cuentan con una Junta Directiva que consiste en un Presidente y dos Secretarios todos
de diferente Grupo Parlamentario, ademas de los integrantes ordinarios.

Bhttp://www.senado.gob.mx/libreria/sp/documentos_apoyo/documentos/Reglamento_inter
ior_2014.pdf; Juan Ramirez Marin y Gonzalo Santiago Campos, Reglamentos del Congreso
Mexicano, México, LX Legislatura, 2008, p. 73-99.

1dem


http://18http/www.senado.gob.mx/li

DR © 2015. Facultad de Derecho
Universidad Panamericana

158

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

crea conveniente o lo amerite el desarrollo de sus actividades; de la misma
manera, cada una de las Camaras nombrara las Comisiones Especiales que crea
conveniente, y finalmente, lila Gran Comision se compondra en la Camara de
Diputados, de un individuo por cada Estado y cada Territorio, y otro por el Distrito
Federal; y en la de Senadores, de uno por cada Estado y otro por el Distrito Federal,
todos los cuales seran designados en la sesion siguiente a la de la apertura del primer
periodo de sesiones del primer afio de cada legislatura ...”.2°

Por su parte, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos vigente desde el 31 de agosto de 19992 en su capitulo Sexto, articulos
39 a 46, sefiala: lilas Comisiones son drganos constituidos por el Pleno, que a través
de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a
que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y le- gales", conformada por
52 comisiones ordinarias, ademas de la Comision de Regimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias (integrada con veinte miembros de entre los diputados de
mayor experiencia legislativa y todos los Grupos Parlamentarios estaran
representados en la misma), la Comision del Distrito Federal, la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, la Comision Jurisdiccional
(compuesta por un minimo de 12 diputados y un maximo de 16), en tanto que las
comisiones de investigacion se constituyen con caracter transitorio para el ejercicio
de la facultad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional, de
manera adicional el Pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales
cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico (articulo
42).%2

El Reglamento del Senado de la Republica en su Titulo Sexto, articulos 113 a
127, menciona el funcionamiento y conformacion de las Comisiones, haciendo
explicito su objetivo, “1. Las comisio-

21dem.

2lpyplicada en el Diario Oficial de la Federacion, el viernes 3 de septiembre del mismo afio.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/refllocg/LOCG_orig_03sep99.Pdf

22http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfl168.pdf, véase también http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/refllocg/LOCG _ orig_03sep99.pdf
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nes, como forma de organizacion interna del trabajo legislativo, se constituyen por
mandato de ley o por acuerdo del Pleno para el adecuado cumplimiento de las
atribuciones y responsabilidades del Senado. 2. En las comisiones se dictamina,
investiga, consulta, analiza, debate y resuelve sobre las materias de sus
competencias.”?

El Reglamento de la Camara de Diputados, en su Titulo Quinto, articulos 146 a 214,
explicita el funcionamiento de las Comisiones y Comités dentro de la Camara de

Diputados,?* como lo hace por ejemplo el articulo 153,

1. Los grupos de trabajo tendran como objetivo que los integrantes de la
comision o comisiones se aboquen al estudio de un asunto en particular, no
legislativo, o bien, a realizar estudios, investigaciones, opiniones o trabajo de
campo que la comision requiera realizar, con base en lo siguiente:

I. EI nimero de grupos de trabajo se determinara de acuerdo a las necesidades
de cada comision,

Il. Los coordinadores de los grupos de trabajo se designaran por mayoria simple
en Reunion de la comision, dando preferencia a los diputados y diputadas que
tengan mayor experiencia en el tema objeto del grupo de trabajo y atendiendo
la pluralidad representada en la Camara;

[ll. La Junta Directiva determinara su integracion por acuerdo, procurando
representar la pluralidad de los grupos, y

IV. Los grupos de trabajo, no podran excederse de su objeto y deberan tener un
periodo determinado para su cumplimiento.

2. Los integrantes de los grupos de trabajo deberan:

I. Convenir con el Presidente de la Junta Directiva, los plazos de las tareas
asignadas, y

1. Determinar el calendario de las reuniones.?

Zhttp://www.senado.gob.mx/libreria/sp/documentos_apoyo/documentos/Reglameto_Senad
02014.pdf

?4Liga completa: http://w.w.w.google.com/url?q=http://www3.diputados.gob.mx/camara/
content/download/302360/1006397/file/Reglament0%2520de%25201a%2520camara%2520de%
2520diputados.pdf&sa=U&ei=ve8uVhbj3A8vnsAXp5YCIDg&ved=OCAUOFjAA&uUsg=AFOjC
NFAkHsrwM_Rbi72eA7TKUTgJwcD5ng

Zhttp://w.w.w.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/reflreg_diputados.htm
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Y el 157, que a la letra sefiala: lilas comisiones tendrén, en su caso las siguientes
tareas: I. De dictamen legislativo; Il. De informacion; Ill. De control evaluatorio,
conforme a los articulo 26, Apartado A, parrafo cuarto, con base en indicadores de
desempefio, y 93 de la Constitucion; IV. De opinién, V. De investigacion" .8

Asi como a nivel federal existe la conformacién de comisiones para
desempefiar de manera adecuada el trabajo legislativo de ambas Camaras, dentro de
los Estados también existe un clara exposicion de como se forman las comisiones y
el ambito de su competencia. Por ejemplo, en el Estado de Coahuila, su Constitucion
sefiala como atribuciones del Poder legislativo del estado, en su articulo 67, fraccién
XX, "Nombrar comisiones permanentes y especiales, para el estudio de los
proyectos de leyes y decretos, asi como para atender asuntos de su competenciay de
interés pablico Estatal y Municipal."?’ En tanto que en su Ley Organica del Congreso
del Estado Independiente, libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, articulos 37,
72, 82 a 138, entre otros, se hace precision de las funciones y conformacion de las
Comisiones en la entidad,?® como se asienta en el

Articulo 21. Son derechos de las Diputadas y los Diputados, en los términos de
la presente Ley:

I. Elegir y ser electos para integrar la Mesa Directiva del Pleno y la Diputacion
Permanente, asi como de las Comisiones Ordinarias y Extraordinarias y
Comités del Congreso del Estado; Il. Ser integrantes de cuando menos una
comision o comité, pudiendo formar parte de mas, sin que esta participacion
pueda exceder de cinco casos entre comisiones permanentes y comités; [sic]
Excepcionalmente, podran formar parte de mas comisiones o comités de los
sefialados en el parrafo anterior, cuando asi lo

261dem.

2’http://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%
20Coahuila%?20de%20Zaragoza.pdf

Zhttp://coahuila.gob.mx/archivos/pdULey%200rganica%20del%20Congreso%20del%20E
stad0%20de%20Coahuila%20de%20Zaragoza. pdf
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acuerde la Junta de Gobierno, tomando en consideracion la proporcionalidad
del nimero de integrantes de los grupos parlamentarios y partidos politicos
representados en el Congreso... ?°

Esta somera pero concisa explicacion sobre el origen, conformacién y desempefio
de las comisiones a nivel federal (Senadores y Diputados) y estatal (s6lo diputados)
dentro del Poder Legislativo, solo brinda el contexto en el cual debemos considerar
un caso que acaba de presentarse en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), en donde se pretende someter al ambito judicial electoral, por
medio de un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, la libertad de la legislatura del Estado de Coahuila de conformar las
comisiones que le permitan llevar a cabo su trabajo legislativo y administrativo, de
acuerdo a sus propias disposiciones, que como hemos sefialado, estan contenidas en
la Constitucidn, las leyes y reglamentos vigentes.

I1l. PROCEDENCIA DEL JUICIO CIUDADANO
CONTRA LA INDEBIDA CONFORMACION
DE COMISIONES DE LOS CONGRESOS

En abril de este afio 2015 ante el Pleno de la Sala Superior del TEPJF se presentaron
los juicios ciudadanos 745% y 780% Y sus

21dem.

30Sesion puablica del S de abril de 2015. Juicio para la Proteccion de 105 Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, Expediente: SUP-JDC-745/2015 Y ACUMULADOQOS. Actores:
YOLANDA OLGA ACUNA CONTRERAS y OTROS. Autoridad responsable: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Magistrado ponente: MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Secretario: HERIBERTA CHAVEZ
CASTELLANOS. http://intranet.te.gob.mx/Informacionjurisdiccional/sentencias_word/sword/
Superior/JDC/2015/SUP-JDC-0745-2015.docx

31Sesion publica del 8 de abril de 2015. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, Expediente: SUP-JDC-750/2015 Y ACUMULADOS. Actores: JESUS
DE LEON TELLO y OTROS. Autoridad responsable: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZA
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diversos acumulados, todos de la presente anualidad, promovidos por diputados
panistas de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado Coahuila, en contra
de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de dicha entidad
federativa, la cual desechd los juicios ciudadanos locales incoados para controvertir
los acuerdos tomados por el Pleno de la referida Legislatura, en que se declard legal
y formalmente constituida la Junta de Gobierno y se conformaron los grupos y
fracciones parlamentarias asi como las comisiones dictaminadoras permanentes del
organo legislativo.

Con base en la informacion, se estima correcto el proceder del Tribunal
responsable al determinar que los actos impugnados no son susceptibles de control
a través del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano local, al no transgredirse derechos de tal naturaleza y, por ende, desechar
las demandas primigenias. Se estima que los acuerdos controvertidos inciden en el
ambito del Derecho Parlamentario Administrativo, dado que se refieren a la
integracion de la Junta de Gobierno, asi como de las comisiones dictaminadoras
permanentes y los comités respectivos. Con base en los grupos y fracciones
parlamentarias reconocidas en la Ley Organica del Congreso del Estado de
Coahuila, debe considerarse que no repercuten en los derechos politico-electorales
de las demandantes, pues es un asunto que so6lo compete al Congreso del Estado y
no es parte de los derechos politico-electorales del ciudadano, en este caso
corresponde a unos legisladores que forman parte del mismo.

La integracion de dichos 6rganos no trasciende mas alla de la organizacion
interna del Congreso local y, por tanto, no afecta ni puede perjudicar de manera
directa e inmediata los derechos politico-electorales de ser votado en las
modalidades de acceso y ejercicio del cargo en perjuicio de los promoventes;

RAGOZA. Magistrado ponente: SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR. Magistrado
encargado del engrose: MANUEL GONZALEZ OROPEZA. Secretario: HERIBERTA CHAVEZ
CASTELLANOS.

http://intranet.te.gob.mx/Informacionjurisdiccional/sentencias_word/sword/Superior/JDC!
2015/SUP-JDC-07802015.docx
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ademas de que el derecho de acceso al cargo no comprende otros aspectos que no
sean connaturales al puesto para el cual se fue electo, ni se refiere a situaciones
juridicas derivadas o indirectas de las funciones desempefiadas por el servidor
publico como parte de un grupo parlamentario, porque tales aspectos de la actuacién
ordinaria del funcionario quedan en el ambito de la actividad interna y administrativa
de los drganos legislativos.

En sentido estricto lo que desean los promoventes es que la fraccidn
parlamentaria de un partido tenga mayor representatividad en las comisiones,
particularmente en la Comisidn Permanente o Junta de Coordinacion Politica de esa
Legislatura. Es aqui precisamente donde esta la linea que podriamos nosotros
diferenciar en la proteccion de los derechos politicos en el desempefio del cargo. Es
de recordar el caso de un senador que era el Unico representante de su partido, y que
las reglas internas del Senado de la Republica consideraban que cada fraccion
parlamentaria deberia de tener por lo menos un representante para integrar la Gran
Comisidn o la Junta de Coordinacion Politica del Senado, de ahi que él debia formar
parte de ella, pues cubria todos los supuestos posibles, pues en esencia, habia sido
electo senador de la Republica, con los derechos inherentes a él. Naturalmente, la
razon y el derecho le asistieron, ocupando un lugar en la Gran Comision.

¢Cual es la diferencia entre ese caso y el caso que se esta presentado en el
Estado de Coahuila? Aqui no se trata de la defensa de los diputados en lo individual,
sino la defensa de una fraccion parlamentaria del Congreso para ocupar determinado
numero de posiciones en la Comision Permanente o la Junta de Coordinacion
Politica y en las demas comisiones de la Legislatura del Estado. Se trata entonces no
de la defensa de los derechos politicos en el desempefio del cargo de los diputados
considerados de manera individual, sino en la argumentacion de una fraccion
parlamentaria que cree tener el derecho para ocupar con sus cuatro diputados igual
nimero de posiciones al interior de la Comision del Organo de Gobierno. No
debemos olvidar que la fraccion parlamentaria debe ser tratada como una entidad
que esta sujeta a los reglamentos interiores que se desprenden
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de la Ley Orgénica del Congreso, como una entidad separable o diferenciada de los
diputados a nivel individual. Los diputados a nivel individual conservan su
identidad, conservan sus votos, la proteccién de las minorias que puedan representar
esta intacta con la votacién en el Congreso, en el Pleno del Congreso, por lo que sus
derechos politicos y la representacion de las minorias, no se tras toca con esta
reorganizacion de las Comisiones que llevo a cabo la Legislatura. De tal manera que
si las reglas son convenientes o inconvenientes, no se trata de la discusion de
derechos politicos, sino de la representatividad de las fracciones parlamentarias que
esto tradicionalmente si compete al régimen interno de las Legislaturas y de los
Congresos.

Debe quedar muy claro que los diputados del Partido Accion Nacional fueron
electos para ser diputados, para integrar el Congreso, no para integrar comisiones, y
como diputados en la individual seguiran ejerciendo el cargo como representantes
populares en su escafo en la presente Legislatura.

La constitucion de la Mesa Directiva, la Junta de Gobierno, la Gran Comisién,
la Comisién Permanente o la Junta de Coordinacion Politica quedan comprendidos
dentro del conjunto de normas que regulan la actividad interna del funcionamiento
del Congreso, su organizacion y division de trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de
atribuciones, deberes y prerrogativas de los integrantes del Congreso y de los grupos
que lo representan, asi como las relaciones entre los grupos parlamentarios y la
publicacion de sus actos, acuerdos y determinaciones, lo cual, de ninguna manera
esta asociado con el voto ciudadano depositado en las urnas en ese Estado, lo cual
se ha pretendido hacer valer en juicios electorales. No hay, en consecuencia, un
derecho de un partido politico a integrar la mesa directiva si no es derivado de las
propias normas organicas que lo estructuran. No se trata de un derecho politico
fundamental a integrar la Gran Comision, sino de la legalidad de su incorporacion
de los partidos politicos, con reglas que solo el Congreso respectivo fija e interpreta,
por lo que una intromision del Poder Judicial en la actividad parlamentaria podria
lesionar de manera muy seria los fundamentos del sistema representativo.
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V. OPINIONES SOBRE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE LOS OTROS PODERES REVISABLES DESDE
EL AMBITO JUDICIAL

De acuerdo con el Derecho Comparado, algunos paises todavia mantienen la no
justiciabilidad de las cuestiones politicas para actos del Parlamento, como los
Estados Unidos; entre ellos es conocido el caso de Goldwater versus Carter.® de
1979, en donde declar6 la Suprema Corte que no podia revisar la facultad del
Presidente de los Estados Unidos para dar por concluido un tratado internacional
porgue, evidentemente, esto es una atribucion exclusiva del Presidente de los
Estados Unidos. Esta sentencia de manera clara sefialo que el Poder Judicial no debia
decidir sobre cuestiones que involucraban la distribucion de Poderes de la
Federacidn y sus ambitos de competencia.

En nuestro pais los actos administrativos del Congreso son revisable s desde el
Acta de Reformas de 1847, especifica mente en su articulo 25 a través del juicio de
amparo, aunque durante los sucesivos gobiernos de Porfirio Diaz los actos
legislativos han sobrellevado los actos administrativos del Congreso; aun ahora
puedan ser sujetos de revision por un Tribunal Constitucional y de hecho por
cualquier Tribunal a partir de la reforma reciente del articulo primero en materia de
derechos humanos. Pero en lo que se refiere a ciertos actos del Congreso, como la
ya citada capacidad de organizarse a si mismo en comisiones, es atribucion
exclusiva de él; el Congreso expide en 1979, a partir de la reforma politica iniciada
dos afios antes, la Ley Organica del Congreso

$2http://caselaw.Ip.find1aw.com/cgi-bin/getcase.pl?court=US&vol=444&invol=996

33 Art. 25. Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera habitante de la replblica
en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucién y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya
de los Estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre
que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto que lo
motivare.” Se ha respetado la ortografia original del documento. http://www.ordenjuridico.gob.
mx/Constitucion/1847.pdf
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y determina que ésta no era objeto de promulgacion, porque precisamente la
capacidad para organizar el Congreso al interior en sus comisiones es su derecho.
Cualquier intromision de otro poder es una intromision en la vida interna del
Congreso; en el caso presentado ante la Sala Superior del TEPJF, los diputados
panistas habian sido ya electos, calificados y acreditados para ocupar una curul en
el Congreso del Estado, pero extender esa justicia electoral para que formen parte de
la Junta de Gobierno u otra Comision similar, resulta excesiva en nuestra opinion,
pues no se observa que se vean afectados ningun derecho fundamental y porque se
trata de una cuestion que concierne de manera exclusiva al Congreso.

¢ Qué pasaria si se extiende la jurisdiccion constitucional a actos que competen
a los Congresos, por ejemplo, cuando se erige en Gran Jurado frente a un caso de
responsabilidad juridica? José de Jesus Gudifio Pelayo escribid sobre como el juicio
de amparo debiera delimitarse ante estos actos.®? Ahora, las Legislaturas de los
Estados tienen facultades politicas muy sensibles en donde la autoridad judicial no
debe ni puede intervenir, como en la desaparicion, suspension y revocacion de
ayuntamientos, esa es una decision que compete de manera exclusiva al Congreso.
No puede aceptarse el que un Tribunal revise el contenido de un decreto de
desaparicion, suspension o revocacion, excepto cuando se trate de la revision del
debido proceso legal, es decir, si existe una Ley Reglamentaria para esos efectos y
si el Congreso no la sigue, la autoridad judicial debe garantizar el debido proceso
legal para las autoridades municipales, pero no puede una autoridad municipal acudir
ante el Tribunal Electoral, una vez decretada la suspension o la desaparicion de
ayuntamientos, si este ha respetado el debido proceso legal, porque eso es una
resolucién que concierne en exclusiva al Congreso.

3Entre las obras que el Ministros José de Jests Gudifio Pela yo publicé sobre este tema se
pueden citar los siguientes libros Problemas fundamentales del amparo mexicano; Introduccion
al amparo mexicano; El Estado contra si mismo, Las comisiones gubernamentales de Derechos
Humanos y la deslegitimacion de lo estatal, entre otros.
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En los afos noventa del siglo pasado, el juez federal Walter 1. Nixon hizo
algunas alegaciones en el sentido del procedimiento de responsabilidad politica que
se le fincd, ante lo cual la Suprema Corte de Estados Unidos dijo que esos detalles
del procedimiento de responsabilidad politica estaban fuera del alcance de la
Suprema Corte de Estados Unidos y lo consideré como una cuestion politica.® Ahi
es donde la justicia constitucional debe de tener esa accion benéfica cuando hay
violaciones claras a los derechos fundamentales, pero no puede extenderse cuando
se trata de aspectos de la vida interna del Congreso, como es este caso, la
organizacion del propio Congreso, en donde la pretension de una fraccion
parlamentaria para tener mas espacios en las comisiones. La pretension de este
partido redundaria en perjuicio de los otros partidos y en la anulacion de la ley que
expidié el Congreso manifestando que las fracciones parlamentarias podian
integrarse con un solo diputado.

En el caso Powell v. McCormack (395 U.S. 486)% de 1969, se pretendia alegar
gue una vez electo un legislador de acuerdo con las reglas constitucionales vigentes,
no podia ser excluido ni obstruido en el ejercicio de su cargo en la Camara, pero lo
que en realidad se discutio fue que la credencial de Adam Clayton Powell, Jr., no
podia ser admitida como valida, ni siquiera

®En este caso, un juez federal de Estados Unidos llamado Walter Nixon fue
declarado culpable de cometer perjurio ante un Gran Jurado, pero se negd a renunciar a la oficina
incluso después de que habia sido encarcelado. Nixon fue destituido después por la Camara de
Representantes de Estados Unidos, y el asunto fue remitido al Senado para someter a votacion su
retiro. EI Senado nombro un Comité para escuchar la evidencia en contra de Nixon y luego
informarles de sus investigaciones; hecho esto, se voté por remover de su cargo a Nixon. Este
sostuvo que no se cumplia con el requisito constitucional de ser juzgado por el Senado. La Corte
Suprema de los Estados Unidos sefial6 que los tribunales no pueden revisar la destitucién y juicio
de un agente federal porque la Constitucion reserva esa funcion a una institucion especifica,
respetandose asi la division de poderes. Determinaron que el Senado hizo todo lo que se requeria
constitucionalmente para retirar a Nixon, aunque apreciaban que se trata de una cuestion politica
que no puede ser resuelta por los tribunales. Nixon v. United States, 506 V.S. 224 (1993). Cfr.
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/506/224/case.ntml y http://en.wikipedia.org/wiki/
Nixon_v._United _States

3Cfr. https://supreme.justia.com/cases/federal/us/395/486/yhttp://en.wikipedia.

org/wiki/Powell_v._Mc Cormack
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la propia eleccidn, porque habia violentado las reglas de la eleccion, habia financiado
su camparia con dinero del Congreso y poseia un escandaloso historial, como su
negativa a pagar un juicio ordenado por la Corte de Nueva York, haberse apropiado
de fondos del Congreso para efectuar viajes y cobrar de manera ilegal el sueldo de
su esposa por actividades no realizadas, entre otras acciones; tras investigar a Powell,
el Congreso declaré vacante su cargo y lo multo con veinticinco mil dolares. En este
caso, aungque Powell ya desempefiaba en cargo de Representante de Nueva York ante
la Camara de Representantes, se le impidio protestar al cargo y ocupar de nuevo la
curul, por las acusaciones ya vertidas en su contra y cuyos resultados de la
investigacion comenzaban a salir a la luz. En pocas palabras, se le impidio llegar al
cargo.

En el caso de los diputados panistas, se valido su eleccion por parte de las
autoridades correspondientes y tomaron sus cargos sin ningun problema; el hecho es
gue exigen formar parte de las comisiones que son integradas de acuerdo con su
propia ley organica, que de ninguna manera esta obligada a incluidos, pero tampoco
les niega el acceso, si fuera el caso; de ahi, que de nuevo se reitere que no puede
proceder el juicio para la proteccion de sus derechos politico-electorales, porque
éstos no han sido vulnerados.

V. CONSIDERACION FINAL

Ese es el fondo del asunto en el caso sobre la justiciabilidad de la integracién de la
Gran Comision de una legislatura, que aun en el Derecho Comparado no existen
ejemplos que permitan suponer la existencia de una violacion en los derechos de
diputados frente a la integracion de la Gran Comision, quienes pretenden que les
sean concedidas posiciones al interior de la Gran Comision o Junta de Coordinacion
Politica, o en cualquiera otra, pues de acuerdo con su propia reglamentacion interna,
la conformacidn e integracion de las comisiones es una prerrogativa de la
propia Legislatura; la intervencidon de la justicia electoral en este
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caso seria considerada una invasion de facultades e intromision del Poder Judicial
en el Poder Legislativo. Tampoco puede alegarse una violacidén constitucional,
puesto que la Ley Organica del Congreso asi lo habia establecido y asi funcioné en
Integraciones pasadas.

169

Biblioteca L]



