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RESUMEN

Las empresas maquiladoras deben cumplir con sus obligaciones en materia de
precios de transferencia a fin de evitar no sélo un ajuste a sus ingresos acumulables
por los servicios de maquila que prestan a sus partes relacionadas residentes en el
extranjero, sino también a fin de evitar que su parte relacionada residente en el
extranjero sea considerada como un Establecimiento Permanente en México y, en su
caso, acceder a los beneficios de los Decretos que han sido emitidos para efectos de
impuesto sobre la renta (ISR) e impuesto empresarial a tasa Unica (IETU).

Este andlisis no sélo determina cual de las opciones establecidas en la Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR) es la mejor tomando en cuenta las caracteristicas de
cada empresa Yy la tasa efectiva que paga el grupo multinacional, sino que también
toma en cuenta los criterios que sobre la materia tienen las autoridades fiscales
mexicanas a fin de que las empresas maquiladoras tengan la certeza juridica de que
cumplen con estas obligaciones y no tienen contingencias fiscales en materia de
precios de transferencia, de acuerdo con las distintas disposiciones fiscales que
existen desde el ejercicio 2000 y hasta la fecha, tomando en cuenta aquéllas que

estan vigentes a partir del 1 de enero de 2014.
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INTRODUCCION

Las disposiciones de precios de transferencia para las empresas maquiladoras datan
de 1995, afo en el que, se establecieron opciones a fin de que dichas empresas
cumplieran con sus obligaciones en materia de precios de transferencia. A lo largo de
estos 19 afos del régimen, ha habido cambios sustanciales en la manera en que
dichas empresas deben tributar a fin de cumplir con precios de transferencia, sin
embargo, las disposiciones fiscales en donde se establecen las obligaciones que
deben cumplir dichas empresas distan mucho de ser claras, creando incertidumbre
juridica y fiscal en la industria.

Si bien las autoridades fiscales han realizado esfuerzos legislativos a fin de dar una
certeza juridica a la industria maquiladora modificando y estableciendo disposiciones
en la propia LISR en lugar de articulos transitorios o bien, de reglas miscelaneas,
éstos no han sido suficientes para garantizar la certeza juridica y fiscal.

Aunado a lo anterior, los diversos cambios en las disposiciones fiscales
conjuntamente con los criterios (no escritos) de la autoridad, siguen provocando
diferencias en la forma en que las maquiladoras determinan sus ingresos
acumulables y deducciones autorizadas, lo cual ha generado un incremento en las
revisiones en materia de precios de transferencia y, por ende, en créditos fiscales

cada vez mas elevados.

Ante tal circunstancia, este analisis pretende establecer claramente las diferentes
metodologias aplicables, los criterios que han seguido las autoridades fiscales en
esta materiay las razones de ser de los mismos a fin de asegurar el cumplimiento
con las obligaciones en materia de precios de transferencia, evitando asi, auditorias
largas y costosas. Asimismo, se hara un comparativo entre las distintas metodologias
a fin de que las empresas maquiladoras determinen cudl de ellas es la mas idonea
de acuerdo con sus circunstancias particulares y las del grupo multinacional al que

pertenecen.
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De ésta manera, pretendo que este trabajo se convierta en una fuente de consulta
para todos los involucrados en la tributacién de dichas empresas ante la carencia de
literatura al respecto. En virtud de lo anterior, tanto asesores fiscales como contralores
de empresas maquiladoras tendran a la mano un documento con el cual podran
determinar, de acuerdo con sus circunstancias particulares, cual es la forma de
tributacibn que mayores ventajas fiscales le otorga al grupo multinacional al cual
pertenece la maquiladora, asi como los fundamentos tanto técnicos como legales para
efectos de dar soporte a sus decisiones, incluso con las nuevas disposiciones 2014.
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CAPITULO |
CONCEPTOS

1.1 Concepto de Precios de Transferencia.

Este capitulo tiene como objetivo dar a conocer los principales conceptos que forman
parte de este trabajo a fin de que el lector pueda ubicarse dentro del marco legal que
en materia de precios de transferencia existe para las empresas maquiladoras en

México.

Para efectos de comprender el concepto de precios de transferencia, primeramente

analizaremos la definicion de los elementos que lo conforman.
Precio significa:

(Del lat. pretium).
1. m. Valor pecuniario en que se estima algo.
2. m. Esfuerzo, pérdida o sufrimiento que sirve de medio para conseguir algo, o
gue se presta y padece con ocasion de ello.
3. m. Premio o prez que se ganaba en las justas.
4. m. Der. Contraprestacion dineraria.
5. m. p. us. Estimacioén, importancia o crédito.
Asimismo, transferencia tiene por definicion:
(Del lat. transferens, -entis, part. act. de transferre, transferir).
1. f. Accion y efecto de transferir.
2. f. Com. Operacion por la que se transfiere una cantidad de dinero de una

cuenta bancaria a otra.

De las definiciones anteriores, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola
podemos decir que el precio de transferencia de un bien o de un servicio es el valor

monetario por efecto del costo de conseguir dicho bien o de prestar el servicio.
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Ahora bien, si consideramos que transferir el derecho sobre un bien o un servicio
depende del costo que conlleva la obtencién del bien o de la prestacion del servicio,
existe una relacidn entre el precio y la satisfaccion que genera. Por lo tanto, el valor
de un bien o de un servicio dependera del grado de satisfaccion que le otorga al
consumidor y éste valor dependeréa de la necesidad de dicho consumidor.

La complejidad de establecer los precios para operaciones no se da Unicamente en
las operaciones de compra-venta de bienes y de prestacidén de servicios, sino
también en operaciones en las que se otorga el uso o goce de bienes muebles e
inmuebles (arrendamiento), el otorgamiento del uso o goce de bienes intangibles
(regalias), de capitales (intereses), por mencionar algunos de los mas comunes, lo
cual conlleva gran subjetividad de acuerdo con las condiciones y circunstancias de
cada caso en particular, asi como de la épocay el pais en que se lleva a cabo dicha

operacion.

El concepto de precios de transferencia ha sido utilizado, desde la Primera Guerra
Mundial, por distintos paises para evitar que la base gravable (la base sobre la que
se pagan impuestos) de cada una de las jurisdicciones fiscales sea erosionada por
aquellos contribuyentes que forman parte de un mismo grupo de intereses, ubicando
las utilidades generadas por la operacion de las compafiias en dichas jurisdicciones
fiscales en otras jurisdicciones fiscales con tasas impositivas mas bajas o incluso

nulas, principalmente.

Ademas de lo mencionado anteriormente, los precios de transferencia han servido
como base para minimizar tasas de impuesto sobre la renta, pero también se han
utilizado para estrategias comerciales al reducir los precios de venta en
determinados paises con el claro objetivo de competir via precio y asi obtener un
mayor mercado para sus productos y servicios. Asimismo, desde un punto de vista
aduanero, han servido para incrementar o disminuir el valor de los bienes en las
aduanas, dependiendo de las cuotas arancelarias que se aplican en determinadas

jurisdicciones.
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Es importante mencionar que las disposiciones de precios de transferencia en
México no soélo aplican para las transacciones que llevan a cabo personas fisicas y
morales residentes en México, con personas fisicas y morales residentes en
extranjero y que pertenecen al mismo grupo de intereses, sino que también se
aplican en transacciones en que las personas (tanto fisicas como morales) son
residentes en territorio nacional, protegiendo asi, la libre competencia en el mercado

interno.

Para que los Precios de Transferencia cumplan con su funcién, es necesario que los
paises cuenten con un marco juridico que regule los intercambios entre empresas de
un mismo grupo de intereses, sino que también otorgue a las autoridades fiscales de
las facultades para comprobar que efectivamente las disposiciones fiscales se estan
cumpliendo y, en su caso, que las faculten para poder realizar ajustes a los precios
de las transacciones en caso de incumplimiento. Asimismo, y toda vez que por
motivos del crecimiento del comercio internacional muchas de las operaciones se
realizan entre empresas que pertenecen al mismo grupo de intereses pero que se
ubican en diferentes jurisdicciones fiscales, es importante que las autoridades
fiscales cuenten con los mecanismos para evitar que las utilidades generadas en una

misma transaccion sean gravadas en ambas jurisdicciones fiscales.

En México, se cuenta con un marco juridico que establece la obligacion para las
personas (fisicas y morales) de determinar los precios en operaciones con personas
fisicas 0 morales pertenecientes a un mismo grupo de intereses, al mismo precio que
lo pactarian con otras personas (fisicas 0 morales) con empresas que no pertenecen
al mismo grupo de intereses. Asimismo, dicho marco juridico otorga a las autoridades
fiscales mexicanas a revisar que efectivamente las disposiciones fiscales se han
cumplido y, en su caso, realizar ajustes a los precios a fin de que las disposiciones
se cumplan. Finalmente, los ordenamientos juridicos mexicanos en esta materia
contemplan mecanismos mediante los cuales se evita una doble tributacion al gravar

la misma utilidad en dos jurisdicciones distintas.

IR AL iINDICE



Cabe mencionar, que las disposiciones mexicanas en materia de precios de
transferencia se apegan a las disposiciones que en esta materia ha emitido la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE), organizacion
de la cual México es parte desde 1994, y que tienen como objetivo establecer una

guia para la aplicacion de los precios de transferencia internacionalmente.
1.2 Concepto Arm’s Length

El principio Arm’s Length se encuentra establecido en el primer parrafo del articulo 9 del
Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE, y constituye el fundamento de los convenios
fiscales bilaterales entre paises miembros de la OCDE y entre un nimero cada vez

mayor de paises no miembros.
El articulo 9 establece que:

"(Cuando)... dos empresas (asociadas) estén, en sus relaciones comerciales o
financieras, unidas por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las
gue serian acordadas por empresas independientes, los beneficios que habrian
sido obtenidos por una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que
de hecho no se han realizado a causa de las mismas, podran incluirse en los

beneficios de esa empresa y someterse a imposicién en consecuencia”.

La base que sustenta este principio es tratar de ajustar las utilidades entre partes
relacionadas tomando en cuenta las condiciones en que hubieran sido establecidas
dichas utilidades entre empresas independientes, es decir, tratar a las partes
relacionadas como partes separadas y no como partes inseparables.

El término ajustar se refiere a determinar las utilidades que hubieran correspondido de
haber pactado sus operaciones a valores de mercado sin que hubiera alguna situacion
impuestas entre las partes relacionadas. En caso de que alguna administracion
tributaria efectuara un ajuste a los ingresos o utilidades de una parte relacionada, el otro
Estado Contratante podra efectuar los ajustes necesarios a fin de reconocer el ajuste
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efectuado por dicha administracion fiscal y, evitar de esta manera, que se produzca un

efecto de doble tributacion.

Existen varias razones por las cuales los paises miembros de la OCDE, y algunos
paises no miembros, han adoptado el principio Arm’s Length. La primera causa es que
este principio ofrece un tratamiento fiscal equitativo para empresas multinacionales y
para empresas independientes, es decir, ofrece un trato fiscalmente mas equitativo
entre empresas asociadas e independientes evitando asi que surjan ventajas o
desventajas fiscales que, de otra forma, distorsionarian la posicion competitiva relativa
de cada tipo de entidad, facilitando asi, el crecimiento del comercio y de las inversiones

internacionales.

Si bien, el principio Arm’s Length funciona eficazmente en la gran mayoria de los casos,
en algunos casos encuentra dificultades practicas en su aplicacidon ya que las empresas
asociadas pueden involucrarse en operaciones que las empresas independientes no
llevarian a cabo. No necesariamente dichas operaciones estan motivadas por la elusion
fiscal, sino que podrian darse por las diferentes circunstancias comerciales a que se

enfrentan las empresas relacionadas y las independientes.

En algunos casos, el principio Arm’s Length puede convertirse en una carga
administrativa en la determinacion de una operacion, tanto para los contribuyentes
como para las administraciones fiscales, ya sea por el transcurso del tiempo desde que
se efectud la operacion, por la dificultad de obtener o interpretar la informacién, porque
la informacion obtenida no resulta del todo confiable, por problemas de confidencialidad
o bien, porque la informacion de empresas independientes involucradas en una

operacion similar no esté disponible.

En este punto, es importante comentar que los precios de transferencia no son una
ciencia exacta, sino que exigen juicios de valor por parte tanto de la administracion

fiscal como de los contribuyentes y asesores.
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Aun teniendo en cuenta las dificultades que representa aplicar el principio Arm’s
Length, este principio tiene sentido en teoria, ya que ofrece la posicién mas proxima al
funcionamiento del libre mercado y generalmente establece niveles adecuados de
utilidades entre miembros de grupos multinacionales, aceptables para las
administraciones fiscales y para los contribuyentes.

1.3 Concepto de Partes Relacionadas en México

La definicion de partes relacionadas en México estuvo contenida del 2003 al 2013
en el articulo 215 de la LISR y a partir del ejercicio 2014 en el articulo 173 del mismo

ordenamiento, que a la letra establece lo siguiente:

“Se considera que dos 0 mas personas son partes relacionadas,
cuando una participa de manera directa o indirecta en la administracion,
control o capital de la otra, 0 cuando una persona o grupo de personas
participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital
de dichas personas. Tratandose de asociaciones en participacion, se
consideran como partes relacionadas sus integrantes, asi como las
personas gue conforme a este parrafo se consideren partes

relacionadas de dicho integrante.

Asimismo, se consideran partes relacionadas de un establecimiento
permanente, la casa matriz u otros establecimientos permanentes de la
misma, asi como las personas sefaladas en el parrafo anterior y sus

establecimientos permanentes.

Salvo prueba en contrario, se presume que las operaciones entre
residentes en México y sociedades o entidades sujetas a regimenes
fiscales preferentes, son entre partes relacionadas en las que los
precios y montos de las contraprestaciones no se pactan conforme a los
gue hubieran utilizado partes independientes en operaciones
comparables.”
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la LISR establece que dos o mas
personas son partes relacionadas cuando una participa, directa o indirectamente en
el capital, control o administracion de la otra persona o grupo de personas.

México adopta la definicion anterior de la correspondiente emitida por la OCDE en
las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a
empresas multinacionales y administraciones tributarias. Si bien esta definicion toma
en cuenta tres elementos tales como capital, control y administracion, desencadena
una serie de problematicas practicas y legales, tanto para la administracién tributaria

como para los contribuyentes, como se analiza a continuacion.

Desde la perspectiva del concepto de capital, si una empresa participa directa o
indirectamente en la otra, sin importar el porcentaje de tenencia accionaria que
ostente, sera considerada como una parte relacionada, lo que pudiera traer como
consecuencia que por el sélo hecho de poseer una accion se le de tal caracteristica.

En cuanto al concepto de administracion, podemos entender que el espiritu de la
definicion es que cuando los tomadores de decisiones de una empresa sean los
mismos que los de otra empresa con la que se realizan operaciones, las condiciones
de dichas operaciones pudieran diferir de las que serian acordadas por empresas

independientes.

Por ultimo, respecto al concepto de control, una de las problematicas que se
presenta, es que al no haber una definicién en la LISR sobre en qué circunstancias
se considera que una persona o empresa tiene control sobre otra, deja a la
interpretacion este concepto, entendiéndose que se refiere a las relaciones con un
anico cliente o proveedor en que debido a dicha relacién, pudieran imponerse

situaciones distintas a las que hubiesen ocurrido entre empresas independientes.

En resumen, si bien la LISR establece que son partes relacionadas quienes
participen en el capital, control o administracién de una empresa, el objetivo de la
definicion es determinar las situaciones bajo las cuales una persona o grupo de
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personas, con intereses u objetivos comunes, tiene el “control”, cualquiera que sea la
forma en que se ejerce (ya sea a través del capital, de la administracion o cualquier
otro), para influir en la forma en que se llevan a cabo las operaciones entre dos o
MAas personas que tenga como consecuencia la erosién de la base gravable de una

jurisdiccion al transferir utilidades de dicha jurisdiccion a otra u otras.
1.4 Concepto de Maquiladora.

La palabra maquila se origin6 en el Medievo espafiol para describir un sistema de
moler el trigo en molino ajeno, pagando al molinero con parte de la harina obtenida.
Tal fue también la forma tradicional de produccion de azucar en los ingenios de las
Antillas, que en el siglo XIX obtenian su cafia de cultivadores llamados colonos;
éstos cobraban en azucar el valor de la cafia entregada, de acuerdo con las normas

establecidas por los mismos ingenios.!

La importancia de las empresas maquiladoras en la economia de México radica no
sélo en el flujo de divisas para el pais, sino también en el flujo de bienes que lleva
consigo, por el nimero de empresas maquiladoras constituidas en el pais y por el
namero de empleos tanto directos como indirectos que genera, asi como el
desarrollo de proveedores locales de consumibles necesarios para su operacion, asi
como en el desarrollo de nuevas tecnologias que ha permitido que México sea uno

de los paises con mejor mano de obra calificada en la region y en el mundo.

Actualmente, el término maquila se utiliza para hacer referencia a la subcontratacion
de procesos transformacién, ensamble y reparacion de mercancias para su posterior
retorno al extranjero o bien, para su transferencia a otra empresa maquiladora

residente en territorio nacional para un proceso posterior.

En términos generales una empresa maquiladora opera bajo ciertos beneficios tanto
de comercio exterior como fiscales, a fin de que dichas empresas puedan importar

temporalmente, libre de aranceles, tanto las materias primas como la maquinaria y

1 http://www.fabricas.us/chocolate/juguetes/origen-de-la-maquila/
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equipo necesarios para la transformacion, reparacion y/o ensamble de mercancias

para su posterior retorno y comercializacion en el extranjero.

Desde el punto de vista de precios de transferencia las empresas maquiladoras han
sido caracterizadas como empresas manufactureras bajo contrato a las cuales se
una parte relacionada o no relacionada, les proporciona materia prima, tecnologia,
maquinaria y equipo, capacitacion, planes anuales de produccion, principalmente, a
fin de que ensamblen, transformen o reparen determinados productos. Al no tener
practicamente riesgos, pues no son propietarias de la maquinaria y equipo, ni de las
materias primas, asi como al tener un solo cliente y éste garantizar la
contraprestacion por dichos servicios, dichas empresas manufactureras por contrato
practicamente no tienen riesgo, por lo que se les debe asegurar un retorno por los
servicios de maquila acorde con los servicios que prestan, que esté garantizado. Por
lo tanto, las empresas maquiladoras obtendran como prestacion un porcentaje de
mercado sobre los costos y gastos incurridos en la prestacion de los servicios,
independientemente de la venta de los productos (que transforman, reparan o
ensamblan) por su parte relacionada.

1.5 Comparabilidad

La aplicacioén del principio Arm’s Length generalmente se basa en la comparacién
de las condiciones en una transaccion entre partes relacionadas, es decir, una
operacion controlada con las condiciones en transacciones entre empresas no
relacionadas o independientes. Para que dicha comparacién sea util, las
caracteristicas econdmicas relevantes de las situaciones que estan siendo
comparadas, deberén ser suficientemente comparables. Ser comparable significa
gue ninguna de las diferencias (si existen) entre las situaciones que se estan
comparando, pueda afectar la condicién que esta siendo analizada en la metodologia
(precio o margen) o que se puedan hacer ajustes precisos y razonables a fin de
eliminar el efecto de cualquier posible diferencia.
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Las empresas no relacionadas, y como principio econémico, cuando evaltan los
términos de una posible transaccion, compararan las transacciones con las demas
opciones que estén disponibles en el mercado y Unicamente aceptaran dicha
transaccion en caso de que no exista otra alternativa mas atractiva. Las empresas
independientes generalmente tomaran en cuenta cualquier diferencia significativa

entre las opciones a su alcance, cuando evaltan cudl de ellas es la mas conveniente.

Para establecer el grado de comparabilidad que existe y asi hacer los ajustes
apropiados, a fin de crear condiciones Arm’s Length, es necesario comparar los
atributos de las transacciones o de las empresas que pudieran afectar las
condiciones en situaciones Arm’s Length. Los atributos que pueden ser importantes
son las caracteristicas de los bienes transferidos o de los servicios prestados, las
funciones que cada una de las partes lleva a cabo (tomando en cuenta los activos
utilizados y los riesgos asumidos), los términos contractuales, las circunstancias
econdmicas de las partes involucradas y las estrategias de negocios de cada una de
ellas.

Caracteristicas de los bienes o servicios

Las diferencias en las caracteristicas especificas de los bienes o servicios
generalmente cuentan, al menos en parte, por las diferencias en los valores en el
mercado abierto. Las caracteristicas de los bienes o servicios importaran mas
cuando se estén comparando precios de transacciones controladas y no controladas
y menos cuando se estén comparando margenes de utilidad. Las caracteristicas que
puede ser importante considerar cuando se comparen bienes tangibles incluyen
caracteristicas fisicas, calidad y confiabilidad y la disponibilidad y el volumen de la
oferta. Cuando se comparen servicios seran mas importantes la naturaleza y alcance
del servicio y, finalmente, cuando se trate de bienes intangibles es importante la
forma de la transaccién (venta o licencia), el tipo de propiedad (marca, patente o
know-how), la duracion y el grado de proteccidn asi como los beneficios esperados

por la explotacion y uso de dicha propiedad.
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Analisis funcional

En transacciones entre dos empresas, la compensacién cominmente reflejara las
funciones que cada una de las empresas lleva a cabo, tomando en cuenta los activos
utilizados y los riesgos asumidos por cada una de ellas, por lo tanto, la comparacion
de las funciones es necesaria. Esta comparacion se basa en un analisis funcional, el
cual busca identificar y comparar las actividades econdmicas significativas, asi como
las responsabilidades asumidas por las empresas asociadas e independientes. Se
deben identificar las funciones principales que cada una de las empresas lleva a
cabo. También puede ser relevante y (til, identificar y comparar las funciones
efectuadas considerando los activos que utilizan, tomando en cuenta el tipo de
activos utilizados (planta y equipo, intangibles valiosos) asi como la naturaleza de
esos activos (como edad, valor de mercado, derechos de propiedad, etc.).

Es importante tomar en cuenta al comparar las funciones desarrolladas el considerar
los riesgos asumidos por las partes. En el mercado abierto, la condicién de tomar un
riesgo mayor serd compensado por un incremento en el retorno esperado, aunque el
retorno puede o no incrementarse dependiendo del grado al cual dichos riesgos se

realicen.

Los tipos de riesgos a considerar incluiran el riesgo de mercado, el riesgo de pérdida
asociado con la inversion y el uso de la propiedad, planta y equipo, el riesgo del éxito
0 no de la investigacion y desarrollo, riesgo financiero por el tipo de cambio, riesgo
de crédito, entre otros.

Las funciones llevadas a cabo determinaran hasta cierto punto los riesgos asumidos
por cada una de las partes y, por ende, las condiciones que cada una de las partes
espera de la transaccion Arm’s Length.

Por otra parte, se deben tomar en cuenta los términos contractuales, considerando si
la asignacién de los riesgos es consistente con la substancia econdmica de la

transaccion. En este sentido, el comportamiento de las partes debera generalmente
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ser tomado como la mejor evidencia de que los riesgos han sido asignados de
manera correcta. Generalmente, los riesgos son asignados tomando en cuenta quién

tiene mayor control sobre cada uno de ellos.

Términos Contractuales

En transacciones Arm’s Length, los términos contractuales de una transaccion
generalmente se definen por cdmo las responsabilidades, riesgos y beneficios son
divididos entre las partes. Asi, un analisis de términos contractuales deber& formar

parte del andlisis funcional previamente descrito.

Cuando no existe evidencia escrita de los términos contractuales, la relaciéon
contractual de las partes debera ser deducida por el comportamiento y los principios

econdémicos que rigen las relaciones entre empresas independientes.

Circunstancias Econdmicas

Los precios Arm’s Length para los mismos productos o servicios varian de acuerdo
con los diferentes mercados, por lo tanto, para lograr la comparabilidad se requiere
gue los mercados en los que operan las partes independientes y relacionadas sean
comparables y que las diferencias no tengan un efecto en el precio, o que se puedan
realizar ajustes razonables. Como un primer paso, es esencial identificar los
mercados tomando en cuenta los bienes o servicios sustitutos. Las circunstancias
econdmicas que puede ser relevante tomar en cuenta para determinar la
comparabilidad de los mercados incluyen el tamafio de los mercados, la localizacion
geografica, el grado de competencia, la posicidon competitiva de los compradores y
vendedores, la disponibilidad de los bienes y servicios sustitutos, los niveles de oferta
y demanda en el mercado en su totalidad, asi como en determinadas regiones, el
poder de compra de los consumidores, la naturaleza y magnitud de la regulacion del
mercado por el Estado, los costos de produccién, los costos de transporte, el nivel de
mercado (mayoreo o menudeo) y la fecha de la operacion, entre otros.
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Estrategias de Negocios

Las estrategias de negocios tomaran en cuenta muchos aspectos de la empresa,
como la innovacién y el desarrollo de nuevos productos, el grado de diversificacion,
la aversién al riesgo, la valoracion de los cambios politicos, la incidencia de las leyes
laborales vigentes y en proyecto, asi como cualquier otro factor que influya en el

desarrollo normal del negocio.

Las estrategias de negocios pueden incluir también, las estrategias de penetracion
de mercado, al cargar precios menores con el objetivo de obtener una participacion
mayor en el mercado, incurrir en costos mayores y, por lo tanto, obtener menores

niveles de utilidades, etc.

La consideracion mas importante que debe hacerse es, si la estrategia en cuestion,
podria razonablemente, resultar rentable en un futuro previsible y si una parte
independiente operando en condiciones Arm’s Length estaria preparada y dispuesta
a sacrificar rentabilidad por un periodo de tiempo similar y bajo las mismas

circunstancias econémicas y condiciones competitivas.

Otros aspectos importantes
Rango Arm’s Length

Debido a que los precios de transferencia no son una ciencia exacta, habra
ocasiones en que la aplicacién del método o métodos produce un rango de
resultados siendo, todos ellos, relativamente igual de confiables.

Un rango de cifras puede también resulta cuando mas de un método es aplicado
para analizar la transaccion controlada, es decir, cada método produce un rango de
resultados. Sin embargo, cada método podria ser utilizado para determinar un rango

aceptable de precios Arm’s Length.
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Cuando la aplicacién de uno o mas métodos determina un rango de cifras, una
desviacion importante entre puntos del mismo posiblemente indique que los datos
utilizados para establecer algunos de los puntos tal vez no sean tan confiables como
los utilizados para determinar los restantes puntos en el rango, o que dicha
desviacién resulte de caracteristicas de los datos comparables que a su vez

requieren ajustes.

Es importante mencionar que cualquier punto dentro del rango de resultados Arm’s
Length es valido. Cuando un andlisis arroje resultados donde la empresa relacionada
no se encuentre dentro del rango, se tendra que realizar un ajuste de precios de
transferencia al punto del rango que mejor refleje los hechos y circunstancias de la

transaccion controlada.

Uso de informaciéon de varios ainos

Puede ser util, a fin de obtener una completa comprension de los hechos 'y
circunstancias de la transaccion controlada bajo analisis, examinar la informacion

tanto del afio que se esta analizando como de afios anteriores.

El analisis de esta informacién, podria poner de manifiesto hechos relevantes del
negocio y del ciclo de vida de los productos que hayan influido o que deberian haber
influido, tanto de la empresa analizada como de las empresas comparables, y por
ende, en la determinacién del precio de transferencia.

Por ejemplo, el uso de informacion de varios afios permitira determinar si la pérdida
sufrida en una operacion es consecuencia de una serie de pérdidas en operaciones
similares, si es el resultado de circunstancias especificas de un afio (incremento en

costos) o bien, si es el resultado del ciclo de vida de un producto determinado.

Las autoridades fiscales ponen especial atencién en el caso en que una empresa de

un grupo multinacional sufra pérdidas continuamente, mientras que el grupo
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multinacional genera utilidades, ya que una empresa independiente no estaria

dispuesta a sufrir pérdidas indefinidamente.

La informacion de varios afios provee también datos acerca de los ciclos econémicos

de los productos o de la industria a la que pertenece la empresa.

Si bien la utilizacion de informacién de afios anteriores puede ser relevante para
comprender la transaccion que se esté analizando, las autoridades fiscales deberan
tener mucho cuidado de no hacer un analisis retrospectivo, es decir, se deberan
tomar en cuenta los hechos y circunstancias al momento de que se llevo a cabo la

operacion.

1.6 Resoluciones Anticipadas de Precios de Transferencia y Safe

Harbor

APAs

Las resoluciones anticipadas de precios de transferencia o mejor conocidas como
APAs, por sus siglas en inglés, Advanced Pricing Arrangements, son acuerdos en
materia de precios de transferencia que establecen en forma anticipada a la
celebracion de transacciones controladas, un conjunto de criterios apropiados (por
ejemplo, método, comparables y ajustes apropiados a estos, supuestos criticos
respecto de eventos futuros) para la determinacion de los precios de transferencia
para esas transacciones por un periodo determinado de tiempo. Un APA en materia
de Precios de Transferencia puede ser unilateral en donde participa una
administracion fiscal y el contribuyente, o bilateral o multilateral en donde se requiere

el acuerdo de dos o0 mas administraciones fiscales.

Un APA es formalmente iniciado por el contribuyente y requiere de negociaciones
entre el contribuyente, una 0 mas empresas asociadas, y una o mas

administraciones fiscales.
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Los APAs tienen como propdsito ser un sustituto a los mecanismos tradicionales de
naturaleza administrativa, judicial y de los Tratados para resolver asuntos

relacionados con los precios de transferencia.

México al igual que los paises miembros de la OCDE y debido a la preocupacion
sobre la doble tributacion, prefiere APAs bilaterales o multilaterales. Sin embargo,
también lleva a cabo APAs unilaterales con contribuyentes mexicanos. En todos los
casos se determina el precio justo conforme a las bases del principio Arm’s Length a

fin de evitar una posible doble tributacién.

Normalmente, a las empresas asociadas se les permite participar en el proceso de
obtencién de un APA, presentando el caso y llegando a un acuerdo con la
Administracion Central de Fiscalizacion de Precios de Transferencia (ACFPT),
autoridad competente para resolver consultas en materia de Precios de
Transferencia. Uno de los requisitos para obtener un APA es presentar la informacion

minima necesaria que establecen las disposiciones fiscales.

Al final del proceso para obtener un APA, la ACFPT emite la resolucién que confirma
a las empresas asociadas el método que deben utilizar durante el periodo que cubre
el APA. Dentro del cuerpo de las resoluciones se solicita al contribuyente la
presentacion de un reporte anual, que permita la posible revision o cancelacion del
acuerdo para afos futuros cuando las condiciones de negocios cambien
significativamente o, cuando circunstancias econdmicas no controlables afecten en
forma significativa la confiabilidad de la metodologia, de tal manera que exista una
variacion importante en los precios de transferencia en relacion con los precios

comparables de empresas independientes utilizados en su estudio.

Un APA puede cubrir todos los aspectos relacionados con los precios de

transferencia de un contribuyente, o se puede permitir la flexibilidad al contribuyente
para limitar la peticion del APA a operaciones especificas. Un APA puede tener una
vigencia de hasta 5 ejercicios, el ejercicio previo a la solicitud, el ejercicio en que se
solicita y tres ejercicios posteriores, proporcionando al contribuyente la oportunidad
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de aplicar la metodologia de precios de transferencia acordada para resolver
problemas pendientes de precios de transferencia de afios anteriores. Sin embargo,
se requiere el acuerdo de la ACFPT y el contribuyente. En el caso de los APA
bilaterales, el periodo por el cual se puede otorgar un APA depende del acuerdo al
gue lleguen las autoridades competentes mexicana y la del gobierno extranjero.
Normalmente estos acuerdos no tienen una vigencia que cubre muchos ejercicios
fiscales debido a que las circunstancias podrian variar en el mediano o largo plazo,

teniendo que modificarse el acuerdo alcanzado.

La ACFPT cuando concede un APA vigila el cumplimiento del contribuyente con lo
establecido en el APA, y esto se efectlia generalmente de dos maneras. Primero se
pide al contribuyente que solicité el APA que presente anualmente un informe
demostrando su cumplimiento con los términos y condiciones establecidos en el
APA, y que los supuestos importantes bajo los cuales se otorgd el APA permanecen
constantes. Segundo, por lo que se refiere a los precios de transferencia, la ACFPT a
puede también revisar la confiabilidad y consistencia de la informacién presentada en
el APA, los reportes anuales, la precision y consistencia de como la metodologia
especifica ha sido aplicada. Todos los otros asuntos no relacionados con el APA
estan dentro de la jurisdiccién de las auditorias normales.

Los APAs estaran sujetos a la cancelacion, aun retroactiva, en el caso de fraude o de
presentacion errénea de la informacion durante la negociacion de un APA, o cuando

un contribuyente incumple con los términos y condiciones del APA.

Los APAs bilaterales o multilaterales en que participe México con paises con los que
se tenga tratado para evitar la doble tributacion, se deben considerar dentro del
ambito del procedimiento de acuerdo mutuo que aparece en el tratado respectivo.

En este sentido, la importancia de que la ACFPT pueda realizar un analisis técnico
del estudio depende de la informacién proporcionada por el o los contribuyentes que

soliciten la resolucién. Asimismo, los gobiernos involucrados en la negociacién de un
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APA bilateral o multilateral cuenten con todos los elementos necesarios para su

negociacion.

Safe Harbor

El Safe Harbor es un concepto utilizado en materia de precios de transferencia y se
refiere a un conjunto de reglas especificas que al adecuarse un contribuyente a ellas,
se considera que cumple con el principio Arm’s Length; sin embargo, este conjunto
de reglas o facilidades administrativas de cumplimiento, generalmente no se adecuan

a las circunstancias y caracteristicas de la empresa que esta siendo evaluada.

Los objetivos basicos de un Safe Harbor radican en otorgar a los contribuyentes una
facilidad de cumplimiento con las disposiciones en materia de precios de
transferencia, o bien, asegurar que un tipo de contribuyentes con determinadas
caracteristicas cumpla con éstas disposiciones sin mayor escrutinio por parte de las

autoridades fiscales.

En México, desde 1995, se implementaron un conjunto de reglas a fin de que las
empresas maquiladoras pudieran cumplir con las disposiciones de precios de
transferencia sin tener que hacer andlisis exhaustivos de comparabilidad,
previamente referidos, y que Unicamente tuvieran que determinar un retorno por los
servicios de maquila que prestan a sus partes relacionadas residentes en el

extranjero, para considerar que cumplen con el principio Arm’s Length.

Es importante mencionar que, de acuerdo con lo establecido en las Directrices de la
OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales
y administraciones tributarias, no se recomienda el uso de los safe harbors, ya que
como se mencion6 anteriormente, pueden ser medidas arbitrarias las cuales se alejen
del principio Arm’s Length y que pueden ser aplicadas por contribuyentes que cumplan
con ciertas condiciones pero que por sus caracteristicas, debieran obtener un retorno

diferente. Asimismo, las reglas de Safe Harbor que pudieran ser aceptables para
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determinada jurisdiccién fiscal, pudieran no serlo para otra, lo cual podria generar una

doble tributacion.

22
IR AL iINDICE



CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 Antecedentes de la Industria Maquiladora en México?

En 1942 se establecio6 el Programa Bracero, ante la necesidad de la economia
norteamericana de contar con mano de obra agricola. Ello gener6 una gran
movilizacion de braceros e indocumentados, fundamental en el crecimiento
acelerado de las ciudades fronterizas. La demanda de mano de obra era tal, que en
1951 se aprobd la Ley Publica 78, en la que se establecio el Acuerdo Internacional
sobre Trabajadores Migratorios, conocido como el Programa de Braceros. Este
acuerdo intentaba controlar la inmigracion de trabajadores agricolas para su

contratacion temporal en territorio estadounidense.

A principios de los afios sesenta la actividad agropecuaria de la regién sufrié un
grave descenso, que generdé que muchos braceros quedaran desocupados.
También, llegaron de manera masiva miles de trabajadores deportados de Estados
Unidos que no regresaron a sus lugares de origen y se establecieron en Ciudad
Juéarez. De esta manera, a principios de los sesenta, ante el poco impulso de la
actividad turistica por el fin de la guerra y el descenso de la contratacion de braceros,
se fue generando un gran desempleo en la ciudad.

La situacion se agravo con el descenso de la actividad agropecuaria de la region,
principalmente de las labores agricolas del Valle de Juarez. Finalmente, a principios
de 1965 se cancel6 el Programa Bracero, lo cual generd millares de desocupados y
de trabajadores deportados. La industria tradicional ya no resultaba tan productiva,

en 1960 solo prevalecian en la ciudad 14 empresas que se encontraban dispersas.

2 Guadalupe Santiago, La Industria Maquiladora de Ciudad Juérez,
http://docentes2.uacj.mx/rquinter/cronicas/maquilas.htm
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Algunas se ubicaban en el centro y otras en el Valle de Juarez. Por otra parte, ante la

partida de los soldados, la industria de la diversiéon decayd considerablemente.

Ante esta situacion, a partir de la década de los 60 el gobierno federal inicié una serie
de programas, como el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) (1961), la
introduccién de los "articulos gancho" (1971) y el Programa de Industrializacion
Fronteriza (PIF) (1965). Mientras las dos primeras medidas se orientaban a la
reactivacion y al impulso del turismo, buscando la retencion de los compradores del
lado mexicano, el PTF surgi6 con la intencion de contrarrestar el desempleo
generado por el término del Programa de Braceros, asi como del proceso de

internacionalizacién de los grandes capitales y de empresas transnacionales.
2.2 Importancia de la industria maquiladora en México.?

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte la
manufactura y por ende las empresas maquiladoras de exportacion son una fuente
generadora de divisas para el pais, sin excluir el nimero de empleos que ha
generado sobre todo en los estados fronterizos y la capacitacion constante al
personal que labora en ellas.

La consolidacion de este tipo de actividades en el mundo, ofrece a los paises en
desarrollo una buena opcién para que a través de las operaciones de

subcontratacion internacional, sus productos compitan en los mercados externos.

La dinamica que ha mostrado la Industria Maquiladora de Exportacion en México,
obedece a la demanda creciente de los mercados externos, y a los resultados de la
politica econémica interna, que ha impulsado la creacién de enclaves industriales
para la exportacion; asimismo, esta dinamica se ha visto reforzada por la

instrumentacién de un programa fiscal, aduanero y administrativo.

3 http://www.index.org.mx/IMMEX/antecedentes.php
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La actividad maquiladora de exportaciéon en el pais ha adquirido importancia, puesto
gue ha permitido a México tener un desarrollo tecnoldgico, una participacion
creciente en los mercados internacionales y una capacitacion constante para los

trabajadores que se emplean en este tipo de industrias.

2.3 Historia de los Precios de Transferencia.

Los Precios de Transferencia surgen durante la Primera Guerra Mundial ya que los
paises buscaban prevenir la erosion de la base gravable a través del envio de los
recursos generados por las empresas a otros paises.

El primer pais donde se aplicaron los precios de transferencia fue Gran Bretafia en el
afo 1915, ya que el gobierno de este pais tratd de evitar que las empresas britanicas
transfirieran las utilidades generadas en el pais a otros paises que tuvieran tasas
impositivas mas bajas, y con esto, poder financiar los altos costos generados por la

guerra.

Posteriormente, en 1920, los Estados Unidos de América establecieron disposiciones
en materia de precios de transferencia para aquellos contribuyentes que realizaran
operaciones con o entre partes relacionadas residentes en el pais, es decir, entre

partes relacionadas locales.

Si bien las primeras disposiciones en materia de precios de transferencia surgieron
durante la primera guerra mundial, no fue sino hasta el término de la segunda guerra
mundial, una vez que hubo mayor estabilidad econémica, cuando se generalizo,
entre los paises mas industrializados las disposiciones de precios de transferencia en

sus respectivas legislaciones.

Estados Unidos de América, uno de los paises con mayor experiencia en el tema de
precios de transferencia, realizo la consolidacion de esta materia en dos fases; la
primera fase se present6 en la época de la posguerra de la Segunda Conflagracién
Internacional. Las altas tasas de impuestos que cobraba el gobierno norteamericano
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para poder financiar los altos costos de la guerra, motivaron que las empresas
transfirieran sus utilidades a otros paises con tasas impositivas mas bajas. Los
capitales extranjeros invertidos en Estados Unidos de América eran transferidos al
extranjero, por lo que Estados Unidos exent6 de impuestos a las empresas
subsidiarias de empresas britanicas; sin embargo, durante la administracion del
Presidente John F. Kennedy, el congreso norteamericano enmienda las
disposiciones de precios de transferencia (Seccion 482 del Cédigo de Rentas
Internas) a fin de proteger la base gravable de los contribuyentes que pretendian
evitar el pago de impuestos en el pais generador del ingreso. En esta época, las
utilidades fiscales se incrementaban por el incremento del comercio internacional y
por el creciente nimero de empresas multinacionales, que buscaban maximizar sus
utilidades mediante economias de escala y esquemas de reduccion de costos, asi

como buscar nuevos mercados para sus productos.

Este proceso de globalizacién econémica trajo consigo un mayor intercambio
comercial y financiero, asi como la formacion de bloques que permitieron reducir

costos y, por ende, incrementar utilidades.

Como consecuencia de lo anterior, las empresas locales buscaron expandir sus
mercados a otras jurisdicciones formando grupos multinacionales con empresas

subsidiarias y afiliadas en varios paises.

La funcion que juegan estas empresas multinacionales en el comercio mundial se ha
incrementado considerablemente. Esto, en parte, es fiel reflejo de la integracién de
las economias nacionales y del progreso tecnolégico.

El incremento de las empresas multinacionales trajo consigo complejidades desde el
punto de vista fiscal, ya que los gobiernos de distintas jurisdicciones fiscales
comenzaron a crear disposiciones que protegieran las utilidades generadas en sus
jurisdicciones, incrementando de esta manera la carga administrativa de las
empresas multinacionales, no solo localmente, sino a fin de cumplir con

disposiciones que pudieran ser divergentes entre dos o mas jurisdicciones fiscales, lo
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cual conllevaria a generar una doble tributacion para el grupo multinacional y, por

ende, incrementar la tasa efectiva sobre la cual tributa.

Es por lo anterior que surgen los Tratados para Evitar la Doble Tributacion sobre la
Renta y el Capital, cuyo principal objetivo es evitar que el mismo ingreso o la misma
empresa sea gravada dos veces en distintas jurisdicciones. Aunado a esto, los
distintos paises adecuaron sus legislaciones a fin de crear mecanismos que

permitieran ajustes a fin de evitar la doble tributacion.

Como consecuencia de este amplio contexto fiscal internacional, México ha tenido la
necesidad de integrarse a este intercambio comercial internacional, lo que ha
requerido que las autoridades fiscales incorporen dentro de la legislaciéon
mecanismos que permitan gravar las utilidades generadas dentro de su jurisdiccion,
a través de la adopcion de los lineamientos emitidos por la OCDE, organismo del
cual México es miembro a partir del 14 de abril de 1994.

En este mismo ambito internacional, México también ha modificado su legislacién
fiscal interna desde la celebracién de Tratados para Evitar la Doble Tributacién sobre
la Renta y el Capital con paises como Estados Unidos de América, Canadé, Japén,

Alemania, Francia, Suecia, entre otros.

Tanto la legislacion doméstica como los Tratados para Evitar la Doble Tributacion
sobre la Renta y el Capital celebrados por México, establecen reglas que facultan a
las autoridades fiscales mexicanas para determinar los ingresos acumulables y las
deducciones autorizadas en las operaciones celebradas entre partes relacionadas a

fin de evitar la evasion fiscal.
2.4 Implantacion de los Precios de Transferencia en México.

En 1992, se incorporé a la LISR el articulo 64-A que faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a modificar la utilidad o pérdida fiscal mediante la

determinacién del precio o del monto de la contraprestaciéon en las operaciones
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celebradas entre personas morales, residentes en el pais 0 en el extranjero,
personas fisicas y establecimientos permanentes o bases fijas en el pais de
residentes en el extranjero, si una de ellas posee interés en los negocios de la otra, o
bien existen intereses comunes entre ambas, o inclusive cuando una tercera persona
tenga interés en los negocios o bienes de aquéllas, si el precio o contraprestacion
pactada hubiera sido diferente a lo que hubieran pactado partes independientes en

operaciones comparables y bajo condiciones similares.

Se puede considerar a esta disposicién como la primera disposicion en materia de

Precios de Transferencia en la LISR.

Posteriormente, con la incorporacion de México a la OCDE en 1994 y la declaracion de
aceptacion de México en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones como miembro de
la OCDE, México asumio el compromiso de acatar las recomendaciones emitidas por la
misma. Asi, una de las recomendaciones emitidas por la OCDE a las administraciones
tributarias de sus paises miembros es que sigan las Directrices Aplicables en Materia
de Precios de Transferencia a Empresas Multinacionales y Administraciones
Tributarias emitidas por la OCDE en julio de 1995, en sus practicas internas de

Precios de Transferencia.

Las Directrices OCDE se basan en la aplicacion del principio Arm’s Length para
evaluar los precios de transferencia entre empresas relacionadas. Asimismo,
determinan los lineamientos que intentan ayudar, tanto a las administraciones
fiscales como a los contribuyentes, en busca de la eliminacion de problemas entre
los grupos multinacionales y los gobiernos por las transacciones desarrolladas por
estos grupos en los diferentes paises, asi como a encontrar soluciones en caso de

gue surjan conflictos en materia de Precios de Transferencia.

Dicho principio, busca eliminar las ventajas fiscales entre los miembros del grupo
multinacional, generadas por las condiciones especiales en sus relaciones entre siy,
con ello, otorgar una paridad en el tratamiento fiscal aplicable a una empresa

independiente y a una empresa relacionada que de otra manera, distorsionarian la
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relativa posicion competitiva de cualquier tipo de entidad. Al eliminar estas
consideraciones fiscales de las decisiones econdémicas, el principio Arm’s Length

promueve el crecimiento del comercio internacional y de la inversion.

Este principio se encuentra contenido en el articulo 9 de cada uno de los Tratados
para Evitar la Doble Tributacién sobre la Renta y el Capital que México tiene
celebrados y en vigor.

Para poder aplicar el principio Arm’s Length, se requieren dos puntos esenciales: la

comparabilidad y la metodologia.

Si bien el articulo 64-A de la LISR vigente en 1992, facultaba a la SHCP a determinar
presuntivamente los ingresos en operaciones celebradas entre partes relacionadas,
no se establecieron en la legislacion tributaria, los métodos en materia de Precios de
Transferencia mediante los cuales las autoridades fiscales podrian determinar
presuntivamente los ingresos acumulables y las deducciones autorizadas en las

operaciones celebradas entre partes relacionadas.

No es sino hasta 1997 que México adopta en su legislacion del impuesto sobre la
renta los factores basicos de comparabilidad y los diferentes métodos para
determinar la correcta determinacién de precios o montos de contraprestaciones

entre empresas relacionadas.

En el articulo 64-A se establecieron los factores basicos de comparabilidad a fin de
que las caracteristicas econdmicas relevantes de las situaciones que se estan
comparando fueran lo suficientemente comparables. Es decir, que no existieran
diferencias entre las situaciones a comparar que puedan afectar en forma
significativa la condicion examinada en la metodologia o, en caso de existir dichas
diferencias, las mismas se pudieran eliminar mediante la aplicacién de ajustes
adecuados. Los factores basicos de comparabilidad que se establecieron son los

siguientes:
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e Las caracteristicas de las operaciones,
e Las funciones, activos y riesgos,

e Los términos contractuales,

e Las circunstancias econdémicas, y

e Las estrategias de negocios.

Asimismo, a través del articulo 65 de la LISR, se establecieron los siguientes
métodos de Precios de Transferencia para la determinacion de los ingresos y
deducciones autorizadas en operaciones celebradas entre partes relacionadas:

e Meétodo de Precio Comparable no Controlado.
e Método de Precio de Reventa.

e Método de Costo Adicionado.

e Método de Particion de Utilidades.

e Método Residual de Particion de Utilidades.

e Método de Méargenes Transaccionales de Utilidad de Operacion.

Cabe mencionar que en un principio, es decir, desde 1997 en que México adopta el
principio Arm’s Length en su legislacion fiscal y hasta el 2001 no habia un criterio de
interpretacion establecido, ya sea a través de disposiciones fiscales o a través de
criterios normativos por parte de las autoridades fiscales, a fin de determinar la
manera de aplicar los diferentes métodos, o las consideraciones que se deben tener
al tomar en cuenta los factores basicos de comparabilidad, a partir de 2002, las
Directrices de la OCDE constituyen el método de interpretacion en materia de

Precios de Transferencia tal y como se establece en las disposiciones fiscales.
Precios de Transferencia Para Maquiladoras

Las maquiladoras habian sido histéricamente centros de costos y no de generacion
de utilidades, es por esto que las autoridades fiscales a partir de 1995, revierten la
tendencia de las maquiladoras de generar pérdidas y se introducen disposiciones
para que las maquiladoras pacten sus contraprestaciones a valores de mercado.
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Asi, a partir de 1995 se incorporé a la LISR la obligacién para que las empresas
maquiladoras de exportacion que llevan a cabo la prestacion de servicios de maquila
con partes relacionadas residentes en el extranjero, determinaran el monto de sus
ingresos acumulables resultantes de dichas operaciones, cumpliendo con
disposiciones en materia de precios de transferencia. Dicha obligacion estaba
contenida en el articulo 4°-Bis de las Disposiciones Transitorias de la LISR, publicado
el 28 de diciembre de 1994, el cual establece que, por los ejercicios iniciados a partir
del 1° de enero de 1995, las empresas que realicen actividades de maquila de
exportacion en los términos del Decreto para la Industria Maquiladora de Exportaciéon
vigente en dicho ejercicio (Decreto), estaran a lo dispuesto en los Articulos 64, 64-A 'y
65 de la LISR, aplicAndose con ello las reglas relativas a precios de transferencia y

otorgando una amnistia durante 1994 y afios anteriores.

Aunado a lo anterior, en el articulo 4 de las Disposiciones Transitorias de la LISR
vigentes a partir del 1° de enero de 1997, se establecié que no obstante lo dispuesto
en el parrafo cuarto del articulo 2°. De la LISR, o se consideraba que un residente en
el extranjero tenia un establecimiento permanente o base fija en el pais cuando
actuara en el pais a través de una empresa que realice maquila de exportacién en
los términos del Decreto, a pesar de que se ubicara en alguno de los supuestos
contenidos en las fracciones | a IV del parrafo citado, si cuenta con la documentacion
necesaria para demostrar que las operaciones que efectia con la persona fisica o
moral a través de la cual actla en territorio nacional, se realizan en términos y
condiciones similares a los que hubieran pactado partes independientes en
operaciones comparables y proporcione dicha documentacion a las autoridades
fiscales, en caso de que le sea solicitada.

En este sentido, también desde 1995 y hasta 1999 se incorporaron en las diversas
resoluciones miscelaneas, facilidades administrativas que permitian a las
maquiladoras cumplir con sus obligaciones en materia de precios de transferencia 'y
obtener el beneficio de la exencion parcial del impuesto al activo del residente en el
extranjero por la maquinaria y equipo que otorgan en uso o goce temporal a las
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maquiladoras en la proporcién que la producciéon destinada al mercado nacional
represente del total de la produccién de dichas maquiladoras, como responsables
solidarias. El cumplimiento optativo via miscelanea incorporé dos tipos de facilidades

administrativas consistentes en:

. La obtencion de al menos el 5% de utilidad fiscal en relacion a los activos
totales utilizados en la actividad de maquila, tanto de la maquiladora como del
residente en el extranjero; el promedio se debia determinar conforme a lo establecido
en el articulo 2 de la Ley del Impuesto al Activo (LIA) y demds correlativos. Esta

opcién se conoce como Safe Harbor; o

. Solicitar y obtener del Servicio de Administraciéon Tributaria una resolucién en
materia de precios de transferencia (APA).

Acorde con lo anterior, la opcion de Safe Harbor es una facilidad administrativa, en la
cual la maquiladora obtiene una utilidad fiscal con base en un retorno sobre activos
minimo para considerar que cumple con las disposiciones de precios de
transferencia sin tener que cumplir con el estudio de precios de transferencia que
establece el articulo 58 fraccién XIV de la LISR vigente de 1995 a 1999.

Resulta importante recalcar que las maquiladoras, en su mayoria, antes de 1995
cobraban a su parte relacionada por los servicios de maquila tnicamente el
reembolso de los costos y gastos incurridos en el desarrollo de su actividad, sin
margen de utilidad alguno, por lo que no pagaban ISR corporativo en México. Con
las disposiciones que surgen a partir de 1995 las autoridades fiscales establecen que
las maquiladoras deberan reportar y pagar el ISR corporativo por las actividades que
realicen en México mediante la adopcién de cualquiera de las dos alternativas antes
sefaladas.

No obstante que las maquiladoras ya determinaban a partir de 1995 los ingresos por
las actividades de maquila como lo hubieran hecho partes independientes en
situaciones comprables, las autoridades fiscales consideraban que el retorno que
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generaban las empresas maquiladoras en México no reflejaba las actividades que
realizaban, ya que los activos y el inventario, propiedad de partes relacionadas
residentes en el extranjero de las maquiladoras, si bien eran explotados en territorio
nacional, las maquiladoras no obtenian un retorno por la utilizacion de dichos activos,
creando ventajas competitivas con respecto de otras empresas manufactureras en

México y una menor base gravable.

Por lo anterior, y ante la necesidad de gravar los activos extranjeros utilizados en la
actividad de maquila, las autoridades fiscales antes de emitir en el ejercicio 2000 una
nueva disposicién que estableceria que se considera que existe un establecimiento
permanente en México cuando un residente en el extranjero tiene un agente
dependiente en México que procesa habitualmente mercancias propiedad del
residente en el extranjero, utilizando activos proporcionados directa o indirectamente
por éste Ultimo, lo cual es la descripcion de la operacion de maquila, y ante la
incertidumbre que creaba el tema del establecimiento permanente en el sector
magquilador, no solo por la forma en que se tributaria en México, sino por la
indefinicién de la base de ingresos sobre la cual se podria gravar al establecimiento
permanente, llevo a que las autoridades competentes tanto de México como de los
Estados Unidos de América firmaran un acuerdo mutuo, derivado del tratado fiscal
entre ambos paises, en el que sentaron las bases que deberia satisfacer una
magquiladora para evitar la creacion de un establecimiento permanente. El acuerdo

mutuo fue complementado con un acuerdo suplementario en agosto de 2000.

Es importante sefialar también que en este mismo ejercicio 2000 se derogo el
articulo transitorio, en vigor desde 1994, en el cual se establecia que mientras las
empresas maquiladoras cumplieran con las disposiciones en materia de precios de
transferencia, no se consideraria que sus partes relacionadas residentes en el
extranjero configurarian un establecimiento permanente en México, por lo cual, a
partir del 2000 las operaciones de maquila crearian un establecimiento permanente

para las partes relacionadas extranjeras con a las cuales se les prestaban los
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servicios a menos gque las mismas cumplieran con las disposiciones de precios de

transferencia.

Las bases generales de estos acuerdos establecieron que las empresas
maquiladoras para efectos de cumplir con las disposiciones de precios de
transferencia y para evitar que se considerara que la parte relacionada residente en
el extranjero configuraba un establecimiento permanente en México, debian cumplir
con alguna de las dos opciones siguientes: obtener una utilidad de mercado a través
de una metodologia que seria acordada por ambas autoridades y ratificada a través
de un APA; o bien, obtener una utilidad fiscal minima del 6.5% de los costos y gastos
incurridos en la actividad de maquila, o del 6.9% del valor total de los activos
utilizados en la actividad de maquila, el mayor.

No obstante el cambio anterior, a partir del ejercicio 2003, surgen nuevas
disposiciones en materia de precios de transferencia para las maquiladoras, con el
articulo 216-Bis de la LISR, en el cual se establecen 3 distintas formas para calcular
el ingreso atribuible a la actividad de maquila y que son:

I. Conservar la documentacién comprobatoria mediante la cual se
demuestre que el ingreso obtenido en la actividad de maquila fue
determinado tomando en cuenta las disposiciones de precios de
transferencia vigentes, es decir, a valores de mercado, sin considerar los
activos propiedad del residente en el extranjero; y afadir al resultado el 1%
del valor del activo propiedad del residente en el extranjero utilizado en la
actividad de magquila.

il Obtener una utilidad fiscal minima del 6.5% de los costos y gastos
incurridos en la actividad de maquila, o del 6.9% del valor total de los
activos utilizados en la actividad de maquila, el mayor, presentando un
escrito con los calculos de dicha metodologia ante la ACFPT a mas tardar
3 meses después de concluido el ejercicio.

iii. Que conserve la documentacién comprobatoria con la que demuestren que

el monto de sus ingresos y deducciones que celebren con partes
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relacionadas, se determinan aplicando el método sefialado en la fraccion
VI del articulo 216 de la LISR en el cual se considere la rentabilidad de la
maquinaria y equipo propiedad del residente en el extranjero que sean
utilizados en la operacion de maquila. La rentabilidad asociada con los
riesgos de financiamiento relacionados con la maquinaria y equipo
propiedad del residente en el extranjero no debera ser considerada dentro

de la rentabilidad atribuible a la maquiladora.

La razon por la cual surgen estas nuevas disposiciones es la inconformidad del
sector maquilador por los margenes de utilidad tan altos que resultaban de las
metodologias anteriores, es por ello que algunos legisladores mexicanos a fin de
apoyar las demandas del sector decidieron nuevamente hacer modificaciones en la
forma en que las empresas maquiladoras debian tributar y las cuales resultaron
menos onerosas que las acordadas con las autoridades estadounidenses, es decir,
unilateralmente México cedié parte de la recaudacion a la que tenia derecho en aras
de incrementar la productividad en el sector y evitar que las maquiladoras buscaran

otras jurisdicciones en las cuales llevar a cabo sus actividades de maquila.

Finalmente, para 2014 surgen nuevos cambios en la forma en que las empresas
maquiladoras tributaran, ya que se eliminan las opciones iy iii anteriores, y se
establece que el contribuyente debera de cumplir con cualquiera de las dos

siguientes opciones:

a. Solicitar y obtener un APA en el que se confirme que el contribuyente cumple
con las disposiciones fiscales en materia de precios de transferencia.

b. Obtener una utilidad fiscal minima del 6.5% de los costos y gastos incurridos
en la actividad de maquila, o del 6.9% del valor total de los activos utilizados
en la actividad de maquila, el mayor, presentando un escrito con los calculos
de dicha metodologia ante la ACFPT a mas tardar 3 meses después de

concluido el ejercicio.
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Estos nuevos cambios en la forma de tributar de las maquiladoras genera
nuevamente incertidumbre en el sector, ya que las autoridades fiscales no han
dado a conocer los elementos que tomaran en cuenta para determinar la
metodologia mediante la cual se determinaran los ingresos por los servicios de
maquila que prestan a sus partes relacionadas residentes en el extranjero.

Por otra parte, y de conformidad con lo que se menciona en el dictamen de la
LISR 2014 el objetivo de estas nuevas disposiciones es evitar la erosion de la
base gravable por empresas maquiladoras cuya actividad no va orientada a la
exportacion. Si bien es cierto que ha existido abuso de algunas empresas
prestadoras de servicios y otras empresas manufactureras al tributar como
empresas maquiladoras y obtener beneficios fiscales, también es cierto que el
control de los programas IMMEX (otorgamiento y continuidad de los mismos) no
es facultad ni responsabilidad de las autoridades fiscales, sino de aquellas que
promueven la inversién en México, por lo cual y desde un punto de vista practico,
la derogacion de las disposiciones vigentes hasta 2013, las cuales otorgaban
beneficios a las maquiladoras como ya se ha mencionado, tiene un afan
meramente recaudatorio ya que evitar la erosion de la base gravable por abusos
debiera corregirse en el proceso de obtencion del programa y no mediante
disposiciones fiscales que modifican un régimen de tributacion y que imponen
mayores cargas de cumplimiento a las empresas maquiladoras y que la
autoridades fiscales destinen mayor nimero de recursos en el control del

régimen.

Como puede observarse, desde 1995 que comenzé la aplicacion del régimen de
precios de transferencia para empresas maquiladoras, ha habido varios cambios
gue no so6lo generan incertidumbre en la forma en que se tributar gracias a la
escasa guia de las disposiciones sino en cuanto a los criterios de aplicacion que
tendran las autoridades fiscales.
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CAPITULO Il

DISPOSICIONES FISCALES DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

3.1 Disposiciones Fiscales Vigentes de 2000 a 2002

Como se mencion6 anteriormente, en octubre de 1999 a través de un acuerdo

bilateral entre las autoridades fiscales de México y de los Estados Unidos de

América, se dieron a conocer los términos generales de la metodologia de precios de

transferencia aplicable a las empresas maquiladoras a fin de que las mismas

cumplieran con el principio Arm’s Length y que se considerara que sus partes

relacionadas residentes en el extranjero no configuran un establecimiento

permanente en México.

La disposicion para cumplir en materia de precios de transferencia estaba contenida

en la regla misceldnea 3.32.2 como sigue:

“3.32.1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 20., de la Ley del ISRy en
los tratados para evitar la doble imposicién celebrados por México, los
residentes en el extranjero que se ubiquen en alguno de los supuestos de
establecimiento permanente derivado de las relaciones de caracter juridico o
econémico que mantengan con empresas maquiladoras que lleven a cabo
actividades de maquila en los términos de los Decretos para el fomento y
operacion de la industria maquiladora de exportacion, publicados en el DOF el
22 de diciembre de 1989, el 10. de junio de 1998, el 30 de octubre y 31 de
diciembre de 2000, excepto las denominadas maquiladoras de servicios
cuando no realicen exclusivamente actividades de comercio exterior, podran
considerar que no tienen un establecimiento permanente en el pais
Unicamente por dichas actividades y de que cumplen con lo dispuesto con los
articulos 64-A 'y 65 de la Ley del ISR, aun cuando con anterioridad al 31 de
diciembre de 1999 hayan obtenido una resolucién particular para los

ejercicios fiscales de 2000, 2001 y 2002 en la que se confirme que cumplen
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con lo dispuesto en los articulos 64-A 'y 65 de la Ley del ISR, siempre que, en
su caso, dichas empresas maquiladoras cumplan con lo siguiente:

A. Que la utilidad fiscal de la empresa maquiladora determinada
de conformidad con el articulo 10 y demés aplicables de la Ley del ISR, en
cada uno de los ejercicios de 2000, 2001 y 2002, asi como la correspondiente
al ajuste a los pagos provisionales de dichos ejercicios determinada de
conformidad con el rubro B de esta regla y a los pagos provisionales del
segundo semestre del ejercicio fiscal del 2000, represente al menos la
cantidad mayor que resulte de aplicar lo dispuesto en los numerales 1y 2
siguientes:

1. El 6.9% sobre el valor total de los activos destinados a la
operacion de maquila en cada uno de los ejercicios fiscales de 2000, 2001 y
2002, incluyendo los que sean propiedad de la empresa maquiladora, de
residentes en el extranjero, y de cualquiera de sus partes relacionadas,
incluso cuando hayan sido otorgados en uso o goce temporal a dicha
magquiladora.

Las empresas maquiladoras podran excluir del calculo a que se refiere el
parrafo anterior, el valor de los activos que les hayan arrendado partes
relacionadas residentes en territorio nacional o partes no relacionadas
residentes en el extranjero, siempre que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Que la maquiladora conserve la documentacion que
compruebe que las contraprestaciones correspondientes fueron pactadas a
precios de mercado o, en su caso, que cumplan con lo dispuesto en los
articulos 64-A, 65 y demas aplicables de la Ley del ISR.

b) Que la maquiladora retenga y entere el ISR que los residentes
en el extranjero estén obligados a pagar por los ingresos que obtengan por el

arrendamiento de los mencionados activos.

C) Que los bienes arrendados no hayan sido propiedad de la
magquiladora.
d) Que los bienes arrendados no hayan sido propiedad de partes

relacionadas residentes en el extranjero de la maquiladora.
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e) Que la maquiladora manifieste bajo protesta de decir verdad,
conjuntamente con la informacién a que se refiere el rubro F de esta regla,
gue no ha obtenido en arrendamiento los activos con el fin de disminuir el
valor total de los activos a que se refiere el primer parrafo de este numeral.

f) Que el otorgamiento del uso o goce de dichos activos no se
realice a través de contratos de arrendamiento financiero a que se refiere el

articulo 15 del Codigo.

El valor de los activos destinados a la operacion de maquila ser& calculado de
conformidad con lo dispuesto en la Ley del IMPAC. El valor de los activos fijos
e inventarios propiedad de residentes en el extranjero destinados a la
operacion de maquila sera calculado de conformidad con lo dispuesto en las

reglas 3.32.2 y 3.32.3. de la presente Resolucion.

Para efectos de esta regla no seré aplicable lo dispuesto por el articulo 50.-A
de la Ley del IMPAC.

2. El 6.5% sobre el monto total de los costos y gastos de
operacion relacionados con la operacion de maquila, incluso los incurridos por
residentes en el extranjero, correspondientes a cada uno de los ejercicios
fiscales de 2000, 2001 y 2002, determinados de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. aplicables al 31 de diciembre de
1999, excepto por lo siguiente:

a) En lugar de considerar el valor de las mercancias, asi como de
materias primas, productos semiterminados o terminados, utilizados en la
operacion de maquila, se consideraré el valor total de dichas adquisiciones de
conformidad con el articulo 22, fraccion Il de la Ley del ISR, efectuadas en
cada uno de los ejercicios de 2000, 2001 y 2002, destinados a la operacion
de maquila, aun cuando no se vendan o no hayan sido utilizados en la
operacion de maquila.

Para los efectos de este numeral no se incluird el valor que
corresponda a la adquisicion de mercancias, asi como de materias primas,
productos semiterminados o terminados, destinados a la operacion de

maquila, que efectlen por cuenta propia residentes en el extranjero.
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b) La depreciacién y amortizacion de los activos fijos, gastos y
cargos diferidos propiedad de la empresa maquiladora, destinados a la
operacion de maquila, se calculardn aplicando los porcientos maximos
autorizados en los articulos 43, 44 y 45 de la Ley del ISR. La depreciacion y
amortizacion antes sefialadas se actualizaran de conformidad con el articulo
41 de la citada Ley.

Para los efectos de este inciso no se considerara la depreciacion y
amortizacion de los activos fijos, gastos y cargos diferidos, propiedad de
residentes en el extranjero.

C) No deberan considerarse los efectos de inflacién determinados
en los términos del Boletin B-10 emitido por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C.

d) Podran no considerarse los gastos financieros.

e) Podran no considerarse los gastos realizados en el extranjero
por residentes en el extranjero por concepto de servicios relacionados con la
operacion de maquila, siempre que dichos servicios se presten y se
aprovechen totalmente en el extranjero y su pago no se efectle por cuenta de
dicha maquiladora.

Para los efectos del célculo a que se refiere el primer parrafo de este numeral,
el monto de los gastos incurridos por residentes en el extranjero por servicios
personales subordinados relacionados con la operacién de maquila, que se
presten o aprovechen en territorio nacional, deberd comprender el total del
salario pagado en el ejercicio fiscal de que se trate, incluyendo cualesquiera
de las prestaciones sefialadas en la regla 3.30.1. de esta Resolucion que se

le haya otorgado a la persona fisica.

Cuando la persona fisica prestadora del servicio personal subordinado sea
residente en el extranjero, en lugar de aplicar lo dispuesto en el parrafo
anterior, se podra considerar en forma proporcional los gastos referidos en el
parrafo anterior. Para obtener esta proporcion se multiplicara el monto total
del salario percibido por la persona fisica en el ejercicio fiscal de que se trate
por el cociente que resulte de dividir el nimero de dias que haya permanecido
en territorio nacional dicha persona entre 365. Se considerara numero de dias

que la persona fisica permanece en territorio nacional, aquéllos en los que
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tenga una presencia fisica en el pais, asi como los sabados y domingos por
cada 5 dias habiles de estancia en territorio nacional, las vacaciones cuando
la persona fisica de que se trate haya permanecido en el pais por mas de 183
dias en un periodo de 12 meses, las interrupciones laborales de corta

duracion tales como huelgas, asi como los permisos por enfermedad.

Las empresas maquiladoras que opten por aplicar lo dispuesto en este rubro
presentardn ante la Administracién Central de Auditoria Fiscal Internacional,
un aviso en escrito libre en el que manifiesten que la utilidad fiscal de la
empresa maquiladora en cada uno de los ejercicios fiscales de 2000, 2001 y
2002, asi como para el célculo del ajuste de los pagos provisionales de dichos
ejercicios y de los pagos provisionales del segundo semestre del ejercicio
fiscal del 2000, representara al menos la cantidad mayor que resulte de

aplicar lo dispuesto en los numerales 1 y 2 anteriores.

Las empresas maquiladoras que hayan optado por aplicar lo dispuesto en el
presente rubro, quedaran exceptuadas de la obligacién de presentar la
declaracién informativa sefialada en la fraccion XV del articulo 58 de la Ley

del ISR, aunicamente por la operacion de maquila...

D. Cuando no opten por aplicar lo dispuesto en el rubro A anterior,
deberan solicitar y obtener una resolucién particular en los términos del
articulo 34-A del Cdédigo, en la que se confirme que cumplen con lo dispuesto
en los articulos 64-Ay 65 de la Ley del ISR.

Las empresas maquiladoras deberan proporcionar a las autoridades fiscales
conjuntamente con la solicitud a que se refiere el primer parrafo de este rubro,
la informacion y documentacion a que se refiere la regla 2.12.3. de esta
Resolucion, incluyendo, ademas, copia del programa de operacion de maquila
aprobado por la Secretaria de Economia, asi como sus modificaciones

correspondientes.
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Para los efectos de este rubro, las empresas maquiladoras deberan presentar
ante la Administracion Central de Auditoria Fiscal Internacional, una consulta
de conformidad con el articulo 34-A del Cédigo y con la regla 2.12.3. de la
presente Resolucién, en la cual se deberan considerar todos los activos

destinados a la operacion de maquila.

E. Las empresas maquiladoras que, con anterioridad al 31 de
diciembre de 1999, hayan obtenido una resolucion en la que se confirme que
cumplen con lo dispuesto en los articulos 64-A'y 65 de la Ley del ISR
aplicable para los ejercicios de 2000, 2001 o 2002 y que opten por aplicar lo
dispuesto en esta regla, deberan presentar los escritos a que se refieren los
rubros Ay D de esta Regla, segun corresponda, a mas tardar el 30 de abril
del 2000. En los demas casos, los escritos mencionados deberan presentarse
a mas tardar el 31 de mayo del mismo afio.

F. Las empresas maquiladoras que hayan optado por lo dispuesto
en el rubro A de esta Regla, deberan presentar a méas tardar el 30 de abril de
2001, 2002 y 2003, segun corresponda, en el formato o medios magnéticos
que al efecto autorice la Secretaria, entre otra, la siguiente informacion:

a) El monto de la utilidad fiscal obtenida en cada uno de los
ejercicios de 2000, 2001 y 2002, segun corresponda y los porcentajes que
representa respecto del valor de los activos destinados a la operacion de
magquila en los citados ejercicios y respecto del monto total de los costos y
gastos correspondientes a tales ejercicios, de conformidad con lo dispuesto
en el rubro A de esta Regla.

b) El valor de todos los activos destinados a la operacion de
magquila, calculados de conformidad con el numeral 1 del rubro A de esta
regla, agrupados por cada uno de los siguientes conceptos: activos
financieros, activos fijos, gastos y cargos diferidos, terrenos, inventarios y
otros activos. Esta informacién debera presentarse en forma separada por los
activos propiedad de la empresa maquiladora, del residente en el extranjero,
de cada una de las partes relacionadas de dicha maquiladora o del residente
en el extranjero. No se considerara para los efectos de este inciso el valor de
los activos que se haya excluido en los términos del segundo pérrafo del

numeral 1 del rubro A de esta regla.
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C) El monto de las contraprestaciones y los plazos que se
hubieren pactado en cada uno de los contratos a través de los cuales se
otorgue el uso o goce temporal de los activos destinados a la actividad de
magquila, en los casos en que el valor de dichos activos se hubiere excluido de
conformidad con lo dispuesto en el segundo péarrafo del numeral 1 del rubro A
de esta regla.

d) El valor de todos los activos que se excluyeron del célculo
previsto en el rubro A de esta regla de conformidad con lo dispuesto en la
regla 3.32.3. de esta Resolucion, agrupados de conformidad con el inciso b)
de este rubro sefialando la razén por la cual fueron excluidos.

e) Una relacion de los costos y gastos de operacion
correspondientes a la maquiladora por cada uno de los ejercicios de 2000,
2001 y 2002, desglosados por concepto e importe, sefialando por separado
los conceptos a que se refieren los incisos a) y b) del numeral 2 del rubro A

de esta regla.

La informacidn relacionada con los gastos a que se refieren el segundo y
tercer parrafos del numeral 2 del rubro A de esta regla que solicite la
autoridad fiscal a la maquiladora en el ejercicio de sus facultades, podra ser
presentada por el residente en el extranjero que haya realizado dichos gastos.
Solo cuando dicho residente presente en tiempo y forma la documentacion

requerida ante la autoridad, quedara liberada la maquiladora de este requisito.

En ninglin momento se aplicaran los beneficios previstos en esta regla si la
documentacion a que se refieren los rubros E y F no se presenta, se presente

incompleta o en forma extemporanea.

En ninglin momento se tendréa derecho a los beneficios previstos en la
presente regla si con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién
las autoridades fiscales observan diferencias en el ISR derivadas del
incumplimiento de los rubros A, B o C de la presente regla, y dichas
diferencias en el ejercicio de que se trate sean superiores al 5% del monto del
ISR que le hubiere correspondido a la maquiladora en dicho ejercicio de

haberse cumplido con los mencionados rubros.
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Si la diferencia observada por la autoridad en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion a que se refiere el parrafo anterior, es igual o menor al 5% del
ISR que le hubiere correspondido pagar a la maquiladora en dicho ejercicio
de haberse cumplido con los mencionados rubros, la maquiladora podra en
términos de lo dispuesto por los articulos 46 fraccion IV o 48 fraccion VI del
Cddigo, segun corresponda, optar por corregir su situacion fiscal por la
totalidad de la diferencia observada actualizada y con los accesorios que
correspondan, en su caso, en los términos de las disposiciones fiscales. En
ningln momento podran aplicar los beneficios previstos en la presente regla,
las empresas maquiladoras que no corrijan su situacion fiscal en los términos

del presente parrafo.

Tampoco se aplicardn en ningin momento los beneficios previstos en esta
regla si la documentacion a que se refieren los rubros E y F no se presenta o

se presenta en forma extemporanea.

La Administracion General de Grandes Contribuyentes podré autorizar por el
ejercicio fiscal de 2000 a las empresas maquiladoras que hayan optado por lo
dispuesto en el rubro D de esta regla, a que cambien dicha opcién y apliquen
lo dispuesto en el rubro A de la misma, siempre que cumplan con lo siguiente:

a) Que presenten a més tardar el 15 de noviembre de 2000 ante
dicha Administracion General la solicitud de autorizacion para cambiar la
opcién. Dicha solicitud debera cumplir con los requisitos previstos en los
articulos 18 y 18-A del Codigo.

b) Que a la fecha de presentacion de la solicitud referida en el
inciso anterior no les hubieren notificado la resolucién particular que hayan
solicitado de conformidad con el rubro D de esta regla o que dicha resolucién
no haya sido aprobada por la Junta de Gobierno del SAT.

C) Que obtengan por parte de la mencionada Administracion
General la autorizacion para el cambio de opcion.

d) Que cumplan lo dispuesto en los rubros A, B, C y F de esta
regla en los ejercicios fiscales de 2000, 2001 y 2002.

e) Que enteren, en su caso, con la actualizacion y recargos

correspondientes calculados de conformidad con el articulo 21 del Cédigo, la
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diferencia del ISR que les hubiera correspondido pagar de haber aplicado lo
dispuesto en los rubros A, B y C de la presente regla. En este caso, la
diferencia a cargo del ISR que corresponda al ajuste y a cada uno de los
pagos provisionales del segundo semestre se enterara, en forma separada,
mediante declaraciones complementarias que deberan presentarse a mas
tardar el 17 de diciembre de 2000.

Las empresas maquiladoras que hayan optado por aplicar lo dispuesto en el
rubro A de esta Regla, podran cambiar dicha opcion en los ejercicios fiscales
de 2001 y 2002, siempre que soliciten y obtengan una resolucion particular en
los términos del articulo 34-A del Cédigo, en la que se confirme que en dichos
ejercicios cumplen con lo dispuesto en los articulos 64-A y 65 de la Ley del
ISR.

Las maquiladoras que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64-A de
la Ley del ISR, no sean partes relacionadas de los residentes en el extranjero
a que se refiere el primer parrafo de esta regla, podran estar a lo dispuesto en
dicho primer parrafo, si cumplen con lo dispuesto en los rubros Ay F
anteriores y siempre que dichas maquiladoras presenten un aviso ante las
autoridades fiscales a mas tardar el 31 de marzo de 2001. Cuando la
aplicacion de lo dispuesto en este parrafo genere o pueda generar doble
tributacion para el mencionado residente en el extranjero, la maquiladora
podra iniciar, ante las autoridades fiscales mexicanas competentes, el
procedimiento amistoso de resolucién de controversias previsto en los
tratados para evitar la doble tributacion celebrados por México, segun sea el

caso.

Para los efectos de esta regla se considera que las maquiladoras de servicios
realizan exclusivamente actividades de comercio exterior, cuando mas del
90% de los ingresos que obtengan en el ejercicio fiscal de que se trate hayan
sido pagados por residentes en el extranjero u otras empresas que tengan
autorizado un programa de maquila conforme los decretos sefialados en el
primer péarrafo de esta regla y ademas dichos ingresos provengan del

ensamble, reparacion, clasificacion o empaque, de mercancias importadas
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temporalmente al amparo de un programa de maquila que posteriormente se

retornen al extranjero en los términos de la legislacion aduanera.

3.32.2. Para efectos del numeral 1, rubro A de la regla anterior, las empresas
maquiladoras a que se refiere dicha regla deberéan determinar el valor de los
inventarios, activos fijos, cargos y gastos diferidos, propiedad de residentes
en el extranjero destinados a la operacién de maquila conforme a lo siguiente:
A. Podran optar por calcular el valor de los inventarios de materias
primas, productos semiterminados o terminados, mediante la suma de los
promedios mensuales de dichos inventarios, correspondientes a todos los
meses del ejercicio y dividiendo el total entre el nimero de meses
comprendidos en el ejercicio. El promedio mensual de los inventarios de
materias primas, productos semiterminados o terminados, se determinara
mediante la suma de dichos inventarios al inicio y al final del mes, asi como
del total de costos y gastos relacionados con la operacién de maquila
correspondientes a dicho mes y dividiendo el resultado entre dos. Los
inventarios al inicio y al final del mes deberan valuarse conforme al método
gue la empresa maquiladora tenga implantado y con base en el mayor de los
valores que para las materias primas o productos semiterminados o
terminados se hubieren consignado en:

1. El pedimento de importacion;

2. El contrato de seguro en el que se aseguren los inventarios para su
importacion a territorio nacional. Este valor no se tomara en cuenta si en el
contrato correspondiente no se hubiere identificado por separado el valor de
dichos inventarios respecto del valor de otros bienes.

3. El que corresponda de conformidad con los articulos 64-A y 65 de la
Ley del ISR, cuando el contribuyente cuente con la documentacion sefialada
en el articulo 58, fraccién XIV de la mencionada Ley en el ejercicio en que se
haya efectuado la importacion de los inventarios y dicha documentacién haya
sido emitida en un periodo no mayor a seis meses anterior a la fecha en que
se hayan importado dichos bienes; o

4. El valor que se encuentre registrado en la contabilidad del propietario

de dichos inventarios al momento de ser importados a México.

IR AL iINDICE

46



Para determinar el mayor de los valores a que se refiere este rubro los
contribuyentes deberan convertir a moneda nacional, en su caso, las
cantidades previstas en los incisos antes sefialados. Cuando dichas
cantidades se encuentren denominadas en dolares de los Estados Unidos de
América, el contribuyente debera convertirlas a moneda nacional aplicando el
tipo de cambio publicado en el DOF vigente a la fecha de la importacion de
los bienes de que se trate a México. En caso de que el Banco de México no
hubiera publicado dicho tipo de cambio, se aplicara el tltimo tipo de cambio
publicado con anterioridad a la fecha de su importacién. Cuando las referidas
cantidades estén denominadas en una moneda extranjera distinta del délar de
los Estados Unidos de América, se debera multiplicar el tipo de cambio antes
mencionado por el equivalente en délares de los Estados Unidos de América
de la moneda de que se trate, de acuerdo con la tabla que publique el Banco
de México en el mes inmediato siguiente a aquél al que corresponda.

B. El valor de los activos fijos sera el monto pendiente por depreciar
actualizado, calculado conforme a lo siguiente:

1. Se considerara como monto original de la inversion el mayor de los
siguientes valores, convertidos a délares de los Estados Unidos de América:
a. El consignado en el pedimento de importacion;

b. El sefialado en el contrato de seguro con el que se aseguren los
activos fijos para su importacion a territorio nacional. Este valor no se tomara
en cuenta si en el contrato correspondiente no se hubiere identificado por
separado el valor de dichos activos respecto del valor de otros bienes.

C. El que corresponda de conformidad con los articulos 64-A y 65 de la
Ley del ISR, cuando el contribuyente cuente con la documentacion sefialada
en el articulo 58, fraccion XIV de la Ley del ISR en el ejercicio en que se haya
efectuado la importacién de los activos fijos y dicha documentacién haya sido
emitida en un periodo no mayor a seis meses anterior a la fecha en que se
hayan importado dichos bienes; o

d. El que resulte de disminuir el valor en que fueron adquiridos los activos
fijos por los residentes en el extranjero con la cantidad que se obtenga de
aplicar a dicho valor los porcientos maximos autorizados previstos en los

articulos 43, 44, 45, 46 y demas aplicables de la Ley del ISR, segun

IR AL iINDICE

47



corresponda al bien de que se trate, sin que en ningun caso se pueda aplicar
lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley del ISR vigente hasta 1998. En este
caso, la depreciacion se considerara por meses completos, desde la fecha en
gue el activo fijo fue adquirido y hasta el mes en que se importe el bien. La
cantidad que resulte conforme el célculo anterior se actualizara desde la
fecha en que el residente en el extranjero adquirié el bien de que se trate y
hasta el mes inmediato anterior a la fecha de importacion de los activos fijos
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del numeral 3 de este
rubro. En los casos en que la fecha de adquisicién y de importacion de los
activos citados correspondan al mismo mes y afio, no se efectuara la
actualizacion a que se refiere este inciso.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, la conversion a délares
de los Estados Unidos de América de los valores denominados en moneda
nacional se llevard a cabo utilizando el tipo de cambio publicado en el DOF
vigente en la fecha de importacion de los activos fijos. En caso de que el
Banco de México no hubiera publicado dicho tipo de cambio, se aplicara el
Gltimo tipo de cambio publicado con anterioridad a la fecha de la importacion
de los activos fijos. La conversion a délares de los Estados Unidos de
América a que se refiere el parrafo anterior de los valores denominados en
otras monedas extranjeras se efectuara utilizando el equivalente en dolares
de los Estados Unidos de América de esta ultima moneda de acuerdo con la
tabla que mensualmente publique el Banco de México durante la primera
semana del mes inmediato siguiente a aquél al que corresponda.

2. El monto pendiente por depreciar se calculard disminuyendo del monto
original de la inversion determinado conforme a lo dispuesto en el numeral
anterior, la cantidad que resulte de aplicar a este Gltimo monto los porcientos
méaximos autorizados previstos en los articulos 43, 44, 45, 46 y demas
aplicables de la Ley del ISR, segun corresponda al bien de que se trate, sin
gue en ningun caso se pueda aplicar lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley
del ISR vigente hasta 1998. Para los efectos de este numeral, se deber&a
considerar la depreciacién por meses completos, desde la fecha en que
fueron importados y hasta el Ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por

el que se determine la utilidad fiscal de conformidad con la regla 3.32.1.
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Cuando el bien de que se trate haya sido importado durante dicho ejercicio, la
depreciacion se considerara por meses completos desde la fecha de
importacion de dicho bien y hasta el Ultimo mes de la primera mitad del
periodo en el que el bien haya sido destinado a la operacién de maquila en el
referido ejercicio.

3. El monto pendiente por depreciar actualizado sera el que resulte de
aplicar a la cantidad calculada conforme al numeral anterior, el factor de
actualizacion calculado por el periodo comprendido desde la fecha de
importacion de los activos fijos y hasta el Ultimo mes de la primera mitad del
ejercicio por el que se determine la utilidad fiscal de conformidad con la regla
3.32.1. de esta Resolucién. Cuando el bien de que se trate haya sido
importado durante dicho ejercicio, el monto pendiente por depreciar se
actualizara por el periodo comprendido desde la fecha de importacion de
dicho bien y hasta el ultimo mes de la primera mitad del periodo en el que el
bien haya sido destinado a la operacion de maquila en el referido ejercicio.

El factor de actualizacion serd la cantidad que resulte de dividir el
indice de precios del productor de los Estados Unidos de América (Producer
Price Index, Total Manufacturing Industries) del mes mas reciente del periodo,
entre el citado indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo.
Dicho factor se calcularé hasta el diezmilésimo tomando en cuenta los
periodos sefialados en los péarrafos anteriores.

Tratandose de ejercicios irregulares, el factor de actualizacion se calculara por
el periodo comprendido desde la fecha de adquisicion o importacion, segin
corresponda, y hasta el Gltimo mes de la primera mitad del periodo por el cual
se haya destinado el bien a la operacion de maquila. En caso de ser impar el
namero de meses, se usara el mes anterior al que corresponda la mitad del
periodo.

4. La cantidad que resulte de aplicar lo dispuesto en el numeral anterior,
se convertird a moneda nacional por el tipo de cambio que corresponda al
ultimo dia del ejercicio por el que se determine la utilidad fiscal de
conformidad con el rubro A de la regla 3.32.1. o al tipo de cambio que

corresponda al ultimo dia del mes de junio del ejercicio en el que se realice el
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ajuste a los pagos provisionales de conformidad con el rubro B de la regla
3.32.1., segun sea el caso.

5. En ningun caso el monto pendiente de depreciar actualizado podra ser
inferior al 10% del monto original de la inversion actualizado por el periodo
comprendido desde la fecha de importacion del bien de que se trate y hasta el
ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se determine la utilidad
fiscal de conformidad con la regla 3.32.1.

Cuando sea irregular el ejercicio en el que se utilice el activo fijo propiedad del
residente en el extranjero, el valor del mismo se determinara dividiendo entre
doce la cantidad que resulte de aplicar lo dispuesto en el numeral 2 de este
rubro y el cociente se multiplicara por los meses en los que dicho activo se
haya destinado a la operacion de maquila durante el ejercicio. La cantidad
que resulte conforme lo anterior se actualizard y convertira a moneda nacional
en los términos de los numerales 3 y 4 anteriores.

C. Las empresas maquiladoras podran optar por incluir los gastos y
cargos diferidos, en el valor de los activos destinados a la operacion de
magquila.

Las empresas maquiladoras deberan tener a disposicion de las autoridades
fiscales la documentacién correspondiente en la que, en su caso, consten los
valores previstos en los numerales 1, 2, 3y 4 del rubro Ay en el numeral 1
del rubro B, de esta regla. Se considerara que se cumple con la obligacion de
tener a disposicion de las autoridades fiscales la documentacién antes
referida, cuando se proporcione a dichas autoridades, en su caso, dentro los
plazos sefialados en las disposiciones fiscales. En ningln momento se podra
aplicar la regla 3.32.1. cuando no se tenga a disposicion de las autoridades
fiscales la documentacion antes sefialada.

3.32.3. Para efectos de las reglas 3.32.1. y 3.32.2., las empresas
maquiladoras podran excluir del calculo del valor de los activos destinados a
la operacion de maquila, los terrenos, las construcciones, la maquinaria y el
equipo, hasta en tanto no se obtengan ingresos por su utilizacion, siempre
gue los hubieren adquirido con posterioridad al 31 de diciembre de 1999, y

correspondan a obras de expansion.
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Los activos que hayan generado ingresos para las empresas maquiladoras no
podran excluirse en los términos del parrafo anterior.

3.32.4.Las empresas maquiladoras de nueva creacion que opten por aplicar
lo dispuesto en la regla 3.32.1. de esta Resolucion, podran cumplir con lo
dispuesto en el rubro A de la misma por los ejercicios fiscales de 2000 y 2001,
si la utilidad fiscal en los ejercicios mencionados determinada de conformidad
con el articulo 10 y demas aplicables de la Ley del ISR, asi como la
correspondiente al ajuste en los pagos provisionales y a los pagos
provisionales del segundo semestre del ejercicio fiscal de 2000, representa,
en su caso, al menos la cantidad que resulte de aplicar lo dispuesto en el
numeral 2 del rubro A de la citada regla.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable en 2001 si la
maquiladora de nueva creacion obtuvo en el ejercicio fiscal de 2000 ingresos
derivados de la prestacion del servicio de maquila.

Para los efectos de esta regla, se consideran empresas maquiladoras de
nueva creacion las personas morales que cumplan con lo siguiente:

a) Que se hayan constituido de conformidad con las leyes mexicanas con
posterioridad al 31 de diciembre de 1999.

b) Que en el ejercicio fiscal de 2000, la Secretaria de Economia les haya
autorizado por primera vez un programa de maquila.

C) Que su constitucién o creacion no sea consecuencia de actos de
fusion o escision.

d) Que mas del 10% del valor total de los activos, calculado de
conformidad con las reglas 3.32.1., 3.32.2. y 3.32.3., que destinen a la
operacion de maquila no corresponda, a activos que hayan sido adquiridos o
utilizados previamente por otra empresa maquiladora.

Las empresas maquiladoras de nueva creacion que opten por aplicar lo
dispuesto en esta regla, asi como las demas empresas maquiladoras que
inicien actividades con posterioridad al 30 de abril de 2000, podran presentar
los escritos a que se refieren los rubros A o D de la regla 3.32.1., a més tardar

en el mes de diciembre del ejercicio fiscal de que se trate.
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Como se puede apreciar, esta regla contiene los elementos a considerar para efectos

del célculo del Safe Harbor y la forma de como calcularlo. Ademas, establece que si

no se opta por aplicar el Safe Harbor, las maquiladoras podrian solicitar un APA ante

las autoridades fiscales de conformidad con la metodologia que negociaran las autor

Asi, en 2001, después de varias reuniones bilaterales entre las autoridades

competentes de México y Estados Unidos, se llegd a un acuerdo de la metodologia a

seguir para efectos de que las empresas maquiladoras cumplieran con las

disposiciones fiscales en materia de precios de transferencia; la metodologia se

acord6 como sigue:

© © N o 0 &

Determinar el retorno sobre activos (ROA) de las empresas comparables
(segun el sector econémico al que van dirigidos los productos) (A)

. Calcular la base de activos (B) a considerar, segun el siguiente procedimiento:

+ Activos Totales
- Intangibles
- Inversiones en Subsidiarias y otras inversiones

= Base de Activos para el célculo de la ROA

A la utilidad de operacion de las empresas comparables, en caso de que la
base de activos antes citada haya sido disminuida por la existencia de
intangibles, debera adicionarse con los importes relativos a la amortizacion
gue, segun sea el caso, correspondan a dichos intangibles.

Determinar el promedio de activos nacionales y extranjeros (C)

Utilidad operativa sin ajustes (D), (resultado de A*B)

Calcular la Razon Total Pasivo / Total Activos (E)

Tasa de Interés para PPE (F)

Ajuste financiero PPE (G) (resultado de E*F)

Determinar el Total de Inventario (nacional y extranjero) (H)

10.Tasa de interés para Inventarios (1)

11.Calcular el ajuste financiero de inventarios (J) (resultado de H*I)
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12.Ajuste por las actividades de Mercadotecnia y adquisicién de insumos (K)
13.Calcular el Ajuste de Mercadotecnia (C*K)

14. Utilidad operativa ajustada (L) (D-G-J-K)

15.Determinar la base de costos y gastos (incluyendo depreciacion fiscal) (M)
16. Calculo del % de mark up* (N) (L/M)

Esta metodologia se aplicé durante los ejercicios 2000 a 2002 para la emision de los
APAs de magquila, ya fueran bilaterales o unilaterales, y para la cual las autoridades
fiscales establecieron 4 diferentes grupos de empresas comparables segun su
sector: eléctrico/electrénico, automotriz, textil y otros (empresas que no pertenecian a
ninguno de los otros 3 sectores). La ROA resultante de cada uno de dichos grupos
de empresas comparables se debian actualizar anualmente utilizando el promedio de

los ultimos 3 ejercicios fiscales disponibles de informacién financiera.

Cuadro 1. Resumen Opciones Vigentes de 2000 a 2002

Opcion Descripcion
Utilidad fiscal del 6.5% costos y gastos y
6.9% de ROA, el mayor.

Safe Harbor

Metodologia bilateral con ROA como
APA indicador de nivel de utilidad (considera
activos e inventarios del residente en el
extranjero).

3.2 Disposiciones Fiscales Vigentes de 2003 a 2013

En el ejercicio 2003, con la publicacion de la nueva LISR se modificé la forma en que
las maquiladoras cumplirian con sus obligaciones en materia de precios de
transferencia. Los legisladores mexicanos unilateralmente establecieron 3 opciones
para efectos de que las maquiladoras determinaran los ingresos por los servicios de
maquila, o bien, la utilidad fiscal que deberian reportar por esas mismas actividades.

4 Se define como el porcentaje de utilidad sobre los costos y gastos.
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Es importante destacar que la metodologia negociada bilateralmente y aplicable para

2000 a 2002, sigui6 siendo aplicable a partir del 2003 para aquellas maquiladoras

gue solicitaran un APA bilateral, pues dicha negociacion estara vigente, de acuerdo

al compromiso adquirido por las partes, en tanto alguno de los paises no manifestara

su deseo de eliminar dicho compromiso y/o cambiarlo, y esto debe ser anunciado

con un afio de anticipacion, situacion que a la fecha no ha ocurrido.
El articulo 216-Bis de la LISR vigente a partir del 2003 establece lo siguiente:

Articulo 216-Bis. Para los efectos del penultimo péarrafo del articulo 20. de
esta Ley, se considerara que las empresas que llevan a cabo operaciones de
maquila cumplen con lo dispuesto en los articulos 215y 216 de la Ley y que
las personas residentes en el extranjero para las cuales actuan no tienen
establecimiento permanente en el pais cuando las empresas maquiladoras

cumplan con cualquiera de las siguientes condiciones:

I. Que conserve la documentacion a que se refiere el articulo 86 fraccion Xl
de esta Ley con la que demuestren que el monto de sus ingresos y
deducciones que celebren con partes relacionadas resultan de la suma de los
siguientes valores (i) los precios determinados bajo los principios establecidos
en los articulos 215 y 216 de esta Ley en concordancia con las Guias sobre
Precios de Transferencia para las Empresas Multinacionales y las
Administraciones Fiscales, aprobadas por el Consejo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en 1995 o aquellas que las
sustituyan, sin tomar en consideracion los activos que no sean propiedad del
contribuyente vy (ii) una cantidad equivalente al 1% del valor neto en libros del
residente en el extranjero de la maquinaria y equipo propiedad de residentes
en el extranjero cuyo uso se permita a los residentes en el pais en
condiciones distintas a las de arrendamientos con contraprestaciones

ajustadas a lo dispuesto en los articulos 215y 216 de la Ley.

Il. Obtenga una utilidad fiscal que represente, al menos, la cantidad mayor

gue resulte de aplicar lo dispuesto en los incisos a) y b) siguientes:
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a) El 6.9% sobre el valor total de los activos utilizados en la operacion de
magquila durante el ejercicio fiscal, incluyendo los que sean propiedad de la
persona residente en el pais, de residentes en el extranjero o de cualquiera
de sus partes relacionadas, incluso cuando hayan sido otorgados en uso o

goce temporal a dicha maquiladora.

Se entiende que los activos se utilizan en la operacion de maquila
cuando se encuentren en territorio nacional y sean utilizados en su totalidad o

en parte en dicha operacion.

Los activos a que se refiere este inciso podran ser considerados
Unicamente en la proporcion en que éstos sean utilizados siempre que

obtengan autorizacion de las autoridades fiscales.

i. La persona residente en el pais podra excluir del célculo a que se
refiere este inciso el valor de los activos que les hayan arrendado partes
relacionadas residentes en territorio nacional o partes no relacionadas
residentes en el extranjero, siempre que los bienes arrendados no hayan sido
de su propiedad o de sus partes relacionadas residentes en el extranjero,
excepto cuando la enajenacion de los mismos hubiere sido pactada de

conformidad con los articulos 215 y 216 de esta Ley.
Segundo parrafo (Se deroga).

El valor de los activos utilizados en la operacién de maquila, propiedad
de la persona residente en el pais, sera calculado de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 90-A de esta Ley.

El valor de los activos fijos e inventarios propiedad de residentes en el
extranjero, utilizados en la operacién en cuestién, sera calculado de

conformidad con lo siguiente:

1. El valor de los inventarios de materias primas, productos
semiterminados y terminados, mediante la suma de los promedios mensuales

de dichos inventarios, correspondientes a todos los meses del ejercicio y
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dividiendo el total entre el nimero de meses comprendidos en el ejercicio. El
promedio mensual de los inventarios se determinarq mediante la suma de
dichos inventarios al inicio y al final del mes y dividiendo el resultado entre
dos. Los inventarios al inicio y al final del mes deberan valuarse conforme al
método que la persona residente en el pais tenga implantado con base en el
valor que para dichos inventarios se hubiere consignado en la contabilidad del

propietario de los inventarios al momento de ser importados a México.

Dichos inventarios seran valuados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados en los Estados Unidos de América o los principios
de contabilidad generalmente aceptados internacionalmente cuando el
propietario de los bienes resida en un pais distinto a los Estados Unidos de
América. Para el caso de los valores de los productos semiterminados o
terminados, procesados por la persona residente en el pais, el valor se

calculara considerando Unicamente el valor de la materia prima.

Cuando los promedios mensuales a que hace referencia el parrafo
anterior se encuentren denominadas en dolares de los Estados Unidos de
América, la persona residente en el pais debera convertirlas a moneda
nacional, aplicando el tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion vigente al dltimo dia del mes que corresponda. En caso de que el
Banco de México no hubiere publicado dicho tipo de cambio, se aplicara el
ultimo tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la Federacion con
anterioridad a la fecha de cierre de mes. Cuando las referidas cantidades
estén denominadas en una moneda extranjera distinta del délar de los
Estados Unidos de América, se debera multiplicar el tipo de cambio antes
mencionado por el equivalente en délares de los Estados Unidos de América
de la moneda de que se trate, de acuerdo a la tabla que publique el Banco de
México en el mes inmediato siguiente a aquél al que corresponda la

importacion.

2. El valor de los activos fijos sera el monto pendiente por depreciar,

calculado de conformidad con lo siguiente:
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i) Se considerara como monto original de la inversion el monto de

adquisicion de dichos bienes por el residente en el extranjero.

ii) El monto pendiente por depreciar se calculard disminuyendo del monto
original de la inversién, determinado conforme a lo dispuesto en el inciso
anterior, la cantidad que resulte de aplicar a este Gltimo monto los por cientos
méaximos autorizados previstos en los articulos 40, 41, 42, 43 y demas
aplicables de esta Ley, segun corresponda al bien de que se trate, sin que en
ningun caso se pueda aplicar lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente hasta 1998 o en el articulo 220 de esta Ley.
Para efectos de este subinciso, se debera considerar la depreciacion por
meses completos, desde la fecha en que fueron adquiridos hasta el Gltimo
mes de la primera mitad del ejercicio por el que se determine la utilidad fiscal.
Cuando el bien de que se trate haya sido adquirido durante dicho ejercicio, la
depreciacion se considerard por meses completos, desde la fecha de
adquisicion del bien hasta el ultimo mes de la primera mitad del periodo en el
que el bien haya sido destinado a la operacién en cuestidn en el referido

ejercicio.

En el caso del primer y ultimo ejercicio en el que se utilice el bien, el
valor promedio del mismo se determinara dividiendo el resultado antes
mencionado entre doce y el cociente se multiplicard por el nUmero de meses

en el que el bien haya sido utilizado en dichos ejercicios.

El monto pendiente por depreciar calculado conforme a este inciso de los
bienes denominados en doélares de los Estados Unidos de América se
convertird a moneda nacional utilizando el tipo de cambio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion vigente en el ultimo dia del Gltimo mes
correspondiente a la primera mitad del ejercicio en el que el bien haya sido
utilizado. En el caso de que el Banco de México no hubiere publicado dicho
tipo de cambio, se aplicara el ultimo tipo de cambio publicado. La conversién
a dolares de los Estados Unidos de América a que se refiere este parrafo, de
los valores denominados en otras monedas extranjeras, se efectuara

utilizando el equivalente en ddlares de los Estados Unidos de América de esta
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tltima moneda de acuerdo con la tabla que mensualmente publique el Banco
de México durante la primera semana del mes inmediato siguiente a aquél al

gue corresponda.

iii) En ningun caso el monto pendiente por depreciar sera inferior a 10%

del monto de adquisicion de los bienes.

3. La persona residente en el pais podra optar por incluir gastos y cargos

diferidos en el valor de los activos utilizados en la operacién de maquila.

Las personas residentes en el pais deberan tener a disposicion de las
autoridades fiscales la documentacién correspondiente en la que, en su caso,
consten los valores previstos en los numerales 1y 2 del inciso a) de este
articulo. Se considerara que se cumple con la obligacion de tener a
disposicién de las autoridades fiscales la documentacion antes referida,
cuando se proporcione a dichas autoridades, en su caso, dentro de los plazos

sefalados en las disposiciones fiscales.

b) El 6.5% sobre el monto total de los costos y gastos de operacion de la
operacion en cuestion, incurridos por la persona residente en el pais,
determinados de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, incluso los incurridos por residentes en el extranjero, excepto por

lo siguiente:

1. No se incluira el valor que corresponda a la adquisicion de
mercancias, asi como de materias primas, productos semiterminados o
terminados, utilizados en la operacion de maquila, que efectien por cuenta

propia residentes en el extranjero.

Segundo parrafo (Se deroga).

2. La depreciacién y amortizaciéon de los activos fijos, gastos y cargos
diferidos propiedad de la empresa maquiladora, destinados a la operacion de

maquila, se calcularan aplicando lo dispuesto en esta Ley.
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3. No deberan considerarse los efectos de inflacion determinados en los

principios de contabilidad generalmente aceptados.

4. No deberan considerarse los gastos financieros.

5. No deberan considerarse los gastos extraordinarios o no recurrentes
de la operacién conforme a principios de contabilidad generalmente
aceptados. No se consideran gastos extraordinarios aquellos respecto de los
cuales se hayan creado reservas y provisiones en los términos de los citados
principios de contabilidad generalmente aceptados y para los cuales la
empresa maquiladora cuente con fondos liquidos expresamente destinados
para efectuar su pago. Cuando los contribuyentes no hubiesen creado las
reservas y provisiones citadas y para los cuales la empresa maquiladora
cuente con fondos liquidos expresamente para efectuar su pago, tampoco
consideraran como gastos extraordinarios los pagos que efectlien por los
conceptos respecto de los cuales se debieron constituir las reservas o

provisiones citadas.

6. (Se deroga).

Los conceptos a que se refiere este numeral se deberdn considerar en su
valor historico sin actualizacién por inflacién, con excepcion de lo dispuesto

en el numeral 2 de este inciso.

Para los efectos de este inciso sélo deberan considerarse los gastos
realizados en el extranjero por residentes en el extranjero por concepto de
servicios directamente relacionados con la operacion de maquila por
erogaciones realizadas por cuenta de la persona residente en el pais para
cubrir obligaciones propias contraidas en territorio nacional, o erogaciones de
gastos incurridos por residentes en el extranjero por servicios personales
subordinados que se presten en la operacion de maquila, cuando la estancia
del prestador del servicio en territorio nacional sea superior a 183 dias
naturales, consecutivos o no, en los ultimos doce meses, en los términos del

articulo 180 de esta Ley.
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Para los efectos del célculo a que se refiere el parrafo anterior, el monto de
los gastos incurridos por residentes en el extranjero por servicios personales
subordinados relacionados con la operacién de maquila, que se presten o
aprovechen en territorio nacional, debera comprender el total del salario
pagado en el ejercicio fiscal de que se trate, incluyendo cualesquiera de las
prestaciones sefialadas en reglas de caracter general que al efecto expida el

Servicio de Administracion Tributaria, otorgadas a la persona fisica.

Cuando la persona fisica prestadora del servicio personal subordinado sea
residente en el extranjero, en lugar de aplicar lo dispuesto en el parrafo
anterior se podra considerar en forma proporcional los gastos referidos en el
citado parrafo. Para obtener esta proporcion se multiplicara el monto total del
salario percibido por la persona fisica en el ejercicio fiscal de que se trate, por
el cociente que resulte de dividir el nimero de dias que haya permanecido en
territorio nacional dicha persona entre 365. Se considerara como numero de
dias que la persona fisica permanece en territorio nacional, aquéllos en los
gue tenga una presencia fisica en el pais, asi como los sdbados y domingos
por cada 5 dias hébiles de estancia en territorio nacional, las vacaciones
cuando la persona fisica de que se trate haya permanecido en el pais por
més de 183 dias en un periodo de 12 meses, las interrupciones laborales de

corta duracion, asi como los permisos por enfermedad.

Las personas residentes en el pais que opten por aplicar lo dispuesto en esta
fraccion presentaran ante las autoridades fiscales, un escrito en el que
manifiesten que la utilidad fiscal del ejercicio, representd al menos la cantidad
mayor que resulte de aplicar lo dispuesto en los incisos a) y b) anteriores, a
mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine

dicho ejercicio.

lll. Que conserve la documentacion a que se refiere el articulo 86 fraccion Xll
de esta Ley con la que demuestren que el monto de sus ingresos y
deducciones que celebren con partes relacionadas, se determinan aplicando
el método sefialado en la fraccién VI del articulo 216 de esta Ley en el cual se

considere la rentabilidad de la maquinaria y equipo propiedad del residente en
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el extranjero que sean utilizados en la operacion de maquila. La rentabilidad
asociada con los riesgos de financiamiento relacionados con la maquinaria y
equipo propiedad del residente en el extranjero no debera ser considerada
dentro de la rentabilidad atribuible a la maquiladora. Lo anterior sin perjuicio
de aplicar los ajustes y considerando las caracteristicas de las operaciones

previstos en el articulo 215 de esta Ley.

La persona residente en el pais podra obtener una resolucion particular en los
términos del articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacion en la que se
confirme que se cumple con lo dispuesto en las fracciones | o lll de este
articulo y con los articulos 215 y 216 de esta Ley, sin embargo, dicha
resolucion particular no es necesaria para satisfacer los requerimientos de

este articulo.

Las personas residentes en el pais que hayan optado por aplicar lo dispuesto
en el presente articulo quedaran exceptuadas de la obligacion de presentar la
declaracion informativa sefialada en la fraccion Xl del articulo 86 de esta

Ley, Unicamente por la operacion de maquila.

Las personas residentes en el pais que realicen, ademas de la operacién de
maquila a que se refiere el ultimo pérrafo del articulo 20. de la Ley,
actividades distintas a ésta, podran acogerse a lo dispuesto en este articulo

Gnicamente por la operacion de maquila.

Esta disposicién también considera al Safe Harbor, tal cual y estaba contemplado a
partir del 2000, como una de las opciones de cumplimiento en materia de precios de
transferencia para maquiladoras. Sin embargo, la misma afiade otras dos formas de
cumplimiento, la primera es a través de documentaciéon comprobatoria en la que se
demuestre que los ingresos por la actividad de maquila son acorde con lo que
hubieran pactado partes independientes en operaciones comparables sin considerar
el activo fijo propiedad del residente en el extranjero mas el 1% del valor de la
maquinaria del residente en el extranjero utilizada en la actividad de maquila. La

tercera opcioén es a través de la aplicacion del método de margenes transaccionales
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de utilidad de operacion con la utilizacion del ROA como el indicador de nivel de
utilidad.

Es de destacarse que a partir del ejercicio 2003, solicitar un APA no es obligatorio,
Unicamente representa una opcion. También resulta importante mencionar que al
cumplir con las disposiciones en materia de precios de transferencia a través de las
dos opciones comentadas en este punto es indispensable para efectos de que las
maquiladoras pudieran acceder a los beneficios del decreto publicado el 29 de
octubre de 2003 con el cual se otorga un crédito fiscal de impuestos sobre la renta y
el 5 de noviembre de 2007 mediante el cual se otorga un crédito para el impuesto

empresarial a tasa Unica.

Cuadro 2. Resumen Opciones Vigentes de 2003 a 2013 (Articulo 216-Bis)

Opcion Descripcion
Metodologia de acuerdo con los
Fraccion | lineamientos de la OCDE + 1% del valor
de los activos del residente en el
extranjero
Fraccion i Utilidad fiscal del 6.5% costos y gastos y

(Safe Harbor) | 6.9% de ROA, el mayor.

Metodologia con ROA como indicador de
Fraccion Il nivel de utilidad (considera activos del
residente en el extranjero).

Metodologia bilateral con ROA como
indicador de nivel de utilidad (considera
activos e inventarios del residente en el
APA extranjero), en casos bilaterales. En
casos unilaterales la metodologia que
hayan acordado las autoridades fiscales
y el contribuyente.

3.3 Disposiciones Fiscales Vigentes a partir de 2014

De conformidad con la nueva LISR vigente a partir de 2014, las maquiladoras que
deseen cumplir con las disposiciones fiscales en materia de precios de transferencia

y considerar que su parte relacionada residente en el extranjero no tiene un

62
IR AL iINDICE



establecimiento permanente en México por los activos e inventarios utilizados en el

proceso de maquila, deberan aplicar lo dispuesto en el articulo 182 de dicha Ley.

En términos generales la nueva disposicion a partir del 2014 contiene las mismas
opciones que la vigente de 2000 a 2002. El articulo 182 de la LISR vigente a 2014

establece lo siguiente:

“Articulo 182. Para los efectos del articulo 181 de esta Ley, se considerara
gue las empresas que llevan a cabo operaciones de maquila cumplen con lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de la Ley y que las personas residentes
en el extranjero para las cuales actian no tienen establecimiento permanente
en el pais, cuando las empresas maquiladoras determinen su utilidad fiscal
como la cantidad mayor que resulte de aplicar lo siguiente:

l. El 6.9% sobre el valor total de los activos utilizados en la operacion de
magquila durante el ejercicio fiscal, incluyendo los que sean propiedad de la
persona residente en el pais, de residentes en el extranjero o de cualquiera
de sus partes relacionadas, incluso cuando hayan sido otorgados en uso o
goce temporal a dicha maquiladora.

Se entiende que los activos se utilizan en la operacion de maquila
cuando se encuentren en territorio nacional y sean utilizados en su totalidad o
en parte en dicha operacion.

Los activos a que se refiere esta fraccion podran ser considerados
Gnicamente en la proporcién en que éstos sean utilizados siempre que
obtengan autorizacion de las autoridades fiscales.

a) La persona residente en el pais podra excluir del célculo a que se
refiere esta fraccion el valor de los activos que les hayan arrendado partes
relacionadas residentes en territorio nacional o partes no relacionadas
residentes en el extranjero, siempre que los bienes arrendados no hayan sido
de su propiedad o de sus partes relacionadas residentes en el extranjero,
excepto cuando la enajenacion de los mismos hubiere sido pactada de
conformidad con los articulos 179 y 180 de esta Ley.

El valor de los activos utilizados en la operacién de maquila, propiedad

de la persona residente en el pais, sera calculado de conformidad con el
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procedimiento que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

El valor de los activos fijos e inventarios propiedad de residentes en el
extranjero, utilizados en la operacién en cuestién, sera calculado de
conformidad con lo siguiente:

1. El valor de los inventarios de materias primas, productos
semiterminados y terminados, mediante la suma de los promedios mensuales
de dichos inventarios, correspondientes a todos los meses del ejercicio y
dividiendo el total entre el namero de meses comprendidos en el ejercicio. El
promedio mensual de los inventarios se determinarq mediante la suma de
dichos inventarios al inicio y al final del mes y dividiendo el resultado entre
dos. Los inventarios al inicio y al final del mes deberan valuarse conforme al
método que la persona residente en el pais tenga implantado con base en el
valor que para dichos inventarios se hubiere consignado en la contabilidad del
propietario de los inventarios al momento de ser importados a México. Dichos
inventarios serdn valuados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados en los Estados Unidos de América o los principios
de contabilidad generalmente aceptados internacionalmente cuando el
propietario de los bienes resida en un pais distinto a los Estados Unidos de
América. Para el caso de los valores de los productos semiterminados o
terminados, procesados por la persona residente en el pais, el valor se
calculara considerando Unicamente el valor de la materia prima.

Cuando los promedios mensuales a que hace referencia el parrafo
anterior se encuentren denominados en dolares de los Estados Unidos de
América, la persona residente en el pais debera convertirlas a moneda
nacional, aplicando el tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion vigente al dltimo dia del mes que corresponda. En caso de que el
Banco de México no hubiere publicado dicho tipo de cambio, se aplicara el
ultimo tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la Federacion con
anterioridad a la fecha de cierre de mes. Cuando las referidas cantidades
estén denominadas en una moneda extranjera distinta del délar de los
Estados Unidos de América, se debera multiplicar el tipo de cambio antes

mencionado por el equivalente en délares de los Estados Unidos de América
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de la moneda de que se trate, de acuerdo a la tabla que publique el Banco de
México en el mes inmediato siguiente a aquél al que corresponda la
importacion.

2. El valor de los activos fijos sera el monto pendiente por deducir,
calculado de conformidad con lo siguiente:

i) Se considerara como monto original de la inversion el monto de
adquisicion de dichos bienes por el residente en el extranjero.

ii) El monto pendiente por deducir se calculara disminuyendo del monto
original de la inversién, determinado conforme a lo dispuesto en el inciso
anterior, la cantidad que resulte de aplicar a este Gltimo monto los por cientos
méaximos autorizados previstos en los articulos 34, 35, 36, 37 y demas
aplicables de esta Ley, segun corresponda al bien de que se trate, sin que en
ningun caso se pueda aplicar lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente hasta 1998 o en el articulo 220 de la Ley
citada vigente hasta el 31 de diciembre de 2013. Para efectos de este
subinciso, se debera considerar la deduccion por meses completos, desde la
fecha en que fueron adquiridos hasta el Gltimo mes de la primera mitad del
ejercicio por el que se determine la utilidad fiscal. Cuando el bien de que se
trate haya sido adquirido durante dicho ejercicio, la deduccién se considerara
por meses completos, desde la fecha de adquisicion del bien hasta el ultimo
mes de la primera mitad del periodo en el que el bien haya sido destinado a la
operacion en cuestion en el referido ejercicio.

En el caso del primer y ultimo ejercicio en el que se utilice el bien, el
valor promedio del mismo se determinara dividiendo el resultado antes
mencionado entre doce y el cociente se multiplicard por el nUmero de meses
en el que el bien haya sido utilizado en dichos ejercicios.

El monto pendiente por deducir calculado conforme a este inciso de
los bienes denominados en dolares de los Estados Unidos de América se
convertird a moneda nacional utilizando el tipo de cambio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion vigente en el ultimo dia del altimo mes
correspondiente a la primera mitad del ejercicio en el que el bien haya sido
utilizado. En el caso de que el Banco de México no hubiere publicado dicho

tipo de cambio, se aplicara el ultimo tipo de cambio publicado. La conversién
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a dolares de los Estados Unidos de América a que se refiere este parrafo, de
los valores denominados en otras monedas extranjeras, se efectuara
utilizando el equivalente en ddlares de los Estados Unidos de América de esta
tltima moneda de acuerdo con la tabla que mensualmente publique el Banco
de México durante la primera semana de mes inmediato siguiente a aquél al
gue corresponda.

iii) En ningun caso el monto pendiente por deducir sera inferior a 10% del
monto de adquisicion de los bienes.

3. La persona residente en el pais podra optar por incluir gastos y cargos
diferidos en el valor de los activos utilizados en la operacién de maquila.

Las personas residentes en el pais deberan tener a disposicion de las
autoridades fiscales la documentacién correspondiente en la que, en su caso,
consten los valores previstos en los numerales 1y 2 de la fraccion | de este
articulo. Se considerara que se cumple con la obligacion de tener a
disposicién de las autoridades fiscales la documentacion antes referida,
cuando se proporcione a dichas autoridades, en su caso, dentro de los plazos
sefalados en las disposiciones fiscales.

1. El 6.5% sobre el monto total de los costos y gastos de operacion de la
operacion en cuestion, incurridos por la persona residente en el pais,
determinados de conformidad con las normas de informacién financiera,
incluso los incurridos por residentes en el extranjero, excepto por lo siguiente:
1. No se incluira el valor que corresponda a la adquisicion de
mercancias, asi como de materias primas, productos semiterminados o
terminados, utilizados en la operacion de maquila, que efectien por cuenta
propia residentes en el extranjero.

2. La deduccion de inversiones de los activos fijos, gastos y cargos
diferidos propiedad de la empresa maquiladora, destinados a la operacion de
maquila, se calcularan aplicando lo dispuesto en esta Ley.

3. No deberan considerarse los efectos de inflacion determinados en las
normas de informacion financiera.

4. No deberan considerarse los gastos financieros.

5. No deberan considerarse los gastos extraordinarios o no recurrentes

de la operacion conforme a las normas de informacion financiera. No se
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consideran gastos extraordinarios aquellos respecto de los cuales se hayan
creado reservas y provisiones en los términos de las normas de informacion
financiera y para los cuales la empresa maquiladora cuente con fondos
liguidos expresamente destinados para efectuar su pago. Cuando los
contribuyentes no hubiesen creado las reservas y provisiones citadas y para
los cuales la empresa maquiladora cuente con fondos liquidos expresamente
para efectuar su pago, tampoco considerardn como gastos extraordinarios los
pagos que efectlen por los conceptos respecto de los cuales se debieron
constituir las reservas o provisiones citadas.

Los conceptos a que se refiere este numeral se deberan considerar en
su valor histérico sin actualizacion por inflacion, con excepcion de lo dispuesto
en el numeral 2 de esta fraccion.

Para los efectos de esta fraccion s6lo deberan considerarse los gastos
realizados en el extranjero por residentes en el extranjero por concepto de
servicios directamente relacionados con la operacion de maquila por
erogaciones realizadas por cuenta de la persona residente en el pais para
cubrir obligaciones propias contraidas en territorio nacional, o erogaciones de
gastos incurridos por residentes en el extranjero por servicios personales
subordinados que se presten en la operacion de maquila, cuando la estancia
del prestador del servicio en territorio nacional sea superior a 183 dias
naturales, consecutivos o no, en los ultimos doce meses, en los términos del
articulo 154 de esta Ley.

Para los efectos del célculo a que se refiere el parrafo anterior, el
monto de los gastos incurridos por residentes en el extranjero por servicios
personales subordinados relacionados con la operacién de maquila, que se
presten o aprovechen en territorio nacional, deberd comprender el total del
salario pagado en el ejercicio fiscal de que se trate, incluyendo cualesquiera
de las prestaciones sefialadas en reglas de caracter general que al efecto
expida el Servicio de Administracion Tributaria, otorgadas a la persona fisica.

Cuando la persona fisica prestadora del servicio personal subordinado
sea residente en el extranjero, en lugar de aplicar lo dispuesto en el parrafo
anterior se podra considerar en forma proporcional los gastos referidos en el

citado parrafo. Para obtener esta proporcion se multiplicara el monto total del
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salario percibido por la persona fisica en el ejercicio fiscal de que se trate, por
el cociente que resulte de dividir el nimero de dias que haya permanecido en
territorio nacional dicha persona entre 365. Se considerara como numero de
dias que la persona fisica permanece en territorio nacional, aquellos en los
gue tenga una presencia fisica en el pais, asi como los sdbados y domingos
por cada 5 dias hébiles de estancia en territorio nacional, las vacaciones
cuando la persona fisica de que se trate haya permanecido en el pais por
més de 183 dias en un periodo de 12 meses, las interrupciones laborales de
corta duracion, asi como los permisos por enfermedad.

Las personas residentes en el pais que opten por aplicar lo dispuesto
en esta fraccion presentaran ante las autoridades fiscales, un escrito en el
gue manifiesten que la utilidad fiscal del ejercicio, represent6 al menos la
cantidad mayor que resulte de aplicar lo dispuesto en las fracciones | y 1l de
este articulo, a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en
gue termine dicho ejercicio.

Las empresas con programa de maquila que apliquen lo dispuesto en este
articulo, deberén presentar anualmente ante las autoridades fiscales, a mas
tardar en el mes de junio del afio de que se trate, declaracion informativa de
sus operaciones de maquila en términos de lo que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

La persona residente en el pais podra obtener una resolucion particular en los
términos del articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacion en la que se
confirme que se cumple con los articulos 179 y 180 de esta Ley. Dicha
resolucion particular no sera necesaria para satisfacer los requerimientos de
este articulo.

Las personas residentes en el pais que hayan optado por aplicar lo dispuesto
en el presente articulo quedaran exceptuadas de la obligacion de presentar la
declaracién informativa sefialada en la fraccion X del articulo 76 de esta Ley,
Gnicamente por la operacion de maquila.

Las personas residentes en el pais que realicen, ademas de la operacién de
maquila a que se refiere el articulo 181 de la presente Ley, actividades
distintas a ésta, podran acogerse a lo dispuesto en este articulo Unicamente

por la operacion de maquila.”
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El articulo 182 de la LISR vigente a partir del 2014 establece como formas de
cumplimiento en materia de precios de transferencia el Safe Harbor y el APA, es
decir, o se toma la facilidad administrativa y se obtiene una utilidad fiscal minima que
represente al menos el 6.5% del total de costos y gastos incurridos en la actividad de
maquila o el 6.9% del total de los activos utilizados en dicha actividad, el mayor, o

bien se solicita y se obtiene de la ACFPT un APA.

Cuadro 3. Resumen Opciones Vigentes a partir de 2014

Opcion Descripcion
Utilidad fiscal del 6.5% costos y gastos y
6.9% de ROA, el mayor.

Safe Harbor

Metodologia bilateral con ROA como
indicador de nivel de utilidad (considera
APA activos e inventarios del residente en el
extranjero), en casos bilaterales. En
casos unilaterales, metodologia
pendiente de definir.

En el siguiente capitulo se analizaran las diferentes metodologias aplicables a partir
del ejercicio 2000 para efectos de determinar de acuerdo con las caracteristicas de

cada empresa maquiladora, cual es la opcién que mas se ajusta a sus necesidades.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS METODOLOGIAS DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

4.1 Informacion financiera a utilizar

Para efectos de ejemplificar la aplicacién de las metodologias de precios de
transferencia vigentes a partir del ejercicio fiscal 2000, se utilizara la informacion
financiera de una empresa maquiladora del sector electrénico por el ejercicio fiscal
2013, ultimo ejercicio de 12 meses disponible a la fecha de realizacion de este

trabajo.

Cuadro 4. Informacion Financiera a Utilizar

Concepto Monto
Inventarios Maquiladora 4,808,853
Activos Fijo Maquiladora 139,594,631

Inversion en Subsidiarias -
Activos Intangibles -

Inventarios Residente en el Extranjero 78,002,609
Activos fijos Residente en el

Extranjero 29,321,080
Costos y Gastos 168,400,859
Depreciacién Contable 333,941
Gastos de la Casa Matriz 732,209
Depreciacion Fiscal 476,889
Intereses a Favor 400,401

Ganancia Cambiaria -
Ajuste Anual por Inflacién Acumulable -

Intereses a Cargo 303,850
Pérdida Cambiaria -
Ajuste Anual por Inflacién Deducible 4,003,419

Es importante mencionar que los datos que se muestran en el Cuadro 1. es
informacion expresada en pesos mexicanos y a precios historicos. Asimismo, los
conceptos de inventarios y activo fijo, tanto de la maquiladora como del residente en

el extranjero, activos intangibles e inversiones en subsidiarias, se presentan como el
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promedio de los mismos tomando en cuenta la metodologia de calculo que
establecen las disposiciones fiscales vigentes (articulo 182 de la LISR para 2014).
No es el propésito de este trabajo mostrar la forma en que se calculan los promedios
de los diferentes activos.

4.2 Disposiciones y Criterios de la Autoridad Fiscal

Antes de comenzar con la ejemplificacion de las distintas metodologias aplicables, es
importante comentar distintas disposiciones y criterios que la autoridad fiscal ha
venido aplicando histéricamente tanto en las auditorias de precios de transferencia,
como en la negociaciéon de los APAs unilaterales y bilaterales.

Tomando en cuenta que las empresas maquiladoras, como se sefialé anteriormente
en el Capitulo I, son empresas manufactureras bajo contrato, con riesgos muy bajos
al tener garantizado el pago de los costos y gastos en que incurren mas un
porcentaje de utilidad de mercado, al no tener riesgo de inventarios, obsolescencia y
riesgos de cuentas por cobrar y por pagar, las autoridades fiscales han establecido
criterios no escritos a fin de garantizar que los margenes de utilidad que pagan
dichas maquiladoras no se vean diluidos o erosionados por efectos que no
corresponden con los riesgos que asumen; tal es el caso de los efectos cambiarios e

inflacionarios.

Como se menciond anteriormente, las maquiladoras no tienen riesgos de cuentas
por cobrar ya que su Unico cliente es su parte relacionada residente en el extranjero.
Asimismo, tampoco tienen riesgos de cuentas por pagar, ya que la mayoria de los
insumos son proveidos también por su parte relacionada residente en el extranjero o
bien, ésta Ultima envia anticipos para solventar las necesidades de capital de trabajo
gue tienen las maquiladoras. Sin embargo, las empresas maquiladoras durante el
desarrollo de sus actividades contabilizan cuentas por cobrar y por pagar las cuales
generan efectos cambiarios e inflacionarios (disminucion o aumento real de la deuda)
qgue al impactar los resultados de la maquiladora distorsionan tanto los ingresos

acumulables y las deducciones autorizadas. Estos efectos cambiarios e inflacionarios
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en ocasiones son tan cuantiosos que impactan los ingresos de tal manera que
podrian incrementar considerablemente la tributacion de la maquiladora o bien,
incrementar las deducciones a tal punto de erosionar la utilidad generada por la
actividad de magquila.

Con el objetivo de eliminar los efectos cambiarios e inflacionarios, la autoridad fiscal
tiene como criterio que dichos efectos se deben “neutralizar”, es decir, los efectos
cambiarios e inflacionarios acumulables, deberan ser considerados como parte de
los ingresos que la empresa obtuvo como parte de los servicios de maquila que
presta; y los efectos cambiarios e inflacionarios deducibles deberan ser
reembolsados al costo por su parte relacionada residente en el extranjero, lo cual
resulta congruente con la caracterizacion de manufactureras bajo contrato que
histéricamente se ha hecho con ellas y reconoce que los riesgos son asumidos por la

parte relacionada residente en el extranjero.

Por otra parte, las empresas maquiladoras reportan su informacion financiera en
moneda extranjera a su parte relacionada, por lo tanto, no incorporan los efectos de
la inflacién en la informacién financiera. Esto, desde un punto de vista de
comparabilidad, no distorsiona los resultados que se obtienen de la metodologia de
precios de transferencia que se aplique, ya que las empresas que han servido como
comparables son empresas que cotizan en bolsas norteamericanas que tampoco

incorporan los efectos de la inflacién en su informacion financiera.

No obstante lo anterior, la explotaciéon de maquinaria y equipo en México propiedad
de la maquiladora, impacta, via depreciacién, la base de costos y gastos de la
maquiladora. Por lo cual, si dichos activos no incorporan los efectos de la inflacién, la
depreciacion historica que forma parte de la base de costos y gastos esta
distorsionada y no es comparable con el de otras empresas manufactureras por
contrato. Por lo anterior, y como una forma practica que pretende incorporar los
efectos de la inflacion en los activos fijos utilizados en la actividad de maquila, las
autoridades solicitan que se sustituya la depreciacion contable de la empresa

magquiladora por la depreciacion fiscal, la cual incorpora los elementos inflacionarios
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a través de la aplicacion del indice Nacional de Precios al Consumidor y hace que la
base de costos y gastos a la cual se le aplicara el porcentaje de utilidad de mercado
sea mas congruente con los resultados que obtienen empresas independientes en

situaciones comparables.

Es importante mencionar que si los efectos anteriores son deducibles, la ACFPT
exige la eliminacion de dichos efectos. Sin embargo, si los efectos antes
mencionados son acumulables, no existe disposicion fiscal alguna que permita “no
acumularlos”, por lo que en estos casos se recomienda que las maquiladoras
soliciten un APA ante la ACFPT en el que se solicite la neutralizacion de dichos
efectos, evitando asi, una posible contingencia fiscal en caso de una revisién de una

autoridad distinta de la de precios de transferencia.

Por lo anterior, en el desarrollo de la aplicacion de las metodologias de precios de
transferencia, se haran los ajustes anteriores a fin de mostrar resultados acordes con

la realidad.
4.3 Metodologia Aplicable de 2000 a 2002 y 2014.

Como se menciond en el Capitulo 3., el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
acordé bilateralmente con el Gobierno de los Estados Unidos de América la
metodologia de precios de transferencia aplicable a empresas maquiladoras.

El propésito primordial de dicha metodologia fue reconocer que las maquiladoras
para efecto de llevar a cabos sus actividades, requieren de maquinaria e inventario
proporcionados por el residente en el extranjero y que la explotacion de dichos
activos e inventarios debe reconocerse como una actividad productiva en territorio

nacional e incorporarse al retorno que deben obtener las empresas maquiladoras.

Dicha metodologia se basa en un indicador de nivel de utilidad de ROA, y toma en
cuenta la ROA de empresas comparables del sector industrial al que van dirigidos los

productos manufacturados.
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La metodologia parte de aplicar el ROA al total de los activos de la maquiladora, con

excepcion de los activos intangibles y las inversiones en subsidiarias que pudiera

tener,

y aquéllos proporcionados por el residente en el extranjero. A este resultado

se le efectuaran 3 ajustes que disminuiran el retorno a generar, como sigue:

1)

2)

3)

Ajuste de financiamiento a largo plazo: este ajuste considera en costo del
financiamiento de los activos propiedad del residente en el extranjero utilizado
en la actividad de maquila. Se toma en cuenta la razén de deuda/capital de las
empresas comparables para efectos de determinar la proporcion que es
financiada con deuda y con capital. Una vez determinado el monto financiado
con deuda se multiplica por una tasa de interés a largo plazo de un bono
corporativo con calificacion crediticia Baa; con esto se obtiene el ajuste

financiero por los activos del residente en el extranjero.

Ajuste de financiero a corto plazo: este ajuste considera el costo de
financiamiento de los inventarios proveidos por el residente en el extranjero a
la maquiladora. Se consider6 que el 100% de los inventarios son financiados
via deuda por el residente en el extranjero, por lo que al monto de los
inventarios extranjeros se le multiplicara por una tasa de interés a corto plazo

de aceptaciones bancarias a fin de obtener el ajuste por inventarios.

Ajuste Mercadotecnia/Proveeduria: este ajuste considera las actividades de
mercadotecnia y proveeduria de inventarios que efectla la parte relacionada
en el extranjero con respecto a las funciones de maquila. La forma en que se
calcula este ajuste es mediante la obtencion del percentil 50 de las
comparables del porcentaje que representan los costos y gastos registrados
por dichas actividades con respecto al total de los ingresos.

Una vez disminuido del retorno total sobre activos estos 3 ajustes, se obtiene la

utilidad que tendra que generar la maquiladora, pero para efectos de una mayor

simplificacion este retorno se divide entre el total de costos y gastos de la

maquiladora para obtener un margen de utilidad sobre costos y gastos.
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A continuacion se presenta el ejemplo numérico con los datos mostrados en el punto

4.1 anterior.

Cuadro 5. Metodologia vigente de 2000 a 2002 y 2014

Concepto Promedio
ACTIVOS
Maquiladora
PP&E Neto 139,594,631
Inventarios 4,808,853
Activos Intangibles -
Inversiones en Subsidiarias -
Base de Activos Mx 144,403,484
Parte Relacionada Residente Ext.
Inventarios 78,002,609
PP&E Neto 29,321,080
Base de Activos US 107,323,689
Maquiladora
Base de Costos y Gastos Totales 168,400,859
Gastos del Residente en el Extranjero 732,209
Depreciacién Contable 333,941
Depreciacion Fiscal 476,889
Nueva Base de Costos y Gastos 168,543,807
Comparables 8.17%
Base de Activos Operativos Total 251,727,173
Utilidad de Operacion sin Ajuste 20,566,110
Tasa de Interés Largo Plazo 6.48%
Costo del Capital 56.46%
Activos Operativos Totales Largo Plazo 168,915,712
Costo de Financiamiento Largo Plazo 6,179,964
Tasa de Interés a Corto Plazo 3.36%
Inventario 78,002,609
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Costo de Financiamiento a Corto Plazo 2,620,888
Razdn Marketing-Procurement 0.27%
Base de Activos Operativos Total 251,727,173
Ajuste por Marketing 679,663
Utilidad de Operacion Ajustada 11,085,595
ROA Ajustada 4.40%
Mark-Up Operativo 6.55%

De la metodologia anterior podemos observar que la ROA del sector electrénico al
gue pertenece la maquiladora es del 8.17% que una vez aplicados los ajustes
mencionados resulté en un 4.40%; el cual convertido a mark up resulté en un 6.55%
el que se aplicara al total de costos y gastos para efectos de calcular el retorno por
los servicios de maquila prestados.

Es de suma importancia puntualizar que considero que la metodologia aplicable a
partir del 2014 es la misma que la aplicable de 2000 a 2002, ya que en la
negociacion entre las autoridades fiscales de México y Estados Unidos se establecid
gue la metodologia estara vigente hasta en tanto alguno de los paises no notifique al
otro su deseo de modificarla, lo cual no ha ocurrido ni ha sido informado por ninguna

de las autoridades fiscales.

4.4 Fraccion | del Articulo 216-Bis de la LISR de 2003 a 2013.

Como se menciono anteriormente, la Fraccion | del Articulo 216-Bis de la LISR
vigente de 2003 a 2013 establece que las maquiladoras para efectos de cumplir con
las disposiciones de precios de transferencia deberan obtener y conservar la
documentacion comprobatoria con la que demuestren que el monto de sus ingresos
y deducciones de las operaciones que celebren con partes relacionadas resultan de
la suma de 1) los precios determinados de conformidad con las Directrices de
Precios de Transferencia de la OCDE y 2) una cantidad equivalente al 1% del valor
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neto en libros de la maquinaria y equipo del residente en el extranjero utilizados en la

actividad de maquila.

Con los mismos datos presentados en el punto 1.4 se muestra el desarrollo de esta

metodologia.

Primeramente, se obtuvo el rango intercuartil® de los mark ups de las empresas
comparables del sector electronico tomando en cuenta informacion financiera por los
ejercicios 2011, 2012 y 2013 de dichas empresas Yy realizando los ajustes de
comparabilidad pertinentes en cuanto a cuentas por cobrar, cuentas por pagar e

inventarios. El rango resultante de mark ups es como sigue:

Cuadro 6.1. Rango Intercuartilico de Mark Ups de empresas comparables 2011 a 2013

Percentil ‘ 25 ‘ 50 75

Mark-Up Operativo Comparables 2.00% 4.00% 5.00%

Cualquier punto dentro del rango intercuartilico se considera que cumple con el
principio Arm’s Length, sin embargo, para efectos de este trabajo se considerara la
mediana de dicho rango (percentil 50), es decir, que el 50% de las observaciones se
encuentran por arriba de dicho punto y 50% de las mismas se encuentran por

debajo.

De la aplicacién de la metodologia de la OCDE mas el 1% del valor de la maquinaria

y equipo del residente en el extranjero se obtuvieron los siguientes resultados:

5 Articulo 276. del Reglamento de la LISR que establece que para los efectos del articulo que establece los
métodos de precios de transferencia, el rango de precios, de montos de contraprestaciones o de margenes de
utilidad, se podra ajustar mediante la aplicacion del método intercuartil.
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Cuadro 6.2. Andlisis Metodologia Fraccién | articulo 216-Bis LISR de 2003 a 2013.

Percentil 25 50 75
Mark-Up Operativo Comparables 2.00% 4.00% 5.00%
Base de Costos y Gastos Ajustados 169,276,016 169,276,016 169,276,016
Utilidad Operativa 3,385,520 6,771,041 8,463,801
PP&E Neto US 29,321,080 29,321,080 29,321,080
1% ROA 1.00% 1.00% 1.00%
293,211 293,211 293,211
Utilidad Operativa + 1% 3,678,731 7,064,251 8,757,012
Nuevos Ingresos de Maquila 172,954,747 176,340,267 178,033,028
Nuevo Mark-Up | 217% | 417% | 5.17%

Como podra observarse, de dichos calculos se obtuvo que la maquiladora debera
aplicar un mark up del 4.17% sobre los costos y gastos a fin de obtener el ingreso de
mercado por los servicios de maquila que presta a su parte relacionada residente en

el extranjero.

4.5 Fraccion Il del Articulo 216-Bis de la LISR de 2003 a 2013.

La Fraccioén Il del Articulo 216-Bis de la LISR vigente de 2003 a 2013 establece una
facilidad administrativa conocida como Safe Harbor, la cual establece que las
maquiladoras para efectos de cumplir con lo establecido en las disposiciones de
precios de transferencia deberan reportar una utilidad fiscal considerando el 6.9% del
valor de los activos utilizados en la actividad de maquila, o el 6.5% del total de los

costos y gastos incurridos en la actividad de maquila, el mayor.

Como se mencion6 anteriormente, la informacion que se utilizé para este ejemplo
representa los promedios anuales calculados de conformidad con lo establecido en la
propia fraccion Il del articulo 216-Bis de la LISR vigente de 2003 a 2013.
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Los resultados se muestran a continuacion:

Cuadro 7. Analisis Articulo 216-Bis Fraccion Il (LISR de 2003 a 2013)

Activos | Promedio Anual
Inventario Mx 4,808,853
Activos fijos US 29,321,080
Activo Fijo Mx 139,594,631
Inventarios 78,002,609
Base 251,727,173
Porcentaje 6.9%
Utilidad Fiscal 17,369,175
Costos y Gastos Monto

Costos y gastos segun estado de resultados 168,400,859
(-) Depreciacion Contable Gastos Generales 333,941
(+) Sueldos de no residentes 732,209.30
(+) Depreciacion fiscal 476,889
Base de costos y gastos de operacion 169,276,016
Porcentaje 6.50%
Utilidad Fiscal Estimada 11,002,941
Mayor 17,369,175

Mark Up Estimado 10.26%

Como puede observarse en el cuadro anterior, el 6.9% del valor de los activos
utilizados en la actividad de maquila representa el monto mayor de utilidad fiscal que
debera reportar una maquiladora en caso de ejercer esta opcion y, una vez que se
tradujo a mark up, representa aproximadamente un 10.26% sobre los costos y gastos

operativos.

4.6 Fraccion lll del Articulo 216-Bis de la LISR de 2003 a 2013.

Para efectos de la metodologia que establece la Fraccion 1l del Articulo 216-Bis de
la LISR, la propia disposicion establece que las maquiladoras deberan conservar la
documentacion comprobatoria en materia de precios de transferencia mediante la
cual demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones por las operaciones
con partes relacionadas se determiné aplicando el Método de Margenes
Transaccionales de Utilidad de Operacion en la cual se considere la rentabilidad de
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la maquinaria y equipo propiedad del residente en el extranjero utilizados en la
actividad de magquila, realizando los ajustes asociados con los riesgos de

financiamiento que asume el residente en el extranjero.

Es de resaltar la diferencia con la metodologia aplicable en los ejercicios
fiscales 2000 a 2002 y a partir de 2014 es que la metodologia de la Fraccion
Il del Articulo 216-Bis de la LISR vigente de 2003 a 2013 no establece la
necesidad de considerar la rentabilidad del inventario propiedad del residente
en el extranjero. Si bien tampoco establece el reconocimiento del retorno que
se debe dar por las actividades de mercadotecnia y proveeduria de
inventarios que realiza el residente en el extranjero, se recomienda la
realizacion del ajuste de mercadotecnia y proveeduria, a fin de reconocer

dichas actividades.

La aplicacién de la metodologia a que se alude en este punto es la siguiente:
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Cuadro 8. Analisis Articulo 216-Bis Fraccion Il (LISR de 2003 a 2013)

Concepto | Monto
Maquiladora
PP&E Neto 139,594,631
Inventarios 4,808,853
Activos Intangibles -
Inversiones en Subsidiarias -
Base de Activos Mx 144,403,484
Parte Relacionada Residente Ext.
PP&E Neto 29,321,080
Base de Activos US 29,321,080
Maquiladora
Base de Costos y Gastos Totales 168,400,859
Gastos del Residente en el Extranjero 732,209
Depreciacién Contable 333,941
Depreciacion Fiscal 476,889
Nueva Base de Costos y Gastos 168,543,807
Comparables 8.17%
Base de Activos Operativos Total 173,724,565
Utilidad de Operacion sin Ajuste 14,193,297
Tasa de Interés Largo Plazo 6.48%
Costo del Capital 56.46%
Activos Operativos Totales Largo Plazo 168,915,712
Costo de Financiamiento Largo Plazo 6,179,964
Razén Marketing-Procurement 0.27%
Base de Activos Operativos Total 173,724,565
Ajuste por Marketing 469,056
Utilidad de Operacion Ajustada 7,544,277
ROA Ajustada 4.34%
Mark-Up Operativo 4.46%
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El resultado que arroja esta metodologia parte de un ROA del 8.17%, sin
embargo, después de aplicar los ajustes de maquinaria y equipo y de
mercadotecnia y proveeduria, resulta en un ROA ajustado del 4.34% que
representa un mark up del 4.46%.

Como se puede observar, cada una de las metodologias arroja resultados
distintos, dependiendo de el indicador de nivel de utilidad y de los resultados
mostrados por las comparables o establecidos en el safe harbor. En el
siguiente punto se efectuara la comparacion de las distintas metodologias
segun las caracteristicas de una empresa maquiladora para determinar la

mas idénea de acuerdo con sus circunstancias particulares.

4.7 Comparacion Maquiladoras (Intensivas en Mano de Obra o en
Capital)

Una vez que se han analizado las diferentes metodologias de precios de
transferencia vigentes en distintos ejercicios fiscales a partir del ejercicio fiscal del
2000, se analizara la metodologia mas conveniente para aquellas maquiladoras

intensivas en capital o bien intensivas en mano de obra.

Son intensivas en capital aguéllas en que la proporcion de activos fijos es superior a
la mano de obra que utilizan, e intensivas en mano de obra aquéllas cuya mano de

obra es superior a la maquinaria que utilizan.

Es importante mencionar que la tasa corporativa en México actualmente es del 30%
(ejercicio fiscal 2014), cuando en otras jurisdicciones la tasa de impuestos
corporativos es mayor, por lo que no necesariamente el disminuir el pago de
impuestos en México eligiendo la metodologia que menor mark up represente en
México es lo ideal, ya que no se estaria disminuyendo la tasa efectiva de impuestos
del grupo multinacional. En este trabajo expondremos cual es el mark up resultante
de cada una de las metodologias para aquellas empresas maquiladoras intensivas
en capital y aquéllas intensivas en mano de obra a fin de poder determinar, de
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acuerdo con las circunstancias particulares de cada grupo multinacional, cuél es la

metodologia que mejor se adapta a dichas circunstancias.

Para efectos de esta comparacion se utilizara informacién financiera preparada de tal
manera que sean evidentes las diferentes proporciones de activos y mano de obra:
1) Proporcion capital/mano de obra del 2.5, proporcién capital/mano de obra del 1.5,
proporcién capital/mano de obra igual a 1, proporcion mano de obra/capital del 1.5y
proporcién mano de obra/capital de 2.5.

La informacion financiera que se utilizara es la siguiente:

Cuadro 9.1. Informacién Financiera y proporcién capital/mano de obra

Concepto Capital 2.5 | Capital 1.5 |Cap =MO| MO 1.5 MO 2.5
Inventarios Maquiladora 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Activos Fijo Maquiladora 99,000 49,000 49,000 49,000 49,000
Inventarios Residente en el Extranjero | 50,000 25,000 25,000 25,000 25,000
Activos fijos Residente en el
Extranjero 100,000 75,000 25,000 25,000 25,000
Costos y Gastos 100,000 100,000 100,000 150,000 |250,000
Capital 250,000 150,000 100,000 100,000 |100,000
MO 100,000 100,000 100,000 150,000 |250,000
Relacion Cap/MO 2.5 15 1.0 0.67 0.40

De acuerdo con las distintas cuatro metodologias presentadas en este capitulo, los
resultados de aplicar dichas metodologias a una empresa maquiladora cuya
proporcién de capital/mano de obra es de 2.5 veces, los resultados son los

siguientes:
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2000- : : .
Activos 2014
Comparables 8.17% 8.17% 6.90%
Base de Activos Operativos Total 250,000 |200,000 250,000
Utilidad de Operacion sin Ajuste 20,425 16,340 17,250
Tasa de Interés Largo Plazo 6.48% 6.48%
Costo del Capital 56.46% | 56.46%
Activos Operativos Totales Largo Plazo 101,000 ]101,000
Costo de Financiamiento Largo Plazo 3,695 3,695
Tasa de Interés a Corto Plazo 3.36%
Inventario 50,000
Costo de Financiamiento a Corto Plazo 1,680
Razo6n Marketing-Procurement 0.27% 0.27%
Base de Activos Operativos Total 250,000 |200,000
Ajuste por Marketing 675 540
Mark up comparables 4.00% 6.50%
Base de Costos y Gastos 100,000 | 100,000
Ingresos de Maquila 104,000 6,500
1% activos Residente en el Extranjero 1,500
Ingresos de Maquila +1% activos 105,500
Utilidad de Operacién Ajustada 14,375 12,105 | 100,000 | 100,000
Mark-Up Operativo 14.37%| 12.10%| 5.50%| 17.25%

Cuadro 9.2 Aplicacion de Metodologias a Maquiladora con Proporcién Capital/Mano Obra=2.5

Como se puede observar en el cuadro anterior, la opcién que menor mark up a
reportar es la Fraccion | del Articulo 216-Bis con el 5.50%. El rango de resultados
oscila entre un 5.50% hasta un 17.25% de la opcidn de safe harbor.
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Continuando con la comparacion, los resultados de aplicar dichas metodologias a

una empresa maquiladora cuya proporcién de capital/mano de obra es de 1.5 veces,

los resultados son los siguientes:

Cuadro 9.3 Aplicacion de Metodologias a Maquiladora con Proporcién Capital/Mano Obra=1.5

2000-

Activos 2014

Comparables 8.17% 8.17% 6.90%
Base de Activos Operativos Total 150,000 |125,000 150,000

Utilidad de Operacion sin Ajuste 12,255 10,213 10,350
Tasa de Interés Largo Plazo 6.48% 6.48%

Costo del Capital 56.46% | 56.46%

Activos Operativos Totales Largo Plazo 76,000 76,000

Costo de Financiamiento Largo Plazo 2,781 2,781

Tasa de Interés a Corto Plazo 3.36%

Inventario 25,000

Costo de Financiamiento a Corto Plazo 840

Razo6n Marketing-Procurement 0.27% 0.27%

Base de Activos Operativos Total 150,000 |125,000

Ajuste por Marketing 405 338

Mark up comparables 4.00% 6.50%
Base de Costos y Gastos 100,000 | 100,000

Ingresos de Maquila 104,000 6,500
1% activos Residente en el Extranjero 1,000

Ingresos de Maquila +1% activos 105,000

Utilidad de Operacién Ajustada 8,229 7,094 | 100,000 | 100,000

ROA Ajustada 5.49% 5.68%

Mark-Up Operativo 8.23% 7.09%| 5.00%| 10.35%
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El rango de los resultados anteriores oscila entre el 5.00% para la fraccion | del
Articulo 216-Bis de la LISR hasta el 10.35% de la opcién de safe harbor.

Los resultados de aplicar dichas metodologias a una empresa maquiladora cuya

proporcién de capital/mano de obra es de 1, los resultados son los siguientes:

Cuadro 9.4 Aplicacion de Metodologias a Maquiladora con Proporcién Capital/Mano Obra=1

2000- : : .
Activos 2014
Comparables 8.17% 8.17% 6.90%
Base de Activos Operativos Total 100,000 75,000 100,000
Utilidad de Operacion sin Ajuste 8,170 6,128 6,900
Tasa de Interés Largo Plazo 6.48% 6.48%
Costo del Capital 56.46% | 56.46%
Activos Operativos Totales Largo Plazo 26,000 26,000
Costo de Financiamiento Largo Plazo 951 951
Tasa de Interés a Corto Plazo 3.36%
Inventario 25,000
Costo de Financiamiento a Corto Plazo 840
Razon Marketing-Procurement 0.27% 0.27%
Base de Activos Operativos Total 100,000 75,000
Ajuste por Marketing 270 203
Mark up comparables 4.00% 6.50%
Base de Costos y Gastos 100,000 | 100,000
Ingresos de Maquila 104,000 6,500
1% activos Residente en el Extranjero 500
Ingresos de Maquila +1% activos 104,500
Utilidad de Operacién Ajustada 6,109 4,974 | 100,000 | 100,000
ROA Ajustada 6.11% 6.63%
Mark-Up Operativo 6.11% 497%]| 4.50% 6.90%
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El rango de los resultados anteriores oscila entre el 4.50% para la fraccion | del
Articulo 216-Bis de la LISR hasta el 6.9% de la opcién de safe harbor.

Los resultados de aplicar dichas metodologias a una empresa maquiladora cuya

proporcién de capital/mano de obra es de 1, los resultados son los siguientes:

Cuadro 9.5 Aplicacion de Metodologias a Maquiladora con Proporcién Mano Obra/Capital=1.5

2000- : : .
Activos 2014
Comparables 8.17% 8.17% 6.90%
Base de Activos Operativos Total 100,000 75,000 100,000
Utilidad de Operacion sin Ajuste 8,170 6,128 6,900
Tasa de Interés Largo Plazo 6.48% 6.48%
Costo del Capital 56.46% | 56.46%
Activos Operativos Totales Largo Plazo 26,000 26,000
Costo de Financiamiento Largo Plazo 951 951
Tasa de Interés a Corto Plazo 3.36%
Inventario 25,000
Costo de Financiamiento a Corto Plazo 840
Razon Marketing-Procurement 0.27% 0.27%
Base de Activos Operativos Total 100,000 75,000
Ajuste por Marketing 270 203
Mark up comparables 4.00% 6.50%
Base de Costos y Gastos 150,000 | 150,000
Ingresos de Maquila 156,000 9,750
1% activos Residente en el Extranjero 500
Ingresos de Maquila +1% activos 156,500
Utilidad de Operacién Ajustada 6,109 4,974 | 150,000 | 150,000
ROA Ajustada 6.11% 6.63%
Mark-Up Operativo 4.07% 3.32%| 4.33%| 6.50%
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El rango de los resultados anteriores oscila entre el 3.32% para la fraccion 111 del
Articulo 216-Bis de la LISR hasta el 6.5% de la opcién de safe harbor.

Finalmente, los resultados de dichas metodologias a una empresa maquiladora cuya

proporcién de capital/mano de obra es de 2.5, los resultados son los siguientes:

Cuadro 9.6 Aplicacion de Metodologias a Maquiladora con Proporcién Mano Obra/Capital=2.5

2000- : : .
Activos 2014
Comparables 8.17% 8.17% 6.90%
Base de Activos Operativos Total 100,000 75,000 100,000
Utilidad de Operacion sin Ajuste 8,170 6,128 6,900
Tasa de Interés Largo Plazo 6.48% 6.48%
Costo del Capital 56.46% | 56.46%
Activos Operativos Totales Largo Plazo 26,000 26,000
Costo de Financiamiento Largo Plazo 951 951
Tasa de Interés a Corto Plazo 3.36%
Inventario 25,000
Costo de Financiamiento a Corto Plazo 840
Razo6n Marketing-Procurement 0.27% 0.27%
Base de Activos Operativos Total 100,000 75,000
Ajuste por Marketing 270 203
Mark up comparables 4.00% 6.50%
Base de Costos y Gastos 250,000 | 250,000
Ingresos de Maquila 260,000 16,250
1% activos Residente en el Extranjero 500
Ingresos de Maquila +1% activos 260,500
Utilidad de Operacién Ajustada 6,109 4,974 | 250,000 | 250,000
ROA Ajustada 6.11% 6.63%
Mark-Up Operativo 2.44% 1.99%| 4.20% 6.50%
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El rango de los resultados anteriores oscila entre el 1.99% para la fraccion 111 del
Articulo 216-Bis de la LISR hasta el 6.5% de la opcién de safe harbor.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

En el capitulo que antecede se efectud un analisis de las cuatro diferentes

metodologias explicadas anteriormente con el objeto de determinar cual es la

metodologia que mejor se adapta a las circunstancias particulares de cada

maquiladora y del grupo multinacional al que pertenece.

Los resultados en resumen son como siguen:

1)

2)

3)

4)

5)

En el cuadro 6.2 en el que la proporcion de capital a mano de obra es de 2.5
veces, la metodologia que arroja el menor mark up es la fraccion | del Articulo
216-Bis de la LISR vigente de 2003 a 2013, y el mark up mayor le
corresponde al safe harbor.

En el cuadro 6.3 en el que la proporcion de capital a mano de obra es de 1.5
veces, la metodologia que arroja el menor mark up es la fraccion | del Articulo
216-Bis de la LISR vigente de 2003 a 2013, y el mark up mayor le
corresponde al safe harbor.

En el cuadro 6.4 en el que la proporcion de capital a mano de obra es igual a
1, si bien los resultados de las fracciones | y Il del Articulo 216-Bis de la LISR
vigente de 2003 a 2013 son similares, el de la Fraccion | sigue siendo menor y
el mark up mayor le corresponde al safe harbor.

En el cuadro 6.5 en el que la proporcion de mano de obra a capital es de 1.5
veces, la metodologia que arroja el menor mark up es la fraccion Il del
Articulo 216-Bis de la LISR vigente de 2003 a 2013, y el mark up mayor le
corresponde al safe harbor.

En el cuadro 6.6 en el que la proporcion de mano de obra a capital es de 2.5
veces, la metodologia que arroja el menor mark up es la fraccion 1l del
Articulo 216-Bis de la LISR vigente de 2003 a 2013, y el mark up mayor le

corresponde al safe harbor.
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Con lo anterior resulta claro que la opcion mas cara para una empresa maquiladora
para tributar en México es el safe harbor, ya que en todos los casos,
independientemente si la maquiladora es intensiva en capital o en mano de obra, el
mark up resultante es mayor que las demas opciones disponibles. Esto puede
deberse a dos razones: 1) el safe harbor como se explic6 anteriormente, no es una
metodologia de precios de transferencia, sino una facilidad administrativa de
cumplimiento con las disposiciones de precios de transferencia en la que no se
toman en cuenta las circunstancias especificas de cada empresa sino que se tributa
con base en un promedio de la industria sin la posibilidad de hacer ajustes para
incrementar la comparabilidad de las empresas; 2) los porcentajes de utilidad del
6.9% sobre el total de activos o el 6.5% sobre el total de costos y gastos es un
promedio de la industria de empresas manufactureras por contrato que data de los
ejercicios 1997 a 1999, por lo cual no representa la realidad actual de dicha industria.

Por otra parte, es claro que la metodologia de la Fraccion | del Articulo 216-Bis, cuyo
indicador de nivel de utilidad es un mark up (ademas de un ROA por el valor de la
magquinaria y equipo del residente en el extranjero) impacta mas en aquellas
maquiladoras intensivas en mano de obra, ya que es sensible a los costos y gastos
incurridos en la actividad de maquila, es por eso que los resultados en los casos de

empresas intensivas en mano de obra son mayores.

Asimismo, la Fraccion Il del Articulo 216-Bis, cuyo indicador de utilidad se basa en un ROA,
impacta mas a aquellas maquiladoras cuya proporcién de capital con respecto a al mano de
obra que utilizan es mayor, ya que dicho indicador es sensible al monto de los activos y
menos sensible a las actividades que desarrolla la empresa. La diferencia entre la
metodologia y resultado de la Fraccion Il y la metodologia vigente hasta 2002 y vigente
actualmente a partir de 2014 es que la metodologia de la Fraccién Il del Articulo 216-Bis no
requiere que se reconozca y se calcule un retorno por el inventario propiedad del residente
en el extranjero en consignacién en la maquiladora, mientras que la otra metodologia si lo

requiere.
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Con todo lo anteriormente expuesto y desarrollado podemos resumir las conclusiones en

que:

1)

2)

3)

El safe harbor es la opcion més cara en México para que una maquiladora tribute y
por lo mismo solo se recomienda su aplicacion si el monto de ISR en México es
acreditable en el extranjero y en ese pais se tienen pérdidas pendientes por amortizar
gue pudieran aprovecharse.

Las empresas intensivas en capital resultaran més favorecidas por el ISR que deban
pagar en México al aplicar la metodologia a que alude la Fraccion | del Articulo 216-
Bis de la LISR.

Las empresas intensivas en mano de obra tendran resultados mas convenientes para
su tributacién en México al aplicar una metodologia cuyo indicador de nivel de utilidad
sea un ROA, es decir, la fraccion lll del Articulo 216-Bis de la LISR.
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