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ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA LEY
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1. INTRODUCCION

El 20 de julio de 1992 se publicd, en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley que Armoniza Diversas Disposiciones con el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, los tratados para evitar la
doble tributacidén y para simplificacion fiscal, misma que incorpora,
dentro del texto de las diversas leyes impositivas especiales, disposi-
ciones que se habian dado a conocer en el Decreto por el que se exime
y otorgan facilidades administrativas, respecto de las contribuciones
que se indican (El Decreto) publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de marzo del afio en curso, asi como ciertos cambios

N S— SO o adancidn al cickarya Aal £ A

ICIC\/allLCb Cll 1 Li LlUll UC ld. dUUpblUll Cll Sisteina aci U.A. 1 1

Asi mismo, a través de la ley en cita se dan a conocer importantes
reformas en materia fiscal, punitiva y concretamente, se dan las reglas
en cuanto a la posibilidad de otorgar caucion para efectos de que los
procesados por delitos fiscales puedan obtener su libertad caucional.

A continuacion, sefialaremos brevemente las reformas que a
nuestro juicio, son de mayor relevancia y que la ley aludida instituy6
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en el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), en la Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISR), en la Ley del Impuesto al Activo (LIMPAC) y
en la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA).

1) Determinacion de Contribuciones (articulos 20, tercero de
vigencia anual y segundo transitorio fraccion I)

Estas disposiciones pretenden adecuarse a las reglas de desmon-
etizacion de la unidad de cuenta actual operante en nuestro sistema
monetario y la inclusion de la nueva unidad, denominada «peso nuevo»,
de conformidad con el Decreto por el que se crea una nueva unidad del
sistema monetario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de este afio.

El texto del articulo 20, mismo que contempla los ajustes por
centavos en la nueva unidad monetaria, entrard en vigor el 1 de enero
de 1994 y se contiene un régimen transitorio durante 1993, en razon
a que durante este afio coexistirdn tanto la nueva unidad monetaria
como la unidad de cuenta, que se desmonetiza por el decreto referido
en el parrafo anterior.

2) Expedicion de comprobantes (articulos 29 A y segundo
transitorio)

A partir del 1° de enero de 1992, se incorpord al CFF el articulo
29 A, mismo que sefiala los requisitos que deben contener los com-
probantes para efectos fiscales, derogandose tacitamente el articulo 36
del Reglamento del Cédigo invocado.

Por otra parte, el articulo 29 del mismo ordenamiento legal sufrié
modificaciones de importancia, destacando bdsicamente el requisito
de impresion de dichos comprobantes en establecimientos autorizados,
obligacién que entré en vigor el 1° de julio del afio en curso, segtin
disposicion transitoria de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga
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Diversas Disposiciones Fiscales publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, ¢l 20 de diciembre de 1991 (Ley de Reformas), y que por
resolucidon general de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, su
«Vacatio Legis» se posterg6 hasta el 1° de octubre del mismo afio.

Ahora bien, las reformas, objeto de estudio, modifican el primer
parrafo del articulo 29-A del CFF para establecer ahora que:
«Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Codigo,
ademds de los requisitos que el mismo establece deberan reunir lo
siguiente» modificacion aclaratoria (v en mi opinién innecesaria)
cuyo objeto medularmente consiste en dar el tratamiento formal
de requisito a lo que ya tenia dicho cardcter, esto origind ciertas
confusiones, pues el parrafo en comento, por disposicién transito-
ria, entrara en vigor hasta el 1° de enero de 1993, pensandose que
con ello la disposicion transitoria e incluso la resolucién general
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que dispusieron la
entrada en vigor de la obligacion de impresion aludida anterior-
mente, hasta el 1° de octubre de este afio, quedaron derogados por
esta reforma y con ello, el plazo para cumplir con la pluricitada
obligacion, deberia acaccer hasta €l 1° de enero de 1993, segin se
ha indicado.

En nuestra opinion, tal conclusion es inexacta, pues la modifi-
cacion al pdrrafo comentado, esto es, la frase aclaratoria que for-
malmente da al cardcter de requisito a la obligacién de impresién en
materia de comprobantes, entrard en vigor el 1° de enero de 1993, no la
obligacion misma contenida en el articulo 29 del CFF, la que perma-
nece incélume en los términos de la disposicion transitoria de la ley de
Reformas y de la resolucion miscelanea que postergoé su vigencia.

3) Multas (articulo 76 fraccion II)
Se reforma este precepto para sefialar que la sancién por la omision
total o parcial del pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o

recaudadas, se fijard entre €l 70% y el 100% del valor de la contribu-
cién omitida.
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Anteriormente, la disposicién fijaba un porcentaje tinico del 100%
que se aplicaba cuando la autoridad determinaba contribuciones al
ejercer sus facultades de comprobacién, sin que se considerara, para
tal efecto, las condiciones especificas del infractor ni las circun-
stancias de comision en cada caso concreto, situacion reconocida
por nuestro poder judicial federal y que sirvié de base para declarar
inconstitucional el texto del citado precepto.

Es asi como se reforma la citada fraccién 11 del invocado articulo
76, contemplando bajo el nuevo texto pardmetros para la imposicién
de mulitas, siendo asi que las autoridades sancionadoras deberan fundar
y motivar cada caso concreto, valorando las condiciones del infractor
y las circunstancias que dieron origen a la infraccidn respectiva.

4) Libertad Caucional (articulo 92)

Este dispositivo ha sido objeto de innumerables comentarios, pues
a través de la reforma que se comenta se han generado modificaciones
importantes en materia de delitos fiscales, mismas que a continuacion
se enuncian:

a) La autoridad fiscal deberd presentar la cuantificacion del dafio o
perjuicio simultaneamente con la querella o declaratoria de perjuicio,
misma que sélo surtird efectos en el procedimiento penal.

b) La libertad bajo caucion serd operante incluso cuando el término
medio aritmético de la pena exceda de cinco afios.

¢) La caucién serd fijada por la autoridad judicial y no sustituird a la
garantia del interés fiscal que deba otorgarse de conformidad con el
articulo 141 del CFF.

d) La reforma sefiala que las cifras correspondientes a la cuantifi-
cacion del dafio o perjuicio que al efecto senale la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, asi como la caucién que fije la auto-
ridad judicial, se actualizaran con indices inflacionarios en el mes
de enero de cada afio.
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5) Delitos de Contrabando y Defraudacion Fiscal (articulos 104
fr. 1y II, 108)

Estas reformas suprimen la mencion que contenian los preceptos
aludidos en incluir, para la determinacién de la pena, el monto de
los recargos y actualizacion generados por la omision en el pago de
contribuciones.

El sentido de estas modificaciones es atinado, pues resulta absurdo
que una misma omision pueda ser sancionada de manera distinta
segin el momento en que la autoridad cuantificara el dafio, en el
entendido de que el monto de la contribucién omitida no era el tinico
pardmetro para determinar la aplicacion de la pena, sino también los
recargos y la actualizacion, que son conceptos que se generan con el
transcurso del tiempo y que no existen al momento en que se realiza

la conducta tipificada por el ordenamiento punitivo.

6) Procedimiento Contencioso Administrativo (articulos 207 y
segundo transitorio fr. II)

La reforma del articulo 207 del CFF en materia de procedimiento
contencioso administrativo, viene a colacién con la reforma al articulo
24 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion, en lo
tocante a la competencia de las salas regionales que integran dicho
organo materialmente jurisdiccional.

A partir de 1994, segtin se establecid en disposicion transitoria, la
Sala competente para conocer de juicios de nulidad en razén al territo-
rio, serd la Sala en cuya circunscripcion territorial se encuentre ubicado
el domicilio fiscal del contribuyente, salvo en el supuesto en que dicho
accionante sea una empresa que compone el sistema financiero, sea
una empresa que consolida para efectos fiscales en los términos de
los articulos 57-A y siguientes de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
ya sea que tengan el caricter de controladoras o controladas y cuando se
trate de contribuyentes que no tengan domicilio fiscal en territorio nacio-
nal, en cuyo caso la competencia por territorio seguird correspondiendo
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a la Sala regional en cuya circunscripcion se ubique la sede de la
autoridad que dicte la resolucion impugnada, tal y como acontecerd,
en cualquier hipétesis, hasta el 31 de diciembre de 1993.

1) Ajustes a los Pagos Provisionales (articulos 8, 9, 12 A, 57 K,
57 N, 57 P, 111)

A través del El Decreto y concretamente en su Articulo Segundo, el
Presidente de la Reptiblica, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico, eximi6 a los contribuyentes de los titulos Il y IV, en este
dltimo supuesto, respecto de aquellos que realizan actividades empre-
sariales, de la obligacidn de efectuar el segundo ajuste a los pagos provisio-
nales del Impuesto sobre la Renta y en su caso, del Impuesto al Activo.

En el considerando de dicho decreto, textualmente se sefiaid que ias
causas que motivaron el establecimiento de los pagos provisionales y
los ajustes a los mismos, requieren adecuarse a las circunstancias de
nuestra economia. Aunque ¢l considerando no lo sefiala textualmente,
en nuestra opinidén, el hecho de que nuestra economia viva un periodo
de inflacién controlada, no justificaba que las empresas continuaran
realizando un segundo ajuste a sus pagos provisionales, que béasica-
mente consistia en el cdlculo de un impuesto del ejercicio, tomando en
consideracion que dentro de los tres meses siguientes a su cierre existe
la obligacién de presentar la declaracion definitiva determinando y
enterando las cantidades que procedan.

Pretendiendo elevar el rango de ley de supresion al segundo ajuste,
se modifican diversos numerales de la LISR para reconocer esta cir-
cunstancia, ya sea que los pagos provisionales se efecttien en apego al
régimen de consolidacidn, ya sea de acuerdo con las reglas atinentes a
la asociacién en participacion y al fideicomiso o bien, de acuerdo con
los articulo 12-A y 111 relativos a pagos provisionales realizados por
personas morales y fisicas, respectivamente, que tributan al amparo
del régimen general de ley.
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2) Pagos Provisionales (articulos 12, 111 67-H, noveno
transitorio, fr. I)

Las principales reformas en materia de pagos provisionales son
tres; las atinentes al periodo del pago; las reglas relativas a la escision
de sociedades y las normas que corresponden a su reduccion.

a) Periodo del pago
Se adiciona un nuevo pdrrafo a la fraccion 111 del articulo 12 y un
dltimo péarrafo al articulo 111, numerales relativos a personas morales
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y personas fisicas con actividades empresariales, respectivamente,
para establecer que aquellos contribuyentes que en su dltimo ejercicio
hayan obtenido ingresos inferiores a los dos mil millones de pesos,
podran efectuar los pagos provisionales del impuesto en forma tri-
mestral.

Esta disposicion también estaba contenida en el Decreto, y concre-
tamente en su articulo primero.

Tratandose de personas morales, la ley sefiala que no podran
apegarse al beneficio de efectuar pagos provisionales trimestrales
aquellos contribuyentes que puedan ser considerados como una sola
persona moral para efectos del articulo 32-A del CFF.

La excepciodn anterior merece ciertos comentarios:

i) El articulo 32-A del CFF establece los supuestos en los cuales existe la
obligacidn, para los contribuyentes personas fisicas con actividades empre-
sariales y personas morales, de dictaminar forzosamente sus estados finan-

cieros, por Contador Publico autorizado para tal efecto.

ii) El mismo precepto sefiala que estan obligados a dictaminar quiénes en el
¢jercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables superiores
a cinco mil ochocientos cincuenta millones de pesos, que ¢l valor de su activo
sea superior a once mil setecientos millones de pesos o que por lo menos
trescientos de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de
los meses del ejercicio anterior.
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Continta sefialando el precepto que, para determinar si existe
obligacion de dictaminar los estados financieros, se considerara como
una sola persona moral el conjunto de aquellas que se ubiquen en
alguno de los siguientes supuestos:

— Que sean poseidas por una misma persona fisica o moral en més
del 50% de las acciones con derecho a voto.

— Cuando exista un control efectivo por una misma persona fisica
o moral de acuerdo con el articulo 57 C de la LISR.

iii) Ahora bien, resulta de vital importancia determinar el sentido de la
locucién «para efectos», contenida en el articulo 12 fraccion 11 de la LISR,
debido a que serfan distintas las consecuencias fiscales, si interpretamos
la disposicioén en ¢l sentido de que la ley no permite que realicen pagos
provisionales trimestrales aquellos contribuyentes que formen una entidad
economica en los términos del articulo 32-A del CFF, al hecho de que inter-

nretamos ane la norma. adicionalmente. reaniere aue dichos causantes e
pretamoes que 1a norma, adicionaimente, requiere que Gicnos causanies se

ubiquen en la hipdtesis del dictamen obligatorio, pues para estos efectos el
articulo 32-A establece la ficcion de considerar como una sola persona moral
a un grupo de ellas.

Atendiendo a esta tltima postura, podria concluirse que un grupo
de personas morales que no se encuentren dentro del supuesto de dic-
tamen obligatorio y que en el gjercicio inmediato anterior no hayan
obtenido ingresos superiores a los dos mil millones de pesos, podrian
efectuar sus pagos provisionales en forma trimestral.

Curiosamente, en la reforma al articulo 67-H, numeral relativo a
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to bajo el régimen simplificado, se contempla la misma hipdtesis para
la presentacion trimestral de dichos pagos, pero sin hacer referencia a
la excepcidn prevista anteriormente.

b) Reglas relativas a la escision

Tratandose de escision de sociedades, el articulo 12 de la LISR
sefiala que en el ejercicio en que se lleve a cabo la escision, las socie-
dades escindidas realizarian pagos provisionales en forma trimestral,
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dnicamente si la escidente los efectuaba de dicha manera con anterio-
ridad a la consumacion del negocio corporativo que se analiza.

¢) Disminucion del monto de los pagos provisionales

La reforma a la fraccion IV del articulo 12 senala que, cuando se
disminuyan los pagos provisionales, en todo caso se causardn recar-
gos por la diferencia entre el monto efectivamente enterado y el que

debi6 haberse enterado de no llevarse a cabo la reduccién.

En nuestra opinién, esta reforma nos parece injusta debido a que se
causardn recargos incluso cuando el pago provisional reducido, calcu-
lado conforme al articulo 8 del Reglamento de la LISR, corresponde
al pago provisional calculado en base a cifras reales concernientes al
ejercicio en que se lleva a cabo la reduccion.

Las reglas que se han comentado en este apartado, se aplicaran a
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partir de ios meses de julio, agosto y septiembre de 1992.

3) Deduccion de Donativos (24 fr. 1, articulo noveno transitorio
fr. I1 y I1I)

En cuanto a la deduccién de donativos, se originan varias reformas
en la LISR, reubicando a las personas autorizadas para recibirlos en
los términos de la fraccidn I del articulo 24, en un nuevo articulo 70
B, incluyendo dentro de las mismas a los hospitales u organizaciones
de investigacion médica.

Asimismo, se sefiala que el monto de los donativos en un ejercicio,
que podra deducirse por el contribuyente, no podra exceder del 20%
de su utilidad fiscal, sin incluir en ésta la propia deduccién de donativos,
pues dicha partida permanecerd latente en cuanto a su monto deducible,
precisamente hasta que se haga el cilculo de la utilidad fiscal.

Si en el ejercicio en que se efectia el donativo, el contribuyente

obtiene pérdida fiscal, el mismo podrd deducirse en el ejercicio
siguiente siempre que, adicionado de los donativos que en su caso se
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otorguen en este tltimo ejercicio, no excedan del 20% de la utilidad
fiscal del contribuyente segtlin se explicé anteriormente.

Esta disposicién entrard en vigor el 1° de enero de 1993.

Por ultimo, cuando los donativos se otorguen a instituciones autoriza-
das para recibirlos, para las cuales dichos donativos representen méas del
80% de los recibidos en el ejercicio, podran deducir, en lugar del 20%,
el 80% en 1993; el 68% en 1994; el 56% en 1995; el 44% en 1996; y
el 32% en 1997,

4) Intereses Percibidos por Establecimientos en el Extranjero,
de Instituciones de Crédito del Pais (52-B)

No obstante haber sido derogado este parrafo a partir de enero de
1992, se incorpora nuevamente al texto del articulo que se comenta,
para sefalar que cuando se hagan pagos de intereses a establecimientos
en el extranjero, de instituciones de crédito del pais, no se causard el
gravamen en el caso de que, de haber sido pagados directamente en el
extranjero, quedarfan exentos de acuerdo al articulo 154-A de la LISR.

Esta disposicién resulta justa, si se considera que su inclusion
obedece al régimen especial de retencién que deben observar las
sucursales extranjeras de instituciones de crédito mexicanas, respecto
de los recurso que dichas sucursales reciban en el extranjero.

En efecto, con el articulo que se comenta en coordinaciéon con
el articulo 154-A de la LISR, se pretende poner en igualdad de cir-
cunstancias a los bancos mexicanos que operan en el extranjero a
través de una sucursal con las instituciones de crédito extranjeras, por
las operaciones que aquéllos realicen en el extranjero gravando los
ingresos que obtengan por la colocacion directa de capital en territorio
nacional, pero evitando la causacion del impuesto a los residentes en
el extranjero que perciban intereses de dichas sucursales.
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En este orden de cosas, resulta congruente el parrafo que se adiciona
a este numeral, pues al igual que los bancos extranjeros, las sucursales
de instituciones de crédito mexicanas no efectuardn retencién alguna a
los intereses que se paguen a residentes en el extranjero que se ubiquen
en los supuestos del invocado articulo 154 A de ia LISR.

5) Personas Morales No Contribuyentes (articulos 70, 70-B,
articulo noveno transitorio fr. II)

Se reorganiza la fraccion XI del articulo 70 para incorporar como
persona moral no contribuyente a las sociedades y asociaciones que ten-
gan fines tecnoldgicos y se adiciona una fraccion XV para contemplar a
las organizaciones con fines politicos, deportivos o religiosos, quedando
excluidas estas ultimas de la lista de personas autorizadas para recibir
donativos en los términos del articulo 70-B, las que, ademds, podréin ser
objeto de determinacidn presuntiva de remanente distribuible a que se

T IO 1

refiere el articulo 70 de ia LISK en sus dos dltimos parrafos.

Por su parte, el articulo 70-B sefiala aquellas personas morales que
estdn autorizadas para recibir donativos, asi como los requisitos que
deben reunir las instituciones asistenciales o de beneficencia, las de
ensefianza, las culturales, cientificas y tecnoldgicas para ser consi-
deradas como personas autorizadas para recibir donativos deducibles,
mencionando, entre otros requisitos, los siguientes:

a) Que se constituyan y operen preponderantemente, con el objeto
para el cual fueron creadas;

b) Que no puedan intervenir en campaias politicas;

¢) Que no distribuyan remanente distribuible a sus socios.

6) Exencion para Personas Fisicas por Ingresos Provenientes
de la Subcuenta del Seguro de Retiro (articulo 77 frs. 111 y X,
noveno transitorio fr. Il y décimo de vigencia anual)

El 24 de febrero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion un decreto por virtud del cual se reforma la Ley del
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Seguro Social, creando el Sistema de Ahorro para el Retiro dentro del
régimen obligatorio.

En el mismo decreto se incorporaron como ingresos exentos para
efectos de este impuesto, los provenientes de pensiones vitalicias u
otras formas de retiro provenientes de las subcuentas del seguro de
retiro abiertas en los términos de la ley antes sefialada, con los limites
cuantitativos previstos en dicha fraccion.

Debido a que el 27 de marzo del mismo afio se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se establece, en favor
de los Trabajadores al Servicio de la Administracion Piblica Federal
que estén sujetos al régimen obligatorio de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, un
sistema de ahorro para el retiro, se reforma la fraccion I1 del articulo
77 de la LISR para seialar la misma exencion antes comentada en
favor de estos trabajadores.

Asimismo, se reforma la fraccion X del articulo 77 para senalar
que, tratindose de ingresos provenientes de una indemnizacion por
separacion, quedan exentas las cantidades que provengan de las cuen-
tas de ahorro en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, hasta por la can-
tidad de noventa veces el salario minimo general del drea geografica
del contribuyente por cada afio de contribucion.

Cabe mencionar que esta misma exencién se otorgd a los benefi-
ciarios de las cuentas del seguro de retiro abiertas en los términos de
la Ley del Seguro Social, de acuerdo con ¢l citado decreto de fecha 24
de febrero de 1992.

Las reformas antes sefialadas y en beneficio de los trabajadores del
Estado, entrardn en vigor el 1° de enero de 1993, pero de conformidad
con una disposicion de vigencia anual, los trabajadores de la Federacion,
Estados, municipios o de la Administracién Ptblica estatal o municipal,
podran gozar de las exenciones mencionadas durante 1992.
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7) Aportaciones Patronales a las Cuentas de Retiro (articulo 77-A)

Al igual que en el supuesto de las aportaciones patronales a las
cuentas de ahorro abiertas en los términos de la Ley del Seguro Social,
las aportaciones que se efecttien en las cuentas de los trabajadores del
Estado en los términos antes expuestos, incluyendo en ambos casos los
intereses generados, no seran ingresos gravables para los beneficiarios
de las cuentas, sino hasta que dichas cantidades sean retiradas.

8) Entero de Retenciones por Salarios (articulo 80 y noveno
transitorio)

El articulo 80 se reforma para seflalar que los patrones que en los
términos de la LISR tengan obligacion de efectuar pagos provisionales
trimestrales, retendrdn a sus trabajadores el impuesto que corresponda
en forma mensual, enterando dichas retenciones en forma trimestral,
conjuntamente con el pago provisional del periodo que corresponda.

9) Declaracion Anual para Personas Fisicas (81, 82, 140, noveno
transitorio y décimo de vigencia anual)

Con motivo de las modificaciones sufridas a los preceptos 81 y 82
de la LISR, los patrones deberan calcular el impuesto anual a cargo
de sus trabajadores, independientemente del ingreso que éstos obten-
gan, permitiéndoseles discrecionalmente presentar directamente su
declaracion anual, cuando lo manifiesten por escrito al patron.

Por otra parte, se modifica el articulo 140 en materia de deduccién
de donativos, siendo similar en sustancia a la reforma sufrida en la
fraccién 1 del articulo 24, misma que se comentd anteriormente.

Asi también, se adiciona un fraccion V al articulo 140, misma que
contempla la deduccién de las aportaciones voluntarias a las cuentas
individuales de ahorro abiertas en favor de los trabajadores burocrati-
cos, realizadas conforme al decreto que autorizd la constitucion de
dichas cuentas, seglin antes se indicd, incluso por las aportaciones
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efectnadas durante 1992, tomando como limite el 2% del salario
base de cotizacion del contribuyente, sin que dicho salario pueda
exceder de diez veces el salario minimo general que rija en el Distrito
Federal.

10) Ingresos que Perciben Residentes en el Extranjero
Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en Territorio
Nacional (articulos 144, 146, 147, 147-A, 154-A)

Las principales modificaciones sufridas al titulo V de la LISR
pueden resumirse de la manera siguiente:

a) Fondos de pensiones y jubilaciones

Se incorpora un ultimo pérrafo al articulo 144 de la LISR para
sefialar que los ingresos que perciban los fondos de pensiones y jubi-
laciones constituidos en el extranjero, estardn exentos en el pago del
impuesto si retnen ciertos requisitos, que basicamente consisten en
que estén exentos del pago del impuesto los ingresos que perciban
tales fondos en su pais de origen, que se constituyan conforme a las
leyes de dicho pafs, que los ingresos deriven de inversiones efectuadas
por los mismos y que obtengan registro de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico.

b) Ingresos por salarios y honorarios

Se reforma el articulo 146, se deroga el ultimo parrafo del articulo
147 y se adiciona un articulo 147-A, para regular las exenciones tra-
tdndose de ingresos por salarios y honorarios que perciban residentes
en el extranjero con fuente de riqueza ubicada en territorio nacional.

LLas exenciones para los dos tipos de servicios, pueden resumirse
de la manera siguiente:

i) Se exceptian del pago del impuesto los ingresos por concepto de sala-
rios y honorarios pagados por residentes en el extranjero, personas fisicas o
morales, que no tengan establecimiento permanente en el pais o que tenién-
dolo, el servicio tenga una duraciéon menor a 183 dias, consecutivos o no, en
un periodo de doce meses.
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ii) Cuando el servicio tenga una duracién mayor a los 183 dias se estard
exento por los ingresos que no excedan de treinta y dos millones de pesos.

iii) En caso de que el ingreso exceda los treinta y dos millones de pesos, por
el excedente se retendrd el 15% siempre que no se exceda el limite de los
doscientos cincuenta y seis millones de pesos, pues de ser asi, sobre el exce-
dente de esta dltima cantidad se retendrd el 30%.

Ahora bien, las reformas a los articulo 146 y 147-A estaban con-
tenidas en el articulo quinto de El Decreto, que por disposicion tran-
sitoria entrd en vigor el 1° de julio de este afio.

Por su parte, el articulo cuarto transitorio de £l Decreto, eximid
totalmente del pago del ISR a los residentes en el extranjero que
obtuvieran ingresos por salarios y honorarios con fuente de riqueza
ubicada en el paifs, sin limite alguno, siempre que los mismos se
hubieren causado desde el 1° de enero de 1992 hasta el 31 de junio
del mismo afio.

En nuestra opinion, existiran problemas pricticos en la aplicacion
de estas disposiciones, en atencién a la dificultad de comprobar la
duracion del servicio y la determinacidn de la retencidn aplicable en
cada caso.

Por lo que ataiie a la retencién, sucederd constantemente que en
aquellos servicios cuya duracion y costo del servicio no sean deter-
minables al momento en que sea exigible parcialmente el honorario en
favor del residente en el extranjero, el retenedor estard imposibilitado
para determinar si debe o no llevarse a cabo la retencién y en qué
monto.

Debido a que el retenedor es responsable solidario frente al Fisco
Federal, de acuerdo con el articulo 26 fr. I del CFF, en estos casos
deberd pactarse en los contratos una solucién practica a tal evento,
como podria ser la «retencién provisional» sobre cada pago efec-
tuado, hasta en tanto no concluyan los servicios y el honorario se
determine.
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Por tltimo, existe el problema consistente en que sea otro residente
en el extranjero quien efectie el pago, aun y cuando el servicio se
preste a un residente en México 0 a un establecimiento permanente,
caso en el cual, el beneficiario del servicio debera tener en con-
sideracion que es responsable solidario respecto del gravamen que
se cause por los ingresos que perciba el prestador del servicio, de
acuerdo con la fraccion X1V del articulo 26 del CFF.

c) Intereses

En materia de intereses, se reforma el articulo 154-A en su fraccién
primera, para seflalar como nuevos ingresos exentos a los intereses
derivados de créditos otorgados a la entidades no financieras del
Sector Publico, que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico, mediante reglas de cardcter general, asi como los derivados
de créditos concedidos a entidades financieras del Sector Publico,
cuando los recursos obtenidos se destinen a otorgar créditos a las
entidades no financieras antes sefialadas.

IV. IMPUESTO AL ACTIVO (ARTiCULO 7-B)

Se reforma este precepto para ser congruente con la reforma que
sufrié la fraccion III del articulo 12 A de 1a LISR en materia de ajustes
a los pagos provisionales, en el entendido de que para efectos de este
gravamen también se suprime el segundo ajuste.

Y. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1) Enajenacion e Importacion de Productos Alimenticios
(Articulos 2-D y Décimo Tercero Transitorio)

Se incorporan como productos cuya enajenacion ¢ importacion se
gravard a la tasa del 10%, al caviar, salmén ahumado y angulas.
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2) Pagos Provisionales (Articulo 5)

En armonia con las reformas sufridas en materia de pagos pro-
visionales a la LISR, se reforma este articulo para establecer que
los pagos provisionales correspondientes al IVA se efectuaran en
los mismos periodos y en las mismas fechas establecidas en la
LISR.

Asi las cosas, aquellos contribuyentes que estén obligados a
efectuar pagos provisionales trimestrales para efectos del ISR,
realizardn pagos provisionales por los mismos periodos en esie
impuesto.
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