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I. BREVES COMENTARIOS EN TORNO A LA PRIMERA
GUERRA MUNDIAL

Alemania no comenzo la primera guerra mundial. Al morir asesinado
Francisco Fernando, principe heredero al trono de Austria-Hungria en
Sarajevo por fanaticos servios, se encendid la chispa bélica que se
apagod hasta 1918. Austria-Hungria le reclamé a Servia, al no ser
satisfechas las demandas por ¢l pequefio pais balcanico, el Imperio le
declaro la guerra y Rusia entro al conflicto para proteger a Servia.
Alemania, aliada natural de Austria-Hungria, se involucra en favor de
¢ésta y Francia toma partido con Rusia. El Kaiser, de sangre inglesa
por via materna, se enoja y se deshace de sus rangos britanicos, cuan-
do Gran Bretafia no permanece neuiral y se inclina por el bando ene-
migo. Los ingleses alegaron tener relaciones cordiales con Francia y
vinculo de proteccion con Bélgica, aunque ésta ultima solo servia de
paso para las tropas alemanas.

El territorio del Imperio aleméan abarco en el periodo de 1871-1918
una extension formidable: Al norte llegaba arriba de Flensburg, hoy
ciudad fronteriza con Dinamarca. Al sur comprendia las mismas
zonas que en la actualidad. Al oeste contaba con Alsacia y Lorena,
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que forman parte desde el término de la segunda guerra mundial de
Francia. Al este tenfa una gran extension, llegaba casi a Cracovia y
mas hacia ¢l norte llegaba hasta la ciudad de Memel, hoy Lituania.

El Imperio aleman llegé tarde al reparto de Africa en el siglo XIX.
No obstante lo anterior, tuvo colonias en Togo, Camerun, Ruanda,
Burundi, Tanganica y Namibia. Al perder la guerra, Alemania tuvo
que ceder todas sus posesiones a las potencias vencedoras y ademas
su territorio se vio reducido y partido en dos. Con esta medida, res-
paldada en el Tratado de Versalles, Polonia tenia salida al mar, Danzig
se prociamo ciudad libre con pobiacion en su mayoria aiemana, pero
con nexos polacos por la oficina postal. Prusia Oriental, al darle un
corredor a Polonia, quedd geograficamente separada del resto de
Alemania, pero siguio regida politica y juridicamente por ella.

En cuanto a Austria-Hungria, su desmembracion resultaba 16gica
al perder junto con Alemania aquélia primera conflagracion. Con los
tratados de Saint Germain y del Trianon nacen nuevos Estados:
Austria, Checoslovaquia, Hungria y Yugoslavia. De una gran monar-
quia, Austria pasa a ser una pequefia republica centroeuropea.

La unificacién del pueblo aleman (Austria, Alemania y Prusia) no
se dio en el siglo XIX porque —como dice A. Schultz— la competen-
cia entre los Habsburgo (monarcas de Austria) y los Hohenzollern
(reyes de Prusia) la impidi6. Sin embargo, mucha gente de lengua
alemana deseaba una patria enmarcada en un Estado.

El Tratado de Versalles en 1919 impuso condiciones economicas
para Alemania sumamente duras. En 1923 la inflacién galopante por
el pago de reparaciones de guerra era una realidad asfixiante en un
marco constitucional y politico novedoso.

I1. LA REPUBLICA DE WEIMAR

Como consecuencia de la derrota de la guerra 1914-1918,
Alemania ensayd con una Republica que fundo formalmente en la
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ciudad de Weimar. Algunos criticos han llamado a este breve periodo
de la patria de Bismarck «Republica sin republicanos», porque el
gobicrno estaba en manos de social-democratas que habian abando-
nado sus ideas revolucionarias, pero existian muchos miembros del
Poder Judicial, del Ejército ¢ industriales que no simpatizaban con ia
nueva cara politica de Alemania.

La Republica de Weimar funcionaba con un sistema semipresi-
dencial que no se llevd a cabo por el nazismo, ni por la Repuiblica
Federal de Alemania ni por la Republica Democratica Alemana. En la
actualidad este sistema tiene un Poder Ejecutivo dividido en dos per-
sonas: Presidente y Primer Ministro, y se da en Francia y en Austria.
Al asumir Hitler plenos poderes a la muerte de Hinderburg, quedé
sepultada de hecho la Reptiblica de Weimar y su Constitucion.

Formalmente el régimen nacional-socialista no abolid la
Constitucion de Weimar, aunque, como comenta William Ebenstein,
«la desconocio al estatuir un sistema totalitario» .

El shock que sufrieron los alemanes con el Tratado de Versalles y
el drastico cambio de Monarquia a Republica marcaron el principio
del fin de la Alemania de Weimar, ahogada en sus deudas y sus fron-
teras. Ebenstein se ha fijado que el paso de monarquia a republica no
es signo fatal de mayor libertad. Los alemanes optaron por la seguri-
dad y sacrificaron la libertad, surgiendo asf la figura de Adolf Hitler.

A continuacioén trascribiré algunos articulos de la Constitucion de
Weimar. Todos ellos forman parte del Derecho Constitucional aleman
vigente, por disposicidon expresa del articulo 140 de la Republica
Federal de Alemania:

' Ebenstein, William. El totalitarismo, Buenos Aires, Editorial Paidos, 1965, p.131.
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Religion y Sociedades Religiosas

Articulo 136. El gjercicio de la libertad de cultos no condiciona ni limita los
derechos y obligaciones civiles y civicos.

El disfrute de dercchos civiles y civicos, asi como la admision a cargos
publicos son independientes de la creencia religiosa.

Nadie estara obligado a manifestar su creencia religiosa. Las autoridades no
tendran derecho de preguntar sobre la pertenencia a una comunidad religiosa,
sino en cuanto de ella dependan derechos y obligaciones o en cuanto lo exija
una comprobacion estadistica dispuesta por la ley.

Nadie debera ser obligado a un acto o solemnidad eclesiasticos o a partici-
par en ejercicios religiosos o a emplear una formula religiosa de juramento.

Articulo 137. No existe una Iglesia del Estado.

Queda garantizada la libertad de asociacion para sociedades religiosas. La
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agrupacion de sociedades religiosas dentro del Teiritorio del Reick no estar
sometida a restriccion alguna.

Toda sociedad religiosa reglamentard y administrara sus asuntos indepen-
dientemente, dentro de los limites de la Ley vigente para todos. Confiere sus
cargos sin intervencion del Estado ni de la comunidad civil.

Las sociedades religiosas adquieren la capacidad juridica con arreglo a las
disposiciones generales del Derecho Civil.

Las socicdades religiosas que antes hubicren sido corporaciones de Derecho
Publico siguen siéndolo. A las demas sociedades religiosas se les concede-
ran, si lo solicitaren, los mismos derechos, siempre que por su estatuto y el
numero de miembros ofrezcan garantias de duracion. Si varias de tales socie-
dades religiosas de Derecho Publico se reunieren en una agrupacion, ésta
serd, asimismo, una corporacion de Derecho Publico.

Las sociedades religiosas que sean corporaciones de Derecho Publico, estan
facultadas para recibir impuestos con arreglo a las disposiciones legales de
los Liinder [entidades federativas], a base de las listas tributarias civiles.

A las sociedades religiosas seran equiparadas las asociaciones que se consagren
en comun a las atenciones a una ideologia.
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Cuando para el cumplimiento de estas disposiciones se necesitare otra
reglamentacion, ésta correspondera a la legislacion de los Léinder.

Articulo 138. Las prestaciones del Estado a sociedades religiosas, fundadas
en la ley, tratado o titulo juridico especial, seran redimidas por la legislacion
de los Lénder. Los principios para ello seran establecidos por el Reich.

Estaran garantizados la propiedad y los demas derechos de las sociedades y
asociaciones religiosas respecto a centros, fundaciones y demads bienes
destinados al culto, a la ensefianza y beneficencia.

Articulo 139. El domingo y los dias festivos reconocidos por el Estado,
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espiritual.

Articulo 141. Siempre que en el Ejército, en los hospitales, en los estableci-
mientos penales o en otros centros publicos cualesquiera, exista la necesidad
de culto y cura de alma, las sociedades religiosas seran admitidas para
proceder a actos religiosos debiendo abstenerse de toda coercion.

El articulo 140 no esta incluido en la Ley Fundamental por no
adaptarse a la nueva realidad alemana.

El odio por parte de los nazis hacia los judios y su religion, mani-
festado en discursos y practicas politicas dejo sin efectos juridicos la
libertad de culto y demas derechos relacionados con la materia.

La Republica de Weimar empezé a agonizar con el incendio del
Reichstag. Los nazis culparon a los comunistas. Dimitrov fue enjui-
ciado en Alemania como principal sospechoso. Sin embargo, por pre-
siones internacionales salio libre. En realidad, fueron los mismos
nazis los que incendiaron el Reichstag y repudiaron la Repuiblica con
muchos hechos que asombrarian al mundo. Nacia el Tercer Reich.

II1. EL ADVENIMIENTO DEL NAZISMO
Las causas directas del surgimiento del nazismo fueron la grave

crisis economica de Alemania y la falta de seguridad publica. Cuando
¢l clectorado aleman votd por Hitler para Jefe de Gobiemo de la
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Republica de Weimar, lo hizo sacrificando las libertades publicas en aras
del orden politico, social y econémico. Ya se conocian los planes del
partido nazi, ya s¢ conocian sus odios a los comunistas y a los judios.
Sin embargo, Hitler y su partido resultaban atractivos para los grandes
grupos industriales y bancarios. Con ¢l apoyo de los hombres de empre-
sa de Alemania, Hitler pudo ver con éxito su plan econdmico, y su mira
de no asfixiar a Alemania en sus fronteras empezo a tener claridad con-
forme expandia su poderio militar aun antes de comenzar la guerra.

Las masas alemanas contribuyeron al culto de la personalidad del
Fiilirer. La quema pubiica de iibros en mayo de 1933, en Berlin, de
autores judios y de simpatizantes comunistas fue un signo claro que
la violencia politica se extenderia rapidamente. La abolicion de los
partidos politicos en ese mismo afio, como represalia de haberle nega-
do a Hitler plenos poderes, también fue en 1933. El partido nazi fue
en este afio el unico partido politico del Estado aleman.

Desde el punto de vista constitucional, el partido nazi tuvo acceso
a la democracia en ¢l seno de la Republica de Weimar. Al llegar a los
escafios del Reichstag, con mayoria relativa, y a la Cancilleria
del Reich, la democracia alemana se extingue aceleradamente. El
presidente del Reich, Paul von Hinderburg nada hizo realmente para
impedir la escalada totalitaria en ese entonces inminente.

A partir del 1° de enero de 1934 entr6 en vigor un decreto para
mejorar la raza aria en Alemania. Este decreto ordenaba la esterilizacién
para las personas afectadas de enfermedades hereditarias, los criminales
y particularmente quienes hubieran cometido delitos sexuales.

La presunta legitimidad del gobierno de Hitler, cuyo Gnico sustento
eran las ultimas elecciones, empicza a desmoronarse con la creacion
de los campos de concentracion y otros actos arbitrarios.

La creacion de las leyes de Niirnberg en 1935 fue para el régimen

nazi una necesidad formal de continuar sus propositos en todos los
ordenes. Los judios perdian sus derechos civiles y politicos, eran
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privados de los cargos publicos, aunque esta medida fue tomada ante-
riormente. LLos comercios fueron saboteados v la propaganda dirigida
por Joseph Goebbels demostraba el resentimiento que habia dejado ¢l
Tratado de Versalles y se tenian que buscar responsables de la
situacion tan delicada que atravesd Alemania después de ia primera
guerra mundial: los comunistas y los judios.

En la época nazi, los tipos penales abiertos dotaban a los jueces
indebidamente de extraordinarios poderes para eliminar o castigar a
los enemigos del Reich. Entre las personalidades que se quedaron en
Ia Alemania nazi destacan el jurista Cari Schmitt, impuisor del térmi-
no fotalitarismo y autor de la Dictadura y la Teoria de la
Constitucion, entre otras, y el filésofo Martin Heidegger, quien
pretendid ser el vocero oficial del nazismo y no lo logré. Esto practi-
camente le salvo la vida por la gravedad que implicaba elaborar una
doctrina filosofica a partir de lo irracional. Heidegger se conformé
con recluirse en la vida académica.

Pero en general, los artistas ¢ intelectuales de Alemania estaban
seriamente desprotegidos. Ejercer el pensamiento en un Estado tota-
litario es muy riesgoso. Inclusive, las leyes se fueron deformando
para convertirse en instrumentos del régimen. El Derecho
Internacional y la Sociedad de Naciones no fueron frenos reales para
detener las ambiciones territoriales y economicas de Hitler.

El Derecho en Alemania soélo podia comprenderse por la
Realpolitik. No desaparecio el Derecho por servir como formalidad.
Se pretextaba respetar los convenios de prisioneros cuando los repre-
sentantes suecos —como neutrales que eran— visitaban los campos de
concentracion. Theresienstadt fue presentado, por ejemplo, como un
lugar digno dc trabajo y se escondia la brutal represion contra aque-
llos seres humanos cuyo grave delito podia consistir en pensar dife-
rente a los nazis, ser judio o sospechoso de comunista. Las dictaduras
no pueden desprenderse del marco juridico, pero éste es solo referencia
para que aparezcan como Esfado de Derecho o, bien, para controlar
estrictamente a los gobernados.

12
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El gobierno nazi no tuvo una Constitucion Politica propia, es
decir, no hubo una Ley Fundamental que estableciera al partido
nacionalsocialista como el conductor politico del pueblo alemén con
un guia llamado Fiihrer. Tampoco se preocupd por reunir a un
Congreso Constituyente. No habia tiempo, ya que 1a preparacion para
la guerra exigia gran movilizacion para perderlo en hacer una
nueva Constitucion. Las leyes de Niirnberg de septiembre de 1935
se dividieron en dos grandes rubros: ley de la ciudadania alema-
na y ley para salvaguardar la sangre y el honor alemanes. Estas
leyes incidian desde luego en la vida politica, pero también se
reguid en forma arbitraria ia nuiidad en Alemania de matrimonios
celebrados en el extranjero entre un(a) judio(a) y un(a) aleman(a).
Las relaciones extraconyugales entre judios y alemanes también
quedaron prohibidas. Los judios fueron privados de la ciudada-
nia alemana y pronto verian otros derechos reducidos a la nada
juridica.

El nazismo cerro el espectro cultural de Alemania en todos los
campos: musica, arte, literatura, ctcétera. En octubre de 1935 se
prohibio por radio la difusion de la musica de jazz por considerarla
para la raza negra.

La musica de Félix Mendelssohn también fue prohibida, porque su
autor era de origen judio. Igual acontecié con las obras de Gustav
Mabhler y Alban Berg. Aunque Berg no era judio, nacido en Austria,
el nazismo en Alemania y en su tierra natal considerd que su obra
musical era contraria al espiritu aleman.

Berlin fue la sede de los Juegos Olimpicos de 1936. Se desarrolld
la dialéctica hegeliana: por un lado los Juegos Olimpicos representa-
ban la paz y la armonia entre las naciones; por otro lado, la propa-
ganda nazi no ocultaba los postulados de racismo y de superioridad
de la raza aria. Estos principios no coincidian con la hermandad e
igualdad de los hombres. Acaso no eran escuchados Schiller y
Beethoven. Nietzsche y Wagner estaban por encima de aquellos
principios de la Oda a la Alegria, segun los nazis.

13



PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA REUNIFICACION ALEMANA

A Hitler le desagradd muchisimo el hecho de que Jesse Owens,
atleta negro de Estados Unidos, obtuviera cuatro medallas de oro en
los Juegos Olimpicos. Pero no hay que olvidar que el racismo tam-
bién existia muy fuertemente en Estados Unidos en la misma época.

La anexion de Austria por el Reich alemin denominada
Anschluss, en marzo de 1938, descanso juridicamente en un referén-
dum en el que el 99% de los votantes de la pequeiia Republica aus-
triaca aprobo que ésta pasara a formar parte de Alemania. Aunque
existio la formalidad legal, también estuvieron el terror y la represion
desencadenados por los nazis. Los disidentes del Anschiuss fueron
enviados a campos de concentracién. De 1938 a 1945 Alemania y
Austria comprendieron un solo Estado. El viejo suefio de Hitler —anti-
guo cabo austriaco— se vio hecho realidad, pero todavia faltaba por
repatriar a los alemanes de los Sudestes, que estaban bajo el dominio
checoslovaco y a los que vivian en Danzig, proclamada ciudad libre
despues de la primera guerra mundial, como aludi anteriormente.

El Pacto de Munich, en septiembre de 1938, entre las potencias de
Gran Bretafia, Francia, Italia y Alemania permitid retrasar la guerra,
pero no asi evitarla, como lo habia ilusamente declarado el primer
ministro britanico Neville Chamberlain a su regreso. Con este pacto,
Alemania tenia practicamente el acceso libre a la regidn de los
Sudestes. Ningun representante de Checoslovaquia estuvo presente
en la importante reunion, donde perderia significativamente. El Pacto
de Munich legaliz6 la invasion de la Wehrmacht a la parte checa y la
ocupacion de Praga. Benes, presidente de la agdnica democracia che-
coslovaca protesto, pero Gran Bretafia y Francia abandonaron a su
joven aliada e Italia figuré como cémplice del gobierno aleman.

Praga, la capital de Checoslovaquia, se convirtié en la principal
ciudad de Bohemia-Moravia. Aquel lugar, donde nacieron Kafka,
Kelsen y presumiblemente Kundera, volvio a ser de lengua alemana.
Del Imperio de Austria-Hungria, a la débil Reptiblica checoslovaca y
posteriormente a formar parte del Tercer Reich aleman.
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Eslovaquia subsistio, pero como Estado satélite nazi. Su gobierno
tuvo lugar en Bratislava y lo encabezd el cardenal Josef Tiso con todo
el apoyo de Berlin. Con Derecho (en sentido subjetivo y objetivo) o
sin €l, Alemania se vengaba del Tratado de Versalles. Para fines de
1938, la Wehrmacht podia enfrentar a cualquier cjéreito del mundo.
Alemania estaba, veinte afios después de la primera guerra mundial,
fuertemente rearmada, dirigida por un dictador sin &nimo de la menor
apertura democratica.

La propaganda nazi centro su interés en Danzig, ciudad natal del
escritor Giinther Grass. Danzig ist eine deutsche Stadt (Danzig es
una ciudad alemana) fue uno de los postulados favoritos de aquella
época emitidos por la oficina de Joseph Goebbels.

En 1939 la crisis internacional se centrd en Polonia. Los britdnicos
y los franceses no recurririan en esta ocasion a su politica de
«apaciguamiento» frente a las ambiciones de Hitler.

IV. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LA DERROTA DEL
NAZISMO Y LOS CAMBIOS GEOPOLITICOS DE
EUROPA

El Pacto de no agresion, celebrado el 23 de agosto de 1939 entre
la Union Soviética y Alemania, llamado comunmente Molotov-
Ribbentrop, tiene repercusiones aun en la actualidad por su contenido
y sus alcances. Dicho Pacto desagrado muchisimo a los gobiernos de
Londres y Paris porque la agresion bélica en contra de Polonia era
inminente. Ademas, el Tratado de Fronteras y Amistad germano-
soviético, del 29 de septiembre del mismo afio, corroboraba la
desaparicién que hiciecron tanto Alemania como la URSS, de
Polonia, del mapa politico y la inclusion de los Estados de Lituania,
Letonia y Estonia bajo la influencia de la Union Soviética. De tal
suerte, que la incorporacion legal de los Estados balticos tuvo como
base aquel Pacto y Tratado entre Hitler y Stalin.
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Al declarar Gorbachov que el Pacto del 23 de agosto de 1939 fue
ilegal, los balticos, en particular los lituanos, presionaron y han con-
seguido, como lo indican las circunstancias del momento en que
escribimos estas lineas, septiembre de 1991, su separaciéon definitiva
de esa confusa Federacion liamada hasta hace poco tiempo Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas. Los compromisos de Gran Bretafia
y Francia con Polonia hicieron inevitable la guerra con Alemania.
Curiosamente, estas potencias no la extendieron contra Stalin.

El Eje Berlin-Roma-Tokio tenia mas nexos militares y econdmicos
que raciales. Era un bioque solidario para enfrentar a los posibles ene-
migos, tenia como antecedente el Pacto de Acero suscrito entre Hitler
y Mussolini. Por esto, cuando Japon atacd sorpresivamente, el 7 de
diciembre de 1941, la base militar de Pearl Harbor, Estados Unidos
reacciono declarando la guerra a todo el Eje. Cuando este pais se
involucré en la segunda guerra mundial de manera directa, el panora-
ma para Italia y Alemania empezaria a variar. El apoyo economico que
proporciond Estados Unidos a Gran Bretafia y la URSS resultaria
determinante para ganar la guerra.

Quiero destacar que Japon no entro a la guerra contra la Union
Soviética porque Stalin, previendo el ataque alemdan, firmo con
Japon un tratado de no agresidn, argumentando que los soviéticos
eran también asidticos. Japon respetd dicho tratado y la Union
Soviética no tuvo dos frentes bélicos, situacién que favorecio al
dictador bolchevique.

El ataque sorpresivo aleman, en junio de 1941, rompid con la
fragil alianza de Alemania con la Unién Soviética. Hitler, sin haber
derrotado a los ingleses, decidio abrir otro frente que le obligo a
dividir su fuerza militar.

David Irving ha comentado en su obra, La Guerra de Hitler, que
la dictadura nazi no fue personalisima. El historiador ha probado con
documentos confiables que en asuntos internos Martin Bormann tenia
mas poder que Hitler e, incluso, los colaboradores del Fiihrer, entre
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ellos Himmler, desinformaron a su jefe de la situacion militar y eco-
nomica de Alemania y también de lo que acontecia en los campos de
concentracion. Desde luego, esto no exime a Hitler de ninguna culpa,
pero se desvirtia uno de los mitos que se forjaron en torno a él,
que era omnisciente. Su propia testarudez propicio que muchos de
sus colaboradores no le obedecieran y, asi, el Gltimo ministro de
municiones, Albert Speer, desacatd la orden de volar puentes,
monumentos y edificios alemanes al término de la guerra.

La barbarie dentro y fuera de los campos de concentracion alemanes
no tenia ninglin sustento juridico o moral serio. El desorden legal y mate-
rial en la sistemdtica matanza de «enemigos del Reich» en Auschwitz,
Treblinka, Belzec, Chelmno y Buchenwald, principalmente, dificulta
saber con precision el nimero de muertos. ;Cuanta gente fue a parar a
esos lugares sin juicio previo, con meras sospechas o vagos indicios? A
estas victimas se les confiscaba todo lo posible: casas, automéviles,
radios, muebles, joyas y hasta piezas dentales de oro.

La derrota militar en Stalingrado, en enero de 1943, marco ¢l cambio
del rumbo de la guerra: Alemania, a partir de ese momento, empezaria a
retroceder. Conforme fueron perdiendo territorio, las injusticias del
régimen nacional-socialista se daban a conocer con mayor amplitud
en el mundo.

En noviembre de 1943, cuando Ia suerte estaba echada para los
alemanes y sus aliados, se llevd a cabo la Conferencia de Teheran,
cuyos protagonistas fueron Stalin, Roosevelt y Churchill. Se planea-
ba desde entonces «el nuevo orden mundial» y el futuro de Alemania.
La Unidn Soviética, que también habia invadido parte de Polonia
—territorio que no le ha devuelto todavia— no estaba interesada en
hacerle caso al gobierno polaco en el exilio a través de Churchill. Las
posturas econdmicas y politicas de Estados Unidos y Gran Bretaiia,
por un lado, y de la Unidn Sovictica, por otro, eran antitéticas, pero
la circunstancia historica mundial las ligé para combatir el efimero
«Reich milenario», lo que tendria graves consecuencias para la
nacidn alemana, para Europa y para el mundo en general.
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En julio de 1944 el coronel Claus von Stauffenberg encabezd un
intento de golpe de Estado al atentar en contra de la vida de Hitler en
su cuartel gencral de Rastenburg, en Prusia oriental. Los golpistas,
entre ellos el mariscal Erwin Rommel, vislumbraron el desastre de
Alemania, su particion y su posible desmembracion. Ellos estaban
conscientes de que la guerra estaba perdida y que la rendicion en
1944 evitaria muertes, humillaciones y la salvacion para Alemania de
una ruina mayor.

En febrero de 1945 se retnen otra vez Churchill, Roosevelt y
Staiin. La ONU, como nuevo organismo mundial, aparece nombrada
por primera vez en Yalta, ciudad soviética que sirvid de anfitriona
para los dirigentes aliados. El reparto de Europa se empieza a ver con
mas claridad. La URSS ganaria a la larga, politica y territorialmente,
lo que no pudo lograr antes: extender la doctrina marxista-leninista
sin revoluciones del proletariado, hecho que juzgaria mas tarde, seve-
ramente, Fidel Castro al vanagloriarse de apoderarse del Estado via
revolucion armada y no como lo consiguieron los Estados de Europa
del Este, con excepcion de la URSS.

La segunda guerra mundial concluyé en Europa con la caida de
Berlin por ¢l ¢jéreito rojo y ¢l suicidio de Hitler. El general Patton
recibid la orden de detener su trayectoria a la capital del Reich ale-
man y esto determind una posicion mas favorable de Stalin en
Postdam. Cuando el 30 de abril se quitd la vida Hitler, Berlin estaba
sitiada y dos dias mads duraron los combates callejeros. La ciudad en
que murié Hegel estaba destruida, olia a azufre, habia perdido colori-
do y estaba destinada a ser el centro de la division fisica e ideoldgica
de la nacion alemana.

Por disposicién testamentaria politica —como lo hizo Lenin, aun-
que no se cumplio su deseo— el Fiihrer dejo el poder en el almirante
Donitz, quien se rindi¢ ante las fuerzas de ocupacion. En el reparto
también figuré Francia, aunque no participé en las reuniones de
Teheran, Yalta y Postdam. El malestar del alto mando aleman no se
dej6 esperar al enterarse de que Francia, antes humillada, dividida y
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derrotada por Alemania, se encontraba en la mesa de los vencedores.
El «Reich milenario» durd escasos 12 afios. El 5 de mayo se llevd a
cabo la rendicion formal de Alemania ante Estados Unidos, Unidn
Soviética, Gran Bretafia y Francia. Austria se separd de Alemania en
1945 y la crisis politica mundial continuaria.

En julio de 1945 se realizé la Conferencia de Postdam, sin la inter-
vencion de Francia. Esto ayudd a la Unién Soviética en su anhelo
expansionista. Obtuvo de Estados Unidos y de Gran Bretafia su reco-
nocimiento de la zona de influencia del centro y este de Europa.
Alemania quedaria en principio dividida en cuatro zonas y, asimismo,
Berlin quedaria sometida a la administraciéon conjunta de las cuatro
potencias vencedoras. El pueblo aleman también resultaba victima
del nazismo y el precio que tenia que pagar resultaba altisimo.

El 2 de agosto de 1945 se firmo el Tratado de Postdam por Estados
Unidos y lo hizo Truman, al fallecer Roosevelt, mientras que por
Gran Bretaiia lo hizo Attlee, quien vencio en las elecciones del mes
anterior a Churchill, y por la Unién Soviética lo hizo Stalin, que
gobernaba desde 1924,

Asf las cosas, la Unidn Soviética no devolvid a Polonia el territo-
rio que invadié en 1939, recién Hitler habia atacado a la patria de
Chopin. Ademas, se quedé con parte de Prusia Oriental —la otra parte
le correspondid a Polonia— inclusive, su capital Kénigsberg fue rusi-
ficada, para convertirse en Kaliningrado. Por el Pacto Molotov-
Ribbentrop, la URSS se apropié de Estonia, Lituania y Letonia que
pasaron a ser republicas soviéticas. Fomentd gobiernos titeres en
Polonia, Hungria, Bulgaria, Rumania v Checoslovaquia. En la parte
oriental de Alemania tuvo especial celo por difundir ampliamente las
ideas politicas de Marx y Engels y manipular csa regién con un
gobierno socialista a su modo; pero esto Ultimo tardé algunos afios.
Los polacos se sintieron abandonados por los britanicos y hubieron de
conformarse con recorrerse hacia el Oeste, quedandose con territorio
prusiano y aleman. La frontera alemana-polaca fue entonces en la
linea Oder-Neisse. Checoslovaquia subsistié como Estado abarcando
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otra vez las dos etnias: la checa y la eslovaca. Yugoslavia escapd de
la dictadura stalinista y congrego varios paises bajo el mando del gue-
rrillero comunista Tito. Francia ocupd Alsacia y Lorena. El Sarre se
convirtié en protectorado francés. Austria, por su parte, se desligo de
la circunstancia alemana, aunque volvid a ser autbnoma plenamente
desde 1955 con su nueva Constitucion Politica y declarandose Estado
neutral.

También en Postdam decidieron desmilitarizar a Alemania, desna-
zificarla, detener y juzgar a todos los responsables de los crimenes de
guerra hechos por los nazis.

La antigua ciudad medieval, favorita para marchas y celebraciones
nazis, fue escogida por los aliados para juzgar a los mas altos funcio-
narios del partido nacional-socialista y del ejército aleman en el célebre
juicio de Niirnberg. Este juicio, que empezo en 1945 y concluyo en
1946, venia a corregir la barbarie nazi en Europa. Sin embargo, desde
el punto de vista juridico resulta inexplicable la creacion de un tribunal
especial para dirimir sobre conductas anteriores y especificas. Esto no
exime de ninguna culpa a los nazis, ;pero acaso no constituyeron geno-
cidio los bombardeos nucleares en Hiroshima y Nagasaki? ; No fueron
dignas de enjuiciar las purgas de Stalin contra su poblacion? ;Por qué
ver la historia de una manera maniquea? ;Quién puede vanagloriarse
de inocente en la segunda guerra mundial? Si nos seguimos confor-
mando con establecer que la historia la escriben los vencedores, no
podemos exigir objetividad en las conclusiones.

Han existido disculpas publicas de los gobiernos alemanes de la
posguerra por las atrocidades que significaron los campos de concen-
tracion. También las hay del régimen soviético que preside
Gorbachov en relacion al terror stalinista, dentro y fuera de la URSS.
Pero seguimos esperando arrepentimiento por parte del gobierno de
los Estados Unidos por los desastres nucleares que no eran necesa-
rios. En realidad no existe apertura por parte de los Estados Unidos
en revisar a fondo sus conductas militares donde hay frecuentemente
graves errores, en perjuicio de otros paises.
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La comunidad judia, sumamente golpeada por el holocausto nazi,
debia ser reivindicada en sus derechos como etnia. En la posguerra se
penso en darle patria, pero ¢l problema era donde tendria lugar. En
1948 Palestina, hasta entonces administrada por los britanicos, pasé a
ser Israel por votacion en ia O.N.U. El probiema se trasiadd a Medio
Oriente, ya que los arabes rechazaban que los judios estuvieran tan
cerca y en un Estado soberano. ;Son culpables los palestinos de lo
que los nazis les hicieron a los judios durante la segunda guerra? ;Por
qué Palestina no tiene hoy su propio Estado? Por otra parte, también
es cierto que los judios tienen derecho a tener sus propias leyes,
gobierno, moneda, sin mayor conflicto.

Los cambios geopoliticos que acontecieron tras la segunda guerra
eran de esperarse. La patria de Beethoven era un desastre: ciudades
destruidas, economia en ruinas, sin gobierno propio, dividida y humi-
llada. Los alemanes que sobrevivieron a la segunda guerra mundial y
al nazismo tuvieron que pagar las reparaciones impuestas por las
potencias vencedoras y, ademas, soportar el vacio existencial de fami-
liares desaparecidos, muertos, hogares destrozados y supieron tam-
bién lo que fue la nada estatal alemana, que comprendio el periodo de
1945-1949. ; Cuantos alemanes fueron victimas del nazismo y poste-
riormente de sus grandes errores que los condujeron a arrastrar una
culpa colectiva difundida por la propaganda de los aliados? Carteles
aliados, que mostraban pilas de cuerpos esqueléticos en los campos
de concentracion, llevaban el siguiente mensaje: «jUsted tiene la
culpa de esto!».

En su punto mas extremo, la teoria de la culpa colectiva tomo las
tonalidades racistas que recordaban la propaganda nazi, reduciendo
«la raza de los sefiores» a una raza de criminales, incapaces de refor-
ma. Die Gegenwart preguntéd agudamente si todo un pueblo puede
ser sumariamente juzgado por medio de una simple formula®.

* Wilkinson, James. La resistencia intelectual en Europa, México, Fondo de Cultura
Economica, 1989, p.166.
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Habia que empezar de nuevo, construir la paz con intereses eco-
némicos y politicos opuestos. Con la divisién de Alemania y del
mundo se abriria la dificil época conocida como Guerra Fria.

La creacion de la Republica Democratica Alemana en la zona
soviética, de la Repuiblica Federal fusionando las zonas controladas
por Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia, y la del Estado de Israel
en Palestina han sido, a mi juicio, los principales cambios geopoliticos
de la posguerra.

V. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA Y DE LA REPUBLICA
DEMOCRATICA ALEMANA

Después de cuatro afios del fin de las hostilidades en Europa, los
alemanes occidentales, es decir, los que estando bajo la ocupacion de
los britdnicos, estadounidenses y franceses, decidieron fundar un nuevo
Estado aleman, siendo la segunda Republica alemana y legitima suce-
sora de la anterior, es decir, la de Weimar. La Republica Federal de
Alemania fue creada a través de su Ley Fundamental de 1949.

Su sistema ha sido, desde entonces, parlamentario republicano,
con dos camaras legislativas, con una Corte Constitucional y con un
Poder Ejecutivo bicéfalo; el Presidente Federal y el Canciller Federal.

Esta postura juridica permitié el desarrollo de la Federacién con
base en los Léinder, entidades federativas que son autébnomas en sus
decisiones internas, pero sujetas a un Pacto Federal cuya méaxima
expresion formal ha sido precisamente la Ley Fundamental.

Sobre esto, quiero destacar que los alemanes federales, conscien-
tes de que la nacion estaba dividida, no cerraron su marco juridico
para los alemanes del este. El articulo 23 de la Constitucion Federal
seflalaba en 1949: «La presente Ley Fundamental rige desde ya en
territorio de los Léinder de Baden, Baviera, Bremen, Gran Berlin,
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Hamburgo, Hesse, Baja Sajonia, Renania del Norte, Westfalia,
Renania-Palatinado, Schleswig-Holstein, Wurtemberg-Baden vy
Wurtemberg-Hohenzollern. En otras partes de Alemania serd puesta
en vigor después de su adhesion». Sin embargo, por la Ley Federal
del 4 de mayo de 1951, los Ldnder de Baden, Wurtemberg-Baden y
Wurtemberg-Hohenzollern fueron unificados en el Ldnd de Baden-
Wurtemberg. El Sarre fue incorporado a la Republica Federal ¢l 1° de
encro de 1957, previo referéndum entre sus habitantes, y dejd de ser
protectorado francés. En Sarre (Saarland) nacié Erick Honecker,
exsecretario del Partido Socialista Unificado de Alemania.

La ultima parte del articulo 23 de la Carta de la Republica Federal
dejaba abierta la puerta legal para los demas alemanes. Por esta razon,
todos los germanos provenientes del este, adquirian automaticamen-
te todos los derechos constitucionales que otorgaba la Republica
Federal. Con esta posicién juridica quedaba muy en claro el punto de
vista politico aleman federal: no reconocer a la RDA —creada también
en 1949— como un pais extranjero. ;Qué razones existian para
sustentar lo anterior?

En primer término, tenian un pasado historico comun, no solo
basado en el idioma, sino en la literatura, la musica e, incluso, en el
deporte. Esto no se podia eliminar de un dia para otro. Ninguna de las
dos Republicas alemanas podia apropiarse de Bach, Beethoven,
Schiller, Goethe, Lutero, Durero, Gutemberg y también su responsa-
bilidad del régimen nazi las hacia complices.

En segundo término, politicos de la RFA habian nacido en el terri-
torio de la RDA y viceversa. Muchas familias estaban separadas al
igual que amigos y sociedades culturales.

Sin embargo, la RFA, a pesar de su apertura economica (libertad
de produccion y de comercio) y de su apertura politica (pluripartidis-
mo real), ex-nazis permanecieron en el pais y eso molesto a judios y
a comunistas, porque ¢stos alegaban que los ex colaboradores del
Tercer Reich estaban inmunes de cualquier juicio. Sin embargo, los
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partidos politicos mas fuertes en la RFA no mostraron ningun revan-
chismo bélico, aunque sus pretensiones se centraban en recuperar la
RDA ¢ incorporarla al sistema politico occidental. Cuando Konrad
Adenauer propuso a la URSS incorporar a la RDA, Walter Ulbricht,
a la sazon virtual dictador en el primer Estado socialista aieman, se
enfadd porque alegd que la RDA era otro pais, y que intentaba
recuperar la imagen teutona del pasado nazi.

Pero el punto neuralgico del territorio aleman era Berlin. La anti-
gua capital del Reich estaba también dividida. El problema consistia
en que Beriin Occidental estaba enciavada en territorio de la RDA y
era un trampolin ideal para la fuga de los que no querfan vivir en el
sistema socialista. En 1948 los soviéticos bloquearon el paso de
Berlin Occidental a la RFA y viceversa. Su intencion era, desde luego,
dominar Berlin en su totalidad. Los aliados occidentales aprovisiona-
ron a los habitantes de Berlin Occidental desde el aire. Finalmente, al
cabo de nueve meses, 10s sovieticos interrumpieron el bioqueo, pero
era extremadamente complicado y riesgoso que la misma ciudad estu-
viera regida por dos sistemas diferentes. La Administracion Aliada
Occidental regia Berlin Occidental, que tenia un stafus especial.
Desde el punto de vista juridico, Berlin Occidental tenia diputados
que en las sesiones plenarias tenian voz, pero no voto. El alcalde la
ciudad dividida podia ser un ciudadano aleman y el Presidente
Federal ha tenido una sede oficial. Por el status cuatripartito, Berlin
no debia erigirse en capital de ningtin estado aleman. La RFA optd
por llevar los poderes federales a Bonn, ciudad natal de Beethoven y
la RDA, en contradiccion con el status cuatripartito de 1949, establecid
su capital en Berlin Oriental.

Alemania, a partir de 1949, conocioé dos Estados, con dos capitales
y dos formas distintas de conduccién politica.

En Bonn se encuentran ¢l Bundestag (Parlamento Federal), el
Bundesrat (Consejo Federal) y el Bundesregierung (Gobierno
Federal). El Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional
Federal) tiene su sede en la ciudad surefia de Karlsruhe. Este Tribunal
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emitio hace pocos afios el criterio de que la posicion de los misiles
Pershing 11, ubicados en Alemania Federal, contradecia la Ley
Fundamental, porque los artefactos militares apuntaban en contra del
territorio de la RDA que, de acuerdo con el articulo 23 ya citado for-
maba parte constitucionaimente de Alemania. Dicho criterio no sirvio
para retirar a los misiles y aunque las tropas estacionadas no eran for-
malmente de ocupacion, impedian el libre ejercicio juridico y politi-
co de la RFA. Desde luego, también existia la postura de defender el
establecimiento de ojivas nucleares estadounidenses en la RFA, por-
que garantizaban la seguridad militar. Considero que todavia en 1990
ninguno de ios dos Estados alemanes poseian soberania plena, por las
graves limitaciones hasta entonces impuestas por los vencedores de la
segunda guerra mundial.

La RFA, por su politica econémica y social, muy pronto vislum-
bro la recuperacion. Parcialmente esto se debe al «Plan Marshall» de
1947 y también a la organizacion alemana del trabajo para lievar a
cabo lo que ellos llaman milagro economico.

Los alemanes federales entendieron la leccion historica para no
sacrificar la libertad por el orden, ya que, finalmente, no son términos
ni realidades antitéticas. La dictadura estaba desterrada en la ley y en
la realidad politica. Sin embargo, los nostalgicos del nazismo siguieron,
aunque minoritariamente, en la vida germana.

El articulo 92 de la Ley Fundamental establece la existencia de la
Corte Constitucional Federal y en el siguiente precepto se sefiala
cuales son sus atribuciones. De entre cllas descuellan la interpreta-
cién de la Ley Fundamental y del conocimiento de las controversias
de Derecho Publico entre la Federacion y los Lédnder. También es
importante la facultad de dirimir los recursos de queja por inconstitu-
cionalidad, que pueden ser interpuestos por cualquier gobernado que
vea lesionados sus derechos basicos.

Los jueces federales alemanes gozan de una auténtica indepen-
dencia y sélo estan sujetos por la ley. Esto es cierto juridicamente,
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pero, como ya mencioné, los factores politicos internacionales han
pesado mucho sobre las resoluciones judiciales que han versado en
relacion a hechos y actos juridicos de las potencias occidentales, ven-
cedoras en 1945. Ni la Corte Constitucional ni los tribunales locales
pudieron intervenir en la excarcelacion de Rudoif Hess de 1a prision
berlinesa de Spandau. Ni con la voluntad de los britanicos, estadou-
nidenses y franceses salio el antiguo hombre de confianza de Hitler,
porque los soviéticos lo impidieron siempre.

Por lo demas, efectivamente el Poder Judicial aleman no esta
sometido ni al Poder Legislativo ni al Ejecutivo.

El Poder Legislativo en Alemania siempre ha tenido dinamismo y
en su seno se han dado interesantes y acaloradas polémicas en bene-
ficio de la democracia. No ha existido un exceso de democracia
—grave mal denunciado por Norberto Bobbio en su obra El futuro de
ia Democracia— en Alemania Federal por el equilibrio de poderes y
el sistema de partidos. Aqui si se da un rico y verdadero pluriparti-
dismo politico —¢l caso de Estados Unidos es deprimente con dos par-
tidos casi iguales— que ha propiciado no solamente el esclarecimiento
de problemas ministeriales y de gobierno, sino también la remocion
de funcionarios que no sirven adecuadamente al pais. Existe alter-
nancia en el poder federal y en los Ldnder. Las coaliciones se forman
y se desintegran. La oposicion politica es un péndulo ordenado. La
opinidn publica es importante y se demuestra igual en Bonn, Berlin,
Hamburgo que en el pueblo més pequeiio. Sin embargo, la prensa, en
uso de sus libertades constitucionales de critica, paso al pesimismo.
La reunificacion alemana era tema para los idealistas y un modus
vivendi del Gobierno Federal.

Quc la Alemania Federal estuviera involucrada en la OTAN desde
1955 pesd negativamente en los animos pacifistas de quienes querian
olvidar la destruccion apenas 10 afios antes. Sin embargo, el
Bundeswerhr (Ejército Federal) aunque miembro de la OTAN no fue
ni en nimero ni en potencia una amenaza real en comparacion con la
Wehrmacht de la era nazi.
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Por disposicion constitucional «los diputados del Parlamento federal
aleman son elegidos por sufragio universal, libre, secreto y directo.
Los diputados seran representantes del pueblo en su conjunto, no
ligados a mandatos ni instrucciones, sujetos Unicamente a su con-
ciencia». La parte primera del articuio 38 arriba sefalado deja bien
claro el proposito de que los miembros del Parlamento tienen una res-
ponsabilidad copada entre la conciencia individual y la Federacion
alemana. Esto tiene su fuerza en la historia y en el Derecho alemanes.
No hay que olvidar que el sistema gira en torno al Parlamento, mismo
que le ha dado un desarrollo democratico formidable.

El Bundesrat (Consejo Federal) es similar a la institucién senato-
rial, ya que cada Ldnd (Entidad Federativa) queda representada
teniendo por lo menos tres votos. La Cadmara Alta también es impor-
tante y estd sujeto el niimero de representantes, segun la cantidad de
habitantes que haya en los Lénder.

El Ejecutivo Federal estd dividido en dos: Presidente Federal y
Canciller Federal. Sin embargo, ¢l Presidente Federal no forma parte
del Gobierno Federal, pero nombra y releva a los ministros federales
a propuesta del Canciller Federal. El Presidente Federal como jefe de
un sistema parlamentario tiene pocas atribuciones ejecutivas, como
las de un rey. Y es en realidad el Canciller Federal quien tiene las
principales responsabilidades de caracter politico como Jefe de
Gobierno.

El éxito econémico le permitié a Alemania Federal acercarse a la
Alemania Democratica, prestandole dinero para sus inversiones intemnas.

El Tratado sobre las bases de las relaciones entre la Republica
Federal de Alemania y la Republica Democrética Alemana de 1972
fue muy importante para los dos Estados germanos. A la Republica
Federal le permitio tener un contacto formal y serio para tratar de
seguir el camino de la reunificacion. A la Republica Democratica le
convino, porque el tratamiento que recibia era practicamente de un
Estado soberano, del «otro Estado aleman».
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El articulo 1° dice: «La Reptiblica Federal de Alemania y la
Republica Democratica Alemana desarrollaran relaciones reciprocas
de buena voluntad sobre la base de la igualdad de derechos».

Asimismo, el articuio 2 tenia gran importancia para desarroilar ia
buena vecindad: «La Republica Federal de Alemania y la Republica
Democratica Alemana se guiaran por los fines y principios fijados en
la Carta de las Naciones Unidas, especialmente los de la igualdad
soberana de todos los Estados, el respeto a la independencia, autonomia
¢ integridad territorial, el derecho de autodeterminacion, el respeto a
Ios derechos humanos y Ia no discriminacidny.

El articulo 4 destacaba la realidad alemana: «L.a Reptblica Federal
de Alemania y la Republica Democratica Alemana entienden que nin-
guno de ambos Estados puede representar internacionalmente al otro
ni actuar en su nombre».

Finalmente —de los 10 articulos que comprendian el Tratado— el
articulo 8 concluia con el mutuo reconocimiento soberano: «La
Republica Federal de Alemania y la Repiblica Democratica Alemana
intercambiardn representaciones permanentes. Estas se establecerdn
en las sedes de los respectivos gobiernos. Las cuestiones practicas
relacionadas con el establecimiento de las representaciones serdn
reguladas adicionalmente».

A proposito, Alemania Federal nunca llamo oficialmente embaja-
da a su representacion en Berlin Oriental. También se negd a cobrar
la tarifa de correo dirigida a la RDA como si fuera un Estado extran-
jero. Y en la television alemana normalmente al pronosticar €l clima
aparecia un mapa con toda Alemania.

El acercamiento de Alemania Federal hacia la Unién Soviética no
tenia otra finalidad importante mas que la posible reunificacion con
el otro Estado aleman. Esto es: aunque por la via diplomatica se bus-
caba reconquistar parte de lo perdido, los grupos conservadores y los
escepticos criticaban la llamada Ostpolitik.
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Fue sin dada Willy Brandt uno de los grandes impulsores de esta
linea y, a diferencia del viejo canciller Konrad Adenauer, Brandt,
exalcalde de Berlin Occidental, Jefe de Gobierno de Alemania
Federal de 1969 a 1974, dio una imagen de los alemanes occidenta-
les menos dura y mas accesibie para las negociaciones. Sin embargo,
un colaborador cercano de €l fue descubierto como espia de Alemania
Democratica; el hecho se dio a conocer publicamente y Brandt, con
la verglienza que le caracteriza, renuncid a su puesto.

Alemania Federal, todavia antes de la apertura del muro de Berlin,
tuvo grandes probiemas de terrorismo, decrecimiento demografico de
alemanes y un vacio moral en la juventud que llegd a una rebeldia
frente a la autoridad estatal.

La Republica Democratica Alemana tuvo un camino no menos
dificil y cruento. Segun los historiadores socialistas, a partir de
1945 surge otra nacion alemana con perspectivas prometedoras,
fundandose asi el primer Estado aleman de campesinos y obreros.
La URSS controlé militar y cconomicamente la zona este de
Alemania, con la salvedad de Berlin Occidental y, al poco tiempo
de la terminacion de hostilidades, en 1949 también surge juridica-
mente el Estado Socialista aleman, Ilamado Republica
Democratica Alemana.

Al existir en aquel afio dos sistemas econdmicos y politicos dia-
metralmente opuestos en la nacién alemana, se empezd a complicar
la unién del pais germano. Esto se hace mas grave cuando en 1955,
como he referido, Alemania Federal ingresa a la OTAN y en ese
mismo afio la Republica Democratica Alemana entra a formar parte
del Pacto de Varsovia. La misma nacion, dividida en dos bloques
internacionales de cariz militar, propicid una crisis de identidad muy
fuerte. Independientemente de esto, Alemania también se partia en
dos bloques militares de diferente naturaleza. Alemania Federal entré
en 1957 a la Comunidad Economica Europea y Alemania
Democratica, cinco afos antes, lo habia hecho en el Consejo de
Ayuda Econémica Mutua.
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Desde antes de la creacion de la RDA, en 1946 los comunistas y
los socialdemocratas se unieron para crear el Partido Socialista
Unificado de Alemania que gobernd hasta 1989. Este partido no era
unico, como en la URSS o Cuba, pero era el mayoritario y los otros
partidos se comportaban como satélites, por o cual Ila denominaciéon
Republica Democratica constituyo una demagogia socialista.

El problema principal de la RDA no era de ninguna manera
juridico, sino de emigracion, sobre todo a la RFA. Este vacio social
estaba dafiando al nuevo estado socialista, porque la mayoria de los
que se fugaron a Alemania Federal, incluyendo Berlin Occidental, era
gente téenica y profesionalmente cualificada. La fuga de alemanes
orientales de 1945-1961 fue lo suficientemente alta, que llevo a pen-
sar a las autoridades socialistas alemanas, con la venia de los soviéti-
cos, en una solucidén drastica conocida internacionalmente como
Muro de Berlin.

El 13 de agosto de 1961 se levanto desde la madrugada un muro
que dividia mas a Berlin. La barrera fisica hizo mas tajante ¢l hecho
de la division alemana. Esta decision del gobierno de la RDA tenia
como finalidad principal evitar la fuga de alemanes orientales a
Berlin Occidental y de ahi a Alemania Occidental. Se calculaba que
el numero de alemanes orientales que se fugaron a Occidente entre
1945 y 1961 fue de cientos de miles. Con esta drastica medida, la
RDA paraba la sangria demogréafica, entre la que se contaba un alto
porcentaje de gente econdmicamente activa.

Walter Ulbricht, quien antes de mandar construir el muro de Berlin
habia preparado la creacidn de una Confederacion alemana con dos
Estados, previa concertacion de paz con las potencias vencedoras,
quien fue duramente criticado por su dictadura materialista en 1961,
trato de justificar la creacion de la barrera berlinesa entre los dos
Estados alemanes con las siguientes palabras: «Nuestra tarea es tomar
las medidas pertinentes pues, al fin y al cabo, Berlin Occidental se
encuentra en medio de nuestro territorio y dentro de las fronteras de
nuestro Estado y nuestra casa era la primera que debia ser incendiada.
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Es decir, que nosotros también tenemos la responsabilidad porque
este foco de incendios esté bajo control. A ello se afiade que, como
parte del campo socialista, como Estado socialista, tenemos la
obligacion de no permitir que los desquiciados militaristas germano-
occidentales y sus satélites de Berlin Occidental perturben 1a politica
de coexistencia pacifica, que ansia todo el mundo»°.

El muro de Berlin al principio no fue lo suficientemente fuerte
para convencer a los alemanes orientales de no pasar la frontera de
concreto. El gobierno de Alemania Democratica alegé estar en dere-
cho de proteger su territorio de Ila amenaza «fascista occidental».
Peter Fechter de 18 afios fue una de las primeras victimas del muro
de Berlin, al morir desangrado a causa de las heridas de los guardias
fronterizos.

La barrera que dividia fisicamente Berlin fue fortalecida continua-
mente hasta hacer practicamente imposible Ia fuga al lado occidental.
El gobierno de Alemania Occidental mas de una vez externo su pre-
ocupacion sobre la disposicidon germano-oriental de disparar a los que
intentaran pasar el muro berlinés.

El distanciamiento sc¢ acentud por parte de la Republica
Democratica de Alemania. En 1987 una publicacion conjunta de
Alemania sefialaba este criterio: «La RDA ha abandonado ya el con-
cepto de una tnica nacion alemana. Mientras que en su Constitucién
de 1968 se autodesignaba “Estado socialista de la nacion alemana” y
proclamaba el objetivo de lograr el paulatino acercamiento de los dos
estados alemanes hasta su unificacion, en la Constitucion de 1974 ha
sido suprimida toda referencia a la existencia de la nacién alemana y
sostiene desde entonces que en los dos estados alemanes han surgido
dos naciones totalmente separadasy *.

* Ulbricht, Walter. ; A dénde va Alemania? Zeit im Bild, Dresden, 1966, pp.304 y 305.
4 La realidad alemana, Bertelsman Lexikon, Miinchen, 1987, p.84.
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La situacion juridica y politica de Berlin, paraddjicamente, impe-
dia la total separacidon alemana y, a la vez, el muro seguia presentan-
do la realidad de dos mundos econdmicos distintos en Alemania y en
el mundo.

El 7 de octubre de 1984, con el mayor desfile militar en su histo-
ria, Alemania Democratica recordo el 35 aniversario de su fundacion
en Berlin. En aquel entonces, los embajadores de Gran Bretaia,
Francia y Estados Unidos estuvieron ausentes de la parada militar
como signo de protesta por considerarlo contrario al estatuto de
Berlin, acordado al terminar la segunda guerra mundial, en el que se
estipulé claramente la desmilitarizacion total de la ciudad. Por esta
razon, los jovenes de Berlin Occidental, al cumplir la edad para rea-
lizar el servicio obligatorio, quedaban dispensados y la Bundeswehr
(Ejército Federal Aleman) no operaba en el sector occidental de
Berlin.

En 1987, la visita de Erich Honecker a Bonn alboroto a los circu-
los oficiales y a los factores reales de poder en Alemania Federal, al
hablarse de un acercamiento real entre los dos Estados alemanes.
Empero, la prensa, en la ciudad natal de Beethoven, con pesimismo
dio a conocer, ¢l 8 de septiembre, en pocas palabras ¢l encuentro
Kohl-Honecker: Dos banderas, dos himnos, dos Estados alemanes.

El problema de dos Estados alemanes en una Nacidén generd
mucha literatura al respecto. Sobre este motivo Schultz ha escrito:
«La RFA reconocié a la RDA como Estado soberano; sin embargo, la
RFA mantiene la cuestion de que sélo existe una nacion alemana y,
por lo tanto, otorgd siempre la ciudadania de la RFA a cualquier ciu-
dadano de 1a RDA. A esta cuestion, los circulos oficiales de la RDA
dicen que con ecllo la RFA se apodera de los ciudadanos de la RDA 'y
pretende poder hablar y actuar por ellos» °.

3 Schultz AM., Hacia la reunificacion: la cuestion alemana en la década de los ochenta.
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1990, p.143.
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Con base en el articulo 23 de la Ley Fundamental de Alemania
Federal, los alemanes de la RDA automéaticamente se convertian en
alemanes de pleno derecho. En cambio, la Ley Fundamental de
Alemania Democratica no reconocia como ciudadanos alemanes de
su Estado a los alemanes occidentales. Su Constitucion se deciaraba
socialista, que representaba los intereses de los trabajadores y cam-
pesinos. En el articulo 1° se preocupd por dejar constancia de que
Berlin era su capital politica, ya que el término Berlin Oriental era
considerado como una ofensa. La ultima Constitucion no se acerco a
la reunificacion en ninguin sentido. Aparentemente ofrecia un Estado de
Derecho a Alemania Democrdtica, al contar con un Congreso denomi-
nado Camara del Pueblo y su Poder Ejecutivo era ejercido a través del
Partido Socialista Unificado de Alemania. El Secretario General de ese
Partido era practicamente el jefe maximo del Estado. Aunque existian
cinco partidos, el sistema socialista sostenido desde la URSS impedia
el verdadero ejercicio democratico, porque los otros cuatro partidos
eran satélites del principal. La Republica Democratica era en realidad
una Republica Popular de corte autoritario, pero con tintes ideologicos
totalitarios que hicieron de esa parte de Alemania, el Estado con mejor
nivel de vida en el bloque socialista, pero con una represion constante
en contra de los gobernados a través de la policia secreta (STASI)
heredera de la GESTAPO nazi «adaptada al socialismo.

Erich Honecker, quien fue el Gltimo Secretario general del contro-
vertido Partido Socialista Unificado de Alemania, por su rechazo a las
reformas impulsadas desde Moscu por Gorbachov, escribio en su
autobiografia: «Unsere sozialistiche Nationalkultur der DDR ist
offen fiir alles» («Nuestra cultura socialista de la Republica
Democratica de Alemania esta abierta para todo»)®. En realidad, su
sociedad estaba casi estrangulada, ya que, por ejemplo, la vigilancia
en los actos publicos era omnipresente.

En 1989, cuando la Republica Democratica de Alemania se dispo-
nia a celebrar sus 40 afios de existencia, su poblacion empezdé a huir

¢ Honccker, Erich. Aus meinem Leben. Berlin, Dictz, 1981, p.350.
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hacia Occidente. La apertura de fronteras entre Austria y Hungria
propiciéd que los alemanes orientales, vacacionistas en la patria de
Liszt, pasaran a Austria y de ahi a Alemania Federal. Empezaron «a
votar con los pies», pero dicha situacion empeoraria poco a poco en
las dos Alemanias, en la Federal porque su capacidad de recibimiento
se agotaria pronto y en la Democratica porque se desangraria.

A partir de la apertura de fronteras de Austria y Hungria, junto con
el ingreso de muchos germano-orientales a las embajadas de
Alemania Federal en Praga y Varsovia, el muro de Berlin se empezo
a derrumbar, porque ya no podia contener Ia huida en masa. Honecker
no acepto la realidad, intentd ensefiar historia a Hegel y éste dialécti-
camente lo devoro vy, asi las cosas, cuando se realizaban los festejos
de los 40 afios, el 7 de octubre de 1989, con la presencia de Mijail
Gorbachov en Berlin, los ciudadanos de la Republica Democratica
Alemana le pedian al Jefe de Estado soviético ayuda para que existiera
la Perestroika alemana. Honecker se aferro a los esquemas stalinistas
y cayo el mismo mes de octubre. La revista Der Spiegel sefialo a la
ciudad de Leipzig como la capital de la Revolucion: todos los lunes
habia marchas en las que se exigia la democratizacion del pais y espa-
cios de libertad, es decir, la poblacion de Leipzig tomo las calles y eso
fue un claro preludio de lo que aconteceria en noviembre, la caida del
muro de Berlin.

A1l caer Honecker le sucedio Egon Krenz, quien no tuvo tiempo
de gobernar, sus escasos dias de poder lo agobiaron. El especialista
internacional Djuka Julius, en aquel entonces, escribio: «Es cierto
que Egon Krenz esta obligado a una reforma politica, pero tratara
que sea controlada, gradual, mesurada y canalizada, porque al
mismo tiempo intenta evitar lo que estd pasando en Polonia y en
Hungria, donde —segun su criterio—, las reformas iban demasiado
lejos y ponian en real peligro el poder donado por los comunistas.
Por ello, Krenz, en sus primeros discursos, promete facilidades de
viaje a sus compatriotas e insiste en la apertura politica, a base de
consultas con las fuerzas politicas y sociales, pero paralelamente
rechaza todo lo que interpreta como aproximacion a la democracia
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burguesa o a la restauracion del capitalismo (...) el muro de Berlin se
estd derrumbando por corrosion historica» ’ (23 de octubre de 1989).

A Krenz ni siquiera la apertura del muro de Berlin el 9 de noviem-
bre de 1989, le vali6 ia popularidad, ya que su caida tambicn estaba
prevista y sus antecedentes comunistas le impedian credibilidad ante
los alemanes. Por eso, el nombramiento de Hans Modrow como Jefe
de Gobierno alentd las esperanzas reformistas aun en el periodo de
Krenz. Modrow, quien residia en Dresden, gozaba de popularidad por
su vocacion democrdtica dentro de los cuadros comunistas alejados
del poder central en Beriin. Cuando dejo el poder Krenz, Modrow se
apresura en acercarse a la otra Alemania y, en enero de 1990, Kohl lo
reconoce como el tnico funcionario para negociar la reunificacion
alemana.

En 1989, Kohl se habia referido a una Confederacion de Estados
alemanes —término que utilizo el dictador Walter Ulbricht treinta afios
antes—, pero conforme continuaron los cambios, Kohl paso a la reuni-
ficacién en un solo Estado, la cual generd mas polémica. ; Aceptarian
los antiguos comunistas el sistema capitalista? No les quedaba otra
opcion mas que agruparse en partido politico para las elecciones internas
de la RDA y después verian con mayor claridad su futuro.

Las clecciones parlamentarias y de gobierno de la RDA estaban
previstas para el 6 de mayo y se adelantaron para el 18 de marzo.
Resultaron tan importantes que quedaron establecidos los nuevos
parametros para la reunificacion, en un marco de aceptacion para las
potencias vencedoras de 1945. Como dice Djuka Julios, ¢l gran
ganador de las elecciones en la RDA fue Helmut Kohl, al triunfar
como nuevo Primer Ministro Lothar de Maiziere, representante del
partido hermano de la Unién Cristiana Democratica de Kohl. Dicho
triunfo asegurd practicamente la reeleccion del actual Jefe de

7 Julius, Djuka. La nueva Europa. Mcxico, Diana, 1990, p.245.
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Gobierno aleman en 1990 y convertirlo en el Primer Canciller de la
Alemania reunificada. Esto demostrd que en la RDA estaban hartos
del socialismo real.

Después de las clecciones, empezo el dificil proceso de reunifica-
cion con la venia de las cuatro potencias vencedoras en la ultima gue-
rra mundial. A este proceso se¢ le denomind «Dos mas Cuatro», al
hacer referencia a las dos Alemanias y a las cuatro potencias. Polonia
se mostrd inquieta al estar al margen de las negociaciones y exigio el
pleno reconocimiento de las frontera con la RDA, por parte de toda
Alemania. Israel tuvo malestar, que 1o dio a conocer desde el mismo
9 de noviembre de 1989, porque las huellas de los campos de
concentracion siguen presentes.

El 1° de julio de 1990, el marco aleman desplazo por completo al
oriental y, entonces, tuvo curso legal en todo el territorio para
concretarse la reunificacion econdmica, pero todavia faltaria la
politica. Desde el punto de vista juridico, el articulo 23 de la Ley
Fundamental de la Republica Federal permitia dar cabida al pro-
ceso de reunificacion. Los Linder se ampliaron de 11 a 16 en
total. Polonia fue invitada finalmente a las sesiones de «Dos mas
Cuatro» y se le otorgaron seguridades de inviolabilidad de su
territorio.

Estados Unidos y la Unidn Soviética refrendaron en su encuen-
tro de Malta de 1989 y, posteriormente, en las platicas sobre la reu-
nificacion alemana su compromiso de respetar las fronteras europe-
as, que se establecieron en Yalta y Postdam. Sin embargo, ¢l quid
del asunto alemén que discutieron Bush y Gorbachov fue el status
militar de la nueva Alemania. ;Seria neutral, de la OTAN o del
Pacto de Varsovia? Si fuera ncutral (tesis soviética), resultaria
entonces que Alemania quedaria fuera de control. Si perteneciera a
la OTAN (tesis estadounidense), permitiria una mayor integracion
europea y la ultima nunca fue una opcion real, en virtud de que la
parte capitalista de Alemania en su conjunto se integro a la OTAN
y sigue perteneciendo al MERCOMUN europeo; en contraste, el
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Pacto de Varsovia desaparecio como bloque militar, lo que cuestiona
la existencia de la OTAN al no tener, aparentemente, contrincante.

La reunificacién alemana se concret6 el 3 de octubre de 1990, con
tropas extranjeras retirandose de su territorio y con un futuro prome-
tedor. Kohl aparecioé como el favorito para ser el nuevo Canciller en
diciembre de 1990.

Por decision parlamentaria en 1991, con un margen estrecho de
votos, se llegd al acuerdo de cambiar la sede gubernamental de Bonn
a Berlin. Es un nuevo rostro el que presenta Alemania, es un suefio
hecho realidad, pero hay que cuidar la realidad, ya que seria decep-
cionante que de esa patria de genios y filosofos surgiera otra catastrofe
mundial. Las palabras de William Butler Yeats concluyen estas
reflexiones: «En los suefios empieza la responsabilidady.
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