Indice General
@ indice ARS 5

EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
Y SU NEGOCIACION
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Primero quisiera referirme a los aspectos de la relacion entre
Me¢éxico y los Estados Unidos que han permitido que nuestros dos
paises estén a punto de negociar un acuerdo de libre comercio; tam-
bién me referiré al proceso legislativo y politico estadounidense nece-
sario para lograr tal acuerdo y a la posible oposicion al acuerdo en los
Estados Unidos; por ultimo, revisaré algunas de los posibles puntos
de negociacion y presentaré en perspectiva algunos de los riesgos y

oportunidades para los empresarios de México y los Estados Unidos.

ANTECEDENTES DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO

El buscar un acuerdo bilateral de libre comercio implica grandes
riesgos y oportunidades para México al igual que para los Estados
Unidos. Ciertos acontecimicntos de repercusion mundial durante ¢l
afio pasado —en particular la apertura de la Unidn Soviética y Europa
Oriental, la ronda de Uruguay de negociaciones del GATT y la
proxima unificacién de la Comunidad Europea en 1992— indican que
el futuro econdémico tanto de México como de los Estados Unidos
depende de la habilidad de nuestros paises de competir en mercados
internacionales, en virtud de lo cual, si afiadimos a Canada dentro de
este acuerdo, habremos formado el poder tecnoldgicamente mas
avanzado del mundo.

El fundamento para un acuerdo de libre comercio se desprende en
forma sustancial de la creciente interaccion comercial entre México y

' Conferencia pronunciada ¢l 14 de noviembre de 1990 en ¢l Aula Magna de la Universidad
Panamericana.
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los Estados Unidos. La negociacion de un acuerdo de libre comercio
es el reconocimiento politico al imperativo econdmico derivado del
hecho que M¢éxico es el tercer socio comercial de los Estados
Unidos y los Estados Unidos es el destinatario de mas del 70% de
exportaciones mexicanas.

En los ultimos afios, el comercio ha aumentado dramaticamente al
abrirse los mercados mexicanos a la competencia. En forma ilustrati-
va, cuando México abrid su economia, las exportaciones estadouni-
denses aumentaron de $12.4 billones en 1986 a cerca de $25 billones
en 1989. En cl afio de 1989, el saldo de comercio bilateral entre 1os
dos paises se incrementdé a mas de 51 billones de dolares.
Funcionarios aduaneros nos informan que, a finales de 1990, el
comercio bilateral sobrepasara los 60 billones de dolares y, en esta
perspectiva, un acuerdo de libre comercio posibilitara un incremento
en el flujo de comercio y en la expansion de empleo en ambos paises.

Existen en la actualidad ciertas ventajas unicas entre México y los
Estados Unidos que haran mas expeditas las negociaciones de un
Acuerdo. Estas incluyen:

T) Un proceso de consulta establecido en el Acuerdo Marco Bilateral sobre
Comercio e Inversion de noviembre de 1987 y su agenda de accidn inmediata,
en lo que concierne a agricultura, electrénica, textiles, acero, inversién
extranjera, transferencia de tecnologia, proteccion a los derechos de
propiedad intelectual y al intercambio de servicios; y

1T) La relacion que se ha desarrollado entre los sectores privados de ambos
paises, como resultado de la extensiva relacion comercial ¢ interaccion
cconodmica.

Encuadrando todo esto en la dramatica evolucion de la politica
mexicana en los ultimos afios, el presidente Salinas se ha avocado al
cambio de México, acelerando las reformas comenzadas en 1985. Tal
continuidad de politica es de primordial importancia para la comunidad
empresarial, sobre la cual pesa la responsabilidad del progreso
economico.
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Mas aun, el presidente Salinas ha dirigido un profundo cambio
filosofico: «Fl crecimiento econdmico dictado por el estado no ha
logrado proveer al pueblo mexicano de un mejor nivel de vida y es
ahora tiempo de emprender un nuevo camino hacia la via del creci-
miento y el desarrolio». Bajo la observancia del Ejecutivo, serd el
mercado el que regule la inversion y crecimiento econdomico. Los
resultados hasta este momento nos indican que el Presidente cumple
lo que promete. Salinas ha estado a la altura de los retos que se le han
presentado y sus acciones le han atraido el reconocimiento general a
su valentia politica.

Las acciones ya mencionadas reflejan el reconocimiento de nues-
tro dos paises, que comparten un mismo destino, cuya prosperidad
aumentara en funcién de la combinacion de recursos, tecnologia y
fuerza de sus habitantes para la produccion de bienes y servicios
destinada a los mercados mundiales.

EL PROCESO POLITICO ESTADOUNIDENSE

En seguida, quisiera describir el proceso politico en Estados
Unidos, respecto de la obtencion de un acuerdo de libre comercio con
Meéxico.

Desde que surgi6 el rumor, en febrero de 1990, de que México y
los Estados Unidos podrian empezar las negociaciones de un acuerdo
de libre comercio, los acontecimientos se han suscitado con mucha
rapidez. Aunque la idea de dicho acuerdo ya se habia discutido
ampliamente en la comunidad empresarial durante 1988 y 1989, aun
los empresarios mds optimistas consideraban que pasaria mucho
tiempo antes de que los dos gobiernos evaluaran la idea seriamente.

Sin embargo, desde el mes de febrero, México inicio un «didlogo
nacional» sobre su politica de comercio internacional. El presidente
Salinas y el presidente Bush solicitaron sendos informes a sus res-
pectivos secretarios de comercio sobre la posibilidad de negociar un
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acuerdo de libre comercio; a mediados de agosto, dichos gobiernos
determinaron que un acuerdo de libre comercio seria beneficioso para
ambos y a finales de agosto, ¢l presidente Salinas solicité de manera
oficial que empezaran las negociaciones, por lo cual el presidente
Bush, el 25 de septiembre, notificé al Congreso de los Estados
Unidos su intencién de negociar con México el Acuerdo de Libre
Comercio.

COMO OBTENER LA AUTORIDAD NECESARIA EN LOS
ESTADOS UNIDOS

A peticion del presidente Bush, el Congreso norteamericano ha
acordado un procedimiento de accion acelerada, para la aprobacion
de un acuerdo de libre comercio tan pronto como el mismo sea nego-
ciado. No obstante, el Congreso a fin de tomar parte en forma racio-
nal en la aprobacion del acuerdo y de las leyes que lo implementaran,
ha insistido en una mayor participacion e influencia durante la etapa
preliminar de las negociaciones antes que el acuerdo sea firmado.

El llamado procedimiento acelerado (fast track) en esencia significa
que una vez que el acuerdo de libre comercio se finaliza y es sometido
al Congreso para su ratificacion, la posibilidad de debate se reduce, no
se permiten modificaciones al acuerdo y se tendria que votar en favor o
en contra del mismo, dentro del plazo indicado. Si no se utiliza el pro-
cedimiento acelerado (fast track), la negociacion de un acuerdo es por
demas dificil si no imposible para el Ejecutivo norteamericano, porque
no existe garantia alguna que el Congreso aprobara el acuerdo final.

El presidente Bush envid una carta de notificaciéon a los Comités
de Finanzas del Senado y del Presupuesto de la Camara de
Representantes que incluia, por un parte, una copia de la carta del pre-
sidente Salinas solicitando un acuerdo de libre comercio y, por otra
parte, una declaracion afirmando que el acuerdo cumplird con los
objetivos estadounidenses de «eliminar barreras al movimiento de bie-
nes, servicios e inversion y proteger los derechos sobre la propiedad
intelectual». Dicha carta responde a los requisitos establecidos en la
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ley de Comercio de los Estados Unidos que rige el procedimiento
acelerado (fast track). (La Ley de Acuerdos sobre Comercio de 1974
y sus enmiendas). El presidente Bush también menciono cl interés de
Canada de participar en las negociaciones y notifico a los comités
que les daria aviso sobre cualquier cambio en la estructura de las
negociaciones, es decir, de bilateral a trilateral.

De acuerdo con la ley antes mencionada, cualquier comité puede
objetar la peticion del presidente de dar tramite a la negociacion
acelerada durante un periodo de 60 dias a partir de la notificacion?.

Los opositores del acuerdo tienen la posibilidad durante este
periodo de impedir o demorar las negociaciones, procurando con-
vencer, ya sea al Comité de Finanzas del Senado o al Comité del
Presupuesto de la Camara a rechazar la negociacion. Una objecion
de dicha naturaleza implicaria desligar el acuerdo de libre comer-
cio de un procedimiento acelerado y volveria mas dificil una
ratificacion final del acuerdo por parte del Congreso.

En todo caso, las facultades vigentes que permiten usar el proce-
dimiento acelerado caducan el 1° de junio de 1991. No obstante, el
procedimiento acelerado puede ser extendido hasta el 1° de junio de
1993, si se cumplen dos requisitos: (I) que el presidente Bush pida la
extension antes del 1° de marzo de 1991; y (II) que el Senado a la
Céamara de Representantes no adopte una resolucion antes del 1° de
junio de 1991 negando dicha extension.

EL PROCESO DE INVESTIGACION Y «CABILDEO»

Durante el periodo de 60 dias después del aviso del presidente
Bush de su intencién de comenzar negociaciones tendientes a un
acuerdo de libre comercio, los miembros de los comités procuraran la

Nota: el periodo de 60 dias incluye solo dias laborales (legislativos), es decir, sélo aquellos dias
cuando ambos, el Senado y la Cdmara de Representantes, estan en sesion. Por consiguiente, el
periodo de 60 dias puede durar mucho mas que 60 dias naturales.
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opinion de diversas fuentes, incluyendo andiencias y comentarios
publicos. El proceso de investigacion ya esta largamente encaminado.

En este mismo periodo, la Administracion norteamericana puede
consuitar de manera formal con el Congreso, asi como también
puede consultar informalmente y de una manera bilateral con los
negociadores del gobierno mexicano. Tales discusiones tendran
como foco principal el alcance del acuerdo de libre comercio, la
negociacion de objetivos y parametros y la clarificacion de ciertas
cuestiones claves.

El Congreso norteamericano concluyd la ultima sesion a finales de
octubre de 1990 y el nuevo Congreso tomara posesion a finales de
enero de 1991. Tras haberse hecho la notificacién, no hubo suficientes
dias laborales durante la sesion recientemente finalizada, por lo que
el periodo de 60 dias puede tomar varios meses.

Este periodo, comenzado el 25 de septiembre, sera tal vez el tiem-
po mas critico de las negociaciones. Dada su extension, tiene su lado
positivo y su lado negativo. Como aspecto positivo, existe suficiente
tiempo para efectuar consultas intensivas entre la Administracion y el
Congreso, lo cual ayudara a promover las negociaciones. Como
aspecto negativo, la primera oportunidad de un cabildeo organizado
por los opositores del acuerdo es probable que ocurra durante este
periodo. Regresaré a este punto un poco mas adelante.

NEGOCIACIONES

Si los Comités del Congreso ya mencionados no presentaran obje-
cion alguna, México y los Estados Unidos podrian empezar la nego-
ciacion tan pronto expire el periodo de 60 dias, lo cual ocurrira pro-
bablemente alrededor de abril o mayo de 1991. Los negociadores
podrdn fijar una fecha a fines de 1991 como meta para completar las
negociaciones. Tal fecha limite puede ser mantenida siempre que las
discusiones previas a la negociacion sean del todo productivas
durante el periodo de 60 dias.
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APROBACION DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
POR EL CONGRESO

El presidente Bush debe consultar nuevamente al Congreso con
noventa dias de anticipacion a Ia fecha de ia firma del acuerdo.
Durante este periodo la administracion y el Congreso pueden consultar
entre si hasta llegar a una propuesta determinada conjuntamente por
las dos ramas del gobierno.

Tan pronto el Presidente firme el acuerdo, debera enviar al Senado
y a la Camara de Representantes los documentos siguientes:

— El texto final del acuerdo.

— Una version preliminar del proyecto de la ley implementando el
acuerdo (en un marco ideal, esta propuesta ya debio haber sido debi-
damente discutida por el presidente Bush y el Congreso durante cl
periodo de 90 dias anteriores a la fecha de la firma del acuerdo).

— Una declaracion de la propuesta de accion administrativa para
implementar el acuerdo; proyecto que implementa la ley y de
como la propuesta de accion administrativa afecta las leyes
existentes.

— Una declaracidon con respecto a los beneficios que el acuerdo
aportara a los Estados Unidos.

— Una declaracion explicando la necesidad o la utilidad del proyecto
que implementa la ley y de la propuesta de accidén administrativa.

El Congreso de los Estados Unidos tendra entonces 90 dias labo-
rales para considerar el proyecto de ley (excluyendo los dias en los

cuales ambas camaras no estén en sesion).

La posibilidad de debate se reduce y no se permite ninguna modi-
ficacion. El Congreso debera votar en favor o en contra del acuerdo, tal
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y como fue propuesto en su integridad. Este proceso ocurre de la
siguiente manera:

Como un proyecto de ley que afecta ingresos publicos (es decir,
afectando tarifas), el acuerdo de libre comercio debe originarse en la
Camara de Representantes; los Comités de Camaras de
Representantes dispondran de 45 dias para considerar el proyecto de
ley (el cual es automaticamente descartado, sin que ninguna accion al
respecto sea tomada por el Comité), y de 15 dias subsiguientes para
el voto de Camara en pleno; los comités del Senado, por su parte, tie-
nen 15 dias para considerar el proyecto de Iey hecho por la Camara
de Representantes y 15 dias para el voto del Senado en pleno.

Siguiendo estos plazos y descontando el tiempo que pueda trans-
currir, por alguna ruptura en las negociaciones o algin acontecimien-
to externo adverso, se puede pensar, en forma optimista, que el
Congreso de los Estados Unidos considerara la aprobacion de un
acuerdo de libre comercio entre México y los Estados Unidos durante
la primavera de 1992.

OPOSICION POLITICA ESTADOUNIDENSE Y OTROS
FACTORES EXTERNOS

Como cualquier cuestion politica, habra por lo menos dos postu-
ras en el debate norteamericano sobre el acuerdo de libre comercio.
La Administracion del presidente Bush, sin duda, considera que el
acuerdo es una buena idea, al igual que elementos significativos de la
comunidad empresarial norteamericana. De hecho, en estos momen-
tos se puede decir que una mayoria del Congreso de Estados Unidos
favorece el concepto general de un acuerdo de libre comercio con
M¢éxico. Sin embargo, cuando ¢l Congreso considere a fondo los pun-
tos especificos del acuerdo, el amplio respaldo que ahora detenta
puede debilitarse. Quisiera detenerme aqui unos instantes para des-
cribir algunos de los medios que los grupos de oposicién procuraran
utilizar para limitar el alcance de un acuerdo de libre comercio entre
Meéxico y los Estados Unidos.
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Primeramente, se pude esperar que la oposicion trate de frenar por
completo la iniciativa. Esta es la postura clara de las organizaciones
laborales en los Estados Unidos, particularmente ¢l AFLCIO
(Federacion Americana del Trabajo) y la Union de Trabajadores
Unidos de la Industria Automovilistica y probabiemente también el
Canadian Labor Congress (Congreso Canadiense del Trabajo). Estas
organizaciones han usado y continuaran usando argumentos politicos
y sentimentales en contra del acuerdo de libre comercio. También se
serviran de argumentos economicos mas débiles. Todos estos
argumentos incluyen:

1. Argumentos con respecto al medio ambiente (declaracion de
grupos en favor de la conservacion del medio ambiente de los Estados
Unidos; condiciones malsanas e inseguras para los obreros; desperdi-
cios toxicos en la frontera, contaminacion del medio ambiente, cir-
cunspeccion por parte de las empresas estadounidenses a las medidas
de conservacion del medio ambiente establecidas por el gobierno
estadounidense, falta de regulaciones y controles en México).

2. Argumentos sentimentales (cuestiones sensacionalistas, tanto
politicas como sociales, como por ejemplo la supuesta «esclavitud de
nifios obreros» en México; explotacion de los trabajadores; racismo;
proteccion inadecuada de los derechos humanos; ilegitimidad del
sistema politico mexicano).

3. Finalmente, los argumentos econdmicos, no obstante mas débi-
les que los demas, incluiran entre otros: la pérdida de empleo en los
Estados Unidos; los diferenciales en los salarios; la seguridad y salu-
bridad de los trabajadores; las condiciones de trabajo; los derechos de
trabajadores en Meéxico; el aumento del déficit comercial de los
Estados Unidos y la disminucion de la base industrial de los Estados
Unidos.

Aunque es improbable que los opositores detengan el proceso

desde un principio, se puede esperar que ellos lleguen a influenciar el
alcance del acuerdo durante las negociaciones y durante el proceso de
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aprobacion. Algunos haran cabildeo en el Congreso para conseguir
que sus industrias o sectores queden exentos, también para poner
limites en los objetivos y pardmetros de la negociacion o para
levantar barreras legislativas o administrativas contra la liberaliza-
cion. Con ¢l objeto de enfrentar tales presiones de Ia oposicion, 1os
grupos en favor del acuerdo de libre comercio necesitaran igual-
mente ejercer lobbying en ¢l Congreso norteamericano. El hecho
de aligerar la presidon del Congreso estadounidense asegurara que
se permita a los negociadores la mayor amplitud en su gestion,
a fin de buscar la liberalizacion tanto del comercio como de la
inversion bilateral.

Por ultimo, los opositores del acuerdo aprovecharan ciertos acon-
tecimientos externos para ejercer presion sobre los negociadores.
Entre estos acontecimientos se destacan;

1. El papel que tendra Canada en las negociaciones.
Implementacion de la legislacion para la ronda del GATT/Fracaso
de la ronda del GATT.

3. Investigaciones sobre remedios al comercio (dumping; impuestos

compensatorios; por ejemplo, la reciente decision sobre

Cementos Mexicanos);

El conflicto atunero y el embargo secundario.

Cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

Las elecciones mexicanas de septiembre (sic) de 1991.

La elecciones estadounidenses (1992).

La certificacion en materia de lucha contra las drogas, tema debatido

por el Congreso cada abril-mayo, y otras cuestiones politicas, tales

como los derechos humanos, la legitimidad politica, etcétera.

9. Los efectos economicos en México de una recesion en los
Estados Unidos.

10. Los efectos politicos en el Congreso estadounidense de una
recesion de la economia.

11. La posiblidad de guerra en el Golfo Pérsico.

ROl U S

177



 EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO )
ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS Y SU NEGOCIACION

EL ALCANCE DE UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO

En conjunto, el Acuerdo de Libre Comercio entre México y los

Estados Unidos ha sido caracterizado como un «cambio estructural
para elevar la competividad en el campo internacionaly. Tal y como
se ha sugerido, el Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados
Unidos y Canada sirve como base minima y no como limite maximo
para un nuevo acuerdo con México. Los detalles de la negociacion
posiblemente involucraran algunos de los siguientes temas:

a.

&
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Tarifas (tarifa cero, reducciones i
periodo especifico de tiempo).
La identificacion y eliminacion de otras barreras al comercio.
Reglas de origen (tales que los beneficios del acuerdo favorezcan
a las partes).

Requisitos para un funcionamento eficiente.

Comercio en agricultura y horticultura.

Subsidios.

Resolucion de disputas.

Normas de proteccion, remedios de comercio (eliminacion de
medidas unilaterales y discrecionales).

Estandares, certificaciones y pruebas.

Mercado de servicios financieros.

Transportes.

Inversion extranjera (igualdad de proteccion bajo la ley; acceso al
mercado y tratamiento nacional; acceso a mercados financieros;
implementacion de leyes antimonopdlicas).

Proteccion de derechos a la propiedad intelectual.

Inversion de servicios financieros.

Control de precios.

Division de produccion (maquiladoras).

Discusiones sectoriales que pueden llevar a un acuerdo en las
siguientes areas: agricultur; textiles; recursos naturales; industria
automovilistica; acero; energia; telecomunicaciones; pesca y
asuntos maritimos.
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OTROS TEMAS

a) Normas sobre el medio ambiente y comercio de tecnologia sobre
conservacion ambiental.

b) Normas y ejecucion de medidas de seguridad para los trabajadores.

¢) Servicios laborales (medidas temporales, posiblemente una clausula
sobre escasez laboral).

d) Utilizacion de energia compartida (transmision de electricidad;
acceso garantizado a recursos energéticos).

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE UN ACUERDO DE
LIBRE COMERCIO

Como parte del proceso de recopilacion de informacion en los
Estados Unidos, la Comision sobre el Comercio Internacional llevo a
cabo un proyecto en dos partes. La primera consistio en una evaluacion de
la liberalizacion en Mexico durante tltimos afios; la segunda incluye un
resumen de las diferentes opiniones sobre la futura relacion entre México
y los Estados Unidos. Ya que el informe de la Comision ha sido publicado
en forma muy reciente, considero util resumir sus condusiones.

La mayoria de los expertos opinan que un acuerdo de libre comer-
cio otorga las mejores posibilidades de acrecentar el comercio bilateral.
Con respecto a los Estados Unidos, los que se encuentran a favor
concuerdan que tal acuerdo:

1.  Aumentaria la competividad de Estados Unidos en un mundo
mdés y mas dividido en bloques comerciales.

2. Mejoraria el acceso de Estados Unidos a un mercado mexicano
de 85 millones de consumidores en pleno crecimiento.

3. Beneficiaria sectores especificos de la industria y la agricultura
de Estados Unidos.

4. Ayudaria a desarrollar el area fronteriza estadounidense.

5. Crearia nuevos empleos.
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6. Proveeria de certeza y prevision a inversionistas estadounidenses
tomando en cuenta la liberalizacion permanente de la economia
mexicana.

7. Beneficiaria a los consumidores estadounidenses con precios
mads bajos de ciertos productos mexicanos.

8. Disminuaria la corriente de inmigracion ilegal a los Estados Unidos.

Para México, un Acuerdo de Libre Comercio:

I.  Proveeria un acceso seguro al mercado estadounidense.

2. Promoveria nuevos empleos.

3. Aumentaria la productividad y competividad mexicana.

4. Aumentaria y aceleraria el movimiento de capital mexicano.

5. Aumentaria y aceleraria el movimiento de capital e inversion.
6. Permitiria obtener mas divisas para el pago de la deuda externa.
7. Reduciria la inflacion.

DESVYENTAJAS

Las desventajas citadas en el informe incluyen:

«  Efectos adversos a trabajadores estadounidenses.

*  Perjuicios a ciertos segmentos del sector agricola de los Estados
Unidos.

*  Perjuicio a la economia de las areas fronterizas.

«  Un efecto negativo sobre ¢l medio ambiente.

* La balanza de pagos de los Estados Unidos no mejoraria
necesariamente.

*  Permitiria a México aprovechar exenciones a las leyes de comercio
de los Estados Unidos.

Desventajas para México incluyen:
*  Pocos beneficios para trabajadores mexicanos.

»  Perjuicios a los pequefios agricultores mexicanos.
*  Perjucio a ciertos segmentos de la industria mexicana.
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CONCLUSIONES

El mundo se esta transformando. En 1986, cuando México
entro a formar parte del GATT, nadie hubiera podido predecir la
velocidad con la cual los cambios habrian de ocurrir. Estos cam-
bios tan fundamentales son ya del todo conocidos, pero vale la
pena tenerlos en mente ahora que nos preparamos a negociar un
acuerdo de libre comercio; resaltan, en forma significativa, la
nucva orientacion de las naciones que antiguamente formaron
parte del bloque soviético hacia el occidente y a economias de
mercado libre; los cambios fundamentaies en ila propia Union
Soviética y la profunda transformacion de México y de algunas
partes de América Latina.

Es claro que la relacion entre los Estados Unidos y México tam-
bién ha cambiado. Hemos llegado finalmente a una etapa en nues-
tra relacion donde podemos negociar de igual a igual y luchar para
obtener beneficios econdémicos conjuntos. Tanto el presidente
Salinas como el presidente Bush han examinado con mucha cautela
sus respetivas ventajas competitivas, la posibilidad de un aumento en
la eficiencia economica y el crecimiento de la tasa de empleo, que un
acuerdo de libre comercio ofrece a ambos paises. Un acuerdo de libre
comercio constituye un paso historico hacia la obtencion de los
frutos, provenientes de un destino comun, que hasta ahora han pasado
a lo largo en nuestra historia.
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