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I. BREVE INTRODUCCION

En esta ocasion, antes de perdernos en tratar de destacar la impor-
tancia que tiene el derecho urbanistico como rama de la ciencia juridi-
ca, transitaremos en el ambito del derecho positivo; habida cuenta de
que, como bien lo dice el maestro Garcia de Enterria, la singularidad
del derecho urbanistico es tan evidente que cuenta con instrumentos
legislativos propios en todas las urbes del orbe.

Del andlisis de los diversos preceptos legislativos, reglamentarios
y juridico-administrativos que regulan el aprovechamiento del uso del
suelo en la Ciudad de México, se desprende con claridad la importan-
cia que tiene para el jurista conocer con mayor precision esta rama
del derecho. Sin embargo, quizas la mejor forma de observarlo, serd
cuando su opinion en la toma de decisiones del cliente tenga puntos
de contacto con: la constitucion de reservas territoriales para la pla-
neacion del desarrollo corporativo de las empresas inmobiliarias; la
determinacion de las causas de utilidad publica para las acciones de
gobierno en el sector publico; la defensa de los intereses de los par-
ticulares respecto de las afectaciones que producen las modalidades
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al ejercicio del derecho de dominio; la adquisicion o el arrendamien-
to de inmuebles en sus dos vias; la constitucion de los regimenes de
propiedad en condominio comercial, industrial, habitacional o mixto;
la correcta relacion de los procedimientos notariales y registrales que
giran en torno a la propiedad raiz; las consecuencias fiscales de la
valuacion inmobiliaria y de la rentabilidad de inmuebles; los actos de
comercializacion inmobiliaria. Por enumerar solamente algunas de las
actividades mds destacables en las que el abogado interviene, como
administrador de intereses publicos o privados, asi como consultor,
consejero, asistente o gestor de negocios.

La importancia del servicio profesional que brinda el jurista
bien capacitado en materia inmobiliaria, se resume en esta maxima:
SEGURIDAD.

II. MARCO CONSTITUCIONAL

Antes de entrar al tema medular que, en este caso, es la aplicacion
del derecho urbanistico en la Ciudad de México, resulta indispensa-
ble enunciar las disposiciones constitucionales que dan fundamento
y originan la legislacion local, sus reglamentos y las disposiciones
juridico-administativas que gravitan en torno a la posesion, la propie-
dad y el aprovechamiento del suelo, asi como de sus construcciones
e instalaciones, y los diversos actos de comercio que giran en torno a
estos conceptos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece en su articulo 27, primer parrafo, que la propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional co-
rresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el de-
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyen-
do la propiedad privada. En su parrafo tercero, establece que la Naciéon
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico. Con lo cual observamos
que se cumple el objetivo constitucional de imprimirle al ejercicio del
derecho de dominio una funcion social.
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Lo anterior, para efectos pragmaticos, significa que el aprovecha-
miento del uso del suelo urbano y rural tiene limitantes fundamentadas
constitucionalmente. Este aserto se colige de la lectura del resto del
parrafo constitucional citado, cuando se refiere a que, en consecuen-
cia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacidn, conservacion, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacion. Como en este caso, la Ciudad de
México que nos ocupa.

El precepto anteriormente comentado alude al concepto de la pla-
neacion, por lo que en ese sentido nos remite a sus articulos 25 y 26,
en los que se aprecia que corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que €ste sea integral, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
el fortalecimiento del crecimiento econémico y el empleo y una més
justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales;
agregando que el Estado planeara, conducira, coordinard y orientara
la actividad econdmica nacional y llevara al cabo la regulacion y fo-
mento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga la mencionada Constitucién. Como todos sa-
bemos, el articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional, cuya premisa esen-
cial consiste en que mediante la participacion de los diversos sectores
sociales se recojan las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas a un Plan Nacional de Desarrollo al que estardn sujetos
los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales de la
administracion publica.

En congruencia con lo anterior, corresponderia en este punto aludir
al articulo 115 constitucional, por la estrecha relaciéon que tiene con
los preceptos comentados. Sin embargo, el espacio de que dispone-
mos ahora, nos permitird abordarlo en otra ocasion. Por ello, con la
salvedad que significa para efectos técnicos la naturaleza juridica que
define para el Distrito Federal el articulo 44 de nuestra Carta Magna,
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se observa que la sociedad citadina tiende a profundizar con mayor
énfasis en la definicion de una entidad federativa en evolucion hacia
la creacion de un Estado Libre y Soberano constituido por municipios.
Sin perjuicio de lo discutible que todavia resulta este tema Constitu-
cional, conste que no me estoy refiriendo al tema de la reforma politi-
co-administrativa, es este articulo 115 y los anteriormente comentados
los que dan origen a las diversas legislaciones de los estados libres y
soberanos, asi como del Distrito Federal, en materia de planeacién del
desarrollo y determinacion de los usos, destinos y reservas de tierras,
aguas y bosques en su territorio.

Numeral que instituye las facultades para formular, aprobar y ad-
ministrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigi-
lar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir
en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias
y permisos para construcciones, y participar en la creacion y adminis-
tracion de zonas de reservas ecoldgicas; expidiendo los reglamentos y
disposiciones administrativas que sean necesarios de conformidad con
los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 anteriormente
mencionado, es decir, formalizar la funcion social de la propiedad in-
mueble a través de la determinacion de modalidades para su ejercicio.

II1. NIVEL REGLAMENTARIO CONSTITUCIONAL

Los numerales constitucionales a los que hemos hecho referencia se
desarrollan con mayor detalle en las siguientes leyes reglamentarias.

Ley de Planeacion (1983). Esta ley es reglamentaria de los articu-
los 25 y 26 constitucionales y tiene por objeto establecer: las normas
y principios basicos conforme a los cuales se llevard a cabo la Planea-
cién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las acti-
vidades de la administracién publica federal; las bases de integracion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democritica;
las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacion
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aplicable; las bases para promover y garantizar la participacion demo-
cratica de los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones
representativas, en la elaboracién del plan y los programas a que se
refiere esta ley; y las bases para que las acciones de los particulares
contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los pro-
gramas de desarrollo.

Asimismo, estd ley establece que la planeacion deberd llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Esta-
do sobre el desarrollo integral del pais y deberd tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos con-
tenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estard basada en los siguientes principios; el fortalecimiento
de la soberania, la independencia y autodeterminacidon nacionales, en
lo politico, lo econémico y lo cultural; la preservacion y el perfeccio-
namiento del régimen democratico, republicano, federal y representati-
vo que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia
como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdémi-
co, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion activa en
la planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno; la igualdad
de derechos, la atencion de las necesidades bésicas de la poblacion y la
mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mads igualitaria; el respeto irrestricto de las garantias individua-
les, y de las libertades y derechos sociales y politicos; el fortalecimiento
del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo equili-
brado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional; y
el equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el
empleo; en un marco de estabilidad econémica y social.

También define lo que se entiende por Planeacion Nacional del De-
sarrollo y sus propdsitos, en el sentido de que consiste en: la ordena-
cion racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promo-
cion de la actividad economica, social, politica y cultural, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la
ley establecen.
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Ley General de Asentamientos Humanos (1993). Resulta regla-
mentaria del parrafo tercero del articulo 27 y del articulo 1 15 cons-
titucionales. Tiene por objeto: Establecer la concurrencia de la Fe-
deracion, de las entidades federativas y de los municipios, para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
nacional; fijar las normas basicas para planear y regular el ordena-
miento territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, con-
servacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de dreas y predios que regulen la propiedad en los centros
de poblacion, y determinar las bases para la participacion social en
materia de asentamientos humanos. Se colige su estrecha relacion
con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en funcion de
la correlacién que hace con los conceptos de la participacion social
en el acto de planeacion.

En este sentido, especial consideracion merecen sus articulos 8° y
3° transitorio al disponer que corresponde a las entidades federativas,
en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, legislar en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo
urbano de los centros de poblacion, adecuando su legislacion en mate-
ria de desarrollo urbano a lo dispuesto en esta Ley.

En congruencia con la Ley de Planeacidn, esté ley establece que el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano —subordinados al PND —
los programas estatales de desarrollo urbano; los programas de orde-
nacion de zonas conurbadas; los planes o programas municipales de
desarrollo urbano; los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacioén, y los programas de desarrollo urbano derivados de éstos y
los que determine esta Ley y la legislacion estatal de desarrollo urba-
no, se regiran por las disposiciones de esta Ley y en su caso, por la le-
gislacion estatal de desarrollo urbano y por los reglamentos y normas
administrativas estatales y municipales aplicables.

La Federacion y las entidades federativas podrdn convenir meca-
nismos de planeacion regional para coordinar acciones e inversiones
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que propicien el ordenamiento territorial de los asentamientos huma-
nos ubicados en dos o mas entidades, ya sea que se trate de zonas
metropolitanas o de sistemas de centros de poblacion cuya relacion
lo requiera, con la participacién que corresponda a los municipios de
acuerdo con la legislacion local.

Asimismo, esta Ley dispone que el Programa Nacional de Desa-
rrollo Urbano contendrd el diagndstico de la situacion de los asenta-
mientos humanos en el territorio nacional, sus causas y consecuen-
cias; el padron de distribucion de la poblacion y de las actividades
econdmicas en el territorio nacional; la estructura de sistemas urbanos
y rurales en el pais; la estrategia general aplicable al ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y al desarrollo urbano de los
centros de poblacién; las orientaciones para el desarrollo sustentable
de las regiones del pais, en funcion de sus recursos naturales, de sus
actividades productivas y del equilibrio entre los asentamientos hu-
manos y sus condiciones ambientales; las necesidades que en materia
de desarrollo urbano planteen el volumen, estructura, dinamica y dis-
tribucion de la poblacion; las estrategias generales para prevenir los
impactos negativos en el ambiente urbano y regional originados por la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion; las politicas generales para el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros
de poblacion; los lineamientos y estrategias que orienten la inversion
publica y privada a proyectos prioritarios para el desarrollo urbano del
pais; las metas generales en cuanto a la calidad de vida en los centros
de poblacion urbanos y rurales del pais, asi como en las comunidades
indigenas; los requerimientos globales de reservas territoriales para el
desarrollo urbano, asi como los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades, y los mecanismos e instrumentos financieros para el
desarrollo urbano.

Esta Ley establece (articulo 15) que los planes o programas es-
tatales —subordinados al Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y éste al PND— y municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y sus derivados, seran aprobados, ejecutados, controla-
dos, evaluados y modificados por las autoridades locales, con las
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formalidades previstas en la legislacion estatal de desarrollo urbano,
y estardn a consulta del publico en las dependencias que los apliquen.

Asimismo, en su articulo 16 se observa que la legislacion estatal de
desarrollo urbano determinaré la forma y procedimientos para que los
sectores social y privado participen en la formulacion, modificacion, eva-
luacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano.

En la aprobacion y modificacion de los planes o programas se de-
bera contemplar el siguiente procedimiento: la autoridad estatal o mu-
nicipal competente dara aviso publico del inicio del proceso de planea-
cién y formularé el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano
o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente; se establecerd un
plazo y un calendario de audiencias publicas para que los interesados
presenten por escrito a las autoridades competentes los planteamientos
que consideren respecto del proyecto del plan o programa de desarro-
llo urbano o de sus modificaciones; las respuestas a los planteamien-
tos improcedentes y las modificaciones del proyecto deberdn funda-
mentarse y estardn a consulta de los interesados en las oficinas de la
autoridad estatal o municipal correspondiente, durante el plazo que
establezca la legislacion estatal, previamente a la aprobacion del plan
o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones, y cumplidas
las formalidades para su aprobacidn, el plan o programa respectivo a
sus modificaciones serdn publicados en el 6rgano de difusion oficial
del gobierno del estado y en los periddicos de mayor circulacion de la
entidad federativa o municipio correspondiente y, en su caso, en los
bandos municipales.

En su articulo 17 determina la férmula de derecho registral que
materializa la obligatoriedad de las limitaciones de dominio respecto
de la funcidn social de la propiedad, al establecer que los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion
y sus derivados, deberdn ser inscritos en el Registro Publico de la Pro-
piedad, en los plazos previstos por la legislacion local.

Los efectos de dicha férmula se concretizan cuando establece que las
autoridades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en
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la esfera de sus respectivas competencias, haran cumplir los planes o
programas de desarrollo urbano y la observancia de esta Ley y de la le-
gislacion estatal de desarrollo urbano. Evento que el legislador confir-
ma en el articulo 27 de esta ley, cuando dispone que para cumplir con
los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional
en materia de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad, de
posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles
ubicados en dichos centros, se sujetard a las provisiones, reservas,
usos y destinos que determinen las autoridades competentes, en los
planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

Por ello, en términos de sus articulos 53 al 56, se establece que no
surtirdn efectos los actos, convenios y contratos relativos a la propie-
dad o cualquier otro derecho relacionado con el aprovechamiento de
areas y predios que contravengan esta Ley, la legislacion estatal en la
materia y los planes o programas de desarrollo urbano. En consecuen-
cia, los notarios y demas fedatarios publicos s6lo podrdn autorizar
escrituras de actos, convenios y contratos a que se refiere el articu-
lo anterior, previa comprobacion de la existencia de las constancias,
autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades competentes
expidan en relacion a la utilizacion o disposicion de areas o predios,
de conformidad con lo previsto en esta Ley, la legislacion estatal de
desarrollo urbano y otras disposiciones juridicas aplicables; mismas
que deberan ser senaladas o insertadas en los instrumentos publicos
respectivos.

Asimismo, la ley dispone que no surtirdn efectos los permisos, au-
torizaciones o licencias que contravengan lo establecido en los planes
o programas de desarrollo urbano. Asi como que no podra inscribirse
ningun acto, convenio, contrato o afectacion en los registros publicos
de la propiedad o en los catastros, que no se ajuste a lo dispuesto en la
legislacion de desarrollo urbano y en los planes o programas aplica-
bles en la materia.

Otras Disposiciones Aplicables. Inciden de manera directa en la ma-
teria que estamos tocando, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
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Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos (1993) y su Reglamento; la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (1988); 1a Ley
Agraria y los Cédigos Fiscal de la Federacion, Civil y de Comercio. Sin
embargo, en esta ocasion no tocaremos esos cuerpos legislativos, envian-
do al lector a su consideracion m4s detallada. (Ver organigrama anexo).

La Funcion Social de la Propiedad Inmueble

CONSTITUCION
POLITICA

y la Planeacion del Desarrollo

ARTS. 25y 26
* Rectoria del Estado en la
Planeacion Integral
* Sistema Nacional de
Planeacion Democratica

ART. 27 Pérrafos 1o. y 3o.
* Modalidades al Ejercicio del

Ley de Planeacién

Derecho de Propiedad
Cddigo Cddigo
Civil de Comercio

ART. 115 (Municipios)

* Determinacion de Usos,
Destinos y Reservas de Tierras,
Aguas y Bosques
* Planeacion del Desarrollo
Urbano

Plan Nacional de Desarrollo
(PND)

Cédigo Financiero

Ley General de
Asentamientos Humanos

Programa General de Desarrollo
(Integral)

Programas:

* Sectoriales
* Institucionales
* Regionales
* Especiales

Ley de Desarrollo Urbano
* Reglamento de la Ley de D.U.
* Reglamento de Construciones

Proyectos Sectoriales:

* Programas de Mediano Plazo
(PMP)
*Regulacion de
la Inversién Publica

* Ley de Fomento para el
Desarrollo Econémico
* Ley de Transporte
* Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos
Mercantiles
* Otras Leyes Locales

Ley de Participacion Ciudadana

Programa General
de Desarrollo Urbano

Presupuesto Anual de Egresos
* Programa Operativo Anual
(POA)

Ley de Ingresos
*Presupuestos de Egresos
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IV. NIVEL LOCAL

En términos del articulo 44 de la Constitucion Politica Mexicanos, la
Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de 1a Unidn
y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, misma que estd compues-
ta por el territorio que actualmente tiene como entidad federativa, en
relacion con el articulo 43 del mismo ordenamiento y su articulo 122
reformado, cuyo gobierno esté a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caricter local.

En este sentido, la legislacion que incide en la materia, se despren-
de de los preceptos establecidos en:

e Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (1994).

e Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal
(1995) y su Reglamento Interior.

* Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (1999).
» Codigo Financiero del Distrito Federal.

* Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (1996) con sus Re-
formas (1999).

* Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (1995).
* Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (1995).

e Ley para la Celebracion de Espectiaculos Publicos en el Distrito
Federal (1997).

* Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal (2000).

* Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico (1996) con sus
Reformas (1997).

Preceptos que se materializan en disposiciones Juridico-Adminis-
trativas a nivel instrumental de Programas de Desarrollo Urbano, a los
que nos referiremos mas adelante.
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V. LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

Con este marco y a manera de salvedad, es necesario apuntar que
la Ley de Desarrollo Urbano citada cuenta con un reglamento, mis-
mo que en breve debera ser reformado en congruencia con el decreto
que reformd diversas disposiciones de €sta, publicado en la Gaceta
Oficial el 23 de febrero de 1999. Asimismo, se desprende de ella un
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y un Regla-
mento de Anuncios para el Distrito Federal, y la propia ley prevé la
promulgacién de un Reglamento de Impacto Urbano y Ambiental, atin
no promulgado.

Entre otros de los fines de esta ley, estd el de desarrollar a nivel
de legislacion local las premisas constitucionales, asi como las de las
leyes reglamentarias a las que hemos hecho referencia. Por ello, no
resulta muy util ocupar este espacio para referirse a la estructura de la
misma, sino en todo caso, entresacar sus aspectos relevantes mediante
el planteamiento de interrogantes tematicas como las siguientes.

(Cual es el Objetivo Fundamental de la Planeacion del Desarrollo
Urbano?

La Ley establece que el objetivo de la planeacién y del ordena-
miento territorial es el de mejorar el nivel de vida de toda la poblaciéon
del Distrito Federal, mediante la regulacion de los servicios publicos,
procurando el acceso a satisfactores econdmicos, culturales y recrea-
tivos, la regulacion del mercado inmobiliario, la conservacion del me-
dio natural y otras lineas de politica general. Esta Ley contempla las
prioridades que deben considerarse en los Programas para lograr el
objetivo antes mencionado (articulo 3).

(Quiénes son las Autoridades Competentes en Materia de
Desarrollo Urbano en el Distrito Federal?

La Asamblea Legislativa, que es la competente para: aprobar los
programas, las modificaciones o las cancelaciones que esta Ley prevé;
remitir los programas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
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promulgacion e inscripcion en los registros y participar en las comi-
siones de conurbacion.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debe: ejecutar las obras
para el desarrollo urbano; aplicar las modalidades y restricciones al
dominio de la propiedad que imponga la Ley; aplicar y hacer respetar
la Ley, los programas y demds disposiciones que regulen la materia;
participar en la ordenacion de la zona conurbada y metropolitana; ce-
lebrar convenios para la creacion de las comisiones de conurbacidn,
metropolitanas y megalopolitanas; promover y facilitar la participa-
cion social en la elaboracion, seguimiento, evaluacion y modificacion
de los programas, y enviar a la Asamblea el reglamento y los acuerdos
que expida en materia de esta Ley.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda tiene, ademads,
estas atribuciones: revisar los estudios de impacto urbano y ambien-
tal; expedir las licencias de uso de suelo cuando sean obras de impac-
to urbano-ambiental; autorizar las transferencias de potencialidad;
integrar el sistema de informacién y evaluacién de los programas.
Asimismo tiene a su cargo el Registro de los Planes y Programas
de Desarrollo Urbano y expedir las certificaciones de uso del suelo
conforme a los programas vigentes; y presentar a la Asamblea Legis-
lativa informes trimestrales de avance del Programa General.

Por su parte, los Delegados aplican las sanciones previstas en esta
Ley, reciben las solicitudes de modificacion particular a los Progra-
mas Delegacionales y Parciales, y las someten a consulta con la
participacion del Consejo de Ciudadanos para la aprobacion preli-
minar del propio Consejo.

(Qué Programas Regulan de Manera Directa el Desarrollo
Urbano en el Distrito Federal?

En los articulos 16, 18, 19 y 20 de la Ley se establece que la planea-
cion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se concretaran
a través del Programa General, los Programas Delegacionales y los
Programas Parciales que en su conjunto constituyen el instrumento
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rector de la planeacion y el sustento territorial para la planeacion
econOmica y social para el Distrito Federal.

.Qué es el Uso del Suelo?

El uso es el fin al cual se van a dedicar determinadas zonas o pre-
dios en razon de su ubicacion. La LDU, en su articulo 32, establece los
usos, destinos y reservas de suelo que se pueden dar en el suelo urbano
(por ejemplo habitacional, comercial, servicios, etcétera); y en el suelo
de conservacion (dreas de rescate ecoldgico, habitacional, servicios,
recreacion, forestal, agricola).

En esta Ley se Regula:

- La Planeacion del Desarrollo Urbano: Las normas bdsicas (pro-
gramas de desarrollo urbano) que regulan la fundacion, el desarro-
llo, el mejoramiento y la conservacion de los centros de poblacion
del Distrito Federal.

- El ordenamiento territorial del Distrito Federal: Es el proceso que
regula el crecimiento de la ciudad a través del establecimiento y
distribucion de los usos de suelo en el territorio del Distrito Federal
tomando en cuenta las actividades y derechos de los habitantes, asi
como las normas de ordenacion.

- El Establecimiento de los Usos de Suelo, su Clasificacion y Zoni-
ficacion: Esto es, el fin para el cual se van a emplear determinadas
zonas o predios en razén de su ubicacion en el territorio del Distrito
Federal.

- La Participacion de los Ciudadanos y el Gobierno: Es decir, las
atribuciones que tienen las autoridades que intervienen en el desa-
rrollo urbano y la forma en que pueden participar los ciudadanos.

El articulo 30 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
divide al suelo en:
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- Suelo Urbano: Es aquel que el Programa General sefiala como tal
por contar con infraestructura, equipamiento y servicios.

- Suelo de Conservacion: Es aquel que por su extension, vulnerabi-
lidad y calidad tiene impacto en el medio ambiente y en el ordena-
miento territorial. Comprende cerros, zonas de recarga natural de
acuiferos, las colinas, elevaciones, zonas agropecuarias, forestales,
agroindustriales, etcétera. En este tipo de suelo se encuentran in-
cluidas las areas de conservacion ecoldgica.

Dentro del suelo urbano y del suelo de conservacion se determinan
también dreas de actuacion, que son areas para las que los programas
definen politicas prioritarias.

Areas con Potencial de Reciclamiento. Aquellas que cuentan con
estructura vial y de transporte y de servicios urbanos adecuados lo-
calizados en zonas de gran accesibilidad, generalmente ocupadas por
vivienda unifamiliar de uno o dos niveles con grados de deterioro, las
cuales podrian captar poblacion adicional, un uso mas densificado del
suelo, recibir transferencias de potencialidades de desarrollo y ofrecer
mejores condiciones de rentabilidad.

Se aplican también a zonas industriales, comerciales y de servicios
deterioradas o abandonadas donde los procesos deben reconvertirse
para ser competitivos y evitar impactos ecologicos.

Areas con Potencial de Desarrollo. Las que corresponden a zonas
que tienen grandes terrenos, sin construir, incorporados dentro del te-
jido urbano, que cuentan con accesibilidad y servicios donde pueden
llevarse a cabo los proyectos de impacto urbano, apoyados en el pro-
grama de fomento econdmico, que incluyen equipamientos varios y
otros usos complementarios.

Areas con Potencial de Mejoramiento. Zonas habitacionales de
poblacion de bajos ingresos, con altos indices de deterioro y carencia
de servicios urbanos, donde se requiere un fuerte impulso por parte del
sector publico para equilibrar sus condiciones y mejorar su integracion
con el resto de la ciudad.
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Areas de Conservacion Patrimonial. Las que tienen valores his-
toricos, arqueoldgicos, artisticos y tipicos o que forman parte del pa-
trimonio cultural urbano, asi como las que sin estar formalmente cla-
sificadas como tales, presenten caracteristicas de unidad formal, que
requieren atencion especial para mantener y potenciar sus valores, en
congruencia con la legislacion aplicable al caso.

Areas de Integracion Metropolitana. Las ubicadas en ambos lados
del limite del Distrito Federal, el Estado de México y el Estado de Mo-
relos. Su planeacidn debe sujetarse a criterios comunes y su utilizaciéon
debera mejorar las condiciones de integracion entre ambas entidades.

Areas de Actuacion en Suelo de Conservacion

Areas de Rescate. Aquéllas cuyas condiciones naturales han sido
alteradas por la presencia de usos inconvenientes o por el manejo in-
debido de recursos naturales, y que requieren de acciones para resta-
blecer su situacion original.

Las obras que se realicen en dichas areas se condicionaran a que
se lleven a cabo acciones para restablecer el equilibrio ecoldgico. Los
programas establecerdn los coeficientes maximos de ocupacion y uti-
lizacion del suelo para las mismas.

Areas de Preservacion. Las extensiones naturales que no presenten
alteraciones graves y que requieren medidas para el control del uso del
suelo y para desarrollar en ellos actividades que sean compatibles con
la funcion de preservacion.

So6lo podrén realizarse en estas dreas obras para la preservacion,
compatibles con los objetivos sefialados a las mismas, previo dic-
tamen de la Secretaria de Desarrollo y Vivienda, asi como de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno local, con base en la
legislacion ambiental.

Areas de Produccion Rural y Agroindustrial. Las destinadas a la
produccidén agropecuaria, piscicola, turistica, forestal y agroindustrial.
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La ley de la materia determinaré las concurrencias y las caracteristicas
de dicha produccion.

Estas dreas podrdn ser emisoras de transferencias de potencialida-
des de desarrollo, en beneficio de las mismas, en los términos que lo
definen los programas y el articulo 51 de la Ley.

:Cual es la Participacion que tiene el Organo de Representacién
y los Consejos de Ciudadanos en Materia de Desarrollo Urbano?

Los articulos 24 y 25 de la Ley prevén la participacion del érgano
de representacion vecinal, quién participard en la consulta publica, en
la discusion del proyecto y en la aprobacion del Programa Delegacio-
nal respectivo, en lo referente al uso de suelo.

Asimismo, aprueban de manera preliminar, las solicitudes de modi-
ficacion o cancelacion de los Programas Delegacionales de la jurisdic-
cion territorial para la aprobacién en su caso por parte de la Asamblea
Legislativa.

La Ley Establece Tres Sistemas de Actuacion en la Ejecucion de
los Programas que son:

Actuacion Social. Es aquélla en que participa exclusivamente el
sector social, por ejemplo, un grupo de propietarios que soliciten esta
forma de actuacion para mejorar la zona en donde se encuentran ubi-
cados sus predios.

Actuacion Privada. Es aquélla en que participa exclusivamente el
sector privado; por ejemplo, uno o varios promotores inmobiliarios que
pretenden ejecutar algiin proyecto inmobiliario en determinada zona.

Actuaciones por Cooperacion. Cuando los propietarios, los posee-

dores a titulo de duefio y la administracion publica del Distrito Federal
participan conjuntamente en la ejecucion de los programas.

379



COMENTARIOS GENERALES RESPECTO DEL DERECHO
URBANISTICO Y SU APLICACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

.Qué es el Consejo Asesor de Desarrollo Urbano?

Es un organismo auxiliar de la autoridad, con caracter perma-
nente, en donde participan los diferentes sectores sociales y autori-
dades competentes en la materia, para la consulta, opinidn, asesoria
y andlisis en materia de desarrollo urbano. La Ley establece como
se integra y algunas de sus funciones, como por ejemplo: hacer
propuestas y emitir opiniones respecto los proyectos de los progra-
mas y el Reglamento de la Ley, los problemas que se presenten en
materia de desarrollo urbano y contribuir para que la planeacion
urbana sea un proceso permanente (articulos 77 y 78).

Del Silencio Administrativo

Esta ley contempla el silencio administrativo cuando la autoridad
administrativa no da contestacion a cualquier solicitud o peticion pre-
sentada por una persona fisica o moral, en los tiempos establecidos
en la Ley. En este caso la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, en sus articulos 89 y 90 establece que el término es
de 40 dias habiles para que la autoridad dé una respuesta.

La Ley de Desarrollo Urbano regula, en los articulos 97 y 98, las
figuras de afirmativa ficta y la negativa ficta, que se aplican cuando
existe silencio administrativo.

Afirmativa Ficta: Se produce cuando la autoridad administrativa
competente omite responder, en los términos que marca la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo del Distrito Federal, alguna solicitud de-
bidamente fundada; en cuyo caso, se tendrd por despachada en forma
positiva la solicitud.

Negativa Ficta: Se produce cuando la autoridad omite dar contes-
tacion a la solicitud presentada ante ella, pero en este caso, se entendera
que fue negada la solicitud.

La Ley de Desarrollo Urbano y la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo, establecen los casos en los que se dan estas figuras juridicas.
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Otro aspecto de singular importancia consiste en la funcién pu-
blica del Registro de los Planes y Programas de Desarrollo, a quien
compete expedir Certificaciones de Zonificacion para Uso Especi-
fico, Certificaciones de Zonificacién para Usos de Suelo Permiti-
dos y Certificacion de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos
Adquiridos.

Certificado de Zonificacion de Usos Permitidos (CUP): Es el do-
cumento oficial en el que se hacen constar todos los usos del
suelo permitidos por los Programas vigentes, en materia de uso
del suelo y normas de ordenacidn, en funcidon de la zonificacion
correspondiente.

Certificado de Zonificacion para Uso Especifico (CUE): Es el do-
cumento oficial en el que se hace constar si un uso del suelo pretendi-
do se encuentra permitido o prohibido.

Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Ad-
quiridos (CAD): Es el documento oficial en el que se hace constar que
la normatividad de uso del suelo determinada por un nuevo Programa
Delegacional o Parcial no aplica para un predio y sus construcciones,
cuando éste viene aprovechdndose en forma continua para otro uso
legitimamente establecido (ver articulo 14 Constitucional y articulo 5
del Cédigo Civil).

El Reglamento de esta Ley establece los procedimientos, requisitos
y plazos para la expedicion de los anteriores certificados; asi como
para la expedicion de constancias de todos los actos que prevé esta
Ley, inscritos en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
(articulo 88).

Por otra parte, esta Ley determina las siguientes licencias:

I. Uso del suelo.

II. Construccidén en todas sus modalidades.
III. Fusion.

IV. Subdivision.

V. Relotificacion.
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VI. Conjunto.

VII. Condominio.

VIIIL. Explotacion de minas, canteras y yacimientos pétreos para
la obtencion de materiales para la construccién, y anuncios en
todas sus modalidades

Su reglamento regula los casos en que se requiere de estas licencias
y las normas conforme a las cuales se otorgaran.

Destacan las siguientes reformas a esta Ley:

De la Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano

El sistema de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano
sera aplicable en todo el territorio del Distrito Federal de acuerdo a las
disposiciones de los programas, como instrumento de fomento para el
cumplimiento de las politicas y estrategias contenidas en los mismos.

Para tales fines, los programas definirdn las normas de ordenacién
para la aplicacion de las transferencias de potencialidades de desarrollo
urbano, con base en las caracteristicas establecidas por los coeficientes
de utilizacion y ocupacion del suelo, de acuerdo a lo cual los propieta-
rios de predios e inmuebles podran transmitir los derechos excedentes o
totales de intensidad de construccién, no edificados, que correspondan
al predio o inmueble de su propiedad, a favor de un tercero.

Tratandose de suelo de conservacidn, la Secretaria del Medio Am-
biente propondra los potenciales que puedan ser transferibles en dicho
suelo como areas emisoras.

Las operaciones de transferencia de potencialidades de desarrollo
urbano se sujetardn a las siguiente modalidades: a) Las dreas emiso-
ras y receptoras de transferencia, serdn las que definan los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano. Las areas de conser-
vacion patrimonial y de actuacion en el Suelo de Conservacion, seran
exclusivamente areas emisoras de potencialidad de desarrollo, con el pro-
posito de rehabilitarlas mejorarlas y conservarlas y, b) aquéllas donde las
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areas receptoras de transferencia podréan recibir el potencial de desarrollo
de otros predios ubicados en una misma zona de usos del suelo, con base
en los coeficientes de ocupacion y utilizacién del suelo que consignen los
programa delegacionales y parciales para la zona de que se trate.

Quienes adquieran las potencialidades de desarrollo autorizadas,
podran incrementar la intensidad de construccion de sus predios o in-
muebles, en funcién de los derechos obtenidos por la transferencia.

El reglamento de esta Ley sefala los requisitos y caracteristicas para
las operaciones de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano,
la Secretaria autorizard y supervisara dichas operaciones, mediante una
resolucion en la que establezca los coeficientes de utilizacion y ocupa-
cion del suelo, asi como la intensidad de construccion correspondiente,
altura maxima y demds normas urbanas aplicables al predio o inmueble
receptor. Las operaciones de transferencia autorizadas, se inscribiran en
el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el Re-
gistro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Las operaciones de transferencias que celebren los particulares s6lo
podran realizarse de acuerdo con las disposiciones de los programas
vigentes.

Quienes lleven a cabo operaciones de transferencias de poten-
cialidades de desarrollo urbano deberdn aportar un porcentaje de
dicha potencialidad para el fomento del desarrollo urbano de la
Ciudad, en los términos que sefale el reglamento de esta ley; a ex-
cepcion de los ubicados en suelo de conservacion y dreas patrimonia-
les, cuyo porcentaje se aplicard para su rehabilitacion, mejoramiento
y conservacion.

Del Patrimonio Cultural Urbano

El ordenamiento territorial del Distrito Federal observara la con-
servacion, proteccion, recuperacion y acrecentamiento del patrimonio
cultural urbano de la Ciudad de México. Se consideran afectados al
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patrimonio cultural urbano del Distrito Federal los edificios, monu-
mentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos y las zonas donde éstos
se encuentren, plazas publicas, parques, bosques, nomenclatura, traza
urbana, estilos arquitecténicos, esculturas y, en general, todo aquello
que corresponda a su acervo histérico y a lo que resulte propio de sus
constantes culturales y de sus tradiciones publicas.

Para la conservacion del patrimonio a que se refiere el articulo
anterior, los programas y la reglamentacion de esta Ley consideran
las medidas y disposiciones tendientes a su cuidado, conservacion,
restauracion y recuperacion. Se cuidard la adopcion de estilos ar-
quitectonicos que atenten contra el patrimonio cultural urbano de la
Ciudad. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Desarro-
llo Social, para el cuidado de dicho patrimonio, observara las reco-
mendaciones que al respecto emita la Comision de Arte en Espacios
Publicos.

El reglamento de esta Ley dispone las normas conducentes que re-
gulan la conservacidn de: la funcionalidad, estilo, ambiente y cardcter
de los elementos del Patrimonio Cultural Urbano.

La Ley dispone que todas las construcciones e instalaciones que
se realicen en el suelo urbano deberan sujetarse a lo dispuesto
en los programas y se ejecutardn en los términos previstos por
la Ley y demds disposiciones especificas. Sin cumplir con este
requisito, no se otorgara licencia para efectuarlas. Las construc-
ciones e instalaciones que requieran licencia de uso de suelo,
incluyendo disposiciones en relacion al espacio urbano, estardn su-
jetas, ademds, a que se dictamine la factibilidad de la prestacién de
servicios publicos.

Previo procedimiento legal, cuando las construcciones estén en es-
tado ruinoso y la Delegacion las califique, parcial o totalmente, como
riesgosas, previo dictamen de un perito en la materia se ordenara su
desocupacion inmediata y se requerird al propietario o poseedor a ti-
tulo de duefio, a reparar la construccion o, si esto no es posible, a
demolerla.
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En el caso de que la construccion esté catalogada como monumen-
to histdrico o artistico, se procedera de conformidad con lo establecido
por la ley de la materia (LFM y ZAAH).

En el caso de construcciones habitacionales, la legislacion aplicable
prevera los estimulos que se otorguen cuando €stas se encuentren en
estado ruinoso; en cualquier caso se respetardn los derechos de sus ocu-
pantes (este precepto aun no ha sido legislado, corresponderia hacerlo
mediante una ley para el fomento de la vivienda de carécter local).

Esta ley establece el procedimiento de la ejecucion forzosa cuando
se haya agotado el procedimiento respectivo y medie resolucion de la
autoridad competente en los siguientes casos:

* Cuando exista obligacion a cargo de los propietarios o poseedores
de predios sobre los que la autoridad competente, haya decretado
ocupacion parcial o total, de retirar obstaculos que impidan la reali-
zacion de las obras de utilidad o interés publico, sin que las realicen
en los plazos determinados.

* Cuando haya obligacion de demoler total o parcialmente las cons-
trucciones, y/o retirar las instalaciones urbanas que se encuentren
en estado ruinoso o signifiquen un riesgo para la vida, bienes o
entorno de los habitantes, sin que ésta se verifique.

 Cuando exista la obligacion de reparar las edificaciones que asi lo
requieran, de acuerdo con el Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal, y no se cumpla con ella.

* Cuando los propietarios o poseedores hayan construido o instalado
en contravencion a lo dispuesto por los programas y demads dis-
posiciones aplicables, sin licencia o permiso alguno, siempre que
dichas obras o instalaciones se realizaran con posterioridad a la en-
trada en vigor de los mismos y no se hicieran las adecuaciones or-
denadas o bien, no se procediera a la demolicion o retiro ordenado
en su caso, y los costos de ejecucion se consideren créditos fiscales
en términos del Codigo Financiero del Distrito Federal.
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e Cuando los propietarios de terrenos sin edificar se abstengan de
conservarlos libres de maleza y basura.

El costo de la ejecuciéon forzosa se considerard crédito fiscal, en
los términos del Cddigo Financiero del Distrito Federal, por lo que
aplicaria el procedimiento econOmico-coactivo.

Del Control del Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial

Quienes pretendan llevar a cabo una obra, instalacion o aprovecha-
miento urbano, publico o privado, deberdn presentar previamente a la
solicitud de las licencias o autorizaciones que correspondan en los tér-
minos de esta Ley y su reglamentacion, el estudio de impacto urbano
y ambiental, en los siguientes casos:

 Cuando se rebasen en forma significativa las capacidades de la in-
fraestructura y los servicios publicos del area o zona donde se pre-
tenda ejecutar.

* Cuando su ejecucién genere afectaciones en otras dreas o zonas del
Distrito Federal.

* Cuando pueda afectarse negativamente al espacio urbano, a la imagen
urbana y al paisaje natural, asi como a la estructura socioecondmica, y

* Cuando signifique un riesgo para la vida o bienes de la comunidad
o al patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico o artistico.

La reglamentacion de esta Ley establece las caracteristicas de las
obras, aprovechamientos o zonas que requieran de este estudio, de-
terminando los casos y magnitudes especificos a que se refieren las
fracciones de este articulo. En lo que se refiere al ambiente, deberan
observarse las disposiciones juridicas aplicables.

La Secretaria —SEDUVI— emitird dictamen fundado y motivado
en respuesta a la solicitud de estudio de impacto urbano y lo publicara,
con cargo al interesado en un diario de mayor circulacion. Sin el cum-
plimiento de este requisito no podré otorgarse ninguna licencia.
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El contenido y procedimiento de tramitacion del estudio de impac-
to urbano se establece en la reglamentacion de esta Ley.

El estudio de impacto urbano forma parte integrante del estudio de
impacto urbano y ambiental, que deba elaborarse por los peritos que
autoricen la SEDUVI y la Secretaria del Medio Ambiente.

Los directores responsables de obra otorgardn su responsiva de los
estudios de impacto urbano ambiental, que se enviardn a la Secretaria
para que ésta, con la participacion de la Secretaria del Medio Ambien-
te, otorgue la licencia de uso del suelo correspondiente, en el caso de
que el estudio determine que la obra no produce impactos negativos o
que se puedan mitigar dichos impactos. Esos estudios serdn publicos y
se mantendran para consulta de cualquier interesado.

Los propietarios de los proyectos a los que se refiere esta dispo-
sicion deben aportar los recursos suficientes para resolver cualquier
impacto significativo adverso que determine el estudio, asi como la
parte proporcional del costo de las obras que se precise realizar para
proveerlos de los servicios necesarios para su funcionamiento. Podra
autorizarse para estos fines la utilizacion de la infraestructura existen-
te, siempre y cuando se demuestre fehacientemente la existencia de
remanentes en la capacidad instalada.

Los interesados garantizardn ante el Gobierno del Distrito Federal
la aportacion de recursos o la realizacion de las obras que sefiale el
estudio respectivo.

Esta Ley dispone que la revision de los programas se hard en fun-
cion de las determinaciones del sistema de informacion y de evalua-
cion a que se refiere esta Ley. Dicha revision se hard por lo menos
cada tres afos; excepto en aquellos programas parciales cuya vigen-
cia sea mayor, correspondientes a suelo urbano. Con los resultados
de dicha revision se determina si los elementos que dieron base a la
formulacion y aprobacion del programa respectivo persisten o si se
debe iniciar el proceso de modificacion al mismo, en los términos de
la propia Ley.
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La modificacion o cancelacion de los programas, podran ser so-
licitados por particulares; por los comités vecinales establecidos de
acuerdo a la Ley de la materia; por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal, y por la Asam-
blea, de acuerdo a las modalidades y requisitos establecidos en esta
Ley y su Reglamento, y se sujetaran a alguno de los siguientes proce-
dimientos de tramite:

- Propuestas de modificacion o cancelacion elaboradas por la Secretaria.

- Solicitudes de modificacion o cancelacion presentadas por la Asam-
blea o los comités vecinales.

- Solicitudes de modificacion o cancelacion presentadas por cual-
quier otro interesado.

Cuando para el mejor cumplimiento de los objetivos de la planeacion
del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito Federal
establecidos en esta Ley y el Programa General, la Secretaria conside-
re necesaria la modificacion de los programas en materia de delimita-
cion de dreas de actuacion sefialadas en el Programa General; normas
de ordenacidn en los programas delegacionales y parciales y acciones
estratégicas e instrumentos de ejecucion, elaborard el proyecto corres-
pondiente, lo someterd a la opinidn, andlisis y asesoria del Consejo
Asesor de Desarrollo Urbano y lo enviara al Jefe de Gobierno, para
que éste, si no tuviere observaciones, lo remita como iniciativa a la
Asamblea para su dictamen y, en su caso, aprobacion.

Una vez aprobada la iniciativa mediante Decreto, el Jefe de Gobierno
ordenara su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y se ins-
cribiré en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano.

El reglamento de esta Ley establece los requisitos y especificacio-
nes que deberd cumplir la Secretaria para las propuestas de modifica-

cion o cancelacion a que se refiera este apartado.

Cuando la solicitud se proponga por la Asamblea, un comité vecinal
0 una comision de los mismos, entidades de la Administracion Publica
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Federal o del Distrito Federal, se presentardn directamente a la SEDUVI
y se tramitardn de oficio de acuerdo con el procedimiento sefialado.

Las solicitudes de modificacién o cancelacion de los programas
que no se encuentren en los supuestos de los casos anteriores, hechas
por cualquier interesado, se presentaran a la delegacion correspon-
diente, quien las remitird a los comités vecinales correspondientes,
acompafiados de su opinién para que éstos, a su vez, emitan sus con-
sideraciones en un plazo no mayor de 15 dias héabiles y las enviard a
la Secretaria para que las dictamine. En caso de que la modificacion
sea dictaminada favorablemente, elaborara el proyecto de modifica-
cion considerando las observaciones que considere procedentes y lo
enviard al Jefe de Gobierno para que éste, si no tuviere observacio-
nes, lo remita como iniciativa a la Asamblea para su dictamen y, en
su caso, aprobacion.

Tratdndose de cambios de uso del suelo para predios particulares, la
SEDUV llevara el registro de las solicitudes presentadas, asi como de
aquellas que hayan sido aprobadas y rechazadas a través del sistema
de informacion y evaluacion de los programas con objeto de revisar
aquellas areas sujetas a variaciones econdmicas, ambientales y socia-
les que justifiquen la elaboracion de programas parciales o cambio de
zonificacion, procediendo en su caso, a la elaboracion del proyecto de
modificacion de acuerdo con el procedimiento sefialado.

Los procedimientos para la cancelacion o modificacion de los pro-
gramas no aplican en aquellos programas parciales cuya vigencia sea
superior a tres afios y correspondan a suelo urbano.

Se consideran como casos de interés general, y por tal razon las
solicitudes de modificacion o cancelacion se presentan directamente a
la SEDUVI, los siguientes:

e Las correcciones, cancelaciones o modificaciones o nuevas asigna-
ciones que en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territo-
rial, deban de hacerse, por causa de fuerza mayor.
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* Las variaciones en el limite del Distrito Federal con los municipios
colindantes, determinadas conforme a los procedimientos previstos
en las leyes.

* Las modificaciones a los limites delegacionales, y

* Por resolucion del recurso administrativo o del procedimiento judi-
cial, que tenga cardcter de sentencia ejecutoriada.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda establecerd el Sis-
tema de Informacion y Evaluacion de los programas general, dele-
gacionales, parciales, sectoriales y anuales de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial. La informacion de este sistema tendra ca-
racter publico.

VI. COMENTARIOS FINALES

Hasta este punto ya resulta ostensible la importancia que revis-
te para el jurista estar en conocimiento pleno de las formas en que
el Derecho Urbanistico incide en sus actividades profesionales.
En mérito de ello, conviene plantear la siguiente definicidn:

Dicese del Derecho Urbanistico, que es el conjunto de prin-
cipios, disposiciones y normas de Derecho Publico, Privado y
Social que interactian entre si en el ambito de los derechos po-
sitivo, adjetivo, sustantivo y subjetivo con la finalidad de regu-
lar el ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo y el
aprovechamiento del uso del suelo en los centros de poblacion,
en funcion del ejercicio del derecho de propiedad inmueble y sus
efectos econdmicos, politicos y sociales.
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