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Introduccién.

El 11 de diciembre de 2013, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa

Unica, y la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo.

En la iniciativa® de Decreto refiriéndonos en forma exclusiva al por el que se expide
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que se somete al Presidente de la Camara de
Diputados, se puntualiza que la interseccidn entre la potestad tributaria entramado
de derechos y libertades fundamentales del contribuyente origina la determinacion
de un parametro que representa el minimo de subsistencia digna y auténoma
protegido constitucionalmente a efecto de atender las necesidades humanas mas

elementales.

Argumentando que el minimo vital o minimo existencia, emana de los principios de
la dignidad humana y la solidaridad, en concordancia con los derechos esenciales
a la vida, a la integridad personal y la igualdad, en la modalidad de decisiones de

proteccion especial a personas en situacion de necesidad.

Sefalando que la nueva ley de ISR, reconoce que el minimo vital, como proyeccién
del principio de proporcionalidad tributaria, es una garantia de las personas, por
virtud de la cual, al momento de disefiar el objeto del impuesto e identificar la
capacidad idonea para contribuir, se debe respetar un umbral correspondiente a los

recursos necesarios para la subsistencia de las personas.

Respetando al minimo existencial y al principio de proporcionalidad tributaria,
mismos que se ven reflejados en la nueva Ley del ISR que se propone, a través de

diversos mecanismos fiscales, deducciones y exenciones, cuya logica es la

! Paquete econdmico para el 2014 (en linea) http://www.diputados.gob.mx/PEF2014/index.htm|
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conservacion de las condiciones basicas y las prestaciones sociales necesarias que

permitan a las personas llevar una existencia digna.

Es asi como dentro de las propuestas que se proponen incluir en la nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta es la de acotar o limitar el monto a deducir, estableciendo
un techo para reduccion de la base gravable aplicando diversos gastos de tipo
personal, mismas que son consideradas para la determinacion de la base que se
utilizaria en el calculo del impuesto anual, incluyendo la limitante en un ultimo

parrafo al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Sustentando la mismas en las siguientes consideraciones:

Actualmente, la Ley del ISR permite reducir la base gravable sobre la que se
determina el impuesto anual aplicando diversos conceptos de gasto de tipo
personal. Es decir, las personas fisicas pueden realizar la deduccidon de algunas
erogaciones personales. La aplicacion de estas deducciones personales, que
representa una reduccion de los ingresos gravables del ejercicio, frecuentemente
da lugar a la determinacién de un saldo a favor en relacion con el impuesto pagado

o retenido en forma provisional.

En los ultimos afios, el numero de este tipo de deducciones se ha duplicado de 5 a
10, a la vez que su monto se ha incrementado significativamente. Entre 2003 y 2011
el monto de las deducciones personales que declararon los contribuyentes crecio
alrededor de 270% en términos reales. Ello obedece tanto al incremento en el monto
deducible, asi como a la aplicaciéon de nuevos conceptos deducibles, por ejemplo,

el pago de colegiaturas.

Ante este escenario, con el fin de incrementar la recaudacion, mejorar la distribucién
de los beneficios tributarios y dar mayor progresividad al ISR de las personas fisicas,
se propone a esa Soberania limitar el monto maximo de las deducciones personales

realizadas por una persona fisica al afio a la cantidad que resulte menor entre el



10% del ingreso anual total del contribuyente, incluyendo ingresos exentos, y un
monto equivalente a 2 salarios minimos anuales correspondientes al area

geografica del Distrito Federal.

Esta medida ayudaria a lograr un sistema mas progresivo y justo, toda vez que el
beneficio que otorgan las deducciones personales se concentra en forma
desproporcionada en aquellos contribuyentes de mayor capacidad econdmica. Las
estadisticas disponibles muestran que mientras los contribuyentes del primer decil
de ingreso obtienen solo 0.4% del total del beneficio, los del décimo decil obtienen
alrededor del 87%.

Lo anterior, es el resultado de la alta concentracién del gasto en los bienes y
servicios deducibles, asi como del hecho de que sélo las personas con ingresos
superiores a 400 mil pesos estan obligadas a presentar su declaracion anual,
mientras que en su mayoria las personas con ingresos menores a la cantidad
mencionada no la presentan, con lo que no ejercen su derecho aun cuando hubieran

podido aplicar deducciones personales.

Cabe senalar que la reforma al articulo 151 ultimo parrafo de la Ley del ISR, fue
materia de impugnacion, mediante la interposicion de la solicitud de amparo y
proteccion de la Justicia Federal contra el "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley
Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan
la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depésitos
en Efectivo", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de
2013, en vigor a partir del 1 de enero de 2014, particularmente, reclamaron los
articulos 96, 111, 129, 151, ultimo parrafo y 152 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta, resultando como consecuencia la emisién de la siguiente Jurisprudencia,
Tesis: 2a./z J. 27/2017 (10a.) :



Jurisprudencia.

RENTA. EL ARTICULO 151, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL ESTABLECER
UN LIMITE PARA LAS DEDUCCIONES PERSONALES, NO VIOLA EL DERECHO
AL MINIMO VITAL.

Las deducciones personales de las personas fisicas, al no cumplir con el requisito
de necesaria vinculacion de las erogaciones con la generacién del ingreso, no
deben reconocerse forzosamente por el legislador como aminoraciones para
determinar la base gravable del impuesto, sino que se encuentran inmersas en el
ambito de libertad de configuracidon en materia tributaria por constituir gastos
fiscales, los cuales tienen su origen en la disminucién o reduccion de gravamenes,
traduciéndose en la no obtencién de un ingreso publico como consecuencia de la
concesion de beneficios fiscales orientados al logro de la politica econémica o
social. Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que el derecho al minimo vital abarca todas las acciones positivas y
negativas que permitan respetar la dignidad humana, lo que implica la obligacion
para el Estado de garantizar (y no necesariamente otorgar la prestacion de manera
directa) que los ciudadanos tengan acceso generalizado a alimentacion, vestido,
vivienda, trabajo, salud, transporte, educacién, cultura, asi como a un medio
ambiente sano y sustentable; aunado a ello, debe garantizar atencion a los
incapacitados o a las personas con necesidades especiales o especificas,
procurando su incorporacion a la vida activa. Lo anterior, correlacionado con el
principio de generalidad tributaria (la regla general consiste en que todos aquéllos,
con un nivel econdmico minimo, estan obligados a contribuir al sostenimiento del
gasto publico, mientras que las exenciones, beneficios o estimulos fiscales son la
excepcion), permite concluir validamente que la circunstancia de que los conceptos
con los cuales se relacionan las deducciones personales tengan alguna vinculacion
con derechos fundamentales o servicios basicos que el Estado se encuentra

obligado a garantizar o prestar, no implica que exista un derecho



constitucionalmente tutelado para exigir que sea precisamente a través de la
legislacion fiscal que se brinde esa tutela, especificamente concediendo un
beneficio de caracter tributario al prever la posibilidad de deducir, sin limitante
alguna, cantidades o erogaciones que no estan vinculadas con la generacion del

ingreso que es el objeto del impuesto sobre la renta.

La anterior como consecuencia de la ejecutoria que a continuacién me permito citar:

Ejecutoria.

Registro Num. 26998; Décima Epoca; Segunda Sala; Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion

Libro 40, Marzo de 2017, Tomo Il, pagina 671.

RENTA. EL ARTICULO 151, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL ESTABLECER
UN LIMITE PARA LAS DEDUCCIONES PERSONALES, NO VIOLA EL DERECHO
AL MINIMO VITAL.

RENTA. EL CONCEPTO DE NECESARIA VINCULACION DE LAS
EROGACIONES CON LA GENERACION DEL INGRESO Y LA CLASIFICACION
DE LAS DEDUCCIONES EN ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES, SON
APLICABLES PARA PERSONAS FiSICAS Y MORALES CONTRIBUYENTES
DEL IMPUESTO RELATIVO.

RENTA. LAS DEDUCCIONES PERSONALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
151 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2014, TIENEN EL CARACTER DE NO ESTRUCTURALES.

RENTA. SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS EN EL SENTIDO DE QUE EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL ESTABLECER
UN LiMITE PARA LAS DEDUCCIONES PERSONALES, VIOLA EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

RENTA. EL ARTICULO 129 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE
A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL ESTABLECER UNA TASA DIVERSA
A LA TARIFA CON LA QUE SE GRAVAN LOS INGRESOS POR SALARIOS Y
EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.
RENTA. LA TARIFA DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, RESPETA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.



RENTA. LOS ARTICULOS 96, 111, 151, ULTIMO PARRAFO, Y 152 DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014,
AL ESTABLECER UN TRATO FISCAL DISTINTO ENTRE EL REGIMEN DE
INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO Y EL DIVERSO DE INCORPORACION
FISCAL, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

RENTA. LOS ARTICULOS 96 Y 152 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL ESTABLECER TARIFAS
QUE CONTIENEN UNA TASA MAXIMA PARA EL CALCULO DEL TRIBUTO
APLICABLE A LAS PERSONAS FiSICAS, DISTINTAS A LA TASA FIJA QUE
CORRESPONDE A LAS PERSONAS MORALES, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA.

AMPARO EN REVISION 855/2014. JOSE FRANCISCO GARCIA CACERES Y
OTROS. 5 DE OCTUBRE DE 2016. PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS. SECRETARIO: JOEL ISAAC RANGEL AGUEROS.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. -Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién es competente para conocer y resolver el presente asunto. (1)
SEGUNDO. -Oportunidad y legitimacion. El recurso de revisién es oportuno (2) y
proviene de parte legitimada para ello. (3)

TERCERO. -Antecedentes. Para un mejor conocimiento del asunto que nos ocupa,
conviene relatar los antecedentes del caso:

1. Por escrito presentado el doce de febrero de dos mil catorce, ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia de Amparo y de
Juicios Federales en Baja California, con residencia en Tijuana, ****«#xe* i
y Freemmeerrosolicitaron el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra el
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013, en vigor a partir del 1 de enero
de 2014; particularmente, reclamaron los articulos 96, 111, 129, 151, ultimo parrafo
y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Al respecto, la parte quejosa sefialo lo siguiente:

"La presente demanda se presenta en tiempo y forma, toda vez que los actos
reclamados, cuya inconstitucionalidad se combate, causan perjuicio a la parte
quejosa con motivo de su sola entrada en vigor, por lo que, en términos de lo
dispuesto por el articulo 17, fraccion |, de la Ley de Amparo, se promueve el
presente escrito de garantias, dentro de los 30 dias habiles siguiente a aquel en que
entrd en vigor la norma reclamada."

2. Por razon de turno, correspondio conocer de la demanda de amparo a la Juez
Tercero de Distrito en Materia de Amparo y de Juicios Federales en el Estado de



Baja California, la cual admitié a tramite el asunto en auto de trece de febrero de
dos mil catorce, lo registro bajo el expediente ********** requirié a las autoridades
sefaladas como responsables para que rindieran sus informes con justificacion
respectivos y sefialo fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional.
3. Posteriormente, en atencién a la Circular CAR 3/CCNO/2014, emitida por el
secretario ejecutivo de Carrera Judicial, Adscripcion y Creacion de Nuevos Organos
del Consejo de la Judicatura Federal, el asunto fue remitido, por cuestion de turno,
al Juez Cuarto de Distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en
Culiacan, Sinaloa, quien lo radico en auto de veintiocho de mayo de dos mil catorce
y lo registré bajo el expediente auxiliar **********,

4. Seguidos los tramites de ley, el veintisiete de agosto de dos mil catorce, el Juez
de Distrito Auxiliar dicté sentencia, en la que sobreseyo en el juicio de amparo.
Consideraciones de la sentencia recurrida:

Precision de los actos reclamados.

* En este apartado, precisaron como actos reclamados los siguientes:

-"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y se abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el once de diciembre de dos mil trece, el cual entr6é en vigor, el uno
de enero de dos mil catorce; particularmente los articulos 96, 111, 129, 151, ultimo
parrafo, y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

- La orden de publicacion y la publicacion misma del referido Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién; vy,

- La aplicacién por parte del secretario de Hacienda y Crédito Publico de las normas
impugnadas.

Existencia de los actos reclamados.

» Se considero inexistente el acto atribuido al secretario de Hacienda y Crédito
Publico, consistente en la aplicacién del decreto reclamado, en virtud de que dicha
autoridad negd la existencia del acto y la quejosa fue omisa en aportar elementos
de prueba que desvirtuaran dicha negativa.

* En cambio, dado que las responsables asi lo admitieron, se estimaron existentes
los actos reclamados a las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Union, presidente de la Republica y director general adjunto del Diario Oficial de la
Federacion, consistentes, respectivamente, en la expedicion y publicacion de la ley
reclamada.

» Por ultimo, aunque el secretario de Gobernacion negd la existencia del acto,
consistente en la orden de publicacién de la ley impugnada en el Diario Oficial de la
Federacion, el Juez de Distrito considerd existente el referido acto, en tanto que
dicha autoridad esta facultada para ordenar la publicacion de la norma.

Analisis de las causas de improcedencia.



* Respecto de la publicacion de la ley impugnada en el Diario Oficial de la
Federacion, se considerd actualizada la causa de improcedencia, prevista en el
articulo 61, fraccion I, de la Ley de Amparo, en relacion con el diverso 108, fraccion
[ll, del mismo ordenamiento legal, en virtud de que la publicacién no se combatio
pOr ViCioS propios.

* En relacion con la impugnacion de los articulos 111y 129 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta -los cuales se refieren al régimen de incorporacion fiscal y al régimen
de ingresos por enajenacion de acciones en bolsa de valores-, se estim6 que se
actualizaba la causa de improcedencia, prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con el diverso 108, fraccion VIII, de la Ley de Amparo, bajo el razonamiento
de que la parte quejosa no formuld conceptos de violacion en contra de dichos
preceptos legales.

* En lo atinente a la impugnacion del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta -el cual se refiere al calculo de los pagos provisionales, a cargo de las
personas fisicas-, se consideré actualizada la causa de improcedencia, prevista en
el articulo 61, fraccion X1V, primer parrafo, de la Ley de Amparo, al estimar que la
norma habia sido consentida tacitamente por la parte quejosa.

* Al respecto, primeramente se dijo que la Ley de Amparo, prevé dos plazos para
impugnar una norma general auto aplicativa (treinta dias con motivo de su entrada
en vigor y quince dias con motivo de su primer acto de aplicacion), en el entendido
de que dichos plazos no coexisten simultaneamente, por lo que si en el caso
concreto la parte quejosa impugno el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta con motivo de su entrada en vigor -treinta dias-, pero durante el transcurso
del referido plazo la norma impugnada le fue aplicada en su perjuicio, entonces el
plazo para promover el juicio de amparo es de quince dias, contados a partir del dia
siguiente al en que la norma fue aplicada, siendo inoperante el plazo de treinta dias
al existir un acto concreto de aplicacion.

* En ese sentido, se dijo que si bien los quejosos comparecieron a juicio, reclamando
la inconstitucionalidad del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, como
norma auto aplicativa, lo cierto es que, de las pruebas que allegaron durante la
sustanciacion del juicio, se advierten tres recibos de pago de salarios expedidos por
la empleadora **********  correspondientes a la primera semana de enero de la
citada anualidad, en los que aparecen las firmas autografas de los quejosos y se
desprende que dicha empresa efectud las retenciones del impuesto de mérito.

* Por tanto, se afirmé que dado que los recibos de pago de salarios, constituyen el
primer acto de aplicacion de la norma impugnada, la parte quejosa contaba con el
plazo de quince dias para promover la demanda de amparo, plazo que transcurrié
del seis al veinticuatro, ambos de enero de dos mil catorce, por lo que, sila demanda
se presento hasta el dos de enero de dos mil catorce, era inconcuso que resultaba
extemporanea.

* En otro de ideas, se declaré fundada la causa de improcedencia que invoco el
presidente de la Republica, en el sentido de que la quejosa carecia de interés
juridico para impugnar los articulos 151, ultimo parrafo y 152 de la Ley del Impuesto



sobre la Renta -los cuales regulan, respectivamente, el limite a las deducciones
personales y el calculo del impuesto anual- al no haberse presentado aun la
declaracion anual del tributo.

» Sobre el particular, se razon6 que los referidos preceptos legales, unicamente
podrian irrogar perjuicio a la parte quejosa hasta la presentacién de la declaracion
del ejercicio, siendo hasta dicho momento en el que se toman en cuenta las
deducciones personales y se calcula el impuesto sobre la renta anual, por lo que al
tratarse de preceptos legales heteroaplicativos, con su sola entrada en vigor no se
genera una afectacion a la esfera juridica de la quejosa.

* Finalmente, sefialé que no era aplicable al caso concreto la jurisprudencia 1a./J.
65/2007, emitida por la Primera Sala, cuyo rubro es: "RENTA. EL ARTICULO 32,
FRACCION XXVI, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO ES DE NATURALEZA
AUTOAPLICATIVA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE
2005.", en razén de que en ese criterio se analizé la mecanica de una deduccion
que operaba desde su entrada en vigor e implicaba cambios en el sistema contable
de los contribuyentes, lo que no acontecid en el caso concreto.

5. Inconforme con la anterior determinacion, mediante escrito presentado el
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, los quejosos interpusieron recurso de
revision.

CUARTO. -Agravios. En el escrito de expresion de agravios, la parte recurrente
formuld los siguientes argumentos:

Primer agravio.

* La sentencia recurrida es ilegal, debido a que el Juez de Distrito no valoré
exhaustiva y minuciosamente los conceptos de violacidon y las pruebas, de los
cuales se desprende la procedencia del juicio de amparo. Ademas, esgrimio
razonamientos que son obsoletos, al no estar acordes con la redaccidn de la nueva
Ley de Amparo y con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
relacion con el tema del interés legitimo.

 La verdadera Litis del juicio de amparo, radicoé en que la Ley del Impuesto sobre
la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el once de diciembre de dos
mil trece, establece que las personas fisicas con un ingreso superior a $62,502.01
(sesenta y dos mil quinientos dos pesos con un centavo) deben tributar conforme a
una tasa del 32% hasta el 35%, siendo que esa tasa es superior a la establecida en
el afo anterior.

* Asimismo, deben analizarse las razones de sobreseimiento del juicio de amparo,
en virtud de que el Juez de Distrito comete un error al sefialar que los quejosos no
exhibieron alguna prueba para desvirtuar la inexistencia de los actos atribuidos al
Servicio de Administracion Tributaria, siendo que de los recibos de pago de salarios
exhibidos por los quejosos, se desprende la retencion del tributo, por lo que con ello
se demuestra la aplicacidon de las normas por parte de la autoridad hacendaria.

* En relacién con la improcedencia del articulo 129 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el Juez de Distrito incurre en un error al senalar que no se formularon
conceptos de violacién en su contra, pues en el primero de ellos se expuso que

10



dicho precepto vulnera el principio de equidad tributaria, al establecer beneficios en
favor de las personas fisicas que enajenan acciones en bolsas de valores, lo cual
no es aplicable al resto de los contribuyentes. Ademas, en la demanda de amparo,
existen mas de treinta fojas de razonamientos juridicos, con los que se demuestra
la inconstitucionalidad de los preceptos impugnados.

* En relacion con el motivo de sobreseimiento, derivado de la extemporaneidad de
la demanda, respecto del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, debe
decirse que, en el capitulo en la demanda de amparo, se analiz6 la oportunidad y
se demostrd que las normas impugnadas son auto aplicativas, por lo que el plazo
para promover el juicio es de treinta dias y no de quince.

» Asimismo, no es obice a la anterior conclusidén que los quejosos exhibieran recibos
de salarios, correspondientes a la primera semana de enero de dos mil catorce,
pues con ello no demuestra ningun acto de aplicacion del articulo 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta como lo aseverd el Juez de Distrito, sino que dichos
documentales, unicamente se exhibieron para acreditar que los quejosos son
sujetos del tributo.

* A mayor abundamiento, sefialé que, de la lectura de los preceptos impugnados,
se demuestra que, con su sola entrada en vigor, causan una afectacién a la esfera
juridica de los quejosos, toda vez que, conforme al concepto de individualizacién
incondicionada, desde la entrada en vigor, se vincula a los contribuyentes a su
cumplimiento.

* ElI Juez de Distrito no tomd en consideraciéon los criterios «2a./J. 24/2008 vy
1.10.A.120 A» de rubros: "DECLARACION PRESENTADA A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS Y ACUSE DE RECIBO CON SELLO DIGITAL. LA CONSTANCIA
IMPRESA O SU COPIA SIMPLE SON APTAS PARA ACREDITAR LA APLICACION
DE LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE AQUELLA SE SUSTENTO." y
"CONTRIBUCIONES. LA COPIA SIMPLE DEL COMPROBANTE DE PAGO POR
MEDIOS ELECTRONICOS OBTENIDA MEDIANTE IMPRESORA, FAX O
CUALQUIER OTRO MEDIO ANALOGO ES APTA PARA ACREDITAR EL ACTO
DE APLICACION DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE EN EL ANO DOS MIL TRES."

Segundo agravio.

* Es importante senalar que la demanda de amparo se presentd dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el once de enero de dos mil trece.
Asimismo, los preceptos reclamados son categdéricos al disponer que la quejosa
esta obligada a hacer pagos provisionales, a cargo del impuesto sobre la renta vy,
derivado de ello, desde la entrada en vigor, a la quejosa le aplica una tarifa mayor,
la cual no es progresiva.

* Es menester sefialar que las autoridades responsables actuaron dolosamente, al
hacer creer al Juez de Distrito que las normas impugnadas solo pueden causar
afectacion a los quejosos hasta la presentacion de la declaracion del ejercicio, lo
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que se aparta de los criterios mas recientes del Poder Judicial de la Federacion en
materia de la naturaleza auto aplicativa de las leyes fiscales.

* Al respecto, es aplicable el criterio «1a. CCLXXXI1/2014 (10a.)» de la Primera Sala,
de titulo y subtitulo: "INTERES LEGITIMO Y JURIDICO. CRITERIO DE
IDENTIFICACION DE LAS LEYES HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS
EN UNO U OTRO CASO."

QUINTO. -Pronunciamientos del Juez de Distrito que deben quedar intocados. Debe
quedar firme la determinacion contenida en el considerando quinto de la sentencia
recurrida, mediante la cual el Juez de Distrito, sobreseyo6 en el juicio de amparo, en
relacion con el acto, consistente en la publicacion del decreto combatido en el Diario
Oficial de la Federacion.

Lo anterior se estima asi, porque la parte a quien perjudica la anterior determinacion
fue omisa en combatirlo a través de sus agravios, por lo que debe tenerse por firme
para seguir rigiendo en lo conducente al fallo.

Por ultimo, del analisis integral de las constancias de autos, este Segunda Sala no
advierte de manera oficiosa la actualizacién de alguna otra causa de improcedencia,
diferente a las analizadas por el Juez de Distrito.

SEXTO. -Agravios contra el sobreseimiento respecto de actos del secretario de
Hacienda y Crédito Publico.

La parte recurrente afirma que es ilegal la determinacion en la que el Juez de Distrito
resolvio sobreseer en el juicio de amparo, respecto de los actos de aplicacion de las
normas reclamadas, atribuidos al secretario de Hacienda y Crédito Publico, en virtud
de que no tomo en consideracion que si la empresa empleadora efectué diversas
retenciones al salario de los quejosos y emitié diversos recibos al efecto, con ello
queda demostrada la participacion de la mencionada autoridad en la aplicacion de
los preceptos impugnados, por lo que lo procedente es considerarla como autoridad
responsable en el presente juicio de amparo.

Ademas, afirma que es ilegal la apreciacion del Juez de Distrito, en el sentido de
que los quejosos no ofrecieron medio de prueba alguno con el que se desvirtuara la
negativa de los actos reclamados por parte de la autoridad hacendaria, pasando por
alto que, en el sumario del juicio de amparo, obran diversos recibos de salario con
los que se acredita la retencion del impuesto sobre la renta.

El citado argumento es infundado.

En primer lugar, cabe destacar que los recibos de pago exhibidos por los quejosos
no pueden considerarse como el primer acto de aplicacion de las normas
impugnadas, ya que de ellos no se desprende la retencion del impuesto sobre la
renta, ni mucho menos el sustento legal de tal actuacion, por lo que no resulta viable
que a partir de dichos documentales la parte recurrente pretenda considerar que el
secretario de Hacienda y Crédito Publico participé en la aplicacion de las normas.
Aunado a lo anterior, es criterio de esta Segunda Sala que el hecho de que en el
juicio de amparo se demuestre que el empleador de la quejosa retuvo el impuesto
sobre la renta a cargo de ésta (lo que en la especie no sucedid), no conduce a tener
por ciertos los actos de aplicacidn y ejecucion atribuidos a las autoridades
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hacendarias, ya que si bien dichas autoridades tienen facultades recaudatorias, lo
cierto es que para ser consideradas como autoridades responsables en el juicio de
amparo es necesario que desempefen su actuacion de manera coactiva en
cumplimiento a las normas tributarias, por lo que las retenciones que efectuan las
personas obligadas a ello no necesariamente conlleva la participacion de las
autoridades hacendarias en la aplicacion de las normas impugnadas.

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 36/2008, emitida por esta Segunda
Sala, cuyo rubro es: "RENTA. LA RETENCION DEL IMPUESTO RELATIVO NO
CONDUCE A TENER POR CIERTOS LOS ACTOS DE APLICACION Y
EJECUCION DE LA LEY ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES HACENDARIAS,
PERO Si ES APTA PARA PROMOVER AMPARO CONTRA DICHA LEY."(4)

En ese sentido, esta Segunda Sala considera acertada la determinacion del Juez
de Distrito en la que consider6 que el juicio de amparo era improcedente por lo que
hace al secretario de Hacienda y Crédito Publico.

SEPTIMO. -Agravios encaminados a superar el sobreseimiento en el juicio, respecto
de las normas reclamadas.

En otra parte del primer agravio, la parte recurrente afirma que es ilegal la
consideracion del Juez de Distrito en el sentido de que los quejosos consintieron
tacitamente el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el once de diciembre de dos mil trece, dado que no
promovieron el juicio de amparo en su contra, dentro del plazo de quince dias
siguientes a aquel en el que se verificd su primer acto de aplicacion.

Sobre el particular, la recurrente afirma que el articulo 96 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta fue impugnado como norma de naturaleza auto aplicativa, sefialando
que si bien en los recibos de salarios que obran en el expediente, se desprende que
la empleadora efectud diversas deducciones, lo cierto es que con ello no se acredita
ningun acto de aplicacion de la norma reclamada, cuenta habida que los recibos de
mérito fueron exhibidos para el unico fin de acreditar que los quejosos son sujetos
del impuesto sobre la renta, mas no para demostrar la actualizacion de algun acto
de aplicacion del precepto combatido.

A mayor abundamiento, aducen que el plazo para promover la demanda de amparo
contra el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al ser una norma de
naturaleza auto aplicativa, es de treinta dias, a partir de su entrada en vigor, por lo
que es desacertado afirmar que la retencion por parte de la empleadora es un acto
de aplicacién y que, por ende, el plazo para presentar la demanda de amparo era
de quince dias.

El anterior argumento resulta sustancialmente fundado, como se demostrara a
continuacion:

Los articulos 17, 18 y 61, fraccién XIV, de la Ley de Amparo vigente disponen lo
siguiente:

"Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias,
salvo:
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"l. Cuando se reclame una norma general auto aplicativa, o el procedimiento de
extradicién, en que sera de treinta dias; ..."

"Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se computaran a partir
del dia siguiente a aquel en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso del acto o resolucidn que reclame o a aquel en que haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o de su ejecucion,
salvo el caso de la fraccion | del articulo anterior en el que se computara a partir del
dia de su entrada en vigor."

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
plazos previstos.

"No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de la iniciacidon de su vigencia no se haya reclamado,
sino solo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer
acto de su aplicacién en perjuicio del quejoso.

"Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la norma general
en juicio de amparo. En el primer caso, so6lo se entendera consentida la norma
general si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a
partir del dia siguiente de aquel al en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucidn recaida al recurso o medio de defensa, si no existieran medios de
defensa ordinarios en contra de dicha resolucion, o de la ultima resolucion recaida
al medio de defensa ordinario previsto en ley contra la resolucion del recurso, aun
cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad."

En la cuestion de interés, del primero de los preceptos transcritos (articulo 17 de la
Ley de Amparo), se desprende que el plazo para presentar la demanda de amparo
sera de quince dias, con excepcion, entre otros supuestos, del caso en el que se
reclama una norma general auto aplicativa, supuesto en el cual el referido plazo
sera de treinta dias.

Asimismo, del segundo de los preceptos reproducidos (articulo 18 de la Ley de
Amparo), se advierte que los plazos para la promocién del juicio de amparo se
computaran a partir del dia siguiente al en que:

a) Surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o
resolucion que reclame;

b) Aquel en que haya tenido conocimiento del mismo;

c) Se ostente sabedor del acto o de su ejecucion.

Lo anterior, con la aclaracion de que cuando se impugne una norma con motivo de
su entrada en vigor, el plazo de treinta dias debera computarse a partir del dia de
su entrada en vigor.
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Asimismo, de la transcripcion del articulo 61, fraccién XIV, de la Ley de Amparo, se
desprende que no se entendera consentida tacitamente una norma general, cuando
a pesar de ser impugnable con motivo de su entrada en vigor, ésta no se haya
reclamado, sino solo en el caso en que tampoco se haya promovido juicio de
amparo contra su primer acto de aplicacion al quejoso.

Es decir, tratdndose de normas generales de naturaleza auto aplicativa la Ley de
Amparo contempla dos plazos para promover el juicio constitucional, a saber:

1) Treinta dias a partir de su entrada en vigor (articulos 17, fraccion |, y 18 de la Ley
de Amparo); vy,

2) Quince dias con motivo de su primer acto de aplicacion en perjuicio del quejoso
(articulo 61, fraccion XIV, en relacion con los diversos 17 y 18 de la Ley de Amparo).
En el entendido de que resulta optativo para el quejoso, acogerse al plazo de treinta
dias a partir de la entrada en vigor de la norma auto aplicativa, o bien, esperar a que
se verifique su primer acto de aplicacién, sin que en este ultimo caso se entienda
consentida tacitamente.

Lo anterior, sin perjuicio de considerar -como lo hizo el Juez de Distrito- que los
referidos plazos no pueden coexistir simultaneamente, toda vez que, si se verifica
el primer acto de aplicacidon de la norma impugnada, la parte quejosa debera
promover el juicio de amparo en contra de dicho acto, conforme al plazo de quince
dias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 95/2005, emitida por esta
Segunda Sala, cuyo rubro es: "LEYES AUTOAPLICATIVAS COMBATIDAS CON
MOTIVO DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION. CUANDO LA DEMANDA ES
EXTEMPORANEA RESPECTO DE ESTE, TAMBIEN LO ES EN RELACION CON
LA LEY, AUN CUANDO NO HAYA TRANSCURRIDO EL PLAZO DE 30 DIAS PARA
SU IMPUGNACION."(5)

Ahora, en relacién con el tema del primer acto de aplicacion de las leyes tributarias,
es preciso hacer referencia a lo resuelto por esta Segunda Sala en la contradiccién
de tesis 179/2003-SS, (6) cuyo punto de contradiccidn, consistié en determinar si la
retencion del impuesto sobre la renta, efectuada por los empleadores o patrones,
podia o0 no considerarse como un acto de aplicacién en perjuicio de los trabajadores
que causaron el impuesto.

Al respecto, esta Segunda Sala razon6 que las personas que reciben un servicio
personal subordinado, se encuentran obligadas, por disposicion de ley, a efectuar
la retencion, el calculo y el entero del impuesto causado por sus trabajadores. En el
entendido de que, al tener el caracter de retenedores, también se consideran
responsables solidarios del pago de dichas contribuciones, segun lo dispuesto en el
articulo 26, fracciones | y Il, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, se concluyd que la retencion efectuada por parte de los patrones, en
auxilio a la autoridad hacendaria, debia considerarse como el primer acto de
aplicacidn de la norma tributaria que prevé dicha contribucion, ya que, a través de
dicha retencion, se concretiza la hipétesis normativa en la esfera juridica del
contribuyente.
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Asimismo, esta Segunda Sala sefialé que en todo caso debe quedar plenamente
demostrado, a partir de qué momento el trabajador tuvo conocimiento del citado
acto de aplicacion, ya que en muchas ocasiones el documento en el que el patrén
hace constar las remuneraciones y las respectivas retenciones (recibos de pago, de
nomina, de honorarios y constancias de ingresos entre otras), no contienen un
detalle pormenorizado de los conceptos por los cuales se efectud la retencion del
impuesto sobre la renta, ni menos aun el sustento legal de la misma, siendo que
dichos elementos deben quedar demostrados plenamente y no inferirse a través de
presunciones.

En ese sentido, se concluy6 que, si bien la retencion que efectuan los patrones a
sus trabajadores debe considerarse como un acto de aplicacion de la norma
tributaria, también es menester que el documento en el que conste dicha retencion,
establezca el concepto retenido y el fundamento legal de tal actuacion, ya que sélo
asi podria afirmarse que el contribuyente tuvo pleno conocimiento de la aplicaciéon
de la norma.

Del anterior asunto, derivé la jurisprudencia 2a./J. 52/2004, emitida por esta
Segunda Sala, cuyo rubro es: "IMPUESTO SOBRE LA RENTA. SU RETENCION
POR EL PATRON AL EFECTUAR EL PAGO DE ALGUN CONCEPTO QUE LA LEY
RELATIVA PREVE COMO INGRESO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO, CONSTITUYE ACTO DE APLICACION PARA
EFECTOS DEL AMPARO, Y ES SUSCEPTIBLE DE GENERAR LA
IMPROCEDENCIA POR CONSENTIMIENTO TACITO, SIEMPRE Y CUANDO EN
EL DOCUMENTO RESPECTIVO SE EXPRESEN LOS CONCEPTOS SOBRE LOS
CUALES SE EFECTUA DICHA RETENCION Y SU FUNDAMENTO LEGAL."(7)
Volviendo al caso concreto, para resolver si el articulo 96 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta fue consentido tacitamente por los quejosos, al no haberlo combatido
dentro del plazo de quince dias siguientes a que se verificd su primer acto de
aplicacién -como lo afirmé el Juez de Distrito-, es indispensable resolver, en primer
lugar, si los recibos de salario, con base en los cuales se arribd a dicha conclusién,
constituyen o no el primer acto de aplicacion de la norma impugnada.

Al efecto, es conveniente reproducir los recibos de salario de mérito (fojas 64, 67 y

*hkkkkkkkk

70 del juicio de amparo) signados, respectivamente, por los quejosos ,
kkkkkkkkkk y **********:

(se suprimen tres imagenes que contiene datos personales)

De la reproduccién que antecede, en la cuestion de interés, se advierte que la
empresa empleadora de los quejosos **********  efectud la remuneraciéon
correspondiente a la primera semana de enero de dos mil catorce, asi como que
realizd diversos descuentos sobre el salario de los quejosos por concepto de
"I.S.T.P", "L.LM.S.S.", "CREDITO INFONAVIT" y "AJUSTE X DIF MONEDA".

No obstante, en ningun apartado de los citados recibos de salario, consta el detalle
pormenorizado de la retencion del impuesto sobre la renta, ni menos aun el sustento
legal de tal actuacion, cuestion que resultaba indispensable para considerar que, a
través de dichos recibos, los quejosos tuvieron pleno conocimiento de la supuesta
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aplicacion del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como que dicha
retencién, constituye su primer acto de aplicacién.

En efecto, el referido precepto legal establece que quienes hacen pagos por salarios
0 por recibir un servicio personal subordinado, tienen la obligaciéon de calcular,
retener y efectuar enteros mensuales por concepto de pagos provisionales, a cuenta
el impuesto sobre la renta anual a cargo de los trabajadores. Es decir, el articulo 96
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, constituye el fundamento legal de las
retenciones mensuales que los empleadores efectuan sobre el salario de sus
trabajadores.

No obstante dicha circunstancia, los recibos de pago exhibidos por los quejosos no
resultan idoneos para considerar que constituyen el primer acto de aplicacién del
articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ni que a partir de ese momento
los quejosos tuvieron pleno conocimiento del acto de aplicacion, ya que, se insiste,
en las referidas documentales unicamente se advierte que la empresa empleadora
efectud diversas "deducciones" por concepto de "I.S.P.T." "LM.S.S.", "CREDITO
INFONAVIT" y "AJUSTE X DIF MONEDA", sin que se establezca expresamente y
sin lugar a dudas que se realiz6 la retencion de alguna cantidad por concepto de
impuesto sobre la renta.

Lo anterior, aunado a que en atencién a lo resuelto por esta Segunda Sala en la
contradiccion de tesis 179/2005-SS, la aplicacion de los preceptos impugnados
debe quedar plenamente demostrada en el juicio de amparo y no deducirse a partir
de presunciones.

Por tanto, contrariamente a las consideraciones de la sentencia recurrida, los
recibos de salarios exhibidos por los quejosos no demuestran en forma alguna la
aplicacién en su perjuicio del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya
que, como se razon6 anteriormente, en dichos recibos no consta, fehacientemente,
la retencion del impuesto respectivo, ni mucho menos el fundamento de tal
actuacioén, cuestion que resultaba indispensable para considerar que se trata del
primer acto de aplicacion y que, a partir de ese momento, los quejosos tuvieron
pleno conocimiento de su aplicacion.

Es aplicable, la jurisprudencia 2a./J. 5/2006, de rubro y texto siguientes:
"ADQUISICION DE INMUEBLES. LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO RELATIVO
INFORMADA POR PARTE DEL NOTARIO PUBLICO AL CONTRIBUYENTE,
CONSTITUYE EL PRIMER ACTO DE APLICACION DE LOS PRECEPTOS DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE REGULAN ESE TRIBUTO
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.-Conforme a los articulos
134, 142 y 143 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, los notarios publicos son
auxiliares de la administracion tributaria del Distrito Federal en la recaudacion del
impuesto sobre adquisicion de inmuebles, cuando la operacion de que se trate se
haga constar en escritura publica, pues tienen la obligacion de calcularlo y enterarlo
dentro de los 15 dias siguientes al en que se protocolice el acto relativo, excepto
cuando se trate de operaciones respecto de las cuales ya se hubiere pagado. En
esa tesitura, la liquidacion del impuesto sobre adquisicion de inmuebles que formula
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el indicado fedatario informada al contribuyente, constituye el primer acto de
aplicaciéon de los preceptos legales que lo regulan y, por ende, genera la
improcedencia del juicio de garantias por consentimiento tacito, en caso de que no
se impugne dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que el quejoso (adquirente)
tuvo conocimiento de dicho acto, siempre y cuando en el documento respectivo se
precise la liquidacion y el sustento legal de dicha actuacion, cuestion que
necesariamente debe acreditarse por cualquiera de los medios de prueba previstos
por la ley."(8)

En mérito de las anteriores consideraciones, al resultar fundado el agravio en
estudio, lo que procede es revocar el sobreseimiento, respecto del articulo 96 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
once de diciembre de dos mil trece.

Por otra parte, en distinta porcion del primer agravio, los recurrentes afirman que es
ilegal la consideracion del Juez de Distrito, en el sentido de que se omitié formular
conceptos de violacion en contra de las normas reclamadas.

Al respecto, alega que en el primer concepto de violacion, se hicieron valer
argumentos encaminados a demostrar el trato inequitativo que establece el articulo
129 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al beneficiar injustificadamente a las
personas fisicas que enajenan acciones en bolsas de valores; ademas, sefiala que
en la demanda de amparo existen mas de treinta fojas con razonamientos que
demuestran la inconstitucionalidad de las normas, mientras que en el fallo recurrido
so6lo se sefiald que no se formularon conceptos de violacion.

El anterior agravio es fundado.

En primer lugar, cabe recordar que, en la sentencia recurrida, se sobreseyo en el
juicio de amparo, respecto de los articulos 111 y 129 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, bajo la consideracion consistente en que, en relacion con tales preceptos,
los quejosos no adujeron concepto de violacion alguno.

Contra tal consideracion, los inconformes arguyen que en su demanda de amparo
hay mas de treinta paginas en las que se formularon planteamientos para demostrar
la inconstitucionalidad de las normas reclamadas.

Efectivamente, como lo afirma la recurrente, en una parte del primer concepto de
violacion, (9) se desprenden argumentos tendentes a evidenciar que el articulo 129
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece un trato inequitativo entre
contribuyentes personas fisicas, al otorgar una tasa preferente a los contribuyentes
que enajenan acciones en bolsas de valores.

Asimismo, los quejosos adujeron que los beneficios de los cuales gozan las
personas que tributan bajo el régimen de incorporacion fiscal (reduccién del
impuesto, entero del tributo en forma trimestral, facilidades en el manejo de su
contabilidad y presentacion de declaraciones), violan el principio de equidad
tributaria, porque dichos beneficios se otorgaron injustificadamente soélo a
determinado grupo.

Sobre el particular, en la demanda de amparo la quejosa expreso lo siguiente:
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"2. La parte quejosa paga mas impuestos sobre la renta que una persona fisica que
se encuentra catalogada como contribuyente del nuevo Régimen de Incorporacion
Fiscal.

"Otro tema que también le causa una afectacién legal, personal, real y directa a la
parte quejosa, es que le da un trato diferenciado, respecto de otras personas fisicas
(Régimen de Incorporacion), que, a partir del afio 2014, estan obligadas a tributar
bajo la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este caso las personas que tributan
bajo el régimen de incorporacion, tienen los siguientes incentivos fiscales que no
tiene la parte quejosa.

"a) Reduccion del impuesto sobre la renta, causado del 100% en el ano 2014, con
una reduccion que ir (sic) disminuyendo en un 10% en su monto de manera
anualizada por un plazo no mayor a 10 anos.

"b) Facilidades para el manejo de su contabilidad y presentacion de declaraciones
de impuestos.

"c) Facilidades para realizar pagos de impuestos de manera bimestral.

"En ese contexto, debe tenerse presente su usia (sic), cual es la razén de que, a un
sector de contribuyentes ya registrados legalmente ante el SAT, que en el afio 2013
y en afnos anteriores ya estaban siendo objeto del impuesto sobre la renta y lo
venian pagando; y ahora para el 2014, no pagaran ni un solo peso por concepto de
dicho impuesto.

"3. La parte quejosa paga mas impuesto sobre la renta que una persona fisica que
enajena acciones en la Bolsa Mexicana de Valores.

"El Congreso Federal, al redactar la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta,
incorporé de ultimo momento una adicion al proyecto original enviado por el
Ejecutivo Federal, a fin de establecer que las personas fisicas que enajenaran (sic)
acciones a través de la Bolsa Mexicana de Valores, solo pagaran una tasa
preferente del 10% en materia de impuesto sobre la renta, sin importar el monto de
la operaciodn; lo cual sin lugar a dudas representa una inequidad evidente, ya que
no existe ninguna justificacion juridica ni objetiva para limitar el monto del impuesto
sobre la renta de una persona fisica que tiene acciones y recursos econdmicos para
especular con ellas, a fin de obtener una utilidad (lucro).

"En este caso no existe ninguna justificacion juridica, econémica ni fin extra fiscal
que demuestre, por qué se da una diferenciacion de trato tan marcada entre dos
personas fisicas contribuyentes del mismo impuesto y que realizan un acto
gravable; ya que ‘el bien objeto de la venta’ no puede ser considerado como
elemento justificativo para imponer un trato tan diferenciado, en cuanto a la tasa del
impuesto sobre la renta a pagar."

No obstante, lo anterior, en la sentencia recurrida el Juez de Distrito, indebidamente,
determind que la parte quejosa habia sido omisa en formular conceptos de violacion,
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en contra de los articulos 111 y 129 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con lo
cual queda evidenciada la ilegalidad de dicha determinacion.

En ese sentido, esta Segunda Sala considera que debe revocarse el sobreseimiento
decretado en el juicio, en relacion con los articulos 111y 129 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta y, como consecuencia de ello, avocarse al estudio de los conceptos
de violacién omitidos por el Juez de Distrito.

No es obstaculo a la anterior determinacién, el hecho de que en sus agravios la
parte quejosa no haya hecho una referencia expresa al articulo 111 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Lo anterior, puesto que, del analisis abstracto de la causa de pedir de la parte
recurrente, se advierte que su pretension fue combatir las consideraciones del Juez
de Distrito en el sentido de que la parte quejosa omitié formular conceptos de
violacion contra los preceptos combatidos -lo que comprende los articulos 111y 129
de la Ley del Impuesto sobre la Renta-.

Muestra de lo anterior, lo constituyen los agravios de la parte recurrente en los que
combatiéo de manera genérica lo siguiente:

"El Juez a quo en la pagina 18 de su ilegal sentencia, sefiala que los quejosos fueron
omisos en formular lo (sic) motivos o disensos para impugnar las normas
impugnadas, cuando existen mas de 30 hojas de razonamientos logico juridicos y
diversos ejemplos, en donde se muestra la inconstitucionalidad de las normas
reclamada (sic), y el Juez a quo, simplemente se limita a decir que no se ofrecieron
argumentos de defensa para contravenir los preceptos legales impugnadas (sic)."
Por tanto, esta Segunda Sala considera que en los agravios se hicieron valer
argumentos minimos para combatir el sobreseimiento del articulo 111 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a pesar de que en relacién con este precepto no haya
hecho una indicacion expresa.

Ello, cuenta habida de que es criterio del Tribunal Pleno que los agravios que se
hagan valer dentro de los recursos que preveé la Ley del Amparo no necesitan
cumplir con formalidades rigidas y solemnes, ya que, por una parte, los diversos
preceptos de este ordenamiento no exigen requisitos para su formulacion y, por
otra, el escrito a través del cual se hagan valer los agravios debe examinarse en su
conjunto, por lo que es suficiente la expresion de la causa de pedir.

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia P./J. 69/2000, emitida por el Tribunal Pleno,
cuyo rubro es: "AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL
JUICIO DE AMPARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON EXPRESAR EN EL
ESCRITO RELATIVO, RESPECTO DE LAS CONSIDERACIONES QUE SE
CONTROVIERTEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE
PEDIR."(10)

Por otro lado, los recurrentes plantean, en parte del primer agravio, argumentos
encaminados a superar el sobreseimiento de los articulos 151, ultimo parrafo y 152
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En efecto, arguyen que es ilegal la determinacion de la resoluciéon recurrida, en
virtud de que los citados dispositivos, tienen el caracter de normas auto aplicativas.
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Sobre el particular, argumentan que, desde la entrada en vigor de los articulos en
cuestidn, la quejosa esta obligada a realizar pagos mensuales o provisionales a
cuenta del impuesto sobre la renta anual, asi como a tributar, conforme a una tarifa
mayor y a sujetarse al esquema que contempla el limite a las deducciones
personales.

Ademas, alegan que las responsables de manera dolosa, engafiaron al Juez de
Distrito al convencerle de que los articulos 151, ultimo parrafo y 152 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, generan una afectacion en la esfera juridica de los
quejosos hasta el momento de la presentacion de la declaracion anual, soslayando
que, al establecer obligaciones desde su entrada en vigor, la afectacion se genera
a partir de su vigencia.

El anterior agravio resulta fundado.

En diversos precedentes, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha establecido que para diferenciar entre las normas auto aplicativas y
heteroaplicativas, resulta necesario que el operador juridico acuda al concepto de
individualizacion incondicionada.

En efecto, conforme a dicho criterio se estara en presencia de una norma de
naturaleza auto aplicativa, cuando las obligaciones que impone, nacen con ella
misma, independientemente de que se actualice o no condicién alguna. Es decir, se
trata de disposiciones que acorde con el imperativo que contienen, vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean,
transforman o extinguen situaciones concretas de derecho.

En cambio, se estara en presencia de una norma heteroaplicativa, cuando las
obligaciones de hacer o no hacer que impone la ley, no surgen de manera
automatica con su sola entrada en vigor, sino que la creacion, transformacion o
extincion de situaciones juridicas estan condicionadas a un acto concreto de
aplicacion.

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia P./J. 55/97, emitida por el Tribunal Pleno,
cuyo rubro es: "LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA."(11)

Establecido lo anterior, es necesario hacer referencia al contenido de los articulos
151, ultimo parrafo y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de diciembre de dos mil trece, los cuales
establecen lo siguiente:

"Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de
los sefialados en este titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les correspondan,
las siguientes deducciones personales:

"l. Los pagos por honorarios meédicos y dentales, asi como los gastos hospitalarios,
efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre que dichas personas no perciban durante el afio de calendario ingresos en
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cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio, y se efectuen mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

"Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se
efectuen en poblaciones o en zonas rurales sin servicios financieros.

"ll. Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afo, efectuados para las
personas sefialadas en la fraccion que antecede.

"lll. Los donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos
previstos en esta ley y en las reglas generales que para el efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:
"a) A la Federacion, a las entidades federativas o los municipios, a sus organismos
descentralizados que tributen conforme al titulo Il de la presente ley, asi como a los
organismos internacionales de los que México sea miembro de pleno derecho,
siempre que los fines para los que fueron creados, correspondan a las actividades
por las que se puede obtener autorizacion para recibir donativos deducibles de
impuestos.

"b) A las entidades a las que se refiere el sexto parrafo del articulo 82 de esta ley.
"c) A las entidades a que se refieren los articulos 79, fraccion XIX y 82 de esta ley.
"d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, XI, XXy XXV
del articulo 79 de esta ley y que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 82 de la misma ley.

"e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con los
requisitos del articulo 83 de esta ley.

"f) A programas de escuela empresa.

"El Servicio de Administracion Tributaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y dara a conocer en su pagina electrénica de Internet los datos de las
instituciones a que se refieren los incisos b), ¢), d) y e) de esta fraccion que reunan
los requisitos antes sefalados.

"Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza seran deducibles
siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que
tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos
de la Ley General de Educacion, se destinen a la adquisicion de bienes de inversion,
a la investigacion cientifica o desarrollo de tecnologia, asi como a gastos de
administracion hasta por el monto, en este ultimo caso, que sefiale el reglamento
de esta ley; se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas, conforme a las
reglas generales que al efecto determine la Secretaria de Educacion Publica, y
dichas instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o integrantes en
los ultimos cinco anos.
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"El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccién sera deducible hasta
por una cantidad que no exceda del 7% de los ingresos acumulables que sirvan de
base para calcular el impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el
ejercicio inmediato anterior a aquel en el que se efectue la deduccion, antes de
aplicar las deducciones a que se refiere el presente articulo. Cuando se realicen
donativos a favor de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios,
o de sus organismos descentralizados, el monto deducible no podra exceder del 4%
de los ingresos acumulables a que se refiere este parrafo, sin que en ningun caso
el limite de la deduccién tratandose de estos donativos, y de los realizados a
donatarias autorizadas distintas, exceda del 7% citado.

"Cuando se otorguen donativos entre partes relacionadas, la donataria no podra
contratar con su parte relacionada que le efectuo el donativo, la prestacion de
servicios, la enajenacion, o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes. En
caso contrario, el donante debera considerar el monto de la deduccién efectuada
por el donativo correspondiente como un ingreso acumulable para efectos del
calculo del impuesto sobre la renta, actualizado desde la fecha en que se aplicé la
deduccién y hasta el momento en que se lleve a cabo su acumulacion.

"IV. Los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos
hipotecarios destinados a la adquisicion de su casa habitacion contratados con las
instituciones integrantes del sistema financiero, siempre que el monto total de los
créditos otorgados por dicho inmueble no exceda de setecientas cincuenta mil
unidades de inversion. Para estos efectos, se consideraran como intereses reales
el monto en el que los intereses efectivamente pagados en el ejercicio excedan al
ajuste anual por inflacion del mismo ejercicio y se determinara aplicando en lo
conducente lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 134 de esta ley, por el
periodo que corresponda.

"Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el parrafo anterior, deberan
expedir comprobante fiscal en el que conste el monto del interés real pagado por el
contribuyente en el ejercicio de que se trate, en los términos que se establezca en
las reglas que al efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

"V. Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente en la
subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, en los términos de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro o0 a las cuentas de planes personales de retiro,
asi como las aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de aportaciones
voluntarias, siempre que en este ultimo caso dichas aportaciones cumplan con los
requisitos de permanencia establecidos para los planes de retiro conforme al
segundo parrafo de esta fraccion. El monto de la deduccién a que se refiere esta
fraccion sera de hasta el 10% de los ingresos acumulables del contribuyente en el
gjercicio, sin que dichas aportaciones excedan del equivalente a cinco salarios
minimos generales del area geografica del contribuyente elevados al afo.

"Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes personales de retiro,
aquellas cuentas o canales de inversion, que se establezcan con el Unico fin de
recibir y administrar recursos destinados exclusivamente para ser utilizados cuando
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el titular llegue a la edad de 65 afnos o en los casos de invalidez o incapacidad del
titular para realizar un trabajo personal remunerado de conformidad con las leyes
de seguridad social, siempre que sean administrados en cuentas individualizadas
por instituciones de seguros, instituciones de crédito, casas de bolsa,
administradoras de fondos para el retiro o sociedades operadoras de sociedades de
inversion con autorizacion para operar en el pais, y siempre que obtengan
autorizacion previa del Servicio de Administracion Tributaria.

"Cuando los recursos invertidos en las subcuentas de aportaciones
complementarias de retiro, en las subcuentas de aportaciones voluntarias o en los
planes personales de retiro, asi como los rendimientos que ellos generen, se retiren
antes de que se cumplan los requisitos establecidos en esta fraccion, el retiro se
considerara ingreso acumulable en los términos del capitulo IX de este titulo.

"En el caso de fallecimiento del titular del plan personal de retiro, el beneficiario
designado o el heredero, estaran obligados a acumular a sus demas ingresos del
ejercicio, los retiros que efectue de la cuenta o canales de inversion, segun sea el
caso.

"VI. Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes
de los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad
social, siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente, su cényuge o la
persona con quien vive en concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en
linea recta.

"VII. Los gastos destinados a la transportacion escolar de los descendientes en linea
recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones juridicas del
area donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en el
comprobante el monto que corresponda por concepto de transportacion escolar y
se efectien mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.
"Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se
efectuen en poblaciones o en zonas rurales sin servicios financieros.

"VIIl. Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por
salarios y en general por la prestacién de un servicio personal subordinado, siempre
que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

"Para determinar el area geografica del contribuyente se atendera al lugar donde se
encuentre su casa habitacion al 31 de diciembre del aio de que se trate. Las
personas que a la fecha citada tengan su domicilio fuera del territorio nacional,
atenderan al area geografica correspondiente al Distrito Federal.

"Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones | y Il que
anteceden, se debera acreditar mediante comprobantes fiscales, que las cantidades
correspondientes fueron efectivamente pagadas en el afio de calendario de que se
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trate a instituciones o personas residentes en el pais. Si el contribuyente recupera
parte de dichas cantidades, unicamente deducira la diferencia no recuperada.

"Los requisitos de las deducciones establecidas en el capitulo X de este titulo no
son aplicables a las deducciones personales a que se refiere este articulo.

"El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo y del articulo 185, no podra exceder de la cantidad que
resulte menor entre cuatro salarios minimos generales elevados al aio del area
geografica del contribuyente, o del 10% del total de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafo, no sera aplicable tratandose de los donativos a que se refiere la fraccion lli
de este articulo."

"Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando, a
los ingresos obtenidos conforme a los capitulos I, 111, IV, V, VI, VIl y IX de este titulo,
después de efectuar las deducciones autorizadas en dichos capitulos, la utilidad
gravable determinada conforme a las secciones | o Il del capitulo Il de este titulo, al
resultado obtenido se le disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere el
articulo 151 de esta ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente:
Ver tarifa anual 1

"No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingresos por los que no se esté
obligado al pago del impuesto y por los que ya se pagé impuesto definitivo.
"Contra el impuesto anual calculado en los términos de este articulo, se podran
efectuar los siguientes acreditamientos:

"l. El importe de los pagos provisionales efectuados durante el afio de calendario.
"Il. El impuesto acreditable en los términos de los articulos 5, 140 y 145, penultimo
parrafo, de esta ley.

"En los casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que la
cantidad que se acredite en los términos de este articulo, unicamente se podra
solicitar la devolucién o efectuar la compensacion del impuesto efectivamente
pagado o que le hubiera sido retenido. Para los efectos de la compensacion a que
se refiere este parrafo, el saldo a favor se actualizara por el periodo comprendido
desde el mes inmediato anterior en el que se presentd la declaracién que contenga
el saldo a favor y hasta el mes inmediato anterior al mes en el que se compense.
"Cuando la inflacién observada acumulada desde el ultimo mes que se utilizé en el
calculo de la ultima actualizacion de las cantidades establecidas en moneda
nacional de las tarifas contenidas en este articulo y en el articulo 96 de esta ley,
exceda del 10%, dichas cantidades se actualizaran por el periodo comprendido
desde el ultimo mes que se utilizé en el calculo de la ultima actualizacion y hasta el
ultimo mes del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos efectos,
se aplicara el factor de actualizacién que resulte de dividir el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente del periodo, entre
el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al tltimo mes que se
utilizé en el calculo de la ultima actualizacion. Dicha actualizacion entrara en vigor
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a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente en el que se haya presentado el
mencionado incremento."

De la transcripcion que antecede, se desprende que el articulo 151, ultimo parrafo,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece aquellas erogaciones que se
consideran deducciones personales, asi como el limite a las mismas (con excepcion
de las previstas en las fracciones Il y IV del citado ordenamiento legal), consistente
en la cantidad que resulte menor entre cuatro salarios minimos generales elevados
al afo, o del 10% de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquellos por los que
no se pague el impuesto.

Por su parte, el articulo 152 del mismo ordenamiento legal, establece la manera de
calcular el impuesto sobre la renta anual, la tarifa aplicable a la base gravable, asi
como los conceptos que son acreditables contra las cantidades definitivas que
resulten del impuesto debido.

Ahora bien, en relacion con el limite a las deducciones personales, establecido en
el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esta Segunda Sala observa
que con su sola entrada en vigor los contribuyentes estan obligados a modificar el
sistema de erogaciones deducibles con el cual venian operando.

Lo anterior, toda vez que desde que la norma adquiere vigencia, los contribuyentes
deben cumplir los requisitos y deben ajustarse a las limitaciones establecidas en el
propio precepto, toda vez que la falta de acatamiento a dichos requisitos, desde el
momento en el que se consideran obligatorios, acarrea que las erogaciones
deducibles no puedan considerarse como tales para disminuir la base gravable del
impuesto.

Dicho de otro modo, aunque es cierto que el calculo del impuesto sobre la renta se
efectua hasta la presentacién de la declaracion anual, lo que tratandose de las
personas fisicas se verifica en el mes de abril del afio siguiente al del ejercicio de
que se trate, lo cierto es que desde el momento en el que los contribuyentes,
celebran operaciones y negociaciones que corresponden a conceptos deducibles,
estan indefectiblemente obligados a acatar los requisitos y limites establecidos en
ley, ya que soOlo de esta manera, dichas erogaciones podran considerarse
validamente como deducciones personales.

Por mencionar algunos ejemplos, el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta establece requisitos para que ciertas erogaciones se consideren deducciones
personales, a saber:

* Tratandose de los honorarios médicos y dentales, asi como los gastos
hospitalarios, es menester que sean erogados en favor del contribuyente, su
cényuge o para la persona con quien viva en concubinato, asi como para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el afo calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo del area geografica del contribuyente elevado
al ano. Adicionalmente, es indispensable que dichos gastos, se efectuen a través
de cheque nominativo, transferencia electréonica de fondos, mediante tarjeta de
crédito, débito o de servicios.
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* Tratandose de los gastos funerarios, éstos no deberan exceder del salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afo, y deberan ser
erogados, unicamente, en favor de su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato, asi como para sus ascendientes o descendientes en linea recta.

* En lo atinente a los gastos de transporte escolar, éstos so6lo pueden ser efectuados
en favor de los descendientes en linea recta del contribuyente y siempre que sea
obligatoria en los términos de las disposiciones juridicas del area donde la escuela
se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se incluya dicho gasto en la
colegiatura. Adicionalmente, se impone como requisito separar en el comprobante
el monto que corresponda por concepto de transportacion escolar y efectuarse
mediante cheque nominativo, transferencia electronica de fondos, mediante tarjeta
de crédito, débito o de servicios.

* En todo caso, el monto total de las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes no podra exceder de la cantidad que resulte menor entre cuatro
salarios minimos generales elevados al afio del area geografica del contribuyente o
del 10% del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que
no se pague el impuesto, lo cual no resulta aplicable, tratandose de los donativos a
que se refiere la fraccion Il del propio articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Es decir, el precepto legal en cita, impone una serie de requisitos y limites que deben
acatarse desde el momento mismo en que el contribuyente efectiua erogaciones
correspondientes a conceptos deducibles, de ahi que se afirma que con su sola
entrada en vigor los contribuyentes estan obligados a modificar el sistema de
erogaciones deducibles con el cual venian operando.

Por tal motivo, con independencia de que el limite a las deducciones personales se
toma en cuenta en el calculo del impuesto sobre la renta anual, lo que sucede con
la presentacién de la declaracion del ejercicio, ello no impide considerar que, desde
la entrada en vigor del esquema de deducciones personales, los contribuyentes
estan obligados a cumplir los requisitos y limitantes que la ley establece al efecto.
Por ende, contrariamente a las consideraciones del Juez de Distrito, esta Segunda
Sala considera que el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, reviste la
naturaleza de una norma auto aplicativa, ya que con su sola entrada en vigor se
genera una afectacion en la esfera juridica de aquellos contribuyentes que
pretenden realizar erogaciones que corresponden a conceptos deducibles.
Asimismo, se considera que el articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
antes reproducido, puede ser validamente analizado con motivo de su entrada en
vigor, dado que forma parte del sistema normativo de los preceptos impugnados en
el presente juicio de amparo.

En efecto, el referido precepto legal establece, medularmente, los componentes y
la manera de calcular la base gravable del impuesto sobre la renta, la tarifa aplicable
para el calculo del tributo, segun el rango en el que se ubiquen los ingresos
acumulables del contribuyente, las cantidades acreditables contra el impuesto
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debido -pagos provisionales-, asi como las consecuencias para el caso de que el
tributo resultante sea menor a los conceptos acreditables en su contra.

De esta manera, aunque el contenido normativo del articulo 152 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se materializa hasta el momento de calcular el impuesto
anual, lo cierto es que en la composicién de la base gravable -regulada en dicho
precepto-, se toman en cuenta diversos elementos que son materia de impugnacion
en el presente juicio de amparo, por lo que su eventual declaratoria de
inconstitucional no sélo impactaria en los preceptos combatidos, sino que también
afectaria el sentido, alcance y aplicacion del referido articulo 152.

Al respecto, es criterio del Tribunal Pleno que, tratandose de los sistemas juridicos
complejos, no es indispensable que el particular se situe en cada una de las
hipdtesis normativas para poder impugnar los preceptos legales que lo integran,
siendo suficiente con que el particular se ubique de manera general dentro del
sistema, para estar en aptitud de combatir los preceptos que puedan eventualmente
serle aplicables, atendiendo a la categoria de sujeto obligado que demostro tener.
(12)

Por su parte, esta Segunda Sala también ha sostenido que en via de amparo
pueden reclamarse disposiciones legales que guarden una intima relacion entre si,
aun cuando el quejoso solo acredite el acto de aplicacion de una de ellas o que se
ubica en el supuesto juridico de una sola, en la inteligencia de que dicha prerrogativa
de impugnacion de normas, requiere que en su conjunto formen una verdadera
unidad normativa, de modo que la declaratoria de inconstitucionalidad de una de
ellas, afecte a las demas en cuanto a su sentido, alcance o aplicacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 100/2008, emitida por esta
Segunda Sala, cuyo rubro es: "AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS
COMO SISTEMA NORMATIVO ES NECESARIO QUE CONSTITUYAN UNA
VERDADERA UNIDAD."(13)

Por los motivos apuntados, esta Segunda Sala considera, procedente, levantar el
sobreseimiento respecto de los articulos 151, ultimo parrafo y 152 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, asi como analizar los conceptos de violacidon omitidos
indebidamente por el Juez de Distrito.

Agotado el estudio de los agravios formulados por la parte recurrente, esta Segunda
Sala se avoca a estudiar los conceptos de violacion, en contra de los articulos 96,
111,129, 151, ultimo parrafo y 152, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el once de diciembre de dos mil trece.
OCTAVO. -Anadlisis de los conceptos de violacion. Los conceptos de violacion que
hizo valer la parte quejosa son los que a continuacion se sintetizan:

Primer concepto de violacion.

* Los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establecen un trato
inequitativo entre personas fisicas y morales, en virtud de que las primeras deben
tributar conforme a diversas tarifas que van del 30% al 35%, segun sea el caso,
mientras que a las personas morales se les beneficia con una tasa fija y maxima del
30%.
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* En efecto, lo anterior resulta inconstitucional debido a que se trata de dos
contribuyentes que obtienen ingresos gravados por la misma ley; porque
histéricamente han estado sujetos al mismo tope de impuestos; porque la mecanica
de calculo de la utilidad gravable parte de los mismos principios tributarios;
asimismo, porque no existe ninguna justificacion a la diferencia del 5% entre la tasas
aplicables a personas fisicas y morales; y, debido a que de los trabajos legislativos
de reforma no se desprende alguna razdn valida para establecer el trato
diferenciado entre personas fisicas y morales en cuanto a la tasa del tributo.

» Asimismo, tratandose de la tarifa aplicable al calculo del tributo mensual (la cual
se prevé en el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta) adolece de falta
de progresividad, debido a que el incremento del impuesto no guarda una
proporcion mayor a la que tienen lugar en el rango inmediato anterior de la tabla.
De igual forma, el incremento de la base gravable entre los rangos (limite superior
y limite inferior), tampoco es progresivo, o que genera un trato desigual en relaciéon
con los contribuyentes que se ubican en el tope del rango inmediato anterior. Al
respecto, es aplicable el criterio de rubro: "IMPUESTOS. LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE PARA SU PAGO ESTABLECEN TARIFAS EN LAS QUE EL
AUMENTO DE LA BASE GRAVABLE, QUE PROVOCA UN CAMBIO DE RANGO,
CONLLEVA UN INCREMENTO EN LA TASA APLICABLE QUE ELEVA EL MONTO
DE LA CONTRIBUCION EN UNA PROPORCION MAYOR A LA QUE ACONTECE
DENTRO DEL RANGO INMEDIATO INFERIOR, SON VIOLATORIAS DE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIOS."

* En otro aspecto, el articulo 129 de la Ley del Impuesto sobre la Renta es
inconstitucional por inequitativo, en virtud de que las personas que enajenan
acciones en bolsas de valores, tributan conforme a una tasa del 10%, mientras que
el resto de los contribuyentes deben aplicar las tarifas del articulo 152 del mismo
ordenamiento legal, las cuales ascienden hasta el 35% de los ingresos. Asimismo,
el objeto de las operaciones -enajenacion de valores- no es un elemento justificativo
para establecer un trato diferenciado entre personas fisicas, siendo inequitativo el
conjunto de beneficios que la ley otorga a los contribuyentes del régimen de
enajenacion de acciones en bolsas de valores.

» Asimismo, el articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece un trato
inequitativo, debido a que prevé beneficios injustificados en favor de los
contribuyentes del régimen de incorporacion fiscal, consistentes en la reduccién del
impuesto del 100% en el ano 2014, con una reduccién que ira disminuyendo en un
10% en un plazo no mayor a diez afios; en otorgar facilidades para el manejo de su
contabilidad y presentacion de declaraciones de impuestos; y, en otorgar facilidades
para realizar pagos de impuestos de manera bimestral; beneficios con los que no
cuenta la parte quejosa.

* Al respecto, es necesario determinar cual es la razén por la que un sector de
contribuyentes ya registrados legalmente ante la autoridad hacendaria, que venia
tributando de manera normal, ahora no pagaran ni un solo peso por concepto de
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impuesto sobre la renta, circunstancia que demuestra un trato inequitativo en
perjuicio del resto de los contribuyentes que no pertenecen a dicho régimen.
Segundo concepto de violacion.

* El articulo 151, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, viola los
principios de equidad, proporcionalidad y competitividad econdmica, en virtud de
que es injustificada la limitante a las deducciones personales.

* Al respecto, existen deducciones que son necesarias para reconocer la verdadera
capacidad economica de los contribuyentes, por lo que las personales no pueden
considerarse como una subvencion o apoyo extrafiscal, si se toma en cuenta que
inciden en la satisfaccion de las necesidades basicas de la persona humana.

* Por otra parte, los articulos 10., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccion IV, y 123 de
la Constitucion General reconocen el derecho al minimo vital, el cual implica el
reconocimiento constitucional a un minimo de subsistencia digna y autbnoma que
involucre las "condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias" para el
desarrollo de una vida digna en funcion de la capacidad contributiva de cada
contribuyente. Lo anterior, conforme al criterio «1a. CXVII/2007», de rubro:
"DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO."
* En el ambito internacional, el mencionado derecho esta reconocido en los articulos
23 y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 7 y 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y 7 del Protocolo de
San Salvador. Conforme a dichas disposiciones, el ser humano tiene derecho a las
condiciones que le permitan tener una vida digna, condiciones que se traducen,
entre otras, en salud, bienestar, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica,
servicios sociales y salario remunerador.

* Ahora, el derecho al minimo vital cobra relevancia en cuanto a la
inconstitucionalidad del tope a las deducciones personales que establece el articulo
151, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, debido a que el legislador
no tomo en consideracién si dicha limitante transgrede o no el referido derecho.

* En otro aspecto, la disposicion impugnada, viola el principio de interdiccion de la
arbitrariedad, al cual se encuentra sujeto el Congreso de la Unidn, debido a que, al
establecer limitaciones a la deducibilidad de ciertos gastos personales, se hizo de
manera arbitraria y sin tomar en cuenta lo establecido en materia de proteccion de
derechos fundamentales.

* En efecto, la interdiccion de la arbitrariedad parte del supuesto de que la actuaciéon
arbitraria del legislador, es contraria a la justicia, a la razon y a las leyes, por lo que
condena la falta de sustento o fundamento juridico objetivo de una conducta
administrativa o legislativa y, por consiguiente, la infraccién del orden material de
los principios y valores propios del Estado de derecho. Dicho principio se corrobora
en el criterio «1a./J. 139/2012 (10a.)» de rubro: "SEGURIDAD JURIDICA EN
MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE."

* En otro aspecto, la competitividad de una persona desde el punto de vista
tributaria, en relacion con la reciente garantia constitucional de la competitividad
econOmica, radica en que el tributo que pague al Estado debe permitirle tener
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oportunidad de estar en condiciones econémicas similares frente a otras personas
nacionales o extranjeras, para acceder a los mismos niveles de bienestar social, por
lo que el precepto impugnado no respeta la mencionada garantia.

» Asi las cosas, se concluye que las deducciones personales establecidas en el
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta son gastos relacionados
estrictamente con la propia naturaleza de la persona humana, toda vez que estan
vinculados con la salud, la muerte, la educacioén, ya sean del contribuyente o de sus
dependientes economico. Por tanto, la limitacion a la deducibilidad de dichos gastos
genera una afectacion real, personal y directa a derechos fundamentales.

* Finalmente, el legislador ordinario, sin razonar, argumentar ni mucho menos
justificar, impone una limitacion al derecho humano de poder hacer valer
plenamente una deduccion esencial para la satisfaccion de una necesidad de todo
contribuyente.

Por cuestion de método, los conceptos de violacién se abordaran de acuerdo a los
temas propuestos por la parte quejosa:

1. Equidad tributaria. Los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
establecen una distinta tasa maxima para el calculo del tributo a personas fisicas y
morales.

En una porcidn del primer concepto de violacion, la parte quejosa argumenta que
los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el once de diciembre de dos mil trece, establecen un trato
inequitativo entre personas fisicas y morales, en virtud de que las primeras deben
tributan conforme a diversas tarifas que van del 30% al 35%, mientras que las
personas morales tributan conforme a una tasa fija del 30%.

Al respecto, afirma que contribuyentes personas fisicas y morales, obtienen
ingresos gravados por la misma ley e histéricamente han estado sujetos al mismo
tope de impuestos; ademas, en ambos regimenes, el calculo de la utilidad gravable,
parte de los mismos principios tributarios, sin que de los trabajos legislativos se
advierta alguna justificacion para establecer distintas tasas y tarifas entre personas
fisicas y morales.

En ese sentido, sostiene que es inconstitucional el hecho de que las personas
fisicas, tributen conforme a una tarifa que incluye una tasa mas alta que la que
corresponde a las personas morales.

El anterior argumento es infundado.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que el principio de
equidad tributaria, radica en que las disposiciones tributarias deben tratar de manera
igual a quienes se encuentren en una situacion idéntica y de manera desigual a los
sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas,
que para poder cumplir con este principio el legislador no sélo esta facultado, sino
que tiene obligacion de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a
condicién de que éstas no sean caprichosas, arbitrarias, o creadas para hostilizar a
determinadas clases o a un universo de causantes, y que pueden responder a
finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.
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Lo anterior, con apoyo en las tesis de jurisprudencia del Pleno de este Alto Tribunal,
cuyos rubros, textos y datos de localizacion son los siguientes:

"EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.-EI principio de equidad no implica la
necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber
de los Poderes publicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo
trato que quienes se ubican en similar situacién de hecho porque la igualdad a que
se refiere el articulo 31, fraccion IV, constitucional, lo es ante la ley y ante la
aplicacion de la ley. De lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que
permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato
por la ley supone una violacion al articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violacién se configura unicamente
si aquella desigualdad produce distincion entre situaciones tributarias que pueden
considerarse iguales sin que exista para ello una justificacién objetiva y razonable;
b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias
juridicas; c) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino solo
en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion; y d) para que la
diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad, las
consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas vy
proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion entre
la medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador,
superen un juicio de equilibrio en sede constitucional."(14)

"IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.-De una revisién a las diversas
tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en torno al
principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Federal, necesariamente se llega a la conclusién de que, en esencia,
este principio exige que los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en
una misma hipétesis de causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la
norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias
deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de
manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion
diversa, implicando, ademas, que para poder cumplir con este principio el legislador
no solo esta facultado, sino que tiene obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no sean caprichosas o
arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases o universalidades de
causantes, esto es, que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el
tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que pueden responder a
finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso
extrafiscales."(15)

La primera de estas tesis establece la existencia de ciertos elementos objetivos que
permiten delimitar el principio de equidad tributaria, a saber:
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a) No toda desigualdad de trato por la ley, supone una violacion al articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que
dicha violacion, se configura, unicamente, si aquella desigualdad, produce distincion
entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales, sin que exista para
ello una justificacidén objetiva y razonable;

b) A iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias
juridicas;

c) No se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino sélo en los
casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion; y,

d) Para que la diferenciacion tributaria, sea acorde con las garantias de igualdad,
las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y
proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion entre
la medida adoptada, el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador,
superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.

En ese sentido, la equidad radica en dar un trato igual a los iguales y uno desigual
a los desiguales, aunque no toda desigualdad de trato establecida en la ley, supone
una violacion a dicho principio, siempre y cuando ello se base en razones objetivas.
Por otra parte, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que, para el examen de la constitucionalidad de una ley, desde el punto
de vista de la garantia de equidad tributaria, es necesario valorar determinados
pasos légicos, de manera escalonada, de forma tal que, si se incumple con alguna
de las condiciones de que se trate, sera suficiente para estimar que existe una
violacion a dicha garantia constitucional, haciendo innecesario el estudio de las
demas.

Los pasos referidos, para determinar si se ha producido un trato inequitativo, son
los siguientes:

1) Que exista una diferencia de trato entre individuos o grupos que se encuentren
en una situacion comparable.

2) En caso de que exista dicha situacion comparable, debe analizarse si la distincion
legislativa obedece a una finalidad legitima.

3) De reunirse los requisitos anteriores, se estudiara si la distincion constituye un
medio apto y adecuado para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere
alcanzar.

4) De cumplirse esas tres condiciones, se analizara si la distincion es necesaria o
no para lograr el objetivo perseguido por el legislador y, en ese sentido, se debe
advertir que la norma no afecte de manera desproporcionada o desmedida a los
bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 31/2007, cuyos rubro y texto son los
siguientes:

"EQUIDAD TRIBUTARIA. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR
RESPETA DICHO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.-Los criterios generales para
determinar si el legislador respeta el principio de equidad tributaria previsto en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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consisten en que: 1) exista una diferencia de trato entre individuos o grupos que se
encuentren en una situacidn comparable (no necesariamente idéntica, sino
solamente analoga); 2) de existir esa situacién comparable, la precision legislativa
obedezca a una finalidad legitima (objetiva y constitucionalmente valida); 3) de
reunirse ambos requisitos, la distincién constituya un medio apto y adecuado para
conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una
relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido; y, 4)
de actualizarse esas tres condiciones, se requiere, ademas, que la configuracion
legal de la norma no dé lugar a una afectacion desproporcionada o desmedida de
los bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Por ende, el examen de
constitucionalidad de una ley bajo el principio de equidad tributaria precisa de la
valoracion de determinadas condiciones, de manera escalonada, generando que el
incumplimiento de cualquiera de éstas sea suficiente para estimar que existe una
violacion al indicado principio constitucional, haciendo innecesario el estudio de las
demas."(16)

Delimitado lo anterior, es necesario remitirse al contenido de los articulos 9 y 152
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el once de diciembre de dos mil trece, los cuales disponen lo siguiente:

"Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta,
aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 30%.

"El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

"l. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este titulo y
la participaciéon de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el
ejercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

"Il. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

"El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que termine
el ejercicio fiscal.

"Para determinar la renta gravable a que se refiere el inciso e) de la fraccion X del
articulo 123, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se disminuira la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas pagada en el ejercicio ni las pérdidas fiscales pendientes de aplicar
de ejercicios anteriores.

"Para la determinacion de la renta gravable en materia de participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, los contribuyentes deberan disminuir
de los ingresos acumulables las cantidades que no hubiesen sido deducibles en los
términos de la fraccion XXX del articulo 28 de esta ley."

"Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando, a
los ingresos obtenidos conforme a los capitulos |, III, IV, V, VI, VIl y IX de este titulo,
después de efectuar las deducciones autorizadas en dichos Capitulos, la utilidad
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gravable determinada conforme a las Secciones | o Il del capitulo Il de este titulo, al
resultado obtenido se le disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere el
articulo 151 de esta ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente:
Ver tarifa anual 2

"No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingresos por los que no se esté
obligado al pago del impuesto y por los que ya se pagé impuesto definitivo.
"Contra el impuesto anual calculado en los términos de este articulo, se podran
efectuar los siguientes acreditamientos:

"l. El importe de los pagos provisionales efectuados durante el afio de calendario.
"Il. El impuesto acreditable en los términos de los articulos 5, 140 y 145, penultimo
parrafo, de esta ley.

"En los casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que la
cantidad que se acredite en los términos de este articulo, unicamente se podra
solicitar la devolucién o efectuar la compensacién del impuesto efectivamente
pagado o que le hubiera sido retenido. Para los efectos de la compensacién a que
se refiere este parrafo, el saldo a favor se actualizara por el periodo comprendido
desde el mes inmediato anterior en el que se presento la declaracion que contenga
el saldo a favor y hasta el mes inmediato anterior al mes en el que se compense.
"Cuando la inflacion observada acumulada desde el ultimo mes que se utilizé en el
calculo de la ultima actualizacion de las cantidades establecidas en moneda
nacional de las tarifas contenidas en este articulo y en el articulo 96 de esta ley,
exceda del 10%, dichas cantidades se actualizaran por el periodo comprendido
desde el ultimo mes que se utilizé en el calculo de la ultima actualizacion y hasta el
ultimo mes del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos efectos,
se aplicara el factor de actualizacién que resulte de dividir el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente del periodo, entre
el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al tltimo mes que se
utilizé en el calculo de la ultima actualizacion. Dicha actualizacion entrara en vigor
a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente en el que se haya presentado el
mencionado incremento."

En la cuestion de interés, del primero de los preceptos legales transcritos, se
desprende que las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta,
aplicando al resultado fiscal, obtenido en el ejercicio la tasa del 30%; en cambio,
conforme al segundo de los preceptos, las personas fisicas deberan calcular el
referido tributo, aplicando al resultado de la mecanica que establece el propio
articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, una tarifa anual, la cual se
determinara en funcion de los ingresos del contribuyente.

Es decir, mientras que las personas morales calculan el impuesto sobre la renta,
conforme a una tasa fija del 30%, las personas fisicas estan sujetas a la aplicacién
de una tarifa que prevé diversos rangos de ingresos, que se delimitan por un limite
inferior y un limite superior, una cuota fija -que opera respecto del monto que no
rebasa tal limite inferior- y un porcentaje o tasa -aplicable, unicamente al excedente
del limite inferior-.
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Ahora, para determinar si esa diferencia de trato se ajusta o no al postulado de
equidad tributaria, reconocido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cobra especial relevancia el principio de
proporcionalidad, el cual es un instrumento metodoldgico e interpretativo que
coadyuva al operador juridico a resolver los conflictos entre los contenidos
esenciales de las disposiciones normativas fundamentales.

Conforme a dicha metodologia, se requiere llevar a cabo, en primer orden, un juicio
de igualdad, mediante la equiparacion de supuestos de hecho que permitan verificar
si existe o no un trato injustificado, a partir de un término de comparacion; y, en
segundo lugar, verificar si el tratamiento desigual, establecido por el legislador,
resulta constitucionalmente valido, para lo cual la medida legislativa debe superar
los siguientes criterios:

a) Que la distincién legislativa, persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente
valida;

b) Que la distincion establecida, resulte adecuada o racional, de manera que
constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo perseguido, existiendo una
relacion de instrumentalizad medio-fin; y,

c) Que la distincion sea proporcional, pues no es valido alcanzar objetivos
constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional.
Asimismo, es importante advertir que, tratandose de la proporcionalidad de las leyes
fiscales, el escrutinio que debe llevar a cabo el operador juridico no debe ser
estricto, sino laxo o flexible, ya que en aquellos campos en los que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un margen de discrecionalidad
en favor del legislador, las posibilidades de injerencia del Juez constitucional son
menores.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1a. LI11/2012, emitida por la Primera Sala, cuyo
rubro es: "TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LAS LEYES FISCALES. EN
ATENCION A LA INTENSIDAD DEL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS
MISMAS, SU APLICACION POR PARTE DE LA SUPREMA CORTE REQUIERE
DE UN MINIMO Y NO DE UN MAXIMO DE JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS
QUE LO CONFORMAN."(17)

Pues bien, en el caso concreto esta Segunda Sala considera que las personas
fisicas y morales, atendiendo a la naturaleza de sus actividades, al volumen de sus
ingresos o al momento y forma de sus operaciones, no se ubican en situaciones
comparables y, por ende, se encuentra justificado que el legislador ordinario
establezca distintos esquemas tributarios para cada categoria de contribuyente.
Una primera aproximacion para justificar lo anterior, se desprende de las diferencias
objetivas que permiten colocar a las personas fisicas y morales en regimenes
fiscales distintos, a saber: las personas fisicas responden con su patrimonio de
manera total; cuentan con un patrimonio unipersonal y, en términos generales,
tienen una menor capacidad administrativa y econdmica. En cambio, las personas
morales, responden de manera limitada -atendiendo a la modalidad o tipo de
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sociedad adoptada-; cuentan con un patrimonio multipersonal y, generalmente,
permiten apreciar una mayor capacidad administrativa y economica. (18)
Adicionalmente a lo anterior, en la composicion legal de la base gravable de las
personas fisicas y morales, se tiene en cuenta que entre ellas existe distinta aptitud
contributiva de la riqueza, pues mientras que las personas fisicas tributan conforme
a un régimen cedular, atendiendo a las distintas fuentes de sus ingresos, las
personas morales, en cambio, tributan conforme a un régimen global, segun el cual
la obtencién de sus ingresos esta delimitada por la ejecucion de su objeto social.
En ese sentido, es inconcuso que entre las personas fisicas y morales, existen
diferencias objetivas que habilitan al legislador a someterlas a esquemas, de
tributacion distintos entre si, resultando que a través de la implementacion de dichos
esquemas, se toma en consideracion las particularidades de cada categoria de
contribuyentes, tales como la naturaleza de sus ingresos, la fuente y volumen de los
mismos, sus obligaciones fiscales, asi como el reconocimiento de los gastos que
erogaron para obtener el ingreso.

Consecuentemente, se considera que los érganos encargados de la creacion de las
leyes, apreciaron elementos suficientes para efectuar una distincion entre las
personas morales, por un lado, y las personas fisicas, por el otro, con base en los
cuales justificaron el tratamiento diferenciado entre ambos grupos de
contribuyentes, atendiendo a finalidades econémicas y sociales, asi como a razones
de politica fiscal.

Al margen de lo anterior, aunque en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta
las personas fisicas, tributan conforme a una tarifa progresiva y las personas
morales lo hacen conforme a una tasa fija del 30%, el Tribunal Pleno, en ocasiones
anteriores, se ha pronunciado en el sentido de que el pago de los tributos en
proporcion a la riqueza gravada, se puede conseguir mediante la utilizacion de tasas
progresivas, pero también con tasas proporcionales (como sucede en el caso de la
tasa fija establecida para las personas morales), ya que el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no prohibe la
instauracion de tasa alguna, ni consigna que, unicamente, mediante el
establecimiento de tasas progresivas o tasas fijas podran satisfacer los principios
de equidad y proporcionalidad tributarias.

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia P./J. 31/97, emitida por el Tribunal Pleno,
cuyo rubro es: "RENTA. LA TASA FIJA DEL 35% QUE ESTABLECE EL ARTICULO
10 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA."(19)

Por tanto, a juicio de esta Segunda Sala los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el once de diciembre
de dos mil trece, no establecen un trato inequitativo entre las personas fisicas y
morales, al tributar las primeras, conforme a una tarifa y las segundas, conforme a
una tasa fija, ya que entre las personas fisicas y morales existen diferencias
objetivas que habilitan al legislador someterlas a esquemas de tributacion distintos;
de ahi que los agravios encaminados a demostrar lo contrario resultan infundados.
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También resulta aplicable la jurisprudencia 1a./J. 77/2011, emitida por la Primera
Sala, cuyo rubro es: "PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. EL LEGISLADOR
CUENTA CON UN MARGEN AMPLIO DE CONFIGURACION, AL DEFINIR LAS
TASAS Y TARIFAS."(20)

2. Proporcionalidad tributaria. La tarifa prevista por el articulo 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para el calculo de los pagos provisionales o0 mensuales,
no tiene el caracter de progresiva.

En una porcion adicional del primer concepto de violacion, la parte recurrente afirma
que la tarifa, prevista en el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el once de diciembre de dos mil
trece, no es de caracter progresiva, debido a que no guarda una proporcion mayor
a la que tiene lugar en el rango inmediato anterior de la tabla.

Adicionalmente, sefiala que el incremento de la base gravable entre los rangos
(limite superior y limite inferior), tampoco es progresivo, lo que genera un trato
desigual, en relacion con los contribuyentes que se ubican en el tope del rango
inmediato anterior.

El anterior argumento es infundado.

En primer lugar, se debe partir de la premisa de que la progresividad de la tarifa no
implica, unicamente, un incremento en la alicuota al cambiar al renglon siguiente,
sino que también el aumento de la misma debe ser proporcional al del ingreso.

De tal manera, para poder analizar la efectiva progresividad de la tarifa es
indispensable atender al mecanismo que la establece -en funciéon de menor a mayor
ingreso-, pero no soélo en relacion con la cantidad inmersa entre un limite inferior y
uno superior y considerando que la tasa del impuesto se aplica sobre el excedente
del limite inferior en un porcentaje al que se le suma la cuota, sino que ademas debe
valorarse que el aumento de alicuota entre un renglon y otro sea proporcional al del
ingreso que conduce al cambio de renglon.

Si el mecanismo constituye la division del ingreso por rangos establecidos entre un
limite inferior y uno superior, desde un centavo a un numero indeterminado de
pesos, la progresion se ira midiendo en funcion del limite superior del renglon
anterior y asi sucesivamente, hasta el renglén en el que se establece el tope de la
tasa a aplicar.

Lo anterior, en virtud de que, al tratarse de una progresividad, conlleva a que haya
un incremento de la alicuota proporcional al del ingreso y de esa forma la medicion
debe efectuarse con el comparativo del renglén superior, pues sera el parametro
que determinara el ascenso que va ocurriendo en el impacto tributario ante la
aplicacion de una tarifa progresiva.

Ahora bien, esto no implica que exclusivamente para que un impuesto sea
progresivo deban establecerse rangos que vayan aumentando, sino que ésta es
una forma mas en la cual el legislador puede establecer un impuesto de manera
progresiva.
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Por tanto, al existir diversas formas por las cuales se puede implementar la
progresividad en un tributo, es menester hacer el analisis de si la manera en la cual
se llevo a cabo es acorde o no con ésta.

Ello, con la precisidon de que al existir un sin numero de grados de progresividad en
el impuesto, es evidente que corresponde al legislador determinar cual sera dicho
grado.

Expuesto lo anterior, para poder analizar la constitucionalidad del precepto
reclamado -articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta-, es indispensable
determinar si las tarifas a las que hace referencia son o no progresivas y, como
consecuencia, violatorias o no de los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad, contenidos en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Conviene transcribir el articulo impugnado, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este capitulo
estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a
las personas que en el mes unicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al area geografica del contribuyente.

"La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un
mes de calendario, la siguiente:

Ver tarifa mensual 1

"Quienes hagan pagos por concepto de gratificacién anual, participacién de
utilidades, primas dominicales y primas vacacionales, podran efectuar la retencion
del impuesto de conformidad con los requisitos que establezca el reglamento de
esta ley; en las disposiciones de dicho reglamento se prevera que la retencion se
pueda hacer sobre los demas ingresos obtenidos durante el afio de calendario.
"Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo, deberan deducir de
la totalidad de los ingresos obtenidos en el mes de calendario, el impuesto local a
los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado que, en su caso, hubieran retenido en el mes de calendario de que se
trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

"Tratandose de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como de los honorarios a administradores,
comisarios y gerentes generales, la retencion y entero a que se refiere este articulo,
no podra ser inferior la cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima para aplicarse
sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en el articulo
152 de esta ley, sobre su monto, salvo que exista, ademas, relacién de trabajo con
el retenedor, en cuyo caso, se procedera en los términos del parrafo segundo de
este articulo.

"Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el articulo 95 de
esta ley, efectuaran la retencion aplicando al ingreso total por este concepto, una
tasa que se calculara dividiendo el impuesto correspondiente al ultimo sueldo
mensual ordinario, entre dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicara por cien
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y el producto se expresara en por ciento. Cuando los pagos por estos conceptos
sean inferiores al ultimo sueldo mensual ordinario, la retencion se calculara
aplicandoles la tarifa establecida en este articulo.

"Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el titulo Il de
esta ley, enteraran las retenciones a que se refiere este articulo a mas tardar el dia
17 de cada uno de los meses del ano de calendario, mediante declaraciéon que
presentaran ante las oficinas autorizadas.

"Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no obligadas a
efectuar la retencion, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 99 de esta
ley, y los que obtengan ingresos provenientes del extranjero por estos conceptos,
calcularan su pago provisional en los términos de este precepto y lo enteraran a
mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario, mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas."

En la cuestion que atafie al presente estudio, el precepto legal reproducido,
anteriormente, establece la obligacion a cargo de quienes realicen pagos por
salarios y, en general, por la obtenciéon de un servicio personal subordinado, de
efectuar retenciones y enteros mensuales, que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual.

Asimismo, establece que la retencion de mérito, se calculara aplicando a la totalidad
de los ingresos obtenidos en un mes de calendario la tarifa mensual
correspondiente; teniendo la obligacion de enterar las retenciones a mas tardar el
dia diecisiete de cada uno de los meses del afio calendario, mediante declaracion
ante las oficinas autorizadas.

Concretamente, en relacion con la tarifa mensual correspondiente, se aprecia que
se encuentran rangos determinados segun el monto total del ingreso, que constituye
la base imponible en orden creciente sobre la cual se aplica una tarifa, con base en
una estructura de rangos, una cuota fija y una tasa para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior.

Por tanto, se desprende que el mecanismo previsto en el articulo 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, transcrito para determinar el pago provisional o mensual
a cargo, implica realizar la siguiente operacion:

1. La cantidad correspondiente al total de ingresos obtenidos en un mes de
calendario debe ubicarse entre los limites inferior y superior de la tabla, pues éstos
constituyen los margenes que determinan el por ciento a aplicar.

2. Una vez ubicada la cantidad en el renglén o rango correspondiente, se le resta la
cantidad sefialada como "limite inferior" y, al resultado se le denomina "excedente
del limite inferior".

3. Esta cantidad llamada "excedente del limite inferior" se multiplica por el por ciento
que se contiene en la cuarta columna, atendiendo al renglén en que se ubicé el
ingreso.

4. A la cantidad que resulte se le suma la "cuota fija" que se contiene en la tercera
columna, obteniéndose asi el denominado, por la propia ley, como impuesto a
cargo.
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Como ya se menciond, para examinar la proporcionalidad de un impuesto directo
como lo es el impuesto sobre la renta para las personas fisicas es necesario hacer
un analisis de las tablas antes transcritas, con la finalidad de determinar si estamos
ante la presencia de un impuesto progresivo y si es acorde al principio de
proporcionalidad.

Para ello, se debe analizar en primera instancia el concepto tasa impositiva efectiva,
la cual nos dara el parametro de la carga o presion fiscal, es decir, cual es el
porcentaje real de los ingresos que son destinados a sufragar el deber de contribuir,
derivado de la obtencion de ingresos por las personas fisicas en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 31, fraccion IV, constitucional.

Lo anterior es asi, ya que atendiendo a la manera en que estan estructuradas estas
tarifas, no puede llevarse a cabo de forma parcial, es decir, no puede llevarse a
cabo un analisis renglon por rengldn, sino que es necesario estudiar las tarifas en
su conjunto, para poder estar en aptitud de ver si su configuracién es progresiva,
proporcional o regresiva.

Por tanto, esta Segunda Sala con la finalidad de llevar a cabo un estudio de la tabla
del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, realizara un ejercicio numérico
para con ello estar en aptitud de poder determinar si las mismas tienen ese caracter
y, por ende, acordes con el principio de proporcionalidad tributaria.

Una vez que tengamos la tasa impositiva efectiva que representa para cada uno de
los distintos renglones de las tarifas, podremos estar en posibilidad de establecer si
las mismas son progresivas.

Asi, de conformidad con lo establecido en el titulo IV, capitulo |, de la citada ley, el
ejercicio relativo al calculo de los pagos mensuales o provisionales por concepto del
impuesto sobre la renta anual, lo podemos ejemplificar de la siguiente manera:

Ver manera de ejemplificar

De la aplicacién de la tarifa bajo analisis y del calculo de la tasa efectiva contenidas
en el cuadro anterior, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién concluye que para efecto del calculo de los pagos provisionales o mensuales
a cuenta del impuesto anual, el legislador configuré la tarifa aplicable de una manera
progresiva, pues de ella, se observa claramente coémo en la medida en la que
aumenta el ingreso, se incrementa la tasa impositiva, no sélo la de la tabla, sino
también la efectiva, es mas podemos apreciar cdmo después del primer rango,
ninguno de éstos llega a la tasa sefalada en la tabla, por tanto, la carga o presion
fiscal, salvo para el primer renglén, los subsecuentes no llegan nunca a la tasa
sefalada en la ley, pero si presenta un incremento progresivo.

En ese orden de ideas, se considera que el argumento intentado por la quejosa es
infundado, ya que parte de una premisa incorrecta, al pretender que se analice de
forma aislada cada uno de los renglones de las tarifas establecidas en el articulo 96
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, mecanica que es incorrecta, pues la manera
adecuada es la que se ha senalado en los parrafos anteriores.

Ello es asi, pues existe una progresividad en la tarifa, en la que la diferencia de un
centavo entre un rango y otro se encuentra compensado con la cuota fija establecida
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para su aplicacion, sobre el excedente del limite inferior, evitando, tal como lo
sostiene la parte quejosa, que el impuesto se eleve de manera desproporcionada.
Asi las cosas, del precepto transcrito se advierte la progresividad de la tarifa, ya que
conforme aumenta el ingreso incrementa la alicuota a pagar, esto es, derivado de
la relacion con la cantidad inmersa entre un limite inferior y uno superior y
considerando que la tasa del impuesto se aplica sobre el excedente del limite inferior
en un porcentaje al que se le suma la cuota, por lo que resulta una carga tributaria
mayor en proporcion al aumento de los ingresos, sin que tal incremento en el
impuesto a pagar resulte en una proporcion mayor a la que tiene lugar en el renglon
inferior, por un aumento de la misma cuantia de la base gravable.

Derivado de lo anterior, es claro que las tarifas del articulo 96 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta son acordes y respetan el criterio sustentado por el Pleno de este
Maximo Tribunal, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: "IMPUESTOS. LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE PARA SU PAGO ESTABLECEN TARIFAS EN
LAS QUE EL AUMENTO DE LA BASE GRAVABLE, QUE PROVOCA UN CAMBIO
DE RANGO, CONLLEVA UN INCREMENTO EN LA TASA APLICABLE QUE
ELEVA EL MONTO DE LA CONTRIBUCION EN UNA PROPORCION MAYOR A
LA QUE ACONTECE DENTRO DEL RANGO INMEDIATO INFERIOR, SON
VIOLATORIAS DE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIOS"(22)

Similares consideraciones adopt6 esta Segunda Sala, al resolver los amparos en
revision 1319/2006, 1839/2006 y 1897/2006. (23)

Asimismo, idénticas consideraciones sostuvo la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los amparos en revision 1582/2006 vy
913/2010.

Por todo lo expuesto, la tarifa del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
no conculca el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en la fraccién IV
del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Equidad tributaria. Trato distinto entre contribuyentes del régimen de ingresos por
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado y el
diverso de incorporacion fiscal.

En el primer concepto de violacion, los quejosos aducen que la Ley del Impuesto
sobre la Renta establece un trato inequitativo, debido a que prevé beneficios
injustificados en favor de los contribuyentes del régimen de incorporacién fiscal,
consistentes en la reduccién del impuesto del 100% en el afio 2014, con una
reduccion que ira disminuyendo en un 10% en un plazo no mayor a diez anos; en
otorgar facilidades para el manejo de su contabilidad y presentacion de
declaraciones de impuestos; y, en otorgar facilidades para realizar pagos de
impuestos de manera bimestral.

Sin embargo, los quejosos no cuentan con tales beneficios en el régimen fiscal bajo
el cual tributan, es decir, el de ingresos por salarios y, en general, por la prestacion
de un servicio personal subordinado, por lo que aseveran que existe un trato distinto
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e injustificado respecto de los contribuyentes que se ubican en el diverso régimen
de incorporacion fiscal.

Aunado a ello, aducen que las personas que se ubican en el régimen de
incorporacion fiscal ya estaban registrados legalmente ante la autoridad hacendaria,
y venian tributando de manera normal; sin embargo, ahora no pagaran ni un solo
peso por concepto de impuesto sobre la renta, circunstancia que demuestra un trato
inequitativo en perjuicio del resto de los contribuyentes que no pertenecen a dicho
régimen.

Los anteriores argumentos son infundados.

Como se menciond en parrafos precedentes, el principio de equidad tributaria radica
en que las disposiciones deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en
una situacién idéntica y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se
ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas, que para poder cumplir con
este principio el legislador no sélo esta facultado sino que tiene obligacion de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no sean
caprichosas, arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases 0 a un
universo de causantes, y que pueden responder a finalidades econdémicas o
sociales, razones de politica fiscal o, incluso, extrafiscales.

Asimismo, es oportuno sefalar que la Ley del Impuesto sobre la Renta regula la
forma en que tributan las personas fisicas conforme a su titulo IV, el cual tiene
diversos capitulos atendiendo a las diferentes fuentes y tipos de ingresos que
generan los causantes.

Tal apunte es importante, porque el ordenamiento de referencia establece
diferentes categorias de ingresos en funcién de las actividades o fuentes que los
generan, con lo que un mismo contribuyente puede ser causante de un impuesto en
una o varias de sus modalidades, en el entendido de que existen fuentes de riqueza
que tienen tratamientos diversos y autdbnomos en relacion con otras, a fin de que el
régimen juridico aplicable a un tratamiento especifico no afecte al otro, ni que la
base gravable se vea disminuida indebidamente por operaciones de diferente
naturaleza a aquellas que generaron el ingreso.

A esta imposicidn sobre la renta basada en modalidades en funcion de la fuente de
riqueza se le denomina impuesto cedular o analitico, y se caracteriza por la
existencia de una relacion entre el tratamiento fiscal y la fuente de renta (trabajo,
capital o combinacion de ambos), existiendo tantas modalidades y tratamientos
fiscales respecto de una misma persona como fuentes resulten, por lo que intentar
aplicar el trato fiscal de una fuente a otra implicaria desvirtuar la caracteristica
cedular de mérito y dejar de tomar en consideracion las particularidades que tiene
cada fuente.

Lo anterior se corrobora con el hecho de que en los capitulos que van del | al IX del
titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se establecen las diversas formas
de calculo del tributo, atendiendo a la actividad y/o a la fuente que los genera, lo
cual justifica que el tratamiento fiscal para cada una de ellas no tenga un contenido
homogéneo entre todos los sujetos del indicado titulo IV, sino que debe analizarse
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por cada categoria de contribuyentes, tomando en cuenta las caracteristicas y
condiciones particulares bajo las cuales se produce el ingreso obtenido.

Apoyan tales consideraciones las tesis de rubros, textos y datos de publicacion
siguientes:

"RENTA. CONSTITUYE UN TRIBUTO CEDULAR O ANALITICO
CARACTERIZADO POR LA EXISTENCIA DE UNA RELACION ENTRE EL
TRATAMIENTO FISCAL Y LA FUENTE DE INGRESO.-La Ley del Impuesto sobre
la Renta establece diferentes categorias de ingresos en funcién de las actividades
o fuentes que los generan, con lo que un mismo contribuyente puede ser causante
de un impuesto en una o varias de sus modalidades, en el entendido de que existen
fuentes de riqueza que tienen tratamientos diversos y autbnomos con respecto a
otras, a fin de que el régimen juridico aplicable a un tratamiento especifico no afecte
al otro ni que la base gravable se vea disminuida indebidamente por operaciones
de diferente naturaleza, de manera que esta separacién obedece a que las
deducciones afectan directamente la base imponible, y por esa razén la ley se limita
a permitir en cada modalidad de su causacion, que el ingreso, renta o base gravable,
sea disminuido exclusivamente a través de la formula de aplicar ‘deducciones
autorizadas para cada ingreso’. A esta imposicion sobre la renta basada en
modalidades en funcion de la fuente de riqueza se le denomina impuesto cedular o
analitico, y se caracteriza por la existencia de una relacion entre el tratamiento fiscal
y la fuente de renta (trabajo, capital o combinacion de ambos), existiendo tantas
modalidades y tratamientos fiscales respecto de una misma persona como fuentes
resulten; sistema que se contrapone al global o sintético que se caracteriza porque
el tributo involucra la totalidad de las rentas a nivel del sujeto pasivo o contribuyente,
sin importar el origen de la renta o ingreso, logrando con ello un efecto por medio
del cual todas las deducciones, sin distincion alguna, puedan disminuirse contra
cualquier clase de ingreso o renta gravable obtenida por un causante. Esto es, el
impuesto sobre la renta a cargo de personas fisicas no es un sistema de impuesto
global o sintético, sino por el contrario, se trata de un impuesto cedular o analitico,
lo que se corrobora con el articulo 177 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
sefala la forma en que se determina la base del gravamen conforme al cual los
ingresos a considerar son los que resultan de la suma de cada uno de los capitulos
que integran el titulo IV del mismo ordenamiento, después de haber efectuado las
deducciones autorizadas."(24)

"RENTA. EL RESPETO AL DERECHO AL MiNIMO VITAL IMPLICA CONSIDERAR
LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES PARTICULARES BAJO LAS CUALES
SE GENERA EL INGRESO DE LAS PERSONAS, CONFORME A LOS DIVERSOS
CAPITULOS DEL TiTULO IV DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO.-El impuesto
sobre la renta para las personas fisicas es general, porque grava los ingresos
obtenidos en diversas actividades econdmicas (prestacion de servicios personales
subordinados, prestacion de servicios profesionales, actividades empresariales,
arrendamiento, intereses, dividendos, premios, enajenacion y adquisicion de
bienes); sin embargo, deben valorarse las consecuencias que tiene la estructura
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cedular del titulo IV, denominado ‘De las Personas Fisicas’, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en tanto el contribuyente debe calcular la cantidad que por cada
capitulo debe acumular, considerando los ingresos (activos o pasivos) y, de ser el
caso, las deducciones autorizadas y las peculiaridades propias de cada capitulo -
por ejemplo: en la prestacidn de servicios personales subordinados que permiten
obtener salarios, debe acumularse el ingreso respectivo sin deduccion alguna; en la
realizacion de actividades empresariales y profesionales, los contribuyentes pueden
determinar una utilidad fiscal (ingresos menos deducciones), asi como una utilidad
gravable (utilidad fiscal menos la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas y, en su caso, las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
pendientes de aplicar) para calcular una renta neta del ejercicio; lo anterior, sin que
esté autorizado, por regla general, la compensacion de las ganancias de un capitulo
con las pérdidas de otro, etcétera-, para aplicar a la suma de dichos conceptos la
tarifa anual prevista en el articulo 177 de dicho ordenamiento, a través de la cual se
determinara de manera diferenciada (en lo cuantitativo y lo cualitativo) el impuesto
a pagar. Lo anterior pone de relieve que el derecho al minimo vital, como expresion
del principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -y como lineamiento
tendente a que los recursos apenas suficientes para subsistir dignamente queden
resguardados frente a la potestad tributaria del legislador-, si bien tiene una
proyeccion sobre todas las personas fisicas contribuyentes del impuesto sobre la
renta, no tiene un contenido homogéneo entre todos los sujetos del indicado titulo
IV y, por tanto, no debe respetarse en idénticos términos para todos sus
beneficiarios, sino que debe analizarse por cada categoria de contribuyentes,
tomando en cuenta las caracteristicas y condiciones particulares bajo las cuales se
produce el ingreso obtenido."(25)

"RENTA. LA MECANICA DEL ARTICULO 177, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2006,
SE JUSTIFICA POR SU NATURALEZA CEDULAR.-Tomando en consideracion que
la fuente de riqueza es elemento revelador de la capacidad contributiva, la mecanica
prevista en el referido articulo 177, primer parrafo, consistente en sumar a los
ingresos obtenidos por las personas fisicas, conforme a los capitulos |, IlI, IV, V, VI,
VIIl'y IX del titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, después de efectuar las
deducciones autorizadas a los mismos, la utilidad gravable determinada conforme
a las secciones | o Il del capitulo I, de dicho titulo, encuentra razén de ser en su
naturaleza cedular, derivada de la existencia de diferentes categorias de ingresos,
en funcion de las distintas fuentes que los generan. Asi, siendo dicho origen uno de
los elementos para establecer la base gravable, por revelar la fuente de riqueza, es
dable que se otorgue, a cada hipotesis de las contempladas en los referidos
capitulos, un tratamiento tributario distinto, en el que el régimen juridico aplicable a
un supuesto especifico no afecte a otro y, en esa virtud, la mecanica establecida en
el apartado legal analizado resulta constitucional."(26)
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Ahora, en el caso que nos ocupa los quejosos tributan en el régimen previsto en el
capitulo | del titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, denominado "De los
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado" y reclaman la existencia de un trato diverso e injustificado en relacion
con los causantes que se ubican en el capitulo Il -del mismo titulo- "De los ingresos
por actividades empresariales y profesionales”, especificamente en la seccion I,
que regula el "Régimen de incorporacion fiscal".

Al respecto, debe tomarse en consideracion el contenido de los siguientes articulos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta:

"Capitulo |

"De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado

"Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacidon de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y
las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion
laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
siguientes:

"l. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los Municipios, aun
cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacién, asi como los
obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

"Il. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las sociedades
cooperativas de producciéon, asi como los anticipos que reciban los miembros de
sociedades y asociaciones civiles.

"lll. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o
de cualquier otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y
gerentes generales.

"IV. Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un
prestatario, siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este
ultimo.

"Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios
preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de
dicho prestatario en el afo de calendario inmediato anterior, representen mas del
50% del total de los ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la fraccion
Il del articulo 100 de esta ley.

"Antes de que se efectue el primer pago de honorarios en el afio de calendario de
que se trate, las personas a que se refiere esta fraccion deberan comunicar por
escrito al prestatario en cuyas instalaciones se realice la prestacion del servicio, si
los ingresos que obtuvieron de dicho prestatario en el afio inmediato anterior
excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho afio de calendario por los
conceptos a que se refiere la fraccion |l del articulo 100 de esta ley. En el caso de

46



que se omita dicha comunicacién, el prestatario estara obligado a efectuar las
retenciones correspondientes.

"V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales a las que presten servicios
personales independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que optan
por pagar el impuesto en los términos de este capitulo.

"VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales, por las actividades empresariales
que realicen, cuando comuniquen por escrito a la persona que efectue el pago que
optan por pagar el impuesto en los términos de este capitulo.

"VII. Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcion otorgada
por el empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante
suscripcidn, acciones o titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a
un precio menor o igual al de mercado que tengan dichas acciones o titulos valor al
momento del ejercicio de la opcion, independientemente de que las acciones o
titulos valor sean emitidos por el empleador o la parte relacionada del mismo.

"El ingreso acumulable sera la diferencia que exista entre el valor de mercado que
tengan las acciones o titulos valor sujetos a la opcidén, al momento en el que el
contribuyente ejerza la misma y el precio establecido al otorgarse la opcién.
"Cuando los funcionarios de la Federacion, de las entidades federativas o de los
Municipios, tengan asignados automoviles que no reunan los requisitos del articulo
36, fraccion Il de esta ley, consideraran ingresos en servicios, para los efectos de
este capitulo, la cantidad que no hubiera sido deducible para fines de este impuesto
de haber sido contribuyentes del mismo las personas morales sefialadas.

"Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se calcularan considerando como
ingreso mensual la doceava parte de la cantidad que resulte de aplicar el por ciento
maximo de deduccion anual al monto pendiente de deducir de las inversiones en
automdéviles, como si se hubiesen deducido desde el afio en que se adquirieron, asi
como de los gastos de mantenimiento y reparacién de los mismos.

"El pago del impuesto a que se refiere este articulo debera efectuarse mediante
retencion que efectuen las citadas personas morales.

"Se estima que los ingresos previstos en el presente articulo los obtiene en su
totalidad quien realiza el trabajo. Para los efectos de este capitulo, los ingresos en
crédito se declararan y se calculara el impuesto que les corresponda hasta el aio
de calendario en que sean cobrados.

"No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida
proporcionados a los trabajadores ni el uso de bienes que el patron proporcione a
los trabajadores para el desempefo de las actividades propias de éstos siempre
que, en este ultimo caso, los mismos estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo
prestado. "

"Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este capitulo
estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a
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las personas que en el mes unicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al area geografica del contribuyente.

"La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un
mes de calendario, la siguiente:

Ver tarifa mensual 2

"Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual, participacion de
utilidades, primas dominicales y primas vacacionales, podran efectuar la retencion
del impuesto de conformidad con los requisitos que establezca el reglamento de
esta ley; en las disposiciones de dicho reglamento se prevera que la retencion se
pueda hacer sobre los demas ingresos obtenidos durante el afio de calendario.
"Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo, deberan deducir de
la totalidad de los ingresos obtenidos en el mes de calendario, el impuesto local a
los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado que, en su caso, hubieran retenido en el mes de calendario de que se
trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

"Tratandose de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como de los honorarios a administradores,
comisarios y gerentes generales, la retencion y entero a que se refiere este articulo,
no podra ser inferior la cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima para aplicarse
sobre el excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en el articulo
152 de esta ley, sobre su monto, salvo que exista, ademas, relacion de trabajo con
el retenedor, en cuyo caso, se procedera en los términos del parrafo segundo de
este articulo.

"Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el articulo 95 de
esta ley, efectuaran la retencion aplicando al ingreso total por este concepto, una
tasa que se calculara dividiendo el impuesto correspondiente al ultimo sueldo
mensual ordinario, entre dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicara por cien
y el producto se expresara en por ciento. Cuando los pagos por estos conceptos
sean inferiores al ultimo sueldo mensual ordinario, la retencion se calculara
aplicandoles la tarifa establecida en este articulo.

"Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el titulo 11l de
esta ley, enteraran las retenciones a que se refiere este articulo a mas tardar el dia
17 de cada uno de los meses del ano de calendario, mediante declaraciéon que
presentaran ante las oficinas autorizadas.

"Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no obligadas a
efectuar la retencién, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 99 de esta
ley, y los que obtengan ingresos provenientes del extranjero por estos conceptos,
calcularan su pago provisional en los términos de este precepto y lo enteraran a
mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario, mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas."

"Articulo 97. Las personas obligadas a efectuar retenciones en los términos del
articulo 96 de esta ley, calcularan el impuesto anual de cada persona que le hubiere
prestado servicios personales subordinados.
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"El impuesto anual se determinara disminuyendo de la totalidad de los ingresos
obtenidos en un ano de calendario, por los conceptos a que se refiere este capitulo,
el impuesto local a los ingresos por salarios y en general por la prestacién de un
servicio personal subordinado que hubieran retenido en el afio de calendario. Al
resultado obtenido se le aplicara la tarifa del articulo 152 de esta ley. Contra el
impuesto que resulte a cargo del contribuyente se acreditara el importe de los pagos
provisionales efectuados en los términos del articulo 96 de esta ley.

"La disminucién del impuesto local a que se refiere el parrafo anterior, la deberan
realizar las personas obligadas a efectuar las retenciones en los términos del
articulo 96 de esta ley, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.
"La diferencia que resulte a cargo del contribuyente en los términos de este articulo
se enterara ante las oficinas autorizadas a mas tardar en el mes de febrero siguiente
al afo de calendario de que se trate. La diferencia que resulte a favor del
contribuyente debera compensarse contra la retencion del mes de diciembre y las
retenciones sucesivas, a mas tardar dentro del afno de calendario posterior. El
contribuyente podra solicitar a las autoridades fiscales la devolucion de las
cantidades no compensadas, en los términos que sefale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

"El retenedor debera compensar los saldos a favor de un contribuyente contra las
cantidades retenidas a las demas personas a las que les haga pagos que sean
ingresos de los mencionados en este capitulo, siempre que se trate de
contribuyentes que no estén obligados a presentar declaracion anual. El retenedor
recabara la documentacion comprobatoria de las cantidades compensadas que
haya entregado al trabajador con saldo a favor.

"Cuando no sea posible compensar los saldos a favor de un trabajador a que se
refiere el parrafo anterior o sélo se pueda hacer en forma parcial, el trabajador podra
solicitar la devolucion correspondiente, siempre que el retenedor sefiale en la
constancia a que se refiere la fraccion Il del articulo 99 de esta ley, el monto que le
hubiere compensado.

"No se hara el calculo del impuesto anual a que se refiere este articulo, cuando se
trate de contribuyentes que:

"a) Hayan iniciado la prestacion de servicios con posterioridad al 1 de enero del afio
de que se trate o hayan dejado de prestar servicios al retenedor antes del 1 de
diciembre del afio por el que se efectue el calculo.

"b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este capitulo
que excedan de $400,000.00.

"c) Comuniquen por escrito al retenedor que presentaran declaracion anual.
"Capitulo lI

"De los ingresos por actividades empresariales y profesionales

"Seccion |

"De las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales
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"Articulo 100. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta seccion, las
personas fisicas que perciban ingresos derivados de la realizacion de actividades
empresariales o de la prestacién de servicios profesionales.

"Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais, pagaran el impuesto sobre la renta en los
términos de esta seccion por los ingresos atribuibles a los mismos, derivados de las
actividades empresariales o de la prestacion de servicios profesionales.

"Para los efectos de este capitulo se consideran:

"l. Ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la realizacion de
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.
"Il. Ingresos por la prestacion de un servicio profesional, las remuneraciones que
deriven de un servicio personal independiente y cuyos ingresos no estén
considerados en el capitulo | de este titulo.

"Se entiende que los ingresos los obtienen en su totalidad las personas que realicen
la actividad empresarial o presten el servicio profesional."

"Articulo 103. Las personas fisicas que obtengan ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales, podran efectuar las deducciones
siguientes:

"l. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan,
siempre que se hubiese acumulado el ingreso correspondiente.

"Il. Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas, productos
semiterminados o terminados, que utilicen para prestar servicios, para fabricar
bienes o para enajenarlos.

"No seran deducibles conforme a esta fraccidén los activos fijos, los terrenos, las
acciones, partes sociales, obligaciones y otros valores mobiliarios, los titulos valor
que representen la propiedad de bienes, excepto certificados de depdsito de bienes
0 mercancias, la moneda extranjera, las piezas de oro o de plata que hubieran
tenido el caracter de moneda nacional o extranjera ni las piezas denominadas onzas
troy.

"En el caso de ingresos por enajenacién de terrenos y de acciones, se estara a lo
dispuesto en los articulos 19 y 22 de esta ley, respectivamente.

"lll. Los gastos.

"IV. Las inversiones.

"V. Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o servicio
profesional, sin ajuste alguno, asi como los que se generen por capitales tomados
en préstamo siempre y cuando dichos capitales hayan sido invertidos en los fines
de las actividades a que se refiere esta seccion y se obtenga el comprobante fiscal
correspondiente.

"VI. Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

"VII. Los pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por actividades
empresariales o servicios profesionales.
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"Tratandose de personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais, podran efectuar las deducciones que
correspondan a las actividades del establecimiento permanente, ya sean las
erogadas en México o en cualquier otra parte, aun cuando se prorrateen con algun
establecimiento ubicado en el extranjero, aplicando al efecto lo dispuesto en el
articulo 26 de esta ley.

"Los contribuyentes a que se refiere esta seccidn, consideraran los gastos e
inversiones no deducibles del ejercicio, en los términos del articulo 28 de esta ley."
"Articulo 109. Los contribuyentes a que se refiere esta seccion, deberan calcular el
impuesto del ejercicio a su cargo en los términos del articulo 152 de esta ley. Para
estos efectos, la utilidad fiscal del ejercicio se determinara disminuyendo de la
totalidad de los ingresos acumulables obtenidos por las actividades empresariales
0 por la prestacion de servicios profesionales, las deducciones autorizadas en esta
seccion, ambos correspondientes al ejercicio de que se trate. A la utilidad fiscal asi
determinada, se le disminuira la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas pagada en el ejercicio, en los términos del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, las pérdidas
fiscales determinadas conforme a este articulo, pendientes de aplicar de ejercicios
anteriores; el resultado sera la utilidad gravable.

"La pérdida fiscal se obtendra cuando los ingresos a que se refiere esta seccion
obtenidos en el ejercicio sean menores a las deducciones autorizadas en el mismo.
Al resultado obtenido se le adicionara la participacion de los trabajadores en las
utilidades pagada en el ejercicio a que se refiere el parrafo anterior. En este caso
se estara a lo siguiente:

"l. La pérdida fiscal ocurrida en un ejercicio podra disminuirse de la utilidad fiscal
determinada en los términos de esta seccion, de los diez ejercicios siguientes, hasta
agotarla.

"Para los efectos de esta fraccion, el monto de la pérdida fiscal ocurrida en un
ejercicio, se actualizara multiplicandola por el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el primer mes de la segunda mitad
del ejercicio en el que ocurrio y hasta el ultimo mes del mismo ejercicio. La parte de
la pérdida fiscal de ejercicios anteriores ya actualizada pendiente de aplicar contra
utilidades fiscales se actualizara multiplicandola por el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes en el que se actualizé por
ultima vez y hasta el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio en el que se
aplicara.

"Para los efectos del parrafo anterior, cuando sea impar el numero de meses del
ejercicio en que ocurrio la pérdida fiscal, se considerara como primer mes de la
segunda mitad, el mes inmediato posterior al que corresponda la mitad del ejercicio.
"Cuando el contribuyente no disminuya en un ejercicio la pérdida fiscal ocurrida en
ejercicios anteriores, pudiéndolo haber hecho conforme a este articulo, perdera el
derecho a hacerlo posteriormente hasta por la cantidad en que pudo haberlo
efectuado.
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"Il. El derecho de disminuir pérdidas fiscales es personal del contribuyente que las
sufre y no podra ser transmitido por acto entre vivos ni como consecuencia de la
enajenacion del negocio. En el caso de realizarse actividades empresariales, solo
por causa de muerte podra transmitirse el derecho a los herederos o legatarios, que
continuen realizando las actividades empresariales de las que derivé la pérdida.
"Las pérdidas fiscales que obtengan los contribuyentes por la realizacion de las
actividades a que se refiere esta seccién, solo podran ser disminuidas de la utilidad
fiscal derivada de las propias actividades a que se refiere la misma.

"Para los efectos de esta seccion, para la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, la renta gravable a que se refieren los articulos 123,
fraccion IX, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
120y 127, fraccion lll de la Ley Federal del Trabajo, sera la utilidad fiscal que resulte
de conformidad con este articulo.

"Para la determinacion de la renta gravable en materia de participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, los contribuyentes deberan disminuir
de los ingresos acumulables las cantidades que no hubiesen sido deducibles en los
términos de la fraccion XXX del articulo 28 de esta ley.

"En el caso de que el contribuyente obtenga ingresos por actividades empresariales
y servicios profesionales en el mismo ejercicio, debera determinar la renta gravable
que en términos de esta seccidn corresponda a cada una de las actividades en lo
individual; para estos efectos, se aplicara la misma proporciéon que se determine en
los términos del articulo anterior."

"Seccion Il

"Régimen de Incorporacién Fiscal

"Articulo 111. Los contribuyentes personas fisicas que realicen uUnicamente
actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por los que no
se requiera para su realizacion titulo profesional, podran optar por pagar el impuesto
sobre la renta en los términos establecidos en esta seccidn, siempre que los
ingresos propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior, no hubieran excedido de la cantidad de dos millones de pesos.

"Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior que inicien actividades,
podran optar por pagar el impuesto conforme a lo establecido en este articulo,
cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del limite a que se
refiere el mismo. Cuando en el ejercicio citado realicen operaciones por un periodo
menor de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo anterior,
dividiran los ingresos manifestados entre el numero de dias que comprende el
periodo y el resultado se multiplicara por 365 dias; si la cantidad obtenida excede
del importe del monto citado, en el ejercicio siguiente no se podra tributar conforme
a esta seccion.

"También podran aplicar la opcién establecida en este articulo, las personas fisicas
que realicen actividades empresariales mediante copropiedad, siempre que la suma
de los ingresos de todos los copropietarios por las actividades empresariales que
realicen a través de la copropiedad, sin deduccién alguna, no excedan en el gjercicio
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inmediato anterior de la cantidad establecida en el primer parrafo de este articulo y
que el ingreso que en lo individual le corresponda a cada copropietario por dicha
copropiedad, sin deduccion alguna, adicionado de los ingresos derivados de ventas
de activos fijos propios de su actividad empresarial del mismo copropietario, en el
ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido del limite a que se refiere el
primer parrafo de este articulo.

"No podran pagar el impuesto en los términos de esta seccion:

"l. Los socios, accionistas o integrantes de personas morales o cuando sean partes
relacionadas en los términos del articulo 90 de esta ley, o cuando exista vinculacién
en términos del citado articulo con personas que hubieran tributado en los términos
de esta seccion.

"ll. Los contribuyentes que realicen actividades relacionadas con bienes raices,
capitales inmobiliarios, negocios inmobiliarios o actividades financieras, salvo
tratandose de aquellos que unicamente obtengan ingresos por la realizacion de
actos de promocion o demostracion personalizada a clientes personas fisicas para
la compra venta de casas habitacion o vivienda, y dichos clientes también sean
personas fisicas que no realicen actos de construccion, desarrollo, remodelacion,
mejora o venta de las casas habitacidon o vivienda.

"lll. Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se refiere este capitulo por
concepto de comision, mediacion, agencia, representacién, correduria,
consignacioén y distribucion, salvo tratandose de aquellas personas que perciban
ingresos por conceptos de mediacién o comision y estos no excedan del 30% de
sus ingresos totales. Las retenciones que las personas morales les realicen por la
prestacion de este servicio, se consideran pagos definitivos para esta seccion.

"IV. Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se refiere este capitulo por
concepto de espectaculos publicos y franquiciatarios.

"V. Los contribuyentes que realicen actividades a través de fideicomisos o
asociacién en participacion.

"Los contribuyentes a que se refiere este articulo, calcularan y enteraran el impuesto
en forma bimestral, el cual tendra el caracter de pago definitivo, a mas tardar el dia
17 de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero del afio
siguiente, mediante declaracién que presentaran a través de los sistemas que
disponga el Servicio de Administracion Tributaria en su pagina de Internet. Para
estos efectos, la utilidad fiscal del bimestre de que se trate se determinara restando
de la totalidad de los ingresos a que se refiere este articulo obtenidos en dicho
bimestre en efectivo, en bienes o en servicios, las deducciones autorizadas en la
ley que sean estrictamente indispensables para la obtencidén de los ingresos a que
se refiere esta seccion, asi como las erogaciones efectivamente realizadas en el
mismo periodo para la adquisiciéon de activos, gastos y cargos diferidos y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el
ejercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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"Cuando los ingresos percibidos, sean inferiores a las deducciones del periodo que
corresponda, los contribuyentes deberan considerar la diferencia que resulte entre
ambos conceptos como deducibles en los periodos siguientes.

"Para los efectos de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, en términos de esta seccidn, la renta gravable a que se refieren los
articulos 123, fraccion IX, inciso €) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 120 y 127, fraccion Ill de la Ley Federal del Trabajo, sera la utilidad
fiscal que resulte de la suma de las utilidades fiscales obtenidas en cada bimestre
del ejercicio.

"Para la determinacion de la renta gravable en materia de participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, los contribuyentes deberan disminuir
de los ingresos acumulables las cantidades que no hubiesen sido deducibles en los
términos de la fraccion XXX del articulo 28 de esta ley.

"Para determinar el impuesto, los contribuyentes de esta seccion consideraran los
ingresos cuando se cobren efectivamente y deduciran las erogaciones
efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicidon de activos fijos, gastos
o cargos diferidos.

"A la utilidad fiscal que se obtenga conforme al quinto parrafo de este articulo, se le
aplicara la siguiente:

Ver tarifa bimestral

"El impuesto que se determine se podra disminuir conforme a los porcentajes y de
acuerdo al numero de afos que tengan tributando en el régimen previsto en esta
seccion, conforme a la siguiente:

Ver tabla 1

"Contra el impuesto reducido, no podra deducirse crédito o rebaja alguno por
concepto de exenciones o subsidios.

"Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en esta seccidn, solo podran
permanecer en el régimen que prevé la misma, durante un maximo de diez
ejercicios fiscales consecutivos. Una vez concluido dicho periodo, deberan tributar
conforme al régimen de personas fisicas con actividades empresariales y
profesionales a que se refiere la seccion | del capitulo Il del titulo IV de la presente
ley."

"Capitulo XI

"De la declaracion anual

"Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando, a
los ingresos obtenidos conforme a los capitulos |, III, IV, V, VI, VIl y IX de este titulo,
después de efectuar las deducciones autorizadas en dichos capitulos, la utilidad
gravable determinada conforme a las secciones | o |l del capitulo Il de este titulo, al
resultado obtenido se le disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere el
articulo 151 de esta ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente:
Ver tarifa anual 3

54



Ademas, cabe destacar que conforme al articulo décimo del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado; de la Ley de Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios; de
la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se
abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley de Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, se establece un subsidio para el empleo en
los siguientes términos:

"Subsidio para el empleo

"Articulo décimo. Se otorga el subsidio para el empleo en los términos siguientes:
"l. Los contribuyentes que perciban ingresos de los previstos en el primer parrafo o
la fraccion | del articulo 94 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, excepto los
percibidos por concepto de primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros
pagos por separacion, gozaran del subsidio para el empleo que se aplicara contra
el impuesto que resulte a su cargo en los términos del articulo 96 de la misma ley.
El subsidio para el empleo se calculara aplicando a los ingresos que sirvan de base
para calcular el impuesto sobre la renta que correspondan al mes de calendario de
que se trate, la siguiente:

Ver tabla 2

"En los casos en que el impuesto a cargo del contribuyente que se obtenga de la
aplicacion de la tarifa del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta sea
menor que el subsidio para el empleo mensual obtenido de conformidad con la tabla
anterior, el retenedor debera entregar al contribuyente la diferencia que se obtenga.
El retenedor podra acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido a terceros las cantidades que entregue a los contribuyentes en los términos
de este parrafo. Los ingresos que perciban los contribuyentes derivados del subsidio
para el empleo no seran acumulables ni formaran parte del calculo de la base
gravable de cualquier otra contribucion por no tratarse de una remuneracion al
trabajo personal subordinado.

"En los casos en los que los empleadores realicen pagos por salarios, que
comprendan periodos menores a un mes, para calcular el subsidio para el empleo
correspondiente a cada pago, dividiran las cantidades correspondientes a cada una
de las columnas de la tabla contenida en esta fraccién, entre 30.4. El resultado asi
obtenido se multiplicara por el numero de dias al que corresponda el periodo de
pago para determinar el monto del subsidio para el empleo que le corresponde al
trabajador por dichos pagos.

"Cuando los pagos por salarios sean por periodos menores a un mes, la cantidad
del subsidio para el empleo que corresponda al trabajador por todos los pagos que
se hagan en el mes, no podra exceder de la que corresponda conforme a la tabla
prevista en esta fraccion para el monto total percibido en el mes de que se trate.
"Cuando los empleadores realicen en una sola exhibicidon pagos por salarios que
comprendan dos o mas meses, para calcular el subsidio para el empleo
correspondiente a dicho pago, multiplicaran las cantidades correspondientes a cada
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una de las columnas de la tabla contenida en esta fraccién por el numero de meses
a que corresponda dicho pago.

"Cuando los contribuyentes presten servicios a dos o mas empleadores deberan
elegir, antes de que alguno les efectue el primer pago que les corresponda por la
prestacion de servicios personales subordinados en el afio de calendario de que se
trate, al empleador que les entregara el subsidio para el empleo, en cuyo caso,
deberan comunicar esta situacién por escrito a los demas empleadores, a fin de que
ellos ya no les den el subsidio para el empleo correspondiente.

"ll. Las personas obligadas a efectuar el calculo anual del impuesto sobre la renta a
que se refiere el articulo 97 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por los conceptos
a que se refieren el primer parrafo o la fraccion | del articulo 94 de la misma ley, que
hubieran aplicado el subsidio para el empleo en los términos de la fraccién anterior,
estaran a lo siguiente:

"a) El impuesto anual se determinara disminuyendo de la totalidad de los ingresos
obtenidos en un afio de calendario, por los conceptos previstos en el primer parrafo
o la fraccion | del articulo 94 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el impuesto local
a los ingresos por salarios y en general por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado que hubieran retenido en el aio calendario, al resultado obtenido se le
aplicara la tarifa del articulo 152 de la misma ley. El impuesto a cargo del
contribuyente se disminuira con la suma de las cantidades que por concepto de
subsidio para el empleo mensual le correspondié al contribuyente.

"b) En el caso de que el impuesto determinado conforme al articulo 152 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta exceda de la suma de las cantidades que por concepto
de subsidio para el empleo mensual le correspondié al contribuyente, el retenedor
considerara como impuesto a cargo del contribuyente el excedente que resulte.
Contra el impuesto que resulte a cargo sera acreditable el importe de los pagos
provisionales efectuados.

"c) En el caso de que el impuesto determinado conforme al articulo 152 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta sea menor a la suma de las cantidades que por
concepto de subsidio para el empleo mensual le correspondié al contribuyente, no
habra impuesto a cargo del contribuyente ni se entregara cantidad alguna a este
ultimo por concepto de subsidio para el empleo.

"Los contribuyentes a que se refieren el primer parrafo y la fraccion | del articulo 94
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que se encuentren obligados a presentar
declaracion anual en los términos de la citada ley, acreditaran contra el impuesto
del ejercicio determinado conforme al articulo 152 de la misma ley el monto que por
concepto de subsidio para el empleo se determind conforme a la fraccién anterior
durante el ejercicio fiscal correspondiente, previsto en el comprobante fiscal que
para tales efectos les sea proporcionado por el patron, sin exceder del monto del
impuesto del ejercicio determinado conforme al citado articulo 152.

"En el caso de que el contribuyente haya tenido durante el ejercicio dos o mas
patrones y cualquiera de ellos le haya entregado diferencias de subsidio para el
empleo en los términos del segundo parrafo de la fraccidon anterior, esta cantidad se
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debera disminuir del importe de las retenciones efectuadas acreditables en dicho
ejercicio, hasta por el importe de las mismas.

"lll. Quienes realicen los pagos a los contribuyentes que tengan derecho al subsidio
para el empleo solo podran acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o
del retenido a terceros, las cantidades que entreguen a los contribuyentes por dicho
concepto, cuando cumplan con los siguientes requisitos:

"a) Lleven los registros de los pagos por los ingresos percibidos por los
contribuyentes a que se refieren el primer parrafo o la fracciéon | del articulo 94 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, identificando en ellos, en forma individualizada, a
cada uno de los contribuyentes a los que se les realicen dichos pagos.

"b) Conserven los comprobantes fiscales en los que se demuestre el monto de los
ingresos pagados a los contribuyentes, el impuesto sobre la renta que, en su caso,
se haya retenido y las diferencias que resulten a favor del contribuyente con motivo
del subsidio para el empleo.

"c) Cumplan con las obligaciones previstas en las fracciones |, Il y V del articulo 99
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

"d) Conserven los escritos que les presenten los contribuyentes en los términos del
sexto parrafo de la fracciéon | de este precepto, en su caso.

"e) Presenten ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el 15 de febrero de cada
afio, declaracién proporcionando informacién de las cantidades que paguen por el
subsidio para el empleo en el ejercicio inmediato anterior, identificando por cada
trabajador la totalidad de los ingresos obtenidos durante el ejercicio de que se trate,
que sirvio de base para determinar el subsidio para el empleo, asi como el monto
de este ultimo conforme a las reglas generales que al efecto expida el Servicio de
Administracion Tributaria.

"f) Paguen las aportaciones de seguridad social a su cargo por los trabajadores que
gocen del subsidio para el empleo y las mencionadas en el articulo 93, fraccion X,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que correspondan por los ingresos de que
se trate.

"g) Anoten en los comprobantes fiscales que entreguen a sus trabajadores, por los
ingresos por prestaciones por servicios personales subordinados, el monto del
subsidio para el empleo identificandolo de manera expresa y por separado.

"h) Proporcionen a las personas que les hubieran prestado servicios personales
subordinados el comprobante fiscal del monto de subsidio para el empleo que se
determind durante el ejercicio fiscal correspondiente.

"i) Entreguen, en su caso, en efectivo el subsidio para el empleo, en los casos a que
se refiere el segundo parrafo de la fraccion | de este precepto.”

De las disposiciones transcritas se aprecia que el régimen "De los ingresos por
salarios y en general por la prestacién de un servicio personal subordinado", grava
los salarios y demas prestaciones que se obtienen con motivo de la existencia de
una relacion laboral, incluso las que son consecuencia de la terminacion de ésta;
dentro de sus deducciones, sélo se autoriza que se efectue la correspondiente a la
erogacion realizada por el impuesto local a los ingresos por salarios y en general
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por la prestacion de un servicio personal subordinado, siempre que la tasa de dicho
impuesto no exceda del 5%, ademas de las deducciones personales que prevé el
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; deben calcular el tributo
aplicando las tarifas previstas en los articulos 96 y 152 -pagos provisionales y anual,
respectivamente-; tienen la posibilidad de, en su caso, reducir el impuesto a pagar
a través de la aplicacion de un subsidio para el empleo.

Por otra parte, en el régimen "De los ingresos por actividades empresariales y
profesionales”, se gravan aquellos que se obtienen por actos realizados con fines
de lucro, es decir, los provenientes de llevar a cabo actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas o las remuneraciones
derivadas de la prestacion de un servicio profesional o un servicio personal
independiente; dentro de las deducciones autorizadas se encuentran todas aquellas
destinadas a la generacidn del ingreso, por ejemplo, las devoluciones, los
descuentos o bonificaciones, las adquisiciones de mercancias asi como de materias
primas, productos semiterminados o terminados, que utilicen para prestar servicios,
para fabricar bienes o para enajenarlos, lo gastos, las inversiones, los intereses
pagados derivados de la actividad empresarial o servicio profesional, asi como las
cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social;
para calcular el impuesto a pagar en el ejercicio deben calcular la utilidad fiscal, la
cual se obtiene de disminuir a los ingresos acumulables las deducciones
autorizadas y, a esa utilidad fiscal, a su vez se le disminuira la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, asi como, en
su caso, las pérdidas fiscales determinadas pendientes de aplicar de ejercicios
anteriores, el resultado sera la utilidad gravable, a la cual se aplicara la tarifa prevista
en el articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, en la seccién Il del capitulo Il del titulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, se regula el régimen de incorporacion fiscal, el cual es de caracter optativo
y transitorio, ademas de que sdélo es aplicable a personas fisicas que realicen
unicamente actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por
los que no se requiera para su realizacion titulo profesional, asi como que los
ingresos que obtuvieron en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido de
dos millones de pesos.

En efecto los contribuyentes que cumplan con los requisitos para tributar en este
régimen calcularan y enteraran el impuesto en forma bimestral, el cual tendra el
caracter de pago definitivo, para ello, determinaran la utilidad fiscal del bimestre
restando de la totalidad de los ingresos obtenidos en bienes o en servicios, las
deducciones autorizadas, asi como las erogaciones efectivamente realizadas para
la adquisicion de activos, gastos y cargos diferidos, ademas de la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio y, en su
caso, la diferencia que hubiere resultado, en periodos anteriores, entre los ingresos
y las deducciones, cuando estas ultimas resulten mayores.

58



Aunado a ello, el impuesto que se determine se podra disminuir durante un periodo
de diez afios, en el primer aino el monto de reduccién sera de 100%, el cual se
disminuira 10% en cada uno de los afios subsecuentes, hasta llegar a 10%.

Sin embargo, quienes opten por este régimen soélo podran permanecer en él durante
un maximo de diez ejercicios fiscales consecutivos y, una vez concluido tal periodo,
deberan tributar conforme al de personas fisicas con actividades empresariales y
profesionales a que se refiere la seccion | del capitulo Il del titulo 1V de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Lo anterior primeramente pone de manifiesto que la funcién que desempenan los
contribuyentes del régimen de "asalariados y asimilados" y los de "actividades
empresariales y servicios personales independientes" es distinta, pues el objeto
fundamental de estos ultimos es el lucro mercantil, mientras que las personas fisicas
que prestan un servicio personal subordinado o asimilado, no tienen como finalidad
primordial la especulacion comercial, aunque obtengan ingresos por los servicios
que prestan.

Asimismo, si bien ambos tipos de contribuyentes pueden llevar a cabo deducciones,
lo cierto es que las deducciones del impuesto sobre la renta se rigen por el principio
de indispensabilidad de las erogaciones realizadas para obtener los ingresos
gravables, el cual es aplicable a las personas fisicas que obtienen ingresos, en
general, por actividades empresariales, al poderse dimensionar con cierta precision
los gastos que llevan a cabo para desarrollar tales actos.

Sin embargo, respecto de las personas fisicas con ingresos por salarios y, en
general, por la prestacidn de un servicio personal subordinado, no se puede llevar
a cabo el analisis para determinar la indispensabilidad de gastos para generar los
ingresos de la actividad, porque los contribuyentes estan sujetos a una relacion de
subordinacion en la que los gastos para realizar su labor ordinaria quedan
generalmente a cargo del patrén o pueden formar parte de las prestaciones que se
les otorgan.

Aunado a lo anterior, solo las personas fisicas asalariadas o asimiladas tienen la
posibilidad de atemperar la carga tributaria con el subsidio para el empleo.

En ese orden de ideas, las diferencias destacadas entre los contribuyentes y sus
fuentes de riqueza, permiten al legislador ordinario establecer diversos disefios
impositivos para calcular el impuesto a pagar entre los casos en que los ingresos
derivan de una relacion laboral o asimilada y los diversos cuando surgen con motivo
de la realizacibn de actividades empresariales o prestacion de servicios
independientes.

En efecto, a pesar de que en ambos supuestos se trate de personas fisicas que
obtienen ingresos, poseen matices propios que hacen indispensable graduar el
impuesto de diversa forma; por lo que si el principio de equidad tributaria contenido
en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, se traduce en tratar igual a los iguales
y de manera desigual a los desiguales, resulta inconcuso que las disposiciones
reclamadas en la demanda de garantias no vulneran este principio de justicia
tributaria, porque no se podria prever idéntico disefio tributario para fuentes de
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ingreso diversas, dado el caracter cedular del impuesto sobre la renta tratandose de
personas fisicas.

Conforme a las consideraciones que preceden y a la metodologia de analisis del
principio de equidad tributaria -referida en parrafos precedentes- no puede
estimarse que se ubiquen en situacién similar o comparable quienes tributan en el
régimen "De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado" y quienes lo hacen en el diverso "De los ingresos por
actividades empresariales y profesionales”, incluidos aquellos que cumplen con los
requisitos para optar por hacerlo en el "Régimen de incorporacién fiscal".

En efecto, las personas que tributan el impuesto sobre la renta bajo el régimen de
incorporacion fiscal, segun se sefialé en parrafos que anteceden, también se
dedican a actividades empresariales, pues enajenan bienes o prestan servicios -por
los que no se requiera para su realizacion titulo profesional-, de ahi que tampoco se
ubican en una situacion similar o comparable ante la diferencia entre las actividades
y/o las fuentes de ingresos.

Ahora, ademas de las diferencias entre las fuentes de ingreso de los regimenes de
asalariados y asimilados con el de actividades empresariales y prestacion de
servicios independientes, las cuales son aplicables también al régimen de
incorporacion fiscal -por regular precisamente actividades empresariales vy
prestacion de servicios-, existen otras razones -de politica fiscal, econdémica vy
social- que justifican la implementacion del ultimo de los regimenes de mérito.
Para corroborar lo anterior, debe atenderse -en su parte conducente- a la exposicion
de motivos de la iniciativa correspondiente, publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados de ocho de septiembre de dos mil trece:

"Régimen de Incorporacién Fiscal

"Uno de los objetivos prioritarios de las politicas de la presente administracion
consiste en alcanzar un incremento generalizado de la productividad, en el que
participen todos los sectores de la poblacién. Ello obedece a que solamente por esa
via sera posible incrementar sostenidamente la capacidad de crecimiento de largo
plazo de la economia mexicana. A su vez, elevar el potencial de crecimiento
econdmico representa una precondicidn indispensable para mejorar el bienestar de
la poblacion y reducir la pobreza de manera acelerada. Por su parte, la productividad
se encuentra estrechamente vinculada con el fendmeno de la informalidad.

"La facilidad en el cumplimiento del pago de impuestos representa un factor esencial
para que los negocios que se van creando en una economia, particularmente los de
menor escala, se incorporen de inmediato a la formalidad en la esfera tributaria.
"Considerando lo anterior, una de las principales medidas que contiene la presente
iniciativa de reforma hacendaria es la sustitucion de diversos regimenes fiscales
aplicables a las personas fisicas con actividades empresariales por un solo régimen,
el régimen de incorporacion.

"A través del régimen de incorporacion se pretende que las personas fisicas con
actividades empresariales y que prestan servicios inicien el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en un esquema que les permita cumplir facilmente con sus
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obligaciones tributarias. La participacion en el régimen de incorporacion traera
aparejado el acceso a servicios de seguridad social. De esta forma, se creara un
punto de entrada para los negocios a la formalidad, tanto en el ambito fiscal como
en el de la seguridad social.

"El Régimen de Incorporacion que se propone establecer en la nueva Ley del ISR
sustituiria el aplicable por las personas fisicas con actividades empresariales con
ingresos de hasta 4 millones de pesos anuales, esto es, el Régimen Intermedio, y
el Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECQOS).

"El REPECO se disend como un esquema simplificado para las personas fisicas
con ingresos anuales de hasta 2 millones de pesos. Los contribuyentes que
participan en él estan exentos de conservar comprobantes de sus proveedores y de
emitir facturas de sus ventas. Por lo anterior, permite que se rompa la cadena de
comprobacién fiscal. Dicha situacidon genera espacios para la evasion y la elusion
fiscales, los cuales han sido aprovechados por algunos contribuyentes que
indebidamente tributan como REPECQOS, cuando en realidad la escala de sus
operaciones es considerable, o por contribuyentes del régimen general que
interactian con REPECOS para aprovechar las menores obligaciones de
comprobacioén fiscal y asi reducir su pago de impuestos.

"Una comparacion de los esquemas aplicados a pequeios contribuyentes en
distintos paises refleja que el limite de 2 millones de pesos es muy amplio, lo que
fomenta el enanismo fiscal al ser aprovechado por unidades econémicas con mayor
capacidad contributiva.

"Para simplificar y promover la formalidad de las personas fisicas que realizan
actividades empresariales, se propone sustituir el Régimen Intermedio y el REPECO
por un Régimen de Incorporacién que prepare a las personas fisicas para ingresar
al régimen general con las siguientes caracteristicas:

"Aplicable sélo a personas fisicas que realicen actividades empresariales, que
enajenen bienes o que presten servicios por los que no se requiera para su
realizacion titulo profesional, con ingresos anuales de hasta un millén de pesos.
"En lo que se refiere a la prestacion de servicios que no requieren titulo profesional
para su realizacién, es importante mencionar que la misma, generalmente, esta
relacionada con una actividad empresarial, es decir, en la mayoria de los casos se
acompanfa de la venta de algun producto que es complementario a la actividad que
se presta, tal es el caso, por ejemplo, del servicio de instalacion, mantenimiento y
reparacion de las conducciones de agua y otros fluidos, asi como de otros servicios
sanitarios (fontaneria), en los cuales ademas se proporcionan y se cobran como
parte del servicio los materiales necesarios para llevar a cabo las reparaciones
(productos quimicos, tuberia, articulos de cobre, etcétera). Por tal razoén, el
esquema que se propone esta dirigido, entre otros, a las personas fisicas que
prestan servicios, cuyo ejercicio no requiere titulo profesional, toda vez que, en la
mayoria de los casos, este tipo de contribuyentes, por la propia naturaleza de sus
funciones requieren una mayor simplicidad para el calculo y entero de sus
impuestos.
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"Otra caracteristica de este régimen es que seria cedular y de aplicacién temporal
durante un periodo de hasta 6 afos, sin posibilidad de volver a tributar en el mismo.
Al séptimo afo, estos contribuyentes se incorporaran al régimen general de
personas fisicas con actividad empresarial.

"Los contribuyentes de este régimen efectuarian pagos definitivos trimestrales, y el
ISR a pagar se determinaria sobre una base de efectivo, restando al total de
ingresos las deducciones autorizadas y la PTU pagada, y aplicando la tarifa del ISR
de personas fisicas. En caso de que las erogaciones excedieran de los ingresos del
trimestre se propone permitir deducir la diferencia contra los ingresos del siguiente
trimestre hasta agotarlo, dotando de justicia y equidad al esquema, ademas de que
simplificaria la mecanica de calculo evitando la complejidad de efectuar
actualizaciones por inflacion.

"Para promover la adhesién al régimen se otorgaran los siguientes beneficios:

"1. Descuentos en el ISR del 100% del pago, durante el primer afio. Este descuento
ira disminuyendo paulatinamente al largo de los siguientes seis ainos, para pagar la
totalidad del ISR a partir del séptimo ano de su incorporacion. De esta manera, se
fomenta la creacién de empresas en la formalidad, al mismo tiempo que se invita a
los contribuyentes informales a regularizar su situacion fiscal.

"La iniciativa contempla ciertas condiciones y requisitos que permitiran evitar abusos
de aquellos contribuyentes que ya estando en la formalidad, con el animo de obtener
los beneficios de la reduccion en el pago, deseen trasladar sus unidades de negocio
a este régimen, entre ellos, condiciona los descuentos a la entrega regular al SAT
de la informacién del total de sus ingresos y erogaciones, incluyendo los
relacionados a interacciones con contribuyentes que pertenecen al régimen general.
El cumplimiento de estas obligaciones se realizara a través de las herramientas
electronicas que, para ese fin, disefiara el SAT. Dichas herramientas ademas
auxiliaran a los pequefios negocios en su contabilidad.

"Este régimen también ofrece tratamiento especial a los trabajadores y empleados
que los contribuyentes contraten, siempre y cuando, presten sus servicios a estos
como unico patrén o empleador y se trate de un servicio personal subordinado.
"Por otra parte, con el régimen propuesto se pretende que la incorporacién a la
formalidad atraiga esencialmente a quienes hoy ya realizan una actividad
empresarial, enajenen mercancias o presten servicios y no cumplen sus
obligaciones fiscales. El régimen por su naturaleza es transitorio y al mismo tiempo
otorga certeza, es decir, ofrece un tratamiento especial a los contribuyentes que
opten por el régimen durante 6 afos, pero condiciona sus beneficios graduales al
cumplimiento permanente; de tal manera que una vez que el contribuyente en el
desarrollo de su actividad econdmica haya alcanzado la madurez y estabilidad
fiscal, transite al régimen general aplicable a todos los contribuyentes.

"El régimen que se propone es exclusivo para las personas fisicas que realizan una
actividad empresarial, enajenan mercancias o prestan servicios; sin embargo,
reconoce que en el ejercicio de estos actos hay actividades complementarias o
intrinsecas a su realizacién que los hacen mas competitivos 0 agregan valor a su
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actividad preponderante, o bien, los animan a adoptar nuevas y sanas practicas,
como lo es la inclusidn financiera al usar terminales punto de venta de instituciones
financieras o realizar operaciones a través de ellas, al mismo tiempo, que utilizan
estos medios para evitar el manejo de efectivo que pone en riesgo su patrimonio.
"Por otro lado, en estas unidades econdmicas, es comun que exista en menor
proporcion la venta de mercancias o bienes, cuya naturaleza agrega valor a la
actividad preponderante del contribuyente, haciendo atractivo a sus clientes acudir
a dichas unidades; por ejemplo, aquellas que se ofrecen mediante esquemas de
comisiones mercantiles. Sin que este régimen sea para ello, considera que en una
proporcion razonable de los ingresos que perciban estos contribuyentes puedan
acumularse los ingresos que perciban por concepto de comisiones mercantiles,
siempre que éstas no excedan del 30 por ciento de sus ingresos totales.

"2. Los pagos se realizaran de manera simplificada bimestralmente, lo que permitira
que los contribuyentes tengan liquidez, al mismo tiempo que se reduce la carga
administrativa, tanto por lo simplificado del esquema, como porque se reduce el
numero de veces en que el contribuyente tiene que destinar tiempo para cumplir
con sus obligaciones fiscales.

"3. Los contribuyentes, a través de la herramienta informatica que el SAT ponga a
su disposicion en su pagina de Internet, podran calcular y enterar el pago tanto del
ISR, como del IVA. La herramienta permitira que la declaracién se encuentre pre
llenada con la informacion de ingresos y gastos realizados por el contribuyente,
dando la opcion en todo momento para realizar correcciones o agregar la
informacion que no hubiere sido considerada.

"Por ultimo, y con el fin de evitar que se abuse de los beneficios que se proponen
en este esquema en perijuicio del fisco federal, al poderse realizar la transmisién de
la propiedad de la negociacion por diversas personas fisicas, antes de que se
cumpla el plazo de permanencia en dicho régimen, con el unico fin de extender los
descuentos en el pago de impuestos previstos en el mismo, se considera necesario
establecer una limitante en el sentido de que cuando se enajene el negocio, el
adquirente no pueda beneficiarse con el régimen propuesto.”

Asimismo, en el dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la propia Camara
de diecisiete de octubre de dos mil trece, se sefial6 lo siguiente:

"Cuadragésima Cuarta. Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta del
Ejecutivo Federal relativa a establecer el Régimen de Incorporacién, el cual
sustituira el aplicable a las personas fisicas con actividades empresariales con
ingresos de hasta 4 millones de pesos anuales, esto es, el Régimen Intermedio, y
el REPECOS.

"‘Mediante este nuevo régimen se pretende que las personas fisicas con actividades
empresariales y las que prestan servicios inicien el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en un esquema que les permita cumplir facilmente con sus
obligaciones tributarias, o que trae aparejado el acceso a servicios de seguridad
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social, con lo que se creara un punto de entrada para los negocios a la formalidad,
tanto en el ambito fiscal como en el de la seguridad social.

"‘Esta dictaminadora considera que dicho régimen prepara a las personas fisicas
para ingresar al general que regula el titulo IV de la ley, cuya emision se plantea por
lo que se propone que el Régimen de Incorporacion sea aplicable sélo a personas
fisicas con actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por
los que no se requiera para su realizacion titulo profesional, con ingresos anuales
de hasta un millon de pesos. Se trataria de un régimen cedular y de aplicacion
temporal durante un periodo de hasta 6 afos, sin posibilidad de volver a tributar en
el mismo, por tanto, al séptimo afio, estos contribuyentes se incorporaran al régimen
general de personas fisicas con actividad empresarial."

De la exposicion de motivos y dictamen de referencia se destaca lo siguiente:

* Entre las finalidades del nuevo régimen se encuentra la sustitucion de diversos
pequenos contribuyentes e intermedio por uno solo.

* Entre las razones para ello se encontraba que el régimen de pequefios
contribuyentes exentaba a quienes se ubicaban en él de conservar comprobantes
de sus proveedores y de emitir facturas de sus ventas, lo que generaba que se
rompiera la cadena de comprobacion fiscal y abria espacios para la evasion y la
elusion fiscales.

* Otra de las finalidades era la creacion de un punto de entrada para los negocios a
la formalidad, tanto en el ambito fiscal como en el de la seguridad social.

+ Se trata de un régimen transitorio que ofrece un tratamiento especial a los
contribuyentes que opten por él, de manera que una vez que el contribuyente en el
desarrollo de su actividad econdémica haya alcanzado la madurez y estabilidad
fiscal, transite al régimen general aplicable a todos los contribuyentes.

De lo anterior se aprecia que la implementacién del régimen de incorporacion tuvo
entre sus objetivos el ofrecer un esquema de tributacion sencillo con determinados
beneficios que hicieran atractiva la incorporacion a la formalidad para las personas
fisicas que desarrollaban actividades empresariales sin enterar impuestos.

Sin embargo, también se advierte que otra de sus finalidades fue la sustitucion de
los regimenes intermedio y de pequefios contribuyentes que se preveian en la Ley
del Impuesto sobre la Renta abrogada, debido a que algunas de sus caracteristicas
permitian que se evadieran o eludieran obligaciones fiscales.

Por tanto, el régimen de incorporacion tiene la caracteristica de permitir la transicion
no solo de la informalidad a la formalidad, sino también de aquellos contribuyentes
que se ubicaban en los regimenes de pequefos contribuyentes y el intermedio hacia
el general de ingresos por actividades empresariales y profesionales.

Para ello, se implanté un disefio de tributacidn que les permitiera -si asi lo decidian
y cumplian con los requisitos necesarios- contar con facilidades y con un plazo
razonable que generara que el desarrollo de su actividad econ6mica alcanzara
madurez y que arribaran a una estabilidad fiscal que hiciera mas sencillo el transito
hacia el régimen general de ingresos por actividades empresariales y profesionales
de las personas fisicas.
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En ese orden de ideas, las diferencias entre las fuentes de riqueza y los
contribuyentes de los regimenes de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado y del diverso de incorporacion fiscal,
asi como la finalidad de permitir la transicién hacia el régimen general de actividades
empresariales -tanto a las personas fisicas que se encontraban en la informalidad
como a aquellos causantes que se ubicaban en los regimenes de pequefos
contribuyentes y el intermedio- permite concluir que las normas reclamadas no
violan el principio de equidad tributaria, pues no se podria prever idéntico disefo
tributario para fuentes de ingreso diversas, dado el caracter cedular del impuesto
sobre la renta tratandose de personas fisicas.

4. Equidad tributaria. Se otorga un trato distinto a las personas fisicas asalariadas o
asimiladas respecto de aquellas que enajenan acciones mediante casas de bolsa.

En una porcion del primer concepto de violacion, la parte quejosa afirma que el
articulo 129 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece un trato inequitativo
entre personas fisicas, en virtud de que los contribuyentes que enajenan acciones
en bolsas de valores se ven beneficiados con una tasa del 10% sobre las ganancias
obtenidas en el ejercicio; en cambio, el resto de los contribuyentes que no se
dedican a dicha actividad -como es el caso de los quejosos- deben aplicar a sus
ingresos las tarifas del diverso numeral 152 del mismo ordenamiento legal, las
cuales ascienden hasta el 35%.

Sobre el particular, argumenta que el trato inequitativo se verifica en tanto que el
objeto de las operaciones comerciales -enajenacion de acciones en bolsas de
valores- no puede ser un elemento para justificar la diferencia de trato entre
contribuyentes que se ubican en una situacion idéntica, por lo que si ambos son
personas fisicas deben obtener el mismo tratamiento tributario.

El anterior concepto de violacion es infundado.

Para justificar tal aserto, es necesario hacer referencia expresa al articulo 129 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
once de diciembre de dos mil trece, que establece lo siguiente:

"Capitulo IV

"De los ingresos por enajenacion de bienes

"Seccion Il

"De la enajenacion de acciones en bolsa de valores

"Articulo 129. Las personas fisicas estaran obligadas a pagar el impuesto sobre la
renta, cuyo pago se considerara como definitivo, aplicando la tasa del 10% a las
ganancias obtenidas en el ejercicio derivadas de:

"l. La enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas o de titulos que
representen exclusivamente a dichas acciones, cuando su enajenacion se realice
en las bolsas de valores concesionadas o mercados de derivados reconocidos en
los términos de la Ley del Mercado de Valores o de acciones emitidas por
sociedades extranjeras cotizadas en dichas bolsas de valores o mercados de
derivados.
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"Il. La enajenacion de titulos que representen indices accionarios enajenados en las
bolsas de valores o mercados de derivados a que se refiere la fraccion anterior.
"lll. La enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas o de titulos que
representen exclusivamente a dichas acciones, siempre que la enajenacién de las
acciones o titulos citados se realice en bolsas de valores o mercados de derivados
ubicados en mercados reconocidos a que se refiere la fraccién Il del articulo 16-C
del Codigo Fiscal de la Federacion de paises con los que México tenga en vigor un
tratado para evitar la doble tributacién.

"IV. Las operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones colocadas
en bolsas de valores concesionadas conforme a la Ley del Mercado de Valores, asi
como por aquéllas referidas a indices accionarios que representen a las citadas
acciones, siempre que se realicen en los mercados reconocidos a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 16-C del Codigo Fiscal de la Federacion.

"La ganancia o pérdida obtenida en el ejercicio se determinara, sumando o
disminuyendo, segun corresponda, las ganancias o pérdidas que deriven por la
enajenacion de acciones de cada sociedad emisora o de titulos que representen
acciones o indices accionarios realizadas por el contribuyente o que obtengan en
operaciones financieras derivadas, que efectue a través de cada uno de los
intermediarios del mercado de valores con los que opere o entidades financieras
extranjeras con los que tenga un contrato de intermediacion.

"Las ganancias o pérdidas derivadas de la enajenacion de acciones y titulos a que
se refieren las fracciones | a lll anteriores se determinaran por cada sociedad
emisora o titulos que representen dichos indices de la siguiente forma:

"a) Se disminuira al precio de venta de las acciones o titulos, disminuido con las
comisiones por concepto de intermediacion pagadas por su enajenacion, el costo
promedio de adquisicion, adicionado con las comisiones por concepto de
intermediacidén pagadas por su adquisicion, el cual se calculara dividiendo el monto
efectivamente pagado, por la compra de acciones o titulos, entre el numero de
acciones o titulos efectivamente comprados.

"Este costo promedio de adquisicion se actualizara desde la fecha de adquisicion
hasta el mes inmediato anterior a la fecha en que se efectue la venta de las acciones
en las bolsas de valores o mercados de derivados reconocidos.

"Cuando el costo de adquisicion sea mayor al precio de venta, la diferencia sera el
monto de la pérdida en la operacion de que se trate.

"b) En el caso de operaciones de préstamos de acciones o titulos realizadas
conforme a las disposiciones juridicas que regulan el mercado de valores en las
bolsas de valores concesionadas o mercados de derivados reconocidos, la
ganancia del prestatario derivada de la enajenacién en las bolsas de valores
concesionadas o mercados de derivados reconocidos a un tercero de las acciones
o titulos obtenidos en préstamo se determinara disminuyendo del precio de venta
actualizado de las acciones o titulos, el costo comprobado de adquisicion de las
acciones de la misma emisora o los titulos que adquiera en las bolsas de valores
concesionadas o mercados de derivados reconocidos durante la vigencia del
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contrato respectivo para liquidar la operacion con el prestamista. Para estos efectos,
se podra incluir en el costo comprobado de adquisicion, el costo de las acciones
que, en su caso, adquiera el prestatario, en virtud de capitalizaciones de utilidades
u otras partidas del capital contable que la sociedad emisora hubiere decretado
durante la vigencia del contrato. La cantidad equivalente a los dividendos que
hubiere pagado la sociedad emisora por las acciones objeto del préstamo también
podra ser parte de dicho costo comprobado de adquisicién cuando los dividendos
sean cobrados por un tercero diferente del prestatario y este ultimo los restituya al
prestamista por concepto de derechos patrimoniales. Al precio de venta de las
acciones o titulos se le podra disminuir el monto de las comisiones cobradas por el
intermediario por las operaciones de préstamo de las acciones o titulos, su
enajenacion, su adquisicion y de liquidacion del préstamo.

"Cuando el prestatario no adquiera total o parcialmente las acciones o titulos que
esta obligado a entregar al prestamista dentro del plazo establecido en el contrato,
la ganancia por la enajenacion se determinara, por lo que respecta a las acciones o
titulos no adquiridos, disminuyendo del precio de venta actualizado de las acciones
o titulos, el precio de la cotizacion promedio en bolsa de valores 0 mercado de
derivados de las acciones o titulos al ultimo dia en que, conforme al contrato
celebrado, debid restituirlos al prestamista. También podra disminuir de dicho precio
de venta la cantidad equivalente a los dividendos que hubiere pagado la sociedad
emisora por las acciones no adquiridas objeto del préstamo durante el periodo que
hayan estado prestadas, cuando los dividendos sean cobrados por un tercero
distinto del prestatario y este ultimo los restituya al prestamista por concepto de
derechos patrimoniales. Al precio de venta de las acciones o titulos se le podra
disminuir el monto de las comisiones cobradas por el intermediario por las
operaciones de préstamo de las acciones o titulos, su enajenacion y de liquidacién
del préstamo.

"El precio de venta de las acciones o titulos se actualizara desde la fecha en la que
se efectud la enajenacion de dichas acciones o titulos recibidos en préstamo y hasta
la fecha en la que el prestatario los adquiera o haya debido adquirirlos, segun
corresponda, para liquidar la operacién de préstamo.

"Cuando el costo comprobado de adquisicion sea mayor al precio de venta, la
diferencia sera el monto de la pérdida en la operacion de que se trate.

"En el caso de que el prestatario no restituya al prestamista, en los plazos
establecidos, las acciones o titulos que éste le hubiere entregado en préstamo, se
considerara que dichas acciones o titulos han sido enajenados por el prestamista al
prestatario en la fecha en que debieron ser restituidos. Para estos efectos, la
ganancia del prestamista se determinara conforme al inciso a) de este parrafo,
considerandose como precio de venta de las acciones o titulos objeto del contrato
su precio de cotizacion promedio en bolsa de valores o mercado de derivados
reconocido, al ultimo dia en que debieron ser adquiridos por el prestatario.
Asimismo, se considerara que no tienen costo promedio de adquisicion las acciones
que obtenga el prestamista del prestatario en exceso de las que presté al inicio del
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contrato, debido a la emision de acciones por capitalizacion de utilidades u otras
partidas integrantes del capital contable, que la sociedad emisora hubiere decretado
durante la vigencia del contrato.

"En el caso de las operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones
colocadas en bolsas de valores concesionadas conforme a la Ley del Mercado de
Valores, asi como por aquéllas referidas a indices accionarios que representen a
las citadas acciones, siempre que se realicen en los mercados reconocidos a que
se refieren las fracciones | y Il del articulo 16-C del Cédigo Fiscal de la Federacion,
el resultado se determinara de conformidad con el articulo 20 de esta ley.

"Las entidades financieras autorizadas conforme a la Ley del Mercado de Valores
para actuar como intermediarios del mercado de valores que intervengan en las
enajenaciones u operaciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
deberan hacer el calculo de la ganancia o pérdida del ejercicio. La informacién
referente a dicho calculo, debera entregarse al contribuyente para efectos del pago
del impuesto sobre la renta a que se refiere este articulo. En caso de que se genere
una pérdida fiscal en el ejercicio, los intermediarios del mercado de valores deberan
emitir a las personas fisicas enajenantes una constancia de dicha pérdida. Para
efectos de la entrega de la informacion a que se refiere este parrafo, los
intermediarios del mercado de valores deberan expedir las constancias
correspondientes por contrato de intermediacion, siempre que contengan de forma
pormenorizada toda la informacion requerida para el cumplimiento de las
obligaciones que establece este articulo.

"Cuando el contrato de intermediacion bursatil celebrado entre el contribuyente y el
intermediario del mercado de valores concluya antes de que finalice el ejercicio
fiscal de que se trate, el intermediario debera calcular la ganancia o pérdida
generadas durante el periodo en que el contrato estuvo vigente en el ejercicio y
entregar la informacion referida en el parrafo anterior. Cuando los contribuyentes
cambien de intermediario del mercado de valores, estaran obligados a remitir al
nuevo intermediario, toda la informacién relativa al contrato, incluyendo las
enajenaciones u operaciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo que
haya efectuado durante el ejercicio de que se trate. Los intermediarios del mercado
de valores que realicen el traspaso de la cuenta de un contribuyente deberan
entregar al intermediario del mercado de valores receptor la informacion del costo
promedio de las acciones o titulos adquiridos por el contribuyente actualizado a la
fecha en que se realice dicho traspaso. El intermediario del mercado de valores que
reciba el traspaso de la cuenta considerara dicha informacién para el calculo del
costo promedio de adquisicidn de las acciones o titulos cuando se efectue su
enajenacion.

"Los contribuyentes que realicen las enajenaciones u operaciones a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, a través de contratos de intermediacién que
tengan con entidades financieras extranjeras que no estén autorizados conforme a
la Ley del Mercado de Valores, deberan calcular la ganancia o pérdida fiscales del
ejercicio y, en su caso, el impuesto que corresponda, asi como tener a disposicion
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de la autoridad fiscal los estados de cuenta en los que se observe la informacién
necesaria para el calculo de las ganancias o pérdidas derivadas de las
enajenaciones realizadas en cada uno de los meses del ejercicio de que se trate.
"En caso de que los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior sustituyan a
una entidad financiera extranjera por un intermediario del mercado de valores,
deberan remitir al nuevo intermediario contratado toda la informacion relativa a su
contrato, incluyendo las enajenaciones u operaciones a que se refiere el primer
parrafo de este articulo efectuadas por dichos contribuyentes, a fin de que dicho
intermediario efectue el calculo de la ganancia o pérdida fiscal del ejercicio.
"Cuando los contribuyentes generen pérdida en el ejercicio por las enajenaciones u
operaciones a que se refiere esta seccién, podran disminuir dicha pérdida
unicamente contra el monto de la ganancia que en su caso obtenga el mismo
contribuyente en el ejercicio 0 en los diez siguientes por las enajenaciones u
operaciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo. EI monto a disminuir
por las pérdidas a que se refiere este parrafo no podra exceder el monto de dichas
ganancias.

"Para los efectos del parrafo anterior, las pérdidas se actualizaran por el periodo
comprendido desde el mes en que ocurrieron y hasta el mes de cierre del mismo
ejercicio. La parte de las pérdidas que no se disminuyan en un ejercicio se
actualizara por el periodo comprendido desde el mes del cierre del ejercicio en el
que se actualizé por ultima vez y hasta el ultimo mes del ejercicio inmediato anterior
a aquel en el que se disminuira.

"Cuando el contribuyente no disminuya la pérdida fiscal durante un ejercicio
pudiendo haberlo hecho conforme a este articulo, perdera el derecho a hacerlo en
los ejercicios posteriores y hasta por la cantidad en la que pudo haberlo efectuado.
"Los contribuyentes deberan presentar declaracion por las ganancias obtenidas
conforme a esta seccidon y efectuar, en su caso, el pago del impuesto
correspondiente al ejercicio, la cual debera entregarse de manera conjunta a la
declaracion anual a que se refiere el articulo 150 de esta ley.

"El Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general podra
establecer mecanismos que faciliten el calculo, pago y entero del impuesto a que
se refiere este articulo.

"Las personas fisicas que obtengan ganancias derivadas de la enajenacion de
acciones emitidas por sociedades de inversidn especializadas de fondos para el
retiro, cuando dicha enajenacion se registre en bolsas de valores concesionadas en
los términos de la Ley del Mercado de Valores, no pagaran el impuesto sobre la
renta a que se refiere este articulo.

"Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable, por lo que se debera pagar y enterar
el impuesto conforme a las demas disposiciones aplicables a la enajenacion de
acciones previstas por este titulo:

"1. A la enajenacion de acciones o titulos que no se consideren colocados entre el
gran publico inversionista o a la celebracién de operaciones a que se refieren las
fracciones I, Il, lll y IV del presente articulo, cuya adquisicion no se haya realizado
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en mercados reconocidos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 16-C del
Caddigo Fiscal de la Federacion, con excepcion de cuando se enajenen en bolsa de
valores autorizadas, acciones o titulos que se consideren colocados, entre el gran
publico inversionista, siempre y cuando los titulos que sean enajenados, mediante
una o varias operaciones simultaneas o sucesivas en un periodo de veinticuatro
meses, no representen en ningun caso mas del 1% de las acciones en circulacion
de la sociedad emisora de las acciones, y que en ningun caso el enajenante de las
acciones o titulos encuadre en los supuestos contenidos en el numeral 2 siguiente.
"En estos casos el enajenante de las acciones o titulos estara obligado a
proporcionar al intermediario del mercado de valores que intervenga en la
enajenacion, la informacién necesaria para determinar la ganancia o la pérdida en
la operacion.

"2. Cuando la persona o grupo de personas, que directa o indirectamente tengan
10% o mas de las acciones representativas del capital social de la sociedad
emisora, a que se refiere el articulo 111 de la Ley del Mercado de Valores, en un
periodo de veinticuatro meses, enajene el 10% o mas de las acciones pagadas de
la sociedad de que se trate, mediante una o varias operaciones simultaneas o
sucesivas, incluyendo aquellas que se realicen mediante operaciones financieras
derivadas o de cualquier otra naturaleza analoga o similar. Tampoco sera aplicable
para la persona o grupo de personas que, teniendo el control de la emisora, lo
enajenen mediante una o varias operaciones simultaneas o sucesivas en un periodo
de veinticuatro meses, incluyendo aquellas que se realicen mediante operaciones
financieras derivadas o de cualquier otra naturaleza analoga o similar. Para los
efectos de este parrafo se entendera por control y grupo de personas, las definidas
como tales en el articulo 2 de la Ley del Mercado de Valores.

"3. Cuando la enajenacion de las acciones se realice fuera de las bolsas sefaladas,
las efectuadas en ellas como operaciones de registro o cruces protegidos o con
cualquiera otra denominaciéon que impidan que las personas que realicen las
enajenaciones acepten ofertas mas competitivas de las que reciban antes y durante
el periodo en que se ofrezcan para su enajenacion, aun y cuando la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores les hubiese dado el trato de operaciones
concertadas en bolsa de conformidad con el articulo 179 de la Ley del Mercado de
Valores.

"4. En los casos de fusion o de escision de sociedades, por las acciones que se
enajenen y que se hayan obtenido del canje efectuado de las acciones de las
sociedades fusionadas o escindente si las acciones de estas ultimas sociedades se
encuentran en cualesquiera de los supuestos sefalados en los dos numerales
anteriores."

En lo que interesa al estudio de esta sentencia, del precepto legal reproducido se
desprende lo siguiente:

» Las personas fisicas que obtengan ingresos derivados de la enajenacion de
acciones en bolsas de valores, deberan aplicar la tasa del 10% a las ganancias
obtenidas en el ejercicio, cuyo pago se considerara definitivo.
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* Por enajenacion de acciones en bolsas de valores se deberan entender las
siguientes operaciones:

a) La enajenacion de acciones emitidas por sociedad mexicanas o de titulos que
representen exclusivamente dichas acciones, cuando su enajenacion se realice en
bolsas de valores concesionadas o mercados de derivados reconocidos en términos
de la Ley del Mercado de Valores o de acciones emitidas por sociedades extranjeras
cotizadas en dichas bolsas de valores o mercados de derivados.

b) La enajenacion de titulos que representen indices accionarios enajenados en
bolsas de valores o mercados de derivados referidos en el inciso anterior.

c) La enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas o de titulos que
representen exclusivamente a dichas acciones, siempre que la enajenacion de las
acciones o titulos se realice en bolsas de valores o mercados de derivados ubicados
en mercados reconocidos a que se refiere la fraccion Il del articulo 16-C del Cédigo
Fiscal de la Federacion de paises con los que México tenga en vigor un tratado para
evitar la doble tributacion; vy,

d) Las operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones colocadas
en bolsas de valores concesionadas, asi como por aquellas referidas a indices
accionarios que representan a las citadas acciones, siempre que se realicen en los
mercados reconocidos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 16-C del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

* Los intermediarios bursatiles autorizados conforme a la Ley del Mercado de
Valores, que intervengan en la celebracion de las operaciones descritas
anteriormente, deberan efectuar el calculo de la ganancia o pérdida del ejercicio; no
obstante, si las operaciones antes citadas se efectuan por conducto de una entidad
financiera extranjera, que no esté autorizada en términos de la Ley del Mercado de
Valores, sera el propio contribuyente quien debera realizar dicho calculo.

* Los intermediarios bursatiles que lleven a cabo el calculo antes referido, deberan
entregar al contribuyente una constancia que contenga la informacién
pormenorizada sobre las ganancias o las pérdidas del ejercicio.

* Las ganancias o pérdidas del ejercicio se determinaran sumando o disminuyendo,
en su caso, las ganancias o pérdidas que deriven por la enajenacion de acciones
de cada sociedad emisora o de titulos que representen acciones o indices
accionarios realizadas por el contribuyente o que obtenga en operaciones
financieras derivadas, que efectie a través de cada uno de los intermediarios
bursatiles.

* En caso de que en el ejercicio se genere una pérdida fiscal, dicha pérdida
unicamente podra aplicarse a las ganancias que en su caso obtenga el
contribuyente en el ejercicio o en los diez siguientes por la enajenacion de acciones
en bolsa de valores.

* Los contribuyentes deberan presentar declaracion por las ganancias obtenidas por
las operaciones descritas anteriormente y efectuar, en su caso, el pago del impuesto
correspondiente al ejercicio, lo cual llevaran a cabo de manera conjunta con la
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declaracion del ejercicio del impuesto sobre la renta establecida en el articulo 150
de la ley de la materia.

» Por ultimo, estan exentas del pago del impuesto aquellas personas fisicas que
obtengan ganancias derivadas de la enajenacion de acciones emitidas por
sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro, cuando dicha
enajenacion se registre en bolsas de valores concesionadas.

Sentado lo anterior, resulta de suma relevancia hacer referencia a los trabajos
legislativos del precepto legal reproducido. Especificamente, a la exposicion de
motivos suscrita por el presidente de la Republica, en la cual se manifesté lo
siguiente:

"Gravar las ganancias de capital de personas fisicas.

"Como toda actividad econdmica, el sector bursatil genera significativos ingresos al
ano para los sujetos que participan en el intercambio de valores a través de bolsas
concesionadas por las legislaciones respectivas a nivel internacional.

"Sin embargo, el régimen fiscal vigente exenta del ISR a los ingresos de las
personas fisicas provenientes de la ganancia por la enajenacion de acciones
cuando se realicen a través de bolsa de valores. Este tratamiento contrasta con lo
que se observa en el contexto internacional, ya que paises como Japon, Brasil,
Chile, Estados Unidos de América, Espafia, Australia, Alemania, Noruega, Reino
Unido y Dinamarca, gravan las ganancias de capital con tasas que van desde el
10% hasta el 42%.

"La aplicacidn de un impuesto en estos paises, lejos de ser un elemento que inhiba
las inversiones, ha permitido gravar esta fuente de ingresos, asi como dotar de
elementos de control sobre las inversiones. Muestra de ello son los niveles de
capitalizacion de la bolsa que se observan en estos paises que van del 33% al 118%
del PIB.

"Por otra parte, conforme al analisis de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los Hogares en México de los afios 2010 y 2012, se observo que los hogares que
reportaron informacion de ingresos por venta de acciones, se ubicaron en los dos
deciles de mayor nivel de ingreso, lo que indica que el esquema de exencion es
altamente regresivo.

"Asimismo, con el fin de combatir planeaciones fiscales y abusos, en afios recientes
el H. Congreso de la Unién ha aprobado diversas reformas para establecer
supuestos en los que no procede la aplicacion de la exencion. Esto es, cuando la
enajenacion se pacta fuera del mercado, asi como en el caso de operaciones que
se realicen fuera de las bolsas de valores autorizadas, o bien, cuando las personas
0 grupos con participacion mayoritaria o con el control de la empresa enajenen mas
del 10% de las acciones de la sociedad emisora que corresponde a un plazo de
tenencia menor a dos anos; o cuando las enajenaciones realizadas en ese periodo
de tiempo signifiquen ceder el control de la empresa, incluyendo el uso de
instrumentos financieros derivados o de cualquier otra naturaleza analoga.

"En los casos que no aplica la exencion, el intermediario que realiza la operacién
efectia una retencién a la tasa 5% como pago provisional, sobre el importe de la
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operacion de venta. Cuando la enajenacion se realiza fuera de bolsa, se aplica una
tasa de retencion provisional del 20% sobre el monto total de la operacion.
"Conforme a lo anterior, se propone establecer de forma cedular el pago del ISR,
aplicando una tasa del 10% sobre la ganancia que obtengan las personas fisicas
por la enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas cuando su
enajenacion se realice a través de bolsas de valores concesionadas en términos de
la Ley del Mercado de Valores, de acciones emitidas por sociedades extranjeras
cotizadas en dichas bolsas, incluidas las enajenaciones que se realicen mediante
operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones colocadas en
bolsas de valores concesionadas en términos de la Ley del Mercado de Valores o a
indices accionarios que representen a las citadas acciones. Este esquema se
complementa con la eliminacion de la actual exencion que tienen las personas
fisicas en la Ley del ISR respecto a la enajenacion de acciones en bolsa de valores.
"La premisa fundamental de la propuesta consiste en que cualquier ingreso por la
enajenacion de acciones por parte de un inversionista, sea o no relevante, debe
pagar el ISR conforme a su capacidad contributiva.

"El principal beneficio de gravar los ingresos derivados de las ganancias de capital
es la equidad, ya que dichas ganancias son equivalentes a otras formas de ingreso
en cuanto a los efectos que producen sobre la capacidad de pago. También se
fortalecera el esquema fiscal al gravar a aquellas personas de mayores ingresos
que estan en capacidad de canalizar sus recursos a inversiones en el mercado de
valores.

"Adicionalmente, con esta propuesta se protegera la recaudacion proveniente del
ISR frente a planeaciones que se traducen en una conversion del ingreso ordinario
imponible en ganancias de capitales exentas.

"Como resultado de esta modificacion, se pondra en igualdad de condiciones a las
personas fisicas que obtienen ingresos en mercados de valores con el resto de los
agentes econdmicos, respecto al cumplimiento de la obligacién constitucional de
participar en el desarrollo de nuestro pais mediante el pago oportuno de sus
contribuciones.

"Asimismo, se incrementara el control de este tipo de actividades y se estableceran
instrumentos simples de fiscalizacién, ya que el intermediario financiero que
intervenga en la enajenacion de acciones debera hacer el calculo de la ganancia o
pérdida anuales, asi como retener y enterar el impuesto que corresponda. Derivado
de lo anterior, dicho intermediario también tendra la obligacion de emitir el
comprobante fiscal respectivo con la informacién correspondiente al calculo y
retencion del impuesto; en el caso de que se genere una pérdida fiscal anual, debera
una constancia de pérdida del ejercicio.

"Por el principio de simetria fiscal, gravar las ganancias por la enajenacion de
acciones requiere la deduccion de las pérdidas. Sin embargo, debido a que el
impuesto es cedular, las pérdidas, al seguir el mismo principio, sélo podran
compensarse contra ingresos de la misma naturaleza.
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"Con base en lo antes expuesto, la eliminacion de este tratamiento preferencial
permitira ensanchar la base gravable del ISR, fortalecer su progresividad y facilitar
su fiscalizacién por parte de la autoridad. ..."

Por su parte, en el Dictamen de la Camara de Diputados se sefalé lo siguiente:
"Cuadragésima Quinta. El Ejecutivo Federal plantea establecer un impuesto
cedular, aplicando una tasa del 10% sobre la ganancia que obtengan las personas
fisicas por la enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas cuando
Su enajenacion se realice a través de bolsas de valores concesionadas en términos
de la Ley del Mercado de Valores, de acciones emitidas por sociedades extranjeras
cotizadas en dichas bolsas, incluidas las enajenaciones que se realicen mediante
operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones colocadas en
bolsas de valores concesionadas en términos de la Ley del Mercado de Valores o a
indices accionarios que representen a las citadas acciones. Este esquema se
complementa con la eliminacion de la actual exencidn que tienen las personas
fisicas en la Ley del ISR respecto a la enajenacion de acciones en bolsa de valores.
"La comision que suscribe esta de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal,
asi como con las razones expuestas en la iniciativa que se dictamina, debido a que
no encuentra razon para mantener la exencion del impuesto a las ganancias
generadas por la enajenacién de acciones en bolsas de valores, que por su
naturaleza resultan una manifestacion clara de capacidad contributiva de los sujetos
que las perciben. Asimismo, no se reconoce razon suficiente para otorgar un
tratamiento diferenciado a las ganancias que reciben las personas fisicas respecto
de las morales, por el mismo concepto.”

De la transcripcion que antecede, se advierte que el propdsito de gravar los ingresos
provenientes de la enajenacion de acciones en bolsas de valores, se sustentd sobre
las siguientes premisas:

» Anteriormente, los ingresos derivados de dichas operaciones se encontraban
exentos; no obstante, derivado del andlisis de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gasto de los Hogares en México de los afios 2010 y 2012, los hogares que
reportaron informacion de ingresos por venta de acciones se ubicaron en los dos
deciles de mayor nivel de ingresos, por lo que el anterior esquema de exencién
resultaba altamente regresivo.

» Se pretende dotar de elementos de control sobre las inversiones, con el fin de
combatir planeaciones fiscales y abusos que se presentaban a través de dichas
operaciones financieras; asimismo, se pretende incrementar el control con el
establecimiento de instrumentos simples de fiscalizacién, imponiendo al
intermediario financiero la obligacion de calcular la ganancia o pérdida anual, asi
como retener y enterar el impuesto que corresponda.

» La premisa fundamental debe ser que cualquier ingreso por la enajenacion de
acciones por parte de un inversionista, sea o no relevante, debe pagar el impuesto
sobre la renta conforme a su capacidad contributiva, lo que produce un incremento
en la base gravable del impuesto, fortaleciendo su progresividad y facilitando su
fiscalizacion por parte de la autoridad.

74



« Se pretende garantizar el cumplimiento del principio de equidad tributaria, en virtud
de que las ganancias por enajenacion de acciones son equivalentes a otras formas
de ingreso, especificamente en cuanto a los efectos que producen sobre la
capacidad de pago, por lo que no hay razén juridica para su exencion.

* Por ultimo, proteger la recaudacion proveniente del impuesto sobre la renta frente
a planeaciones que se traducen en una conversion del ingreso ordinario imponible
en ganancias exentas.

Asimismo, de la lectura de la exposicion de motivos, esta Segunda Sala advierte
que la imposicién de la tasa del 10% sobre los ingresos derivados de la enajenacién
de acciones en bolsas de valores, obedecio a la recepcion de la practica que llevan
a cabo paises como Japon, Brasil, Chile, Estados Unidos de América, Espania,
Australia, Alemania, Noruega, Reino Unido y Dinamarca, los cuales gravan las
ganancias de capital con tasas que van desde el 10% hasta el 42%. Lo anterior,
dado que asi fue manifestado por el propio presidente de la Republica en la
exposicion de motivos.

Pues bien, del analisis de los elementos destacados anteriormente, esta Segunda
Sala considera que la diferencia de trato establecida por el legislador ordinario, entre
los contribuyentes del régimen de salarios y los del régimen de enajenacion de
acciones en bolsas de valores, se encuentra justificada en atencién a las diferencias
objetivas que existen entre dichas categorias de contribuyentes, con lo que se
afirma que no existe un trato inequitativo.

Para justificar tal aserto, debe mencionarse que el régimen de las personas fisicas
de la Ley del Impuesto sobre la Renta se encuentra disefiado conforme a diferentes
categorias de ingresos en funcion de las actividades o fuentes que los generan, por
lo que un mismo contribuyente puede ser causante de un impuesto en una o varias
de sus modalidades, segun las actividades que desempefie. Ello, en el entendido
de que la fuente de riqueza es el elemento revelador de la capacidad contributiva
de los gobernados.

A esta imposicion sobre la renta, basada en modalidades en funcion de la fuente de
riqueza, se le denomina impuesto "cedular" o "analitico", y se caracteriza por la
existencia de una relacion entre el tratamiento fiscal y la fuente de renta (trabajo,
capital o combinacion de ambos), existiendo tantas modalidades y tratamientos
fiscales respecto de una misma persona como fuentes resulten. (27)

En efecto, tratandose del impuesto a cargo de personas fisicas, el legislador
ordinario, en uso de su potestad tributaria, ha establecido diferentes categorias de
ingresos en funcion de las actividades o fuentes que los generan, de manera que
un mismo contribuyente puede ser causante del impuesto en una o varias de sus
modalidades, ocasionando que tenga tratamientos diversos y autbnomos.

Lo anterior se corrobora, por ejemplo, con el hecho de que las deducciones afectan
directamente a la base imponible y, por esa razon, la Ley del Impuesto sobre la
Renta se limita a permitir en cada modalidad de su causacion que el ingreso, renta
o base gravable sean disminuidos exclusivamente a través de la formula de las
"deducciones autorizadas para cada ingreso”. (28)
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Asi, derivado de la caracteristica cedular o analitica del impuesto sobre la renta a
cargo de las personas fisicas, esta Segunda Sala considera que no puede admitirse
que la totalidad de los ingresos de los contribuyentes, sin importar el origen de la
renta o del ingreso, deban estar sujetos necesariamente al mismo tratamiento fiscal.
En efecto, no se soslaya que el principio de equidad tributaria exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipotesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacidn frente a la norma juridica que lo
regula; sin embargo, la contrapartida de dicho principio faculta y sobre todo obliga
al legislador ordinario a crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a
condicion de que estas distinciones no sean caprichosas o arbitrarias, sino que
respondan a finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o, incluso,
fines extrafiscales.

Corrobora esta ultima afirmacion, la jurisprudencia P./J. 24/2000, emitida por el
Tribunal Pleno, cuyo rubro es: "IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL."(29)

En el caso concreto, se aduce inequidad de trato entre los contribuyentes del
régimen de asalariado o asimilados y los del régimen de ingresos por enajenacion
de acciones en bolsas de valores, en relacion con la tasa que deben aplicar a los
ingresos obtenidos en el gjercicio.

No obstante, el sometimiento a esquemas tributarios distintos por parte del
legislador ordinario se justifica en tanto que las actividades y la fuente de riqueza de
ambas categorias de contribuyentes no se identifican entre si, lo que permite afirmar
que no se ubican en un plano de equivalencia.

Efectivamente, la actividad que realizan los contribuyentes del régimen de salarios
consiste en la prestacion de un servicio personal subordinado, siendo una
caracteristica primordial para efectos del impuesto sobre la renta que dicha actividad
se desempefia en condiciones de regularidad y permanencia mientras subsiste la
relacion de trabajo.

Es decir, la naturaleza de la actividad en el régimen de salarios permite sostener
que la fuente de ingresos del contribuyente es de naturaleza regular y constante,
toda vez que el pago de las remuneraciones y demas emolumentos de indole laboral
no queda al arbitrio de la parte empleadora, segun lo mandata el principio de
proteccion al salario reconocido en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En cambio, tratdndose de la enajenacion de acciones en bolsas de valores, los
ingresos se caracterizan, precisamente, porque derivan de la venta de un bien que
genera ganancias de capital y no como fruto del trabajo o servicio prestado como
sucede en el régimen de salarios; lo que a su vez implica que los ingresos estan
sujetos a la volatilidad y a los riesgos que permean naturalmente en el mercado del
gran publico inversionista.
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Dicho en otras palabras, en el mercado de valores intervienen riesgos sistematicos
que privan al contribuyente de la seguridad de obtener un ingreso regular y
constante, e incluso de la seguridad de recuperar el capital invertido.

Lo anterior, puesto que las operaciones de valores estan sujetas a riesgos macro y
microeconomicos, tales como la presencia de una recesion, la caida generalizada
del mercado, una decisién politica perjudicial para los inversitas o cualquier otro
evento que no siempre depende de la voluntad de los actores del mercado bursatil
y que afecta en gran medida la seguridad de la obtencién de rendimientos y el valor
de los titulos colocados en dicho mercado.

Por tal motivo, es valido concluir que la composicion de la base gravable en ambos
regimenes fiscales no se identifica en modo alguno, toda vez que la fuente de
ingresos de los contribuyentes del régimen de salarios consiste en la prestacion de
un servicio personal subordinado; en cambio, en la enajenacion de acciones en
bolsas de valores los ingresos se caracterizan, precisamente, porque derivan de
operaciones de capital y con fines especulativos.

Asimismo, existe una diferencia objetiva en cuanto a la regularidad y seguridad en
la obtencion del ingreso, ya que mientras que los contribuyentes del régimen de
salarios obtienen sus prestaciones laborales de manera constante mientras subsiste
la relacion de trabajo; los del régimen de enajenacion de acciones, por el contrario,
estan desprovistos de tal seguridad, en atencion a los riesgos econdémicos que
imperan en el mercado bursatil.

En ese sentido, esta Segunda Sala considera que existen diferencias objetivas que
permiten diferenciar perfectamente a los contribuyentes del régimen de salarios y
los del régimen de enajenacion de acciones en bolsas de valores. Es decir,
diferencias que permiten afirmar que dichos contribuyentes no se ubican en una
situacion de equivalencia que exija obtener el mismo tratamiento tributario.

Lo anterior, aunado a la idea de que la existencia de diferencias objetivas en cuanto
a las actividades y en la fuente de ingresos de los contribuyentes, no solo habilita,
sino que obliga al legislador ordinario a disefiar esquemas tributarios que se
adecuen a las particularidades de cada categoria de contribuyentes.

Sin que sea Obice a la anterior conclusion, el hecho de que ambos tipos de
contribuyentes tengan el caracter de personas fisicas, toda vez que las diferencias
objetivas que puede advertir el legislador no sélo estriban en la naturaleza del sujeto
de derecho, sino en las actividades y en la fuente de los ingresos de los gobernados,
como sucede en el caso concreto.

Paralelamente a lo anterior, cabe precisar que cualquier persona fisica que enajene
acciones en bolsas de valores, se vera sujeta a la tasa del 10% prevista en el
régimen de enajenacion de acciones en bolsas de valores, toda vez que el disefio
cedular o analitico del impuesto aplicable a las personas fisicas, permite a los
contribuyentes ubicarse en cada uno de los esquemas tributarios del titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando actualicen el hecho imponible previsto en
cada uno de dichos esquemas.
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En mérito de lo anterior, esta Segunda Sala considera que si bien el articulo 129 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta establece una tasa aplicable exclusivamente
para los contribuyentes del régimen de enajenacién de acciones en bolsas de
valores con exclusion de los del régimen de salarios, dicha situacion se justifica en
tanto que ambas categorias de contribuyentes, con motivo de que tienen una
diversa fuente de riqueza o de ingresos, guardan diferencias objetivas que impiden
considerarlos en un plano de igualdad o equidad; de ahi que los agravios en estudio
resulten infundados.

5. Proporcionalidad tributaria y minimo vital. Limite a las deducciones personales
establecido en el articulo 151, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
En una porcion del segundo concepto de violacidn, la parte quejosa sostiene,
medularmente, que el limite a las deducciones personales establecido en el articulo
151, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es violatorio del derecho
al minimo vital, debido a que los gastos que corresponden a conceptos deducibles
estan intimamente relacionados con la satisfaccion de las necesidades basicas, asi
como con la subsistencia de los gobernados y de sus dependientes econdmicos,
por lo que el legislador ordinario actué caprichosamente, al soslayar que dichos
gastos deben ser reconocidos en su integridad, al estar estrictamente relacionados
con el bienestar del individuo.

El anterior argumento es inoperante -en parte- e infundado -en otra-.

En primer lugar, dado que los argumentos de la quejosa se refieren a lo previsto por
el articulo 151, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el once de diciembre de dos mil trece, es necesario
remitirse al contenido de tal norma:

"Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de
los sefialados en este titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les correspondan,
las siguientes deducciones personales:

"l. Los pagos por honorarios meédicos y dentales, asi como los gastos hospitalarios,
efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre que dichas personas no perciban durante el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio, y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

"Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se
efectuen en poblaciones o en zonas rurales sin servicios financieros.

78



"ll. Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afio, efectuados para las
personas sefialadas en la fraccion que antecede.

"lll. Los donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos
previstos en esta ley y en las reglas generales que para el efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:
"a) A la Federacion, a las entidades federativas o los Municipios, a sus organismos
descentralizados que tributen conforme al titulo 11l de la presente ley, asi como a los
organismos internacionales de los que México sea miembro de pleno derecho,
siempre que los fines para los que fueron creados, correspondan a las actividades
por las que se puede obtener autorizacion para recibir donativos deducibles de
impuestos.

"b) A las entidades a las que se refiere el sexto parrafo del articulo 82 de esta ley.
"c) A las entidades a que se refieren los articulos 79, fraccion XIX y 82 de esta ley.
"d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, XI, XX 'y XXV
del articulo 79 de esta ley y que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 82 de la misma ley.

"e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con los
requisitos del articulo 83 de esta ley.

"f) A programas de escuela empresa.

"El Servicio de Administracion Tributaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y dara a conocer en su pagina electronica de Internet los datos de las
instituciones a que se refieren los incisos b), c), d) y e) de esta fraccion que reunan
los requisitos antes sefalados.

"Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza seran deducibles
siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que
tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos
de la Ley General de Educacion, se destinen a la adquisicion de bienes de inversion,
a la investigacion cientifica o desarrollo de tecnologia, asi como a gastos de
administracidén hasta por el monto, en este ultimo caso, que sefiale el reglamento
de esta ley; se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas, conforme a las
reglas generales que al efecto determine la Secretaria de Educacion Publica, y
dichas instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o integrantes en
los ultimos cinco anos.

"El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion sera deducible hasta
por una cantidad que no exceda del 7% de los ingresos acumulables que sirvan de
base para calcular el impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el
ejercicio inmediato anterior a aquel en el que se efectue la deduccién, antes de
aplicar las deducciones a que se refiere el presente articulo. Cuando se realicen
donativos a favor de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios,
o de sus organismos descentralizados, el monto deducible no podra exceder del 4%
de los ingresos acumulables a que se refiere este parrafo, sin que en ningun caso
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el limite de la deducciéon tratandose de estos donativos, y de los realizados a
donatarias autorizadas distintas, exceda del 7% citado.

"Cuando se otorguen donativos entre partes relacionadas, la donataria no podra
contratar con su parte relacionada que le efectué el donativo, la prestacion de
servicios, la enajenacion, o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes. En
caso contrario, el donante debera considerar el monto de la deduccion efectuada
por el donativo correspondiente como un ingreso acumulable para efectos del
calculo del impuesto sobre la renta, actualizado desde la fecha en que se aplico la
deduccion y hasta el momento en que se lleve a cabo su acumulacion.

"IV. Los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos
hipotecarios destinados a la adquisicidn de su casa habitacion contratados con las
instituciones integrantes del sistema financiero, siempre que el monto total de los
créditos otorgados por dicho inmueble no exceda de setecientas cincuenta mil
unidades de inversion. Para estos efectos, se consideraran como intereses reales
el monto en el que los intereses efectivamente pagados en el ejercicio excedan al
ajuste anual por inflacion del mismo ejercicio y se determinara aplicando en lo
conducente lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 134 de esta ley, por el
periodo que corresponda.

"Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el parrafo anterior, deberan
expedir comprobante fiscal en el que conste el monto del interés real pagado por el
contribuyente en el ejercicio de que se trate, en los términos que se establezca en
las reglas que al efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

"V. Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente en la
subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, en los términos de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro o a las cuentas de planes personales de retiro,
asi como las aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de aportaciones
voluntarias, siempre que en este ultimo caso dichas aportaciones cumplan con los
requisitos de permanencia establecidos para los planes de retiro conforme al
segundo parrafo de esta fraccién. EI monto de la deduccion a que se refiere esta
fraccion sera de hasta el 10% de los ingresos acumulables del contribuyente en el
ejercicio, sin que dichas aportaciones excedan del equivalente a cinco salarios
minimos generales del area geografica del contribuyente elevados al afio.

"Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes personales de retiro,
aquellas cuentas o canales de inversion, que se establezcan con el Unico fin de
recibir y administrar recursos destinados exclusivamente para ser utilizados cuando
el titular llegue a la edad de 65 afios o en los casos de invalidez o incapacidad del
titular para realizar un trabajo personal remunerado de conformidad con las leyes
de seguridad social, siempre que sean administrados en cuentas individualizadas
por instituciones de seguros, instituciones de crédito, casas de bolsa,
administradoras de fondos para el retiro o sociedades operadoras de sociedades de
inversion con autorizacidon para operar en el pais, y siempre que obtengan
autorizacion previa del Servicio de Administracion Tributaria.

80



"Cuando los recursos invertidos en las subcuentas de aportaciones
complementarias de retiro, en las subcuentas de aportaciones voluntarias o en los
planes personales de retiro, asi como los rendimientos que ellos generen, se retiren
antes de que se cumplan los requisitos establecidos en esta fraccion, el retiro se
considerara ingreso acumulable en los términos del capitulo IX de este titulo.

"En el caso de fallecimiento del titular del plan personal de retiro, el beneficiario
designado o el heredero, estaran obligados a acumular a sus demas ingresos del
ejercicio, los retiros que efectue de la cuenta o canales de inversion, segun sea el
caso.

"VI. Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes
de los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad
social, siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente, su cényuge o la
persona con quien vive en concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en
linea recta.

"VII. Los gastos destinados a la transportacion escolar de los descendientes en linea
recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones juridicas del
area donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se
incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en el
comprobante el monto que corresponda por concepto de transportacion escolar y
se efectien mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.
"Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se
efectuen en poblaciones o en zonas rurales sin servicios financieros.

"VIIl. Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por
salarios y en general por la prestacién de un servicio personal subordinado, siempre
que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

"Para determinar el area geografica del contribuyente se atendera al lugar donde se
encuentre su casa habitacion al 31 de diciembre del afio de que se trate. Las
personas que a la fecha citada tengan su domicilio fuera del territorio nacional,
atenderan al area geografica correspondiente al Distrito Federal.

"Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones | y Il que
anteceden, se debera acreditar mediante comprobantes fiscales, que las cantidades
correspondientes fueron efectivamente pagadas en el afio de calendario de que se
trate a instituciones o personas residentes en el pais. Si el contribuyente recupera
parte de dichas cantidades, unicamente deducira la diferencia no recuperada.

"Los requisitos de las deducciones establecidas en el capitulo X de este titulo no
son aplicables a las deducciones personales a que se refiere este articulo.

"El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo y del articulo 185, no podra exceder de la cantidad que
resulte menor entre cuatro salarios minimos generales elevados al afio del area
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geografica del contribuyente, o del 10% del total de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquellos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafo, no sera aplicable tratandose de los donativos a que se refiere la fraccion lli
de este articulo."

Del texto de la norma reclamada se aprecia que establece un limite al monto de
deducciones personales, el cual no puede exceder de la cantidad que resulte menor
entre la que corresponda a cuatro salarios minimos generales elevados al afo, del
area geografica del contribuyente, y aquella que equivale al diez por ciento del total
de los ingresos del contribuyente.

En otras palabras, la porcién normativa de referencia establece que las personas
fisicas podran aplicar, como deducciones personales, hasta el monto que equivale
al diez por ciento del total de sus ingresos -lo que incluye los ingresos exentos-,
salvo los casos de causantes que ese diez por ciento de sus ingresos rebase los
cuatro salarios minimos generales elevados al afio, del area geografica
correspondiente, supuesto en el cual, sélo se podra deducir como cantidad maxima
hasta el equivalente a esos cuatro salarios minimos generales elevados al afio.
Precisado lo anterior, del analisis de la causa de pedir de la quejosa se advierte la
alegacion en el sentido de que las erogaciones reconocidas en el citado articulo
151, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en realidad corresponden
a conceptos estrictamente indispensables para la satisfaccion de las necesidades
basicas del contribuyente y de sus dependientes econdmicos, razon por la que -
desde la perspectiva de los quejosos-, deben reconocerse en su integridad y sin
limitante alguna, a efecto de determinar la verdadera capacidad contributiva de los
gobernados vy, con ello, respetar el derecho al minimo vital y el principio de
proporcionalidad juridica reconocido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
General.

En efecto, en los argumentos vertidos en los conceptos de violacion subyace el
disenso de la quejosa, en el sentido de que si bien las erogaciones que
corresponden a las deducciones personales no estan estrictamente relacionadas
con la obtencién y generacién del ingreso, lo cierto es que si estan intimamente
vinculadas con los gastos necesarios para cubrir las necesidades basicas de los
individuos, proponiendo que sea este ultimo enfoque el que debe prevalecer para
analizar la regularidad constitucional del limite a las deducciones personales.

En ese sentido, a efecto de atender el anterior argumento, cabe destacar que el
concepto de estricta indispensabilidad y necesaria vinculacion de las erogaciones
con la obtencion o produccion del ingreso, y su deducibilidad para efectos del
impuesto sobre la renta, ha sido motivo de estudio por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En efecto, para poder determinar si los gastos o erogaciones deben ser
considerados como deducciones que impactan en la capacidad contributiva de los
causantes del impuesto sobre la renta y, en consecuencia, que tienen que ser
reconocidas para efectos de que se respete el principio de proporcionalidad
tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, este Maximo Tribunal acudié al concepto de "estricta
indispensabilidad para la generacién del ingreso".

Muestra de ello son las consideraciones con base en las que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la contradiccion de tesis 41/2005, (30) cuya
parte conducente se transcribe:

"En el caso del impuesto sobre la renta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que el mismo se genera operacion tras operacion, en la medida en
la que se genera el ingreso. Ratificando lo anterior, debe considerarse,
adicionalmente, que la determinacidn del gravamen se justifica si la imposicion se
efectua sobre el impacto patrimonial positivo apreciable en el gobernado, mismo
que solo puede evidenciarse en términos reales si se considera, no solo el ingreso
bruto generado aisladamente, sino la utilidad real, obtenida mediante la
consideracion conjunta del ingreso y de las cantidades erogadas como costo de
generacion del ingreso.

"En este contexto, si bien el objeto del impuesto lo constituyen los ingresos
percibidos, dicho gravamen se determina considerando como base la renta gravable
que se aprecia en la utilidad fiscal, lo cual implica que el ingreso bruto debe ser
atemperado con conceptos relacionados con el costo de la produccion del ingreso,
es decir, con las deducciones; de tal manera que la base del impuesto sea la
ganancia que resulte de la obtencién de ingresos en efectivo, en bienes, en
servicios, en crédito o de cualquier otro tipo, que modifiquen el patrimonio del
contribuyente, mediante un impacto positivo en éste.

"Por otro lado, la legislacién aplicable considera como deducciones vinculadas a la
utilidad aquellas que se autorizan como costo de producir el ingreso, es decir, las
deducciones cuya aplicacion es demandada por la lI6gica del impuesto.

"La propia logica del gravamen determina que, tradicionalmente, las erogaciones no
vinculadas a los costos de produccién del ingreso, no deben ser consideradas como
deducibles. Una primera y basica distincién para determinar los conceptos que no
deben ser considerados deducibles, es aquella que permite excluir de dicho caracter
a los desembolsos efectuados con motivo de consumo personal, sea por su origen,
por su proposito o por su efecto, con excepcion de aquellos casos, donde el
legislador asi lo permite por consideracion a la propia situacion de los causantes -
como acontece con las deducciones personales de las personas fisicas-, o por las
circunstancias relacionadas con ciertos fines especificos que podria perseguir la
erogacion -como acontece con la deduccion de donativos autorizada por la
legislacién aplicable-.

"Generalmente, un desembolso sera deducible si esta intima o causalmente
relacionado con la intencion de producir ingreso, o bien, si es comun en la industria
0 si parece logicamente disefiando para aumentar o preservar un flujo en la
generacion de ingresos. Asi, es posible apreciar diversas clases de erogaciones
que tradicionalmente seran consideradas deducibles en los términos de la
normatividad aplicable, como son las efectuadas para la produccién o recoleccién
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del ingreso, o bien, las erogaciones efectuadas para la administracion, conservaciéon
o mantenimiento de las propiedades adquiridas para la produccion de ingreso.

"En el contexto descrito, resulta por demas trascendente tomar en cuenta una
distincion basica para la resolucion de la problematica planteada, vinculada con el
tipo de erogaciones que puede efectuar una empresa: por una parte, las necesarias
o indispensables para la generacidn del ingreso, realizadas precisamente con dicha
finalidad como propdsito -mismas que, en principio, deben ser reconocidas por el
legislador como deducibles-; y, por la otra, las que se efectuan sin dicha vinculacién
causal con los fines de la empresa -las cuales, en todo caso, pueden eventualmente
dar lugar a una deduccion, en caso de que la misma sea otorgada por el propio
creador de la norma-.

"Como ha sido apuntado en los parrafos precedentes, la indispensabilidad en las
deducciones constituye el principio rector de éstas -y, de hecho, es el criterio que
permite distinguir entre las erogaciones que el legislador debe reconocer en la
determinacion de la capacidad contributiva que justifica la concurrencia del
causante para el sostenimiento de los gastos publicos-, ante la evidente necesidad
de realizar determinadas erogaciones como medio, tanto para la consecucion de los
fines de la empresa, como para la generacion de los ingresos -que, a su vez,
justifican la contribucion al levantamiento de los gastos publicos-.

"De ello se sigue que los gastos susceptibles de deducir de los ingresos que se
obtienen, son aquellos que resultan necesarios para el funcionamiento de la
empresa y sin los cuales sus metas operativas se verian obstaculizadas a tal grado
que se impediria la realizacion de su objeto social.

"En relacion con este tipo de erogaciones, dada su estrecha vinculacién con la
realizacion del hecho imponible del gravamen en comento, el legislador no puede
mas que reconocerlos -al menos conceptualmente-, si bien desde luego se
encuentra en posibilidad de establecer modalidades o requisitos para autorizar la
realizacion de la deduccion.

"Por el contrario, se aprecia que aquellas erogaciones en las que no se aprecie la
caracteristica de ser necesarias e indispensables, no tienen que ser reconocidas
como deducciones autorizadas, pues su realizacion no es determinante para la
obtencidn del ingreso; no obstante ello, el legislador puede implementar
mecanismos que permitan deducir cierto tipo de gastos que no sean estrictamente
necesarios, ya sea en forma total o en parte -lo cual, también suele obedecer a su
aspiracion de conseguir ciertas finalidades que pueden ser de naturaleza fiscal o
extrafiscal-, pero sin tener obligaciéon alguna de reconocer la deduccién de dichas
erogaciones, pues no debe perderse de vista que se trata del reconocimiento de
efectos fiscales a una erogacioén no necesariamente vinculada con la generacion de
ingresos.
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"En resumen, de lo expuesto en ultimo término puede desprenderse una distincion
entre dos tipos de erogaciones, relevantes para el impuesto sobre la renta, mismas
que se identifican a continuacion:

"1. Las necesarias para generar el ingreso del contribuyente, las cuales deben ser
reconocidas por el legislador, sin que su autorizacién en la normatividad pueda
equiparase con concesiones graciosas, pues se trata de una exigencia del principio
de proporcionalidad en materia tributaria, en su implicacion de salvaguardar que la
capacidad contributiva idénea para concurrir al sostenimiento de los gastos
publicos, se identifique con la renta neta de los causantes.

"Ello no implica que no se puedan establecer requisitos o modalidades para su
deduccion, sino que validamente pueden sujetarse a las condiciones establecidas
por el legislador, siempre y cuando éstas obedezcan a fines sociales, econémicos
o extrafiscales, debiendo precisarse que dicha decision del creador de la norma se
encuentra sujeta al juicio de razonabilidad, a fin de que la misma no se implemente
de tal manera que se afecten los derechos de los gobernados.

"2. Por otra parte, se aprecia la existencia de erogaciones que no son necesarias e
indispensables para generar el ingreso del causante -como pueden ser los
donativos deducibles, las deducciones personales de las personas fisicas, o bien,
ciertos gastos de consumo, como acontece con los efectuados en restaurantes-. La
deducibilidad de dichas erogaciones es otorgada -no reconocida- por el legislador y
obedece a razones sociales econdmicas o extrafiscales."

De las consideraciones de referencia se advierten los siguientes puntos
elementales:

+ Tratdndose del impuesto sobre la renta y en atencion al principio de
proporcionalidad tributaria, el ingreso bruto debe ser atemperado con conceptos
relacionados con el costo de la produccion del ingreso, es decir, con las
deducciones.

* Las deducciones autorizadas son aquellas vinculadas a la utilidad, que se
reconocen por el legislador por constituir el costo de producir el ingreso, es decir,
las deducciones, cuya aplicacién es demandada por la Iégica del impuesto.

* Tradicionalmente, las erogaciones no vinculadas a los costos de produccion del
ingreso, no deben ser consideradas como deducibles.

* Una primera y basica distincion para determinar los conceptos que no deben ser
considerados deducibles, se refiere a los desembolsos efectuados con motivo de
consumo personal, sea por su origen, por su propoésito o por su efecto, con
excepcion de aquellos casos donde el legislador asi o permite por consideracion a
la propia situacion de los causantes, como acontece con las deducciones
personales de las personas fisicas.

* La indispensabilidad en las deducciones constituye el principio rector de éstas vy,
de hecho, es el criterio que permite distinguir entre las erogaciones que el legislador
debe reconocer en la determinacion de la capacidad contributiva.
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* De ello deriva una distincion entre dos tipos de erogaciones, relevantes para el
impuesto sobre la renta:

a) Las necesarias para generar el ingreso del contribuyente, las cuales deben ser
reconocidas por el legislador, sin que su autorizacion en la normatividad pueda
equiparase con concesiones graciosas, pues se trata de una exigencia del principio
de proporcionalidad en materia tributaria, en su implicacion de salvaguardar que la
capacidad contributiva idénea para concurrir al sostenimiento de los gastos
publicos, se identifique con la renta neta de los causantes.

Ello no implica que no se puedan establecer requisitos o modalidades para su
deduccion, sino que validamente pueden sujetarse a las condiciones establecidas
por el legislador, siempre y cuando éstas obedezcan a fines sociales, econémicos
o extrafiscales, debiendo precisarse que dicha decision del creador de la norma se
encuentra sujeta al juicio de razonabilidad, a fin de que la misma no se implemente
de tal manera que se afecten los derechos de los gobernados.

b) Por otra parte, se aprecia la existencia de erogaciones que no son necesarias e
indispensables para generar el ingreso del causante -como pueden ser los
donativos deducibles, las deducciones personales de las personas fisicas, o bien,
ciertos gastos de consumo, como acontece con los efectuados en restaurantes-. La
deducibilidad de dichas erogaciones es otorgada -no reconocida- por el legislador y
obedece a razones sociales econémicas o extrafiscales.

Por tanto, bajo el concepto de estricta indispensabilidad en la generacién del
ingreso, el Pleno de este Alto Tribunal establecio diferencias entre los gastos que
se vinculan con la produccidn u obtencion del objeto del impuesto y aquellas
erogaciones que no tienen tal vinculacion, entre las cuales expresamente se
menciond como ejemplo a las deducciones personales de las personas fisicas.

Los primeros deben ser reconocidos como deducciones por el legislador, a fin de
respetar el principio de proporcionalidad en materia tributaria, dado que aminorar
los ingresos brutos con los gastos en que se incurrid para generarlos permite
identificar la renta neta de los causantes, que es la que debe constituir la base del
impuesto sobre la renta.

Las segundas, en principio, no deben ser consideradas como deducciones para
efectos del impuesto sobre la renta, pues no se vinculan con la utilidad o renta neta
del tributo, dado que no influyeron en la obtencién de los ingresos. De tal forma, aun
cuando tales erogaciones tienen un impacto econémico en el contribuyente, lo cierto
es que, al no constituir gastos estrictamente indispensables para generar los
ingresos brutos, no deben incidir al momento de determinar la utilidad o renta neta
y tampoco influyen en la capacidad contributiva del ingreso, que es el objeto del
gravamen de merito.

Sin embargo, el legislador -atendiendo a su libertad de configuracion- puede
conceder que determinados gastos sean considerados como deducciones, ya sea
por razones de politica fiscal, econdmica o social, pero ello no constituye un derecho
constitucionalmente exigible por los sujetos pasivos de la relacion juridico tributaria,
porque las erogaciones tienen un mero caracter de contingentes, pero sobre todo,
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porque no se vinculan con los ingresos que constituyen el objeto del impuesto sobre
la renta, por lo que no puede considerarse que afecten o influyan sobre la
manifestacion de riqueza gravada y, en consecuencia, tampoco tienen un impacto
sobre la capacidad contributiva de los causantes.

Tomando como premisa lo que se sustentd en el asunto de mérito, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el amparo en revision
1662/2006, (31) entre otras, bajo las consideraciones siguientes:

"La exposicidn hasta aqui efectuada en el presente considerando ha sido
desarrollada en consonancia con las lineas generales descritas por el Pleno de este
Alto Tribunal, al resolver la contradiccidn de tesis 41/2005-PL, entre las sustentadas
por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesion de fecha ocho de junio de dos mil seis, por mayoria de seis votos de los
senores Ministros José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José
de Jesus Gudifo Pelayo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero y Juan
N. Silva Meza.

"Con base en las consideraciones expuestas, se esta en condiciones de atender la
problematica de fondo planteada por la recurrente, a través de los agravios vertidos
en el recurso enderezado en contra de la sentencia de primera instancia, a saber:
¢la deducibilidad de las penas convencionales para efectos del impuesto sobre la
renta, es exigible constitucionalmente? Es decir, ¢ se viola el principio constitucional
de proporcionalidad tributaria, al no autorizarse la deduccion de las penas
convencionales?

"Tal y como habia sido anticipado, los argumentos respectivos son infundados en
un aspecto e inoperantes en otro, lo cual se sustenta en las siguientes
consideraciones:

"1.1. En lo que hace a la calificacion de infundado, ello deriva de que las penas
convencionales no se encuadran en los supuestos a los que se ha hecho referencia,
motivo por el cual, puede sostenerse que no se trata de erogaciones necesarias u
ordinarias que ameriten ser reconocidas por el legislador como gastos deducibles.

"En atencidn a estas consideraciones, este Alto Tribunal estima que no se vulnera
la garantia de proporcionalidad en materia tributaria, toda vez que las erogaciones
que lleguen a efectuarse por concepto de penas convencionales no se encuentran
necesariamente vinculadas como costo de generacion del ingreso y, por ende, no
se desprende del articulo 31, fraccién IV, «constitucional», la necesidad de que las
mismas sean reconocidas como concepto deducible.

"En efecto, si bien se parte de la nocién de que se cumple con el principio de
proporcionalidad tributaria en la medida en la que el gravamen se determine
atendiendo a la utilidad o renta neta que se obtenga en un periodo determinado,
debe tomarse en cuenta que no todo desembolso efectuado por la empresa se
efectia como costo de la generacion del ingreso -condicion ésta que, como se ha
apuntado, justifica la necesidad del reconocimiento de la deduccion-.

"No tiene ningun sentido negar que las cantidades desembolsadas por concepto de
penas convencionales tienen un efecto en las finanzas del causante que las paga,
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pero debe tomarse en cuenta que no es ésta la nota esencial de las deducciones
que deben reconocerse, sino que, adicionalmente, debe observarse una conexién
necesaria con su actividad, es decir, debe tratarse de erogaciones operativas que
presuntamente tengan una incidencia en el desempefio ordinario del negocio.
"Dicho caracter ordinario de la deduccién es un elemento variable, afectado por las
circunstancias de tiempo, modo y lugar -y, por ende, no siempre recogidas de
manera inmediata por el legislador, en razén de los cambios vertiginosos en las
operaciones comerciales y en los procesos industriales modernos-, pero que de
cualquier manera deben tener una consistencia en la mecanica del impuesto."

El amparo en revision en comento dio origen a la emision de la tesis aislada 1a.
XXI1X/2007, de rubro y texto siguientes:

"DEDUCCIONES. CRITERIOS PARA DISTINGUIR LAS DIFERENCIAS ENTRE
LAS CONTEMPLADAS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ALALUZ
DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.-De la interpretacion
sistematica de la Ley del Impuesto sobre la Renta pueden observarse dos tipos de
erogaciones: a) las necesarias para generar el ingreso del contribuyente, las cuales
deben ser reconocidas por el legislador, sin que su autorizacion en la normatividad
pueda equipararse con concesiones graciosas, pues se trata de una exigencia del
principio de proporcionalidad en materia tributaria, en su implicaciéon de
salvaguardar que la capacidad contributiva idonea para concurrir al sostenimiento
de los gastos publicos, se identifique con la renta neta de los causantes. Ello no
implica que no se puedan establecer requisitos 0 modalidades para su deduccion,
sino que validamente pueden sujetarse a las condiciones establecidas por el
legislador, debiendo precisarse que dicha decision del creador de la norma se
encuentra sujeta al juicio de razonabilidad, a fin de que la misma no se implemente
de tal manera que se afecten los derechos de los gobernados; b) por otra parte, se
aprecia que aquellas erogaciones en las que no se observe la caracteristica de ser
necesarias e indispensables, no tienen que ser reconocidas como deducciones
autorizadas pues su realizacidén no es determinante para la obtencién del ingreso;
no obstante ello, el legislador puede implementar mecanismos que permitan deducir
cierto tipo de gastos que no sean estrictamente necesarios, ya sea en forma total o
en parte -lo cual también suele obedecer a su aspiracion de conseguir ciertas
finalidades que pueden ser de naturaleza fiscal o extrafiscal-, pero sin tener
obligacion alguna de reconocer la deduccién de dichas erogaciones, pues no debe
perderse de vista que se trata del reconocimiento de efectos fiscales a una
erogacion no necesariamente vinculada con la generacidn de ingresos. Un ejemplo
de este tipo de desembolsos son los donativos deducibles, las deducciones
personales de las personas fisicas, o bien, ciertos gastos de consumo, como
acontece con los efectuados en restaurantes. La deducibilidad de dichas
erogaciones es otorgada -no reconocida- por el legislador y obedece a razones
sociales, econdmicas o extrafiscales."(32)
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En tal asunto se reiterd que la nota distintiva o condicion que justifica la necesidad
del reconocimiento de una deduccién lo constituye que el desembolso efectuado
sea parte del costo de la generacion del ingreso -con la finalidad de que so6lo se
tribute respecto de las ganancias o utilidades- mientras que los gastos que no
cumplan con dicha condicion no necesariamente deben reconocerse por el
legislador como aminoraciones en la determinacién del monto a pagar del tributo,
ya que, al carecer de la vinculacién de referencia, no se identifican con la utilidad
que conformara la base gravable y, en consecuencia, su no reconocimiento no viola
el principio de proporcionalidad tributaria.

Asimismo, se reiteré que un ejemplo de las deducciones que no son estrictamente
indispensables en la produccién o generacion del ingreso, son las deducciones
personales de las personas fisicas.

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver los amparos en revisiéon 1301/2006, 1306/2006, 1322/2006, 1325/2006 y
1830/2006, sustentd que el articulo 113, segundo parrafo, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente en dos mil seis, no vulnera el principio de proporcionalidad
tributaria, el régimen de ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio subordinado, al no incluir como deduccion las aportaciones que la persona
fisica quejosa, como trabajador, estaba obligado a enterar el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

De tales asuntos surgio la jurisprudencia 2a./J. 162/2007, cuyos rubro y texto se
transcriben:

"RENTA. EL REGIMEN DE LAS PERSONAS FiSICAS QUE RECIBEN INGRESOS
POR SALARIOS, Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO, ESTABLECIDO EN LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, AL NO PREVER COMO DEDUCCION LA CUOTA DEL SEGURO
SOCIAL PAGADA POR EL TRABAJADOR AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2006).-El sistema de deducciones
tratandose del régimen indicado no se rige por el principio de ‘indispensabilidad de
las erogaciones realizadas para obtener los ingresos gravables’, ya que éste es
aplicable a personas fisicas que obtienen ingresos por el uso, goce o disposicion de
inmuebles, y en general, por actividades empresariales, al poderse dimensionar con
cierta precision los gastos que llevan a cabo para desarrollar tales actos, situacion
que no es evidente en el régimen de personas fisicas con ingresos por salarios, y
en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, porque estan
sujetas a una relacion de subordinacion en la que los gastos para realizar su labor
ordinaria quedan generalmente a cargo del patrén o pueden formar parte de las
prestaciones que se les otorgan. Por ello, el hecho de que en el catalogo de
deducciones establecido en el articulo 176 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
no se prevean los gastos realizados por las aportaciones de seguridad social, de
caracter obligatorio, que el contribuyente trabajador hubiese realizado a una
institucion publica de seguridad social, no transgrede el principio de
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proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que tales erogaciones tienen como
finalidad financiar un sistema de seguridad social que tienda a velar por la sociedad
en conjunto y no representan un beneficio especifico o individualizado para los
trabajadores que trasciendan inmediatamente a lograr un éptimo desarrollo laboral,
sin que pase inadvertido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que las cuotas patronales son deducibles para el empleador, porque
este supuesto -régimen general- si se basa en el sistema de indispensabilidad de
los gastos para los fines de la actividad del contribuyente."(33)

En los asuntos y la jurisprudencia de mérito se sostuvo que las deducciones del
impuesto sobre la renta se rigen por el principio de indispensabilidad de las
erogaciones realizadas para obtener los ingresos gravables, el cual es aplicable a
las personas fisicas que obtienen ingresos por el uso, goce o disposicion de
inmuebles y, en general, por actividades empresariales, al poderse dimensionar con
cierta precision los gastos que llevan a cabo para desarrollar tales actos.
Asimismo, se establecié que, en el régimen de personas fisicas con ingresos por
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, no se
puede llevar a cabo el analisis para determinar la indispensabilidad de gastos para
generar los ingresos de la actividad, porque los contribuyentes estan sujetos a una
relacion de subordinacién en la que los gastos para realizar su labor ordinaria
quedan generalmente a cargo del patron o pueden formar parte de las prestaciones
que se les otorgan.

Posteriormente, al resolver los amparos en revision 316/2008, 366/2010, 408/2010,
642/2010y 748/2010, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
tomando como base la contradiccion de tesis 41/2005 y el amparo en revision
1662/2006 -mencionados con anterioridad- se refirié a los dos tipos de deducciones
-que se distinguieron con base en el criterio de indispensabilidad de la erogacion
para la generacion del ingreso- como "estructurales" y "no estructurales".

De tales asuntos se originé la jurisprudencia 1a./J. 15/2011, de rubro y texto que se
transcriben a la letra:

"DEDUCCIONES ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES. RAZONES QUE
PUEDEN JUSTIFICAR SU INCORPORACION EN EL DISENO NORMATIVO DEL
CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. -Conforme a la tesis 1a.
XXIX/2007, de rubro: ‘DEDUCCIONES. CRITERIOS PARA DISTINGUIR LAS
DIFERENCIAS ENTRE LAS CONTEMPLADAS EN LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA' CONSAGRADO EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL., la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha distinguido entre dos tipos de deducciones en materia de impuesto sobre la renta.
Ahora bien, en un avance progresivo sobre lo sostenido en dicho criterio, puede
abonarse, diferenciando dos tipos de deducciones: 1. Estructurales, identificadas
como figuras sustractivas o minorativas que tienen como funciones, entre otras,
subjetivizar el gravamen, adecuandolo a las circunstancias personales del

90



contribuyente; frenar o corregir los excesos de progresividad; coadyuvar a la
discriminacion cualitativa de rentas; o bien, rectificar situaciones peculiares
derivadas de transferencias de recursos que son un signo de capacidad contributiva.
En este rubro se ubican las deducciones que, por regla general, el legislador debe
reconocer en acatamiento al principio de proporcionalidad tributaria para que el
impuesto resultante se ajuste a la capacidad contributiva de los causantes. Ahora
bien, los preceptos que reconocen este tipo de deducciones son normas juridicas
no autdbnomas -dada su vinculacién con las que definen el presupuesto de hecho o
los elementos de gravamen-, que perfilan los limites especificos del tributo, su
estructura y funcion, se dirigen a coadyuvar al funcionamiento de éste y, en estricto
sentido, no suponen una disminucion en los recursos del erario, pues el Estado
unicamente dejaria de percibir ingresos a los que formalmente parece tener acceso,
pero que materialmente no le corresponden; de ahi que estas deducciones no
pueden equipararse o sustituirse con subvenciones publicas o asignaciones
directas de recursos, ya que no tienen como finalidad prioritaria la promocién de
conductas, aunque debe reconocerse que no excluyen la posibilidad de asumir
finalidades extrafiscales. 2. No estructurales o ‘beneficios’, las cuales son figuras
sustractivas que también auxilian en la configuracion de las modalidades de la base
imponible del impuesto sobre la renta pero que, a diferencia de las estructurales,
tienen como objetivo conferir o generar posiciones preferenciales, o bien, pretender
obtener alguna finalidad especifica, ya sea propia de la politica fiscal del Estado o
de caracter extrafiscal. Estas deducciones son producto de una sancion positiva
prevista por una norma tipicamente promocional y pueden suscribirse entre los
denominados ‘gastos fiscales’, es decir, los originados por la disminucién o
reduccion de tributos, traduciéndose en la no obtencidn de un ingreso publico como
consecuencia de la concesidn de beneficios fiscales orientados al logro de la politica
econdmica o social; tales deducciones si pueden equipararse o sustituirse por
subvenciones publicas, pues en estos beneficios se tiene como objetivo prioritario
plasmar criterios de extrafiscalidad justificados en razones de interés publico."(34)
En tales asuntos y jurisprudencia, ademas de tomar como premisa la ya establecida
nota distintiva para que las erogaciones se reconozcan como una deduccién -esto
es, que se vinculen con la generacion del ingreso- se abon¢ al desarrollo conceptual
sefalando otras caracteristicas.

Respecto de las erogaciones vinculadas con la generacion del ingreso, es decir, las
deducciones estructurales, se caracterizaron por tener la funcién de subjetivizar el
gravamen, adecuandolo a las circunstancias personales del contribuyente; frenar o
corregir los excesos de progresividad; coadyuvar a la discriminacion cualitativa de
rentas; o bien, rectificar situaciones peculiares derivadas de transferencias de
recursos que son un signo de capacidad contributiva.

Por su parte, en cuanto a las erogaciones no relacionadas con la generacion del
ingreso, ahora identificadas como no estructurales o beneficios fiscales, se sefal6
que tienen como objetivo conferir o generar posiciones preferenciales, o bien,
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pretender obtener alguna finalidad especifica, ya sea propia de la politica fiscal del
Estado o de caracter extrafiscal.

También se especificd que estas deducciones son producto de una sancién positiva
prevista por una norma tipicamente promocional y pueden suscribirse entre los
denominados "gastos fiscales", es decir, los originados por la disminucion o
reduccion de tributos, traduciéndose en la no obtencidn de un ingreso publico como
consecuencia de la concesion de beneficios fiscales orientados al logro de la politica
econdmica o social; tales deducciones si pueden equipararse o sustituirse por
subvenciones publicas, pues en estos beneficios se tiene como objetivo prioritario
plasmar criterios de extrafiscalidad justificados en razones de interés publico.

Pues bien, de la evolucién de los criterios que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido respecto de la vinculacion de las erogaciones con la
obtencién o produccién del ingreso y su deducibilidad para efectos del impuesto
sobre la renta, puede apreciarse, en primer lugar, que es infundado el disenso de la
recurrente, en el sentido de que los conceptos de estricta indispensabilidad para la
generacion del ingreso, asi como los de deducciones estructurales y no
estructurales, no son aplicables para el analisis de la regularidad constitucional del
limite a las deducciones personales.

En los diversos precedentes de referencia, se realizd un analisis general de las
erogaciones que deben reconocerse o concederse por el legislador para efectos del
impuesto sobre la renta, en atencion al principio de proporcionalidad tributaria.

En efecto, en los asuntos que resolvieron tanto el Pleno como la Primera Sala de
este Alto Tribunal, se senal6 expresamente que existen erogaciones que no tienen
vinculacion alguna con la generacion del ingreso que es objeto del impuesto sobre
la renta, esto es, que no son necesarias e indispensables para generar el ingreso
del causante y, como ejemplos de ellas, se sefalaron -entre otros- las deducciones
personales de las personas fisicas, cuya concesién por el legislador obedece a
razones de politica social, econdmica o extrafiscal.

Aunado a ello, en los amparos en revisidon que dieron origen a la jurisprudencia
2a./J. 162/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los quejosos fueron personas fisicas y expresamente se determiné que el principio
de indispensabilidad de las erogaciones realizadas para obtener los ingresos era
aplicable a tales sujetos para efecto de analizar las deducciones que el legislador
debe reconocer o, en su caso, conceder, a efecto de que el impuesto sobre la renta
respete el principio de proporcionalidad tributaria.

Las consideraciones que preceden se corroboran con el hecho consistente en que,
en los amparos en revisiéon 118/2012(35) y 3225/2013,(36) la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aplicando los conceptos de deducciones
estructurales y no estructurales, analizo si las limitantes impuestas a una deduccion
personal -gastos médicos y dentales- viola el principio de proporcionalidad tributaria,
previsto por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Efectivamente, en ambos asuntos, se concluyd que el articulo 176, fraccion |,
penultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigentes en dos mil ocho
y dos mil diez, respectivamente, no violan el principio de proporcionalidad tributaria,
al establecer limitantes a la deduccion concedida en cuanto al monto y al no permitir
deducir los gastos médicos erogados en el extranjero.

Al respecto, se consideré que las deducciones de caracter personal, autorizadas
por el articulo 176, fraccion |, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tienen como
matiz peculiar que no deben ser reconocidas, de forma obligada, por el legislador,
habida cuenta que no determinan la obtencion de ingresos del contribuyente
persona fisica, pues se trata de gastos que el contribuyente eroga para si o para las
personas de su familia.

Por tanto, bajo el ya referido concepto de estricta indispensabilidad para la
generacion del ingreso, asi como de deducciones estructurales y no estructurales
que ha empleado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién para analizar las
deducciones del impuesto sobre la renta a la luz del principio de proporcionalidad
tributaria, es inexacto el argumento de los quejosos, en el sentido de que la totalidad
de las erogaciones realizadas por concepto de deducciones personales deben
disminuirse de la base gravable para el calculo del impuesto a pagar.

En ese orden de ideas, si para respetar el principio de proporcionalidad tributaria es
necesario atender a la capacidad contributiva de las personas afectas al tributo -en
este caso, al impuesto sobre la renta- y ello se cumple cuando la base gravable se
constituye por la utilidad real -a la cual se arriba restando de los ingresos brutos los
gastos que se realizaron para su obtencién-, entonces, las erogaciones no
vinculadas con la generacion de esos ingresos no tienen impacto en la utilidad o
renta gravable, por lo que no pueden estimarse como deducciones que el legislador
deba contemplar forzosamente, a fin de respetar el principio de justicia tributaria en
comento.

De tal forma, las erogaciones no estructurales no deben forzosamente ser
concedidas por el legislador como deducciones para efectos del impuesto sobre la
renta, pues no se vinculan con la utilidad o renta neta del tributo, dado que no
influyeron en la obtencion de los ingresos.

Por ello, aun cuando tales erogaciones tienen un impacto econdmico en el
contribuyente, lo cierto es que, bajo su caracter de contingentes, no constituyen
gastos estrictamente indispensables para generar los ingresos brutos, no deben
influir al momento de determinar la utilidad o renta neta y tampoco inciden en la
capacidad contributiva del causante. Por tanto, en el supuesto en que se aduzca
que un precepto que establece la limitante o eliminacion de una deduccion no
estructural viola el principio de proporcionalidad tributaria, tal argumento debe
declararse inoperante.

Aqui cabe precisar que la contingencia de un gasto radica en que no es una
erogacion que habitualmente deba realizarse para la generacion de los ingresos
que son objeto del gravamen.
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Ahora, si bien el legislador -atendiendo a su libertad de configuracion- puede
conceder que determinados gastos contingentes se consideren como deducciones
personales para efectos del impuesto sobre la renta -ya sea por razones de politica
fiscal, econdmica o social-, ello de ninguna forma constituye un derecho
constitucionalmente exigible por los sujetos pasivos de la relacion juridico tributaria,
porque las erogaciones no se vinculan con los ingresos que son el objeto del
impuesto sobre la renta, por lo que no puede considerarse que afecten o influyan
sobre la manifestacion de riqueza gravada y, en consecuencia, tampoco tienen un
impacto sobre la capacidad contributiva de los causantes.

En este punto, es oportuno sefalar que la Ley del Impuesto sobre la Renta regula
la forma en que tributan las personas fisicas conforme a su titulo 1V, el cual, tiene
diversos capitulos atendiendo a las diferentes fuentes y tipos de ingresos que
generan los causantes.

Tal apunte es importante, porque el ordenamiento de referencia establece
diferentes categorias de ingresos en funcién de las actividades o fuentes que los
generan, con lo que un mismo contribuyente puede ser causante de un impuesto en
una o varias de sus modalidades, en el entendido de que existen fuentes de riqueza
que tienen tratamientos diversos y autébnomos en relacién con otras, a fin de que el
régimen juridico aplicable a un tratamiento especifico no afecte al otro, ni que la
base gravable se vea disminuida indebidamente por operaciones de diferente
naturaleza a aquellas que generaron el ingreso; de manera que esta separacion
obedece a que las deducciones afectan directamente la base imponible y, por esa
razon, la ley se limita a permitir en cada modalidad de su causacion, que el ingreso,
renta o base gravable, sea disminuido exclusivamente a través de la formula de
aplicar "deducciones autorizadas para cada ingreso".

Lo anterior se corrobora con el hecho de que en los capitulos que van del | al IX del
titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se establecen las diversas formas
de calculo del tributo, atendiendo a la actividad y/o a la fuente que los genera; por
lo que cuando dicha actividad o fuente requiri6 de erogaciones vinculadas con la
generacion del ingreso, se reconocen como "deducciones autorizadas" -
deducciones estructurales- en cada uno de los capitulos correspondientes.

Por ejemplo, en el capitulo Il, denominado "De los ingresos por actividades
empresariales y profesionales" el articulo 103 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
permite la deducciéon de las devoluciones que se reciban o los descuentos o
bonificaciones que se hagan; las adquisiciones de mercancias, asi como de
materias primas, productos semiterminados o terminados, que utilicen para prestar
servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos; los gastos e inversiones; los
intereses pagados derivados de la actividad empresarial o servicio profesional, sin
ajuste alguno; las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del
Seguro Social; asi como los pagos efectuados por el impuesto local sobre los
ingresos por actividades empresariales o servicios profesionales.

Asimismo, en el capitulo Ill, denominado "De los ingresos por arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles" el articulo 115 de
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la Ley del Impuesto sobre la Renta reconoce como deducciones autorizadas los
pagos efectuados por el impuesto predial de los correlativos inmuebles; las
contribuciones locales de mejoras, de planificacion o de cooperacion para obras
publicas que afecten a los mismos; los gastos de mantenimiento; los intereses
reales pagados por préstamos utilizados para la compra, construccion o mejoras de
los bienes inmuebles; el importe de las primas de seguros que amparen los bienes
respectivos; etcétera.

Apoyan tales consideraciones las tesis de rubro, texto y datos de publicacion
siguientes:

"RENTA. CONSTITUYE UN TRIBUTO CEDULAR O ANALITICO
CARACTERIZADO POR LA EXISTENCIA DE UNA RELACION ENTRE EL
TRATAMIENTO FISCAL Y LA FUENTE DE INGRESO.-La Ley del Impuesto sobre
la Renta establece diferentes categorias de ingresos en funcién de las actividades
o fuentes que los generan, con lo que un mismo contribuyente puede ser causante
de un impuesto en una o varias de sus modalidades, en el entendido de que existen
fuentes de riqueza que tienen tratamientos diversos y auténomos con respecto a
otras, a fin de que el régimen juridico aplicable a un tratamiento especifico no afecte
al otro ni que la base gravable se vea disminuida indebidamente por operaciones
de diferente naturaleza, de manera que esta separacién obedece a que las
deducciones afectan directamente la base imponible, y por esa razon la ley se limita
a permitir en cada modalidad de su causacion, que el ingreso, renta o base gravable,
sea disminuido exclusivamente a través de la formula de aplicar ‘deducciones
autorizadas para cada ingreso’. A esta imposicion sobre la renta basada en
modalidades en funcion de la fuente de riqueza se le denomina impuesto cedular o
analitico, y se caracteriza por la existencia de una relacién entre el tratamiento fiscal
y la fuente de renta (trabajo, capital o combinacion de ambos), existiendo tantas
modalidades y tratamientos fiscales respecto de una misma persona como fuentes
resulten; sistema que se contrapone al global o sintético que se caracteriza porque
el tributo involucra la totalidad de las rentas a nivel del sujeto pasivo o contribuyente,
sin importar el origen de la renta o ingreso, logrando con ello un efecto por medio
del cual todas las deducciones, sin distincion alguna, puedan disminuirse contra
cualquier clase de ingreso o renta gravable obtenida por un causante. Esto es, el
impuesto sobre la renta a cargo de personas fisicas no es un sistema de impuesto
global o sintético, sino por el contrario, se trata de un impuesto cedular o analitico,
lo que se corrobora con el articulo 177 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
sefala la forma en que se determina la base del gravamen conforme al cual los
ingresos a considerar son los que resultan de la suma de cada uno de los capitulos
que integran el titulo IV del mismo ordenamiento, después de haber efectuado las
deducciones autorizadas."(37)

"RENTA. EL RESPETO AL DERECHO AL MiNIMO VITAL IMPLICA CONSIDERAR
LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES PARTICULARES BAJO LAS CUALES
SE GENERA EL INGRESO DE LAS PERSONAS, CONFORME A LOS DIVERSOS
CAPITULOS DEL TiTULO IV DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO. El impuesto
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sobre la renta para las personas fisicas es general, porque grava los ingresos
obtenidos en diversas actividades econdmicas (prestacién de servicios personales
subordinados, prestacion de servicios profesionales, actividades empresariales,
arrendamiento, intereses, dividendos, premios, enajenacion y adquisicion de
bienes); sin embargo, deben valorarse las consecuencias que tiene la estructura
cedular del titulo IV, denominado ‘De las Personas Fisicas’, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en tanto el contribuyente debe calcular la cantidad que por cada
capitulo debe acumular, considerando los ingresos (activos o pasivos) y, de ser el
caso, las deducciones autorizadas y las peculiaridades propias de cada capitulo -
por ejemplo: en la prestacidn de servicios personales subordinados que permiten
obtener salarios, debe acumularse el ingreso respectivo sin deduccion alguna; en la
realizacion de actividades empresariales y profesionales, los contribuyentes pueden
determinar una utilidad fiscal (ingresos menos deducciones), asi como una utilidad
gravable (utilidad fiscal menos la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas y, en su caso, las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
pendientes de aplicar) para calcular una renta neta del ejercicio; lo anterior, sin que
esté autorizado, por regla general, la compensacién de las ganancias de un capitulo
con las pérdidas de otro, etcétera-, para aplicar a la suma de dichos conceptos la
tarifa anual prevista en el articulo 177 de dicho ordenamiento, a través de la cual se
determinara de manera diferenciada (en lo cuantitativo y lo cualitativo) el impuesto
a pagar. Lo anterior pone de relieve que el derecho al minimo vital, como expresion
del principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -y como lineamiento
tendente a que los recursos apenas suficientes para subsistir dignamente queden
resguardados frente a la potestad tributaria del legislador-, si bien tiene una
proyeccion sobre todas las personas fisicas contribuyentes del impuesto sobre la
renta, no tiene un contenido homogéneo entre todos los sujetos del indicado titulo
IV y, por tanto, no debe respetarse en idénticos términos para todos sus
beneficiarios, sino que debe analizarse por cada categoria de contribuyentes,
tomando en cuenta las caracteristicas y condiciones particulares bajo las cuales se
produce el ingreso obtenido."(38)

"RENTA. LA MECANICA DEL ARTICULO 177, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2006,
SE JUSTIFICA POR SU NATURALEZA CEDULAR. Tomando en consideracion que
la fuente de riqueza es elemento revelador de la capacidad contributiva, la mecanica
prevista en el referido articulo 177, primer parrafo, consistente en sumar a los
ingresos obtenidos por las personas fisicas, conforme a los capitulos I, Ill, IV, V, VI,
VIll'y IX del titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, después de efectuar las
deducciones autorizadas a los mismos, la utilidad gravable determinada conforme
a las secciones | o Il del capitulo Il, de dicho titulo, encuentra razén de ser en su
naturaleza cedular, derivada de la existencia de diferentes categorias de ingresos,
en funcion de las distintas fuentes que los generan. Asi, siendo dicho origen uno de
los elementos para establecer la base gravable, por revelar la fuente de riqueza, es
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dable que se otorgue, a cada hipotesis de las contempladas en los referidos
capitulos, un tratamiento tributario distinto, en el que el régimen juridico aplicable a
un supuesto especifico no afecte a otro y, en esa virtud, la mecanica establecida en
el apartado legal analizado resulta constitucional."(39)

En ese sentido, cuando existen erogaciones vinculadas a la actividad y/o fuente de
los ingresos, el capitulo correspondiente del titulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta las reconoce como deducciones autorizadas, mientras que las
deducciones personales constituyen gastos diversos y contingentes, que no tienen
vinculacion con la generacidn u obtencion de los ingresos gravados.

Incluso, tal distincidn se aprecia del contenido del primer parrafo del articulo 151 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyo texto se transcribe:

"Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de
los sefialados en este titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas
de las deducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les correspondan,
las siguientes deducciones personales: ..."

De ahi que sean inoperantes los argumentos de los quejosos, en el sentido de que
todas las erogaciones por concepto de deducciones personales son estrictamente
indispensables y, por tanto, debe permitirse su total deduccion de la base del
impuesto sobre la renta.

Por otra parte, partiendo de la premisa de que las deducciones personales tienen el
caracter de no estructurales, al no estar relacionadas con Ila estricta
indispensabilidad de la generacién del ingreso, se advierte que también son
infundados los diversos argumentos del recurrente, en los que, medularmente,
sefala que el legislador debe reconocer en su totalidad las deducciones personales,
al estar relacionadas con las condiciones que permiten al individuo tener una vida
digna y satisfacer los derechos a la salud, bienestar, alimentacion, vestido, vivienda,
asistencia médica, servicios sociales y salario remunerador.

En efecto, las deducciones personales de las personas fisicas, al no cumplir con el
requisito de estricta indispensabilidad para la generacion del ingreso, no son del tipo
de erogaciones que el legislador debe reconocer para acatar el principio de
proporcionalidad tributaria, sino que constituyen gastos o beneficios fiscales, los
cuales se conceden atendiendo a fines de politica fiscal, social o econémica.
Ahora, la circunstancia consistente en que los conceptos con los cuales se
relacionan las erogaciones tengan alguna vinculacion con derechos fundamentales
o, inclusive, con los servicios basicos que el Estado se encuentra obligado a
garantizar o a prestar -salud, educacion, transporte, retiro, vivienda, etcétera- no
implica que exista un derecho constitucionalmente tutelado para exigir que sea
precisamente a través de la legislacion fiscal que se brinde esa tutela,
especificamente, concediendo un beneficio de caracter tributario, al prever la
posibilidad de deducir, sin limitante alguna, cantidades o erogaciones que no estan
vinculados con la generacién del ingreso que es el objeto del impuesto sobre la
renta.
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Para corroborar tal afirmacion, cabe hacer referencia a lo que esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido respecto de la libertad de configuracion de la
cual goza el legislador en materia tributaria.

En principio, el objetivo del sistema tributario es cubrir los gastos publicos de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, dentro de un
marco legal que sea proporcional y equitativo, por ello se afirma que dicho sistema
se integra por diversas normas, a través de las cuales se cumple con el mencionado
objetivo asignado constitucionalmente.

La creacion del sistema fiscal, por disposicion de la Constitucién Federal, esta a
cargo del Poder Legislativo de la Union, al que debe reconocérsele un aspecto
legitimo para definir el modelo y las politicas tributarias que, en cada momento
histérico, cumplan con sus propdésitos de la mejor manera, sin pasar por alto que
existen ciertos limites que no pueden rebasarse sin violentar los principios
constitucionales.

Por tanto, el hecho de que en un determinado momento los supuestos a los que
recurra el legislador para fundamentar las hipétesis normativas no sean aquellos
vinculados con anterioridad a las hipotesis contempladas legalmente, no resulta
inconstitucional, siempre y cuando con ello no se vulneren otros principios
constitucionales.

En otras palabras, el disefo tributario puede cambiarse por el legislador, dado que
ello es parte de su libertad de configuracion, a la cual accedieron con motivo de su
representacion legal de la ciudadania, pero ello tiene que realizarse sin violentar
principios constitucionales.

Es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 159/2007, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"SISTEMA TRIBUTARIO. SU DISENO SE ENCUENTRA DENTRO DEL AMBITO
DE LIBRE CONFIGURACION LEGISLATIVA, RESPETANDO LAS EXIGENCIAS
CONSTITUCIONALES.-El texto constitucional establece que el objetivo del sistema
tributario es cubrir los gastos publicos de la Federacioén, del Distrito Federal y de los
Estados y Municipios, dentro de un marco legal que sea proporcional y equitativo,
por ello se afirma que dicho sistema se integra por diversas normas, a través de las
cuales se cumple con el mencionado objetivo asignado constitucionalmente. Ahora
bien, la creacion del citado sistema, por disposicion de la Constitucion Federal, esta
a cargo del Poder Legislativo de la Unién, al que debe reconocérsele un aspecto
legitimo para definir el modelo y las politicas tributarias que en cada momento
histérico cumplan con sus propésitos de la mejor manera, sin pasar por alto que
existen ciertos limites que no pueden rebasarse sin violentar los principios
constitucionales, la vigencia del principio democratico y la reserva de ley en materia
impositiva. En tal virtud, debe senalarse que el disefio del sistema tributario, a nivel
de leyes, pertenece al ambito de facultades legislativas y que, como tal, lleva
aparejado un margen de configuracion politica -amplio, mas no ilimitado-,
reconocido a los representantes de los ciudadanos para establecer el régimen legal
del tributo, por lo que el hecho de que en un determinado momento los supuestos a
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los que recurra el legislador para fundamentar las hipétesis normativas no sean
aquellos vinculados con anterioridad a las hipotesis contempladas legalmente, no
resulta inconstitucional, siempre y cuando con ello no se vulneren otros principios
constitucionales."(40)

Los principios democratico y de separacion de poderes tienen como consecuencia
que los otros organos del Estado, entre ellos el juzgador constitucional, deben
respetar la libertad de configuracion con que cuentan el Congreso y el Ejecutivo, por
lo que la intensidad del escrutinio constitucional en materias relacionadas con la
politica econdmica y tributaria, a la luz de los principios democratico y de division de
poderes, no es de caracter estricto, sino flexible o laxo, en razén de que el legislador
cuenta con una amplia libertad en la configuracion normativa del sistema tributario
sustantivo y adjetivo.

En esas materias un control muy estricto llevaria al Juez constitucional a sustituir la
competencia legislativa del Congreso -0 la extraordinaria que puede corresponder
al Ejecutivo-, pues no es funcion del Poder Judicial Federal, sino de los érganos
politicos, entrar a analizar si esas clasificaciones econémicas son las mejores o si
eéstas resultan necesarias.

Tal criterio se plasmo en la jurisprudencia 1a./J. 84/2006, cuyos rubro y texto son
los siguientes:

"ANALISIS CONSTITUCIONAL. SU INTENSIDAD A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICO Y DE DIVISION DE PODERES. -Acorde con las consideraciones
sustentadas por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis 1a. CXXXI11/2004, de rubro: IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS
CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 10. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).,
siempre que la accion clasificadora del legislador incida en los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucién, sera necesario aplicar con especial
intensidad las exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacion.
De igual manera, en aquellos asuntos en que el texto constitucional limita la
discrecionalidad del Congreso o del Ejecutivo, la intervencién y control del tribunal
constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. Para
este Alto Tribunal es claro que la fuerza normativa del principio democratico y del
principio de separacion de poderes tiene como consecuencia obvia que los otros
organos del Estado -y entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la
libertad de configuracién con que cuentan el Congreso y el Ejecutivo, en el marco
de sus atribuciones. Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se
encuentra inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracion por
parte de los autores de la norma. De esta manera, resulta evidente que la
Constitucion Federal exige una modulacién del juicio de igualdad, sin que eso
implique ninguna renuncia de la Corte al estricto ejercicio de sus competencias de
control. Por el contrario, en el caso de normatividad con efectos econémicos o
tributarios, por regla general, la intensidad del analisis constitucional debe ser poco
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estricta, con el fin de no vulnerar la libertad politica del legislador, en campos como
el econdémico, en donde la propia Constitucion establece una amplia capacidad de
intervencién y regulacion diferenciada del Estado, considerando que, cuando el
texto constitucional establece un margen de discrecionalidad en ciertas materias,
eso significa que las posibilidades de injerencia del Juez constitucional son menores
y, por ende, la intensidad de su control se ve limitada. En tales esferas, un control
muy estricto llevaria al Juez constitucional a sustituir la competencia legislativa del
Congreso -o la extraordinaria que puede corresponder al Ejecutivo-, pues no es
funcién del Poder Judicial Federal, sino de los érganos politicos, entrar a analizar si
esas clasificaciones econdmicas son las mejores o0 si éstas resultan
necesarias."(41)

Asimismo, debe precisarse que el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece las garantias tributarias, al sefialar que
los mexicanos se encuentran obligados a contribuir para los gastos publicos de la
forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

La formulacién constitucional consiste en un genuino mandamiento juridico,
generador de derechos y obligaciones, del que se deriva, por un lado, el deber
constitucional para los ciudadanos de contribuir para el sostenimiento del gasto
publico y, por el otro, un limite al ejercicio del poder publico.

Estos principios recogidos en el articulo 31, fraccion 1V, si bien son independientes
unos de otros, componen un auténtico bloque normativo.

La importancia de estimar los principios de justicia tributaria como parte de un
sistema, conlleva a la realizacion de una carga tributaria mas justa y coherente; de
ahi que para la determinacion del contenido material de cada uno de ellos se deben
tomar en cuenta los demas.

La condicion para la aplicacion de los principios tributarios se encuentra en el
principio de generalidad, que sostiene que un sistema sélo podra ser justo en la
medida en la que todos los que puedan contribuir lo hagan en proporcion a su
riqueza.

Asi, la generalidad tributaria constituye un mandato dirigido al legislador para que,
al tipificar los hechos imponibles de los distintos tributos, alcance todas las
manifestaciones de capacidad econdmica, traduciéndose, por ello, en un limite
constitucional a la libertad de configuracion del sistema tributario.

Pese a lo anterior, precisamente a la luz del principio de generalidad tributaria, nadie
tiene derecho constitucionalmente tutelado a la exencion, a los beneficios fiscales y
tampoco para contar con un crédito promocional que disminuya la deuda tributaria
legalmente causada, por el contrario, todas las personas estan bajo los efectos del
imperativo que la Constitucion General de la Republica da al legislador de detectar
todos los signos demostrativos de capacidad idonea para concurrir al levantamiento
de las cargas publicas.

Tal aserto se apoya en el criterio contenido en la tesis 1a. CVII1/2010, de rubro y
texto que se transcriben:
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"PRINCIPIO DE GENERALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE EN RELACION CON
LOS CREDITOS FISCALES OTORGADOS A TiTULO DE BENEFICIO. -El principio
de generalidad tributaria se encuentra asociado a la igualdad en la imposicion, y
constituye un limite constitucional a la libertad de configuracion del sistema
tributario, traduciéndose en un mandato dirigido al legislador para que, al tipificar los
hechos imponibles de los distintos tributos, alcance todas las manifestaciones de
capacidad econdémica, buscando la riqueza donde se encuentre. Asi, el principio de
generalidad tributaria se presenta bajo dos Opticas: la primera, en sentido afirmativo,
implica que todos deben contribuir, por lo que corresponde al legislador cuidar que
los signos demostrativos de capacidad contributiva sean de alguna forma recogidos
en la norma tributaria como supuesto de hecho al que se vincula la obligacién de
contribuir; la segunda, en sentido negativo, se refiere a la interdiccion de todo
privilegio o de areas inmunes al pago de los tributos; esto es, las prerrogativas que
permitan la liberacién de la obligacion deben reducirse a un minimo y deben
justificarse, por lo que esta prohibida la exencidon no razonable de todos los
gobernados dotados de capacidad contributiva. Por otra parte, la apreciacion
afirmativa del principio de generalidad tributaria pone de relieve la necesidad de
tutelar el interés del Estado en la percepcion de ingresos, que es un interés publico
encaminado a atender necesidades sociales relevantes con amplio respaldo o tutela
constitucional, asi como la necesidad de basar la contribucion de los ciudadanos al
sostenimiento de los gastos publicos en criterios de solidaridad. En ese contexto y
en relacion con la apreciacion afirmativa del principio de generalidad tributaria, nadie
tiene derecho constitucionalmente tutelado a la exencion tributaria, y tampoco para
contar con un crédito promocional que disminuya la deuda tributaria legalmente
causada, por el contrario, todas las personas estan bajo los efectos del imperativo
que la Constitucion General de la Republica da al legislador de detectar todos los
signos demostrativos de capacidad idénea para concurrir al levantamiento de las
cargas publicas. Ademas, del referido principio de generalidad tributaria también se
advierte el postulado segun el cual las exenciones y el otorgamiento de estimulos
fiscales acreditables deben reducirse a un minimo, si no abiertamente evitarse y, en
todo caso, deben poder justificarse razonablemente en el marco de la Constituciéon
Federal."(42)

Por otro lado, la creacidn de normas que persigan una finalidad distinta de la
recaudatoria, para incentivar o desincentivar ciertas conductas, no implica que su
otorgamiento sea constitucionalmente exigible.

Es asi que no existe un derecho constitucionalmente tutelado a la exencion tributaria
ni al otorgamiento de un beneficio o de un estimulo fiscal, en tanto que todos -los
que cuenten con un nivel econdmico minimo- estan obligados a contribuir al
sostenimiento del gasto publico.

De tal forma, si bien en cualquier momento de la historia pueden formularse juicios
de diversa indole sobre la conveniencia o inconveniencia de que el legislador, a
través del sistema fiscal, establezca determinados incentivos, acote los existentes
0, inclusive, los elimine, lo cierto es que ello no puede llevar al Tribunal
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Constitucional a afirmar que siempre deberan otorgarse los mayores incentivos
posibles, ni es éste un postulado exigible constitucionalmente, como tampoco lo es
el que estos incentivos siempre deban darse a través del sistema tributario.

Es aplicable la tesis 1a. XXI1/2011, cuyo contenido se transcribe a la letra:
"SISTEMA TRIBUTARIO. EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES
PARA LA CONSECUCION DE FINES EXTRAFISCALES, NO ES EXIGIBLE
CONSTITUCIONALMENTE, POR LO QUE NO RESULTA VALIDO SOSTENER
QUE NO PODIA LIMITARSE LA DEDUCIBILIDAD DE DONATIVOS PARA
EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.-En cualquier momento de la
historia nacional, pueden siempre formularse juicios de diversa indole sobre la
conveniencia o inconveniencia de que el legislador, a través del sistema fiscal,
establezca determinados incentivos, acote los existentes o, inclusive, los elimine; tal
es el caso de la decision tomada en el sentido de disminuir los incentivos para la
realizacidn de donativos a entidades no lucrativas, en relacion con la cual pueden
emitirse diversas opiniones, asi como sobre los efectos que tal medida podria tener
sobre el accionar de los mexicanos. Sin embargo, no debe pasarse por alto que
dichos juicios no son propios de las labores de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al menos en tanto no provoquen, simultdneamente, una vulneracion de
derechos tutelados constitucionalmente. Esta afirmacion no es mas que la
consecuencia del criterio sostenido por esta Sala en el sentido de que el disefio del
sistema tributario -y los incentivos que se otorguen para la consecucion de
finalidades extrafiscales-, corresponde al legislador dentro de un amplio ambito de
libre configuracion. Adicionalmente, puede afirmarse que la limitante aludida es una
disminucién del incentivo fiscal para la colaboracidn con las entidades no lucrativas,
pero no es un desincentivo -como podria ser un castigo a quien realice dichas
donaciones-, lo cual si podria llevar a juicios como los que corresponden a este Alto
Tribunal, pues podria implicar la afectacion de otros derechos, la limitacién a
actividades que coadyuvan a la consecucion de finalidades establecidas
constitucionalmente, y podrian establecer una limitante, no s6lo indeseada, sino
atentatoria de las finalidades que busca el Estado Social de Derecho, al provocar
una falta de cohesién entre los elementos que integran el Estado, falta de atencion
a las necesidades colectivas, ausencia de solidaridad e indiferencia ante los
problemas de la realidad mexicana, con el consecuente poco compromiso para
superarlos. Sin embargo, un limite al beneficio fiscal no tiene estos efectos, y si bien
podria afirmarse que siempre podria estar mas incentivada la participacion de la
sociedad civil en la consecucion de determinadas finalidades, ello no puede llevar
al Tribunal Constitucional a afirmar que siempre deberan otorgarse los mayores
incentivos posibles, ni es éste un postulado exigible constitucionalmente, como
tampoco lo es el que estos incentivos siempre deban darse a través del sistema
tributario. Todo lo anterior debe valorarse sin dejar de tener presente que la
legislacién fiscal no ha dejado de establecer un incentivo, acotado a los casos que
el legislador considera razonable, en un ambito en relaciéon con el cual puede
validamente tomar esa decision, y sin que pueda soslayarse que la capacidad
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contributiva que reflejan los ingresos y las deducciones estructurales -es decir,
aquellas que la Constitucion exige que refleje la Ley del Impuesto sobre la Renta-,
es una manifestaciéon de capacidad idénea para tributar, por la cual el Estado
deberia recibir la contribucidn correspondiente, y que solo deja de hacerlo,
validamente -sin que resulte adecuado considerar que actua incorrectamente quien
aproveche la deduccién de donativos-, en la medida en la que el propio Estado asi
lo permite, mediante el incentivo correspondiente, cuya entidad puede ser mayor o
menor en cualquier momento, conforme a los criterios que el autor de la norma
considere adecuados y pertinentes para el proposito que persiga."(43)

En ese orden de ideas, no existe derecho constitucionalmente tutelado a que el
legislador conceda una exencion tributaria, un beneficio o un incentivo fiscal
determinado, asi como tampoco a que se impida el ejercicio de la facultad legislativa
de acotar o eliminar los existentes, mucho menos a que los derechos fundamentales
y los servicios basicos deban tutelarse o garantizarse a través de dichos beneficios
de corte tributario.

Efectivamente, si bien existen derechos humanos que el Estado debe promover,
respetar, proteger y garantizar, asi como servicios basicos que deben brindarse, por
lo que existe un correlativo derecho de los particulares para exigir que ello ocurra,
lo cierto es que ello no implica que exista el derecho constitucional de exigir que,
invariablemente, se cumpla con tales obligaciones estatales a través de la
legislacion tributaria, otorgando un beneficio fiscal determinado.

De tal forma, el Estado tiene a su alcance diversos medios para proveer servicios y
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero no existe precepto
constitucional que obligue a que ello se realice forzosamente a través de beneficios
o0 exenciones fiscales, sino que conforme a la amplia libertad de configuracion
tributaria a la que se hizo referencia en parrafos precedentes, podra determinar la
forma y mecanismos para alcanzar sus fines.

Apoya lo anterior, lo sustentado por este Pleno en sesion de diecinueve de
septiembre de dos mil once, al resolver los amparos en revision 2237/2009,
507/2010, 204/2010, 121/2010 y 24/2010, entre cuyas consideraciones se
formularon las siguientes:

* El derecho al minimo abarca todas las acciones positivas y negativas que permitan
respetar la dignidad humana, en las condiciones en las que el articulo 25
constitucional prescribe que correspondera al Estado: "la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales", cuya seguridad protege la propia Constitucion.

* El trazo constitucional permite apreciar que el derecho al minimo vital exige del
Estado el aseguramiento de una existencia digna para las personas, como
postulado basico de un Estado social, en la medida en la que se postula la idea de
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remover los obstaculos de orden econdmico y social que impidan el pleno desarrollo
de la persona, asi como la efectiva participacion de todos los ciudadanos en la
organizacion politica, econdmica, cultural y social del pais.

* Consecuentemente, el derecho al minimo vital no debe ser contemplado
unicamente como un minimo para la supervivencia econémica, sino también para
la existencia libre y digna -en la que queda abarcada la proteccion a la alimentacion,
vivienda, servicios de salud y de educacion- a la que se refiere la parte dogmatica
del Texto Constitucional, y a la que especificamente alude el articulo 25 de la Ley
Fundamental.

* Ello es concordante con lo establecido en instrumentos internacionales que
actualmente son fundamento de los derechos humanos reconocidos por la Ley
Fundamental, en los que se refleja la proyeccion que debe tener el Estado para
garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los elementos necesarios para tener
una calidad de vida digna y decorosa.

* En efecto, los derechos fundamentales de libertad y la economia de mercado
posibilitan y provocan desigualdades materiales entre las personas; sin embargo, el
Estado social que describe nuestra Constitucion exige la disminucién de dichas
desigualdades. En tal virtud, la justicia social exigida por el Texto Constitucional,
debe procurarse, a fin de perseguir la disminucién de las desigualdades reales
existentes en la sociedad, desde luego, sin que ello implique atentar contra las
instituciones juridicas que protegen la libertad individual.

» Como puede apreciarse, el Estado asume la tarea de remover los obstaculos de
orden econdmico y social que impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva
participacion de todos los ciudadanos en la organizacion politica, econoémica,
cultural y social del pais.

* En este sentido, el advenimiento del Estado social ha implicado una ampliacién
del ambito funcional del propio Estado en tres direcciones fundamentales: en el de
la asistencia social, en el de la intervencion y tutela de la economia, y en el de la
remodelacion social.

* De esta forma, el derecho al minimo vital se encuentra claramente vinculado con
las prestaciones de procura existencial a las que se ha hecho alusién, las cuales se
encuentran no soOlo proclamadas, sino también garantizadas por el Texto
Constitucional.

* En sintesis, puede afirmarse que el derecho al minimo vital, en el marco de la
procura existencial que corresponde al Estado, se materializa -como se habia
afirmado- en las diversas medidas positivas y negativas imprescindibles para evitar
que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como
ser humano por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna.

* En concreto, ello implica la obligacion para el Estado de garantizar -y no
necesariamente otorgar la prestacion de manera directa- que los ciudadanos tengan
acceso generalizado a alimentacion, vestido, vivienda, trabajo, salud -incluyendo
prevencion de enfermedades y rehabilitacion-, transporte, educacién, cultura, asi
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como a un medio ambiente sano y sustentable; asimismo, debe garantizar atencion
a los incapacitados o a las personas con necesidades especiales o especificas,
procurando su incorporacion a la vida activa; en este sentido, debe otorgarse una
marcada proteccion a los derechos y libertades personales, tanto sociales como
econdémicos.

* Como puede apreciarse, el derecho al minimo vital abarca todas las medidas
estatales, ya sea de prestacion directa, de conduccién rectora o de supervision que
se encaminan a procurar que todo individuo cuente con igualdad de oportunidades,
en un marco minimo de bienestar.

* Puede también precisarse que lo establecido en la fraccién VIl del apartado A del
articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que el salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensaciéon
o descuento, no es mas que la manifestacion de dicho derecho, de proyeccion mas
amplia, a la materia laboral y, especificamente, para el caso de los trabajadores que
perciben el salario minimo.

* No es valido sostener que el principio de capacidad contributiva, a través del
reconocimiento del derecho al minimo vital, demanda que necesariamente se
incorpore una exencion generalizada en el impuesto sobre la renta, o bien, una
deduccién también de caracter general, pues corresponde al legislador tributario
definir el régimen legal del gravamen y, en lo que hace a este tema, determinar si,
en un momento determinado, resulta mas adecuado a las finalidades del sistema
fiscal, o mas acorde con la realidad del fendmeno financiero, un mecanismo u otro.
* El derecho al minimo vital debe contemplar la posibilidad de que la persona no vea
mermado su patrimonio, sino en la medida en la que cuente con auténtica capacidad
contributiva y, por ende, evidencie contar con recursos que excedan el umbral
minimo con el que se cubren las necesidades mas elementales, pero puede
sostenerse que el derecho al minimo vital también abarca acciones positivas del
Estado, que van mas alla de estos requerimientos basicos y que se refieren a la
necesidad de que se generen condiciones que posibiliten el libre desarrollo de la
personalidad, como expresion de la dignidad de los individuos.

* El requerimiento de que se respete el derecho al minimo vital no tiene que implicar,
unica y exclusivamente, liberaciones de gravamen o la introduccion de figuras que
aminoren el impacto de los tributos, sino que, en la medida en la que el Estado
provea directamente de estos satisfactores -lo cual, no es mas que una definicién
de politicas publicas-, puede desde luego quedar autorizado el establecimiento de
tributos. En otras palabras, mientras el Estado garantice por medio de sus politicas
y programas la satisfaccion plena de los requerimientos del derecho al minimo vital,
ello se traduciria en que los particulares ya no se enfrentarian con la necesidad de
sufragar ellos estos gastos, traduciéndose lo anterior en la posibilidad de configurar
los gravamenes atendiendo a la mayor disponibilidad de recursos en manos de los
gobernados.

* Asi, puede afirmarse que, mientras que la Constitucion Politica claramente
establece como responsabilidad estatal el que se garantice a los particulares la
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satisfaccion de las necesidades mas elementales, no puede decirse que es
necesariamente a través del sistema fiscal que ello debe cumplirse, si bien no se
soslaya el hecho de que, en ausencia de politicas, planes o programas que consigan
dicho propdsito mediante acciones positivas de la administracién publica, si resulta
indispensable que la tributacion no penetre en los signos de capacidad que son
destinados por las personas que apenas cuentan con lo suficiente para cubrir dichos
requerimientos esenciales.

De ello se aprecia que se ha considerado que el derecho al minimo vital no debe
ser contemplado unicamente como un minimo para la supervivencia econdémica,
sino también para la existencia libre y digna -en la que queda abarcada la proteccion
a la alimentacion, vivienda, servicios de salud y de educacién- a la que se refiere la
parte dogmatica del Texto Constitucional, y a la que especificamente alude el
articulo 25 de la Ley Fundamental.

Asimismo, abarca todas las acciones positivas y negativas que permitan respetar la
dignidad humana, lo que implica la obligacién para el Estado de garantizar -y no
necesariamente otorgar la prestacion de manera directa- que los ciudadanos tengan
acceso generalizado a alimentacion, vestido, vivienda, trabajo, salud -incluyendo
prevencion de enfermedades y rehabilitacion-, transporte, educacion, cultura, asi
como a un medio ambiente sano y sustentable; aunado a ello, debe garantizar
atencion a los incapacitados o a las personas con necesidades especiales o
especificas, procurando su incorporacion a la vida activa.

En este sentido, se aprecia que los diversos derechos fundamentales y necesidades
basicas no unicamente deben satisfacerse a través de un mecanismo unico y
determinado con que cuente el Estado, sino que ello puede llevarse a cabo a través
de las diversas medidas positivas y negativas que tiene a su alcance, incluso,
mediante diversas prestaciones relacionadas con alimentacion, vestido, vivienda,
trabajo, salud, transporte, educacién, cultura, etcétera.

Pues bien, de las consideraciones que anteceden es valido concluir que no existe
un derecho constitucionalmente tutelado a que el legislador conceda una exencion
tributaria, un beneficio o un incentivo fiscal determinado, asi como tampoco a que
se impida el ejercicio de la facultad legislativa de acotar o eliminar los existentes,
mucho menos a que los derechos fundamentales y los servicios basicos deban
tutelarse o garantizarse a través de dichos beneficios de corte tributario.
Efectivamente, si bien existen derechos humanos que el Estado debe promover,
respetar, proteger y garantizar, asi como servicios basicos que deben brindarse, por
lo que existe un correlativo derecho de los particulares para exigir que ello ocurra,
lo cierto es que tal circunstancia no implica que exista el derecho constitucional de
exigir que esa tutela invariablemente se implemente a través de la legislacion
tributaria, concediendo un beneficio fiscal determinado, como lo seria el otorgar la
deduccidn total de erogaciones que no estan vinculadas indispensablemente con el
ingreso gravado. De ahi lo infundado de los correlativos agravios de la recurrente,
en el sentido de que las erogaciones relacionadas con las deducciones personales
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deban concederse en forma integra ante la obligacién estatal de brindar y proteger
servicios basicos y derechos fundamentales.

En consecuencia, puede afirmarse que, mientras que la Constitucién Politica
claramente establece como responsabilidad estatal el que se garantice a los
particulares la satisfaccion de las necesidades mas elementales, no puede decirse
que es necesariamente a través del sistema fiscal que ello debe cumplirse, si bien
no se soslaya el hecho de que, en ausencia de politicas, planes o programas que
consigan dicho propdsito mediante acciones positivas de la administracién publica,
si resulta indispensable que la tributacion no penetre en los signos de capacidad
que son destinados por las personas que apenas cuentan con lo suficiente para
cubrir dichos requerimientos esenciales.

Sin embargo, tal circunstancia no genera que, en caso de que el legislador no
conceda una deduccion o limite una ya concedida -sobre todo si tiene el caracter de
no indispensable para generar los ingresos o no estructural-, ello genere que el
tributo respectivo sea violatorio del derecho al minimo vital.

En todo caso, para el respeto de ese derecho, el gravamen no debera incidir en
ingresos minimos de las personas que apenas cuentan con lo indispensable para
cubrir sus requerimientos basicos, lo cual puede conseguirse a través del
establecimiento de montos exentos y sélo en el caso de que las entradas sean
superiores a los limites basicos, los excedentes podran ser gravados.

Como ejemplos de ese tipo de medidas de caracter tributario, lo son las diversas
exenciones previstas para las personas fisicas en los articulos 92 y 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el once de
diciembre de dos mil trece, en el cual se senalan distintos ingresos que no seran
gravados, asi como la prohibicion de efectuar retenciones por salarios o ingresos
derivados de la prestacion de un servicio personal subordinado a las personas que
en el mes unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al area
geografica del contribuyente.

Es aplicable, por el criterio que informa, la tesis P. X1/2013 (9a.), del Tribunal Pleno,
cuyos rubro y texto se transcriben:

"RENTA. EL ARTICULO 177 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL PREVER
UN ESQUEMA DE TRIBUTACION PARA LAS PERSONAS FiSICAS, NO VIOLA
EL DERECHO AL MINIMO VITAL COMO EXPRESION DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008). El
precepto referido establece el esquema de tributacion en el impuesto sobre la renta
del ejercicio para personas fisicas, mediante la aplicacion de una tarifa progresiva
a la base gravable, segun el rango en que ésta se ubique en funcién de su cuantia.
Sin embargo, el hecho de que no prevea un mecanismo generalizado que libere de
la obligacion fiscal a un determinado monto de los ingresos del causante que
estarian vinculados a los gastos elementales de subsistencia, no implica una
violacion al derecho al minimo vital como expresion del principio de proporcionalidad
tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque la Ley del Impuesto sobre la Renta contempla
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mecanismos protectores de ese derecho, atendiendo al tipo de ingreso que se
percibe (por ejemplo, a través de la liberacion del pago del gravamen en relacion
con los trabajadores que perciben el salario minimo, o mediante exenciones
parciales o sujetas a ciertas condiciones o modalidades respecto de ingresos
obtenidos por actividades empresariales, profesionales o por arrendamiento), o
bien, independientemente del tipo de ingreso obtenido (por ejemplo, a través de
deducciones personales y exenciones desvinculadas de algun rubro especifico de
ingreso, pero que se encuentran al alcance de cualquier contribuyente del titulo 1V,
denominado "De las personas fisicas" de esa ley), aunado a que se establecen
mecanismos adicionales, propios del sistema tributario conceptualizado en un
sentido amplio (por ejemplo, el subsidio para el empleo y la tasa del 0% en el
impuesto al valor agregado), que permiten respetar al contribuyente un umbral libre
o0 aminorado de tributacion, segun el caso, correspondiente a los recursos
necesarios para satisfacer necesidades primarias."(44)

En conclusion, esta Segunda Sala estima que el limite al monto de las deducciones
personales que pueden aplicar las personas fisicas, previsto en el ultimo parrafo del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el once de diciembre de dos mil trece, no viola el principio de
proporcionalidad tributaria consagrado en el diverso 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello es asi, porque a tales deducciones personales les resultan aplicables los
criterios que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido respecto
de la vinculacion de las erogaciones con la obtencion o produccién del ingreso y su
deducibilidad para efectos del impuesto sobre la renta -las que cumplen con esa
vinculacion se conceptualizan como estructurales, mientras que las que no guardan
tal relacion son no estructurales-.

En ese orden de ideas, si para respetar el principio de proporcionalidad tributaria es
necesario atender a la capacidad contributiva de las personas afectas al tributo -en
este caso, al impuesto sobre la renta- y ello se cumple cuando la base gravable se
constituye por la utilidad real -a la cual se arriba restando de los ingresos brutos los
gastos que se realizaron para su obtencidn-, entonces, las erogaciones no
vinculadas con la generacion de esos ingresos no tienen impacto en la utilidad o
renta gravable, por lo que no pueden estimarse como deducciones que el legislador
deba contemplar forzosamente, a fin de respetar el principio de justicia tributaria en
comento.

Dicha necesidad de vinculacién entre la erogacién y el ingreso se confirma con la
caracteristica cedular del impuesto sobre la renta, tratandose de personas fisicas.
La Ley del Impuesto sobre la Renta establece diferentes categorias de ingresos en
funcion de las actividades o fuentes que los generan, con lo que un mismo
contribuyente puede ser causante de un impuesto en una o varias de sus
modalidades, en el entendido de que existen fuentes de riqueza que tienen
tratamientos diversos y auténomos en relacion con otras, a fin de que el régimen
juridico aplicable a un tratamiento especifico no afecte al otro, ni que la base
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gravable se vea disminuida indebidamente por operaciones de diferente naturaleza
a aquellas que generaron el ingreso; de manera que esta separacion obedece a que
las deducciones afectan directamente la base imponible y, por esa razon, la ley se
limita a permitir en cada modalidad de su causacion, que el ingreso, renta o base
gravable, sea disminuido exclusivamente a través de la formula de aplicar
"deducciones autorizadas para cada ingreso".

En ese sentido, cuando existen erogaciones vinculadas a la actividad y/o fuente de
los ingresos, el capitulo correspondiente del titulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta las reconoce como deducciones autorizadas, mientras que las
deducciones personales constituyen gastos diversos y contingentes, que no tienen
vinculacion con la generacion u obtencion de los ingresos gravados.

Ademas, no existe derecho constitucionalmente tutelado a que el legislador
conceda una exencion tributaria, un beneficio o un incentivo fiscal determinado, asi
como tampoco a que se impida el ejercicio de la facultad legislativa de acotar o
eliminar los existentes, mucho menos a que los derechos fundamentales y los
servicios basicos deban tutelarse o garantizarse a través de dichos beneficios de
corte tributario.

Por ende, la limitante del monto permitido respecto de las deducciones personales
que establece la norma reclamada, no viola el principio de proporcionalidad
tributaria -los argumentos al respecto son inoperantes, por tratarse de deducciones
no estructurales-, ni el derecho al minimo vital -tales planteamientos son infundados-

6. Violacion del principio de competitividad econdmica reconocido en el articulo 25
de la Constitucion General de la Republica.

En otra porcidén del segundo concepto de violacién, la parte quejosa afirma que el
limite a las deducciones personales establecido en el articulo 151, ultimo parrafo,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, viola el principio de competitividad
econdmica, debido a que impide a los contribuyentes colocarse en condiciones
economicas similares frente a otras personas nacionales o extranjeras, asi como
acceder a los mismos niveles de bienestar social, por lo que el limite a los conceptos
deducibles obstaculiza la satisfaccion de dicha garantia.

El anterior argumento es inatendible.

Para justificar lo anterior, debe considerarse que los articulos 25, 27 y 28 de la
Norma Fundamental que, en lo que interesa para efectos de esta sentencia,
establecen que el Estado sera rector del desarrollo econdémico nacional e
intervendra en la regulacion del fendmeno econdémico, con el propésito de proteger
el interés social.

En efecto, el Texto Constitucional otorga facultades al Poder Ejecutivo Federal en
materia de planeacion del desarrollo, con la participacion del Poder Legislativo
Federal, en los términos previstos en el articulo 73, fraccion XXIX-D, de la Ley
Fundamental. (45)

Sin embargo, a juicio de esta Segunda Sala, dichas facultades no pueden llegar al
extremo de incidir en las atribuciones que se ejercen en materia tributaria, las cuales
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se fundan en los preceptos constitucionales que prevén la facultad del Congreso
General de imponer contribuciones -73, fraccion VII-(46) y el derecho subjetivo
respectivo -31, fraccion IV-. (47)

Ademas, esta Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia, de rubro: "RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO EN EL
DESARROLLO NACIONAL. EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO OTORGA A LOS GOBERNADOS
GARANTIA INDIVIDUAL ALGUNA PARA EXIGIR, A TRAVES DEL JUICIO DE
AMPARO, QUE LAS AUTORIDADES ADOPTEN CIERTAS MEDIDAS, A FIN DE
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS RELATIVOS A AQUELLA.",(48) establecié que,
en el juicio de amparo, no puede hacerse valer derecho alguno derivado de los
articulos constitucionales que rigen en materia econémica; debido a que no es
posible que los gobernados exijan, mediante la interposicién de un juicio de amparo,
que las autoridades fijen medidas especificas en materia econémica o tributaria para
lograr el crecimiento productivo del pais.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los articulos 25, 26, 27 y 28 forman
parte de la estructura organica de la Constitucion Federal, por lo que resulta
inexacto estimar que dichos numerales establecen derecho humano alguno
relacionado con la competitividad econdmica, cuando corresponde al Estado, a
través de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, decidir la politica economica y
tributaria a seguir para generar el bienestar de la poblacion, bajo las
consideraciones que en un momento determinado consideren convenientes.

En este sentido, se ha determinado que no puede aducirse la inconstitucionalidad
de porciones normativas en materia tributaria, mediante el planteamiento de la
afectacion a grupos minoritarios o la incidencia econdmica, por ser atribucion de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo el establecimiento de contribuciones que tengan por
objeto recaudar los recursos necesarios para sufragar el gasto publico, en beneficio
de la colectividad.

Lo anterior se desprende de los criterios emitidos por este Alto Tribunal, que son del
tenor siguiente:

"INCIDENCIA ECONOMICA DE LOS IMPUESTOS. LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE UNA LEY TRIBUTARIA NO PUEDE DEPENDER DE ELLA.-El efecto econdémico
de la incidencia de los impuestos por virtud de la traslacién no es una regla general
en los tributos, ni tampoco es un fendmeno que invariablemente se presente en
todos los casos, sino que se trata de una problematica de contenido econémico que
se presenta con caracteristicas distintas en cada caso particular y depende de la
situacion personal de cada contribuyente o individuo que resiente la incidencia como
producto de la percusidn y repercusion por traslacion, asi como de las
particularidades del acto de traslado. En ese sentido, se concluye que los conceptos
de violacion encaminados a controvertir una ley tributaria, por ser susceptible de
ocasionar incidencia, no pueden llevar a la declaratoria de su inconstitucionalidad.
Ello es asi, porque, por un lado, se trata de argumentaciones que dependen de
situaciones particulares no aptas para la practica de un estudio sobre
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inconstitucionalidad de leyes que se caracteriza porque sus razonamientos se
estructuran sobre circunstancias generales y, por otro, porque la ocasion de la
incidencia, si bien es cierto que representa un perjuicio, también lo es que éste no
sera de tipo juridico, sino de naturaleza econdémica, por lo que no puede ser
analizado en el contexto del derecho."(49)

"NORMAS GENERALES. SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS
EXPRESADOS EN SU CONTRA SI SU INCONSTITUCIONALIDAD SE HACE
DEPENDER DE LA SITUACION PARTICULAR DEL SUJETO A QUIEN SE LE
APLICAN.-Si se toma en consideracibn que la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una norma general deriva de sus propias caracteristicas, en
razon de todos sus destinatarios y no de que uno de ellos pueda tener determinados
atributos, es inconcuso que los argumentos que se hagan valer, en via de conceptos
de violacion o agravios, en contra de disposiciones generales, y que hagan
depender su inconstitucionalidad de situaciones o circunstancias individuales,
propias del quejoso, independientemente del conjunto de destinatarios de la norma,
deben ser declarados inoperantes porque no podrian cumplir con su finalidad de
demostrar la violacidn constitucional que se le atribuye y que por la naturaleza de la
ley debe referirse a todos los destinatarios de la norma y no sélo a uno de ellos."(50)
Consecuentemente, los argumentos en los que se aduzca la violacion a los articulos
constitucionales invocados en lineas precedentes, resultan inatendibles, toda vez
que no consagran derecho fundamental alguno susceptible de ser restituido a través
del juicio de amparo.

7. Principio de seguridad juridica. Analisis del limite a las deducciones personales
con motivo de la supuesta violacion de otros derechos fundamentales.

En una porcion adicional del segundo concepto de violacion, la parte quejosa
sostiene que el limite a las deducciones personales establecido en el articulo 151,
ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, viola el principio de
"interdiccion de la arbitrariedad", al que hace referencia el criterio de rubro:
"SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.", en
virtud de que dicha limitante se establecidé de manera arbitraria y sin tomar en cuenta
lo previsto en materia de proteccién de derechos fundamentales, soslayando el
legislador ordinario que el mencionado principio constitucional parte del supuesto
de que la actuacién caprichosa resulta contraria a la justicia, alarazén y a las leyes,
por lo que se condena la falta de sustento o fundamento juridico de tal actuacion.
El referido argumento es inoperante, en virtud de que los quejosos parten de
premisas falsas.

Lo anterior se estima asi, puesto que, a efecto de demostrar que el limite a las
deducciones personales viola el principio de seguridad juridica, en su vertiente de
interdiccién de la arbitrariedad, los quejosos parten de la premisa de que dicha
limitante es violatoria del principio de proporcionalidad tributaria y del derecho al
minimo vital.

En efecto, sefalan que el legislador ordinario no tomé en consideracion el sistema
de proteccion de derechos fundamentales y, en consecuencia, actué de manera
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caprichosa en franca violacion al principio de seguridad juridica, en su vertiente de
interdiccion a la arbitrariedad.

Sin embargo, en consideraciones anteriores de esta resolucion, esta Segunda Sala
determiné que el articulo 151, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
no es violatorio del principio de proporcionalidad tributaria y del derecho al minimo
vital, en virtud de que si bien el Estado Mexicano tiene la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales y los servicios basicos
elementales que deben brindarse a los gobernados, ello no supone la existencia de
un derecho constitucionalmente tutelado a exigir que la referida salvaguarda se
proporcione a través de esquemas tributarios, especificamente, mediante el
reconocimiento integral de las deducciones personales.

Lo anterior, cuenta habida de que las erogaciones que los quejosos pretenden que
se reconozcan en su integridad, corresponden a deducciones personales, cuyo
reconocimiento en sede legislativa obedece unicamente a razones de politica fiscal,
economica o social.

En ese sentido, la falsedad de las premisas de las que parten los quejosos,
invariablemente impacta en la validez de sus conclusiones. Por tanto, no puede
afirmarse que las normas impugnadas violan el principio de seguridad juridica, al no
tomar en cuenta el derecho al minimo vital, si en apartados posteriores quedo
demostrado que el limite a las deducciones personales no es violatorio del aludido
derecho.

En virtud de lo infundado e inoperante de los conceptos de violacion propuestos por
los quejosos, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que, en la materia de la revision, lo procedente es revocar la resolucion
recurrida y negar el amparo en contra de los articulos 96, 111, 129, 151, ultimo
parrafo y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el once de diciembre de dos mil trece.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. -Queda firme el sobreseimiento decretado en la sentencia recurrida, en
términos del considerando quinto de esta sentencia.

SEGUNDO. -En la materia de la revision, se revoca el fallo recurrido.

TERCERQO. -La Justicia de la Unidon no ampara ni protege a los quejosos, en contra
de los articulos 96, 111, 129, 151, ultimo parrafo y 152 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de diciembre de dos
mil trece.

Notifiquese; con testimonio de la presente resoluciéon, devuélvanse los autos a su
lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el presente toca como asunto
concluido.

Asi, lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
unanimidad de cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas (ponente), Margarita Beatriz Luna
Ramos y presidente Alberto Pérez Dayan, y por mayoria de cuatro votos, con el voto
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en contra de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos en relacion con el articulo
151, ultimo parrafo.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccién I, 111, 113,
116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como en el segundo parrafo de articulo 9 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia y aisladas P./J. 121/99, 1.10.A. 120 A, P./J.
90/2006, 1a./d. 65/2007, 1a. XCVII/2007, 1a. CLXXI/2007, 2a./J. 24/2008, 1a.
XXXV/2010, 1a./d. 139/2012 (10a.) y 1a. CCLXXXI/2014 (10a.) citadas en esta
ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos X, noviembre de 1999, pagina 14, XIX, enero de
2004, pagina 1492, XXIV, julio de 2006, pagina 6, XXV, mayo de 2007, paginas 572
y 793, XXVI, septiembre de 2007, pagina 399, XXVII, febrero de 2008, pagina 530
y XXXI, marzo de 2010, pagina 933, y Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, enero de
2013, pagina 437, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
11 de julio de 2014 a las 8:25 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 8, Tomo |, julio de 2014, pagina 148,
respectivamente.

1. De conformidad con los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, inciso e€) y 83 de la Ley de Amparo;
10, fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi
como con el punto segundo, fraccion Ill, aplicado en sentido contrario y tercero del
Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece.

2. La sentencia recurrida se notificd personalmente a la parte quejosa el ocho de
septiembre de dos mil catorce, resultando que dicha notificacidn surtié efectos al dia
habil siguiente, esto es, el nueve de septiembre del mismo afio, de conformidad con
el articulo 31, fraccion Il, de la Ley de Amparo. En ese contexto, el plazo de diez
dias para la interposicion del recurso de revision, establecido en el articulo 86 del
mismo ordenamiento legal, transcurrio del diez al veinticinco, ambos de septiembre
de dos mil catorce; descontando, para tal efecto, los dias trece, catorce, veinte y
veintiuno, todos ellos de septiembre de dos mil catorce, al tratarse de sabados y
domingos, respectivamente, asi como los dias quince y dieciséis de septiembre del
propio mes y afno; los cuales se consideran inhabiles, en términos de los articulo 19
de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Por tanto, si el recurso de revisidn se interpuso el veinticuatro de septiembre de dos
mil catorce, es evidente que resulta oportuno.

3. Lo anterior, debido a que el recurso de revision fue interpuesto por la parte
quejosa, por conducto de su autorizado ********** g quien se le reconoci6 dicha
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personalidad en auto de trece de febrero de dos mil catorce, dictado por la Juez de
Distrito del conocimiento. (foja 89 del cuaderno de amparo)

4. Texto: "El hecho de que en el juicio de amparo contra leyes el quejoso pruebe a
través del recibo de pago de salarios o de la constancia fiscal relativa que el
empleador le retuvo el impuesto sobre la renta, no conduce a tener por ciertos los
actos de aplicacion y ejecucidn atribuidos a las autoridades hacendarias, ya que
para ello no solo debe advertirse la intervencion que éstas hubieren tenido en la
recaudacion del impuesto respectivo, sino que deben actuar en cumplimiento a las
normas reclamadas, es decir, deben hacer cumplir las obligaciones que dimanen de
ellas, aun en forma coactiva, sin que dicha retencion tributaria conlleve la aplicacién
0 ejecucion de la ley por parte de las autoridades, en tanto que el patron aplica la
norma sin intervencién de la autoridad fiscal y, por otra parte, si bien esta ultima
tiene facultades para recaudar la contribucion, no significa que haya ejecutado la
ley tributaria. De ahi que la demostracion de la retencion en el juicio de amparo no
desvirtua la negativa de los actos de aplicacion y ejecucion que manifesté la
autoridad hacendaria responsable al rendir su informe justificado, por lo que procede
sobreseer en el juicio de garantias unicamente respecto a tales actos, en términos
del articulo 74, fraccién IV, de la Ley de Amparo, mas no respecto de la ley
reclamada, porque la retencién es un acto de aplicacién que permite impugnaria.”.
Jurisprudencia 2a./J. 36/2008, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 683, registro
digital:169811.

5. Texto: "Conforme a los articulos 21, 22 y 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo,
una ley auto aplicativa puede ser combatida en dos diferentes momentos: a) dentro
de los 30 dias a partir de su entrada en vigor, y b) dentro de los 15 dias siguientes
al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso
de la resolucién o acuerdo que reclame, o al en que haya tenido conocimiento de
ellos. Ahora bien, la existencia de estos dos plazos para combatir la ley no significa
que simultaneamente puedan coexistir, pues tal circunstancia provocaria
inseguridad juridica. Por ello, si el quejoso impugna la ley a partir de su entrada en
vigor, el plazo sera el de 30 dias, pero si la combate con motivo de su primer acto
de aplicacion, el plazo sera de 15 dias en los términos destacados. En ese tenor, si
el quejoso combate la ley con motivo de su primer acto de aplicacion, pero la
demanda la presenta fuera del plazo de 15 dias aludido, el juicio de garantias resulta
improcedente por lo que hace al acto de aplicacion y, consecuentemente, también
lo sera por lo que respecta a la ley, sin que resulte valido pretender que en relacion
con esta ultima se aplique el plazo de 30 dias por tratarse de una ley auto aplicativa,
pues aun cuando tenga este caracter, el quejoso la combatié a través de su primer
acto de aplicacion.". Jurisprudencia 2a./J. 95/2005, Segunda Sala, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de
2005, pagina 328, registro digital: 177265.

6. Resuelta en sesion de dieciséis de abril de dos mil cuatro, por unanimidad de
cuatro votos de los Ministros: Margarita Beatriz Luna Ramos, Sergio Salvador
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Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y presidente Juan Diaz Romero.
Estuvo ausente el Ministro Genaro David Géngora Pimentel.

7. Texto: "La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que el primer
acto de aplicacion de una norma tributaria puede tener su origen tanto en la
actuacion de una autoridad que, en pleno ejercicio de sus facultades legales,
concretice la hipotesis normativa en perjuicio de un gobernado, como en la
actualizacion que de tal norma realice el propio contribuyente al cumplir con la
obligacion tributaria principal, o bien aquel particular que en auxilio de la
administracion publica la aplique, como es el caso de aquellos gobernados a
quienes se les encomienda la retencion de una contribucion a cargo de un tercero.
De conformidad con los articulos 110, 113 y 116 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y 26, fracciones | y I, del Codigo Fiscal de la Federacion, los patrones tienen
el caracter de auxiliares en la administracion publica federal en la recaudacién del
impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores, en tanto tienen la obligacion
de retener el causado por alguno o algunos de los conceptos que el citado
ordenamiento legal prevé como ingresos por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado, al momento de efectuar el pago correspondiente, asi como de hacer
enteros mensuales y realizar el calculo del impuesto anual a cargo de sus
empleados, y que por tal motivo son considerados como responsables solidarios de
estos hasta por el monto del citado tributo, es evidente que el acto en virtud del cual
el patron retiene por vez primera el impuesto causado por el o los conceptos que
preve la norma que el trabajador tilda de inconstitucional, constituye el primer acto
de aplicacion en su perjuicio y, por ende, es susceptible de generar laimprocedencia
del juicio de garantias por consentimiento tacito, en caso de que no la impugne
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que tuvo pleno conocimiento de
dicho acto, siempre y cuando en el documento respectivo se expresen los conceptos
respecto de los cuales se efectud la retencién y el sustento legal de tal actuacion,
cuestidon esta ultima que debe acreditarse fehacientemente.". Jurisprudencia 2a./J.
52/2004, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIX, mayo de 2004, pagina 557, registro digital: 181549.

8. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIII,
febrero de 2006, pagina 657, registro digital: 176048.

9. A partir de la foja 29 a 41 del expediente de amparo.

10. Texto: "Tomando en cuenta lo dispuesto en la tesis jurisprudencial 2a./J. 63/98,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, septiembre
de 1998, pagina 323, cuyo rubro es: "CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE
SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.", esta Suprema Corte de Justicia arriba a la
conclusion de que los agravios que se hagan valer dentro de los recursos que prevé
la Ley de Amparo no necesitan cumplir con formalidades rigidas y solemnes, ya
que, por una parte, los diversos preceptos de este ordenamiento que regulan los
referidos medios de defensa no exigen requisitos para su formulacion y, por otra, el
escrito a través del cual se hagan valer éstos debe examinarse en su conjunto, por
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lo que sera suficiente que en alguna parte de éste se exprese con claridad la causa
de pedir, sefalandose cual es la lesion o agravio que las respectivas
consideraciones le provocan, asi como los motivos que generan esta afectacion,
para que el organo revisor deba analizarlos; debiendo precisarse que esta
conclusion unicamente exime al recurrente de seguir determinado formalismo al
plantear los agravios correspondientes, mas no de controvertir el cumulo de
consideraciones que por su estructura logica sustentan la resolucién recurrida, o,
en su caso, las circunstancias de hecho que afectan la validez de esta ultima.".
Jurisprudencia P./J. 69/2000, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, agosto de 2000, pagina 5, registro digital:
191383.

11. Texto: "Para distinguir las leyes auto aplicativas de las heteroaplicativas
conviene acudir al concepto de individualizacion incondicionada de las mismas,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde
el momento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con
el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el
inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones
concretas de derecho. El concepto de individualizacidn constituye un elemento de
referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal
impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la condicion
consiste en la realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion, que bien puede revestir el caracter de administrativo o
jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo situan dentro
de la hipdtesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley
nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice condicidn
alguna, se estara en presencia de una ley auto aplicativa o de individualizacion
incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que
impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que
se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su
aplicacién, se tratara de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion
condicionada, pues la aplicacion juridica o material de la norma, en un caso
concreto, se halla sometida a la realizacién de ese evento.". Jurisprudencia P./J.
55/97, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, julio de 1997, pagina 5, registro digital: 198200.

12. Dicho criterio se encuentra contenido en los criterios P./J. 121/99 y P./J.
90/2006, de rubros: "ACTIVO. LA LEY QUE ESTABLECE EL IMPUESTO
RELATIVO CONTIENE DISPOSICIONES RELACIONADAS ENTRE Si, LO QUE
DA LUGAR A QUE QUIENES SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS DE SU
AUTOAPLICACION, TENGAN INTERES JURIDICO EN RECLAMAR
CUALQUIERA DE LOS PRECEPTOS QUE REGULAN EL SISTEMA ESPECIFICO
PREVISTO PARA LA CATEGORIA DE CONTRIBUYENTE QUE SE DEMOSTRO
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TENER." y "COSTO DE LO VENDIDO. LOS ARTICULOS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA REFORMADOS Y ADICIONADOS MEDIANTE EL
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10. DE
DICIEMBRE DE 2004, QUE ESTABLECEN DICHA DEDUCCION, CONSTITUYEN
UN SISTEMA JURIDICO INTEGRAL DE CARACTER AUTOAPLICATIVO, POR LO
QUE ES INNECESARIO QUE EL GOBERNADO SE SITUE EN CADA UNA DE LAS
HIPOTESIS QUE LO CONFORMAN PARA RECLAMARLO EN AMPARO
INDIRECTO."

13. Texto

14. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio
de 1997, pagina 43, registro digital: 198403.

15. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI,
marzo de 2000, pagina 35, registro digital: 192290.

16. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
marzo de 2007, pagina 334, registro digital: 173029.

17. Texto: "El principio de proporcionalidad, como instrumento metodoldgico, es un
procedimiento interpretativo para la resolucion de conflictos entre los contenidos
esenciales de las disposiciones normativas fundamentales, que encuentra asidero
constitucional en los diversos principios de igualdad e interdiccion de la arbitrariedad
0 exceso, previstos en los articulos 10., 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho principio opera principal, mas no exclusivamente,
cuando se aduce la violacion al principio de igualdad o equidad tributaria como
manifestacion especifica de éste, pues en ese caso se requiere llevar a cabo, en
primer lugar, un juicio de igualdad mediante la equiparacion de supuestos de hecho
que permitan verificar si existe 0 no un trato injustificado, esto a partir de un término
de comparacion, en la medida en que el derecho a la igualdad es fundamentalmente
instrumental y siempre se predica respecto de alguien o algo. Asi, para verificar si
el tratamiento desigual establecido por el legislador resulta constitucionalmente
valido, en segundo lugar, el principio de proporcionalidad se conforma de tres
criterios, de conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 55/2006, consistentes en: a)
que la distincidn legislativa persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente
valida; b) que la distincion establecida resulte adecuada o racional, de manera que
constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo perseguido, existiendo una
relacion de instrumentalidad medio-fin y, c¢) la distincion debe ser proporcional, es
decir, no es valido alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional. Ahora, en materia tributaria la Suprema Corte
consideré en la jurisprudencia 1a./J. 84/2006, que la intensidad del escrutinio
constitucional, a la luz de los principios democratico y de division de poderes, no es
de caracter estricto, sino flexible o laxo, en razén de que el legislador cuenta con
una amplia libertad en la configuracion normativa del sistema tributario sustantivo y
adjetivo, de modo que a fin de no vulnerar la libertad politica del legislador, en
campos como el mencionado, en donde la propia Constitucion establece una amplia
capacidad de intervencién y regulacioén diferenciada del Estado, considerando que,
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cuando el texto constitucional establece un margen de discrecionalidad en ciertas
materias, eso significa que las posibilidades de injerencia del Juez constitucional
son menores Yy, por ende, la intensidad de su control se ve limitada.
Consecuentemente, la aplicacion del principio de proporcionalidad por parte de la
Suprema Corte en su caracter de Tribunal Constitucional, implica que el
cumplimiento de los criterios que lo integran requiere de un minimo y no de un
maximo de justificacidn, es decir, basta que la intervencién legislativa persiga una
finalidad objetiva y constitucionalmente valida; la eleccion del medio para cumplir tal
finalidad no conlleva a exigirle al legislador que dentro de los medios disponibles
justifique cual de todos ellos cumple en todos los grados (cuantitativo, cualitativo y
de probabilidad) o niveles de intensidad (eficacia, rapidez, plenitud y seguridad),
sino unicamente determinar si el medio elegido es idoneo, exigiéndose un minimo
y no maximo de idoneidad vy, finalmente, debe existir una correspondencia
proporcional minima entre el medio elegido y el fin buscado que justifique la
intervencion legislativa diferenciada entre los sujetos comparables.". Tesis aislada,
1a. LIl1/2012 (10a.), Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro VII, Tomo 1, abril de 2012, pagina 882, registro digital:
2000683.

18. Lo anterior, con sustento en la tesis 1a. CLXXI1/2007, emitida por la Primera Sala,
de rubro: "RENTA. EL SISTEMA DE DEDUCCION DENOMINADO COSTO DE LO
VENDIDO QUE PREVE EL ARTICULO 29, FRACCION II, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, PARA LAS PERSONAS MORALES, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DE
2005)."

19. Texto: "La fraccion IV del articulo 31 constitucional impone la obligacion de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, pero sea cual fuere el criterio interpretativo que
se adopte, en la expresion ‘de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes’ tiene perfecta cabida no sélo la tasa progresiva, sino también la
proporcional, ya que el precepto constitucional en cita no prohibe la instauracién de
las tasas proporcionales, y menos aun consigna que soOlo mediante el
establecimiento de tasas progresivas se satisfagan los principios tributarios
contenidos en el mismo. Ello es asi, en razéon de que el pago de tributos en
proporcion a la riqueza gravada, se puede conseguir mediante la utilizacién de tasas
progresivas, pero también con tasas proporcionales, como sucede en el caso del
impuesto sobre la renta a cargo de las sociedades mercantiles, pues en la
composicion legal de la base gravable se tiene en cuenta, como ocurre en el
impuesto de que se trata, la distinta aptitud contributiva de la riqueza delimitada por
medio de los componentes que determinan el contenido econdmico del hecho
imponible. En tales condiciones, en el impuesto sobre la renta de las sociedades, el
respeto a la garantia de proporcionalidad exigida por el articulo 31, fraccion IV,
constitucional, se consigue en una primera fase, con la determinacion de la base
gravable del impuesto, a lo cual no conciernen los gastos indispensables de la
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negociacion; y después, con la aplicacion de la cuota del 35% sobre esa base
gravable que, independientemente de su monto, tendra siempre la caracteristica de
ser producto del capital y no del trabajo.". Jurisprudencia P./J. 31/97, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, mayo
de 1997, pagina 59, registro digital: 198695.

20. Texto: "La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que los gobernados deben concurrir al sostenimiento de las cargas
publicas en funcion de sus respectivas capacidades, de lo cual se sigue que quienes
mas aptitud o capacidad reportan, deben contribuir de forma diferenciada vy,
especificamente, en mayor medida. No obstante, los principios constitucionales de
la materia tributaria no permiten asumir que exista un sistema de tasas o tarifas
justas per se. Lo anterior, porque la determinacion de la justicia en la tributaciéon
debe considerar los siguientes elementos: a) que la determinacion de la tasa
maxima forma parte del ambito amplio de configuracion politica que el Tribunal
Constitucional debe reconocer al legislador tributario; b) que dicha determinacién
puede ser tomada considerando al sistema tributario en lo general, de tal manera
que la tasa o tarifa maxima del impuesto sobre la renta puede obedecer a la
definicion de la tasa aplicable en otros gravamenes; c) que el fenémeno financiero
publico no se agota en la propia recaudacion, sino que su analisis puede abarcar
también el aspecto relativo a la forma en que se distribuye el gasto publico; v,
finalmente, d) que el ‘sacrificio’ que la tributacion puede significar en cada caso es
un elemento eminentemente subjetivo, con base en el cual podrian llegar a
desprenderse postulados generales, mas no estructuras técnicas ni parametros de
medicidn que pretendan ser objetivos y aplicables en la practica. En tal virtud, se
concluye que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no otorga
elementos definitivos que permitan a este Alto Tribunal emitir un pronunciamiento
definitivo sobre la suficiencia o correccién del tipo tributario al que deba ajustarse el
gravamen. Por ello, el juicio relativo a la proporcionalidad del gravamen debe
limitarse a verificar si la tributacién se ajusta a la capacidad contributiva de los
gobernados, conforme a una banda -cuya apreciacion y medida corresponde al
propio legislador-, en la que el parametro mas bajo, en el cual no debe penetrar la
tributacion, es el minimo existencial o minimo vital que permite la subsistencia del
causante como agente titular de derechos y obligaciones en un Estado social y
democratico de derecho; mientras que el parametro maximo lo constituye la no
confiscatoriedad del gravamen, de tal suerte que no se agote el patrimonio del
causante o la fuente de la que deriva la obligacion tributaria. Esta deferencia al
legislador para la delimitacidn de los elementos integrantes de la tabla que contiene
la tarifa, obedece a la intencién de otorgar plena vigencia al principio democratico,
dado que las circunstancias que se han descrito reflejan la dificultad para lograr
consensos en torno a quiénes deben recibir el mismo trato frente a la ley, y quiénes
son lo suficientemente distintos para pagar mayores impuestos o recibir mas
beneficios. A juicio de este Alto Tribunal, son los procesos democraticos los
competentes para establecer tales distinciones.". Jurisprudencia 1a./J. 77/2011,
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Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 118, registro digital: 161233.

21. Para obtener la tasa impositiva efectiva, es decir, el porcentaje de ingreso
mensual a enterar como pago provisional, es necesario dividir el impuesto a pagar
entre el ingreso anual (base) y dicho resultado debe multiplicarse por cien para ser
expresado en porcentaje.

22. Texto: "Las normas juridicas que al establecer una tarifa para el pago de un
impuesto prevén una estructura de rangos y tasas en la cual el aumento en una
unidad del parametro de medicién de la base gravable, que provoca un cambio de
rango al rebasar su limite superior, conlleva un incremento en la tasa aplicable, que
eleva el monto a enterar de la contribucidn en una proporcion mayor a la que tiene
lugar en el renglon inferior, por un aumento de la misma cuantia de la base gravable,
no atienden a la capacidad contributiva de los gobernados, ni otorgan un trato
equivalente a los que realizan el mismo hecho imponible, pues al rebasar los
contribuyentes en una unidad el limite superior de un rango y quedar comprendidos
en el siguiente, les resulta un aumento considerable del impuesto a enterar,
proporcionalmente mayor al incremento de la suma gravada, y si se toma en cuenta
que la tarifa progresiva grava el hecho imponible en su totalidad y no solamente en
la porcion que exceda de cada rango, opera un salto cuantitativo en la tasa, lo que
implica un trato desigual en relacidn con los contribuyentes que se ubiquen en el
tope del rango inmediato inferior.". Jurisprudencia P./J. 90/99. Pleno. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre de 1999,
pagina 5, registro digital: 193366.

23. Todos ellos resueltos por unanimidad de cinco votos, con salvedades de la
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

De dichos asuntos derivo la tesis aislada 2a. CXXV/2007, cuyos rubro y texto son:
"RENTA. LAS TARIFAS CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 113 Y 177 DE LA
LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, EN RELACION CON LAS DEL NUMERAL
SEGUNDO, FRACCIONES 1 Y IlI, DE LAS DISPOSICIONES DE VIGENCIA ANUAL
DEL DECRETO DE REFORMAS A DICHA LEY, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE DICIEMBRE DE 2005, NO
TRANSGREDEN LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIAS (LEGISLACION VIGENTE EN 2006).-Las tarifas contenidas en los
referidos articulos estructuradas con rangos determinados segun el monto total de
ingresos, una cuota fija y una tasa para aplicarse sobre el excedente del limite
inferior, no transgreden los principios de proporcionalidad y equidad tributarias
contenidos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que de su aplicacion se advierte que son progresivas, pues
la diferencia de un peso entre un rango y otro se encuentra compensada con la
cuota fija establecida en las tablas sobre el excedente del limite inferior, evitando
con ello que el impuesto relativo se eleve de manera desproporcionada. En ese
tenor, el aumento en una unidad del parametro de medicion de la base gravable,
que provoca un cambio de rango al rebasar el limite superior y quedar comprendido
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en el siguiente, conduce a que a quien se beneficie con mayores ingresos tenga
mayor carga tributaria, ya que conforme aumenta el ingreso incrementa la alicuota
a pagar, esto es, tal incremento en el impuesto a pagar no genera una proporcion
mayor a la que tiene lugar en el renglon inferior, por un aumento de la misma cuantia
de la base gravable.". Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, septiembre de 2007, pagina 566, registro
digital: 171324.

24. Tesis aislada 1a. XXXVI/2010. Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 937.
25. Tesis aislada P. 1X/2013 (9a.). Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagina 141 «y en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de diciembre de 2013 a las
13:20 horas».

26. Tesis aislada 2a. XLVI/2013. Segunda Sala. Semanario Judicial de la
Federacioén y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, Tomo 1, julio de 2013, pagina
1125.

27. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada 1a. XXXV1/2010, emitida por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, cuyo rubro es: "RENTA. CONSTITUYE UN
TRIBUTO CEDULAR O ANALITICO CARACTERIZADO POR LA EXISTENCIA DE
UNA RELACION ENTRE EL TRATAMIENTO FISCAL Y LA FUENTE DE
INGRESO."

28. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1a. XXXV/2010, emitida por la Primera Sala,
cuyo rubro es: "PERDIDAS POR ENAJENACION DE ACCIONES. EL ARTICULO
149, FRACCIONES I Y Il DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, AL
PREVER QUE AQUELLAS SE DIVIDAN EN DISMINUIBLES Y ACREDITABLES,
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA."

29. Texto: "De una revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, necesariamente se llega a la
conclusién de que, en esencia, este principio exige que los contribuyentes de un
impuesto que se encuentran en una misma hipoétesis de causacion, deben guardar
una idéntica situacion frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica
que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del
gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas, que para
poder cumplir con este principio el legislador no solo esta facultado, sino que tiene
obligacioén de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de
que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a
determinadas clases o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en
bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y
que pueden responder a finalidades econémicas o sociales, razones de politica
fiscal o incluso extrafiscales.". Jurisprudencia P./J. 24/2000. Pleno. Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, marzo de 2000,
pagina 35, registro digital: 192290.

30. En sesion de ocho de junio de dos mil seis, por mayoria de seis votos de las
Ministras y Ministros Luna Ramos, Sanchez Cordero, Cossio Diaz, Gudifio Pelayo,
Valls Hernandez y Silva Meza; los Ministros Aguirre Anguiano, Diaz Romero,
Gdngora Pimentel, Ortiz Mayagoitia y Azuela Guitréon votaron en contra.

31. En sesion de quince de noviembre de dos mil seis, por unanimidad de cinco
votos de la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y los Ministros José
de Jesus Gudifio Pelayo, Sergio A. Valls Hernandez, Juan N. Silva Meza y José
Ramén Cossio Diaz.

32. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
febrero de 2007, pagina 638, registro digital: 173332.

33. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
septiembre de 2007, pagina 512, registro digital: 171345.

34. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, pagina 170, registro digital: 162889.

35. Resuelto en sesidn de siete de junio de dos mil doce, por unanimidad de cuatro
votos de la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
36. Resuelto en sesion de veintitrés de abril de dos mil catorce, por mayoria de tres
votos de los Ministros José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Jorge Mario Pardo Rebolledo, la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

37. Tesis aislada 1a. XXXVI/2010, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 937.
38. Tesis aislada P. IX/2013 (9a.), Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagina 141 «y
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de diciembre de 2013 alas 13:20
horas».

39. Tesis aislada 2a. LVI/2013 (10a.), Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, Tomo 1, julio de 2013, pagina
1125.

40. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 111, registro digital: 170585.

41. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
noviembre de 2006, pagina 29, registro digital: 173957.

42. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
septiembre de 2010, pagina 182, registro digital: 163769.

43. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIlI,
febrero de 2011, pagina 626, registro digital: 162712.

44. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 1, Tomo
I, diciembre de 2013, pagina 139, registro digital: 159818 «y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas».
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45, "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y
social, asi como en materia de informacién estadistica y geografica de interés
nacional."

46. "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. ..."

47. "Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes."

48. Jurisprudencia 2a./J. 1/2009, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, febrero de 2009, pagina 461.
De contenido siguiente: "El citado precepto establece esencialmente los principios
de la rectoria econdmica del Estado para garantizar el crecimiento econémico del
pais, o que se lograra mediante acciones estatales que alienten a determinados
sectores productivos, concedan subsidios, otorguen facilidades a empresas de
nueva creacion, concedan estimulos para importacidn y exportacion de productos y
materias primas y sienten las bases de la orientacion estatal por medio de un plan
nacional; sin embargo, no concede garantia individual alguna que autorice a los
particulares a exigir, a través del juicio de amparo, que las autoridades adopten
ciertas medidas para cumplir con tales encomiendas constitucionales, pues el
pretendido propdsito del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se dirige a proteger la economia nacional mediante acciones
estatales fundadas en una declaracion de principios contenida en el propio precepto
de la Ley Fundamental."

49. Jurisprudencia 1a./J. 39/2006, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 65.

50. Jurisprudencia 2a./J 71/2006, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, junio de 2006, pagina 215.

Esta ejecutoria se publico el viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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Hipdtesis.

El objeto de la presente tesina es el analizar la reforma al ultimo parrafo del articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que entré en vigor a partir del 01 de
enero de 2014 y que limita el monto deducible de las deducciones personales en la
determinacion de la base para el calculo del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio
para personas fisicas, a fin de concluir si la misma cumple con el principio de
proporcionalidad en relacién con el Derecho al Minimo Vital, afectando en su carga
impositiva a los sujetos pasivos de la obligacion (contribuyente), al momento de
limitar la aplicaciéon de las deducciones no estructurales que hasta antes de la

reforma del 11 de diciembre de 2013, no se contemplaba.

Toda vez que, si bien es cierto, es obligacion por disposicién constitucional el que
todos los mexicanos participemos y coadyuvemos al gasto del Estado mexicano, la
misma debe ser proporcional y equitativa, tal y como lo contempla el articulo 31
fraccién IV, que sefiala como obligacién de los mexicanos, contribuir para los gastos
publico, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Ante tal prerrogativa, el contribuir, coadyuvar, colaborar, aportar y técnicamente la
accion de tributar, o cubrir una obligaciéon con el Estado mediante el pago de
contribuciones, no implica que esta pueda ser en forma indiscriminada y arbitraria,
ya que los gobernados debe de contribuir al sostenimiento del gobierno en una
proporcion lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades; es decir, en

proporcioén al ingreso de que gozan bajo la proteccion del Estado.?

2 Ortega Carredn, Carlos Alberto, Derecho Fiscal, Editorial Porrua, Ciudad de México,
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Antecedentes.

De acuerdo con la informacion® emitida por el Servicio de Administracion Tributaria,
en el informe de gestion emitido en 2014, el incremento de tramites de devoluciones
por concepto de Impuesto Sobre la Renta en los ejercicios comprendidos en los
anos de 2007 al 2013, ha evolucionado de la siguiente manera; en 2007 se
promovieron (576,341) tramites, en 2008, (530,953), en 2009, (554,176); 2010,
(613,901); 2011, (649,243); 2012, (826,927); 2013, (1,135,630); lo anterior cobra
relevancia porque, en el proyecto de iniciativa que se envié para la reforma de 2014,
se justifica que la modificacion al articulo 151, ultimo parrafo del ordenamiento en
cita, en la reforma de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que entré en vigor el 01
de enero de 2014, era necesaria como consecuencia del incremento de
deducciones personales hechas valer en la declaracion del ejercicio en el calculo y
determinacion del Impuesto Sobre la Renta y como consecuencia un saldo a favor
que se traduce en devolucién de impuesto sobre la renta. Como podemos apreciar
resultaria obvio que a mayor incremento de tramites de presentacion de declaracion
de impuesto, mayor resultaria el numero de saldos solicitados en devolucién, tanto
es asi que el SAT en su Informe de Gestidn ha incluido las siguientes cifras, en el
ejercicio de 2007 se realizo la devolucién de saldo a favor de ISR en cantidad de
(monto en millones de pesos), $21,175; en 2008 un monto de $19,605; en 2009 un
monto de $30,349; en 2010, un monto de $25,922; en 2011 un monto de $25,827;
en 2012 un monto de $33,910; en 2013 un monto de $28,234.

Lo anterior no puede presentarse sin incluir el padron del Registro Federal de
Contribuyentes personas fisicas, el cual ha evolucionado de la siguiente manera,

(cifra en millones), en 2007, personas fisicas Asalariadas 14.4 y personas fisicas

3

http://www.sat.gob.mx/transparencia/transparencia focalizada/Documents/itg2014 t4/Informe Gestion.p
df

I\_/Ialdonado, J. M. (2017). Derecho Fiscal. Mexico: Editorial Porrta S.A de C.V.

SAT. (s.f.).
http://www.sat.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/Documents/itg2014_t4/!
nforme_Gestion.pdyf.
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9.0; en 2008 personas fisicas Asalariadas 14.6 y personas fisicas 10.1; en 2009
personas fisicas Asalariadas 16.5 y personas fisicas 10.6; 2010 personas fisicas
Asalariadas 20.6 y personas fisicas 11.6; 2011 personas fisicas Asalariadas 23.5y
personas fisicas 12.1; 2012 personas fisicas Asalariadas 24.5 y personas fisicas

12.4; 2013 personas fisicas Asalariadas 25.8 y personas fisicas 14.3.

Ahora bien, resulta importante sefalar que el capitulo IX de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en el que se incluye el articulo 176, relativo a las deducciones
personales, hasta 2013 no contemplaba ninguna limitante en el monto a deducir,

mismos conceptos que a continuacion se citan para pronta referencia:
Articulo 176.# (Vigente en 2013).

Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los sefialados
en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las

siguientes deducciones personales:

. Los pagos por honorarios médicos y dentales, asi como los gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente para si, para su conyuge o
para la persona con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no perciban
durante el afo de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo general del area geografica del

contribuyente elevado al afio.

Il Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afio, efectuados

para las personas sefialadas en la fraccion que antecede.

4 http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/normatividad/Paginas/Leyes Fiscales.aspx
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Los donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos

previstos en esta Ley y en las reglas generales que para el efecto

establezca el Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en

los siguientes casos:

a)

b)

d)

f)

A la Federacion, a las entidades federativas o a los municipios, asi
como a sus organismos descentralizados que tributen conforme al

Titulo Il de la presente Ley.

A las entidades a las que se refiere el articulo 96 de esta Ley.

A las entidades a que se refieren los articulos 95, fraccion XIX'y 97 de

esta Ley.

A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, Xl y
XX del articulo 95 de esta Ley y que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 97 de la misma Ley, salvo lo dispuesto en

la fraccion | del mismo articulo.

A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan

con los requisitos del articulo 98 de esta Ley.

A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracion Tributaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y dara a conocer en su pagina electrénica de Internet los datos de las
instituciones a que se refieren los incisos b), ¢), d) y e) de esta fraccion que reunan

los requisitos antes sefalados.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza seran deducibles

siempre que sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que
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tengan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos
de la Ley General de Educacion, se destinen a la adquisicion de bienes de inversion,
a la investigacion cientifica o desarrollo de tecnologia, asi como a gastos de
administracion hasta por el monto, en este ultimo caso, que sefale el Reglamento
de esta Ley; se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas, conforme a las
reglas generales que al efecto determine la Secretaria de Educacién Publica, y
dichas instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o integrantes en

los ultimos cinco anos.

El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion sera deducible hasta
por una cantidad que no exceda del 7% de los ingresos acumulables que sirvan de
base para calcular el impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el
ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se efectue la deduccién, antes de

aplicar las deducciones a que se refiere el presente articulo.

\A Los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos
hipotecarios destinados a casa habitacion contratados, con los integrantes
del sistema financiero y siempre que el monto del crédito otorgado no
exceda de un millén quinientas mil unidades de inversion. Para estos
efectos, se consideraran como intereses reales el monto en el que los
intereses efectivamente pagados en el ejercicio excedan al ajuste anual
por inflacion del mismo ejercicio y se determinara aplicando en lo
conducente lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 159 de esta Ley,

por el periodo que corresponda.

Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el parrafo anterior,
deberan informar por escrito a los contribuyentes, a mas tardar el 15 de
febrero de cada ano, el monto del interés real pagado por el contribuyente
en el ejercicio de que se trate, en los términos que se establezca en las

reglas que al efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.
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Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente en la
subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, en los términos de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro o a las cuentas de planes
personales de retiro, asi como las aportaciones voluntarias realizadas a la
subcuenta de aportaciones voluntarias, siempre que en este ultimo caso
dichas aportaciones cumplan con los requisitos de permanencia
establecidos para los planes de retiro conforme al segundo parrafo de esta
fraccidon. El monto de la deduccién a que se refiere esta fraccidon sera de
hasta el 10% de los ingresos acumulables del contribuyente en el ejercicio,
sin que dichas aportaciones excedan del equivalente a cinco salarios

minimos generales del area geografica del contribuyente elevados al afio.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes personales de
retiro, aquellas cuentas o canales de inversion, que se establezcan con el
unico fin de recibir y administrar recursos destinados exclusivamente para
ser utilizados cuando el titular llegue a la edad de 65 afos o en los casos
de invalidez o incapacidad del titular para realizar un trabajo personal
remunerado de conformidad con las leyes de seguridad social, siempre
gue sean administrados en cuentas individualizadas por instituciones de
seguros, instituciones de crédito, casas de bolsa, administradoras de
fondos para el retiro o sociedades operadoras de sociedades de inversiéon
con autorizacion para operar en el pais, y siempre que obtengan

autorizacion previa del Servicio de Administracion Tributaria.

Cuando los recursos invertidos en las subcuentas de aportaciones
complementarias de retiro, en las subcuentas de aportaciones voluntarias
0 en los planes personales de retiro, asi como los rendimientos que ellos
generen, se retiren antes de que se cumplan los requisitos establecidos
en esta fraccion, el retiro se considerara ingreso acumulable en los

términos del Capitulo IX de este Titulo.

129



En el caso de fallecimiento del titular del plan personal de retiro, el
beneficiario designado o el heredero, estaran obligados a acumular a sus
demas ingresos del ejercicio, los retiros que efectue de la cuenta o canales

de inversidn, segun sea el caso.

VL. Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o
independientes de los servicios de salud proporcionados por instituciones
publicas de seguridad social, siempre que el beneficiario sea el propio
contribuyente, su conyuge o la persona con quien vive en concubinato, o

sus ascendientes o descendientes, en linea recta.

VIl. Los gastos destinados a la transportacion escolar de los descendientes en
linea recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las
disposiciones legales del area donde la escuela se encuentre ubicada o
cuando para todos los alumnos se incluya dicho gasto en la colegiatura.
Para estos efectos, se debera separar en el comprobante el monto que

corresponda por concepto de transportacion escolar.

VIIl. Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal

subordinado, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Para que procedan las deducciones a que se refieren las fracciones | y Il que
anteceden, se debera comprobar, mediante documentacién que reuna requisitos
fiscales, que las cantidades correspondientes fueron efectivamente pagadas en el
afo de calendario de que se trate a instituciones o personas residentes en el pais.
Si el contribuyente recupera parte de dichas cantidades, unicamente deducira la

diferencia no recuperada.
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Ahora bien, el 26 de diciembre de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, DECRETO® que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa; el cual dentro del Considerando, sehala
Que el 30 de marzo de 2012 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
"Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa", el cual tuvo como principal objetivo concentrar de
manera clara y sencilla en un solo instrumento juridico los diversos decretos
emitidos por el Ejecutivo Federal, que establecieron beneficios fiscales en materia
de impuestos internos, a efecto de permitir identificarlos facilmente, contribuyendo
a dar certidumbre juridica a los contribuyentes; considerando entre otros, que el
Ejecutivo Federal, con la intencién de procurar el acceso a la educacion de las
familias mexicanas, estima oportuno mantener el estimulo por los pagos por
servicios de ensefianza correspondientes a los tipos de educacion basico y medio
superior, incluso sin tomarlo en cuenta para el limite global de las deducciones
personales establecido en la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta;

Ahora bien, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefiala en su articulo 1°.

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del

impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que

sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento

permanente.

M. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de

fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un

5 http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=53280288&fecha=26/12/2013
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establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos

ingresos no sean atribuibles a éste.

En el presente analisis vamos a enfocarnos unicamente a la obligaciéon de
determinar el ISR del ejercicio a cargo de las personas fisicas; obligacion que se

encuentra contenida dentro del articulo 150.

Articulo 150. Las personas fisicas que obtengan ingresos en un ano de calendario,
a excepcion de los exentos y de aquéllos por los que se haya pagado impuesto
definitivo, estan obligadas a pagar su impuesto anual mediante declaracién que

presentaran en el mes de abril del afio siguiente, ante las oficinas autorizadas.

Para tal efecto aplicaran el procedimiento contenido en el articulo 151 del mismo

ordenamiento.

Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando,
a los ingresos obtenidos conforme a los Capitulos I, Ill, IV, V, VI, VIIl y IX de este
Titulo, después de efectuar las deducciones autorizadas en dichos Capitulos, la
utilidad gravable determinada conforme a las Secciones | o Il del Capitulo |l de este
Titulo, al resultado obtenido se le disminuira, en su caso, las deducciones a que se
refiere el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la

siguiente:

(Tarifa).

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingresos por los que no se esté

obligado al pago del impuesto y por los que ya se pagé impuesto definitivo.

Contra el impuesto anual calculado en los términos de este articulo, se podran

efectuar los siguientes acreditamientos:
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. El importe de los pagos provisionales efectuados durante el ano de

calendario.

Il El impuesto acreditable en los términos de los articulos 5, 140 y 145,

penultimo parrafo, de esta Ley.

En los casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que la
cantidad que se acredite en los términos de este articulo, unicamente se podra
solicitar la devolucién o efectuar la compensacion del impuesto efectivamente
pagado o que le hubiera sido retenido. Para los efectos de la compensacion a que
se refiere este parrafo, el saldo a favor se actualizara por el periodo comprendido
desde el mes inmediato anterior en el que se presento la declaracién que contenga

el saldo a favor y hasta el mes inmediato anterior al mes en el que se compense.

Como hemos podido observar en el presente analisis, el ejecutivo ha incrementado
los conceptos deducibles en la determinacion de la base para el calculo y
determinacion del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio, mediante decreto antes
citado, lo cual pudiera presumirse que traera como consecuencia un beneficio
mayor al contribuyente al momento de determinar el impuesto a cargo; situacion

que corroboraremos con un simple calculo, el cual a continuacion se detalla.
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Caso Practico.

A efectos de ejemplificar el efecto de la reforma del articulo 151 ultimo parrafo de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a continuacién, desarrollare un ejemplo en el
calculo del Impuesto del ejercicio con la mecanica en la determinaciéon antes y

después de la reforma.

El calculo que a continuacion se presente, corresponde a una persona fisica

con Régimen de Salarios. (antes de la Reforma).

Area geografica
Ingresos exentos por salarios vigentes en A
2013
64.76
Aguinaldo 30 VSMGAGC ¢ 1,942.80
PTU 15 VSMGAGC 971.40
Prima vacacional 15 VSMGAGC 971.40

Datos obtenidos de la constancia de percepciones y retenciones del trabajador

Total de ingresos por salarios $1,396,373.00
*Gratificacion anual (aguinaldo) 126,410.00
*Prima vacacional 3,832.00
*Participacion de utilidades (PTU) 0.00
*Otros ingresos exentos 13,283.00

*Estas cantidades ya se encuentran incluidas en el total de ingresos por salarios

Retencion del ISR 370,486.00
Subsidio para el empleo correspondiente en el ejercicio 0.00
Subsidio para el empleo entregado (diferencias) en el ejercicio 0.00

6 VSMGAGC = Veces el Salario Minimo General del Area Geogréfica del Contribuyente.
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IDE recaudado 0.00

Deducciones personales

Honorarios Médicos y Dentales $ 30,000.00
+ Compra de Lente Opticos Graduados 2,500.00
+ |Gastos Funerales® 23,637.40
+  [Donativos® 96,816.30
+ Intereses reales efectivamente pagados por créditos hipotecarios 7000.00

para casa habitacion.®

+ Primas por seguros de Gastos Médicos 10,000.00

+ Aportaciones complementarias de retiro para planes personales de 0.00

retiro o la subcuenta de aportaciones voluntarias

+ | Transporte escolar obligatorio" 0.00

(=) [Total de deducciones personales $ 169,953.70

Pagos por servicios educativos

Pagos por servicios educativos a nivel preescolar’? 14,200.00

+ Pagos por servicios educativos a nivel Primaria 12,900.00
+ |Pagos por servicios educativos a nivel Secundaria 19,900.00
+ Pagos por servicios educativos a nivel Bachillerato. 24,500.00
(=) |Total de pagos por servicios educativos '3 $ 71,500.00

7 El contribuyente no realizo ni le realizaron depdsitos en efectivo mayores a 15,000.00 en cada uno de

los meses del 2013.
8 1 SMGA del drea Geografica del Contribuyente elevado al afio.
9 Sin exceder de 7% de los ingresos acumulables que sirvan de base para calcular el ISR a cargo del
contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a aquel en que se efectué la deduccién. Del 4% cuando se
realicen donativos a favor de la Federacién, entidades federativas, municipios o de sus organismos
descentralizados. Sin que en ningun caso exceda del 7%.
10Sin exceder de setecientas cincuenta mil unidades de inversién.
1 Obligatoriedad de conformidad con el 269 del RLISR
12 El monto que se puede disminuir en la declaracién anual del ISR para nivel preescolar es hasta 14,200.00 de
conformidad con lo establecido en el “Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas
de simplificacién administrativa”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de marzo de 2012.
13 http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5328028&fecha=26/12/2013
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Determinacién de los ingresos exentos por salarios

Gratificacidon anual exenta (*64.76 x 30) 1,943.00
(+) |Prima vacacional exenta (*64.76 x 15) 971.00
(+) |Otros ingresos exentos 10,369.00
(=) |Total de ingresos exentos por salarios $ 13,283.00
*Salario minimo vigente en 2013 en el area geografica "A" 64.76
Determinacién de los ingresos acumulables por
salarios
Total de ingresos por salarios 1,396,373.00
(-) |Total de ingresos exentos por salarios 13,283.00
(=) |[Total de ingresos acumulables por salarios $
1,383,090.00
Determinacién de la base del ISR para el ejercicio
2013
Total de ingresos acumulables por salarios 1,383,090.00
(-) |Total de deducciones personales 169,953.70
(-) |Total de pagos por servicios educativos 71,500.00
(=) |(Base del ISR $
1,141,636.30
Determinacién del ISR del ejercicio 2013
(Articulo 177 de la LISR)

Base del ISR $
1,141,636.30
(-) [Limite inferior 14 392,841.97

14 http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5283867&fecha=31/12/2012
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(=) |Excedente del limite inferior 748,794.33
(x) [|Por ciento aplicable sobre el excedente del limite inferior 30.00%
(=) |Impuesto marginal 224.638.29

(+) [Cuota fija 73,703.40
(=) [ISR determinado 298.341.69
(-) |Subsidio para el empleo correspondiente en el ejercicio 0.00
(=) |[ISR causado del ejercicio 298,341.69
(-) |Retencion del ISR 370,486.00
(=) [ISR acargo en el ejercicio 2013 (-)$72,144.30

+

2. Tarifa para el calculo del impuesto correspondiente al gjercicio de 2013

Limite inferior Limite superior Cuota fija Por ciento para aplicarse

sobre el excedente del
limite inferior

$ $ %
0.01 5,952.84 0.00 1.92
5,952.85 50,524.92 114.24 6.40
50,524.93 88,793.04 2,.966.76 10.88
88,793.05 | 103,218.00 7,130.88 16.00
103,218 01 123,680 20 9 438 60 17.92
123,680 21 249,243 48 13,087 44 2136
249 243 49 392 841 96 39,029 04 2352
392 841 97 En adelante 73,703 40 3000

El calculo que a continuacion se presente, corresponde a una persona fisica

con Régimen de Salarios, ejercicio 2014.

Area geografica
Ingresos exentos por salarios vigentes en A
2014
67.29
Aguinaldo 30 VSMGAGC ™® 2019.00
Prima vacacional 15 VSMGAGC 1009.00

5 V'SMGAGC = Veces el Salario Minimo General del Area Geografica del Contribuyente.
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Datos obtenidos de la constancia de percepciones y retenciones del trabajador

Total de ingresos por salarios $

1,396,373.00
*Gratificacion anual (aguinaldo) 126,410.00
*Prima vacacional 3,832.00
*Participacion de utilidades (PTU) 0.00
*Otros ingresos exentos 5050.00

*Estas cantidades ya se encuentran incluidas en el total de ingresos por salarios

Retencion del ISR 370,486.00
Subsidio para el empleo correspondiente en el ejercicio 0.00
Subsidio para el empleo entregado (diferencias) en el ejercicio 0.00
IDE recaudado 6 0.00

Deducciones personales

Honorarios Médicos y Dentales $ 30,000.00
+ Compra de Lente Opticos Graduados 2,500.00
+ [Gastos Funerales'’ 23,637.40
+ | Donativos'® 96,816.30
+ Intereses reales efectivamente pagados por créditos hipotecarios 7000.00

para casa habitacion.’®

+ Primas por seguros de Gastos Médicos 10,000.00

+ Aportaciones complementarias de retiro para planes personales de 0.00

retiro o la subcuenta de aportaciones voluntarias

16 El contribuyente no realizé ni le realizaron depdsitos en efectivo mayores a 15,000.00 en cada uno de
los meses del 2013.

171 SMGA del drea Geografica del Contribuyente elevado al afio.

18 Sin exceder de 7% de los ingresos acumulables que sirvan de base para calcular el ISR a cargo del
contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a aquel en que se efectué la deduccién. Del 4% cuando se
realicen donativos a favor de la Federacidn, entidades federativas, municipios o de sus organismos
descentralizados. Sin que en ningln caso exceda del 7%.

19Sin exceder de setecientas cincuenta mil unidades de inversién.
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+ | Transporte escolar obligatorio? 0.00
(=) [Total de deducciones personales $ 169,953.70
Pagos por servicios educativos
Pagos por servicios educativos a nivel preescolar?! 14,200.00
+ Pagos por servicios educativos a nivel Primaria 12,900.00
+ |Pagos por servicios educativos a nivel Secundaria 19,900.00
+ Pagos por servicios educativos a nivel Bachillerato. 24,500.00
(=) |Total de pagos por servicios educativos 22 $ 71,500.00
Determinacién de los ingresos exentos por salarios
Gratificacion anual exenta (*67.29 x 30) 2019.00
(+) |Prima vacacional exenta (*67.29 x 15) 1,009.00
(+) |Otros ingresos exentos 5050.00
(=) |Total de ingresos exentos por salarios $ 8078.00
*Salario minimo vigente en 2014 en el area geografica "A" 67.29
Determinacién de los ingresos acumulables por
salarios
Total de ingresos por salarios $1,396,373.00
(-) |Total de ingresos exentos por salarios 8078.00
(=) |[Total de ingresos acumulables por salarios $
1,388,295.00

20Opligatoriedad de conformidad con el 269 del RLISR
21 El monto que se puede disminuir en la declaracidon anual del ISR para nivel preescolar es hasta 14,200.00 de
conformidad con lo establecido en el “Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas
de simplificacién administrativa”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de marzo de 2012.
22 http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5328028&fecha=26/12/2013
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Determinacién de la base del ISR para el ejercicio

1

2014
Total de ingresos acumulables por salarios $1,388,295.00
(-) |Total de deducciones personales?? (5 SMVA 122,804.25) (15% total 122,804.25
ingresos 138,683.25). Total de deducciones $169,953.70
(-) |Total de pagos por servicios educativos 71,500.00
(=) |(Base del ISR $

,193,990.75

Determinacion del ISR del ejercicio 2014
(Articulo 177 de la LISR)

Base del ISR 1,193,990.75

(-) |Limite inferior?4 1,000,000.01
(= Excedente del limite inferior 193,990.74
(x) [Por ciento aplicable sobre el excedente del limite inferior 34.00%
=) |Impuesto marginal 65,956.51
(+) |Cuota fija 260,850.85
(= ISR determinado 326,807.66
(-) |Subsidio para el empleo correspondiente en el ejercicio 0.00
(= ISR causado del ejercicio 326,807.66
(-) |Retencion del ISR 370,486.00
(= ISR a cargo en el ejercicio 2014 (-)$43,678.34

2 En estricto apego a lo sefialado en el art. 151 dltimo péarrafo de la LISR vigente a partir del 01 de enero de
2014, las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco salarios minimos generales elevados al afio, o del 15 %
del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquellos por los que no se paga el impuesto.

24 http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5328810&fecha=03/01/2014
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1. Tarifa para el calculo del impuesto correspondiente al ejercicio 2014.

Limite inferior Limite superior Cuota fija Por ciento para aplicarse sobre
el excedente del limite inferior
$ $ 5 %

0.01 5,952 84 0.00 192
5952.85 50,524.92 114.29 6.40
50,524.93 88,793.04 2,966.91 10.88
88,793.05 103,218.00 7,130.48 16.00
103,218.01 123,680.20 9,438.47 17.92
123,580.21 249243 .48 13,087.37 21.36
248,243 .49 392,841.96 39,929 .05 2352
39284197 750,000.00 73,703 41 30.00
750,000.01 1,000,000.00 180,850.82 32.00
1,000,000.01 3,000,000.00 260,850.81 34.00
3,000,000.01 En adelante 940,850.81 35.00

Como se puede apreciar en el ejemplo que se ha compartido, no solo se han
incrementado los conceptos de deducciones, sino que adicionalmente se

incrementd el porciento para la determinacion del impuesto.
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Desarrollo.

En la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta,
el ejecutivo sostuvo, que la Ley del ISR, ha permitido disminuir la base gravable que
se utiliza para la determinacién del impuesto del ejercicio de las personas fisicas,
considerando en el calculo conceptos de gastos de tipo personal, lo que significa
que adicional a las deducciones a que tiene derecho por la actividad que realiza,
refiriéndonos a las deducciones estructurales?® la cuales Juan Manuel Ortega
Maldonado, define como aquellas que tienen como funcién , subjetivizar el
gravamen, adecuandolo a las circunstancias especiales del contribuyente, que por
regla general, el legislador debe reconocer en acatamiento al principio de
proporcionalidad tributaria para que el impuesto resultante se ajuste a la capacidad
contributiva de los causantes, disminuciones que se realizan y no suponen una
disminucidén en los recursos del erario, pues el Estado unicamente dejaria de
percibir ingresos a los que formalmente parece tener acceso, pero que
materialmente no le corresponden; aplica en forma adicional las No estructurales,
las cuales el autor antes referido, reconoce como beneficios, las cuales tienen una
finalidad especifica, ya sea propia de la politica fiscal del Estado o de caracter extra
fiscal, producto de una sancion positiva prevista, la cual significa la no obtencion de
un ingreso publico a consecuencia de concesiones de beneficios fiscales,

orientados a logros de la politica econémica o social en razén de interés publico.

Situacion que reconoce el ejecutivo, al senalar que frecuentemente trae como
consecuencia la determinacion de un saldo a favor en relaciéon con el impuesto
pagado o retenido en forma provisional, Io que ha permitido en los ultimos afios, que
este tipo de deducciones se haya incrementado significativamente entre 2003 y
2011, en un monto de 270%, obteniendo como consecuencia saldos a favor,
situacion que obedece al incremento en el monto deducible, asi como a la aplicacién

de nuevos conceptos deducibles, como el pago de colegiaturas

Ante tales circunstancias y con el fin de aumentar la recaudacion, segun lo exponen

en la justificacion o exposicibn de motivos y optimizar la distribucion de los

25 Ortega Maldonado, Juan Manuel, Derecho Fiscal, Editorial Porrta, Ciudad de México
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beneficios tributarios y dar mayor progresividad al ISR de las personas fisicas, se
propuso limitar el monto maximo de las deducciones personales realizadas por una
persona fisica al afio o a la cantidad que resulte menor entre el 10 % del ingreso
anual total del contribuyente, incluyendo ingresos exentos, y un monto equivalente
a 2 salarios minimos anuales correspondientes al area geografica del Distrito
Federal. Cabe mencionar que en el proyecto que se aprob6 el comparativo se
realiza con un monto equivalente a cuatro salarios minimos generales elevados al

afio del area geografica del contribuyente.

Con esta medida se pretendio lograr un sistema mas progresivo y justo, toda vez
que el beneficio que otorgan las deducciones personales se concentran en forma

desproporcionada en aquellos contribuyentes de mayor capacidad econdmica.

Las estadisticas disponibles muestran que mientras los contribuyentes del primer
decil de ingreso obtienen sdélo 0.4% del total del beneficio, los del décimo decil

obtienen alrededor del 87%.

Lo anterior, es el resultado de la alta concentracién del gasto en los bienes y
servicios deducibles, asi como del hecho de que sdlo las personas con ingresos
superiores a 400 mil pesos (art.97 LISR),*® estan obligadas a presentar su
declaracion anual, mientras que en su mayoria las personas con ingresos menores
a la cantidad mencionada no la presentan, con lo que no ejercen su derecho aun

cuando hubieran podido aplicar deducciones personales.

En tales condiciones podemos ver claramente que la reforma al articulo 151 ultimo
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ha establecido, como deducciones
personales, hasta el monto equivalente al diez por ciento del total de sus ingresos,
salvo que el contribuyente al momento de determinar el diez por ciento del total de

sus ingreso, supere los cuatro salarios minimos generales elevados al afo, del area

26 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR 301116.pdf
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geografica correspondiente, en tal circunstancia solo podra deducir como cantidad

maxima el equivalente a esos cuatro salarios minimos generales elevados al ano.

Como se ha plasmado hasta este momento la ley reconoce dos tipos de
deducciones, las estructurales y las no estructurales, las primeras vinculadas a la
utilidad aquellas que se autorizan como costo de producir el ingreso, a contrarius
sensus, las no vinculadas a los costos de produccion del ingreso, no deben ser
consideradas como deducible, por no estar vinculadas intimamente con la intencion
de producir ingresos, o bien, para preservar un flujo en la generacién de ingresos.
A menos que de que se traten de aquellas que aun y cuando no estan vinculadas
con los fines de la empresa, pueden eventualmente aplicarse como deduccion,
cuando les otorgue el caracter de deducibles el creador de la norma, (las no

estructurales o personales).

En este sentido podemos desprender de lo anterior que las deducciones
estructurales son aquellas que son necesarias para generar el ingreso del
contribuyente, la cuales deben ser reconocidas por el legislador, sin que su
autorizacion en la normatividad pueda equipararse con concesiones graciosas,
pues se trata de un exigencia del principio de proporcionalidad en materia tributaria,
en su aplicacion de salvaguardar que la capacidad contributiva idonea para
concurrir al sostenimiento de los gastos publicos, se identifique con la renta neta de

los causantes.

Entendiendo que el principio de proporcionalidad en materia tributaria segun lo
sostiene Adolfo Arrioja Vizcaino?’, en su libro de Derecho Fiscal, que para que un
tributo en verdad sea proporcional, debera afectar los patrimonios de los sujetos
pasivos desigualmente en funcién de sus respectivas capacidades econémicas. Es

decir, el impacto fiscal debera ser cualitativamente mas fuerte en el caso de los

27 Arrioja Vizcaino, Adolfo; Derecho Fiscal, Coleccidon Textos Universitarios, Editorial Themis, Ciudad de
México
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contribuyentes que obtengan mayores ingresos y cualitativamente menor en los que

obtengan menores ingresos.

En otras palabras la contribucién debera ser exigible de forma mas elevada en los
casos de mayor ganancia y menos elevada a los que menos ingresos obtengan, asi
pues el Principio de Proporcionalidad se traduce no solo a que los contribuyentes
deban contribuir al sostenimiento del Estado en una misma proporcién , si no que
esta debe de estar determinada a su capacidad econdémica, incidiendo de forma
cualitativa y por igual a todas la fuentes de riqueza disponibles en el pais de que se

trate como por ejemplo, Utilidades de la empresa, salarios, honorarios, etc.

La atencion al principio de proporcionalidad debe traer como consecuencia el
gravar cualitativamente los ingresos de los contribuyentes, aplicandoles diferentes
tasas, dependiendo de la capacidad econdmica de los mismos; lo que trae como
consecuencia una distribucidon de la carga tributaria, a las diferentes fuentes de
riqueza; ya que permite establecer tasas impositiva proporcionales y razonables al
ingreso, utilidad o rendimientos obtenidos por el contribuyente. Permitiendo con esto
la correcta aplicacion entre las cuotas, tasas, o tarifas previstas en las leyes
tributarias y la capacidad econdmica de los sujetos pasivos por ellas gravadas, en
otras palabras, radica, medularmente, en que los sujetos obligados, deben contribuir
a los gastos publicos en funcién de su respetiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos
y reducidos recursos, expresados en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los contribuyentes que debe
ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o
menos sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que

proceda, y que debe encontrarse en proporciona a los ingresos obtenidos.
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Situacion que se materializa al momento de reconocer la disminucion de los gastos
en los que se incurre para la obtencién del ingreso que corresponde a la actividad

que realiza un contribuyente.

En tales condiciones los gastos en que incurra un contribuyente que no esté
vinculadas a los costos de produccién del ingreso, no deben ser consideradas como

deducibles.

Situacion que no se aprecia en la existencia de las erogaciones o gastos no
estructurales como son las deducciones personales, ya que las mismas son
desembolsos efectuados con motivo de consumo personal, sea por su origen, por
su proposito o por su efecto, mismas que no son necesarias e indispensables para
generar el ingreso del causante, ya que el caracter de deducibilidad es otorgada o
reconocida por el legislador y obedece a razones sociales econdmicas o

extrafiscales.

A fin de comprender de mejor manera el concepto de fines extrafiscales, debemos
de aclarar que existe la creacidon de categorias o distinciones entre contribuyentes
que aun y cuando parecieran que se encuentran ante la mismas situacion fiscal, se
les otorga beneficios que pudieran justificar el no cumplimiento al contenido del
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Mexicana en lo que a equidad se refiere,
sin embargo, tal y como lo sefiala en su libro Alil Alvarez Alcala?® al citar la Sentencia
de Amparo en Revision ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que ha

definido al mismo mediante la emision de los siguientes conceptos:

e Las contribuciones pueden servir como instrumentos eficaces de

politica financiera, econdmica y social que el Estado que el estado

2 Alvarez Alcald, Alil, Lecciones de Derecho Fiscal, Textos Juridicos Universitarios, Editorial Oxford, Ciudad
de México
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tenga interés en impulsar (fines extrafiscales), adicionalmente a su
propdsito fundamental., el recaudatorio para sufragar gasto publico.

e El fin extrafiscal, entonces, es valido * mientras no se violen los
principios constitucionales rectores de los tributos™.

e Entodo caso, el legislador debera reflejar la voluntad de que cierta
contribucion cumpla con un fin extrafiscal en el proceso de creacion
de la norma, excepto en “casos excepcionales en que el érgano de
control advierta que la contribucion esta encaminada a proteger o
ayudar a clases marginales, en cuyo caso el fin extrafiscal es
evidente.”

e En materia de equidad, un fin extrafiscal puede justificar un
tratamiento  diferenciado entre distintas categorias de
contribuyente. Esto es lo opuesto a la creacidn de categorias
“caprichosas”. Por tanto, una contribucion puede considerarse

equitativa sus diferenciaciones se basan en fines extrafiscales”.

En resumen, los fines extrafiscales pueden encontrar la justificacion al trato
diferenciado de contribuyentes en situaciones comparables siempre que se cumpla
con ciertas condiciones, como que el trato generado por la legislacién fiscal sea un

medio apto para conducir al objetivo de politicas publicas deseado por el Estado.

Y que ha quedado ya resuelto en el siguiente criterio:

DEDUCCIONES. CRITERIOS PARA DISTINGUIR LAS DIFERENCIAS ENTRE
LAS CONTEMPLADAS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A LA
LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA CONSAGRADO
EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De la interpretacion
sistematica de la Ley del Impuesto sobre la Renta pueden observarse dos tipos de
erogaciones: a) las necesarias para generar el ingreso del contribuyente, las cuales
deben ser reconocidas por el legislador, sin que su autorizacion en la normatividad

pueda equipararse con concesiones graciosas, pues se trata de una exigencia del
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principio de proporcionalidad en materia tributaria, en su implicacion de
salvaguardar que la capacidad contributiva idénea para concurrir al sostenimiento
de los gastos publicos, se identifique con la renta neta de los causantes. Ello no
implica que no se puedan establecer requisitos 0 modalidades para su deduccion,
sino que validamente pueden sujetarse a las condiciones establecidas por el
legislador, debiendo precisarse que dicha decision del creador de la norma se
encuentra sujeta al juicio de razonabilidad, a fin de que la misma no se implemente
de tal manera que se afecten los derechos de los gobernados; b) por otra parte, se
aprecia que aquellas erogaciones en las que no se observe la caracteristica de ser
necesarias e indispensables, no tienen que ser reconocidas como deducciones
autorizadas pues su realizacidén no es determinante para la obtencion del ingreso;
no obstante ello, el legislador puede implementar mecanismos que permitan deducir
cierto tipo de gastos que no sean estrictamente necesarios, ya sea en forma total o
en parte -lo cual también suele obedecer a su aspiracion de conseguir ciertas
finalidades que pueden ser de naturaleza fiscal o extrafiscal-, pero sin tener
obligacion alguna de reconocer la deduccidn de dichas erogaciones, pues no debe
perderse de vista que se trata del reconocimiento de efectos fiscales a una
erogacion no necesariamente vinculada con la generacién de ingresos. Un ejemplo
de este tipo de desembolsos son los donativos deducibles, las deducciones
personales de las personas fisicas, o bien, ciertos gastos de consumo, como
acontece con los efectuados en restaurantes. La deducibilidad de dichas
erogaciones es otorgada -no reconocida- por el legislador y obedece a razones

sociales, econdmicas o extrafiscales.?®

Como podemos ver en la presente se reitera que la condicidn que justifica la
necesidad de reconocimiento de una deduccién lo constituye que el desembolso
efectuado sea parte del costo de la generacion del ingreso, mientras que los gastos
que no cumplan con dicha condicidn no necesariamente deben reconocerse por el

legislador como aminoraciones en la determinacién del monto a pagar del tributo,

2 http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/165/165832.pdf
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ya que, al carecer de la vinculacién de referencia, no se identifican con la utilidad
que conformara la base gravable y, en consecuencia, su no reconocimiento no viola
el principio de proporcionalidad tributaria, reconociendo que las deducciones que
no son estrictamente indispensables en la produccidn o generacion del ingreso, son

las deducciones personas de las personas fisicas.

De igual forma han quedado perfectamente distinguidos, con base al criterio de
indispensabilidad de |la erogacidn para la generacion del ingreso, las deducciones

estructurales y no estructurales, como se aprecia en la siguiente:

DEDUCCIONES ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES. RAZONES QUE
PUEDEN JUSTIFICAR SU INCORPORACION EN EL DISENO NORMATIVO DEL
CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Conforme a la tesis 1a.
XX1X/2007, de rubro: "DEDUCCIONES. CRITERIOS PARADISTINGUIR LAS
DIFERENCIAS ENTRE LAS CONTEMPLADAS EN LA LEY DELIMPUESTO
SOBRE LA RENTA, A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA CONSAGRADO EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL.", la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha distinguido entre dos tipos de deducciones en materia de impuesto sobre la renta.
Ahora bien, en un avance progresivo sobre lo sostenido en dicho criterio, puede
abonarse, diferenciando dos tipos de deducciones: 1. Estructurales, identificadas
como figuras sustractivas o minorativas que tienen como funciones, entre otras,
subjetivizar el gravamen, adecuandolo a las circunstancias personales del
contribuyente; frenar o corregir los excesos de progresividad; coadyuvar a la
discriminacion cualitativa de rentas; o bien, rectificar situaciones peculiares
derivadas de transferencias de recursos que son un signo de capacidad contributiva.
En este rubro se ubican las deducciones que, por regla general, el legislador debe
reconocer en acatamiento al principio de proporcionalidad tributaria para que el
impuesto resultante se ajuste a la capacidad contributiva de los causantes. Ahora
bien, los preceptos que reconocen este tipo de deducciones son normas juridicas

no autdbnomas —dada su vinculacion con las que definen el presupuesto de hecho o
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los elementos de gravamen-,que perfilan los limites especificos del tributo, su
estructura y funcion, se dirigen a coadyuvar al funcionamiento de éste y, en estricto
sentido, no suponen una disminucion en los recursos del erario, pues el Estado
unicamente dejaria de percibir ingresos a los que formalmente parece tener acceso,
pero que materialmente no le corresponden; de ahi que estas deducciones no
pueden equipararse o sustituirse con subvenciones publicas o asignaciones
directas de recursos, ya que no tienen como finalidad prioritaria la promocion de
conductas, aunque debe reconocerse que no excluyen la posibilidad de asumir
finalidades extrafiscales.2. No estructurales o "beneficios", las cuales son figuras
sustractivas que también auxilian en la configuracién de las modalidades de la base
imponible del impuesto sobre la renta pero que, a diferencia de las estructurales,
tienen como objetivo conferir o generar posiciones preferenciales, o bien, pretender
obtener alguna finalidad especifica, ya sea propia de la politica fiscal del Estado o
de caracter extrafiscal. Estas deducciones son producto de una sancidn positiva
prevista por una norma tipicamente promocional y pueden suscribirse entre los
denominados "gastos fiscales", es decir, los originados por la disminucion o
reduccion de tributos, traduciéndose en la no obtencion de un ingreso publico como
consecuencia de la concesién de beneficios fiscales orientados al logro de la politica
econdmica o social; tales deducciones si pueden equipararse o sustituirse por
subvenciones publicas, pues en estos beneficios se tiene como objetivo prioritario

plasmar criterios de extrafiscalidad justificados en razones de interés publico.3°

Como ya hemos sefialado en la justificacion a la reforma de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta se puntualiza que la interseccion entre la potestad tributaria
entramado de derechos y libertades fundamentales del contribuyente origina la
determinacioén de un parametro que representa el minimo de subsistencia digna y
autébnoma protegido constitucionalmente a efecto de atender las necesidades

humanas mas elementales.

%0 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1007/1007321.pdf
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Argumentando que el minimo vital o minimo existencia, emana de los principios de
la dignidad humana y la solidaridad, en concordancia con los derechos esenciales
a la vida, a la integridad personal y la igualdad, en la modalidad de decisiones de

proteccion especial a personas en situacion de necesidad.

En tal sentido al sefialar al concepto de minimo vita®'!l parte de la base de que hay

ciertos principios fundamentales que rigen la Constitucion federal*:

a) El Estado mexicano es un Estado social de derecho y
b) La capacidad contributiva debera medirse tomando en cuenta el contexto real

de los contribuyentes.

Por tanto, el derecho minimo vital exige analizar si el sujeto pasivo de la obligacion
no disponga de los recursos materiales necesarios para subsistir digna y
autébnomamente puede ser sujeto de ciertas cargas fiscales que ineludible y
manifiestamente agraven su situacion de penuria, cuando ellos pueda coexistir con
la insuficiencia de una red de proteccidon social efectiva y accesible a los mas

necesitados.

En cuanto a la materia tributaria, el minimo vital es una dimensidén negativa que
establece una limitante, la cual consiste en que el Estado no puede disponer de los
recursos de los contribuyentes que sean indispensables para una vida digna.
Sefala la sentencia que una persona puede tener capacidad econdémica, pero que
esto es distinto a poseer capacidad contributiva, asi sucede, en cuanto al minimo
vital, si la renta el contribuyente es necesario para su subsistencia. De ser asi, dicha

renta no deberia estar disponible para el pago de impuestos.

Ahora bien, el que se establezca la obligacion de respetar el minimo vital no implica,
segun la sentencia, una limitante a la potestad amplia que tiene el legislador para
generar el sistema tributario. Tampoco se requiere analizar las condiciones facticas

de cada causante.

31 Alvarez Alcald, Alil, Lecciones de Derecho Fiscal, Textos Juridicos Universitarios, Editorial Oxford, Ciudad
de México
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La sentencia enfatiza que el limite que representa el minimo vital no implica una

intromisidn en el Poder Legislativo, pues segun ese documento,

a) Lafacultad de dicho poder para configurar el sistema tributario no es ilimitada
y

b) No se pretende que se defina cual es el minimo de subsistencia. La idea,
entonces, es que se reconozca que hay cierto nivel de riqueza que debera

ser protegido a efectos de atender las exigencias humanas mas elementales.

Se puede entonces concluir que, el derecho minimo vital es parte de la garantia de
proporcionalidad en materia tributaria. Esto es asi porque dicha garantia debe de
tomar en cuenta la capacidad contributiva del contribuyente y respetar la limitante

representada por el minimo vital.

Ahora bien, el respeto al minimo vital es una condicién necesaria, mas no suficiente,
para cumplir con la garantia de proporcionalidad. Esto es, aun si el legislador
respeta la limitante representada por el minimo vital, también debe de tomar en
cuenta la capacidad contributiva de los contribuyentes, segun la han entendido

tradicionalmente los tribunales.

La aclaracion anterior es esencial lo cita la autora, porque, de lo contrario (si es
condicion suficiente), cualquier impuesto que bajo los criterios actuales de la
Suprema Corte de Justica se considere desproporcionado (por no atender la
capacidad contributiva del causante), podria tornarse constitucional si se sefala que
el contribuyente tendra derecho a percibir una porcién del ingreso exenta, en forma

tal que se respete el limite que representa el minimo vital.

RENTA. EL RESPETO AL DERECHO AL MiNIMO VITAL IMPLICA CONSIDERAR
LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES PARTICULARES BAJO LAS
CUALES SE GENERA EL INGRESO DE LAS PERSONAS, CONFORME A LOS
DIVERSOSCAPITULOS DEL TiTULO IV DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO.
El impuesto sobre la renta para las personas fisicas es general, porque grava los
ingresos obtenidos en diversas actividades econdmicas (prestacion de servicios

personales subordinados, prestacion de servicios profesionales, actividades
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empresariales, arrendamiento, intereses, dividendos, premios, enajenacion y
adquisicion de bienes); sin embargo, deben valorarse las consecuencias que tiene
la estructura cedular del Titulo IV, denominado "De las Personas Fisicas", de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en tanto el contribuyente debe calcular la cantidad que
por cada capitulo debe acumular, considerando los ingresos (activos o pasivos) vy,
de ser el caso, las deducciones autorizadas y las peculiaridades propias de cada
capitulo por ejemplo: en la prestacion de servicios personales subordinados que
permiten obtener salarios debe acumularse el ingreso respectivo sin deduccidn
alguna; en la realizacion de actividades empresariales y profesionales, los
contribuyentes pueden determinar una utilidad fiscal (ingresos menos deducciones),
asi como una utilidad gravable (utilidad fiscal menos la Participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y, en su caso, las pérdidas fiscales
de ejercicios anteriores pendientes de aplicar) para calcular una renta neta del
ejercicio; lo anterior, sin que esté autorizado, por regla general, la compensacion de
las ganancias de un capitulo con las pérdidas de otro, etcétera-, para aplicar a la
suma de dichos conceptos la tarifa anual prevista en el articulo 177 de dicho
ordenamiento, a través de la cual se determinara de manera diferenciada (en lo

cuantitativo y lo cualitativo) el impuesto a pagar.

Lo anterior pone de relieve que el derecho al minimo vital, como expresion del
Principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -y como lineamiento
tendente a que los recursos apenas suficientes para subsistir dignamente queden
resguardados frente a la potestad tributaria del legislador-, si bien tiene una
proyeccion sobre todas las personas fisicas contribuyentes del impuesto sobre la
renta, no tiene un contenido homogéneo entre todos los sujetos del indicado Titulo
IV y, por tanto, no debe respetarse en idénticos términos para todos sus
beneficiarios, sino que debe analizarse por cada categoria de contribuyentes,
tomando en cuenta las caracteristicas y condiciones particulares bajo las cuales se
produce el ingreso obtenido.
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En este sentido debemos entender que:

e El Estado no puede traspasar el limite de los recursos materiales
necesarios que cualquier mexicano requiere para vivir dignamente.

e Si bien es cierto las personas fisicas deben de contribuir al gasto
publico, de acuerdo a la capacidad contributiva de cada uno, también
es cierto que se debe de considerar el minimo vital de cada individuo.

e Siempre debera tomarse en consideracion la capacidad contributiva y
el derecho al minimo vital, analizando previamente la situacién de la
persona, ello, toda vez que en el caso de que no disponga de los
recursos materiales necesarios para subsistir de forma digna, se evite
imponer cargas fiscales que le ocasionen una situacion de penuria
mayor.

e Considerando el minimo vital de cada individuo, se evita transgredir
los principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De lo anterior, es claro que el poder legislativo para imponer una carga fiscal a algun
individuo, continuara atendiendo los principios juridicos que establece nuestra
Constitucion Politica, ademas de observar obligadamente, el derecho al minimo vital
que se ha precisado en las tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Para mejor comprension se transcriben las tesis en mencionadas:

“DERECHO AL MINIMO VITAL. CONSTITUYE UN LIMITE FRENTE AL
LEGISLADOR EN LA IMPOSICION DEL TRIBUTO. - En el marco que corresponde
a la materia fiscal, el derecho al minimo vital constituye una garantia fundada en la
dignidad humana y como presupuesto del Estado democratico, de tal manera que
los principios especiales que rigen el sistema tributario han de ser interpretados a la
luz de los principios fundamentales que informan toda la Constitucion. A partir de lo
anterior, la capacidad contributiva -concepto capital para juzgar en relacion con la
proporcionalidad del gravamen, al menos en lo que hace a impuestos directos- ha
de apreciarse teniendo en cuenta el contexto real, por lo cual debe precisarse que
si bien el deber de tributar es general, el derecho al minimo vital exige analizar si la
persona que no disponga de los recursos materiales necesarios para subsistir digna
y autébnomamente puede ser sujeto de ciertas cargas fiscales que ineludible y
manifiestamente agraven su situacion de penuria, cuando ello puede coexistir con
la insuficiencia de una red de proteccidén social efectiva y accesible a los mas
necesitados. Asi se considera que los causantes deben concurrir al levantamiento
de las cargas publicas con arreglo a su capacidad contributiva, en la medida en la
que ésta exceda un umbral minimo que Uunicamente asi podra considerarse idéneo
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para realizar en el campo econdémico y social las exigencias colectivas recogida en
la Constitucion. El respeto al contenido esencial de este derecho exige que no se
pueda equiparar automaticamente la capacidad que deriva de la obtencién de
cualquier recurso con la capacidad de contribuir al gasto publico, todo ello respecto
de las personas que puedan carecer de lo basico para subsistir en condiciones
dignas; la acepcion negativa del derecho al minimo vital se erige como un limite que
el Estado no puede traspasar en materia de disposicion de los recursos materiales
necesarios para llevar una vida digna. Estad limitante se ha expresado
tradicionalmente en la prohibicion de los impuestos confiscatorios, pero también es
especialmente relevante para el caso el derecho al minimo vital, en particular de las
personas que apenas cuentan con lo indispensable para sobrevivir. Lo dicho no
implica intromisién alguna en la esfera legislativa dentro de la cual se inscribe la
configuracion del sistema tributario, dado que la misma, por una parte, no es limitada
-siendo que corresponde a este Alto Tribunal la verificacion del apego a las
exigencias constitucionales y por el otro, no es pretensién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que legalmente se defina con toda certeza ese minimo de
subsistencia que serviria de punto de partida en la imposicidon, sino que reconozca
un patrimonio protegido a efectos de atender las exigencias humanas mas
elementales, lo cual implica excluir las cantidades o conceptos que razonablemente
no pueden integrarse a la mecanica del impuesto-ya sea a nivel del objeto o que no
puedan conformar su base imponible-, toda vez que dichos montos o conceptos se
encuentran vinculados a la satisfaccion de las necesidades basicas del titular.”

13, XCVIII/2007. Amparo en revision 1780/2006.- Lempira Omar Sanchez Vizuet- 31
de enero de 2007.-Cinco votos. - Ponente: José Ramén Cossio Dias.- Secretario:
Juan Carlos Roa Jacobo.

Tesis Aislada Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Semanario Judicial Mayo de 2007, pagina 792.

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.
- El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de la
interpretacion sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion General y particularmente de los articulos 10., 40., 60., 13, 25, 27, 31,
fracciéon IV, y 123. Un presupuesto del Estado Democratico de Derecho es el que
requiere que los individuos tengan como punto de partida condiciones tales que les
permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de facilitar que los gobernados
participen activamente en la vida democratica. De ésta forma el goce del minimo
vital es un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de nuestro orden
constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la interseccion de la potestad
Estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en la
determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma protegida
constitucionalmente. Este parametro constituye el contenido del derecho al minimo
vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y
pretensiones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre
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del temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto al derecho al
minimo vital abarca todas las medidas positivas y negativas imprescindibles para
evitar que la persona-centro del ordenamiento juridico- no se convierta en
instrumento de otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por importantes
o valiosos que ellos sean.

128, XCVIII/2007 Amparo en revision 1780/2006.- Lempira Omar Sanchez Vizuet- 31
de enero de 2007.-Cinco votos. - Ponente: José Ramén Cossio Dias. - Secretario:
Juan Carlos Roa Jacobo.

Tesis Aislada Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Semanario Judicial Mayo de 2007, pagina 793.”

Narciso Sanchez Gomez32 en su obra "Derecho Fiscal Mexicano”, trata los

principios constitucionales en materia tributaria y expresa:

"... los principios que en materia tributaria aparecen consignados en la Constitucion
representan la guia suprema de todo el orden juridico-fiscal, debido a que las
normas que integran dicha compilacion deben reflejarlo y respetarse en todo
momento, ya que de lo contrario se puede caer en la inconstitucionalidad de los
actos de autoridad, y por lo tanto carecerian de validez juridica, y ante ello los
afectados estan en su derecho de hacer valer los medios de defensa previstos en
la legislacion conducente, como son los recursos administrativos, el juicio
contencioso administrativo y el juicio de amparo, para evitar de esta manera la
aplicacién indebida de normas o actos que contravengan los principios rectores de

la potestad tributaria y la vigencia de las garantias individuales™.

Al respecto, se hace el siguiente analisis:

e Coincidimos en lo relativo a la supremacia de los principios tutelados por la

constitucién, ya que es la base de todo orden juridico.

32 S4nchez Vega, Javier Alejandro, Principios de Derecho Fiscal, Linea Universitaria, Editorial ISEF Empresa
Lider, Ciudad de México
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e Que estos principios son de observancia obligatoria para el Estado, en los
tres 6érdenes de gobierno, en materia fiscal.

e Que, en caso de violaciones a las disposiciones constitucionales, los
gobernados tiene derecho a interponer medios de defensa.

e Los medios de defensa que se pueden hacer valer son: el recurso
administrativo, el juicio contencioso administrativo y el juicio de amparo.

e Anteriormente a los vienen juridicos protegidos por la constitucion se les
denominaban “garantias individuales®, actualmente son los derechos
humanos, el juicio de conformidad con lo previsto por el articulo 1°
constitucional.

e Actualmente se protegen los derechos humanos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a nivel nacional.

e Internacionalmente los derechos humanos estan protegidos a través del
Control de convencionalidad.

e El control de convencionalidad tiene por objeto confrontar normas de
cualquier jerarquia contra tratados internacionales en materia de derechos

humanos (pacto de San José, Convencion y Tratados Internacionales).

Pero no podemos dejar a un lado que si bien es cierto el Estado debe procurar que
las cargas impositivas cumplan con el requisito constitucional de proporcionalidad,
misma que implicitamente debe considerar la capacidad contributiva de los
particulares en su calidad de sujetos pasivos, lo cierto es que el Gobierno puede

enfocar sus politicas fiscales a fines extrafiscales o eminentemente recaudatorios.

A fin de abundar podemos citar que los fines extrafiscales se caracterizan por que
el Gobierno destina los recursos que no son estrictamente para cubrir los gastos

publicos33, sino para fines sociales o de fomento econdmico, que son los siguientes:

33 Sdnchez Vega, Javier Alejandro, Principios de Derecho Fiscal, Linea Universitaria, Editorial ISEF Empresa
Lider, Ciudad de México
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a) Con fines sociales. Esta politica fiscal se caracteriza por que el Gobierno

promueve reformas a las disposiciones fiscales beneficiando a ciertos
sectores productivos, fomenta la creacion de nuevos empleos, fomenta los
bienes de los trabajadores exentando ciertos gastos de prevision social,
redice las tasas impositivas cuotas o Tarifas, deroga ciertas disposiciones
fiscales que representan cargas a los particulares, entre otras.

Fomento a la actividad econdmica. Esta politica fiscal se enfoca a promover
la inversion por parte del sector empresarial, implementando politicas
publicas y fiscales para ese fin, con los que se espera tener los siguientes

resultados:

Incrementar la inversion.

Fomentar el comercio y la actividad econdmica.

Creacién de nuevas fuentes de trabajo otorgando estimulas fiscales.
Fomentar la reinversion de utilidades.

Otorgar estimulos fiscales a ciertos sectores productivos.

Promover leyes fiscales que otorguen mayor seguridad juridica a los
contribuyentes.

Reducir ciertas tasas impositivas, cuotas o tarifas.

Derogar determinadas disposiciones fiscales que afecten la actividad
economica.

Abrogar determinadas leyes fiscales que afecten la inversion, la

productividad, el empleo y el comercio, tales como el IETU y el IDE.

Caso contrario ocurre cuando los fines de las politicas fiscales, son

eminentemente recaudatorios:

Esta politica se caracteriza por que el Gobierno Federal promueve reformas a las

disposiciones fiscales que logren los siguientes objetivos:

Incrementar la recaudacion.
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¢ Incrementar las tasas impositivas.

e Crear nuevos impuestos.

e Ampliar la base gravable de los impuestos.

e Ampliar el Padron de Contribuyentes.

e Disminuir o eliminar exenciones, subsidios o beneficios fiscales.

e Disminuir los topes de ciertas inversiones, por ejemplo, en automoviles.
e Etc.

En otras palabras, el disefio tributario puede cambiarse por el legislador, dado que
ello es parte de su libertad de configuracion, a la cual accedieron con motivo de su
representacion legal de la ciudadania, pero ello debe de realizarse sin violentar

principios constitucionales, tal y como ha quedado analizado en la siguiente:

SISTEMA TRIBUTARIO. SU DISENO SE ENCUENTRA DENTRO DEL AMBITO
DE LIBRE CONFIGURACION LEGISLATIVA, RESPETANDO LAS EXIGENCIAS
CONSTITUCIONALES.

El texto constitucional establece que el objetivo del sistema tributario es cubrir los
gastos publicos de la Federacion, del Distrito Federal y de los Estados y Municipios,
dentro de un marco legal que sea proporcional y equitativo, por ello se afirma que
dicho sistema se integra por diversas normas, a través de las cuales se cumple con
el mencionado objetivo asignado constitucionalmente. Ahora bien, la creacion del
citado sistema, por disposicion de la Constitucion Federal, esta a cargo del Poder
Legislativo de la Union, al que debe reconocérsele un aspecto legitimo para definir
el modelo y las politicas tributarias que en cada momento histérico cumplan con sus
propositos de la mejor manera, sin pasar por alto que existen ciertos limites que no
pueden rebasarse sin violentar los principios constitucionales, la vigencia del
principio democratico y la reserva de ley en materia impositiva. En tal virtud, debe
senalarse que el disefio del sistema tributario, a nivel de leyes, pertenece al ambito
de facultades legislativas y que, como tal, lleva aparejado un margen de

configuracion politica -amplio, mas no ilimitado-, reconocido a los representantes de
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los ciudadanos para establecer el régimen legal del tributo, por lo que el hecho de
que en un determinado momento los supuestos a los que recurra el legislador para
fundamentar las hipotesis normativas no sean aquellos vinculados con anterioridad
a las hipotesis contempladas legalmente, no resulta inconstitucional, siempre y

cuando con ello no se vulneren otros principios constitucionales. 34

A partir de la Reforma Constitucional de junio de 2011, J. Arturo Sanchez Aceves®®,
sefala, en que, con pie a este nuevo orden juridico, basado en los derechos
humanos, debe influirse también en la politica fiscal, con la finalidad de que se
beneficie a la mayoria de la poblacion, es decir a los grupos vulnerables de la
sociedad. En otras palabras, que el derecho fiscal como si fuera una esponja, se
impregne o embeba de los derechos humanos diferentes a los principios tributarios
tradicionales y que, de esta forma, las politicas fiscales sean mucho mas sensibles

ante la precariedad y la condicién de los gobernados menos favorecidos del pais.

En este orden de ideas, debemos recordar que, si bien la potestad tributaria del
legislador, permite gravar cualquier concepto en términos generales, también es
cierto, que no se trata de una facultad absoluta, sino que afortunadamente esta
limitada por los principios tradicionales de tributacién en México, como lo son la
proporcionalidad y la equidad tributaria.

Ahora de lo que se trata, es de explorar la idea central, en base a los derechos
humanos fundamentales, en especial los derechos sociales, ampliados a partir de
la reforma constitucional de 2011, vengan a constituir también una posible limitacion
y sobre todo una nueva orientacion para el legislador, al momento en que éste

ejerza su atribucion impositiva.

34 http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1012/1012089.pdf

35 Viesca de la Garza; Eduardo J. Diaz Lopez; Rosa Maria, Armienta Hernandez, Gonzalo; Pérez Ocampo,
Maria de Lourdes; Mariscal Ureta Karla Elizabeth Los Principios Constitucionales de las Contribuciones a la
Luz de los Derechos Humanos, Editorial Porrua, Ciudad de México
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A través del control difuso de convencionalidad, se obliga a todas las autoridades
jurisdiccionales, a realizar un examen de compatibilidad, entre los actos y las
normas nacionales, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, del tal
forma que deben, por un lado, verificar que las normas generales se ajusten a la
Constitucion (control de Constitucionalidad), y por otro, verificar que las normas
generales y demas actos nacionales se ajusten a los Tratados Internacionales en

materia de derechos humanos (control de convencionalidad).
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Conclusiones.

1.

Se realizé el analisis del articulo 151, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, vigente a partir del 01 de enero de 2014, en relacion a la
limitante de las deducciones personales, asi como la exposicion de motivos
emitida por el Ejecutivo Federal, a fin de conocer si la misma resulta valida,
es importante mencionar, que si bien es cierto ningun impuesto es equitativo
por completo, parece inevitable que grave mas a unos que a otros, por ello,
se ha creado numerosas exenciones, excepciones, y deducciones para
reducir la presion fiscal sobre los mas desfavorecidos, reflejo de ello en la
progresividad propuesta del impuesto, progresividad que si bien es cierto,
sirve para situar de una manera mas real al sujeto pasivo de la obligacién,
por lo que en cuanto al ingreso le corresponde, lo cierto es que, no
necesariamente es significado de ser equitativo, lo cual pudiera traducirse en
proporcionalmente valido, pero no inequitativo; lo anterior se menciona, en
virtud, de que, dentro del Titulo IV, denominado De las Personas Fisicas, no
solo se contemplan reducciones a los ingresos del contribuyente, via
deduccidn, sino que ademas, y dependiendo, del régimen en que se tribute,
se contemplan otras disminuciones, tales como, reducciones de base, a
sectores primarios, estimulos y subsidios, que permiten modular la base para

la determinacion del impuesto.

Que la justificacidon que se realiza en la exposicién de motivos, al sefialar que
la reforma que se propone es con el fin de incrementar la recaudacion,
mejorar la distribucion de los beneficios tributarios y dar mayor progresividad
al ISR de las personas fisicas, se logra como ha quedado claro en el ejemplo
de calculo y determinacion del ISR del ejercicio de una persona fisica con
ingresos por salarios, el impuesto causado en el ejercicio se incremento, el
limite de deducciones se disminuye y al dar mayor progresividad al Impuesto,

permite aparente equidad, adaptandose mejor a la capacidad contributiva de
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las personas, tal y como se puede apreciar al momento de colocar el rango

de ingresos en la tabla para la determinacion del ISR.

Que, pleno ejercicio de la potestad tributaria, el ejecutivo emite una reforma
bajo una politica fiscal recaudatoria, atendiendo el principio de
proporcionalidad, el cual radica, respectivamente, en la igualdad ante la ley
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, asi como la obligacién de
contribuir a los gastos publicos en funcion de su propia capacidad
contributiva, adecuandose a la aptitud econdmica personal del sujeto, en
virtud de gravar hechos economicos, indicativos de una riqueza cierta y
actual, que no resulta anulada por la imposicién, de modo que produce un
reparto social justo en el pago de las contribuciones, situacion que se da al
momento de limitar la aplicacion de deducciones personales y no permitir que
aquellos que mas ingresos y posibilidades tienen de realizar gastos
personales, puedan gozar de un beneficio mayor y una pago disminuido del
Impuesto Sobre la Renta, afectando al erario publico y poniéndose en ventaja
ante los demas contribuyentes, a erosionar la base para el calculo, sin
embargo, el estado no resulta tan equitativo, ante los sujetos pasivos de la
obligacion, al momento de poner a dos sujetos con un mismo nivel de ingreso,
pero, diferentes fuentes, tal es el caso de un contribuyente del Régimen de
Salarios y un contribuyente con ingresos por actividad empresarial del sector
Ganadero o inclusive los denominados contribuyentes del Régimen de

Incorporacién Fiscal.

En el ejemplo que se incluye en el presente, podemos ver claramente que un
sujeto obligado del régimen de salarios, es objeto de retencion de un
impuesto, sin embargo, aqui no se condiciona a si es su primer empleo y el
impuesto pueda reducirse, o incrementar el pago hasta que el mismo hay
cumplido un plazo de 10 anos y con esto se obligue al pago del 100 % de la
obligacion a que estaria sujeto en condiciones de equidad.
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Que, si bien es cierto que el minimo vital, es una incuestionada maxima de
justicia en materia tributaria que exige anteponer las necesidades
econdmicas basicas del individuo a las del Estado, la reforma al articulo 151
ultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a pesar de tratarse de
la implementacién de una politica recaudatoria, la misma no afecta recurso
de los catalogados como necesarios para subsistir digna y autbnomamente,
ya que es claro que no dispone de recursos del contribuyente que sean
indispensables para un vida digna. a mi punto de vista si atiende a la
capacidad contributiva y a la capacidad econdémica del sujeto pasivo, toda
vez que trata de estrechar el vinculo que existe entre el hecho imponible, y
la base gravable a la que se le aplica la tasa, de una forma proporcional y
equitativa, hasta aqui puedo entender que legalmente resulta valido, sin
embargo, no resulta claro como se determiné el monto al momento de
determinar topar las deducciones personales, en otras palabras, cuales
fueron las condiciones reales en las que se apoyo el legislador para
determinar que el monto para efectuar las deducciones personales, no podria
exceder de la cantidad que resultara menor, entre cinco salarios minimos
generales elevados al afio, o el 15 % del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquellos por los que no se pague el impuesto;
entiendo que es un beneficio otorgado, como una deducciones no estructural,
sin embargo, no encuentro la equidad ante tal pronunciamiento, dado que si
bien a mayor ingreso, mayor beneficio, lo cierto es que pareciera que al poner
el candado de los cinco salarios minimos como limitantes, ese es el limite
real que aparentemente rige, y con esto no beneficia a los que no disponen
de un recurso limitado, espiritu del derecho al minimo vital, el cual exige
analizar, si la persona que no disponga de los recursos materiales necesarios
para subsistir digna y autbnomamente puede ser sujeto de ciertas cargas
fiscales que ineludible y manifiestamente agraven su situacion de penuria,
cuando ello puede coexistir con la insuficiencia de una red de proteccién

social efectiva y accesible a los mas necesitados.
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Luego entonces como podemos ver, solo se vera beneficiado el que mayores
ingresos tenga. Situacion que no estoy criticando, sin embargo, si el
legislador pretendiera arropar a un sector vulnerable, no le permitiria el que

solo pudiera deducir el 15% del total del ingreso.
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