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Introduccion.

La presente obra responde a una necesidad social para dotar de contenido al
concepto “Fuero Militar”, y establecer su naturaleza, desarrollo historico y
juridico frente a otras ramas del derecho.

En México, pocos han sido los autores que se han encargado del analisis de
los topicos relacionados con la Justicia Militar. Las obras contemporaneas
resultan en gran medida aduladores del sistema y proponen justificaciones de
las estructuras juridicas de la especialidad.

La poca produccion de trabajos sobre Justicia Militar, responde a que el Fuero
de Guerra, entrafia de manera necesaria un control reservado para una
institucion que se mantiene al margen de la opinion publica y que incluso
presenta una apariencia de ocultismo en el desarrollo de sus juicios. Ejemplo
de ello es, que fue hasta el afio de 2011 en que el Supremo Tribunal Militar,

permitié el acceso publico a una audiencia judicial.

Para ello, se propone un estudio en el desarrollo e integracion de las Fuerzas
Armadas en México, y su engarce con las normas aplicables a cada época;
desde el México Colonial, hasta el afio 2012, presentando los juicios militares

que fueron documentados y que resultaron relevantes para ésta tarea.

Como se observara, los hombres de sable y fusil han determinado en gran
medida el rumbo de las politicas publicas en el pais, por lo que el sistema penal
militar funcioné como un mecanismo de control a los adversarios politicos y de

otorgamiento de concesiones e impunidad.

Este trabajo permite conocer el perfil de los hombres de armas en la historia
nacional. Un Miguel Hidalgo y Costilla, con grandes defectos en la tactica
militar, enfrentando con el Capitan de Dragones Ignacio Jose de Allende y
Unzaga, para el manejo disciplinado de tropas en combate; la vision juridica de
Ignacio Lépez Rayon; la agilidad militar de José Maria Morelos y Pavon, asi
como sus grandes aciertos como estadista; el Coronel Agustin de lturbide

Aramburd, que supo tomar la oportunidad que ofrecia la decadente Espafia; los
9



Andlisis de la Justicia Militar en México.

generales del México independiente y su constante enfrentamiento por
delimitar su poder, a través de juicios militares; el General Antonio Lopez de
Santa Anna y su agilidad politica en los distintos bandos de un ejército nacional
fraccionado; la participacion de los milicianos en la discusion y dictado de la
Constitucion de 1857; el presidente Benito Juarez, sostenido por los grupos de
la milicia regular y enfrentado contra los militares conservadores; el General
Porfirio Diaz, como el gran artifice del sistema penal militar que conocemos
hasta nuestros dias; los generales de la revolucion mexicana, y la necesidad
del presidente Madero, para conciliar y sostenerse a través del poder militar,
que acabo traicionandolo.

De la misma manera, conoceremos el origen social y conformacién de las
fuerzas armadas a partir de su nacimiento y a los generales herederos de la
estructura revolucionaria, dentro de los cuales el mas relevante fue el General
Manuel Avila Camacho, hombre con visién de Estado, que logré romper con la
identidad entre la Secretaria de Guerra y la Presidencia de la Republica,
alejando de toda actividad politica a los miembros de las Fuerzas Armadas.
Imponiendo una doctrina de obediencia en la formacion del personal militar, a

favor de la figura presidencial.

Ello, marco el inicio de una relacion econdmica entre el titular del Ejecutivo
Federal en turno y los titulares de la Secretaria de la Defensa Nacional y
Secretaria de Marina Armada de México, para garantizar su apoyo. Tal y como
se apreciara del analisis de los presupuestos otorgados para éstas entidades
de la Administracion Publica Federal, en razén del momento politico y social.

Como ya se ha adelantado, se presenta un estudio paralelo entre el momento
histérico y el nacimiento de las normas relacionadas con el fuero militar, para
entender la complicidad del titular del Poder Ejecutivo en turno, con los
representantes de las Fuerzas Armadas, haciendo referencia incluso, al
llamado voto verde que representa para el presidente de la republica, un voto
duro y leal para los intereses de su partido.

10



Andlisis de la Justicia Militar en México.

Es por ello, que a partir del examen de las normas aplicables en el fuero militar
desde 1535, se advierte la subsistencia de instituciones juridicas incluso hasta
la legislacion militar contemporanea. Figuras como el testamento militar; la
portacién de armas de fuego para miembros del ejército aun fuera de actos del
servicio; y la integracion y dependencia de los tribunales militares, han sido una
constante en el desarrollo nacional, y permiten establecer la resistencia de los
miembros de las fuerzas armadas a la apertura de un sistema de justicia militar

que les resulta comodo para su actuacion.

Los movimientos sociales de 1968, 1970, 1971, la guerrilla en la década de los
setentas en los estados de Guerrero y Oaxaca, el sismo en la Ciudad de
México en 1985, el levantamiento armado en el estado de Chiapas en 1994, y
la lucha permanente contra el narcotrafico que inicid con el gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, determinan en gran medida el nacimiento de figuras
juridicas de beneficio al Instituto Armado y sus miembros.

En el mismo orden de ideas, se estudia la actuacion del poder militar en el
relevo politico en el afo 2000. La llegada al poder del Partido Accién Nacional,
y la figura mediatica de Vicente Fox Quezada y su rompimiento con la tradicion
de designacion del Secretario de la Defensa Nacional y de la Secretaria
Armada de México; asi como la presidencia de Felipe Calderén Hinojosa, y el
inicio de la guerra al narcotrafico y sus efectos colaterales. Eventos que
marcaron un nuevo discurso dentro de las fuerzas armadas y avivaron el
debate nacional e internacional sobre la legalidad del fuero militar, por lo que se
presenta el analisis de la Sentencia al “Caso Radilla” emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la visidon paralela de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, y las reformas incompletas presentadas por el
presidente Calderdon, para intentar dar cumplimiento a la sentencia

internacional.

11
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Finalmente, se establece la exigencia de una reforma al articulo 57 del Cédigo
de Justicia Militar, y se propone un texto el cual derivado del estudio certero a
las instituciones juridicas militares, delimita su alcance competencial
unicamente a los delitos de la especialidad, reconociendo como se hizo desde
la Constitucién de 1857, que el fuero natural para el conocimiento de los delitos
es el Fuero Comun y solo por excepcion, el Fuero Militar.

Proponiendo la inclusion dentro del Codigo de Justicia Militar, del concepto
“Servicio” para los efectos de delimitacion de la competencia; y sefalar la
obligatoriedad para los ministerios publicos y jueces militares, de envio de
desgloses a las autoridades competentes en caso de advertir la comisién de
delitos propios del orden comun.

Reforma con la cual, se daria cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de la Derechos Humanos, y se haria acorde con los ultimos
criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en materia
de proteccion a los derechos humanos a las victimas de delitos cometidos por
personal de las Fuerzas Armadas Mexicanas, en ejercicio de sus funciones
castrenses. Ideal que resulta lejano por tratarse de un entramado politico que
requiere de la negociacion con el poder militar, el cual por su postura a través
de los afios, parece anhelar la amplitud del fuero militar del siglo IXX.

12
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Capitulo I.

LAS FUERZAS ARMADAS EN MEXICO, DESARROLLO HISTORICO Y
NORMATIVO. (1638-1857)

El fuero militar se refiere, en sentido amplio, al conjunto de normas
encaminadas a regular la conducta social de los elementos que integran un
grupo armado al servicio del Estado. Es por eso que su estudio remite, de
forma necesaria, al desarrollo histérico de las fuerzas armadas, pues el avance
normativo en el ambito militar halla una interaccion con el avance de las

actividades sociales que trasciende a la actualidad.

De tal manera, las normas generadas por el derecho espariol en el periodo de
1638 a 1820, fueron la base en la produccion normativa en el México
Independiente y son el antecedente de figuras vigentes de derecho
administrativo, penal y civil, como lo son las relativas a la integracion y
designacion de tribunales y fiscalias militares; el retiro del servicio militar;
permision a generales, jefes y oficiales en la portacion de armas de fuego;
reconocimiento de la antigiedad como un requisito para obtener el ascenso al

grado inmediato y el testamento militar.

Asi, el estudio de la evolucion normativa de las fuerzas armadas en México
debe realizarse a partir de la legislacion espafiola, en razén que, al instituirse la
figura del Virreinato en la Nueva Espafia en 1535, se cred un vinculo normativo
entre las decisiones de la Corona frente al actuar de la Colonia. Hay que
considerar que las instituciones juridicas en la Nueva Espafia suponian la
existencia de una autoridad suprema: Depositaban la funcion legislativa en el
rey y éste, a su vez, delegaba la actuacion administrativa y judicial en los
Gobernadores Generales y en la Real Audiencia, respectivamente. Estas

autoridades ejercieron facultades sobre las fuerzas armadas de la época.

13
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De ahi que la figura del virrey en la Nueva Espafa tenia como atribuciones la
de Gobernador General, Superintendente de la Real Hacienda y Capitan
General del Ejército’, y las normas relacionadas con el actuar del Ejército en el
territorio de la colonia se sujetaron a las disposiciones emanadas por la
Monarquia Espafola.

1. Integracion de las Fuerzas Armadas en México.

La presencia de las Fuerzas Armadas en los afios inmediatos a la conquista no
fue representativa, pues se acotd a la existencia de tropas al mando de los
expedicionarios que mas tarde formaron guarniciones para la proteccion de los
caminos, sobre todo los que comunicaban con las minas. Por su parte, el virrey
disponia sélo de una guardia permanente de 23 alabarderos® y dos oficiales,
ademas de varias docenas de soldados de infanteria y caballeria que le

resguardaban.

Sin embargo, salvo esa fuerza, puede afirmarse que el vasto territorio de la
Nueva Espafia carecio de un ejército permanente durante casi dos siglos, pues
se vivia una situacion de paz generalizada que apenas se quebrantdé por
algunas rebeliones, como la de los indigenas Tepehuanes, los Yaquis, y los
Tarahumaras®. Conflictos que se regionalizaron y no trascendieron en lo

general.

El Ejército permanente en la Nueva Espafia nacié hasta 1638, con la creacion
del Real Regimiento de América, fuerza armada que se formd con tropas
peninsulares que fueron la base para el ejército de la colonia, arribando a la

' Carlos ALVEAR ACEVEDO, Historia de México, época precortesiana, colonial e independiente. Editorial
Jus. 222 Ed. México. 1977.

2 Albardero. Soldado del cuerpo especial de infanteria, que da guardia de honor a los reyes de Espafa y
cuya arma distintiva es la alabarda. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 222
Ed., Espafia. 2001.

% Rebelion Indigena desarrollada con base en un pensamiento de identidad religiosa y liberacion de los
trabajos obligatorios en minas, entre los afios de 1616 y 1618, en los territorios que ahora ocupan
Chihuahua y Durango. Ver Susan M. DEEDS, E/ contacto entre los esparioles e indigenas en el norte de
la Nueva Espana, Ed. Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 12 Ed., México. 1992. Pags. 12 ss.

14
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Nueva Espafia para formar pie veterano con 15 oficiales y 70 individuos de
tropa, entre quienes habia sargentos, cabos y tambores. Esta fuerza se
establecié en Veracruz para prevenir posibles ataques de piratas o del imperio
inglés. También se dispusieron tropas en Acapulco y resguardos fronterizos en
el norte del territorio, para contener la acometida de los grupos indigenas. Esta
fuerza conformé el cuadro de jefes, oficiales y tropa, para constituir y pertrechar
un ejército regular que consolido la capacidad defensiva de la Nueva Espafia,
misma que seria aumentada de forma lenta a través de los siguientes afios, de

conformidad a las necesidades sociales.

El Primer Batallon del Regimiento de la Corona en la Nueva Espaina se formo
bajo el gobierno de Don Pedro de Castro Figueroa®. Este regimiento fue
fundado en el afio de 1740 en Veracruz y estaba organizado en cinco
compafifas®. En los siguientes afios fue aumentado a ocho de éstas y para
1749 se reorganizo en seis compaifiias.

Mas tarde, Carlos Ill, monarca de Espafa, organizdé una fuerza militar de
peninsulares para la Nueva Espafa, que constaba de dos compaiias. La
primera estaba compuesta por tres oficiales y cien elementos de tropa, que
fueron parte del 2/0 Regimiento de Infanteria Ligera de Cataluia,
designandoseles en México el nombre de Voluntarios Catalanes. La segunda
se formd en territorio mexicano y se conocié como Fusileros de Montafia,

constando esta fuerza de cuatro oficiales y 150 elementos de tropa.

En agosto de 1762, en el marco de la llamada Guerra de los Siete Afos entre
Inglaterra y Espafia (1756-1763), fue ocupada La Habana a manos de la flota

4 Secretaria de la Defensa Nacional. Ejército Mexicano, origenes. www.sedena.gob.mx. México, 2010.

® Pedro de Castro Figueroa, presidente del Reino de Sicilia entre 1735y 1737 y virrey de Nueva Espafia
entre el 17 de agosto de 1740 y el 22 de agosto de 1741. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real
Academia Espanola, 222 Ed., Espafia. 2001.

6 Compaiiia. En el ambito militar, es una unidad de infanteria integrada por entre 75 y 200 hombres y es
equivalente a los escuadrones de caballeria y baterias de artilleria. Se compone normalmente por entre 4
y 7 pelotones (2 secciones, aproximadamente unos 100 efectivos). Esta dirigida por un capitan. La
compaiia es la primera unidad que existe, entendiéndose desde 3 ambitos diferentes, pero
complementarios: Unidad organica, Unidad administrativa, Unidad tactica. Ver Glosario de Términos
Militares, Secretaria de la Defensa Nacional, México, 2001.
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armada de Inglaterra, dando lugar a la caida del territorio de "La Espafola”, lo
que origind el aumento de tropas espafnolas en el continente con el objeto de
salvaguardar los territorios de la colonia, formandose en Veracruz, en el afo de
1764, el Regimiento de Dragones de Espafa. Sus integrantes fueron, en parte,
oficiales y tropa que llegaron de la peninsula Ibérica para formar ocho
compaiias a las cuales, en 1765, se les agregaron otras cuatro, quedando
constituidas en tres escuadrones con sedes en México y Jalapa. En junio de
1768 desembarcaron en Veracruz tropas espanolas pertenecientes a los
Regimientos de Infanteria de Flandes y Saboya y de Caballeria, procedentes
de Castilla, Granada, Zamora y Guadalajara’, las cuales formarian el Ejército
Real en la Nueva Espafia.

A principios del siglo XIX, la milicia de la Nueva Espafia, estaba integrada por
grupos regulares y milicianos. Tenia aproximadamente 40 mil hombres, de
origen criollo, mestizo o mulato. Hay que precisar que los indios se
encontraban impedidos para formar parte de estos cuerpos. De estas tropas,
6,000 eran soldados profesionales y los demas se agrupaban en las secciones
de: Milicias provinciales, milicias de las costas, milicias de las provincias

internas y milicias de Yucatan®.

La creacién de grupos de milicianos y de milicia regular produjo conmocion en
la quieta sociedad colonial y un resquebrajamiento en el sentido de pertenencia
de los individuos al reclutarse, pues la movilidad de los grupos armados los
alejo del sentido tradicional de sus poblaciones, ademas de que represento la
posibilidad de escalar posiciones sociales frente a otras instituciones como los
cabildos o la iglesia, pues la nueva estructura militar requeria alimentar tanto a
su base de tropa, como al cuadro de jefes y oficiales, quienes tendrian como
objeto el salvaguardar los intereses de la Corona en los territorios
conquistados.

" idem, 4.
8idem, 1.
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Asi, para las clases sociales mas bajas, su inclusién al ejército permitio su
ascenso social y aumento de ingreso econdémico, al encontrarse exentos del
pago de impuestos por virtud del fuero militar, en tanto que, para la clase
media, fue la oportunidad de acceder a las elites de la sociedad colonial.

En tal sentido, debe de hacerse la distincion entre el ejército regular y los
grupos milicianos. En el primero de los casos se traté de grupos al mando de la
corona, que actuaban permanentemente, recibian un pago por ello y contaban
con una estructura escalafonaria que permitia distinguir un esquema
disciplinario, en tanto que los grupos milicianos tuvieron un caracter eventual,
sin recibir un pago, siendo un cargo honorario y que, en las mas de las
ocasiones, les obligaba a aportar de su patrimonio para cumplir con las
misiones que les eran encomendadas, por lo que el grueso de los oficiales
milicianos eran integrantes de las familias mas prominentes de la regién en que
se organizaran, permitiéndoles la normatividad castrense el pasar de tales
grupos a los regimientos regulares, con un grado menor, como fue el caso del

propio Agustin de lturbide y de José Maria Michelena®.

Estos grupos eran convocados cada vez que existia en la region un peligro
inminente, por lo que se hacia necesario su apoyo al ejército regular, tomando
el mando de las tropas milicianas el coronel, rango de graduacion maxima que
se reconocia en los mismos. Se les concedia como beneficio su inclusion al

fuero militar.
2. Desarrollo normativo en relacion a las Fuerzas Armadas
(1768-1821).

El aumento de la fuerza armada regular y miliciana en la monarquia espafola,

dio lugar al dictado de las Reales Ordenanzas Militares del 22 de octubre de

o Josefa, VEGA JUANINO. La institucién militar en Michoacan, en el dltimo cuarto del siglo XVIII. El
Colegio de Michoacan. México, 1986, Pag. 13.
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1768, por Carlos 111'°, con las cuales se buscaba la organizacion del ejército de

tierra y mar y se reglamento el ejercicio del fuero militar".

Tal ejercicio normativo fue continuado por Carlos IV, con el dictado de la
Ordenanza General del Ejército para el Gobierno e Instruccion de Intendentes,
Subdelegados y demas empleados de las Indias de 1793"?, mediante la cual
ordeno se derogaran las disposiciones de 1782y 1786.

El contenido de la Ordenanza de 1793 recogio, de forma general, los principios
de organizacion establecidos por la norma de 1768 y sefialé en su articulo
sexto, la creacion de la figura del Intendente, el cual se encontraba
subordinado al virrey, estableciendo una separacion entre las funciones de
Gobierno, Real Hacienda y Capitania General, depositandolas en tres
funcionarios diversos, logrando la inclusion de mandos militares en la
estructura politica de la colonia entregando, en algunos casos, el mando
politico y militar en el mismo funcionario, mas aun en aquellos territorios que

representaban algun peligro de desestabilizacion.

El mismo ordenamiento establecid, para la resolucién de los posibles conflictos
derivados del desarrollo social de la época, que no debian mezclarse las
causas de justicia ordinaria y las causas de guerra, lo que dio lugar a la
reglamentacion del fuero militar a través de la ordenanza de 1793. Se
reconocia a los oficiales y soldados en activo al servicio de la Corona, una
jurisdiccion especial frente a la generalidad, que incluia la exencién de trabajos
concejiles, cruzada o mayordomia, exencién de pago de servicios ordinarios y
extraordinarios, exencion en la obligacion de otorgar alojamiento, repartimiento
de carros, bagajes y vestimentos. Potestad que se extendia a favor de sus

esposas y familias. De igual manera, los elementos militares contaban con

"% Reales Ordenanzas de 22 de octubre de 1768, Para el Régimen, subordinacioén y servicio del Ejército.
1776. Imprenta de la Viuda de Ibarra, Madrid. 1803.

" Carlos ALVEAR ACEVEDO, Op. Cit. Pag. 1.
2 Ordenanza General del Ejercito, Ordenada por su majestad, para el Gobierno e Instruccién, de

Intendentes, Subdelegados y demas empleados de las Indias. Imprenta de la Viuda de Ibarra, Madrid.
1803.
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autorizacion legal para portar carabinas, pistolas largas de arzon™ y arcabuz
Iargo“, como aquellas que se usaban en guerra aun fuera de actos
relacionados con su funcidon militar. Esto puede distinguirse como un
antecedente claro de la permisidén establecida por la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a favor de los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada Nacional'®.

El fuero militar en la época expresaba la exencion para los soldados de la
corona de ser apresados por la justicia ordinaria por deudas de caracter civil y
tampoco podia trabarse embargo en sus caballos, armas, ni vestidos, ni en los
de sus esposas, salvo si se trataba de deudas contraidas con la Real
Hacienda. Una excepcion a tal jurisdiccion especial se sefialaba en relacion a
los bienes obtenidos por los militares, previo a ingresar al servicio de las armas,

en cuyo caso si procedia la ejecucion sobre sus bienes.

El mencionado fuero se otorgaba también al personal militar que hubiere
servido por mas de 15 afos ininterrumpidos y que se retiraran del servicio
activo con licencia del rey, lo que constituye el antecedente espafol para la
figura del retiro militar, que fue materia de reglamentacién desde los primeros

ordenamientos de México.

En relacion a la jurisdiccion para conocer de hechos ilicitos cometidos por
soldados, oficiales del ejército permanente y milicianos, se depositaba en el
Capitan General, Consejo General o Comandante Militar del paraje en donde

'3 pistola de Arzén. La que lleva el jinete en cada arzén de la silla de montar, (en la parte delantera o
trasera, que une los dos brazos longitudinales del fuste). Diccionario de la Lengua Espafiola, Real
Academia Espanola, 222 Ed., Espafia. 2001.

' Arcabuz largo. Arma antigua de fuego, semejante al fusil, que se disparaba prendiendo podlvora con
una mecha movil. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 222 Ed., Espafa. 2001.

15 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Articulo 24, Edicién -electronica,
www.diputados,gob.mx

Art. 24. Para portar armas se requiere la licencia respectiva. Los miembros del ejército,
armada y fuerza aérea quedan exceptuados de lo anterior, en los casos y condiciones que
senalen las leyes y reglamentos aplicables. Los integrantes de las instituciones policiales,
federales, estatales, del Distrito Federal y municipales, asi como de los servicios privados
de seguridad, podran portar armas en los casos, condiciones y requisitos que establecen la
presente ley y las demas disposiciones legales aplicables.
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residieren y cuyas resoluciones eran revisadas en apelacién por el Consejo
Supremo de Guerra'®. Tal fuero de juzgamiento se concedia también a favor de
los oficiales, alférez, subtenientes y grados superiores, al separarse del activo
previa licencia. Figura que se reconoce actualmente, al ser sujeto de las
normas de derecho penal militar, el personal en situacién de retiro, pues ésta

no suspende su cualidad militar.

Por ello, en caso de cometer algun ilicito, elementos militares activos,
milicianos o militares con licencia, la justicia ordinaria no podria sino integrar la
causa y remitirla en un plazo no mayor a 48 horas, tratandose de delitos graves
y de 8 dias naturales, en delitos considerados como leves, ante el Capitan
General de la provincia, en donde se juzgaria la pertinencia de la causa y en
caso de una sentencia condenatoria, conoceria de la apelacion el Consejo

Supremo de Guerra.

Causa relevancia que el fuero militar en la Nueva Espana, se extendia a favor
de la esposa e hijos de todo militar, incluso ante la muerte de éste. En el
primero de los casos, hasta desposarse de nueva cuenta y para los hijos, hasta
los 16 afos de edad, asi como a favor de su servidumbre, por el tiempo de la
prestacion del servicio. Tal plenitud del fuero militar fue acotada con los afos y
jamas fue alcanzada en tales términos, aun en los gobiernos militares del

México independiente.

Fueron causas de pérdida del fuero militar, la comision de los delitos de
resistencia formal a la justicia'’, desafio probado'®, extraccion de moneda,
extraccion de pasta de oro y plata propiedad del reino sin autorizacion,
expedicion de moneda falsa, uso de armas prohibidas, robo, amancebamiento

% José Ignacio RUBIO MANE, E/ Virreinato, Tomo |, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1983,
Pag.110.

' Resistencia formal a la justicia. Delito de caracter politico militar, que atendian con bien juridico a la
seguridad de los ejércitos. Ver BLANCO VALDEZ Roberto Luis, Reyes Cortes y Fuerza Armada, en los
origenes de la Espana Liberal 1808-1823. Pag. 35. Edicion electronica. http://books.google.com/books.

'® pesafio probado. Delito que establecié como conducta a sancionar, el emplazamiento para refiir, Ver
Las Siete Partidas, Séptima Partida, Titulo Tercero, de los delitos. Joseph BERNI | CATALA.
Apuntamientos sobre las Leyes de Partida, al tenor de las leyes recopiladas. Autos, acordados, autores
esparioles y practica moderna. Pag. 15, Edicion electrénica. http://books.google.com/books.
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dentro de la Corte', desercion de topas del ejército, incendio de cuarteles y
delitos en contra de la Real Hacienda. Por lo que el militar quedaria sujeto al

conocimiento de la justicia ordinaria, del territorio en que lo cometiera®.

Los delitos antes sefialados, fueron conductas de caracter politico militar que
atendian a la seguridad y organizacion del ejército, asi como la seguridad
interior de los reinos, pues en el ejército descansaba su proteccion. De esta
manera el fuero militar le permitid al rey un mecanismo eficaz de control del

ejército?’.

Sobre el alcance del fuero militar como jurisdiccién especial, debe analizarse la
exposicion contenida en la Real Cédula de 3 de abril 1776, expedida por Carlos
lll, en donde determind la existencia de conflictos de competencia entre la
Justicia Militar y la Justicia Real Ordinaria, por lo que resolvié que el Fuero
Militar es la competencia natural de los conflictos en los que se encontrara
relacionado un militar en activo o con licencia, por lo que el desafuero no
tendria efecto alguno sin prueba juridica suficiente, asi que el procesado debia
quedar sujeto, aun preso, a disposicidon de sus jefes naturales, en tanto el
Consejo de Guerra o los Tribunales Ordinarios resolvieran la incidencia
competencial, destacando mas tarde, en la Real Cédula de 2 de julio de 1777%
formulada por consulta directa del Consejo de Guerra al monarca que,
tratandose del cumplimiento de normas ordinarias, como fue el caso de bandos
de policia y buen gobierno de los pueblos, existia obligacién por parte de los
elementos militares de acatar tales disposiciones generales, sefialando que,
para el caso de incumplimiento debian ser remitidos los infractores ante la

justicia militar.

'Y Amancebamiento. Delito que considerd el trato sexual habitual entre hombre y mujer no casados entre
si. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 222 Ed., Espafia. 2001.

? Reales Ordenanzas de 22 de octubre de 1768, Para el Régimen, subordinacion y servicio del Ejército.
Real cédula de 24 de octubre de 1778. Que preciso el Art. 4/o, titulo 8/a, titulo Il, Articulo 106, tratado VIII,
Titulo Il, articulos I, II, 11I, 1V, V, VI, VII, VI, y IX. Ed. Imprenta de la viuda de Ibarra, Madrid. 1803.

! Roberto Luis BLANCO VALDEZ, Reyes, Cortes y Fuerza Armada, en los origenes de la Espafa Liberal
1808-1823. Pag. 35. Edicién electronica. http:/books.google.com/books.

22 Real Cédula de 2 de julio de 1777. Ed. Imprenta de la viuda de Ibarra, Madrid 1803.
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De esta forma, un fuero especial sélo podria perderse previa declaracion formal
de un juez competente. El incidente debia ser resuelto en el término perentorio
de ocho dias y se resolveria con preferencia a cualquier otro negocio, sin
mayor recurso o0 apelacion, debiendo comunicar tal resolucion de forma
inmediata y sin las formalidades de un exhorto ante la autoridad declarada
como competente y con vista al Consejo Supremo de Guerra. Lo anterior con el
objeto de impedir que se perdiera un privilegio de los empleados en el servicio
de las armas, asi como otorgar igualdad de trato a los militares en activo frente
a aquellos que gozaran de licencia y evitar con ello que sufrieran vejaciones y
dolor en las carceles de los Jueces Reales, haciendo patente el amor paternal
del rey a favor de aquellos que seguian la carrera de las armas®.

Un elemento normativo mas en relacién con el fuero militar lo representé el
testamento militar, al ser considerado en la Real Cédula de 24 de octubre de
1778. Ahi se estableci6 como una potestad para aquellos individuos que
gozaran de fuero militar, dotando de fuerza probatoria a cualquier disposicidon
que hiciere el militar de pufio y letra o ante escribano, debiendo resolver
cualquier controversia derivada con las peticiones de herencia, el Supremo

Consejo Militar.

Mas tarde fue publicada en la Nueva Espafia la orden real de 8 de diciembre de
1800, que establecid una ampliacion a la aplicacién del fuero militar para
aquellas personas que, ostentando un grado, desempefaran funciones
diversas a las exigidas por la actividad castrense, en cuyo caso se les exigia
abandonar tales actividades para avocarse de tiempo completo a su funcién
militar, con el apercibimiento de que, en caso de desobediencia, serian
juzgados por los crimenes 0 excesos que cometieran en su actividad civil. Sin
embargo, el Bando de 8 de Setiembre de 1801, en que se publico la real orden
de 8 de Diciembre de 1800 sobre el fuero militar de los militares que sirven
empleos en carreras distintas, se precisé que para el caso de que militares

desplegaran delitos dentro de su comision en area diversa de gobierno a la de

2 Real Cédula de 3 de abril de 1776. Ed. Imprenta de la viuda de Ibarra, Madrid 1803.
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las armas, deberian de conocer sobre su conducta los tribunales ordinarios, no
asi la justicia militar, dando cuenta sobre la pérdida del grado militar de forma
directa al rey.?*

En 1812, por decreto real del primero de junio, se instituy6 el Tribunal Especial
de Guerra y Marina, que sustituiria en su actividad al Supremo Consejo de
Guerra y Marina. El referido tribunal se integré por un decano oficial, general
del Ejército o Marina; cuatro ministros de continua asistencia, dos de ellos
generales de tierra y los otros dos de mar; dos intendentes, uno de cada ramo;
siete letrados; dos fiscales, uno militar y otro letrado; y un secretario®. La
referida conformacién emanada del derecho espaiol sirvio de base para la
integracion del tribunal militar, establecido conforme al dictamen de Comisiones

de Justicia y Guerra del Congreso General en 1830%.

Los conflictos de competencia por los tribunales civiles y militares, para
conocer las conductas desplegadas por los elementos castrenses, tanto en su
actividad militar como en su desempefio civil, fueron resueltos por Decreto de
la Corona Espafiola del 19 de abril de 1813, en el que se establecieron dos
escenarios posibles. La competencia entre Tribunales de la peninsula e islas
adyacentes y las competencias entre tribunales de ultramar. Asi, en el caso de
la Nueva Espafia, la competencia entre tribunales militares y ordinarios
correspondio a la Real Audiencia y en el caso de competencia entre tribunales

ordinarios y militares de diversos reinos, correspondia de igual forma resolver

% Bando de 8 de septiembre de 1801, en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana o
colecciéon completa de las disposiciones legislativas, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano,
hijos, tomo I, México 1876, Numero 40.

% Decreto de primero de junio de 1812, en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana
o coleccion completa de las disposiciones legislativas, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y
Lozano, hijos, tomo I, México 1876, Pag. 78.

% Dictamen de las Comisiones de Justicia y Guerra Unidas, sobre la organizacién del Supremo
Tribunal de Guerra. Impresién de Galvan, a cargo de Mariano Arévalo, México 1831. Consultado en
Fondo Lafragua (446) Biblioteca Nacional de México. UNAM.

27 Decreto de 19 de abril de 1813, en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana o

colecciéon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano,
hijos, tomo I, México 1876, Numero 116.
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sobre competencia a la Real Audiencia, mas cercana al tribunal de la

prevencion.

Los elementos normativos antes descritos conceden la existencia de una
jurisdiccion que evolucioné en busqueda de una limitacion al fuero militar,
unicamente aplicable a conductas desplegadas por militares dentro de una
funcion al servicio de las armas; no asi en aquellos casos de desempefo de
actividades publicas o privadas. Sin embargo, como se observara al inicio del
México Independiente, se adoptan las estructuras provenientes del derecho
espafiol y se concede una dimension de apertura al fuero militar, con alcances
incluso a civiles, al emitirse decretos de permision para sujecion a tal fuero, por

la comision de delitos considerados como graves.

3. El Fuero Militar como elemento social.

Los alcances del fuero militar crearon en la Nueva Espaina, para los criollos,
una oportunidad de acceder a la esfera de poder publico, aunque ésta se
encontrd limitada a mandos medios, pues los altos cargos sélo se concedian a
oficiales peninsulares. Por el contrario, fue un elemento de contrapeso en la
intencion de reclutamiento la alta probabilidad de ser muerto en combate, pues
en la milicia permanente el adiestramiento se encontré a cargo de los oficiales
peninsulares, en tanto que en los grupos milicianos carecian de adiestramiento
militar y capacidad de fuego, limitandose unicamente a grupos de ciudadanos
dispuestos a salir de sus casas a apoyar a las fuerzas regulares, en caso de

situacion de guerra.

Lo anterior fue una constante preocupacién de la Corona pues, la escasez de
fuerza y la pobre comunicacion entre las principales poblaciones, dio lugar a un
problema logistico en la integracion de los Regimientos Milicianos, ello en
contraste con la poca capacidad econémica de la monarquia para mantener un

ejército regular, estimandose para 1784 un costo anual de 868,857 pesos para
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el mantenimiento de 4,196 hombres®®, por lo que se optd por destacar a las
unidades regulares en las costas de Veracruz y el Pacifico, en defensa del
territorio ante ataques costeros y fronterizos, dejando la guarda de las
poblaciones internas a las fuerzas milicianas, ofreciéndoles los privilegios antes
descritos, aunado a permitir a sus miembros la compra de grados, tanto en el
ejército regular como miliciano, para hacer atractiva la incorporaciéon de
ciudadanos de probada capacidad econdmica. Hay que sefalar que en 1767 se
establecio como precio para el grado de capitan el de 6,500 pesos, en tanto
que los grados de teniente y subteniente ascendieron a 3,000 y 2,000 pesos
respectivamente, cantidad que restringié el acceso a esos cargos unicamente a
la clase alta pues, a manera de ejemplo, el sueldo en el mismo afno para el

grado de capitan, fue de 28 pesos mensuales®.

Debe referenciarse que la atraccion de la actividad militar y la proteccion del
fuero en la Nueva Espafa encontr6 causa también en la escasez de opciones
en las actividades ocupacionales, las cuales se encontraron acotadas a la
agricultura, la ganaderia, la mineria y el comercio, estas dos ultimas, de
explotacion reglada por la Corona. De tal manera que a los criollos o espafoles
en la Nueva Espaifia, si no tenian una encomienda dotada por el Rey® para la
explotacion de tierras, la actividad que les permitia acceder a beneficios

econdmicos Yy sociales era la vida militar.

Asi, fue comun en la época observar a criollos dedicados a la agricultura o
ganaderia, actuar la mayor parte del tiempo usando uniformes de los
regimientos milicianos y compaginar su actividad productiva con la actividad

militar®!, lo cual les garantizaba una posicién social, ademas del Fuero Militar.

% Josefa VEGA JUANINO. Op. Cit. Pag.4.

2 Josefa VEGA JUANINO. Informe que desprende del Archivo General de Simanca, Guerra Moderna,
Leg. 6954, No. 352, México, 24 de mayo de 1788. Pag. 86, Op. Cit. Pag.4

%0 Encomienda. Un grupo de familias de indios que vivian en sus lugares de costumbre, que disponian de
la propiedad de sus tierras y que contaban con la autoridad de sus mismos caciques, pero sometidos al
gobierno de un espafiol. Sélo los conquistadores y sus descendientes o quienes habian hecho algun
servicio al Rey, eran encomenderos. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 222
Ed., Espafia. 2001.

¥ idem 9.
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De igual manera, los integrantes del ejército se distinguieron por su proclive
intenciéon de acceso a las Ordenes Militares®, cuya formacion, atendia a los
intereses de la masoneria espafiola, y que tenia como objeto, la propaganda de
los principios de la Orden de Caballeros Francmasones en el mundo®. Debe
precisarse que no todos los militares tuvieron acceso a tales érdenes, pues se
requeria acreditar diversas cualidades sociales y econdémicas, por lo que el
ingreso estuvo vetado unicamente al cuadro de jefes y oficiales. Elemento del
pensamiento militar que permite acertar en la participacion de cuadros
castrenses en el proceso de la independencia en México, como se resefa

lineas adelante.

El auge de la milicia regular se encontré relacionado a las actividades
econdmicas de la Corona, en especial con la actividad comercial en el puerto
de Veracruz, a donde arribaban los galeones provenientes de los Puertos de
Cadiz o Sevilla, asi como Acapulco, puerto natural de comunicaciéon con
Filipinas®, pues éstos requerian de la guarda y custodia de las mercancias
generadas en la Nueva Espafia con destino a Europa y Asia. De tal manera
que la ruta interior de minerales, oro y plata entre el norte, centro y sur del pais
por los caminos de México-Veracruz, con ramales a Jalapa y Cordoba, México-
Acapulco, México-Santa Fe y México Guatemala, merecié la existencia de
guarniciones regulares que fueron alimentadas por tropas peninsulares y

americanas.

%2 Carlos ALVEAR, ACEVEDO, Op. Cit. Pag. 1.

% Objeto de la Masoneria en Espaiia, segtn las Constituciones Masonicas. Atraer a la masoneria, a
todos los hombres honrados y de buena voluntad, amantes de la civilizaciéon y del progreso humano,
difundiendo el amor al estudio de las ciencias y de las artes, y de todo cuanto contribuya a la ilustracion y
perfeccion del hombre. Ver Lazaro Pedro ALVAREZ. Masoneria e Iglesia espafiola (1868-1900).
Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, pagina electrénica http://digitum.um.es

% idem 1.
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4. La participacion de las Fuerzas Armadas en el movimiento

insurgente en la Nueva Espana.

Los ideales de independencia en la Nueva Espafia encontraron rapidamente
oidos en los diversos grupos sociales, dentro de los que destacaban los
militares de origen criollo. Esto fue advertido en 1783 por Don Pedro Abarca de
Bolea, conde de Aranda, ministro del Rey Carlos Ill y uno de los principales
jefes de la Masoneria espafola, quien indicd, a través de diversos documentos,
la importancia de reorganizar a los territorios de la Colonia por su cercania con
Estados Unidos de América, pais que habia alcanzado su independencia en
1776, por lo que se corria el riesgo que tal nacidén intentara absorber los
territorios espafoles y, para evitar una independencia violenta, propuso que se
formara en la Nueva Espafia un pais independiente, designandose al frente de
éste a un infante de la Casa Real, reconociendo a Carlos Ill como Emperador,
firmandose pactos de familia, que permitirian establecer una confederacion de

naciones con ascendencia hispanica®.

De tal forma que la Independencia de la Nueva Espafa fue un proceso que se
advirtio en Espana y fue rapidamente acogido por los pensadores en América,
teniendo como principal matriz la autonomia econémica de la colonia frente a
los escasos beneficios que le otorgaba la Corona. Ademas de la posibilidad de
que los nacidos en la Nueva Espana accedieran a los cargos publicos,
eclesiasticos y militares, en preferencia ante la tradicion de designacion de

espafoles naturales.

Otra de las causas de inicio del movimiento de independencia en la Nueva
Espaia, fue la difusidn de las ideas revolucionarias, procedentes de Francia y
Estados Unidos, mismas que permearon de forma importante a través de los
grupos masones, cuya formacion las alejaba del pensamiento religioso
vinculante en la época con la Corona y cuya participacion fue nutrida por
oficiales criollos. Asi, para 1809, Napoleén Bonaparte, al encontrarse en
posesion del territorio espafiol, sefialé su no oposicion a la independencia de

% idem 1
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las colonias espafolas en América, enviando al general D Alvimar, quien se
entrevistd con diversos grupos en la Nueva Espafa, dentro de los cuales
destaca Miguel Hidalgo en el pueblo de Dolores, previo al inicio del movimiento

insurgente.

En el proceso de independencia, destaco la participacion del Ejército Realista,
pues algunos batallones en la primera etapa del movimiento se integraron al
contingente libertador pues lograron apreciar la situacion politica que vivia la
Corona en Espafia con el rompimiento de la Familia Real y la ocupacién
francesa, asi como las desavenencias entre Carlos IV y su hijo, Fernando VII.

Esta situacion origin6 el que el pueblo espainol iniciara una guerra de
reconquista el 2 de mayo de 1808, creando juntas de gobierno a nombre del
Rey Fernando VII, representando la mas importante la Junta Suprema de
Espana y de las Indias, que mas tarde seria sustituida por la establecida en
Cadiz, con la participacion de diputados de la Nueva Espafa.

En tanto, en el territorio de la Nueva Espafa, el virrey José de lturrigaray,
militar de carrera, sorteaba la efervescencia politica con la solicitud del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, que continuara al frente del gobierno,
bajo el argumento de que, a falta del rey, la soberania se depositaba en los
organismos politicos, lo cual agudizé el enfrentamiento entre los naturales
espafioles y los criollos, y dio origen a un movimiento armado el 15 de
septiembre de 1808, comandado por Gabriel de Yermo®, quien tomé el palacio
Virreinal con 300 hombres a su mando, alcanzando tal violencia a los
funcionarios criollos del Ayuntamiento de la Ciudad de México. Por ello, los

oidores de la Real Audiencia designaron como virrey a Pedro Garibay*’, quien

% Gabriel J. de Yermo. Personalidad vizcaina en México, nacido en Sodupe, Glefies, en 1757.
Terrateniente y propietario azucarero, al sobrevenir los levantamientos independentistas se mantuvo fiel a
la corona espafiola, siendo capitan de los "batallones de patriotas distinguidos de Fernando VII" y
contribuyendo con su fortuna al mantenimiento de la situacién colonial. Propietario de grandes haciendas
como Temixco, Jalmolonga o San Gabriel de Cuernavaca. Socio Benemérito de la Real Sociedad
Bascongada de Amigos del Pais (1773), fue miembro del Consulado de comercio de México (1809-1810).
Murié en la Capital mexicana en 1813. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaiiola, 222
Ed., Espafia. 2001.

" Don Pedro de Garibay (1727 - 1815), virrey de la Nueva Espafia entre 1808 y 1809. Fue Teniente
General de los ejércitos espafioles. Ocupé el puesto supremo del gobierno a instancias del golpe de
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acepto la legitimidad de la Junta de Sevilla, ordenando la disolucion de la
mayoria de las tropas regulares de la Nueva Espania, al desconfiar de éstas por
su origen americano. Tal funcionario fue sustituido por don Francisco Javier de
Lizana y Beaumont®, personaje de origen religioso que mostrd tolerancia a los
grupos independentistas, cuyo primer brote formal se dio con la Conspiraciéon
de Valladolid en 1809, encabezada por militares, dentro de los que se encontrd
Mariano Michelena, un joven alférez del regimiento de la Corona que habia
sido objeto de licencia de la guarnicion de Jalapa, y José Maria Garcia Obeso,
capitan del Regimiento de Infanteria de Valladolid quienes, organizados con un
grupo de pensadores y religiosos instruidos en el Colegio de San Nicolas,
intentaron tomar el mando de los regimientos de su adscripcidn, con el objeto
de formar una junta de gobierno en la Nueva Espaina, que gobernase a nombre
del Rey Fernando VII, separando de los puestos publicos a los espafioles para

dejar el gobierno a manos de personas americanas.

Esta conjura fue delatada, recibiendo un trato benévolo sus integrantes por
parte del virrey Lizana, lo que ocasiono la presion de los grupos europeos, que
lograron que el virrey fuera destituido, entregando su encargo a la Real
Audiencia el 08 de mayo de 1810.

En estas condiciones politicas es que cobro relevancia la participacion de las
Fuerzas Armadas en la Nueva Espana, en especial el cuadro de jefes y
oficiales criollos pues, como ya se ha sefalado, su pensamiento masoénico e
interés de arribar a las altas cupulas sociales en donde represent6 un obstaculo
su origen americano, dieron lugar a diversas conspiraciones, dentro de las que
destaca la realizada en la ciudad de Querétaro, dirigida por el Corregidor
Miguel Dominguez, en compania del Capitan del Regimiento de Dragones con
sede en San Miguel el Grande, Don Ignacio José Allende, oficial del ejército

regular que habia participado en el movimiento de Valladolid; militar que integré

Estado que depuso a José de lturrigaray y Aréstegui. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia
Espafiola, 222 Ed., Espaia. 2001.

%8 Virrey provisional de la Nueva Espafia del 19 de julio de 1809 al 08 de mayo de 1810. Diccionario de la
Lengua Espafiola, Real Academia Espaiiola, 222 Ed., Espafia. 2001.
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al movimiento a Juan Aldama, Mariano Abasolo y otros oficiales mas, a quienes
conocio en su estadia en la Guarnicion de Jalapa, disuelta meses antes por
mandato del virrey, ademas de participar de sus ideas, al clérigo don Miguel
Hidalgo y Costilla.

5. El ejército insurgente. La campana militar y desarrollo disciplinario.

Miguel Hidalgo conjugaba su actividad religiosa con la productiva, por lo que
adquirio, a través de créditos otorgados por la iglesia, las haciendas de “Santa
Rosa”, “San Nicolas”, y “Xaripeo”, en el distrito de Tajimaroa, en Michoacan,
propiedades que fueron afectadas por la orden de cobro de deuda con el
Juzgado de Capellanes de 20 de mayo de 1807, la cual derivo en la
expropiacion de los créditos que le fueron entregados a una tasa del 6% anual,
a plazos hasta de 50 afos y debido a la falta de pago es que se ordend su
expropiacion a cargo de la Corona espafiola, misma que tuvo como objeto

financiar las actividades militares que realizaban en Europa™.

En tal contexto es que Miguel Hidalgo arriba al escenario del movimiento de
independencia en la Nueva Espafa. Con instruccion en el Colegio de San
Nicolas en Valladolid, influenciado por las ideas de la independencia de
Estados Unidos y la revolucion francesa, con el reconocimiento de los
pobladores de las parroquias en que habia sido titular, ademas del descalabro
econémico en sus finanzas*®. En 1810, ante la invitacién del Capitan de
Dragones, Ignacio José de Allende y Unzaga, a integrarse al movimiento de
independencia, logra rapidamente el alistamiento de diversos criollos y
hombres de campo de la region, debido a la empatia que tenia con ellos.

Por su parte, el capitan Allende reclut6 al regimiento de Dragones de la Reina,
con sede en San Miguel El Grande y las tropas destacadas en Celaya,

3 José Manuel VILLALPANDO. Miguel Hidalgo, Editorial Planeta, México. 2002.

4% jdem 30.
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logrando un binomio idéneo entre la fuerza social de Miguel Hidalgo y el apoyo
militar a cargo de Ignacio Allende.

El armamento del recién organizado ejército estuvo a cargo del Regimiento de
Dragones, disponiendo del sobrante en el banco de armas, mismas que
repartieron entre los pobladores, ademas de organizar las armas de fuego
existentes en la plaza y realizar las primeras acciones de adiestramiento en el

uso de armas y formaciones de combate.

Al tiempo, Miguel Hidalgo habia tomado por asalto la oficina del recaudador del
diezmo eclesiastico, con lo que soportd el pago de los primeros dias de
marcha, teniendo como primer punto de avance San Miguel El Grande,
poblacién que no reportd resistencia alguna, pues el regimiento de la plaza
estaba integrado al contingente. Asi se dirigieron a Celaya, ciudad que cayo
rapidamente con la inclusion en filas del Regimiento destacado en el lugar,
preparandose para tomar Salamanca y Acambaro, dirigiendo sus pasos a la
ciudad de Guanajuato. Es de resaltar que el costo del movimiento fue
sufragado con el asalto permitido a las casas de los espafoles, en las cuales la
tropa recababa los valores necesarios para continuar en la lucha, destacando
que los mas de ellos no tenian una instruccidn que les permitiera entender la
trascendencia de su objetivo. Lo anterior cred desavenencias entre el mando

de Miguel Hidalgo y los principios de disciplina militar del capitan Allende.

No obstante, el 14 de septiembre del mismo ano arribd, procedente de Espania,
el recién nombrado virrey Francisco Javier Venegas, experto militar que habia
participado en la batalla de Bailén y quien recibié noticias del movimiento de
Hidalgo y Costilla, asi como su desplazamiento, por lo que tomo el mando del
Ejercito Real que, segun el censo oficial de la época, reportaba 10,000
hombres en la milicia regular y 20,000 integrados a los grupos milicianos. Se
percatd que los cuadros de oficiales en su mayoria eran criollos y el personal
de tropa de origen mestizo, por lo que ordend el emplazamiento de tropas
leales en Guadalajara y Valladolid, organizando él mismo al personal veterano

en la ciudad de México, ofreciendo como recompensa 10,000 pesos por la
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captura de los cabecillas del movimiento al que bautizé como insurgente,
aunado a denostar como sacrilego al cura Hidalgo y Costilla e instruirle nueva
causa ante el Tribunal de la Santa Inquisicion para sofocar el apoyo de
religiosos.

Por su parte, las tropas insurgentes arribaron a Guanajuato el 28 de septiembre
de 1810 y se emplazaron frente a la alhdéndiga de Granaditas, en donde
tomaron posiciones en las azoteas aledanas para iniciar la batalla, ademas de
lograr el destruir, por la accion del fuego, la puerta de acceso, hasta donde se
desplazé el contingente integrado por 20,000 hombres, logrando la toma del
edificio. Debe precisarse que las bajas del ejército insurgente se estimaron en
3,000 hombres, en tanto que el ejército de realistas y milicianos sélo reportaron
400 bajas, lo que habla de la trascendencia del adiestramiento y la disciplina
militar en la lucha. Situacién que ya preveia el capitan Ignacio Allende.

Con la toma de Guanajuato, el ejército insurgente se nutrio de 3 millones de
pesos en caudales, ademas de lograr la ministracion de pertrechos de guerra
como: canones, poélvora, balas de cafidn, balas de fusil de mecha, espadas y
puntas.

Para este momento el contingente insurgente contaba aproximadamente con
80,000 hombres, por lo que el capitan Allende pugnd por su disminucion a
14,000 debidamente agrupados, capacitados y disciplinados, accion que Miguel
Hidalgo rehus6. Marcho a la plaza de Acambaro para después dirigirse a la
Ciudad de México, librando en el Monte de las Cruces, el 30 de octubre de
1810, una batalla con un contingente realista conformado con 1,000 elementos
de infanteria y 300 de caballeria, asi como dos cafiones, al mando del brigadier
Torcuato Trujillo. Batalla en la cual resulté victorioso Hidalgo, registrando
amplias bajas del contingente insurgente, ello motivado por su escasa

instruccién de combate e inexistente disciplina.

En tal posicion de avance, Miguel Hidalgo dirigié una carta al virrey Venegas

solicitando su rendicion, misma que fue negada, por lo que el contingente

militar se dirigio a la plaza de Querétaro. En tanto, el ejército realista al mando
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de Félix Maria Calleja, con 7,000 hombres entre militares regulares vy
milicianos, se movilizaba a marchas forzadas de la plaza de San Luis Potosi,
recapturando a su paso las plazas de Dolores y San Miguel el Grande,
encontrando batalla con los insurgentes en Aculco en donde, con el
emplazamiento de la piezas de artilleria y la debida formacién del cuerpo de
infanteria y caballeria lograron la retirada desorganizada de los insurgentes.

La derrota dividi6é al cura Miguel Hidalgo del el capitan Allende, quien decidio
tomar a los hombres a su mando y dirigirse a la plaza de Guanajuato, en tanto
que Hidalgo tom6 camino a Valladolid, en donde se reagrupo y marchd a
Guadalajara, plaza que ya habia sido tomada por el insurgente José Antonio
Torres, recibiendo el mando del gobierno Miguel Hidalgo quien dictd varios
decretos, dentro de los que promulgo la abolicidn de la esclavitud, extincion de
tributo a la corona y el goce exclusivo de las tierras de comunidad de indios.

Por su parte, el Ejército Realista ya habia retomado la plaza de Guanajuato con
el abandono de ésta por las tropas de Allende, avanzando Félix Maria Calleja
sobre la plaza de Valladolid, misma que ya habia sido recuperada por el
brigadier realista José de la Cruz. Asi, las fuerzas realistas conformadas por
7,000 hombres, avanzaron sobre Guadalajara, en donde Hidalgo, con el arribo
de Allende, se aprestaban a defender la ciudad al mando de 36,000 hombres.
Sin embargo, la experiencia en combate y la disciplina entre las tropas fue un
factor decisivo, dando lugar a la derrota de los insurgentes, huyendo Miguel
Hidalgo hacia Aguascalientes y Allende, con su cuadro de oficiales, a
Zacatecas, en donde mas tarde se encontraron con Hidalgo en la hacienda de
Pabellon, donde Ignacio Allende le retiré el mando a Hidalgo en atencion a su
probada incapacidad militar, por lo que el capitan Allende ordend se dirigieran a
Saltillo, con el objetivo de llegar a Estados Unidos de América en donde
esperaban el apoyo de ese gobierno.

Sin embargo, después de su estadia en Saltillo, fueron interceptados por el
Ejército Realista el 21 de mayo de 1811, en la poblacién de Acatita de Bajan,
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ahi fueron hechos prisioneros y trasladados a Chihuahua, en donde fueron

juzgados y ejecutados, bajo un proceso ordinario®’.

6. El ejército insurgente y su aportacion normativa al ambito militar.

El legado en materia normativa dentro del ambito constitucional y
especificamente de derecho militar corrié a cargo de Ignacio Lopez Rayon,
quien fungié como ministro en el efimero gobierno de Hidalgo en Guadalajara,
éste se quedd a la retaguardia en la plaza de Saltillo, motivo por el cual no fue
apresado en Acatita de Bajan y ante las noticias de la caida de los lideres del
movimiento tomo la jefatura del movimiento insurgente, ahora desarticulado, y
se dirigié a Zitacuaro, al mando de 3,500 hombres y 22 cafones, en donde
organizo la Junta Nacional Americana con el dictado del bando de 21 de agosto
de 1811%,

La muerte de Hidalgo y Allende representé un duro golpe para el movimiento
de independencia, pues la guerra continuo realizandose en diversos puntos de
manera desarticulada al carecer de un plan de operaciones, haciéndose cada
dia mas sangrienta la lucha, pues los pequefos grupos insurgentes daban
cuenta de la muerte de espanoles en los puntos que tocaban, en tanto que las
tropas reales hacian lo mismo en relacion a las personas que detenian y
consideraban integrantes de la insurreccion. La Junta Nacional Americana tuvo
como objeto el agrupar a los jefes insurgentes para lograr establecer un rumbo
a lalucha.

El quehacer legislativo de la Junta de Zitacuaro tuvo la direccion de los
conocimientos que Lopez Rayon habia obtenido sobre derecho en el Colegio
de San Ildelfonso, asi como su actividad militar en el contingente insurgente y el

impulso de los militares de carrera que conformaron la junta, al igual que el

*' José Manuel VILLALPANDO. Op. Cit. Pag. 12
“2 Bando Estableciendo la Primera Junta Nacional de Zitacuaro. 21 de agosto de 1811. Consultado en

Documentos Histdricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del Senado de la
Republica. Primera Edicion. México. 1965.
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pensamiento de José Maria Morelos y Pavon, acufiado en el Colegio de San
Nicolas, en Valladolid.

Bajo tal adoctrinamiento se dictaron los bandos de Zitacuaro en Michoacan, en
los que se reconocia a Fernando VIl como soberano de la Suprema Junta
Nacional Americana, integrada principalmente por militares, dentro de los
cuales destacaban: Jose Maria Liceaga, José Maria Vargas, José Antonio
Torres, Miguel Serrano Toribio Huidobro, Manuel Manzo, Ignacio Ponce,
Vicente lzaguirre y el religioso José Maria Morelos, quien recibi6é el
nombramiento de General. Junta Militar en la que se pretendia la conformacion
de un Tribunal Supremo, encargado de resolver el plan de operaciones de
América®, con facultades legislativas para dictar los bandos de orden politico y
econémico®. Tal figura jurisdiccional, encontré su origen en la necesidad de
lograr dirimir las controversias generadas por los grupos insurgentes pues, en
tanto, algunos de ellos aun reconocian como soberano a Fernando VI, otros se
pronunciaban por la independencia de la América Espafnola, sin nexo alguno
con la familia reinante. Asi mismo, se buscaba conceder legalidad a los grados
militares que ostentaban los jefes insurgentes y hacer patente un objetivo
comun, encaminado al mantenimiento de la religién y proteger los derechos del
rey espafol, salvaguardando los intereses de la patria®®. De tal manera que
ésta figura jurisdiccional fue la propuesta de un tribunal militar por parte del
ejército insurgente, al cual no logro6 materializarse por el desvanecimiento del

movimiento.

“3 Plan de Operaciones Militar. Es la logistica o el arte practica de mover los ejércitos, los pormenores
materiales de las marchas y formaciones y el establecimiento de los campamentos y acantonamientos sin
atrincherar, en una palabra la ejecucion de las combinaciones de la estrategia y la tactica. Ver Glosario de
Términos Militares, Secretaria de la Defensa Nacional. México. 2001.

“4 Bando Estableciendo la Primera Junta Nacional de Zitacuaro. 21 de agosto de 1811. Consultado en
Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Senado de la
Republica, Tomo I. México. 1965.

45 |dem, 44.
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7. El Fuero Militar en la Constitucion de Cadiz.

De forma paralela a la actividad social y legislativa que se vivia en la Nueva
Espafa, en Espafa se dicto, por las Cortes, la Constitucion de Cadiz el 18 de
marzo de 1812, encontrandose preso el rey espafol Fernando VII. Las Cortes
fueron organismos de representacion, emanados de las juntas electorales de
parroquia, de partido y de provincia®, en las que se establecié como férmula de
eleccién, un diputado por cada 70 mil habitantes. Cortes que fueron
organizadas en poder constituyente y dictaron el referido ordenamiento

constitucional.

Los ideales que impulsaron el dictado de tal norma fundamental se basaron en
la valorizacién del hombre como sujeto de derechos y obligaciones, integrante
de una organizacion politica, que limitaria los excesos del poder, cuya matriz
de pensamiento se situ6 en Juan Jacobo Rousseau quien, a través del
Contrato Social, establecio la facultad del pueblo para revisar y modificar las
instituciones tradicionales*’, por lo que la participacion del pueblo en la
actividad politica y la toma de decisiones debia ser patente. Sin embargo, la

representacion popular no se encontré presente en los congresistas de Cadiz.

Lo anterior es asi por estar conformados por 97 eclesiasticos, 8 miembros de la
nobleza reinante, 37 militares, 16 catedraticos, 60 abogados, 55 funcionarios
publicos, 9 marinos, 5 comerciantes, 4 escritores y 2 médicos®. De ahi se
advierte la ausencia de la clase baja asi como de la alta esfera social, por lo
que se estima que la constitucion de Cadiz fue una obra de la clase media y de
los pensadores de la época, los cuales se dividieron en dos corrientes de

pensamiento.

La primera, que intentaba la conservacion de la monarquia estableciendo un

gobierno provisional que, una vez restablecido el gobierno, haria entrega del

5 Constitucién de Cadiz, 18 de marzo de 1812. Articulo 34. Biblioteca virtual Miguel Cervantes.
www.cervantesvirtual.com

" Emilio O. Rabasa. El pensamiento politico del Constituyente de 1824. Pag. 59, UNAM. México. 1986.
“81d. 41. Pag. 68.
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poder al rey; y una mas, que pugno por el rompimiento de estructuras
tradicionales, para establecer un nuevo gobierno, intitulandose a cada corriente
como conservadores y liberales respectivamente. Aun con ello, el peso
conservador de los representantes del clero resulté trascendente en la
redaccion de la referida constitucién, que conté con una aportacion social al

instituir un Consejo para limitar el poder del rey.

En relacion a los diputados que acudieron a la corte constituyente por la Nueva
Espafia, debe sefalarse que en su mayoria fueron clérigos, pero destaca José
Florencio Barragan, Teniente Coronel de Milicias, unico representante de la

estructura militar en la colonia.

Asi, se establecieron en la constituciéon de Cadiz las bases de la monarquia
espafola, reconociendo como espafoles a todos los hombres libres nacidos no
s6lo en Espafia, sino a los avecindados en la peninsula y los territorios de la
colonia y se reconoci6 como depositario del poder al rey, ademas de
considerarsele como persona sagrada e inviolable, al igual que a la familia

reinante.

En atencion a la participacion de la corriente liberal se instituyé un Consejo de
Estado integrado por 40 personas, en su mayoria funcionarios de origen
religioso, el cual gobernaria con el rey.

En lo referente a los tribunales se establecio justicia en lo civil y en lo criminal,
reconociendo en los articulos 249 y 250* la existencia de un fuero especial en
materia religiosa y militar, permitiendo la regulacion del Fuero Militar a través

de ordenanzas.

De la legitimidad de las fuerzas militares se ocupo el articulo 356 de la referida
constitucién, que establecio una fuerza militar permanente de tierra y de mar
para la defensa exterior del Estado y la conservacion del orden interior,
concediendo la facultad a las Cortes permanentes, para dictar las ordenanzas

9 Constitucion de Cadiz. Articulo 250. Los militares gozaran también de fuero de su estado en los
términos que previene la ordenanza o en adelante previniere.
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relativas a la disciplina, ascensos, sueldos y administracion, considerando la
fundacién de escuelas militares, asi como la obligacién de los ciudadanos a
integrarse al servicio militar. Por su parte, el articulo 362 fue el sustento
constitucional de las milicias nacionales, compuestas por los habitantes de

cada provincia, delimitando su marco de accion.

Esto hace posible distinguir el antecedente constitucional que seria recogido
por la primera constitucion mexicana, en relacién a la legitimacion de un
ejército general, el reconocimiento de los grupos milicianos y la necesidad de
adiestramiento disciplinario y para la guerra.

8. Los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon.

La vigencia de la Constitucion de Cadiz en el territorio de la Nueva Espana fue
atajada por el virrey Venegas, pues tal ordenamiento establecio la igualdad
entre los ciudadanos, lo cual repercutia en los intereses de los grupos
espanoles en la colonia. Sin embargo, en su regreso al trono en 1813,
Fernando VII abrogo la referida constitucion, limitando aun mas la aplicacion de
la norma en la Nueva Espana, no asi los principios considerados por los
diputados que la redactaron, entre ellos los representantes americanos, por lo
que el 4 de septiembre de 1812, Ignacio Lépez Rayon, abogado de profesion y
activo militar en la batalla insurgente, dicté los Elementos Constitucionales®
que sirvieron de base para la Constitucion de Apatzingan.

En ellos justifico la actuacion de las tropas insurgentes, sefialando en el articulo
14 la existencia de un Consejo de Estado, integrado con elementos militares
cuya responsabilidad se encauzaba a declarar la guerra y realizar las acciones
para lograr los ajustes de paz. De igual manera establecié la existencia de
cuatro capitanias generales.

%0 Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Elementos

Constitucionales Circulados por Rayén. Senado de la Republica, Tomo I. México. 1965. Pag. 5
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En lo social, sefald la libertad de comercio en los puertos de la colonia,
proscripcion de la esclavitud, igualdad entre los ciudadanos, libertad de
imprenta y proteccion a la libertad personal a través de la aplicacién del
Habeas Corpus, sefialando de forma expresa la aplicacion de tal figura juridica
inglesa“. Con lo que se demuestra la presencia de la doctrina norteamericana

en el desarrollo de las actividades del movimiento insurgente.

9. La participacion de las Fuerzas Armadas en la segunda campana

del movimiento insurgente en la Nueva Espana.

Para 1812, el Cura de Nucupétaro y de Caracuaro, José Maria Morelos y
Pavoén, alumno de Miguel Hidalgo en el Colegio de San Nicolas en Valladolid,
ya habia logrado la inclusion a su ejército de mil hombres con los que oper6 en
el area de Michoacan, logrando la victoria en su primer enfrentamiento con el
Ejército Realista en Tecpan, abasteciéndose de ochocientos fusiles, cinco
cafones, oro y prisioneros, lo que le permitié sostener la lucha, aun después de
la muerte de Hidalgo.

La campafa de Morelos se nutri6 con la inclusion a sus filas de joévenes
oficiales como Galeana, Matamoros y los Bravo; dentro de los que destacd
Nicolas Bravo. Sin embargo, el virrey Félix Maria Calleja continué con su
campana militar tomando Zitacuaro y avanzando sobre Cuautla de Amilpas, en
donde el Ejército Insurgente repelid el avance dando muerte a mas de 500
soldados realistas, por lo que el virrey Calleja decidié sitiar la plaza solicitando
artilleria y municiones de la Ciudad de México y abandon¢ el sitio en Izucar,

para fortalecer el embate en Cuautla.

! jdem 39. Pag., 8, “...Art. 31. Casa se respetara en su casa como en un asilo sagrado, y se
administrard con las ampliaciones, restricciones que ofrezcan las circunstancias, la célebre ley Corpus
Haveas Corpus de Inglaterra...” Al respecto, debe precisarse que la institucion del Habeas Corpus, en lo
elemental se refiere al derecho de todo ciudadano, detenido o preso, a comparecer inmediata y
publicamente ante un juez o tribunal para que, oyéndolo, resuelva si su arresto fue o no legal y si debe
alzarse o mantenerse.
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Después de 30 dias de combate y ante la falta de alimentos, en la noche del 2
de mayo de 1812, Morelos decidié abandonar la plaza dirigiéndose al pueblo
de lzucar, en donde se reorganizé y tomé la ofensiva militar, logrando la
victoria en las plazas de Chilpa, Tehuacan, Orizaba, Oaxaca, Acapulco,
Veracruz y Puebla logrando, con el apoyo de Rayon, tener también el control
de Guanajuato, Valladolid, Zacatecas y Guadalajara.

Morelos, ya posicionado en el corredor de Veracruz a Acapulco y con el control
de los puntos principales de comercio de la Nueva Espafa, percibié las
necesidades apremiantes de alimentos en la poblacion, por la dejadez de las
actividades productivas y tom6é como asiento de operaciones la ciudad de
Chilpancingo, desde donde envio una carta el 12 de septiembre de 1812 a
Lopez Raydn, en la que preciso la necesidad de organizacion de cuatro
ejércitos debidamente adiestrados para contener a las tropas reales, aplazando
los asuntos de atencion politica hasta en tanto se tomara posesion de las

principales ciudades.

De igual manera, dicto el 20 de febrero de 1813 el Bando declarando las
dignidades y prerrogativas de los empleados militares y civiles®, precisando el
uso de grados, divisas y uniformes para los intendentes de ejército de
provincia, contadores, tesoreros, comandantes de plaza y comandantes de
division, asi como las causales de pérdida de tales distinciones, usando en tal

estructura la tradicion de organizacion espafiola.

Asi, dictdo en mayo de 1813 la Circular en la que convocoé a un congreso
constituyente en la ciudad de Chilpancingo®, a reunirse durante el mes de
septiembre y comunicaria la designacion del cargo de Generalisimo de las
Armas. Convocatoria en la cual limitd la intervencion como diputados para la

eleccion de un comandante supremo de los cuatro ejércitos, con la

%2 Bando de Morelos Declarando cuales son las dignidades y prerrogativas de los empleados, consultado
en Documentos Historicos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Senado de la
Republica, Tomo I. México. 1965. Pag. 13.

%3 Circular en la que sefala a Chilpancingo para la reunion del Congreso de Septiembre y Eleccién del

Generalisimo. Ver Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas,
Senado de la Republica, Tomo I. México. 1965. Pag. 17.
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denominacion de “Generalisimo de las Armas vy titular del Poder Ejecutivo”

unicamente a militares con la graduacion de coronel y superiores.

Resulto electo en la votacion el propio José Maria Morelos y Pavén. De igual
manera, expidio el Reglamento para la reunién del Congreso y de los tres
poderes el 13 de septiembre de 1813%, en donde se establecid, en el articulo
30, el reconocimiento de vocales en el encargo como Capitanes Generales,
que hubieran cumplido el tiempo de su encargo, el retiro sin sueldo con las
prerrogativas del uso de uniforme, insignias y honores, dentro de los cuales se
considerd el uso del fuero militar; pues de la lectura del numeral 35, se
desprende la existencia de Consejos de Guerra, para conocer de la conducta
de miembros del Poder Ejecutivo, de igual forma, reconoce la existencia del
fuero religioso, para los integrantes del clero secular y regular por los tribunales
eclesiasticos, sin embargo, concede la posibilidad de apelacién ante los
tribunales ordinarios, por lo que tales tribunales se encontrarian controlados por

el lamado Poder Judiciario.

Asi, el 15 de septiembre del mismo afio, fue elegido por la Junta Militar, José
Maria Morelos y Pavon, como Generalisimo y titular del Poder Ejecutivo,
decretandose las causales de procedencia del mando accidental.

El resultado de los trabajos realizados durante el mes de septiembre de 1813,
dieron como resultado el dictado del Acta de Independencia de Chilpancingo
del 6 de noviembre, misma que se encontro inspirada en los Sentimientos de la
Nacidn, dictados por el José Maria Morelos, el 14 de septiembre del mismo
afno. En tal acta, se decreto6 por el Congreso de Anahuac, la independencia del
América Septentrional del reino de Espafa, reconocimiento de la religion
catdlica, conservacion del clero regular, e imposicion de tributos para el
sostenimiento de la guerra de independencia.

54 Reglamento para la reunion del Congreso y el de los tres poderes, 13 de septiembre de 1813.
Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Senado de la
Republica, Tomo I. México. 1965. Pag. 21.
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Tales elementos juridicos, fueron la base para el dictado del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana®®, en donde se
reconocio la igualdad de los individuos ante la ley, permitiendo la participaciéon
general, a través del derecho de sufragio, a naturales del pais y extranjeros
reconocidos como ciudadanos, por lo que la soberania se encontré depositada
en el pueblo.

Destaca el articulo primero, en el que se aprecia la preocupacion de sus
autores en relacion al reconocimiento de la religion catdlica, apostolica y
romana como la unica a profesar en la naciente América Mexicana y la
restriccidon a los Tribunales del Santo Oficio, asi como la legitimacion del uso de
las armas para defender la independencia, en el articulo 9/o.

La Constitucion de Apatzingan recoge los elementos de libertad, seguridad y
propiedad, a que venia aludiendo el ideario del movimiento insurgente,
estableciendo un Supremo Gobierno, a cargo de tres individuos, un Organo de
Representantes y un Supremo Tribunal de Justicia, dentro del cual se incluia la
figura del fiscal para lo criminal. Poderes que se sujetaban a la revision de sus
actos por parte del Tribunal de Residencia.

Causa preeminencia que, dentro de las facultades del Supremo Tribunal de
Justicia, se encontro la resolucién de los recursos derivados de los tribunales
eclesiasticos, asi como la facultad del Supremo Gobierno para designar jueces
de lo eclesiastico. EI mismo ordenamiento reconoce la aplicacion en todos los
casos de las ordenanzas expedidas por el gobierno espafiol, hasta en tanto se
dictaran las leyes correspondientes. Asi, se permite la vigencia de las normas
relativas al fuero militar, aun dentro de los documentos expedidos por el

movimiento insurgente.

El General José Maria Morelos y Pavon aprecio mejor que Miguel Hidalgo la
estrategia militar, logrando diversas victorias, dentro de las que destaca la

% Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, de 22 de octubre de 1814, Facsimil,
consultado en Documentos Historicos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Senado
de la Republica, Tomo I. México. 1965. Pag. 53.
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realizada el 18 de octubre de 1813, en donde derrotd al Regimiento de
Asturias, compuesto en su totalidad por militares regulares de origen espafiol
que habian participado en la batalla de Bailén y que fueron traidos al territorio
de la Nueva Espafa para exterminar al Ejército Insurgente. Asi, Morelos alisto
a sus tropas para marchar con rumbo a Valladolid, en donde iniciarian la

campafa decisiva para tomar la Ciudad de México.

El 23 de diciembre de 1813 el Ejército Insurgente, integrado por 7,000 hombres
y un importante tren de artilleria, se presenté en Valladolid. No obstante, el
Ejército Realista, al mando del Coronel lturbide, contuvo el ataque, logrando
crear grandes bajas en las filas insurgentes, ademas de apoderarse de las
piezas de artilleria, con lo que logré la retirada de Morelos a la poblacion de
Puruaran, hasta donde fue perseguido por las tropas de lturbide, haciendo
prisionero al teniente Mariano Matamoros.

La derrota de Morelos obligo al Congreso de Chilpancingo a abandonar la
ciudad, refugiandose en el area de montafia hasta donde llego Iturbide,
procedente de Michoacan, poniendo en peligro a la base del Congreso, por lo
que el Morelos ordend la salida de los diputados con rumbo a Tehuacan,
Puebla, escoltados por 500 hombres. Sin embargo, la comunicacion de su
posicion fue delatada al caer unos estafetas en manos el ejército realista y se
preparo la emboscada a Morelos en Tezmalaca, Puebla, hasta donde arribaron

dos divisiones realistas el 5 de noviembre de 1815.

Morelos, al percatarse de su desventaja, orden6 a Nicolas Bravo continuar la
marcha hasta Tehuacan Puebla, escoltando al Congreso Constituyente, en
tanto hacian frente al enemigo y daban tiempo al contingente insurgente para
ponerse a salvo. Sin embargo, la desventaja numérica dio lugar al
apresamiento de Morelos, quien fue juzgado a través de un juicio eclesiastico,
en donde se dictdé sentencia de degradacion publica, asi como juicio ordinario
en el que se le conden6 a muerte. Sentencia que fue cumplimentada el 22 de
diciembre de 1815, en San Cristdbal, Ecatepec.
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Esta vez, la muerte del lider insurgente dio lugar a la confusion y
desarticulacion de las tropas insurgentes, decayendo el movimiento en los

siguientes afos.

Entre 1815 y 1820, el Gobierno Virreinal volvio a tener un dominio casi
completo de la Nueva Espafa, contando con un ejército regular de 40,000
hombres, la mayor parte de ellos, criollos y mestizos, con soélo 8,000 espafioles
naturales, ademas de los grupos milicianos que se contaban en mas de
40,000%°.

En éste periodo se aprecia un crecimiento importante de la milicia regular y de
milicianos, al hacerse mas necesaria la participacion del ejército frente al
embate de algunos grupos insurgentes como los dirigidos por Manuel Mier y
Teran y Guadalupe Victoria, asi como Guerrero y Sesma en las montafas de
Guerrero, los Rayén en Michoacan y Nicolas Bravo en el sur, grupos que en su
conjunto no representaron un peligro para el Ejército Realista, pero requerian
de permanencia de tropas en las ciudades y caminos.

La campaia del Ejército Realista, al mando del virrey Juan Ruiz de Apodaca,
quien arrib6 a la Nueva Espana en septiembre de 1816, dio frutos en 1818 con
la captura de Lépez Rayon y Nicolas Bravo, ademas de la extincion del
movimiento independentista procedente de Espafia a cargo de Javier Mina,
quedando unicamente los grupos insurgentes comandados por Vicente

Guerrero en la montanas del sur del territorio.

10.La decadencia de la corona espafnola 1814-1820.

En tanto en Espafa, Fernando VII regresé al trono y se encontré bajo la tension
de las revueltas civiles llevadas a cabo entre 1814 y 1820, de las que tuvo éxito
la realizada por el coronel Rafael del Riego, con tropas bien entrenadas que en

su origen fueron integradas para combatir a los insurgentes americanos,

% Carlos ALVEAR, ACEVEDO, Pag. 211, Op. Cit. Pag. 1
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movimiento que contd con el apoyo de las logias masonicas, lo cual representd
un impulso para ese movimiento armado que logro la jura de la Constitucion de
Cadiz por Fernando VII, el 10 de marzo de 1820.%’

La presencia del pensamiento masonico en Espaia a través de la vigencia de
la Constitucion de Cadiz, dio lugar al impulso de medidas a cargo de Fernando
VII en contra del absolutismo, supresion de la Inquisicion y los sefiorios. Sin
embargo, aunque el rey aparentaba acatar el régimen constitucional,
conspiraba secretamente para restablecer el absolutismo. Finalmente, la
intervencion del ejército francés de los Cien Mil Hijos de San Luis, bajo los
auspicios de la Santa Alianza, restablecio la monarquia absoluta en Espafa en
octubre de 1823, con lo que se elimind la aplicacién de todos los cambios del
trienio liberal, por lo que se restablecieron los privilegios de los seforios y

mayorazgos con la unica excepcidn de la supresion de la Inquisicion.

Asi, se inicio la ultima época de reinado de Fernando VII, la llamada Década
Ominosa (1823-1833), en la que se dejo sin vigencia la Constitucion de Cadiz,
lo que produjo una represion de los elementos liberales, acomparada del cierre
de periddicos y universidades al tiempo que se registraron levantamientos
absolutistas instigados por el clero y por los partidarios del infante Carlos Maria
Isidro, hermano de Fernando, que se perfilaba como sucesor. La cadencia
legislativa de la Constitucion de Cadiz, habia obligado a dictar leyes de
supresion del fuero eclesiastico, asi como supresion de diversas 6rdenes

religiosas.

Es de precisar que, para tal momento histérico, la relevancia del Fuero Militar
convivia con la presencia del Fuero Eclesiastico en la norma, por lo que al ser
el sector religioso trascendental en el movimiento absolutista, la subsistencia
de una jurisdiccion especial para los religiosos acompafio la subsistencia de un
fuero especial para los militares.

5" idem. 48.
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11.La participacion de las fuerzas armadas en la independencia de la
Nueva Espana 1821.

Al tiempo, la reaccion en la Nueva Espafa imponia dos corrientes de
pensamiento, una que estimaba que la Constitucion de Cadiz atentaba contra
los intereses y principios de la religion catdlica y una segunda de matriz
masonica, que pugnaba por la aplicacion del orden constitucional.

Igualmente, en apoyo a la corriente conservadora, surgi6 el Plan de la Profesa,
conjurado por el doctor y canonigo Matias Monteagudo, quien conté con el
apoyo del virrey Apodaca. El plan consistia en separarse de Espaina, impedir la
aplicacidon de la Constitucion de Cadiz y ofrecer el trono a un miembro de la
familia real espafnola. Por lo que convocaron al coronel Agustin de lturbide
Aramburu, militar de carrera, quien en esa fecha no contaba con mando de
tropas, derivado del proceso que se le habia instruido por abuso del mando
militar por acaparar granos en Guanajuato, ante la denuncia de las familiar

Alaman y Rul.*®

La situacion en tal momento era apremiante para el virrey Juan Ruiz de
Apodaca, pues en mayo de 1820 ya se habia obligado, por presion de los
comerciantes europeos asentados en las plazas de Campeche, Mérida y
Veracruz, la jura de la Constitucion de Cadiz, ello aunado a que el citado jefe
politico conocia que un gran numero de jefes y oficiales militares que se
encontraban agrupados en logias masonicas, cuya formacion les hacia

participes del pensamiento constitucional.

Ante la apremiante situacion es que el virrey Apodaca sustituyé en el mando de
la Division del Sur al brigadier Armijo por el coronel lturbide. Militar que
entendio la necesidad de la independencia de la Nueva Espafia y aprovecho su

%8 Carlos ALVEAR, ACEVEDO, Pag. 215, Op. Cit. Pag. 1.
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posicion militar para buscar un acercamiento con Vicente Guerrero, lider del

movimiento insurgente que operaba en el territorio de Veracruz™.

Esto lo realizé a través de diversas cartas en las que exponia su interés por la
independencia de la Nueva Espafia, lo cual le concedio el apoyo no solo de los
grupos militares afines a su ideologia, sino de los grupos insurgentes y de los
grupos conservadores, proclamando el 24 de febrero de 1821, el Plan de

Iguala.

El Plan de Iguala establecié dentro de sus postulados la unidad religiosa en
base al catolicismo, la independencia completa de un imperio mexicano
respecto de Espafa, con una monarquia constitucional representada por un
gobernante de la casa reinante. Ademas de establecer una Junta que
redactaria la constitucion para el Imperio Mexicano, sefialando como garantias
las de independencia, religion y union, representadas con los colores verde,
blanco y rojo.

El referido plan reconocid, al igual que lo habian hecho los documentos
emanados por el movimiento insurgente, la igualdad de individuos nacidos en
América, lo que les permitia el acceso a los cargos de gobierno, ademas de
conceder legitimacion al ejército de las tres garantias como 6rgano armado del
naciente gobierno. De igual forma reconoci6 el fuero secular y regular al clero,

ademas de la proteccion de sus propiedades.

Por su parte, consideré para el ejército la aplicacion de las ordenanzas
previamente establecidas, con lo que se reconocia de forma implicita la
aplicacion del fuero militar, asi como la apertura para los nacidos vy
avecindados en América, de alistamiento a los grupos armados. ldeales que
agruparon en gran medida a todos los sectores sociales, pues les permitia la
continuidad en el reconocimiento de los instrumentos legales para su

desarrollo, como es el caso, del poder de la iglesia y del ejército.

% Carta de Iturbide a Guerrero, 4 de febrero de 1821. Consultado en Historia Documental de México.
Tomo Il. Universidad Nacional Autdbnoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas. México. 1964.
Pag. 145.
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La noticia del Plan de Iguala proclamado por Agustin de lturbide, no fue bien
recibida en la Ciudad de México por los grupos leales a la corona espafiola, de
ahi que destituyeran al virrey Apodaca, al ser éste el responsable de la
designacion de lturbide al mando de la division del sur, e impusieron como jefe
supremo al general realista Francisco Novella el 5 de julio de 1821, hasta en
tanto el rey de Espafa designase al titular del encargo. Asi, el 30 de julio de
1821, arribo al puerto de Veracruz, el nuevo jefe supremo, Juan de O" Donoju,
mason con ideas liberales, quien asumio el cargo en esa plaza y acordd una
junta en la ciudad de Cérdoba con el General Francisco Novella, comandante
del Ejército Realista y Agustin de lturbide, como jefe del Ejército de las Tres
Garantias. Pactando el 25 de agosto de 1821, el reconocimiento del Plan de
Iguala, con un ajuste en relacion a la prelacion de candidatos al trono del
Imperio Mexicano, con lo que se logro la salida de las tropas espafiolas los dias
21 y 22 de septiembre de 1821. Acto que representd la Independencia de

México®°.

La Junta provisional anunciada por lturbide en el Plan de Iguala, le concedi6 a
éste el mando como jefe politico del Imperio Mexicano, con lo que se convoco
al Congreso Constituyente, que se reunio el 24 de febrero de 1822 en la
Ciudad de Meéxico, agrupando a diversos representantes sociales, tanto
conservadores como liberales. Congreso que deliberé por varios meses, a
efecto de determinar el alcance juridico del Plan de Iguala, asi como de los
Tratados de Coérdoba, mismos que no reconocié la corona espanola, por lo que
se interpretd por el propio Congreso, la libertad del Imperio Mexicano para
designar a su gobernante. Asi el 21 de mayo de 1822, en votacién unanime de
106 votos, se designd a Agustin de Iturbide como emperador en México.

En materia judicial, mediante decreto de 26 de febrero de 1822, el Congreso
Constituyente orden6 la confirmacion interina de todos los tribunales, justicias,

autoridades civiles y militares, con reconocimiento y juramento de obediencia al

% Carlos ALVEAR, ACEVEDO, Ibidem, Pag. 217.
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congreso®', con lo que el esquema de los tribunales militares quedd intacto en

su organizacion y conformacion en un primer momento.

El orden social y politico en el naciente Imperio Mexicano, carecié de
estabilidad en atencion a las pugnas entre los grupos liberales y conservadores
dentro del congreso; efervescencia politica que se vio acrecentada con la
disolucién del poder legislativo por orden del emperador lturbide, lo cual
permitié una justificacion para la reactivacion de movimientos armados y de
diversos grupos militares agrupados en logias masonicas, que dieron como
consecuencia la abdicacion de Agustin de lturbide el 19 de marzo de 1823, con
lo que el Congreso Constituyente, reunido de nueva cuenta, establecié un
gobierno de corte republicano federal, con un Supremo Poder Ejecutivo, el cual
funcioné del 30 de marzo de 1823 al 10 de octubre de 1824%,

En este periodo se gener6 un incremento en los procesos ante tribunales
militares, pues al integrarse un ejército con bases irregulares y mandos en
ocasiones antagdnicos, es que la unica instancia para limitar la actuacidn
armada de estos, fueron los juicios militares en base a las reglas establecidas
en el periodo espafnol, permitiendo con ello una gran actividad del congreso

mexicano, sobre organizacién del ejército y fuero militar.®

12.El Fuero Militar en la Constitucion de 1824.

La Constitucion de 1824 fue la primera dictada en el México independiente y
recogié ideas establecidas en los documentos emanados por el movimiento

insurgente, como fue la idea del pacto social establecida en los Elementos

®1 Confirmacion interina de todos los tribunales, justicias y autoridades civiles y militares: reconocimiento y
juramento de obediencia al congreso: tratamiento de éste y del poder ejecutivo: féormula para la
publicacion de los decretos y leyes, Ver Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o
colecciéon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano,
hijos, tomo II. México. 1876.

%2 Carlos ALVEAR, ACEVEDO, Pag. 221.

% Dictamen de la Comisién de guerra sobre arreglar las relaciones de los gobernadores de los
estados y comandantes generales 1823. Consultado en Coleccion Lafragua, No. 1743 (100). Biblioteca
Nacional de México. UNAM.
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Constitucionales de Rayon, ademas de nutrirse en gran medida de la
Constitucion Norteamericana de 1787 y la Constitucion Espafiola de 1812.

Dio lugar a un documento de orden fundamental en México, que imprimio el
pensamiento del siglo XVIII como el resultado de una realidad social con animo
de cambio, en donde la masa social se concibié como un elemento del Estado,
integrada a su vez por hombres con derechos y obligaciones frente a un
gobierno.

En lo relativo a la figura de gobierno, es de precisar que sus elementos
esenciales también fueron objeto de esta constitucion, bajo el ideal de que los
pueblos podian elegir su forma de gobierno y no solo aceptar las afiejas figuras

impuestas.

En 1824 surge un documento en base al ideal de autodeterminacion de los
pueblos y soberania nacional que postulo el federalismo y derechos en favor
del ciudadano, asi como la busqueda de un equilibrio entre poderes, el cual,
aun con el desdén que es considerado por diversos tratadistas, respondio a la
doctrina de la época y representd un rompimiento con las estructuras de
gobierno espafiolas®, de ahi su valor pues, como ya se ha sefialado, la Corte
Constituyente de 1812 no logré alejarse de las afiejas figuras de la monarquia.
Sin embargo, la constitucion mexicana obtuvo como logro el establecer un

federalismo basado en la divisién de poderes.

La presencia de los actores politicos militares, se destaca en la redaccién de
varios articulos como el 19 y 20, en donde se establecieron los requisitos
generales para ser diputado, sefialando un minimo de 25 afos de edad y dos
afos de vecindad en el estado de la postulacion. Por su parte el articulo 28 de
la propia norma, sefalé como edad minima para ser senador la de 30 afos
cumplidos al dia de la eleccién, siguiendo con las reglas de vecindad en el
estado de la postulacién.

% |dem 41, Pag. 92
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Haciendo en ambos casos una distincion, tratandose de candidatos no nacidos
en territorio nacional, para quienes se establecio la obligacion de acreditar una
vecindad en el estado mayor a 8 afos, asi como un ingreso anual mayor a
1,000 pesos o propiedades en territorio nacional con valor mayor a 8,000
pesos.

Sin embargo, tratandose de militares, se establecioé una excepcion a la regla de
suficiencia patrimonial y una restriccion para la postulacion, pues el articulo 21,
en su fraccién 2/a, exentd a los militares no nacidos en territorio nacional del
deber de acreditar la solvencia patrimonial, al demostrar el haber sostenido, a
través de las armas, la independencia nacional. Por su parte, el articulo 23,
fraccion 6/o0 sefald como restriccién a la candidatura como diputado o senador

el desempefiarse como comandante general de Estado o territorio.

Cabe destacar que el articulo 50, relativo a las facultades exclusivas de
Congreso General, establecid en su fraccion | la creacion de colegios de
Marina, Artilleria e Ingenieros, en donde se previ6 la formacion de militares de

carrera en tales materias.

Dentro de las facultades del Congreso General, en relacion a la actividad
militar, se sefialo: La declaracién de guerra; designacion de la fuerza armada
de mar y tierra, establecimiento del contingente de hombres que deberia de
aportar cada Estado como parte de la Federacidn para integrar el Ejército
Nacional; dictado de normas relacionadas con la organizacion, armamento y
disciplina del Ejercito Nacional y de las milicias de los Estados (reservando a
cada Estado la designacién de oficiales); entrada de tropas extranjeras a
territorio nacional; permision de estacidn a escuadras extranjeras por mas de
un mes en puertos mexicanos y aprobacioén de la salida de tropas nacionales

fuera de los limites territoriales.

Tales facultades soberanas se vincularon con las otorgadas al presidente de la
Republica, en el articulo 110 del referido ordenamiento supremo, en donde se
le concedieron facultades de nombrar coroneles y demas oficiales superiores
del ejército permanente, milicia activa y armada, previa aprobacion del Senado.
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Dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensiones de los militares
conforme a las leyes; disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra
y de la milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de la
federacion, con las reglas de permisibn a cargo del Congreso General,
disposicion de la milicia local para la defensa de la federacién, con la excepcién
de que tal disposicion no podia realizarse fuera de los estados, salvo
aprobacion del Congreso General.

Es de destacar que, si bien es cierto que el articulo 110 de la Constitucion de
1824 concedia el mando supremo de las fuerzas armadas al presidente de la
republica, con las limitaciones de autorizacion a cargo de Congreso General, el
articulo 112 del propio ordenamiento limitd el ejercicio personal del mismo,
estableciendo de igual forma una aprobacién previa al considerar el riesgo de
la actividad militar del representante del Poder Ejecutivo. Prohibicion razonable
desde el punto de vista politico y cuya violacion llevé a la pérdida de territorio
en el norte del pais, afios mas adelante, durante la administracion del
presidente Santa Anna.

En lo tocante al fuero militar, la presencia del poder politico militar se hizo
presente en el dictado de la Constitucion de 1824, en su articulo 154, al permitir
que los militares continuaran sujetos a las autoridades que lo estaban hasta el
momento del dictado de la norma, por lo que, como ya sea mencionado en
éstas paginas, la regulacidén de las conductas de los militares se encontraba,
por virtud del referido articulo, depositada en las Comandancias Militares y el
Tribunal Militar.

En los primeros afios de la vida independiente del pais solo la primera
republica federal tuvo un periodo normal, el de Guadalupe Victoria (10 de
octubre de 1824 al primero de abril de 1829) y la segunda transmision pacifica
del poder por José Joaquin Herrera. Tal periodo suele resumirse en unas
cuantas dicotomias: monarquia contra republica; federacion contra centralismo;
democracia versus oligarquia, clase media contra el clero; la milicia contra los

propietarios territoriales; liberales contra conservadores; simpatizantes de
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Estados Unidos contra partidarios de la tradicion europea. En tal configuracion
ideologica, la milicia y el clero eran los principales obstaculos al triunfo liberal,
destacando que para la época la republica gastaba 14 millones de pesos, en
sostener a 5 mil soldados y 18 mil oficiales®”.

13.La actividad legislativa en derecho militar en México. (1824-1830)

En el periodo comprendido de 1824 a 1830, fue prominente la actividad
legislativa en relacion al derecho militar, pues se estableci6 la sustitucion de 6
capitanias generales por 12 comandancias generales, dando lugar a la
creacion de vacantes para generales, jefes y oficiales de origen americano, de
igual manera por mandato de ley se ampli6 a 12 el cuadro de generales de
division y el de brigadieres a 18, ademas de que se impuso el reconocimiento
de la antiguedad en el cargo como un requisito para obtener el ascenso al
grado®. Dicha situacién prevalece en la Ley de ascensos y recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, constituyéndose en un antecedente natural

para la norma vigente®.

En relacion a la ampliacién de facultades de mando, se otorgd a los coroneles
del ejército regular el mando de los grupos milicianos, rompiendo con el

antecedente de que éste correspondia a los coroneles de las milicias activas.

De igual manera, se faculto a los jueces ordinarios para instruir causas penales
militares en primera instancia en casos de urgencia o excepcion, erigiendo a
los Comandantes Generales como autoridades de apelacion y depositando la

resolucion terminal de los asuntos en una Corte Penal Militar.

% Ernesto DE LA TORRE VILLAR, Historia documental de México, Universidad Nacional Autébnoma de
México, Instituto de Investigaciones Histéricas. Pag. 158, 1/a Ed. México. 1964.

% Fuerzas Militares en Iberoameérica, Siglos XVII y XiIX, Juan Martin ESCAMILLA, Coordinador. “La
politica de la Justicia Militar Mexicana, nombramiento de la Corte Militar de Apelaciones”, Linda Arnold, El
Colegio de México, Colegio de Michoacan, Universidad Veracruzana. 1 Ed. México. 2005. Pag. 245.
Edicién electrénica. http://books.google.com/books.

o7 Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Art. 8, fraccion Il., Camara de
Diputados, Edicién electrénica. www.diputados.gob.mx. México. 2010.
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Para los casos ordinarios, la actividad acusadora corrié a cargo de un fiscal
designado para tal efecto por el Comandante General, quien presentaria el
resultado de su investigacién ante el Consejo de investigaciones, integrado por
militares designados para tal efecto, quienes decidirian sobre Ia
responsabilidad del acusado y turnarian los autos al juez de instruccion,
resultando tribunal de apelacion la Corte Marcial.

De forma ilustrativa, cabe sefalar que se sujetd a un proceso de investigacion
militar, bajo las reglas antes expuestas, a Antonio Lopez de Santa Anna.
Proceso que fue llevado a cabo en el periodo comprendido del 27 de julio de
1823 al 23 de marzo de 1824, con motivo de su intervencion en el Plan de San
Luis Potosi, imputandosele los delitos de desobediencia de 6rdenes militares,
requisa forzada de ganado, vandalismo, insultos a la tropa, abusos sexuales y
ataques a civiles. Delitos cuya comision se imputaban en su estadia en la
provincia de San Luis Potosi. Procedimiento del que fue absuelto por el
Consejo de Averiguaciones formado para tal efecto.

La actividad de los tribunales militares a la fundacion del Estado Mexicano se
encamino a mantener el orden dentro del ejército y evitar las insurrecciones de
los comandantes militares dotados de mando, pues en ellos descansaba la
seguridad de la nacion. Sin dejar de lado que tales elementos militares
contaban con los mecanismos necesarios para lograr satisfacer un poder
econdmico o politico personal dentro de su jurisdiccion, por lo que la actividad
de las Cortes Marciales fue abundante en el periodo 1830-1840, derivado de la
inestabilidad politica del pais, la cual, la mas de las veces, incluyo la
participacion de militares en procesos de desestabilizacion.

Incluso el Congreso General dicto en 1823 un decreto mediante el cual se
permitid la ampliacién del fuero militar, al establecer facultades a la Corte
Marcial para conocer de los delitos de pandillas y asalto de caminos cometidos
por civiles®®. Asi como la Ley de Conspiraciones de 27 de septiembre de 1823.

8 Fuerzas Militares en Iberoameérica, Siglos XVII y XiIX, Juan Martin ESCAMILLA, Coordinador. “La
politica de la Justicia Militar Mexicana, nombramiento de la Corte Militar de Apelaciones”, Linda Arnold, El
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Como se observa, la codificacion de normas de derecho militar desde el inicio
del Estado Mexicano, concedio la designacidn de jueces al Secretario de
Guerra, asi como la posibilidad de controlar la designacion de fiscales e
integrante del Tribunal Militar, permitiendo con ello el uso de los procesos
militares de conformidad a las instrucciones del propio Secretario de Guerra o
del titular del Poder Ejecutivo®, lo cual denota un matiz politico en el uso de las
normas militares y explica los beneficios concedidos a los elementos militares

frente a la generalidad.

En enero de 1824 el Congreso General modifico la legislacion para incluir en la
Suprema Corte de Justicia una segunda camara encargada de resolver en
segunda instancia las sentencias dictadas por la Corte Militar de Apelaciones,
eliminando el caracter de tribunal terminal a los tribunales militares™. De tal
manera que el 12 de enero de 1824, el Congreso General expidi6 el decreto
por virtud del cual se concedian atribuciones al Tribunal Supremo de la Guerra,
dentro de las cuales se destacan: Habilitacion para que en todo caso de
segunda o tercera instancia, abriera juicio, oyera a las partes y dictara
sentencia; competencia en ejecucibn de sentencias con arreglo a la
constitucidén; permision de formar una Sala extraordinaria para estudiar las
sentencias que debieran de analizarse de nueva cuenta por instruccion de la

Suprema Corte de Justicia o del Congreso General”’

, dando cuenta en todos
los casos al Poder Ejecutivo. Concluyendo, como ya se menciond, la

dependencia del Tribunal Militar al Poder Ejecutivo.

En cuanto a la Milicia Civica, el 29 de diciembre de 1827 se dicto la Ley de
Arreglo a la Milicia Local, norma a la que también se designé como Reglamento

Colegio de México, Colegio de Michoacan, Universidad Veracruzana. 1 Ed. México. 2005. Pag. 245.
Edicién electrénica. http://books.google.com/books. Ver. Dublan y Lozano, 1876. Decreto del 15 de
septiembre de 1823. Que los reos de algunos delitos sean juzgados militarmente.

% jdem 54, Pags. 251 y 252.
% jdem. 54.
" Decreto de 12 de enero de 1824. (381), Ver Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion

mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de
Dublan y Lozano, hijos, tomo II. México. 1876.

55



Andlisis de la Justicia Militar en México.

de la Milicia Civica y que derog¢ las diversas de 08 de abril y 05 de mayo de
1823. En tal sentido, debe destacarse que las milicias locales en México fueron
la base de diversos movimientos sociales, por lo que su reglamentacion, como
se apreciara a continuacion, se ajusto a la disciplina del ejército permanente,
derivando en un grupo ciudadano que, de forma constante, participd en
campana en apoyo del ejército nacional.

En el referido ordenamiento se considerd la obligacion de todo mexicano a
tomar las armas en defensa de la patria a través de la milicia nacional local. Su
nombre derivd de la organizacion de regimientos de infanteria, artilleria y
caballeria en los distritos en donde no hubiere guarnicion del ejército
permanente, los cuales dependian en un primer momento de los gobernadores
de los estados y de forma indirecta del presidente de la Republica’. De ahi que
parece una contradiccion su cualidad de nacional y local, sin embargo, ello

respondio a la escala de mando en su organizacion.

La propia norma concedio la facultad a los Congresos Locales para llevar a
cabo la organizacién de la Milicia Local, debiendo ajustarse a la planilla
organica de los regimientos y batallones de la milicia permanente, observando
en la organizacion de batallones, cuatro compafias de infanteria y tres
escuadrones para el caso de los regimientos de caballeria y artilleria, debiendo
usar los grados y distintivos que correspondian al ejército regular.

Sobre los requisitos de edad y excepciones para formar parte de las milicias
locales, se confirid de igual forma tal facultad a los congresos locales,
obligando la norma nacional a dotar de armamento y municiones de las mismas
caracteristicas que las ministradas al ejército permanente para las milicias

locales.

Causa relevancia en el contenido de la ley en estudio, la obligacion de
disciplina entre las milicias locales y el ejército regular, al obligar a los honores

y consideraciones entre éstos dentro de actos del servicio. Sin embargo, en

2 Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas, Editado por el Senado de la
Republica, México, pp. 217- 221. México. 1966.
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materia de delitos cometidos por las milicias locales, se concedio la potestad a
las legislaturas de los estados para dictar un Codigo penal, para regular las
conductas de las milicias locales.

También se establecié en la norma el pago de dos pesos para el personal de
infanteria y de dos pesos y cuatro reales para el de caballeria, de caracter
mensual y proporcional al tiempo de prestacion de sus servicios a favor de la
federacion, concediendo de igual manera la existencia de una pension a favor

de sus familias, en caso de muerte dentro de actos de guerra.

La preocupacion por cumplir con los requerimientos establecidos por la ley de
milicias de 29 de diciembre de 1827 y su importancia en el ambito local y
nacional, se aprecia de forma clara en el estudio de las actas de sesiones del
Senado de Durango, de 1828 a 1838”2, pues en su primer periodo ordinario de
sesiones se avoco al establecimiento de normas relativas a la calificacion de
reemplazos para cubrir las vacantes generadas en el Ejército Federal y la
conformacioén de la Milicia en ese Estado. Por lo que se otorgaron facultades a
las Juntas de Gobierno en los Ayuntamientos para constituirse como Tribunales
Especiales.

El legislador duranguense, puso especial cuidado en no conceder la cualidad
de Tribunales a las Juntas de Gobierno en los Ayuntamientos, sin embargo, de
la lectura de facultades concedidas, se desprende que funcionaron

materialmente como tales.

Su objetivo fue el de realizar la calificacion de “vagos” de aquellas personas
avecindadas en el municipio, cuya omisién de participacion en la actividad
productiva del Estado les obligaba a participar en el contingente de reemplazos
del Ejército Federal, lo que no sucedia en el caso de los miembros de la milicia
local, pues tal grupo se conformé por ciudadanos calificados como notables.

3 Manuel GONZALEZ OROPEZA, Camara de Senadores, Estado de Durango, Actas y Decretos del 18
de junio de 1829 al 9 de enero de 1838, Estudio Introductorio, México. Publicacion privada. 2008.
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Finalmente, ocuparon buena parte de la discusion de la norma, los efectos de
ilegalidad de calificacion de reemplazo, en donde se establecioé por parte de la
Camara legisladora la obligacion de la Junta de Gobierno que hubiera emitido
tal decision, de la obligacién de pago de perjuicios, mismos que cesarian a la
muerte del sujeto o en caso de cese de actividades castrenses.

Finalmente se destacd en el tema legislativo la incorporacion de excedentes al
grupo de reemplazos, a labores de obras publicas en el Estado, asi como la

conformacion salarial por la prestacion del servicio.

Un segundo tema de caracter toral, fue el relativo a la formacion y
sostenimiento de la Milicia Civica en el Estado, en donde los principios de
formacion fueron opuestos pues, para los reemplazos del Ejército Federal, se
ocupd a personas calificadas como “vagos” cuya cualidad fue descrita en la
norma, como aquellas personas que no presentaran ocupacion productiva para
la comunidad, en tanto que la conformacién de Milicia Civica del Estado tuvo su
origen en ciudadanos calificados como honorables para la defensa del Estado,
misma cualidad que se guardd para la designacion de oficiales de

gendarmeria.

Como se senald en lineas que preceden, la preocupacion de formacién del
Ejército Federal y de las milicias locales se baso en la convulsidon social de los
Poderes Constituidos, asi como la existencia de incursiones extranjeras en
territorio nacional, pues dentro de las actas del Senado en Durango se da
cuenta de dos comunicaciones, una por parte del Gobierno de Tamaulipas y
una mas por Sinaloa, en donde se notifico la presencia y desembarco de tropas
espafnolas en su territorio, lo que justifica la presencia de tropas armadas y
disciplinadas al servicio del Estado.

Lo anterior, permite acertar en la importancia de las milicias locales, asi como
su participacién en el sostenimiento de México, desde su conformacion. Y el
alcance de la ley de 29 de diciembre de 1827, en relacién con los diversos
ordenamientos encaminados a sostener el andamiaje juridico en materia de
fuero militar.
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14.La actividad legislativa de derecho militar en el gobierno del
General Anastasio Bustamante. (1830-1832)

Bustamante actué como Vicepresidente en el periodo del primero de abril al 18
de diciembre de 1829, siendo presidente el General Vicente Guerrero. Tal
periodo fue caracterizado por la falta de rumbo en el gobierno, lo cual motivo el
Plan de Jalapa, que dio lugar a la llegada de Anastasio Bustamante como

presidente.

Goberno del primero de enero de 1830 al 14 de agosto de 1832. Durante su
gobierno se fundé el Partido Liberal, que agrupo la corriente liberal de la época,
partido que fue nutrido por las logias masonicas con matriz yorkina.

Los movimientos armados en la época, principalmente el del presidente
depuesto Vicente Guerrero, fueron latentes, lo que obligé al presidente
Bustamante a activar juicios sumarios para lograr el apresamiento y

fusilamiento de diversos dirigentes opositores.

Dentro de éste ambiente politico, fue dictado el 27 de abril de 1831, el dictamen
de las Comisiones de Justicia y Guerra Unidas del Congreso, sobre la
Organizacion del Supremo Tribunal de Guerra. Dictamen en el que se propuso
su conformacién con Tres Salas. La Primera se compondria de dos oficiales
generales y tres letrados, la Segunda y Tercera, de un general y tres letrados,

con caracter perpetuo en su encargo.

El cargo de presidente recayd en un General de Division, la fiscalia se
compondria de dos Fiscales Militares. Uno de origen militar y otro letrado. Las
Secretarias de las Salas serian conformadas por un Oficial de origen militar, un
letrado y un escribiente.

Como atribuciones competenciales del tribunal se establecieron las siguientes:
Revisar las sentencias de los Consejos de Guerra; conocer en segunda y
tercera instancia de los juicios instruidos por los comandantes generales en
razon de consejos de guerra ordinarios y extraordinarios y por los juzgados del

fuero comun en casos de excepcion; dirimir las competencias que se
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suscitasen entre juzgados militares; conocer de los delitos comunes cometidos
por los jueces militares; conocer de los delitos cometidos por los coroneles de
las milicias activas, los cuales serian de competencia originaria de la
comandancia general de su adscripcion; imposicion de hasta 6 meses de
arresto en un cuartel a los vocales de los consejos de guerra; conocer el
recurso de nulidad en relacién a las sentencias dictadas por los tribunales

inferiores.

La Primera Sala tenia bajo su cargo la revisidn de las sentencias dictadas en
contra de oficiales generales y en contra de sus resoluciones operaba el
recurso de apelacion, en cuyo caso se debian de reunir las tres salas en pleno

para conocer de las mismas.

La Segunda y Tercera Salas conocerian, por turno, de las causas instruidas en

contra de oficiales, en relacion a la comision de delitos comunes.

Dentro de la propia norma, se establecié que la designacion de defensores se
encontraria a cargo del Poder Ejecutivo, debiendo nombrar dos letrados y dos
militares. Debe destacarse que es hasta este afio en que se incluye un cuerpo
de defensores de oficio al Tribunal Militar, lo cual representa el antecedente en

la conformacion de tal cuerpo de defensoria en la actualidad™.

En lo relativo a los salarios, se establece que para el cargo de defensor se
cubririan 600 pesos anuales, en el caso de los fiscales 2500 pesos anuales,
para los ministros militares de guerra se concederia, ademas de su salario, un
50% mas de su haber por el desempefio del encargo. Tal figura debe
considerarse como el antecedente de la fraccion Xll del articulo 4/o0 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas”, en
donde se establece el mismo pago extraordinario al personal militar con un

grado de instruccion de licenciatura, como es el caso del personal de abogados

74 Codigo de Justicia Militar. Arts. 70 y 71. Céamara de Diputados, Edicion electronica.

www.diputados.gob.mx. México. 2010.

S Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Ediciéon electrénica.
www.diputados.gob.mx. México. 2010.
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que integra el Servicio de Justicia Militar. Finalmente, para el cargo de

Secretario, se establecieron 1,500 pesos anuales’®.

La conformacion del Tribunal Militar de 1831, guarda rasgos de identidad en
relacidon a la actual conformacion del Supremo Tribunal Militar en México, pues
éste se compone por una Sala integrada por un presidente, general de brigada,
militar de guerra y cuatro magistrados, generales de brigada de servicio o
auxiliares letrados, asi como una Secretaria General de Acuerdos a cargo de
un general brigadier, uno auxiliar, coronel; tres oficiales mayores y los
subalternos que las necesidades del servicio requieran’’, cuya designacioén en
todos los casos, corresponde al Poder Ejecutivo o al Secretario de la Defensa

Nacional, en atencidn a la jerarquia del encargo.

Para el funcionamiento del Tribunal Militar de 1831 fue publicada, el 16 de
mayo de 1831, la ley relativa a las facultades y obligaciones de las Salas de la
Corte en relacidn con las Salas del Tribunal de Guerra, en el caso de que ésta
ultima solicitara a la otra que resolviera sobre el recurso de denegada
suplicacion. Recurso que deberia ser resuelto en el término perentorio de 20
dias, computados a partir del dia de recepcion de los autos. Si éstos no le
fueren remitidos inmediatamente, los reclamarian sin dilacion y si al tercer dia
no se recibian, darian certificacién de ello al recurrente, para que pudieran
demandar la responsabilidad de los magistrados culpables. Dando cabida a la
revision de las sentencias dictadas por el referido tribunal, por la Suprema
Corte de Justicia.

La campafa militar del gobierno de Bustamante tuvo frutos con el
apresamiento y fusilamiento de Vicente Guerrero el 14 de febrero de 1831. Sin
embargo, la presencia de las camparfas militares fue en aumento, lo que obligd

a la deposicion del presidente Bustamente, quien entregé el gobierno de forma

’® Dictamen de las Comisiones de Justicia y Guerra Unidas, sobre organizacion del Supremo Tribunal
de Guerra. Impresion de Galvan, a cargo de Mariano Arévalo. 1831. Sala de Comisiones 27 de abril de
1831. Consultado en Fondo Lafragua (446). Biblioteca Nacional de México. UNAM.

77 Cddigo de Justicia Militar. Arts. 3/o, 5/o, y, 7/o. Camara de Diputados, Edicidon electrénica.

www.diputados.gob.mx. México. 2010.
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temporal a Manuel Gomez Pedraza, en atencion a los Convenios de Zavaleta.
Gomez Pedraza tomo juramento como presidente de México el 26 de diciembre
de 1832.

15.La actividad legislativa de derecho militar en Ila primera
administracion del General Antonio Lopez de Santa Anna.

A principio de 1833 se hizo cargo de la Presidencia de la Republica el general
Antonio Lopez de Santa Anna y de la Vicepresidencia el doctor Valentin Gomez
Farias, aunque Santa Anna estuvo brevemente al frente de la administracion,

por lo que el cargo lo desempefd el Vicepresidente.

Asi, Gdmez Farias, en ejercicio del encargo sentd6 como bases de su gobierno
tres grandes reformas: a) la Militar, b) la religiosa y c) la educativa.

En materia militar, propuso la desaparicién del fuero militar con la consecuente
desaparicion de tribunales militares, ademas de disolver las tropas que a fines
de 1833 se rebelaron contra la reforma y en general la sustitucién del ejército
por milicias civicas, ya que se acusaba a los grupos militares de ser los

principales promotores de la agitacion social en el pais.

El 27 de marzo de 1832 se dictd la ley sobre el Fuero a los Comandantes
Generales, en la que se precis6 que los Comandantes Generales se
encontraban sujetos al fuero militar en relacion a los delitos militares que
cometieran, por lo que se facultaba a su remocion al Consejo de Guerra de
Oficiales Generales, debiendo ser procesados antes los juzgados militares de

la jurisdiccion.

Tal postura de gobierno activé insurrecciones armadas bajo el lema “religion y
fueros”, las cuales, en un primer momento, fueron apagadas por la fuerza
armada del General Santa Anna, sin embargo, mas adelante éste se uni6 a

ellas, logrando su legitimacion.
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Asi, Santa Anna regres6 al poder en abril de 1834, destituyendo al
vicepresidente Gomez Farias y dando marcha atras a las reformas que sobre

extincién del fuero se habian emprendido.

Al tiempo, la poblacion en el territorio de Texas incrementaba una movilizacion
politica para lograr la independencia de ese territorio y su inclusion a Estados
Unidos, por lo que el 2 de marzo de 1836 proclamaron su independencia,
iniciandose una campafa militar a cargo del gobierno mexicano para lograr

sofocar tal movimiento.

Asi, marcho una columna de 2,000 soldados al mando del General Santa Anna.
En su arribo al territorio texano las tropas mexicanas se reorganizaron y
lograron una victoria en el Fuerte del Alamo, sin embargo, el 21 de abril de
1836 Santa Anna fue apresado por las tropas rebeldes al mando de Samuel
Houston. En tal situacion es que el General Sana Anna firmo los tratados de
Velasco, en los que se comprometid, a nombre del gobierno mexicano, a
emprender la retirada de las tropas mexicanas y a no realizar accion alguna en
relacién a la actividad de independencia en Texas, estableciéndose la republica
de Texas que posteriormente, en 1845, se incorporé a los Estados Unidos.

Tal hecho demostré la violacion al articulo 110 de la Constitucién de 1824, en
donde el Constituyente habia considerado la prohibicion al presidente de la
republica para efecto de tomar el mando de las tropas nacionales pues, en
caso de ser apresado, como ocurrio, se depositaria la representacion militar y

politica en una sola persona.

En 1835 la actividad del Congreso en materia militar fue de igual forma
importante, encargandose a través de leyes y algunos decretos dictados por la
Secretaria de Guerra y Marina: La organizacion de los batallones permanentes
y la milicia activa; lineamientos sobre revistas e inspecciones; cobertura de
vacantes; desempefio de mando accidental de los batallones en caso de
ausencia de los Comandantes Generales; traslado de tropas y apoyos entre
comandancias; baja de oficiales viciosos, baja a desertores y militares que
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omitieran presentarse ante sus comandancias después de concluir una

licencia’®.

Es de destacar que en el mismo afo se ordend la publicacién de un periddico

mensual sobre la milicia activa, asi como el arte de la guerra.

El 20 de enero de 1836, el Secretario de Guerra dictd las providencias sobre el
arreglo provisional del Supremo Tribunal de la Guerra™, reconociendo la
ausencia de una ley organica para el referido tribunal y resaltando la
preocupacion que sobre el particular tuvo el Presidente de la Republica por lo
que, mediante el referido decreto, se confirmd en su encargo a diversos
magistrados y se designaron nuevos, en atencion a las vacantes originadas
con el movimiento de algunos generales por necesidades de las armas. Se

designo como presidente al general Melchor Muzquiz.

La presencia y trascendencia del Poder Ejecutivo con la estructura militar en
México se hizo presente en la circular de 20 de mayo de 1836%, dictada por el
Secretario de Guerra y Marina, en la cual se comunico a los cuerpos armados
la captura del general Antonio Lopez de Santa Anna, por lo que debia
insertarse tal hecho en la orden general de la plaza, usando las banderas a
media asta y colocando a los guiones de los cuerpos del ejército un lazo de
crespon negro, hasta en tanto el referido comandante quedara en libertad.

® En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las

disposiciones legislativas 1836. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos. México. 1876.
" Decreto de 20 de enero de 1836. Providencia de la Secretaria de Guerra. Arreglo provisional del
supremo tribunal de la Guerra. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o
colecciéon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano,
hijos, tomo II. México. 1876.

8 Decreto de 20 de mayo de 1836. Providencia de la Secretaria de Guerra. Arreglo provisional del
supremo tribunal de la Guerra. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o
colecciéon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano,
hijos, tomo II. México. 1876.
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16.Las Siete Leyes Constitucionales y el fuero militar.

Dentro de una gran agitacion politica y militar se cambi6 el sistema de gobierno
de federalista a centralista, considerando el Congreso General que contaba con
tales facultades, por lo que mediante acta de 23 de octubre de 1835 se
establecio como forma de gobierno el sistema centralista, publicando el 30 de
diciembre de 1836 las llamadas Siete Leyes Constitucionales, durante el
gobierno de José Justo Corro (27 de febrero de 1836 al 19 de abril de 1837).
La nueva Constitucién apoyo los deseos del clero promoviendo la intolerancia
religiosa, el fuero y los privilegios, lo mismo sucedio con la clase militar, para la

que otorgaba un poder omnimodo.

En la primera ley, titulada De los Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y
Habitantes de la Republica, se establecio en el articulo 3 como obligacion de
los mexicanos el defender la Patria y cooperar al sostén y restablecimiento del
orden publico. Numeral que sirvié de base para el dictado de normas sobre la
integracion de hombres al ejército permanente y las milicias de los estados. De
igual manera, se restringid a los Comandantes Generales la posibilidad de ser
electos diputados durante su encargo y hasta seis meses después, siguiendo la
restriccion establecida en la Constitucion de 1824.

En la Segunda Ley Constitucional, relativa a la organizacion y atribuciones del
Supremo Poder Conservador, se sehaldé en el articulo 12, fraccion Xll, la
facultad del Supremo Poder para nombrar 18 letrados cuya encomienda seria
la de juzgar las conductas de la Alta Corte de Justicia y de la Corte Marcial.

Por su parte, la Tercera Ley relativa al Poder Legislativo establecidé como
facultad exclusiva para el Congreso General, decretar el numero de tropa
permanente de mar y tierra en la Republica y cada afo el de la milicia activa
que debia haber en el afio siguiente, sin perjuicio de aumentar o disminuir

ésta.

De igual forma establecidé un fuero constitucional en relacion a la acusacion por

delitos comunes en contra del presidente de la republica, senadores, ministros
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de la alta Corte de Justicia y la Marcial, secretarios del despacho, consejeros y
gobernadores de los Departamentos.

En la Cuarta Ley, relativa a la Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo, se
establecio la responsabilidad de cada ministro por la falta de cumplimiento a las
leyes de su competencia y de los actos del presidente que autorice con su
firma y sean contrarios a las leyes, singularmente las constitucionales,
previniendo juicio ante la Camara de Diputados para tales funcionarios,
obligacion que destacaria en los afios siguientes en el numero de circulares y
decretos emitidos por los Ministros de cada ramo, para lograr el cumplimiento

de las normas de su competencia.

En la Quinta Ley, titulada del Poder Judicial de la Republica Mexicana, se
sefald en el articulo 12 como atribucién para la Corte Suprema de Justicia, el
dirimir las competencias que se suscitaran entre los tribunales o juzgados de

diversos departamentos o fueros.

Asimismo, el articulo 13 de la propia norma, considero la conformacion de una
Corte Marcial, integrada por ministros de la Corte Suprema, asociandose con
oficiales generales para conocer todos los negocios y causas del fuero de
guerra en los términos que prevendrian una ley bajo las bases siguientes: en la
Corte Marcial sélo los ministros militares decidiran en las causas criminales; en
los negocios civiles sélo conocerian y decidirian los ministros letrados; en las
causas criminales comunes y mixtas conocerian y decidiran, asociados unos
con otros, lo mismo que en las que se formen a los comandantes generales,

por delitos que cometan en el ejercicio de su jurisdiccion.

Sobre la conformacion de la Corte Marcial, se determinaron en el articulo 14 de
la referida norma, siete ministros militares propietarios y un fiscal, cuatro
suplentes para los primeros y uno para el segundo, debiendo ser, ademas,
generales de division o de brigada. Precisando el propio Congreso General,

mediante decreto de fecha 11 de octubre de 1837, que correspondia al
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Congreso resolver sobre las renuncias presentadas por los ministros de la
Corte Marcial®”.

Con lo anterior desaparecio el sustento legal que daba existencia al Supremo
Tribunal de la Guerra como 6rgano de resolucion de las causas que en
apelacion derivaban de los juzgados militares o de los Consejos de Guerra
Ordinarios y Extraordinarios.

El presidente José Justo Corro cedidé el poder al General Anastasio
Bustamante, quien ocupé la primera magistratura del pais por segunda
ocasion. Durante éste periodo la actividad juridica en materia militar se
encontré encaminada a la autorizacién por parte del Congreso General para el
aumento de efectivos militares, autorizandose al efecto 60,000 plazas, segun
decreto del 13 de junio de 1838%, con el objeto de enfrentar el embate del
ejército francés con motivo de la llamada Guerra de los Pasteles.

El ejército mexicano tuvo actividad en diversos frentes entre los afios 1838 y
1841, pues en el puerto de Veracruz se detenia la embestida de la flota
francesa fondeada frente a San Juan de Ulua, en tanto que en el centro del
pais enfrentaba la rebelion federalista al mando del general Valentin Gomez
Farias, batalla que tuvo su punto mas algido en julio de 1840 con la toma
parcial de la Ciudad de México. Y en la peninsula de Yucatan se intentaba
detener el movimiento separatista de ese departamento, cuya base ideolégica
se sustento en el regreso del federalismo en México, movimiento que derivo en

la declaracion de independencia de 1841 a cargo del congreso yucateco.

8 Decreto del Congreso General de 11 de octubre de 1837. (No. 1885). En Manuel Dublan y José Maria
Lozano, Legislacion mexicana o coleccidon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del
Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Il. México. 1876.

#Decreto del Congreso General de 13 de junio de 1838. Ver en Manuel Dublan y José Maria Lozano,

Legislaciéon mexicana o coleccidon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a
cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.
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De tal manera que, para atender las necesidades operativas de la época, el
numero de plazas para generales de division se amplié a 14 y 24 para los de
brigada®.

Por lo que hace a la instruccion militar, el decreto del 24 de junio de 1839
establecio la obligacidn de instituir planteles militares para la tropa, obligando a
la ensefianza basica, misma que seria extensiva de forma voluntaria para el
personal en retiro y los huérfanos del personal militar. Es de precisar que los
batallones en campafa contaban con un profesor encargado de la instruccién

del personal para dar seguimiento a su instruccion.

En lo relativo a la actividad de la Corte Marcial, el 26 de junio de 1839 fue
dictada una ley mediante la cual se negaba la posibilidad de los magistrados
integrantes de ésta para renunciar, obligandoles a prestar el encargo de forma
perpetua, salvo existencia de una causa grave calificada por el congreso.

El 13 de marzo de 1840 el Congreso General dicto una ley mediante la cual fue
extendida la jurisdiccion de los Consejos de Guerra Ordinarios a la poblacion
civil, por virtud de la cual concedié facultades para juzgar a ladrones de
cualquier clase y a sus complices, pudiendo actuar como aprehensores las

fuerzas militares o las policias locales.

Para la imposicién de las sanciones, los Consejos de Guerra, serian asistidos
por el Juez ordinario o por un asesor letrado conociendo, en caso de
inconformidad de sus resoluciones, el consejo de guerra mas proximo en
domicilio®. Esquema que atn se reconoce en el procedimiento penal militar,
como se analizara mas adelante, ya que la resolucion final del juicio,
corresponde a un Consejo de Guerra con la asistencia del Juez Militar, quien

funge como juez de instruccion.

8 Ley de 19 de febrero de 1839, Consultado en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion
mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas.. Imprenta del Comercio a cargo de
Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.

84 Ley de 13 de marzo de 1840, En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana o

coleccién completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano,
hijos, tomo IIl. México. 1876.
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La campafa militar ces6 con la salida del presidente Bustamante del pais y el
encumbramiento, una vez mas, del general Antonio Lépez de Santa Anna en
las elecciones del 10 de abril de 1842, cuyo gobierno se destacod por una
agresiva actividad de recaudacion de impuestos.

Es de considerar que los cambios politicos marcaron la oleada de
disposiciones en todas las materias. Actividad que no fue ajena al sector militar,

pues se apuntald su actuacion en campafa y regulacion juridica.

Mediante decreto de 15 de septiembre de 1841 se nombré 5 generales de
division supernumerarios, con el objeto de cubrir las vacantes generadas con la
intensa actividad militar. De igual manera se autoriz6 la formacion de batallones
de milicia activa en las plazas de Michoacan, Puebla, Querétaro y México,
formandose en la capital el Batallon de Granaderos de los Supremos
Poderes®.

La intromision del Poder Ejecutivo en los asuntos del Poder Judicial se hizo
evidente en el decreto del 18 de octubre del mismo ano, dictado por el
presidente Sana Anna, en donde ordend que todos los tribunales y juzgados,
civiles, militares y eclesiasticos, de cualquier clase y categoria, se encontraban
obligados a expresar la ley, canon o doctrina, en que fundaran sus sentencias
definitivas € interlocutoras con fuerza definitiva, o de caracter irreparable. En el
mismo afio asestd un duro golpe al poder judicial, pues mediante decreto de 18
de octubre de 1841 ordeno la supresion de los Juzgados de Distrito y los
Tribunales de Circuito, otorgando la facultad de los Jefes de Departamento, a
considerar la necesidad de los mismos, en cuyo caso se integrarian como
juzgados ordinarios, cuyas resoluciones conocerian los tribunales superiores

de los Departamentos en segunda y tercera instancia, arreglandose a las

8 Ley de 07 de diciembre de 1841, En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana o
colecciéon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano,
hijos, tomo IIl. México. 1876.
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disposiciones conforme a las que los tribunales de Circuito y la Suprema Corte

de Justicia conocian®®,

De igual manera, por decreto del 12 de octubre de 1842, el presidente Santa
Anna restablecio el fuero militar con toda su extension, en base a las
ordenanzas expedidas por el gobierno espafiol, en las que se pretendia la
extension del fuero para todas las conductas desplegadas por militares, aun
aquellas ajenas al servicio, pasandose en consecuencia todas las causas
civiles y criminales tramitadas ante los jueces ordinarios, en relacion a sujetos

pertenecientes al fuero de guerra, a las respectivas comandancias generales.

La actividad del Poder Ejecutivo en 1842 fue extensa en materia militar,
estableciendo normas mediante las cuales se incorporaba a los vagos al
servicio de las armas; competencia de los tribunales militares tratandose de
testamentos militares; sujecion a juicio militar a aquellos que realizaran
actividades peligrosas en el manejo de acido sulfhidrico; autorizacion al
personal militar para ser votado y en su caso electo para cargos en el
ayuntamiento de la plaza en que se encontraren destacados y la autorizacidon
para la creacion de batallones de milicia activa en Guanajuato, Sierra Gorda,
Mazatlan, California, Sonora y Aguascalientes®’.

La importancia de los juicios militares en el gobierno de Santa Anna llevd a
dictar, por el Secretario de Guerra y Marina, el decreto de 28 de marzo de
1842, relativo a la obligacién de uso del prontuario sobre procesos militares
denominado “Catecismo del coronel Azcarate”, en el cual se contenia la forma

de instruir acusaciones dentro del fuero militar y que, segun el razonamiento

8 Decreto del Gobierno de 18 de octubre de 1841, Ver en Manuel Dublan y José Maria Lozano,
Legislaciéon mexicana o coleccidon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a
cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.

8 Decretos de 3 de enero, 4 febrero, 4 de marzo, 28 de marzo, 30 de mayo 6 de junio 12 de junio y 12 de
octubre de 1842. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa
de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill.
México. 1876.
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del propio decreto, facilitaba a los fiscales e integrantes de los Consejos de

Guerra su actuacion en los procesos®.

17.Bases Organicas de la Republica Mexicana (14 de junio de 1843)

Después de los levantamientos armados en el pais y la declaratoria de guerra a
los territorios de Texas y Yucatan, publicada en decreto de 18 de marzo de
1843%°, Antonio Lopez de Santa Anna, presidente provisional, convocé a un
congreso constituyente que dio como resultado una constitucidon de corte
centralista publicada el 12 de junio de 1843, a las que se les denomin6 Bases
Organicas de la Republica Mexicana, las que no modificaron la forma de
gobierno pero procuraron simplificarlo, eliminando entre otras cosas, el

Supremo Poder Conservador.

En su articulo primero se sefial6é la forma de gobierno, estableciendo que la
Nacién Mexicana se constituia como libre y soberana bajo un gobierno

republicano, representativo y popular.

Debe considerarse que el peso del poder militar fue notorio en la redaccion de
las Bases Organicas, que en su articulo 9, fraccion VIII, reconocié la existencia
de un fuero militar, el cual se regularia por las leyes existentes en forma
anterior. Por su parte, el articulo 14 fue el fundamento constitucional para la
inclusion forzosa de ciudadanos al servicio de las armas y el 16 sefialé como
causal de pérdida de la nacionalidad mexicana el prestar servicios a diversa

nacion.

En relacion a la prohibicidn para los militares a acceder a cargos de eleccion
popular, se conservo, en el articulo 29, para el caso de Comandantes
Generales en ejercicio de mando. Sin embargo, en el articulo 40, se privilegid

8 Decreto de 28 de marzo de 1842, Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana o
coleccién completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano,
hijos, tomo IIl. México. 1876.

8 Decreto de 18 de marzo de 1843, Declaratoria de Guerra Nacional. En Manuel Dublan y José Maria
Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del
Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo lll. México. 1876.
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la propuesta de senadores a favor de aquellos militares distinguidos en su

carrera militar.

La facultad para autorizar el movimiento de tropa dentro y fuera del pais se
respeto a favor del Poder Legislativo y el mando del Ejército de tierra y mar se
otorgd al Poder Ejecutivo.

Tratandose de los tribunales militares reconocidos por virtud del ya mencionado
articulo 14 se establecid, en los numerales 122 y 123, una Corte Militar que
ahora se alejaba de la Suprema Corte de la Nacion para considerarse un
tribunal independiente. Este tribunal estaria conformado por generales
efectivos y letrados, nombrados por el Presidente de la Republica a propuesta
en terna del senado.

El decreto de 6 de septiembre de 1843 establecio la organizacion de la Corte
Marcial, sin embargo, éste fue abrogado por disposicion expresa de la ley de
primero de julio de 1845, por medio de la cual se restituia en el empleo a los
magistrados militares actuantes antes del dictado de las Bases Organicas,

dando validez en consecuencia, una vez mas, al Tribunal Supremo de Guerra.

18.La actividad militar y su regulacion normativa, 1843- 1848.

Este periodo fue enmarcado por una gran produccion normativa en materia
militar, en atencion a las campafas que emprendio el Ejercito Mexicano para la

defensa de la nacidon ante la invasion norteamericana.

Los beneficios otorgados por las Bases Organicas, asi como los decretos
expedidos por el Presidente de la Republica tratandose de restablecimiento del
fuero militar en la extension concedida por la época espafiola, no pasaron
desapercibidos por los autores de la época. El General Mariano Arista®, en su

91»

obra “Proyecto de Arreglo para el Ejército”” establecio:

® General José Mariano Martin Buenaventura Ignacio Nepomuceno Garcia de Arista Nuez. Militar
de carrera que sirvié al ejército realista hasta el mes de junio del afio de 1821, cuando siendo teniente
coronel, se puso a las érdenes del emperador Agustin de lturbide. Fue desterrado en 1833 a Estados
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13

..Ssi hubo entre nosotros una persona que pudiese creer
exageradas las reclamaciones que desde mucho tiempo se
hacian contra el ejército mexicano, y las razones que se alegaban
para exigir que se efectuara una completa reforma, los resultados
de la ultima guerra, tan deplorables como recientes, no solamente
han desenganado a todo el mundo y desvanecido el menor motivo
de duda sin que han dado lugar a que se miren las circunstancias
actuales con las mas propicias y oportunas para efectuar aquella
reforma.

El gobierno supremo de la nacidn que mejor que nadie conoce la
causa del mal y los medios de remediarlo y que en todos tiempos
debe respetar la opinién publica, mucho mas cuando esta se
funda en necesidades de notoria justicia no podia menos que
aprovechar tan notoria coyuntura y de apoyarse en el solido
sostén de aquella opinidon para emprender con vigor y energia las
reformas deseadas, que tanta influencia deben de ejercer en la
suerte de la nacién, aunque éste ha sido y es uso de los
principales deberes del gobierno ...”

“...tiempo es igualmente de desaparecer de nuestra legislacion
esa extension de fuero, que si pudo ser util a viejas monarquias,
cuyo estado constante fue la guerra por espacio en muchos afnos,
hoy no solamente es incomprensible, con el conocimiento que han
adquirido los hombres de sus propios derechos en lo justo y de lo
injusto, de lo util y de lo superfluo, sino que se opone a la esencia
de las instituciones republicanas...”

“... 'y si es un abuso del fuero militar con esta extension, mayor es
todavia el reconocer dentro del mismo otro fuero privativo especial
que concede mayores privilegios a determinadas clases dentro
del ejército, como si todos los individuos de €l no sirvieran para el
mismo objeto, como si todos ellos no fuera de igual condicion, o
no debieran estar sujetos a iguales sacrificios, y correr igual surte
de gravamenes y ventajas. Por mas que el gobierno ha
examinado este punto no halla en verdad razén ninguna plausible
que pueda sostener semejante desigualdad de derechos
sociales...”

Unidos por intervenir en un pronunciamiento durante la presidencia del General Antonio Lépez de Santa
Anna y por arrestarlo. Regres6 a México en 1834 y apoyd la deposicion del gobierno radical de Valentin
Gomez Farias, con lo que retomé su carrera militar y ocup6 diversos cargos dentro de los que destacan,
miembro del Tribunal de Guerra, de la Junta del Cédigo Militar e inspector de la milicia. Fue Secretario de
Guerra y Marina del 12 de junio de 1848 al 15 de enero de 1851. Presidente en el periodo 1851-1853.

Wikipedia, enciclopedia libre. http://es.wikipedia.org

! Mariano Arista. Proyecto de Arreglo para el Ejército, (Exposicion de motivos) Imprenta de P. Blanco,
calle de plateros niumero 15, Consultado en Fondo Lafragua (796) México, 1843. Biblioteca Nacional de

México. UNAM.
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Lo anterior permite establecer la influencia del poder militar en las decisiones
de gobierno, asi como el uso del fuero militar como privilegio para esta clase.
Es de destacar que las palabras del general Mariano Arista, en relacién a
privilegios dentro del fuero, se refiere a los candados que la propia norma
establecio para juzgar a coroneles y generales por los Consejos de Guerra.

El presidente Santa Anna ocupd la presidencia de la republica en diez
ocasiones, de las que debe destacarse dentro del analisis de las figuras del
fuero militar en la época el periodo comprendido entre junio y septiembre de
1844, en donde se desempeidé como Secretario de Guerra y Marina el general
Isidro Reyes quien, en ejercicio de sus funciones, autorizo la orden del primero
de noviembre de 1844, por virtud de la cual se faculté al Presidente de la
Republica Antonio Lopez de Santa Anna, tomar el mando de las tropas de
tierra, a pesar de la funesta experiencia que tenia el pais sobre la aprehensién
del general Santa Anna en la campafa militar de Texas.

Tal hecho llevé a la integracion de una causa criminal en contra del Secretario
de Guerra ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde la Fiscalia
General le acus6 de la comision de la violacion al articulo 89 de las Bases
Organicas y, como consecuencia de ello, su responsabilidad penal en el delito
de: “Usurpacion de una prerrogativa del poder legislativo”, proponiendo en
consecuencia la pérdida del empleo, prision por diez afios e inhabilitacién de
forma perpetua. De conformidad a lo establecido por los articulos 21 y 24 de
las Cortes Espanolas de 1821.

El asunto fue resuelto en sesién del 27 de noviembre de 1844, estableciendo la
existencia de una causa de justificacion a favor del indiciado al considerar que,
al encontrarse tomada la capital del pais por tropas enemigas, el referido
funcionario no tuvo oportunidad para gestionar la licencia correspondiente ante

el Congreso General®.

2 Bernardo Cuota. Defensa del General D. Isidro Reyes, ante la Suprema Corte de Justicia, que se le
instruyé por haber autorizado como Secretario del despacho de Guerra y Marina, la orden en que se
nombré General del Ejército de Operaciones al Presidente de la Republica, México. Consultado en Fondo
Lafragua, No. 4708 (797). Biblioteca Nacional de México. UNAM.
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El juicio presenta riqueza argumentativa en relacion a la actividad juridica de la
época, pues la defensa del inculpado establecio como elementos de defensa la
imposibilidad de establecer una sancion en relacion con el articulo 89 de las
Bases Organicas, atendiendo a normas espafolas, destacando que, al no
existir sancion en la norma constitucional ni ley regulatoria, existi6 una
imposibilidad juridica de imposicion de pena. En abundamiento sefialo la
defensa que la facultad para interpretar normas constitucionales correspondia
de forma unica al Congreso, por lo que al no existir a la fecha del proceso,
regulacion en tal sentido, dio lugar al vacio legal.

Por su parte, la fiscalia resalté argumentos de hecho en relacién a la gravedad
del acto, basados en la posibilidad de que el Presidente de la Republica fuera
muerto en campana; la fidelidad de las tropas en relacion a un caudillo y no a la
institucion que representa el Presidente de la Republica y finalmente la
imposibilidad para sancionar las conductas militares del presidente, pues
gozaba de fuero constitucional.

En 1846 se inici6 la campafa militar mexicana en defensa de la intervencion
norteamericana en el norte del pais, en las ciudades de California, Parras,
Monclova, Matamoros, Camargo, Reynosa, y Saltillo, en cuya primera defensa
participd el general Mariano Arista de quien se sefiald su postura de
inconformidad al fuero militar. Fue vencido por el general Zacarias Taylor en
las batallas de Palo Alto y la Resaca.

El movimiento de intervencién fue contenido de forma parcial el 23 de febrero
de 1847 en “La Angostura”, punto cercano a San Luis Potosi, por tropas al
mando del general Antonio Lopez de Santa Anna, quien marcho en campafia
depositando el gobierno en el vicepresidente Gomez Farias, previa autorizacion
del Congreso Extraordinario de 29 de junio de 1846%.

% Decreto de 29 de junio de 1846. Por el que se autoriza a mandar al presidente la fuerza de tierra. En
Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.
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El hecho obligd a la expedicion de diversa normas, dentro de las cuales
destacan: El decreto de 22 de agosto de 1846, mediante el cual se derogaron
las Bases Organicas y se declaro vigente la Constitucion de 1824; el decreto de
2 de septiembre de 1846, por el cual se restablecieron los Tribunales
Colegiados y Juzgados de Distrito; el reglamento para organizar a la Guardia
Nacional y el decreto del 11 de octubre de 1846, en donde se reconoce la
facultad de la Suprema Corte para conocer de las nulidades presentadas ante
el Tribunal de Guerra y Marina®. Es de considerar la amplia expedicién de
normas en la época, encaminadas a la reorganizacion del Ejército y
autorizacion de grupos armados para contener la invasidn que avanzaba en el

norte del territorio.

La guerra con Estados Unidos prosiguid, avanzando tropas norteamericanas
sobre los puertos de Tampico y Veracruz en 1847 y una vez tomando tales
posiciones iniciaron su incursion hacia el centro del pais, en donde las tropas al
mando del general Santa Anna intentaron sin fortuna contener la invasion,
dando batalla en Cerro Gordo, Perote, Jalapa y Puebla. Asi, el 13 de
septiembre de 1847, cayo la capital de la republica, con la heroica pero
desorganizada participacion del ejército mexicano. La Guerra con los Estados
Unidos concluy6 a la firma del tratado Guadalupe — Hidalgo, el 2 de febrero de
1848, con la pérdida de los territorios de Nuevo México, Alta California y parte
de Texas.

La actividad politica en México y su produccion normativa reinicio en 1848. En
éste afno ocupo el escenario legislativo la reorganizacion de fuerzas militares, el
reconocimiento de tiempo de campafia al personal militar que participé en la
defensa del pais y la exigencia de un contingente de sangre para los estados,

cuyo objeto fue la integracion de una fuerza nacional de caracter permanente.

En el mismo afio se dicto el decreto de 3 de julio de 1848, por virtud del cual se
prohibié como castigo al personal militar el denominado “Banco de palos”; de

% Decretos de 22 de agosto, 2 y 11 de septiembre, y 11 de octubre de 1846, En Manuel Dublan y José
Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del
Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo lll. México. 1876.
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igual manera, el decreto de 15 de julio del mismo afio aclar¢ los alcances del
fuero militar, dejando fuera del mismo al personal de policia. Finalmente, en lo
tocante a la actividad judicial militar, se dict6 decreto de 24 de marzo de 1848,
en el cual se preciso la forma de distintivos que deberian usar los ministros del

Tribunal de Guerra®.

19.El gobierno del general José Joaquin Herrera. (1848 -1851)

Durante el gobierno del general Herrera se fundo el partido Conservador, el
cual insistia en el fracaso del sistema republicano y pugnaba por la

reinstauracion de un sistema monarquico.

En este periodo el Ejército Mexicano tuvo la tarea de contener las incursiones
de indios norteamericanos en el norte del pais, asi como la Guerra de Castas
en Yucatan, que se origind con el movimiento social de mayas del sur y oriente
de Yucatan contra la poblacidon de blancos, el movimiento armado fue sofocado
en un primer momento y concluyd con la participacion del Ejército Mexicano,
sin embargo, los efectos de ésta guerra se prolongaron hasta el afio de 1901,
afo en que se considerd oficialmente concluido tal movimiento con la
ocupacion de la capital maya de Chan Santa Cruz por parte de las tropas del

Ejército Federal.

Tales movimientos marcaron la intranquilidad politica y econdmica de la época.
En lo tocante a la actividad normativa, fue relevante la circular de primero de
enero de 1851 en la que se ordeno se realizara la compilacion en un solo libro
de las leyes, circulares y 6rdenes del gobierno, con el objeto de hacer mas facil

su consulta y conocimiento general.

% Decretos de 24 de marzo, 3 y 15 de julio de 1848. En Manuel Dublan y José Maria Lozano,
Legislaciéon mexicana o coleccidon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a
cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.
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20.El Gobierno del general Mariano Arista (1851-1853)

En el gobierno del general Arista fue amplia la actividad normativa en materia
militar con el objeto de disciplinar al ejército, lograr la fiscalizacion del
presupuesto que les era entregado para su sostenimiento y abatir el rezago
que presentaba el Tribunal de Guerra y Marina, demostrando en el dictado de
diversos reglamentos, decretos y circulares, el pensamiento que habia
manifestado en su proyecto de arreglo para el ejército®™, del cual ya se ha

hecho mencion.

Para el efecto, dictdé una serie de leyes para disciplinar al organismo armado,
acotar el rezago sobre causas militares y creo la Comisaria General de Ejército
y Marina Nacional, la cual tuvo como objeto el manejo y supervision del
presupuesto entregado a las fuerzas armadas, despojando de tal facultad a los
Comandantes Generales®’.

El Decreto de 24 de enero de 1851 denoto el trastorno que aquejaba al ejército
sobre los principios de subordinacion en el orden militar®, de igual manera, en
decreto del 22 de enero del mismo afo, el presidente Arista hizo patente el
rezago que presentaban las causas instruidas por el Tribunal de Guerra y
Marina, asi como la lentitud con que se instruian éstas, ordenando en
consecuencia, en base al cumplimiento de la garantia constitucional de justicia
pronta y debida, que el referido tribunal sefialara un término para la conclusién

de los juicios pendientes y que aquellos que se generasen a partir de esa

% Op. Cit. 86, Pag. 50

" Decreto de 24 de enero de 1851. Por el que se establece una comisaria de guerra. En Manuel Dublan
y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas.
Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.

% Decreto de 24 de enero de 1851.Circular del Ministerio de Guerra, Sobre que los militares se
abstengan de murmuraciones contra el gobierno. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion
mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de
Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.
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fecha, se cumplieran de forma estricta con los términos establecidos en la

Ordenanza General del Ejército™.

Para atender a la desorganizacion y falta de disciplina del ejército de la época,
se expidid la circular del Ministerio de Guerra de 24 de enero de 1851, en
donde se ordend al personal militar la abstencion de formular murmuraciones
en contra del gobierno y de sus superiores, considerando que estos habian
sido la piedra de escandalo en la sociedad, provocando la desobediencia en las
tropas y falta de respeto a la jerarquia’®.

La desobediencia del personal militar en la encomienda de actividades del
servicio, asi como el manejo de los fondos para el pago de sus haberes,
también fue materia de regulacion al conceder la existencia de irregularidades.
El decreto de 08 de abril de 1851 establecié que, al realizarse el pago de
marchas para el personal militar con el objeto de que se incorporaran a un
nuevo destino, debia de realizarse por las oficinas de hacienda, determinando
su recuperacién en plazos por descuentos a los haberes del militar. De la
misma forma determind que la falta de pago no representaba una excusa para
el personal, a efecto de marchar a su nuevo destino. Lo anterior bajo la
consideracion de que las oficinas de hacienda omitian realizar el cobro y
recuperacion de tal prestacion, causando graves dafos a las finanzas publicas,
ademas de que la falta de pago, en su caso, daba lugar a excusa por parte de

los militares para cumplir en tiempo su incorporacion a las diferentes unidades.

% Decreto de 22 de enero de 1851.Circular del Ministerio de Guerra. Se manda a fijar un término para la
conclusién de las causas pendientes. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacidn mexicana o
colecciéon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano,
hijos, tomo IIl. México. 1876.

1% pecreto de 24 de enero de 1851. Circular del Ministerio de Guerra, se Reencarga el cumplimiento de
los articulos de la Ordenanza sobre subordinacién. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion
mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de
Dublan y Lozano, hijos, tomo lll. México. 1876.
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La reorganizacion del ejército fue una directriz a seguir por el gobierno del
general Arista, por lo que el 21 de abril de 1851 el Congreso General establecid

el Reglamento para el Arreglo del Ejército™”.

En éste, senald la forma de organizacion de las unidades de Infanteria,
Caballeria, Atrtilleria, la Plana Mayor, Estado Mayor General y Direccion de las
armas del Ministerio de Guerra; organizacion del Colegio Militar; haberes vy

prestaciones para el personal activo, asi como prestaciones para los cadetes.

En materia de sueldos para generales, jefes y oficiales, se realizé una rebaja a
los mismos, hasta en tanto se realizara la formacién del nuevo presupuesto,
prohibié el uso de asistentes a los cuadros de mando, prohibicion de pago de
salarios hasta en tanto no se comprobara con la revista de personal,
depositando la facultad de supervision a la ya mencionada Comisaria del
Ejercito y Marina.

Por lo que hace a la organizacion de unidades, se establecidé que una seccion
se compondria de dos cuerpos o de menos fuerza; una brigada de tres cuerpos
por lo menos y una division de dos o tres brigadas.

Con lo anterior se adelgazoé a los batallones de infanteria y los regimientos de
caballeria y artilleria, ademas de limitar en el manejo de fondos y personal a
sus comandantes, jefes y oficiales, lo cual, en obviedad, caus6 un descontento

generalizado en el medio militar.

Tratandose de los Tribunales Militares, el Ministerio de Guerra y Marina, en
decreto de 18 de abril de 1852 sefial6 la inexactitud con la que se conducian
los fiscales militares, creando confusiones y excitativas inutiles ante el Tribunal
Militar, por lo que se instruy6 a los Fiscales Militares, que previo a presentar la

vista de sus averiguaciones, deberian de contar con el visto bueno del

%" Decreto de 21 de abril de 1851. Decreto del Congreso General, Reglamento para el arreglo del

gjército. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las
disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo IIl. México.
1876.
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Secretario de la Comandancia General'®. De la misma forma el presidente
Arista instruyo al propio ministerio para el efecto de ordenar la organizacion de
libros en el Tribunal de Guerra y Marina, en donde se establecieran los
negocios judiciales, sefialando el tipo de materia o delito sobre los que
versaban personas relacionadas, fecha de inicio de la causa y el ultimo tramite
dictado'®, lo anterior con el objeto de dar oportuno seguimiento a los procesos

militares.

De lo anterior se observa una gran participacion del general Mariano Arista en
la supervision y organizacion de las Fiscalias Militares, asi como de la
actuacion del Tribunal de Guerra y Marina, ademas de denotar la existencia de
problemas sobre desviacion de recursos por parte de los generales, jefes y
oficiales del ejército mexicano y la falta de disciplina que privé.

Las acciones para disciplinar y organizar al ejército, ademas del control que
sobre el manejo de recursos y plazas, que ordeno el presidente Mariano Arista,
llevd a una situacién politica de malestar e intranquilidad entre los actores
militares, lo cual desencadend el plan del Hospicio, dado en Guadalajara a
finales de 1852. Plan que establecio como aspiraciones la instalaciéon de un
Congreso Nacional para reformar la Constituciéon y la vuelta al poder del
general Antonio Lépez de Santa Anna.

La ultima obra del general Arista en materia de organizacion para el Ejército,
fue la Ordenanza Militar para el Régimen, Disciplina y Subordinacion del
Ejército, que se referia a la ley de 22 de abril de 1851. En tal ordenamiento se
preciso la organizacion de los batallones en nueve compaiias, regimientos en

cuatro escuadrones, asi como los cuadros de oficiales y tropa para cada una

192 Decreto de 19 de abril de 1852. Circular del Ministerio de la Guerra, Circunstancias que han de tener

los Estados que presenten los Fiscales de causas. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion
mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de
Dublan y Lozano, hijos, tomo lIl. México. 1876.

193 Decreto de 25 de enero de 1852. Circular del Ministerio de la Guerra, Varias prevenciones acerca de
procesos o causas militares. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion
completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos,
tomo IIl. México. 1876.
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de ellas. Se precis6 el uso de banderas de guerra, empleo de honores

militares’®*.

El general Mariano Arista cedié a las presiones en su contra por los grupos
militares que no deseaban renunciar a los privilegios que les concedia su
posicion al mando de tropas, por lo que renuncié a la presidencia quedando
encargado de ésta Juan B. Ceballos, quien confirié el poder de forma
provisional al general Manuel Maria Lombardi, en espera de la llegada al pais
del general Santa Anna, quien asumié el poder después de un proceso
electoral.

21.El altimo gobierno del general Antonio Lépez de Santa Anna.
(1853-1855)

El gobierno de Santa Anna se distinguié por ser una monarquia dentro de un
marco legal que demostraba la existencia de un centralismo. Asi se
desaparecieron los estados para constituir departamentos y se disolvieron los
congresos locales.

En materia militar, desde el inicio de su encargo realiz6 acciones legales para
el efecto de restablecer los beneficios acotados por el general Arista,
convalidando el dictado de los decretos emitidos en el periodo del general
Manuel Maria Lombardi como principal representante del Plan del Hospicio.

Asi, concedi6é un indulto a los desertores del Ejército; se concedio la jubilacion
a los generales que desempefaron el cargo de magistrados o fiscales del
Tribunal de Guerra'®, se restablecieron y crearon nuevos batallones y

1% Ordenanza Militar, para el régimen de disciplina, subordinacién, servicio del Ejército. Consultada

en Documentos Histdricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicién del Senado de la
Republica. Primera Edicién, Tomo Il. México. 1965. (pp. 265 )

% Decreto de 12 de marzo de 1853. Decreto del Gobierno.- Jubilaciones de los Generales que
desempefian la magistratura y fiscalia del Tribunal de Guerra. En Manuel Dublan y José Maria Lozano,
Legislaciéon mexicana o coleccidon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a
cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.
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regimientos en: Oaxaca, Tepic, Veracruz, Acayucan, Tres Villas, Sierra Gorda,
Mérida, Guanajuato, Aguascalientes, Puebla, Guerrero, Sinaloa, Tabasco,
Nuevo Ledn, Tulancingo, Toluca, Morelia y el Regimiento de Caballeria de
Granaderos a caballo de la guardia de los Supremos Poderes en la Ciudad de
México, asi como el dictado del Reglamento del Colegio Militar'®.

En lo tocante al fuero militar, el decreto de 29 de marzo de 1853 dictado por el
General Lombardi, restablecié el fuero de guerra en los mismos términos en
que lo estaba en 1844'%  del cual ya se ha precisado daba vigencia a las
ordenanzas generales del ejército vigentes en el periodo espafiol'®.
Ordenamiento que se relaciona con el decreto del dos de junio de 1853, en el
cual se ordend que los asuntos relacionados con las testamentarias de los
individuos militares regresaban al conocimiento de las comandancias

generales'®.

En materia de haberes, el decreto de 30 de agosto de 1853 concedid un
aumento a los individuos de tropa de infanteria, de dos pesos cuatro reales y
tres pesos a los de caballeria, ademas de abonar tiempo en favor de los
militares que concurrieron en las diversas campafas'®, restableciendo los

ajustes que en materia de salarios habia realizado el presidente Mariano Arista.

Finalmente reorganizé la Comisaria del Ejército y Marina para conceder
facultades de mando a los comandantes generales y permitirles, de nueva

1% Decretos de enero, febrero, marzo abril, mayo, junio de 1853. Manuel Dublan y José Maria Lozano,

Legislaciéon mexicana o coleccidon completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a
cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.

'%7 Decreto de 29 de marzo de 1853. Decreto del Gobierno. Se restablece el Fuero de Guerra. En Manuel
Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.

1% Op. Cit. 20, Pag. 8.
1% Decreto de 2 de junio de 1853. Decreto del Gobierno. Que las testamentarias de los individuos del
fuero de guerra, vuelvan al conocimiento de las comandancias generales. En Manuel Dublan y José
Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del
Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo Ill. México. 1876.

"% Decreto de 30 de agosto de 1853. Decreto del Gobierno. Haberes que deben de gozar los individuos
del ejército. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las
disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo IIl. México.
1876.
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cuenta, el manejo de recursos y plazas presupuestales, restituyendo con ello

las canonjias que habian sido materia de limitacion por el gobierno anterior.

La reorganizacion del ejército y concesion de facultades a los comandantes
generales fue la base del sostenimiento del general Santa Anna en el poder,
pues dentro de territorio nacional debia frenar las constantes sublevaciones
armadas, ademas de alistar tropas para la defensa de la frontera norte del pais
ante el embate del gobierno norteamericano para forzar la compra de territorio
en Nuevo Ledn, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas. Asi el gobierno mexicano
negocio la venta del territorio de la Mesilla por 10 millones de ddlares en el

tratado del mismo nombre, para disminuir la presidbn americana.

Lo anterior encrespd los animos de los politicos liberales, entre ellos Benito
Juarez y Melchor Ocampo que, ante su manifiesta oposicion al general Santa
Anna, tuvieron que refugiarse en Estados Unidos.

En tales condiciones politicas es que se fragud el 27 de febrero de 1853 el Plan
de Ayutla, en el estado de Guerrero, en donde el coronel Florencio Villarreal
convoco a diversos militares de bajo nivel jerarquico, circunstancia que resulta
l6gica al considerar que los comandantes generales gozaban de una comoda
posicion en atencion a los esfuerzos normativos llevados a cabo por Lombardi
y Santa Anna. Como resultado de ello se amplié la aplicacion del fuero militar,
incluso para los prefectos de los distritos, la instauracion de diversos batallones
de lanceros en el pais, asi como la instauracion del Supremo Tribunal de la

Nacion en Tribunal de Guerra™"".

El Plan de Ayutla adquirié fuerza con la inclusion del general Juan N. Alvarez,
funcionario del gobierno de Santa Anna, que acept6 dirigir la revuelta, misma
que resulto victoriosa ante la caida de las tropas oficiales en Acapulco, con lo
que Santa Anna abandon¢ el pais el 16 de agosto de 1855.

""" Decretos de 3 de marzo, y 26 de julio de 1855. En Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion

mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del Comercio a cargo de
Dublan y Lozano, hijos, tomo VII. México. 1876.
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Una junta militar nombré presidente al general Martin Carrera, quien renuncio
para dar paso en la primera magistratura al general Juan N. Alvarez, militar que
se desempeino en el periodo comprendido del 4 de octubre de 1855 al 11 de

diciembre del mismo ano.

22.El Gobierno del general Juan N. Alvarez. (4 octubre al 11 de
diciembre de 1855).

Alvarez integré su gabinete con elementos del partido liberal, como fueron
Melchor Ocampo, en el Ministerio de Relaciones; Don Ponciano Arriaga, en
Gobernacion; Benito Juarez Garcia, en el Ministerio de Justicia; Guillermo
Prieto, en Hacienda; Santos Degollado, en la cartera de Fomento; ademas de
Ignacio Comonfort, al frente del Ministerio de Guerra.

El general José Ignacio Gregorio Comonfort de los Rios fue un militar formado
en campafa, con estudios en derecho, los cuales realizo en el Colegio Carolina
en su natal Puebla''?, lo cual permite establecer su perfil de pensamiento.

La presencia de miembros del partido liberal en el gabinete presidencial hizo
presente la idea de suprimir al ejército para reemplazarlo por una guardia
nacional, a lo cual se opuso el general Comonfort. Sin embargo, no pasoé por
alto las acciones normativas realizadas por el gobierno anterior, por lo que

inici6 una campafa para poner en receso y refundar diversos batallones,

"2 José Ignacio Gregorio Comonfort de los Rios (Amozoc, Puebla, 12 de marzo de 1812 -

Chamacuero, Guanajuato, 13 de noviembre de 1863) fue un politico y militar mexicano, presidente de
México entre 1855 y 1858. Por la estrechez econdémica de su familia, dej6é sus estudios de derecho en el
Colegio Carolino (hoy Universidad Auténoma de Puebla). En 1832 se alisto en el ejército al lado de Santa
Anna para luchar contra el gobierno dictatorial de Anastasio Bustamante. Fue nombrado comandante
militar de Tlapa, en el actual estado de Guerrero. Fue diputado al Congreso en 1842-1846 y combatié en
el Valle de México en la guerra contra Estados Unidos en 1847. Fue nuevamente diputado al Congreso en
1848 y senador hasta 1851. En 1853 fue nombrado administrador de la Aduana de Acapulco. Junto con
Juan N. Alvarez, condujo la revolucién contra Santa Anna en una campafia por el sur y resistié el asedio
sobre Acapulco. Luego marché a Estados Unidos donde obtuvo recursos de un particular para continuar
la guerra. El general Juan N. Alvarez asumié la presidencia, nombrando al general Comonfort Ministro de
Guerra. Como Alvarez renuncié a la presidencia, el general Comonfort quedé como presidente interino.
Wikipedia, enciclopedia libre. http://es.wikipedia.org
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ademas de lograr mediar la supresion del ejército a través de una
reorganizacion, la cual acerto en la eliminacion de los grupos milicianos como
integrantes del ejército para fundar una guardia nacional de competencia de los
estados.

Asi, el 31 de octubre de 1855 se dictaron diversos decretos, entre ellos: El
relativo a regular las cuentas de los cuerpos de ejército; sobre haberes del
ejército; disposiciones para que los grupos milicianos se integraran a la Guardia
Nacional; el relacionado con el establecimiento del cargo presupuestal de la
Guardia Nacional a los estados en relacion a su respectiva competencia y el

receso de la milicia activa.

Mediante decreto expedido el 17 de octubre de 1855 por el general Juan
Alvarez, presidente interino de la Republica, convocé para constituir la nacion
bajo la forma de republica, democratica, representativa y popular, lo cual
generO la presentacion de diversos proyectos de constitucion que fueron
discutidos de forma intensa por el congreso constituyente.

A finales de 1855 se estudié y aprobd la Ley Juarez, misma que fue publicada
el 22 de noviembre del mismo afo, que determiné que los tribunales
eclesiasticos y militares ya no conocerian de asuntos civiles, los cuales
pasarian al fuero comun, rompiendo con las viejas formulas de tribunales de
excepcion para considerar que el fuero natural de resolucidén de conflictos, aun

de clérigos y sacerdotes fue la jurisdiccion comun.

En lo tocante al fuero militar, la ley Juarez, en su articulo 42, suprimié los
tribunales militares permitiendo solo su competencia en delitos de caracter
puramente militar, suprimiendo de igual manera el articulo 43 a las auditorias
de guerra de las comandancias generales, generando la obligacién para los
jueces de distrito o jueces letrados de la localidad para asesorar a los

tribunales militares’'.

"3 Ley Juarez, publicada el 22 de noviembre de 1855. Consultada en Documentos Historicos

Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del Senado de la Republica. Primera
Edicién, Tomo Il. México. 1965.
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Las ideas del gobierno liberal rapidamente despertaron el enojo de los grupos
militares, asi como de aquellos politicos vinculados con el poder de la iglesia.
De tal manera que el levantamiento en armas de don Manuel Doblado,
gobernador de Guanajuato, apresurd la renuncia del general Alvarez.

23.La Constitucién de 1857 y el Fuero Militar.

El sustituto en el gobierno mexicano fue el general Ignacio Comonfort, politico
con ideas liberales, que nombré como Ministro de Gobernacién a José Maria
Lafragua y al frente de la cartera de Guerra y Marina al general José Maria

Yanez.

Mediante decreto de 26 de diciembre de 1855, el general Ignacio Comonfort,
presidente interino, derogé el articulo 66 de la convocatoria para la
conformacién de un Congreso Constituyente, ordenando que éste se reuniera
en la Ciudad de México'*, asistiendo representantes de cada uno de los

estados.

Y con el objeto de dar sustento constitucional a su gobierno dicto el Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, mismo que fue publicado el 15
de mayo de 1856. Que en su articulo 42 otorg6 la permisién a la autoridad
judicial para librar 6rdenes de aprehension en contra de individuos de otro

Art. 42. Se suprimen los tribunales especiales, con excepcion de los eclesiasticos y los militares. Los
tribunales eclesiasticos cesaran de conocer en los negocios civiles y continuaran conociendo de los
delitos comunes de individuos de su fuero, mientras se expide una ley que arregle ese punto. Los
tribunales militares cesaran también de conocer de los negocios civiles y conoceran tan soélo de los delitos
puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra. Las disposiciones que
comprende este articulo, son generales para toda la republica y los estados no podran variarlas y
modificarlas.

Art. 43. Se suprimen las auditorias de guerra de las Comandancias Generales. Los jueces de Distrito y, en
su defecto los jueces letrados de las respectivas localidades asesoraran a los tribunales militares, como lo
previene la ley de 30 de abril de 1849. En el Distrito se turnaran por semanas para ese efecto los jueces
de la 12. Instancia y de Distrito. El turno empezara por el juez de Distrito, siguiendo los de lo civil y
después los de lo criminal, por el orden de su numeracién. El turno sera para las causas que comiencen
en la semana, pues en aquellas en que hubiere consultado un juez, seguira haciéndolo el mismo hasta su
conclusion.

" Francisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), Estudio preliminar
de Antonio Martinez Baez, El Colegio de México, pp. 23, Fondo de Cultura Econdmica, México. 1956.
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fuero, con lo que reiterd el contenido de la ley Juarez. El articulo 56 considero
la pena de muerte a los delitos de caracter militar establecidos en la ordenanza
general del ejército, en cuyo caso deberian de agotarse las garantias de
libertad y seguridad juridica contenidas en el propio ordenamiento, con la
prohibicién de existencia de tribunales especiales como lo sefialaron los
diverso 58 y 60'"°.

Con la convocatoria a un congreso constituyente y una vez que se conformé,
fueron designadas las comisiones encargadas de redactar y analizar, en su
caso, los proyectos de constitucion. Destacando dentro de tal estudio la
Comision de Guerra, conformada por los diputados Juan B. Ceballos, Francisco
P. Cendejas y José Maria Mata, asi como la de Guardia Nacional que
correspondio a los diputados Ponciano Arriaga, Miguel Buenrostro y Vicente
Riva Palacio.

Al respecto destaco dentro de la actividad normativa en la Comision de Guerra
José Maria Mata, diputado de origen veracruzano, representante del Estado de
México, médico de profesion que se enlisto en la Milicia para combatir la
intervencidon norteamericana y que fue Comandante de las milicias en Jalapa y
Orizaba. Como antecedente a su legado constitucional debe sefalarse que,
por su pensamiento liberal en 1853 fue desterrado a Cuba, por su abierta
oposicion al gobierno del general Santa Anna, exilio en donde conocié a
politicos liberales como Melchor Ocampo y Benito Juarez Garcia, regreso a
México en 1855 para integrarse al Plan de Ayutla. Presidio la Comisién de
Guerra desde el inicio de las actividades legislativas y pugno por la revision de
la actuacion militar del general Santa Anna, exigiendo la revision de los
contratos para la obtencion de pertrechos de guerra, asi como la configuracién
del ejército.

Tal impulso legislativo dio lugar al dictado del decreto presidencial de fecha 23
de marzo de 1856, en el cual se concedia indulto a los generales, jefes y

"° Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, publicado el 15 de mayo de 1856.

Consultada en Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del
Senado de la Republica. Primera Edicién, Tomo Il. México. 1965.
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oficiales que habian cometido el delito de desercion, al mando del general
Santa Anna.

En lo tocante a la administracion de justicia militar la Ley sobre Administracion
de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios
de 16 de abril de 1856, emitida por el presidente Comonfort y fungiendo como
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Benito Juarez Garcia.
Consideré que en tanto se arreglaba lo relativo a tal tema, se observarian las
reglas establecidas en la ley del 31 de diciembre de 1852 con las siguientes
salvedades: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondria de
nueve ministros y un fiscal. Los ministros se distribuirian en tres Salas, la
primera encargada de los asuntos competencia de la Corte en primera
instancia, una Segunda Sala con igual numero, la cual conoceria en segunda
instancia y una Tercera Sala que se compondria de cinco ministros, que
conoceria en grado de revista de los asuntos resueltos en primera y segunda

Salas.

Sobre la planilla de funcionarios de las Salas, se considero la existencia de un
secretario letrado para cada una de ellas, un oficial, dos escribientes, un
portero y un mozo de aseo. Siendo el secretario de la Primera Sala el
Secretario de la Corte en Pleno.

En relacion al fuero militar, la propia Corte se erigia como Corte Marcial,
asociandose para tal efecto siete generales y un fiscal del mismo rango, los
cuales conocerian de las causas puramente militares o aquellas determinadas
como mixtas. La Corte Marcial se compondria por tres salas de justicia a las
que corresponderia conocer en primera, segunda y tercera instancia

respectivamente y una sala de ordenanza.

La integracion de las Salas de la Corte Marcial debian de ser integradas por
Ministros de la Suprema Corte y de Oficiales Generales de conformidad a lo

siguiente:
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La Primera Sala, los dos primeros Ministros de la Suprema Corte y cuatro
oficiales generales; la Segunda Sala por dos ministros y cinco oficiales
generales y la Tercera Sala por tres ministros y dos generales letrados. En
tanto que la Sala de Ordenanza se integraria por tres oficiales generales y el
fiscal militar, en esta sala concurriria un ministro de la Suprema Corte, con voz,
pero sin voto. La Sala seria integrada, ademas, por un secretario con rango de
coronel efectivo del ejército, un oficial teniente coronel, dos escribientes
capitanes, un portero y dos ordenanzas.

Sobre las faltas de los integrantes de la Corte Marcial, el propio decreto
establecio que serian juzgados por el propio tribunal.

De igual manera se establecié la supresiéon de tribunales especiales, a
excepcion de los tribunales eclesiasticos hasta en tanto no se resolvia sobre el
particular, haciendo mencion expresa de que éstos cesaban en el conocimiento
de causas civiles; de igual manera en lo tocante a los tribunales militares,
debian cesar del conocimiento de causas que no derivaran de delitos
puramente militares, cuyo 6rgano maximo, como ya se ha precisado, se
encontro incluido dentro de la Suprema Corte, ordenando incluso que los
Jueces de Distrito asesoraran a los tribunales militares en el Distrito de su

competencia.

La designacion de Ministros y oficiales integrantes de la Corte Marcial quedo
supeditada a la jura del plan de Ayutla, de conformidad a lo sefialado por el

articulo primero transitorio de la norma en cita.

Tal esquema de organizacién fue vigente hasta el 16 de septiembre de 1857,
pues de conformidad a lo establecido por el articulo primero transitorio de la
Constitucion de 1857, la Suprema Corte de Justicia funciondé en los mismos
términos en que lo venia haciendo hasta tal fecha, en que debia de erigirse el
congreso general para el efecto de designar nuevos funcionarios de
conformidad a la organizacion sefalada por el articulo 91 del propio
ordenamiento, en donde se derogo la existencia de una Corte Marcial.
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La Ley sobre Administraciéon de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Nacion, del Distrito y Territorios, de 16 de abril de 1856, alentd los debates del
Congreso Constituyente en relacion al fuero militar, en donde el diputado
Arriaga argumentd en su exposicion de 09 de mayo de 1856'"°, que durante el
reinado de Carlos IV y Fernando VIl fue cuando se dio inmensa extension a los
fueros, particularmente al de guerra, y que Santa Anna le intentd dar mas
amplitud, extendiendo su jurisdiccion a las testamentarias, a ladrones y
considero la competencia militar para conocer del delito de conspiracién incluso
para personas civiles, Por lo que proponia la eliminacién del mismo. Ademas
de sefalar la necesidad de dejar insubsistentes los ascensos decretados por el
gobierno de Santa Anna, haciendo excepcion en evaluacién a los militares que
se les haya concedido y que hayan servido al restablecimiento de la republica.
Considerando que los ascensos otorgados por Santa Anna sélo fueron base de
clientelismo politico de caracter personal, otorgados en las mas de las
ocasiones a personas indignas para portar los grados.

Asi mismo, puso a debate del Congreso la existencia de 611 bajas por retiro
concedidas por el gobierno del general Santa Anna, asi como el despido de
1,300 elementos entre generales, jefes, oficiales y personal de tropa, por lo que
se propuso la posibilidad de analizar las patentes de grado otorgadas frente a
las hojas de servicio para considerar la antiguedad de los militares, asi como

sus meritos en campana.

En la propia discusion, el diputado Anaya Hermosillo sefalé que la antiguedad
no debia de ser el Unico elemento para determinar la procedencia de los
ascensos otorgados por el gobierno de Santa Anna, calificando de cobardes,
imbéciles e inmorales a los generales que gozaron de ascensos bajo el mando

del referido presidente.

Al respecto, el diputado Mata, presidente de la comision, sefialé que la
ratificacion de ascensos y analisis de grados debia efectivamente atender no

"¢ Francisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), Estudio preliminar

de Antonio Martinez Baez, El Colegio de México, pp. 165, Fondo de Cultura Econémica, México. 1956.
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sblo a la antigiedad en el grado, sino hacer la distincién en relacién a los
servicios otorgados al pais, dejando fuera de tal excepcion a los desertores y
rebeldes; pues tal distincion sélo podia recaer en aquellos que cumplieron con
su deber de restaurar el orden en la republica.

Asi, el 02 de mayo de 1856 se sujetd a discusion el decreto del Ejecutivo
mediante el cual dejo sin efecto el diverso de 16 de julio de 1853, relativo al
numero de generales que debia de haber en el ejército.

El pensamiento de la Comisidn de Guerra, asi como la de Guardia Nacional, se
centré en un alejamiento de las acciones tomadas por el gobierno del general
Santa Anna, en el cual se considero fue usado el ejército como un elemento
politico y el fuero militar, como herramienta de proteccion a los abusos
cometidos por el personal militar y un medio de presion a grupos civiles

antagonicos.

Asi, fueron presentados diversos proyectos constitucionales, dentro de los
cuales destacan, los siguientes:

El Proyecto de Estatuto de la Republica. Establecié en su articulo 7/o la
obligacion de los extranjeros establecidos en territorio nacional a cumplir con el
servicio militar, salvo que se tratase de conflicto con gobierno extranjero al que

pertenecieran.

De igual manera, el articulo 56 establecio la pena de muerte al homicida con
ventaja, al salteador, al incendiario, al parricida, al traidor a la independencia y
a los delitos de caracter puramente militar, establecidos en la ordenanza del
ejército, pena en cuya imposicion no se permitia la aplicacién de otra especie

de padecimientos fisicos.

En relacion a las garantias de igualdad, se sefialé en el articulo 74 que por
ningun motivo se perdia el fuero comun, de tal manera que en el caso de que
un juez militar conociera de cualquier delito diverso a su competencia, debia de
demitir las actuaciones dentro de un término de 48 horas. Considerando asi al

fuero militar un fuero de excepcion.
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Por su parte, el articulo 77, fraccion Il, reconocia la aplicacién de las garantias
de igualdad, justicia, propiedad, en todas las causas de caracter militar, por lo
que se obligaba a su observancia.

De igual forma, destacé el proyecto de constitucion presentado por el diputado
Espiridion Moreno ante el pleno de la camara de diputados en sesién del 20 de
junio de 1856"", que en lo relativo al fuero militar establecié en su articulo 55 el
modo de juzgar a los ciudadanos de la fuerza armada. Mismo que se precisa a

continuacion:

“...Art. 55. Todos los ciudadanos de la fuerza armada en el
servicio de guarnicion o campafa, por las contravenciones, faltas
y delitos meramente militares respecto al mismo servicio, seran
procesados por sus respectivos jefes y sentenciados y ejecutados
segun dispongan las leyes; pero, en cualquiera otro delito o
asunto civil, seran juzgados sin distinciéon de rango o categoria por
los tribunales de la Union o de los estados en donde residan,
conforme a la clasificacion del delito o naturaleza del asunto civil
objeto de la demanda...”

Tal numeral debe de interpretarse en relacion con lo preceptuado por el articulo
33 del propio ordenamiento, en el que se sefialo la organizacion de las fuerzas
armadas solo con la existencia de una guardia nacional, integrada por todos los
individuos capaces de llevar armas, en defensa del buen orden, la paz y
seguridad interior de los ciudadanos y habitantes del pais. EIl mando de la
Guardia Nacional, se depositaba en el Ejecutivo de la Unién, el cual podria
disponer de ésta, previa autorizacién del Congreso General'™®. Sobre tal
obligacion ciudadana, puntualizé el articulo 57, lo siguiente:

“...Todo ciudadano mexicano esta en la obligacion de acudir a la
defensa de la patria cuando ésta lo llame en sus peligros,
cualquiera que sea la naturaleza de éstos...”

Sobre la fuerza armada prevista en el proyecto de constitucion, y que de forma
posterior se incluyo en el articulo 36, se presentd proyecto de Ley Organica
para el establecimiento de la Guardia Nacional de la Republica, en sesion del

" Francisco Zarco , Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857). Estudio preliminar

de Antonio Martinez Baéz, El Colegio de México, pp. 381, Fondo de Cultura Econémica, México. 1956.

"8 |dem. 110, pp. 378.
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04 de octubre de 1856. En tal documento se limitaba la edad para integrarla,
siendo ésta de los 18 a los 50 afios de edad; en la temporalidad del servicio, se
limitaba a un afo, el cual sélo podria extenderse en caso de guerra con el
extranjero y se reiter6 el mando a favor del Ejecutivo de la nacion, el cual
podria realizar sus comunicaciones por conducto de los gobernadores de los
estados.

Es de considerar, el contenido del articulo 13, el cual permitia el derecho de
insurreccion a los miembros de la guardia nacional, en los siguientes casos: a.
Declaratoria del congreso de traidor a la patria al presidente de la republica; b.
Resistencia del presidente de la republica, a someterse a juicio politico; ¢. Por

impedimentos de elecciones o disolucion de la representacion nacional.

Fueron causas de excepcidn para formar parte de la guardia nacional el
desempefarse como: Sacerdote, médico, funcionario publico, abogados con
bufete abierto y alumnos regulares.

De tal manera que al analizar los antecedentes de las milicias de los estados,
es posible concluir que la integracion de la guardia nacional siguié esa
tradicion, pues se reiteraba su conformacion ciudadana de caracter temporal y
en materia de organizacion se fij6 como grado maximo el de coronel al mando
un batallén, conformado por un teniente coronel, un mayor ayudante, un sub
ayudante, un capitan cajero, un teniente, dos subtenientes, un sargento primero

y cuatro sargentos segundos, asi como ocho cabos y un cuartelero y soldados.

Finalmente se presentd el proyecto de constitucion el 13 de junio de 1856, en el

cual se sefiald en su articulo 2/0, lo siguiente:

“... todos los habitantes de la republica, sin distincion de clases ni
de origen, tienen iguales derechos. Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni
corporacion puede ser investida de fueros o privilegios exclusivos,
ni dotada de emolumentos que redunden en gravamen de la
sociedad. Solo subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
que tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley penal
fijara con toda claridad los casos de esta excepcion...”
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Por su parte el articulo 8/0, sefalo:

“...Los militares estan en todo tiempo sometidos a la autoridad
civil...”

Sin embargo, el articulo 33 al sefalar la abolicion de la pena de muerte,
determiné unicamente como casos de excepcidn al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, al traidor a la patria, al salteador, al incendiario y al
parricida, de tal manera que dejo fuera los delitos de caracter militar.

En atencién a los derechos del ciudadano, se sefialo en el articulo 41, como
una prerrogativa en su fraccién 4/a; tomar las armas en el ejército o en la
guardia nacional para la defensa de la republica y de sus instituciones y el
articulo 64 sefal¢ las facultades del Congreso de la Unién, considerando como
una facultad en su fraccion 12/o el levantar y sostener al Ejército y la armada
de la union, asi como reglamentar su organizacion y servicio. Ademas de
instituir la entrada de tropas extranjeras a territorio nacional o la salida de

tropas nacionales.

Por otra parte, el articulo 85, al enumerar las facultades del presidente de la
republica, en sus fracciones 4/a, 5/a, 6/a y 7/a, sefalo la designacion de
coroneles, jefes, oficiales con la aprobacion del Congreso, tanto del Ejército
como de la Guardia Nacional'*®.

Los proyectos antes referidos fueron materia de intensa actividad legislativa.
De éstos se aprecian dos ideas fundamentales en materia militar. La primera
relacionada con la obligacién de todo ciudadano para formar parte de la
Guardia Nacional o del Ejército Federal y tomar las armas en defensa de la
nacion y la segunda relativa a la limitacion del fuero militar, supeditado a la

autoridad civil.

La tarea legislativa alcanz6 sus frutos con la publicacion de la constitucion el 5
de febrero de 1857. Estableciendo en su articulo 13 las limitaciones al fuero

militar, texto que se precisa a continuacion:

"® Francisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857) Estudio preliminar

de Antonio Martinez Baéz, El Colegio de México, pp. 339, Fondo de Cultura Econémica, México. 1956.
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“...Articulo 13. En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado
por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona
ni corporacion puede tener fueros, ni gozar emolumentos que no
sean compensacion de un servicio publico, y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas
que tengas exacta conexion con la disciplina militar. La Ley fijara
con toda claridad los casos de esta excepcion...”

Del analisis de tal numeral constitucional es posible concluir que la intencion
del legislador fue la de limitar la existencia de fueros especiales, no solo el
militar, sino cualquier otro que subsistiese para esa fecha, como lo era el fuero
eclesiastico, que también ocup6 buena parte de los debates legislativos como

ya se preciso.

El articulo 13 fijé la idea de que el fuero militar es una jurisdiccion excepcional,
siendo la natural la jurisdiccion civil, por lo que se concedi6 la potestad a la

norma ordinaria, para fijar los casos de tal excepcion.

Por su parte, el articulo 23 consideré dentro de los delitos sancionados con
pena de muerte a los del orden militar y el articulo 26 limitd la obligacion
ciudadana de alojamiento y prestacion de servicios a personal militar, aun en
tiempo de guerra, dejando de igual manera tal potestad regulatoria a la norma

ordinaria.

Por otro lado, los articulos 31, fraccion |; 35, fraccion IV; 36, fracciones Il y II;
establecieron la obligacion ciudadana de formar parte de la Guardia Nacional o
del Ejército Federal en defensa de la republica y de sus instituciones.

Debe destacarse, que la existencia del ejército, asi como de una Guardia
Nacional, fue regulada por los articulos 72, fracciones XVII, XIX y XX; asi como
74, fraccion |; concediendo la facultad para su empleo y reglamentacion al
Congreso General, en tanto que el mando y operacion fue otorgado al Ejecutivo
Federal, de conformidad a lo sefalado por el articulo 85, fracciones IV, V, VI,
VII, y VILI.

Lo anterior permite determinar que, para el constituyente de 1857, la limitacion

del fuero militar fue una tarea ardua, ademas de fortalecer la figura de la
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Guardia Nacional, pues ésta habia demostrado su eficacia para la defensa de
la republica y de los estados, ademas de gozar de aceptacidn social al

conformarse por ciudadanos de solvencia social en sus comunidades.

La obra constitucional establecié un régimen republicano, representativo y
federal, con un Ejecutivo personificado por un presidente, el cual ejerceria el
encargo por cuatro afios, limitandose a éste, por el poder legislativo de caracter
unicameral, en atencién a la experiencia de anteriores gobiernos. Por su parte,
el poder judicial se depositdé en una Corte Suprema de Justicia y en Tribunales
Colegiados y Juzgados de Distrito, desarticulando a una Corte Marcial del seno
del maximo tribunal nacional en los términos que se precisaron en los articulos

transitorios a que ya se ha hecho referencia.

La proteccibn a los derechos fundamentales se reconocidé en la accion
constitucional de amparo que, si bien es cierto es obra del pensamiento de
Manuel Crescencio Rejon, a través de la actividad legislativa de Mariano Otero,
también lo es que encuentra un origen en los Elementos Constitucionales de
Lépez Rayon'®, que para 1812 ya pugnaba por la existencia de una accién de
control constitucional para el ciudadano en relacién con las acciones de la

autoridad.

Otra de las instituciones constitucionales de gran trascendencia en la
Constitucion de 1857, fue el articulo 3/0 en donde se establecio la educacion
laica y el articulo 7/o que consagro la libertad de imprenta, ademas del articulo
123 en donde se limito la facultad de adquirir bienes a la iglesia.

Una vez mas, las reformas a los fueros militar y eclesiastico dieron origen a
inconformidad por dos sectores de gran presencia politica en la época, por lo
que el Papa Pio IX condend lo irreligioso de la constitucion, lo cual repitieron
las autoridades eclesiasticas en México.

El primero de diciembre de 1857 el presidente Comonfort fue ratificado en su

encargo como presidente constitucional, pero mediante el plan de Tacubaya, al

120 {dem. 39
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que se adhirié el 17 de diciembre del mismo afo, desconocio la Constitucion de
1857, reconociendo la necesidad de establecer un nuevo congreso cuya mision
seria redactar una nueva constitucion que se encontrara en armonia con la
voluntad de los pueblos. Como antecedente a la actuacion del general
Comonfort, cabe sefalar que al encontrarse en discusion al constitucion, éste
ordend la publicacion de la circular de 24 de octubre de 1856, emitida por el
Ministro de Justicia y publicada por el Ministro de Guerra y Marina, mediante el
cual se ordend que los jueces de lo criminal no podrian ordenar el
internamiento de militares o elementos de la guardia nacional, en carceles
publicas, pues la puesta a disposicion ante los jueces del fuero comun, deberia

de realizarse dentro de los cuarteles militares'’.

En tal momento de turbulencia politica, el poder militar en franca oposicion a la
limitacion del fuero militar que por mandato constitucional se habia decretado y
con el sentimiento de alcanzar la plenitud que tal privilegio les permitié afos
atras, alentd a los generales conservadores Miguel Miramon y Luis G. Osollo a
tomar por la fuerza de las armas la capital del pais, huyendo el presidente
Comonfort al extranjero. Asi, mediante la Junta de representantes en la plaza
de México, integrada por los 27 representantes de los estados del pais, eligio al
general Félix Maria Zuluaga Trillo como presidente interino.

Zuluaga, fue militar de corte conservador que se formé en la milicia local de su
estado natal, Sonora y que causo alta en el ejército regular, participando en la
campafia militar en Yucatan y la defensa del pais frente a la invasion de los
Estados Unidos de América.

Al tiempo, el presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Benito
Juarez Garcia, abandoné la ciudad de México para iniciar su movilizacién en
los estados en que el poder liberal le acogia, pues la fortaleza de Juarez se

fundé en la constitucidon para reclamar la presidencia. Sin embargo, la cometida

2! Gircular del Ministerio de la Guerra, de 24 de octubre de 1856 (numero 4817). Sobre que los reos

militares no sean presos en las carceles publicas sino en sus cuarteles. En Manuel Dublan y José Maria
Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas. Imprenta del
Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, tomo VII. México. 1876.
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militar de las fuerzas conservadoras le obligdb a abandonar el pais para
después establecerse en Veracruz.
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Capitulo Il.

LAS FUERZAS ARMADAS EN MEXICO.

DESARROLLO HISTORICO Y NORMATIVO (1858- 1917)

1. La Guerra de Reforma. La presencia del poder militar en las
decisiones de gobierno (1858-1860).

Con la salida de Juarez de la capital del pais, el general Felix Zuloaga, como
presidente interino, decretd de inmediato la restitucion de los fueros militar y
eclesiastico, declarando la nulidad de las leyes anteriores al 28 de enero de
1858, logrando con ello el reconocimiento de las fuerzas que incentivaron el

desconocimiento de la Constitucion de 1857.

La época que siguid, de abril de 1858 a junio de 1860, estuvo llena de
acontecimientos militares y politicos, pues el Ejército Mexicano, ahora
fraccionado en un ejército conservador y un ejército de pensamiento liberal, se
enfrentd para lograr el control total de la republica, ademas de perseguir el
reconocimiento internacional de sus respectivos gobiernos. Zuloaga, como
presidente interino a través del reconocimiento de una Junta de representantes
de los estados, o Juarez, como titular de la Corte Suprema de Justicia, que en
acatamiento a la Constitucion de 1857, le concedia la titularidad del Poder

Ejecutivo en ausencia de su titular.

La fuerza militar de Juarez se encontrd representada por las Guardias Civicas
de los Estados que lo reconocieron como presidente de la republica, siendo
éstas Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Colima,
Zacatecas, Veracruz y Guerrero, en tanto que el General Zuluaga conto con el
apoyo del ejército regular y el reconocimiento de los restantes estados, asi

como con la fuerza econdmica del clero.
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En esa época se rompio la regla respecto al manejo de los prisioneros de
guerra para optar por fusilamientos masivos, lo que logréo exacerbar aun mas

los sentimientos de ambos bandos, haciendo una lucha sangrienta.

En tales condiciones, el gobierno de Juarez, después de su salida por
Manzanillo y un largo periplo entre los puertos de Acapulco, Panama y Nueva
Orleans, arrib6 el 4 de mayo de 1858 a Veracruz, en donde expidi6 las Leyes
de Reforma, con las cuales reiteraba los ideales de la constitucion de 1857
sobre la limitacion al derecho de propiedad de la iglesia, supresién de o6rdenes
religiosas, establecimiento de un registro civil, secularizacion de cementerios y
libertad de culto. Sin hacer precisidon alguna en relacion al fuero militar, pues en
el poder de las armas descansaba la defensa de su gobierno.

Sobre este punto debe recordarse que el pensamiento liberal imprimié en la
Constitucion de 1857 el principio de igualdad ante la ley y libertad de trabajo,
por lo que el ejercicio de la leva como método de reclutamiento debia
considerarse ilegal. Sin embargo, en ese momento histérico, tal método fue la
base para nutrir ambos lados de los ejércitos.

Es de mencionar que la Constitucion de 1857 limitd de forma expresa los
intereses de grandes poderes politicos de la época: el clero y la milicia. De esta
manera que el sostenimiento del gobierno liberal no podia realizarse bajo la
misma doctrina. De ahi que en las Leyes de Reforma no se aprecia la limitacion
a la jurisdiccion militar que de manera contundente habia realizado Juarez a
través de la Ley sobre Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales
de la Nacion, del Distrito y Territorios, de 16 de abril de 1856, sino que sostuvo
la limitacion al poder religioso y descansé la fuerza de su gobierno en las
milicias locales, asi como en aquellos miembros del ejército regular que lo

siguieron.

El pensamiento de Juarez se encamind a limitar la fuerza del ejército regular
para depositar la seguridad ciudadana en una Guardia Nacional en la que
consideraba podia confiarse, pues sus oficiales, al ser un extracto de las
poblaciones que defendian, no buscaban el poder sino la defensa de sus
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familias'??. Por tanto, el movimiento natural de fuerzas en combate se realiz6
entre el ejército regular, que actud del lado del gobierno golpista, y las milicias
locales en apoyo del gobierno liberal. Debe distinguirse que el ejército regular
tenia entre sus fuerzas a militares de carrera, en tanto que el llamado Ejército
Liberal, s6lo se integr6 con ciudadanos cuya experiencia fue forjada en el
campo de combate, lo que marco el destino de las primeras batallas.

La situacidn militar apremiaba las decisiones politicas en el momento, de tal
manera que el gobierno de Juarez busco el apoyo militar del gobierno de los
Estados Unidos a cambio de ceder territorio. En tanto el ejército conservador
recibia apoyo de Espafa, a cambio de canonjias economicas y legales en
México.

Juarez reconocio la firma por parte de su ministro de relaciones exteriores, don
Melchor Ocampo, del tratado que llevé por nombre McLane-Ocampo, el cual no
ratifico el senado estadounidense, en base a la inminente guerra civil que se
acercaba. En él se concedia acceso a tropas norteamericanas en México para
custodiar vias comerciales, asi como la posibilidad de recibir apoyo militar
reciproco, con lo cual Juarez pretendia replantear la ofensiva en contra de las

fuerzas conservadoras.

Al tiempo, el ejército conservador emprendié un ataque maritimo a la posicion
de Anton Lizardo, en Veracruz, el cual fue contenido por la fuerza liberal
gracias a la participacion del gobierno de Estados Unidos, ademas de que, si
bien es cierto el tratado McLane-Ocampo no alcanzé eficacia juridica, si la
obtuvo de hecho, por lo que el Ejército Constitucional se nutrié de pertrechos
de combate. Con ello la ofensiva liberal, integrada por 25,000 hombres al
frente, alcanzé victorias en su paso hacia la Ciudad de México, misma que
tomaron el primero de enero de 1861, regresando el presidente Juarez a la
capital el 11 de enero del mismo afo.

122 josé Manuel VILLALPANDO, Grandes Protagonistas de la Historia Mexicana, Benito Juarez,

Editorial Planeta De Agostini, Primera Edicién. México. 2002.
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La vision del gobierno de Juarez, en ese momento, se limito a salir en busca de
un desorganizado ejército conservador, ademas de sortear los problemas
econdmicos para sostener al Ejército Liberal, que ahora debia de ser integrado
a un ejército regular, por lo que ordend la suspension de la deuda externa

hasta por dos afos, para hacer frente a una devastada nacion.

2. El ejército mexicano y su participacion en el periodo comprendido
de 1858 a 1860.

La Guerra de Reforma alejo de la actividad normativa al ejército pues, como ya
se ha senalado, éste perdio una identidad como fuerza nacional para agrupar a
dos bandos: EI conservador y el liberal, también denominado Ejército
Constitucional.

Sobre la victoria del Ejército Constitucional en la Ciudad de México, merece
mencién el decreto de 27 de diciembre de 1860, por el General en Jefe del
Ejército Constitucional, Jestis Gonzalez Ortega'®, el cual conviene transcribir

pues en éste se aprecian las corrientes militares de la época.

“...CONSIDERANDO: Que el ejército mejicano que se ha
denominado permanente, ha sido la rémora de todo adelanto
social en nuestra patria desde nuestra emancipacion politica de la
metrépoli espafiola:

Que debido a la viciosa organizacion que se le ha dado, no ha
servido en el largo periodo de 40 afios, sino para trastornar
constantemente el orden publico, guiado por intereses puramente
personales, con mengua de los principios de adelanto y
civilizacion:

Que oponiéndose a la voluntad nacional y rebelandose de una
manera inmoral y escandalosa contra el codigo fundamental de la

'3 Jests Gonzalez Ortega. Trayectoria militar. A pesar de que no era un militar de carrera, fue jefe del

ejército del presidente Juarez en 1860. En marzo de 1861 fue nombrado ministro de Guerra, pero
renuncié y solo quedd al mando de la division de Zacatecas. Luego de los asesinatos de Melchor
Ocampo, Santos Degollado y Leandro Valle, regresé a la Ciudad de México y fue nombrado presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cargo que conllevaba el de vicepresidente de la republica.
Wikipedia, enciclopedia libre. http://es.wikipedia.org
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republica, ha cubierto de luto y lagrimas al suelo mejicano, con la
lucha que ha sostenido con el pueblo en los tres ultimos afos:

Y por ultimo que su existencia ha sido un amago constante a las
libertades publicas y a los derechos del pueblo; en uso de las
amplias facultades de que me hallo investido, he tenido a bien
decretar lo siguiente:

Articulo 1°. Queda dado de baja el ejército permanente que haya
empunado las armas, o rebelandose en contra de la Constitucion
Politica de la Republica. Este se sustituira para cuidar los puertos
y fronteras, con los cuerpos permanentes que existen del ejército
federal y con los que se veteranicen por el supremo gobierno.

Articulo 2°. Los individuos pertenecientes al ejército que después
de haber servido en las filas reaccionarias, se haya unido a los
defensores de la Constitucidn y prestado servicios importantes,
podran obtener empleos en el ejército mejicano, después de
haberse rehabilitado, justificando sus servicios ante el Supremo
Gobierno o ante el Soberano Congreso, si estuviere reunido.

Articulo 3°. No podran obtener empleo alguno en el ejército, los
militares que durante la ultima contienda civil, hayan permanecido
neutrales.

Por tanto mando se imprima, publique, circule, a quienes
corresponda y se le dé el debido cumplimiento.

Palacio Nacional de Mejico, Diciembre 27 de Diciembre de
1860..."

Documento que permite acertar las grandes diferencias entre los militares
conservadores y del ejército liberal, ahora no soélo de pensamiento, sino
anidadas en el rencor causado por las muertes de comparferos en ambos

bandos.

Esto reiter6 la idea de excesos de poder en que se fundo el legislador de 1857
y que genero la extincion del fuero militar en el articulo 13, responsabilizando a
los militares conservadores de trastornar el orden publico, guiados por
intereses personales, con afectacion a la poblacion en general, rebelandose en

contra de la constitucion.
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3. Las corrientes liberales y conservadoras del Ejército Mexicano y su
influencia politica en el periodo comprendido de 1861 a 1863.

A su llegada a la Ciudad de México, el presidente Juarez convoco de inmediato
a elecciones presidenciales, en las que se postuld6 como candidato frente al
general Jesus Gonzalez Ortega, General en Jefe del Ejército.

La votacion dio como titular del ejecutivo al Lic. Benito Juarez Garcia,
designado como Presidente de la Corte de Justicia de la Nacion al general
Gonzalez Ortega. En sus primeras acciones de gobierno solicitd el uso de
facultades especiales al congreso y ordend la expulsion de los embajadores de
Espafna, Francia, Guatemala y la Santa Sede (Vaticano), por su manifiesta
participacion con el gobierno conservador.

La muerte de Melchor Ocampo, y de los generales Santos Degollado y Leandro
Valle, causaron una pérdida importante en la organizacion del ejército
constitucional, pues en ellos descansaba el liderazgo de las tropas, generando
con ello pesadumbre para el presidente Juarez.

Al mismo tiempo, Juarez tuvo que sortear la precaria situacion econémica del
pais que lo llevdé a la imposibilidad de cubrir sueldos al ejército, asi como
pensiones a militares retirados, viudas y huérfanos. Esto obligé al ejecutivo
federal a decretar la suspension de pagos por concepto de deuda externa para
Inglaterra, Francia y Espafia.

Estas naciones se reunieron en Londres, Inglaterra y firmaron una convencion
a través de la cual conformaron una expedicion militar para obligar a México a

cubrir el pago de la deuda pactada.

Las tropas extranjeras fondearon frente al puerto de Veracruz el seis de
febrero de 1862. Juarez entendiod la posicion politica y militar de México por lo
que ordend la supresion del decreto de suspension de pagos y el 19 de febrero
de 1862 signd los preliminares de los tratados de la Soledad, en los que se
permitié el paso de las expedicion extranjera a los puntos de Coérdoba, Orizaba
y Tehuacan, con la condicibn de que, en caso de rompimiento de las

105



Andlisis de la Justicia Militar en México.

negociaciones, deberian replegarse a las lineas fortificadas por el ejército

mexicano en Paso de Ovejas, Veracruz'?.

Sin embargo, a pesar de que Inglaterra y Espafia aceptaron una prérroga para
el pago de la deuda mexicana, Napoleon lll tenia no sélo la intencion de activar
los pagos de deuda externa, sino que pretendia también la conquista militar de
México, aprovechando que Estados Unidos se encontraba enfrascado en una

guerra civil.

La intencion militar de Napoleodn lll frente a la posicion de Espafia quedd
precisada en la carta del General Juan Prim, comandante de la fuerza
espafola, quien senald la inexistencia de un reclamo para la imposiciéon de una
monarquia en Meéxico, pues su tradicidon correspondidé a un pensamiento
republicano, ademas de acusar la debilidad de la nacién después de 40 afos
de luchas civiles, por lo que declind su participacion en la imposicion a través
de la fuerza de las armas del archiduque de Austria, Maximiliano de
Habsburgo'®. Con ello inicio un nuevo episodio de participacion activa del
ejército nacional, en el que se difumin6é la divisibn de bandos liberal y
conservador para optar por fuerzas identificadas por intereses personales.

Asi, Napoledn Il sustituyd a su representante por el Conde Dubois de Saligny,
quien desconocid el pago de La Soledad para dar proteccién a los grupos
conservadores en México, representados por el general Juan N. Almonte,

quienes pugnaban por la imposicién de una monarquia.

Asi, el ejército francés al mando del General Charles Ferdinand Latrille, conde
de Lorencez, inicié su plan de guerra con el apoyo de una fraccion del ejército
conservador mexicano, partiendo de Orizaba con destino a la ciudad de
Puebla, misma que era defendida por el general Ignacio Zaragoza.

124 preliminares de los Tratados de la Soledad, 19 de febrero de 1862. Consultada en Documentos

Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicién del Senado de la Republica.
Primera Edicion, Tomo Il. México. 1965. (pp. 219 )

'2% Carta del General Prim, a Napoleén lll. 17 de marzo de 1862. Consultada en Documentos Historicos
Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del Senado de la Republica. Primera
Edicién, Tomo Il. México. 1965. (pp. 221)
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En tanto, el general Zaragoza tomaba posiciones en la ciudad de Puebla, con
3,000 hombres, integrantes del ejército de oriente'®, fortificando los cerros de
Loreto y Guadalupe, con dos baterias de batalla y montafia compuesta por
1,200 hombres, formando tres columnas de ataque compuestas cada una por
1,082, 1000 y 1,020 soldados de infanteria, ademas de una columna de
caballeria de 550 caballos al mando del general Alvarez, en espera de la
embestida francesa.

La columna del ejército francés se presenté ante las inmediaciones de la
ciudad de Puebla a las diez de la manana del dia 5 de mayo de 1862, atacando
por el oriente a derecha e izquierda durante tres horas con cuatro mil hombres;
siendo rechazados por el Ejército Mexicano, obligandolos a su dispersién en
base a diversas cargas de caballeria situadas a la izquierda del cerro de
Loreto, siendo seguidos en la retirada por la brigada al mando del general
Porfirio Diaz. Considerandose bajas del enemigo en mas de mil muertos y 700
heridos'?.

El 9 de mayo de 1862 el congreso mexicano lanz6é un manifiesto a la nacion en
el cual destaco el avance de las tropas francesas sobre la Ciudad de México,
sin que existiera una declaratoria formal de guerra, en la que aludian un
arrebato de los derechos de la nacion mexicana, de su honor e independencia.
Destacando la falta de honor de los representantes del gobierno francés, asi

como la intervencion del Ejército Mexicano en la defensa de Puebla'®.

La derrota del ejército francés no fue recibida de buena manera por Napoleon
lll, quien sustituyé en el mando, al general Charles Ferdinand Latrille, enviando

2% parte de guerra del General Ignacio Zaragoza de fecha 03 de mayo de 1852. Consultada en

Documentos Histdricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del Senado de la
Republica. Primera Edicién, Tomo Il. México. 1965. (pp. 225)

27 parte de guerra del General Ignacio Zaragoza de fecha 05 de mayo de 1852. Consultada en
Documentos Histdricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del Senado de la
Republica. Primera Edicién, Tomo Il. México. 1965. (pp. 225)

'28 Manifiesto del Congreso de la Union, de 09 de mayo de 1862. Consultada en Documentos
Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del Senado de la Republica.
Primera Edicion, Tomo II. México. 1965. (pp. 235-241)
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al general Elie-Frédéric Forey, al mando de 22,000 soldados franceses y 8,000

mexicanos integrantes del ejército conservador.

El presidente Juarez, se apresto a la defensa del pais, resintiendo la muerte del
general Zaragoza por enfermedad. Nombré al general José Gonzalez Ortega
como Comandante del Ejército, al que se integré el general Comonfort como
comandante del ejército del centro. En marzo de 1863 los franceses arribaron a
la ciudad de Puebla sitiando la ciudad hasta por dos meses. Este sitio que no
pudo romper la brigada al mando del general Comonfort, lo que precipitd la
caida de la plaza y el avance de la columna francesa sobre la ciudad de
México. Asi, ante el asedio de la fuerza francesa, el Presidente Juarez al
mando de 4,000 mil soldados, abandoné la capital del pais el 31 de mayo de
1863, con rumbo hacia el norte. No sin antes solicitar al Congreso facultades

extraordinarias para gobernar.

4. El fuero militar, en el segundo imperio mexicano.

A la entrada del general Frédéric Forey a la ciudad de México, convoco a una
junta de notables integrada por 215 personas, quienes se sometieron a la
voluntad del monarca francés sobre la eleccién de un monarca para el gobierno
en México, viajando José Maria Gutiérrez Estrada a entrevistarse con el
archiduque austriaco Maximiliano de Habsburgo, exhibiendo una serie de actas
de adhesién firmadas por vecinos de diversas localidades, en las que se
aceptaba la monarquia como forma de gobierno. El archiduque austriaco
acepto la corona en México, sin embargo, en tanto que arribaba a México, el
gobierno fue entregado a una regencia conformada por los generales Juan N.
Almonte, José Mariano Salas y el Arzobispo Pelagio Antonio de Labastida y
Davalos. Esto ejemplifica la presencia del poder conservador en el segundo

imperio.

Maximiliano de Habsburgo, arrib6 al puerto de Veracruz el 28 de mayo de 1864

y dentro de sus primeras acciones de gobierno nombré como lugarteniente del
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imperio al general conservador Juan N. Almonte, hombre formado a la sombra
del General Santa Anna y que como él aspiraba a restituir los fueros del poder

militar en México.

Al mismo tiempo, Juarez replegaba a su ejército hasta la ciudad de San Luis
Potosi, en donde establecié su gobierno para después llegar hasta Paso del
Norte, urgiendo la organizacion del ejército, lo cual encomendoé a los generales
Miguel Negrete y Manuel Doblado, en tanto el general Ignacio Comonfort
defendia la retirada en Guanajuato, donde perdio la vida en actos de campania.

En tal periodo, el ejército juarista tuvo poca actividad por la falta de recursos y
pertrechos de guerra, a pesar de la llegada de 7,000 fusiles y municiones
entregadas por el gobierno norteamericano. En julio de 1864 el ejército
norteamericano, al mando del general Sheridan, avanz6 hacia la frontera
mexicana con el objeto de brindar apoyo al ejército juarista, apoyo que no se

llegd a materializar con motivo de la guerra civil en aquel pais.

Al tiempo, el emperador Maximiliano organizaba a un ejército imperial
mexicano, con las fuerzas conservadoras en conjunto con las tropas francesas
acantonadas en el pais; las cuales lograron importantes avances en campana,
incluso logrando la caida del ejército juarista en Oaxaca, al mando del general
Porfirio Diaz.

El fuero militar en el gobierno de Maximiliano quedo intocado pues, al igual que
la presidencia de Juarez, se encontraban sostenidos por la fuerza de los
fusiles. El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, publicado el 10 de abril de
1865'?°, establecié en su articulo 45, la division militar del imperio en ocho
divisiones, encomendadas a generales o jefes nombrados de forma directa por
el emperador. Distinguiendo de manera expresa las facultades del mando

militar y el mando civil, facultando la expedicién de un reglamento militar que

129 Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. Consultada en Documentos Histéricos Constitucionales

de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del Senado de la Republica. Primera Edicién, Tomo II.
México. 1965. (pp. 243-254)
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regularia la relacion entre los comandantes y las tropas a su mando, ademas

de que el referido estatuto reguld el estado de sitio.

De igual forma el gobierno del imperio decreté el 3 de octubre de 1865, la ley
mediante la cual se condenaba a muerte a todos los militares que formasen
parte de las tropas republicanas y a aquellas personas que les brindaran
apoyo. Ello con el objeto de disminuir por la fuerza del terror el reclutamiento
para el bando juarista.

En abril de 1865 llegd a su fin la guerra civil en Estados Unidos y en
consecuencia los esfuerzos de aquel pais, para apoyar a los republicanos
encabezados por Juarez, se vieron fortalecidos, lo que dio lugar al retiro de
tropas francesas a partir del 31 de mayo de 1866, dejando sin respaldo al
gobierno del Maximiliano, pues el Ejército Imperial no contaba con los
pertrechos de guerra suficientes, destacando como ultimo esfuerzo legislativo
de Maximiliano el decreto de diciembre de 1866, en donde legitimaba al
Ejército Imperial Mexicano.

Asi inicio el avance de las tropas republicanas en el norte, al mando de
Mariano Escobedo, en el Occidente por el general Ramén Corona; en el
Centro, por los generales Régules y Riva Palacio; y el del Sur, dirigido por el
general Porfirio Diaz. Asumiendo las posiciones abandonadas por las tropas

francesas.

El Ejército del Imperio se vio obligado a tomar como posicion tactica la ciudad
de Querétaro, en donde pretendia obtener movilidad frente al embate
republicano, lo cual no logro, pues las fuerzas juaristas sitiaron la plaza que
comandaba el general conservador Miguel Miramén, cayendo prisionero éste
después de dos meses de sostener la posicion, permitiendo el apresamiento

también del emperador Maximiliano, el 15 de mayo de 1867'%.

30 José Manuel Villalpando. Benito Juarez. Editorial Planeta DeAgostini, S.A. de C.V., México. 2002.

(pp.135)
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Mediante parte de novedades del 15 de mayo de 1867, el general Mariano
Escobedo inform¢é al Ministro de Guerra la rendicién de las tropas imperiales,

cuyo ultimo reducto se encontrd en el Cerro de las Campanas™’.

A los prisioneros, Maximiliano de Habsburgo y el general Miguel Miramon, se
les instruyé Consejo de Guerra de conformidad a la ley de 25 de enero de
1862, acusandolos por los delitos de Usurpacion de poderes publicos y guerra
contra el pueblo mexicano'?. Juicio en el que presidié el Consejo el teniente
coronel Platdbn Sanchez, como fiscal el teniente coronel Lic. Manuel Azpiroz y
como defensores los licenciados Jesus Maria Vazquez y Eulalio Maria
Ortega133. Esto represento la presencia del fuero militar en la época, pues el
tratamiento para el emperador Maximiliano de Habsburgo, fue la de un militar

en campanfa, imputandose incluso delitos de caracter castrense.

Maximiliano de Habsburgo, después de conocer el resultado del Consejo de
Guerra, en el que se decretd su culpabilidad en los delitos que se le imputaron
y se le impuso como pena la de muerte, solicitdé su indulto por conducto de la
Secretaria de Guerra y Marina, al presidente constitucional. Este le fue

denegado, segun telegrama de fecha 16 de junio de 1867"3*.

El presidente Juarez regresé a la Ciudad de México, la cual ya habia
recuperado el general Porfirio Diaz, quien inicio una serie de desaguisados con

el mando presidencial.

El 15 de julio de 1867, Benito Juarez pronuncié un discurso en el balcon de
Palacio Nacional, en el cual exalto los logros de aquellos que tomaron las

3" parte de novedades. Consultada en Documentos Historicos Constitucionales de las Fuerzas Armadas

Mexicanas, Edicién del Senado de la Republica. Primera Edicion, Tomo Il. México. 1965. (pp. 255)

32 jdem, p. 126.
133 Consejo de Guerra. Consultada en Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, Edicién del Senado de la Republica. Primera Edicion, Tomo Il. México. 1965. (pp. 257)

134 Telegrama de contestacion a la peticion de indulto. Consultada en Documentos Historicos
Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del Senado de la Republica. Primera
Edicién, Tomo Il. México. 1965. (pp. 259)

111



Andlisis de la Justicia Militar en México.

armas en defensa de la republica’, reconociendo la fuerza del gobierno
republicano en los ejércitos que habia conformado. Sin embargo, una de sus
primeras acciones fue la reorganizacion del ejército mexicano, al que integrd

solamente 20,000 hombres, concediendo licencia a los restantes'®,

Es de precisar que, si bien es cierto la Constitucién de 1857 eliminé el fuero
militar, el momento que vivia el pais hizo inaplicable la norma, ademas de que,
como ya se ha sefalado, el fusilamiento del emperador Maximiliano se realizé
a través de un mecanismo de caracter castrense, lo que refiere una
contradiccion entre la idea fundamental del constituyente, al considerar que el
fuero comun era el natural en cualquier conflicto, correspondiendo en
consecuencia al fuero militar una competencia excepcional en delitos de

caracter eminentemente militar.

Mediante decreto de 28 de mayo de 1869, se publico la ley para cubrir los
reemplazos de las bajas del ejército, sin embargo, la arbitrariedad en la forma
en que se llevd a cabo generd un rechazo social a tal medida e incluso a la

generacion de normas locales™”.

El gobierno del presidente Juarez concluyé con su muerte el 18 de julio de
1872, en medio de una agitacion politica importante después de una eleccion
en la que se objetd su triunfo frente a los candidatos Sebastian Lerdo de
Tejada y el general Porfirio Diaz.

'*® Discurso de Benito Juarez, Presidente Constitucional de la republica Mexicana, pronunciado el

15 de julio de 1867. Consultada en Documentos Historicos Constitucionales de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, Edicién del Senado de la Republica. Primera Edicion, Tomo Il. México. 1965. (pp. 261)

'3 José Manuel Villalpando. Benito Juarez. Editorial Planeta DeAgostini, S.A. de C.V., México. 2002.

(pp.143)

3 Manuel Gonzalez Oropeza. La Jurisprudencia: Su conocimiento y forma de reportarla. Suprema Corte

de Justicia de la Nacién. (pp. 51) México. 2005.
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5. El Gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada. (1872-1876)

A la muerte del presidente Juarez y de conformidad a la Constitucion de 1857,
la presidencia recayd en el presidente de la Suprema Corte de Justicia,
Sebastian Lerdo de Tejada.

En su gestion se establecio la Camara de Senadores, con el objeto de limitar el
poder del cuerpo legislativo tal y como lo habia previsto Juarez; de igual
manera, inserto las Leyes de Reforma al texto constitucional y aplicé con mayor
severidad acciones en contra de la Iglesia. En lo militar, necesitd de la fuerza
del ejército para sostenerse en el poder y sofocar los levantamientos armados
en Michoacan y Nayarit. Asi como el movimiento encabezado por el general
Porfirio Diaz a través del Plan de Tuxtepec, mediante el cual desconocia la
presidencia de Lerdo.

a. Laleva en el gobierno de Lerdo de Tejada.

Con motivo de los levantamientos armados, se hizo necesario el
recrudecimiento de la leva para el sostenimiento del ejército federal, lo que
incluso propicié un enfrentamiento entre el instituto armado y la Suprema Corte
de Justicia y la presentacion de un proyecto de ley en sesion del 5 de abril de
1876 ante la Camara de Diputados para eliminar tal figura.

b. Antecedentes de la leva, su regulacion local y el perfil de los

reemplazos.

En la actividad parlamentaria del Senado Local en Durango, de 1828 a 1838,
se ejemplifican de buena manera las acciones que realizaron los gobiernos
locales para cumplir con la cuota de hombres, para integrar el instituto armado

de la republica’®.

3% Manuel Gonzalez Oropeza. Actas del Senado Local den Durango 1828-1838. Coleccién Privada.

México.
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En el desarrollo legislativo de esa entidad se aprecia la preocupacion para
establecer los mecanismos de obtencion de recursos humanos para el

sostenimiento del ejército Federal'®®.

El primer periodo ordinario de sesiones del Senado en Durango se avoco al
establecimiento de normas relativas a la calificacién de reemplazos para cubrir
las vacantes generadas en el Ejército Federal, por lo que se otorgaron
facultades a las Juntas de Gobierno en los Ayuntamientos para constituirse
como Tribunales Especiales.

El legislador puso especial cuidado en no conceder la cualidad de Tribunales a
las Juntas de Gobierno en los Ayuntamientos, sin embargo, de la lectura de
facultades concedidas se desprende que funcionaron materialmente como

tales.

Su objetivo fue realizar la calificacion de “vagos” de aquellas personas
avecindadas en el Municipio, cuya omisién de participacidn en la actividad
productiva del Estado les obligaba a participar en el contingente de reemplazos
del Ejército Federal.

En el procedimiento de formaciéon de normas se destacaron elementos como:
La cualidad de los sujetos, seguridad juridica a efecto de conocer la imputacion
qgue se realizaba en su contra, persona que le imputaba, principio de publicidad
del proceso o privacidad del mismo respecto al honor publico del ciudadano,
términos procesales para la detencion del reo, calificacion mediante resolucion

administrativa, asi como los medios de impugnacion jurisdiccional.

El argumento que se expone sobre la existencia de tribunales administrativos,
parte de que las resoluciones podian ser conocidas a través de impugnacion
por la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, aunado al

mecanismo de calificacion, mismo que fue llevado en forma de juicio.

% Benitez Manaut, Raul, México, las Relaciones Civiles y Militares, ante la encrucijada democratica en

la primera década del siglo XXI, México. UNAM. 2008.
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Un elemento mas a destacar dentro de la conformacion de reemplazos del
ejército fue la legitimacion de la accion popular, en donde se le concedio la
potestad a cualquier sujeto a efecto de impugnar la calificacion de reemplazo
del ejército en nombre del agraviado.

Finalmente, ocuparon buena parte de la discusion de la norma, los efectos de
ilegalidad de calificacion de reemplazo, en donde se establecioé por parte de la
Camara legisladora la obligacion de la Junta de Gobierno que haya emitido tal
decision, de la obligacion de pago de perjuicios, mismos que cesarian a la
muerte del sujeto o en caso de cese de actividades castrenses.

En la conformacion de la norma fue latente la preocupacion de la Camara de
Senadores por delimitar las facultades de las autoridades administrativas,
creando sistemas de coercion para asegurar el cumplimiento de sus

decisiones, alejadas de pasiones personales.

Finalmente se destaco en el tema legislativo, la incorporacion de excedentes al
grupo de reemplazos, a labores de obras publicas en el Estado, asi como la

conformacidn salarial por la prestacion del servicio.

Un segundo tema, fue el relativo a la formacion y sostenimiento de la Milicia
Civica en el Estado, en donde los principios de formacion fueron opuestos,
pues para los reemplazos del Ejército Federal se ocupé a personas calificadas
como “vagos” cuya cualidad fue descrita en la norma como aquellas personas
que no presenten ocupacion productiva para la comunidad, en tanto que la
conformacion de Milicia Civica del Estado tuvo su origen en ciudadanos
calificados como honorables para la defensa del Estado, misma cualidad que
se guardd para la designacion de oficiales de gendarmeria.

Lo anterior permite establecer una diferencia marcada entre el origen de los
soldados de la época, pues para el Ejército Federal se consider6 a todas
aquellas personas no productivas para el Estado, en tanto que para las Milicias
se considero a ciudadanos distinguidos.
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c. El conflicto entre el Ejército y la Suprema Corte.

El descontento social por la integracion de reemplazos al ejército inicio con un
enfrentamiento entre la prensa de la época y el ejército, que concluy6 con la
detencion de varios periodistas como Alberto Bianchi, quien escribia para la
gacetilla de “El Monitor Republicano”, hecho que fue denunciado en tribuna de
la Camara de Diputados'.

El 27 de agosto de 1880 la Secretaria de Guerra y Marina, presentd queja ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde denunciaba a los Jueces
de Distrito de Puebla, Tlaxcala y Veracruz por los numerosos amparos
concedidos a militares que cometian el delito de desercion.

La Suprema Corte contestd sefalando la inconstitucionalidad del sistema de
leva, sefalando incluso que los elementos reclutados a través de tal sistema,
no debian de ser considerados como soldados, reiterando los criterios
expuestos por los Jueces de Distritos, que consideraron la inclusion forzosa al
ejército como una restriccion a los articulos 5 y 16 de la Constitucion

Federal'.

Una vez mas la fuerza de las armas marco el destino nacional y logré que el
presidente Lerdo de Tejada huyera del pais en 1876, para delegar el cargo en
el presidente de la Suprema Corte, don José Maria Iglesias, politico que no
logré contener la cargada militar al mando del general Porfirio Diaz.

6. El Porfirismo y el fuero militar.

La formacion del general Porfirio Diaz Mori determin6 en gran medida su forma

de gobierno y su actuacion en relacion a las normas en derecho militar. Ello se

40 1dem 133.

141 Ignacio L. Vallarta, Acta de la Suprema Corte de Justicia, correspondiente a la sesion del 27 de

agosto de 1880. Archivo Inédito, Tomo IV, Vol. 2. Suprema Corte de Justicia, 1998, pp. 360-361.
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afirma al considerar que en una primera etapa recibié una formacién de matriz

religiosa y en su juventud, conocimientos de corte liberal.

Militar forjado en campafa y que gand sus ascensos mediante su actuacion

ante el fuego enemigo, obtuvo el grado de General dentro del Ejército Liberal.

Diaz conocié en su natal Oaxaca al entonces gobernador Benito Juarez, en la
casa de Marcos Pérez, hecho que lo llevé a abandonar sus deseos por
continuar sus estudios religiosos e ingreso a estudiar la carrera de derecho en
el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca. Su padrino, José Agustin, nombrado
primer obispo de la di6cesis de Oaxaca, le retird su apoyo econémico y moral,
lo que establece su relacion con el ala conservadora del pais.

En 1854 se unio a la fuerza liberal de Marcos Pérez, en apoyo del plan de
Ayutla y al comienzo de la Guerra de Reforma tuvo accion militar en
Calpulalpan, asi como en la intervencién francesa, obteniendo rapidamente los
grados de mayor, coronel y teniente general, recibiendo el reconocimiento por
su audacia militar de parte del general Ignacio Zaragoza.

Al mando del presidente Benito Juarez, logré importantes victorias como
comandante del ejército de sur; cuya posicidn politica y militar le permitid
activar el plan de Tuxtepec, con el que logré el golpe militar en contra de Lerdo
de Tejada, lo que le llevo al poder.

Porfirio Diaz, ocup6 la presidencia de modo provisional del 23 de noviembre de
1876 al 11 de diciembre del mismo afio, cuidando el cumplimiento de las
formalidades consagradas en la Constitucion de 1857, siendo sucedido por el
general Juan N. Méndez, para el periodo del 11 de diciembre de 1876 al 17 de
febrero de 1877. Periodo en el que el General Diaz agot6 militarmente la
resistencia de las tropas Lerdistas en el pais.

Posteriormente fue electo para el primer periodo presidencial comprendido del
17 de febrero de 1877 al 30 de noviembre de 1880. La manifestacion politica
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del general Diaz, en ese momento, fue de corte liberal'*?. Sin embargo, como
se aprecia de los hechos acaecidos los dias 24 y 25 de junio de 1879, en
Veracruz, su sello representativo fue el del uso de las armas para la represion y
permite entender de mejor manera su aportaciéon al fuero militar, cuyas

instituciones se encuentran casi intactas actualmente.

La noche del 23 de junio de 1879, cuando los barcos Libertad e Independencia
de la Armada Mexicana, se encontraban en el puerto de Tlacotalpan, Estado de
Veracruz, un grupo del personal del Puerto de Alvarado, al mando de Antonio
Vela y de acuerdo con algunos de los tripulantes del “Libertad”, se apoderaron
de éste y se dirigieron a Alvarado, sin que la tripulacion del barco
‘Independencia” lo hubiera impedido.

Los conjurados desembarcaron en el puerto de Alvarado y un pelotén del 23
batallon, ya sea porque lo aprehendieron o porque estaba de acuerdo, se fue o
se lo llevaron a bordo, y se encaminaron a Ciudad del Carmen.

El dia 24 de ese mes y afo, el gobernador de Veracruz, Luis Mier y Teran,
recibié la noticia del pronunciamiento del barco Libertad, asi como una lista de

personas que se suponia estaban comprometidas en la conspiracién.

El gobernador Teran, envié un telegrama a México pidiendo instrucciones y la
respuesta fue otro telegrama cifrado, del que varios autores han afirmado que
decia: “Matalos en caliente”; aunque, las precisiones documentales han

determinado que el texto no era exactamente ése'®.

El general Luis Mier y Teran, orden¢ las detenciones de varias personas: Jaime
Rodriguez, Antonio ltuarte, Francisco Cueto, Luis Alva, Ricardo Suarez,
Gonzalo Portilla, Luis Galinie, Ramon Albert Hernandez y Jacinto Carmona y
en la madrugada del 25 de junio, Mier y Teran dio personalmente la orden de

empezar a fusilar a los detenidos, la que se empez6 a ejecutar.

42 Carlos Alvear Acevedo, Historia de México, época precortesiana, colonial e independiente. 22/a

Edicion, Editorial Jus. México. 1977.
143 Jorge Carpizo. Nuevas reflexiones sobre la funcion de investigacion de la Suprema Corte de Justicia a

33 afios de distancia. “Anuario de Derechos Humanos”. Nueva Epoca. Vol. 6. 2005. (167-229)
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El juez de Distrito de Veracruz, Rafael de Zayas Enriquez, fue avisado de lo
que estaba aconteciendo. De inmediato se dirigié al cuartel del 23 batallén,
encontrandose con el Gobernador del Estado y se percato de la muerte por
fusilamiento de nueve personas. A su llegada, ordend la suspensiéon del acto,
con lo que salvo la vida de Luis Galinié, Ricardo Suarez y Jacinto Carmona. El
Juez de Distrito comunico al general Mier que esas personas quedaban bajo la
proteccion y amparo de la justicia federal.

El escandalo por los acontecimientos de los dias 24 y 25 de junio fue inmenso.
Los periddicos se ocuparon del asunto y la opinidn publica justamente se
indigno. Los representantes de las personas muertas acudieron a la Camara de
Diputados a presentar acusacion contra Mier y Teran en relacion con los
eventos relatados.

Ante el escandalo publico, el fiscal de la Suprema Corte de Justicia, José Eligio
Munoz, el primero de julio de 1879, dirigid escrito al pleno de la propia Corte
con propuestas concretas. El fiscal consider6 que dichos hechos pudieran ser
escandalosamente atentatorios a las libertades publicas y a las garantias
individuales, que no estaban suspensas constitucionalmente, ni podian de

manera alguna suspenderse, por ser concernientes a la vida del hombre.

En consecuencia, afirmé que la Suprema Corte, en su papel de salvaguardia
de las libertades publicas y de las instituciones politicas, debia ordenar al Juez
de Distrito del Estado de Veracruz que realizara una averiguacion sumaria
acerca de los hechos acontecidos del dia 23 al 25 de junio. Concluida esa
investigacion, el Juez de Distrito debia remitirla a la Suprema Corte para que
ésta decidiera lo que correspondiera.

El Pleno de la Suprema Corte aprobé las dos proposiciones contenidas en el
escrito del fiscal y ordeno al juez de Distrito de Veracruz que efectuase esa
averiguacion. Al dia siguiente, 2 de julio de 1879, excité al ejecutivo federal
para que dictara las medidas conducentes con la finalidad de que el juzgado
federal de Veracruz tuviera las libertades necesarias para cumplir con las

instrucciones recibidas.
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La Suprema Corte afirmo6 que se basaba en el articulo 17 de la Constitucidon de
1857, que sefialaba que los tribunales debian estar siempre expeditos para
administrar justicia; por lo que se ordend la investigacion de la cual se daria
conocimiento al gran jurado nacional para que procediese de acuerdo con la
justicia contra el gobernador de Veracruz.

Protasio Tagle, politico de corte liberal, quien se desempeiié como Ministro de
Justicia e Instruccidn publica, contesté que la Suprema Corte no tenia facultad
para dirigirle excitativas al Ejecutivo, pero en vista de los sentimientos
humanitarios que la inspiraban, el Presidente de la Republica ordenaba la
separacion del comandante de la plaza de Veracruz.

La Suprema Corte contesté a Tagle que con su excitativa al Ejecutivo Federal y
sus ordenes para la realizacién de la investigacion, estaba cumpliendo con su
obligacion de proteger las garantias individuales y que la justicia se
administrase pronta y cumplidamente, asi como que los jueces tuvieran los
auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones. La investigacion
concluyé determinando la responsabilidad del general Mier y Teran, para

presentarla ante el Ejecutivo Federal y el Congreso General.

Al recibir la investigacion, el Ejecutivo Federal determin6 la competencia del
asunto para el fuero militar, turnandola ante el Ministerio de Guerra y Marina,
en tanto que la misma investigacién presentada ante el Congreso General fue

archivada™.

Los anteriores hechos nos permiten establecer, ademas de un antecedente a la
facultad de investigacion otorgada a la corte en el proyecto constitucional de
1917, la existencia de varios elementos para el estudio del fuero militar.

Ya que el hecho fue perpetrado por un militar a quien le correspondio la
cualidad de gobernador del Estado y comandante militar de la plaza quien, en

144 Jorge Carpizo. Nuevas reflexiones sobre la funcion de investigacion de la Suprema Corte de Justicia a

33 afios de distancia. “Anuario de Derechos Humanos”. Nueva Epoca. Vol. 6. 2005. (167-229).
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uso de sus facultades politicas y militares, al mando de personal del Ejército
Nacional, aprehendi6é de forma ilegal a 12 personas, ordenando el fusilamiento
de 9 de ellas dentro de las instalaciones del batallon de la plaza.

De tal manera que, de conformidad al articulo 13 de la Constitucion de 1857, la
competencia para analizar sus acciones correspondio al fuero comun, pues el
ideal del constituyente fue establecer tal competencia como el fuero natural y
s6lo como excepcion al fuero militar en delitos de caracter puramente

castrense.

Lo que no ocurrié en el caso de referencia pues, si bien es cierto el General
Mier y Teran reunia la cualidad militar y el hecho punible se realiz6 dentro de
instalaciones militares, la naturaleza del acto fue de caracter politico, en uso de
sus atribuciones como Gobernador del Estado, de ahi que se afirme que la
decision del Ejecutivo Federal para declinar la competencia a los tribunales
militares fue en obviedad errénea, ademas de considerarse que al arribar a tal
supuesto era evidente que atraian la resolucion del asunto ante un tribunal
controlado por el ejecutivo, para no entregar la competencia ante el Poder
Judicial Federal que ya habia adelantado la responsabilidad del hecho.

Lo anterior nos permite acertar sobre el alejamiento del gobierno del general
Diaz en los postulados del pensamiento liberal pues, como ya se ha analizado,
el constituyente de 1857 pretendio, a través de la construccion del articulo 13,
apartar al poder politico del control de un tribunal militar.

Un hecho mas en relacién a la actuacion del poder militar frente a la poblacion
lo represento el ejercicio de la leva, que desde el gobierno de Lerdo de Tejada
habia sido decretada como inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia.
Sin embargo, los comandantes de los diversos batallones del pais omitian dar
cumplimiento a las sentencias de amparo, por lo que Ignacio L. Vallarta, como
presidente de la Corte, propuso una comision que tratara el asunto con las

autoridades militares, sin embargo, la medida no fue considerada por los
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mandos militares'*®, de ahi que Vallarta elaboré el anteproyecto de la Ley
Organica de los articulos 101 y 102 de la Constituciéon Federal, que seria
aprobada el 14 de diciembre de 1882 por el Congreso de la Unién, mediante la
cual se creo la figura de jurisprudencia, en donde se ordenaba, en relacion al
ejército, que en caso de incumplimiento de las resoluciones de los tribunales
federales podria llegarse a la remocion de mandos, a través de la Secretaria de

Guerra y Marina'®.

La presencia en las decisiones politicas en el pais tuvo el sello del general
Diaz, quien entrego el poder al general Manuel Gonzalez, quien fue electo por
medio de un proceso electoral colmado de irregularidades. Militar que se
desempend en el periodo comprendido del 1° de diciembre de 1880 al 30 de
noviembre de 1884.

Al final del periodo de Gonzalez, se postul6 a la presidencia el general Porfirio
Diaz, por segunda ocasion, iniciandose desde el primero de diciembre de 1884
un periodo ininterrumpido, limitado unicamente por el movimiento social de
1910. Para tal efecto reformé la constituciéon en 1887 y 1890 para permitir la

reeleccion.
7. El legado del Porfirismo al Fuero Militar.

El pensamiento juridico del Porfirismo respondi6 a las premisas del liberalismo
economico decimononico, que sehaldé como ideal la independencia de poderes,
la igualdad juridica y la defensa de las garantias, tal y como se plasmo en la
Constitucion de 1857 y se recogio en las normas secundarias, como el codigo
penal de 1872. En éste se reconocio la idea del libre albedrio del sujeto para
determinar la posibilidad de delinquir, aunque existieron corrientes de
pensamiento que adoptaron en la practica la corriente positiva Italiana, que
afirmaba que el delincuente responde a caracteristicas morfoldgicas, lo que

'“®* Horacio Esquivel Duarte, “Ignacio L. Vallarta y la creacién de la Jurisprudencia mediante la

reiteracidon de cinco ejecutorias” Acta de la Suprema Corte de Justicia, sesion del 15 de octubre de 1881.
Congresistas, México, 15 de marzo de 2001, pagina 9.

% Manuel Gonzalez Oropeza. La Jurisprudencia: Su conocimiento y forma de reportarla. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. (pp. 72-73) México. 2005.
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llevé incluso a la instauracion de procedimientos de identificacién de los
procesados y laboratorios antropométricos con el fin de establecer las

similitudes afirmadas por la corriente italiana'’.

Sin embargo, este pensamiento parece que no fue la base en el dictado de la
estructura juridica militar de 1898. Mediante decretos numeros 183, 184 y 185
de octubre del mismo afo, el general Diaz dio el legado mas importante a la
clase politica militar. La legislacion procesal en materia de derecho militar de
octubre de 1898.

Dentro de tal cuerpo de normas erigio un sistema penal militar cuyas bases se
siguen hasta nuestros dias, basado en una organizacion piramidal en donde el
control del tribunal militar y de las decisiones acusatorias y judiciales se
depositaron en el Presidente de la Republica, el Secretario de Guerra y Marina,
asi como en los Comandantes Militares, de conformidad a su competencia
territorial. Concediendo gran amplitud a la competencia del fuero militar,
alejandose en obviedad del ideal del constituyente de 1857.

Mediante los decretos 183, 184 y 185, expedidos por el Presidente de la
Republica, general Porfirio Diaz, en uso de las facultades concedidas por el
articulo 6/o de la Ley de 02 de junio de 1898, instruy6 al Secretario de Guerra y
Marina a publicar un cuerpo de leyes integrados por: La Ley de Organizacion y
Competencia de los Tribunales Militares; la Ley de Procedimientos Penales en
el Fuero de Guerra, asi como la Ley Penal Militar. Conjunto de leyes
relacionado al fuero militar de la época y que se analizan de forma correlativa,

como a continuacion se expone:

A. La Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales
Militares.

Entr6 en vigor el primero de enero de 1899, quedando derogadas por
disposicion del articulo primero transitorio, todas las leyes anteriores, siendo

"7 Elisa Speckman Guerra. El derecho penal en el Porfiriato: Un acercamiento a la legislacion, los

discursos y las practicas. México, (pp. 201 a 211).
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Secretario de Guerra y Marina el General de Division Felipe Berriozabal, quien
publico el decreto por mandato presidencial.

La norma sefalé en su articulo primero, que la administracion de la justicia
criminal en materia militar, tanto para tropas de tierra, como de mar,

correspondio a los tribunales militares.

El sistema penal militar, se sustenté en la “orden de proceder” figura a través
de la cual se iniciaba un proceso acusatorio. Debe destacarse el contenido del
articulo 7/o de la norma en comento, en el que se concedid la facultad para
dictar la orden de proceder, a: Los Comandantes de Destacamentos, Jefes de
Ejército, Jefes de Cuerpo, Comandantes de las Fuerzas Navales,
Comandantes de las Armas Federales en los Estados, Jefes de Zona,
Comandantes Militares y al Secretario de Guerra y Marina. De tal manera que
la facultad acusadora se depositd en autoridades de caracter administrativo-
militar y no del agente del ministerio publico.

La competencia en relacion a los mandos antes descritos se acot6 a su nivel de
competencia territorial, sefialandose como unico requisito el que el Jefe Militar
recibiera la asesoria por parte del “asesor permanente” designado por el
Supremo Tribunal Militar.

a. De los Consejos de Guerra.

En relacion a las autoridades para conocer de los procesos incoados en contra
de personal militar por la comisidn de delitos militares, se consideré a las
figuras de Consejos de Guerra Ordinarios y Consejos de Guerra

Extraordinarios'.

En el caso de los primeros, tenian el caracter de permanente y se integraban
con un presidente y seis vocales, el primero coronel y los segundos desde
capitanes hasta coroneles, los que contarian con un suplente. Estos actuaron

por mandato expreso de la ley en las plazas de México, Cuarteles Generales

8 Articulo 127. Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.
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de Zona y, por excepcion, en algun punto diverso en donde el Presidente de la

Republica lo considerara necesario.'*

Es de precisar que para el caso de que el acusado tuviera un grado militar
superior al de los miembros del consejo, debian de designarse vocales con un
grado superior al del acusado para integrar el referido consejo. Lo que
determina la existencia de una modalidad de tribunales especiales, pues eran

conformados de forma expresa para conocer la acusacion.

La competencia de los Consejos de Guerra abarco incluso a los llamados
militares asimilados, los cuales eran civiles que laboraban a favor de la
Secretaria de Guerra y Marina, asi como a los civiles, que se encontraran
relacionados con un delito de caracter militar’®®. Lo que permite conceder una
amplitud importante del Fuero Militar a través de una norma creada por decreto
del ejecutivo que, en obviedad, concedio facultades a los tribunales militares
mayores a las que sefalaba la constitucion de 1857. Sefalando incluso un
procedimiento para el efecto de integrar los Consejos de Guerra que
conocerian de los delitos militares cometidos por asimilados, ya que éstos
serian juzgados por militares de igual rango, tomando en consideracion el
monto de su salario. En el caso de civiles, éstos serian considerados como

soldados para la composicion del Consejo de Guerra.

El Consejo de Guerra Extraordinario se componia de 5 militares de la clase de
Capitan o Superior, sorteados dentro de una lista formada por el mando de su
adscripcion para tal evento y se constituian para conocer de delitos cometidos
por personal militar, asimilados o paisanos, en actos de campana. En el caso
de encontrarse en instruccién el proceso y cesar las actividades de guerra

debian de remitir todas las actuaciones ante el Consejo de Guerra Ordinario.

9 Articulo 139. Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.

%0 Art. 19. Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. 1899

125



Andlisis de la Justicia Militar en México.

b. Del Supremo Tribunal Militar.

En la fijacion de competencia para el Supremo Tribunal Militar, la norma
materia de analisis fue generosa, pues le concedi6: Autonomia en relacion a su
organizacion interna; facultad de presentar iniciativas de ley en materia militar
ante el Secretario de Guerra y Marina; fungir como asesor de la Secretaria de
Guerra y Marina; conocer de las causas sobre responsabilidad de los
funcionarios del orden judicial militar; decidir sobre los problemas de
competencia entre las salas del Supremo Tribunal Militar; resolver el recurso de
reclamaciéon en contra de las correcciones disciplinarias impuestas por el
Presidente del Supremo Tribunal; formar la estadistica criminal e informar a la

secretaria sobre las solicitudes de indulto™’.

El Supremo Tribunal Militar tuvo asiento en la Ciudad de México y ejercio
jurisdiccion en toda la republica. Se componia de un presidente y un
vicepresidente, de seis magistrados de numero, tres de ellos militares y tres

letrados, asi como tres magistrados supernumerarios militares."*?

El cargo de Presidente del Tribunal Militar recay6 en un general de Division y
por excepcion de brigada. Para ser magistrado vicepresidente o magistrado de
numero se requeria ostentar el grado de General Brigadier.

En lo tocante a los magistrados letrados, éstos requerian de 35 afos de edad
como minimo y 5 afos de ejercicio como abogados. Estos tendrian las
consideraciones de un General de Brigada.

La figura del Procurador Militar se incluia en el Tribunal en Pleno, con voz pero
sin voto. Siguiendo la estructura de la Suprema Corte de Justicia de la

época'.

La competencia original del pleno del Supremo Tribunal Militar se deleg6 a su

vez para su operacion en dos Salas. La Primera Sala tuvo a su cargo resolver

51 Articulo 134. Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.

152 Articulo 32. Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.

153 Articulo 38. Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.
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conflictos de competencia en relacion a los tribunales militares y resoluciéon de
los recursos de revision en contra de las resoluciones dictadas por los
Consejos de Guerra, Consejos de Disciplina o Comandantes de Buques.'*
Esta Sala la integraba el Magistrado Presidente, con el primero y segundo de
los magistrados militares, asi como el primer y segundo magistrados letrados.

La Segunda Sala tuvo a su cargo la revision de los autos en que se decretara
el sobreseimiento o que se hubiera resuelto el no ha lugar de la orden de
proceder, asi como de los autos en que se modificara el sentido por virtud de
sentencia de amparo. La referida Sala se integr6 con el Magistrado

Vicepresidente, el tercer magistrado militar y el tercer magistrado letrado™®.

Fue también competencia del Supremo Tribunal Militar el visitar y supervisar
las Comisarias de Instruccion, los Tribunales de Primera Instancia y las

Prisiones Militares.

Cada una de las Salas, contdé con un secretario, cargo para el cual era
necesario acreditar la cualidad de abogado y 35 afios de edad. Asi como un
oficial mayor, al que se exigi6é contar con 25 afos de edad como minimo y la
cualidad de abogado. Para el pago de sus servicios, éstos serian considerados
como Coronel y Teniente Coronel de Infanteria, respectivamente.

c. Las Comisarias de Instruccion.

En cada cuartel de Zona Militar se asigné un Comisario de Instruccion,
encargado de integrar los procesos ordenados por los jefes militares de la
adscripcion para el efecto de formular la orden de proceder, mismos que
debian ser seleccionados por la Secretaria de Guerra y Marina para tal efecto,
concediéndoseles el grado de Mayor hasta Coronel.

El procedimiento ante las Comisarias de Instruccion tenia como objeto el

establecer a través de una audiencia si el hecho imputado tenia la cualidad de

154 Articulo 135. Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.

'%% Articulo 41. Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.
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falta o delito, pues en el caso de tratarse de un delito, conoceria el Consejo de
Guerra Ordinario y en el caso de resultar una falta, la sancion la impondria el

Jefe Militar de la adscripcion.
d. El Preboste General.

Fue la figura inserta dentro de una gran unidad en campafa, la que tuvo
jurisdiccion en atencion al territorio ocupado por la fuerza militar de su
adscripcion y que tuvo como objeto el conocer de las faltas administrativas
cometidas por el personal militar en campana, asi como de las personas civiles

sometidas a tal fuerza militar.

En caso de delitos, el preboste se constituia en auxiliar del Comandante Militar,
integrando las primeras diligencias para acreditar el cuerpo del delito y la
identificacion del autor para, en su momento, turnalo ante el Jefe Militar de la
plaza y éste a su vez a la Comisaria de Instruccion que, en su caso, formularia

el pedimento'®.

e. Los Asesores militares.

Esta figura se consider6 como permanente en las plazas del Distrito Federal y
Veracruz. Sin embargo, el cargo fue ocupado por abogados que se integraron
al servicio de la Secretaria de Guerra y Marina, asimilados con el grado de
Coronel, Teniente Coronel y Capitan Primero, respectivamente. Ello al estimar

gue en cada plaza permanente debia de contarse con cuatro asesores.

Estos tenian como funcién el asesorar en todos los puntos de derecho que
sometiesen a su estudio los Jefes de la Zona Militar de su adscripcion,
fundando tales consultas en las leyes aplicables, debiendo asistir a las
audiencias celebradas en los Consejos de Guerra'’.

1% Articulo 124. Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.

%7 Articulos 60 a 66. Ley de Organizaciéon y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.
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f. Los Defensores Militares de Oficio.

El articulo 67 de la Ley de Organizacion y Competencia de los Tribunales
Militares, establecié la potestad para el acusado de elegir libremente a un
defensor de oficio militar o un defensor particular, precisando las siguientes
excepciones para el caso de defensores militares.

Los Generales de Division, Generales de Brigada, efectivos o graduados y los
brigadieres, no podian defender sino a los militares de ese mismo grado, por su
parte los militares asimilados no podian defender sino a los militares de su
propio rango, en atencion a la precepcion de su salario. En el caso de los
militares asimilados, insertos en el sistema de administracion de justicia militar,
se encontraron impedidos para actuar en cualquier proceso en obviedad de su

funcion.

Causa relevancia que el cargo de defensor no requiri6 de acreditar patente
como abogado, sino que recayo de forma libre en cualquier militar.

Los defensores de oficio militares si fueron abogados y tendrian una
remuneracion asimilada a la de un Coronel de Infanteria o Teniente Coronel,
segun la autoridad militar de su adscripcion. Estos serian nombrados vy
removidos libremente por la Secretaria de Guerra y Marina.

g. El Ministerio Publico Militar.

Tenia como funcion velar por la recta y oportuna imparticion de justicia en el
fuero militar, defender la causa publica en los procesos y observar el

cumplimiento de las ejecutorias dictadas por los tribunales militares'®.
La institucion se conformé por:

= Un Procurador General Militar.
= Cuatro Agentes Auxiliares del Procurador.
= Un Agente Adscrito a cada comisaria permanente.

'%8 Articulos 79 y 80. Ley de Organizacién y Competencia de los Tribunales Militares. 1899.
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El Procurador Militar se le concedié el grado de General de Brigada, en tanto
que a los ministerios publicos adscritos el grado de Coronel y a los adscritos a
las comisarias permanentes, el de Mayores o Tenientes Coroneles.

El Procurador Militar era designado por el Secretario de Guerra y Marina y
tenia por mandato de ley su asiento en las instalaciones del Supremo Tribunal
Militar. Su principal funcion fue la de promover averiguaciones y acusaciones
en relacién a la comision de delitos militares, teniendo bajo su mando a la

policia judicial militar.
h. La Competencia de los Organos del Fuero de Guerra.

Los articulos 105 y 106 de la Ley de Organizacion y Competencia de los
Tribunales Militares establecieron la competencia del fuero militar, dotando de
contenido al concepto de “exacta conexion con la disciplina militar” que el
constituyente de 1857 sefaldé en el articulo 13. Sin embargo, tal precision
conceptual, lejos de lograr el cometido constitucional, logro la expansion de la
competencia militar. Numerales que por su trascendencia juridica conviene

transcribir.

“...Art. 105. De conformidad con lo prevenido en el articulo 13
de la Constitucion, subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas que tengan exacta conexion con la disciplina militar...”

Art. 106. Los delitos y faltas que tienen exacta conexién con la
disciplina militar, son:

l. Los especificados en los titulos | a IV y VI del Libro
Segundo de la Ley Penal Militar,

[I.  Los que no estén especificados en esos titulos y si en el
Cddigo Penal para el Distrito Federal y Territorios, sobre
delitos del fuero comun, y para toda la republica sobre delitos
contra la federacion, cuando en su comision haya concurrido
cualquiera de las circunstancias que a continuacién se
expresan:

A. Que el delito o falta se haya efectuado en un
buque de guerra o en edificio o punto militar u ocupado
militarmente, siempre que, como consecuencia inmediata
se produzca tumulto o desorden en la tropa que se
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encuentre en el sitio donde el delito o falta se haya
cometido, o se interrumpa o de cualquier otra manera se
perjudique el servicio militar.

B. Que la infraccién legal haya sido perpetrada en
territorio declarado en estado de sitio o en lugar sujeto a
la ley marcial conforme a las reglas del derecho de la
guerra, salvo el caso en que la autoridad militar, en uso
de sus facultades y expresamente, hubiere dispuesto
dejar a los tribunales ordinarios el conocimiento de
determinados delitos o faltas.

C. Que el delito o falta se haya cometido por militares
o asimilados o contra cualquiera de ellos, en los
momentos de estar ejerciendo sus funciones en actos
propios del servicio, o cuando estuvieren en presencia de
tropa formada, o por militares o asimilados entre si, en
alguno de los lugares mencionados en el inciso A.

D. Que el delito de fuero diverso al de guerra haya
sido cometido en conexion con otro delito que tenga el
caracter de militar...”

Lo que permite apreciar el dictado de una norma contraria a la Constitucion de
1857, especificamente del articulo 13, pues como ya se ha analizado, la
intencion del legislador en materia de fuero militar fue construir una

competencia de excepcion, por considerar como la natural al fuero comun.

De tal manera que el objeto del dictado del articulo 13 fue la de limitar la
actuacion de la jurisdiccion militar a delitos relacionados con la actividad
disciplinaria, sin embargo, el decreto del presidente Diaz tuvo como intencién
conceder jurisdiccion militar en todos los asuntos en que se encontrara
involucrado un militar. Intencién legislativa que de manera desafortunada se

replicé en las normas militares del siglo XX.

Es de senalar que, ademas de la amplitud de la competencia militar, el articulo
107 de la norma impedia la intervencion de parte interesada en el proceso,
sefialando por su parte el articulo 108, que la accién de dafos y perjuicios se

suspendia hasta en tanto se hubiere resuelto en definitiva el juicio militar.
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De igual forma, el articulo 110 sefalé que, tratandose de delitos en cuya
comision existiera la concurrencia de delitos militares y civiles, debia de
prevalecer el fuero militar para, después de concluido el juicio, permitir la
prosecucion del proceso civil. Ademas de prevenir que, en los casos en que el
tribunal civil hubiere prevenido del asunto antes de una autoridad militar, no
corrieran los términos para la prescripcion en perjuicio del fuero de guerra. Lo
que permite arribar a la conclusion de que el andamiaje juridico creado por el
presidente Diaz a favor del ejército se alejo totalmente del pensamiento liberal,
regresando a la idea de una jurisdiccion de caracter especial por encima del

fuero comun.
B. Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra.

La Ley Penal Militar de 13 de octubre de 1898 fue emitida mediante decreto
numero 185 del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, general Porfirio
Diaz, en uso de las facultades concedidas por el articulo 6/o de la Ley de 02 de
junio de 1898.

Esta constaba de 401 articulos y tres articulos transitorios. Inicié a la vigencia
el dia primero de enero de 1899, quedando derogadas desde esa fecha todas

las disposiciones anteriores relativas a la materia punitiva militar.

El articulo segundo transitorio determino la ultra actividad de la norma, incluso
para los delitos en que se hubiese girado orden de proceder, pero que no se
hubiere dictado sentencia, con el beneficio de que tal aplicacion s6lo operaba
en beneficio y en aquellos casos en que la sancion establecida en la nueva

norma concediera beneficios al procesado.

La ley penal militar se integré por dos libros. El Libro Primero, relativo a los
delitos, faltas, delincuentes y penas en general y un Libro Segundo,
relacionado con los delitos y faltas en particular.

A continuacion se realiza un analisis de los articulos que permitieron conceder

la trascendencia de la ley, en comento:
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El articulo primero establecié la aplicacion del Cdédigo Penal para el Distrito

Federal en cuanto no se opusiera al fuero de guerra.

El articulo segundo establecio la diferencia entre delitos y faltas, haciendo un
ejercicio de exclusion, pues sefald: Que toda conducta que no estuviera
descrita como delito, debia se ser considerada como una falta, siempre que
estuviera contemplada como tal dentro de los reglamentos o bando de policia

militar.

La aplicacion de la norma se describié en el articulo 3/o, sefalando la
existencia de delitos “meramente militares” y de infracciones del orden comun,
que en razon de la calidad de los delincuentes o del lugar y circunstancias en

que fueran cometidas, afectaran la naturaleza de delitos militares.

A través de la redaccion del articulo 3/o0 se logré una amplitud importante al
fuero de guerra, ademas de una condicion que le permitia a los funcionarios de
tal jurisdiccion absorber o denegar la competencia del asunto, segun fuere el

caso.

Es de observar que los articulos 4/0 y 5/o0 respectivamente, se encargaron de
sefalar que la infraccion de deberes militares que imponia a cada militar o
asimilado segun su grado, la ordenanza militar, no recibian el beneficio de
ninguna excluyente de responsabilidad o atenuante, excluyendo de manera

clara incluso la existencia de violencia fisica o moral.

De igual manera los articulos 6/0 y 7/o, respectivamente, negaban la
posibilidad de una causa excluyente de responsabilidad relacionada con la
alteracion transitoria de las facultades mentales y ninguna otra, cuando el delito
cometido comprometiera la existencia o seguridad de una fuerza, dejando la
posibilidad de reduccion o conmutacion de la pena unicamente al Secretario de
Guerra o al Presidente de la Republica.

Ahora bien, por lo que respecta al ejercicio de un deber de obediencia
jerarquico en la comision del delito, el articulo 9/0 sefald responsabilidad tanto

al militar que emitiera la orden, como a los subalternos que la cumplieran,
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determinando como autor del delito al emisor de la orden o al subalterno en
caso de exceso en el cumplimiento de la orden, lo cual llevaria a la comision de
un delito. Tal articulo concede la existencia del concepto de “disciplina
razonada”, la cual constituye un pilar en el adoctrinamiento de las fuerzas

armadas que ha trascendido incluso hasta nuestros dias.

En lo tocante a las circunstancias excluyentes de responsabilidad, el articulo
10, sefialando como tales: La enajenaciéon mental y la embriaguez total por
primera vez. Quedando sujeto el procesado a la pena por el estado de
embriaguez y a la responsabilidad civil derivada del delito.

Es de destacar el contenido de la fraccidn V, al sefalar la edad penal: “Ser
menor de 9 afos”. Sin embargo, para el caso de mayores de 9 pero menores
de 14, la fraccién VI, sefalé como requisito para fincar responsabilidad penal,
el acreditar que el autor del delito haya obrado con el conocimiento necesario
para determinar la ilicitud del acto cometido.

Ahora bien, por lo que toca a las causas excluyentes de culpabilidad, el articulo
11, sefalé:

La defensa personal o defensa al honor; la existencia de una fuerza fisica
irresistible; mal inminente para la persona; obrar en cumplimiento de un deber
legal; obedecer a un superior legitimo cuando la existencia del delito no sea
notoria para el subordinado; dejar de hacer lo que se mande, cuando acredite
el inculpado que llevé el cumplimiento de la orden, aun ante el inminente

peligro de perder la vida.

En lo concerniente a causas atenuantes de responsabilidad se sefialo: Méritos
en servicio; acciones distinguidas o heroicas en guerra después de cometer el
delito y el desconocimiento de la norma penal en el caso de soldados rasos o
de paisanos.

Fueron consideradas como causas agravantes: Delitos cometidos dentro del
servicio. Sin embargo, éste cddigo si determiné con detenimiento los supuestos

para considerar la conducta dentro de actos del servicio, pues del analisis de la
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fraccion |, del articulo 16, se reconoce como competencia del fuero militar,
cualquier conducta desplegada por el militar, en cualquier acto de su vida,
siendo una agravante el cometer el delito dentro de actos del servicio. Es decir,
concedia la aplicacion de la jurisdiccion militar, en todos los actos de vida del
militar y agravaba los realizados dentro del servicio.

Fueron consideradas como agravantes del delito, ademas de la comision
dentro de actos del servicio, el abusar de la posicidn militar; cometer el delito
en unidn de inferiores o tener participacion de los delitos de estos; cometer el
delito en grupos de dos o mas; la comision en presencia de tropa formada,
frente a Bandera, frente al enemigo, durante la retirada o la persecuciéon del
enemigo o, en su caso, abusando de la palabra de honor.

El articulo 19 senald que las sanciones impuestas por las autoridades militares
en ejercicio de su autoridad y en aplicacion de los bandos o reglamentos, no
serian consideradas como penas, aun cuando éstas consideraran la restriccidon

a la libertad personal.

El articulo 25 establecié que los objetos e instrumentos del delito, serian
vendidos y la cantidad obtenida por la venta aplicada para la manutencién de la

prision militar.

Por su parte, el articulo 26 establecié el catalogo de penas, mismas que se
precisan a continuacion: a. Extrafiamiento (publico o privado); b. Multa (Debia
estarse a lo dispuesto por el Cédigo Penal para el Distrito Federal); c. Arresto
(de 1 a 11 meses); Arresto menor (de 1 a 30 dias); Arresto mayor de (31 dias a
11 meses). Arresto con o sin afectacion al servicio. Finalmente, la norma
clasifico los arrestos en relacion al lugar en donde debian cumplirse: En
alojamiento, En sala de Banderas, En Cuartel, En Carcel, Fortaleza o Buque; d.
Prision Ordinaria (de uno a quince afios), sin que el término mayor pudiera

incrementarse por acumulacion de delitos. (art. 70)

La pena de prision, a su vez, podia calificarse con incomunicacion del reo,

hasta por el término de 30 dias y sin poderse imponer por mas de una ocasion,
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salvo autorizaciéon del director de la prision; e. Suspensién de empleo o
comision militar; f. Destitucion de empleo; g. Muerte. La pena de muerte, podia
interponerse a militares, asimilados o paisanos, siempre pasandolos por las

armas y en la forma prevenida por la ordenanza militar.

Sin embargo, tratandose de penas, se realizé una distincion en lo tocante a los
menores de 18 afios pero mayores de 9, asi como a los alumnos del Colegio
Militar y Escuelas Navales, mismas que se precisan a continuaciéon: Los
menores de 18 afos debian ser sancionados con la mitad de la pena sefialada
para el delito, en el caso de mayores de 9 afos y menores de catorce, se les
imponia un tercio de la mitad de la pena y a los mayores de 14 afios, pero
menores de 18, de la mitad a dos tercios de la pena.

La Ley Penal Militar establecio en su articulo 110 un apartado de definiciones,
el cual resulta muy util para entender los alcances de la competencia militar,

senalando:

EJERCITO: Para los efectos de esta ley, se entendera como Ejército: A la
fuerza publica de diversas milicias y armas, que sirven a la nacion para hacer la
guerra en defensa de su independencia, integridad, decoro y para asegurar el
orden constitucional y la paz interior. Comprendiendo bajo esa denominacién

tanto al Ejército de tierra, como a la Armada Nacional.

MILITARES: A todos los individuos que por formar habitual o accidentalmente
para el ejército estan obligados a prestar en él, servicio de armas y por
asimilados, a los que debiendo prestar en el mismo ejército otro servicio que no
sea el de armas, disfruten sueldo del erario nacional y tienen derecho, aun sin
ser militares de profesion, a las consideraciones propias de estos y a usar

insignias o las que los reglamentos respectivos designen.

Seran igualmente considerados para efectos de esta ley como asimilados: Los
paisanos que estando al servicio del Ejército, en campana y remunerados por

éste motivo, deban seguir a las tropas en sus marchas y acamparse con ellos.
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POR DELITOS MERAMENTE MILITARES: Los especificados en los titulos | al
IV, del libro segundo y por delitos del fuero de guerra a aquellos mismos y los
del orden comun que por las circunstancias en que hubieren sido cometidos y
conforme a lo dispuesto en la Ley de Organizacién y Competencia de los
Tribunales Militares, deban de quedar sujetos al conocimiento de estos.

Es importante destacar la diferencia que hizo la norma en su articulo 110,
fraccion lll, entre delitos meramente militares y delitos del fuero de guerra,
siendo los primeros los descritos en el libro segundo de la Ley Penal Militar, en
tanto que los delitos del fuero de guerra son todos aquellos descritos en la
Codificacion Penal Federal, que por las circunstancias en su comision, serian

competencia de los tribunales militares.

ACTOS DEL SERVICIO: Todos los que correspondan al cumplimiento de los
deberes que las leyes o los reglamentos militares impongan al militar o

asimilado, segun su empleo en el Ejército.

SERVICIO DE ARMAS: El que para su ejecucion reclame el empleo de ellas,
de cualquier naturaleza que sean, con arreglo a las disposiciones de la
Ordenanza respectiva, aun cuando en el desempefio de ese servicio no deba

de tenerlas precisamente consigo durante la faccion.

ORDEN DEL SERVICIO: La dictada para la ejecucion de uno de los actos a

gue se contraen las dos fracciones anteriores.

POR ESTAR SOBRE LAS ARMAS: La situacion del militar que, en un acto del
servicio de éstas, cuya ejecucion requiera que durante ella tengo consigo el

que desempefie ese servicio el arma correspondiente.

POR TROPA FORMADA: La reunion de cualquier numero de militares
colocados ordenadamente para todo acto del servicio.

POR ESTAR EN CAMPANA: Cuando la guerra haya sido declarada.

* Cuando se hallen en un lugar donde la guerra exista de hecho o

formando parte de esas fuerzas, de cualquiera clase que sean,
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destinadas a operaciones militares contra el enemigo exterior o

rebeldes.

e Cuando se encuentren en territorio mexicano, declarado en estado de

sitio con arreglo a las leyes o en las aguas territoriales correspondientes.
* Cuando hayan caido en poder del enemigo como prisioneros de guerra.

* Cuando se hayan embarcado, con plaza o sin ella, en Escuadra, Division
o Buque Suelto, sea de guerra o corsario, aprestado o fletado por el
gobierno, destinado a operaciones de guerra contra enemigos exteriores
o rebeldes.

POR ESTAR FRENTE AL ENEMIGO: Al estar frente a él o a una distancia
igual o menor a 28 kildmetros respecto del punto de avanzada del enemigo. O

encontrarse dentro de las mismas aguas territoriales, tratandose de marinos.

POR INDIVIDUOS DE TROPA: Soldados, Cabos y Sargentos, asi como

alumnos de instalaciones militares y sus similares en la clase de marina.
POR CLASES: Cabos y Sargentos.
POR OFICIALES: Desde subteniente hasta General de Division.

POR SUPERIOR: Al que ejerza la autoridad, mando o jurisdiccion por empleo o
comisién conferidos por autoridad competente por sucesion de mando, de
conformidad a la Ordenanza.

El libro segundo se ocup¢ de los delitos militares, determinando su clasificacion
en relacion al bien juridico tutelado, en los siguientes rubros: Contra el deber y
el decoro militar; delitos cometidos en ejercicio de las funciones militares o con
motivo de ellas; delitos contra la existencia, seguridad o conservacién del
ejército o de lo perteneciente a él; contra el honor militar; delitos cometidos en
la administracion de justicia militar o con motivo de ella; delitos del orden
comun sujetos al fuero de guerra. Precisando el siguiente catalogo:

Art. 111. Inutilizacidn voluntaria para sustrarse del servicio.
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Art. 112. Desobediencia.

Art. 118. Insubordinacion.

Art. 132. Sedicion y motin.

Art. 139. Desercion.

Art. 165. Infraccion de los deberes de centinela y vigilantes de mar.

Art. 174. Infraccion de los deberes de prisioneros de guerra, evasion de estos o

de presos militares, auxilio a unos u oros para su fuga.

Art. 184. Infraccion de diversos deberes comunes a todos los que estan
obligados a prestar servicios en el ejército.

Art. 200. Infracciones de diversos deberes correspondientes a los marinos.

Art. 217. Infraccidbn de deberes militares correspondientes a cada militar o

asimilado segun su cargo o empleo.
Art. 218. Delitos contra el honor militar.
Art. 236. Duelo.

Art. 248. Abandono de comisiones del servicio, puestos o puntos militares,

mando o arrestos.

Art. 271. Extralimitacion de mando o usurpacion de él o de comisién o
funciones del servicio, 0 nombre de los superiores, usurpacion de nombre u

ocultacion o variacion de él o de alguna de las circunstancias personales.
Art 274. Abuso de autoridad.

Art. 290. Maltrato a prisioneros o heridos.- violencia contra prisioneros o
presos.

Art. 296. Ultrajes y atentados contra la policia militar o la civil.

Art. 299. Violencia contra las personas en general.
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Art. 300. Merodeo, apropiacion de botin. despojo a prisioneros heridos o

cadaveres.

Art. 304. Pillaje, pirateria, devastacion.

Art. 312. Contrabando.

Art. 313. Rebelion.

Art. 321. Traicion.

Art. 326. Fraude, falsificacion, malversacion.

Art. 344. Extravio, enajenacion, robo o destruccion de lo perteneciente al
ejército.

Art. 353. Insultos o violencia contra centinelas, guardias, salvaguardias o tropa

formada. Insultos al ejército.

Art. 360. Falsa alarma.

Art. 362. Espionaje.

Art. 364. Instigacion para servir al enemigo.

Art. 366. Retraso del procedimiento judicial, falta de excusa cuando ésta
proceda, extralimitacién de imposicién de penas, hagan constar hechos falsos,

cateo arbitrario o aprehension arbitraria.
Art. 380. Delitos cometidos con motivo de la administracidon de justicia militar.

Art. 389. Lesiones y homicidio.

8. El ocaso del Porfirismo y el Fuero Militar.

La actividad normativa en materia militar siguié y mediante decreto de 31 de
octubre de 1900, se publico la Ley Organica del Ejército Nacional, asi como la

ordenanza general del ejército del 12 de septiembre de 1908. El general Diaz,
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militar formado en campafia y con ideales liberales, habia dejado huella en la
historia nacional al conceder una amplitud al articulo 13 de la constitucién de
1857, cuyos redactores jamas desearon.

En 1904 inicio el ultimo periodo de la presidencia del general Diaz, ante una
inestabilidad social creciente y el adelanto en la edad que lo hacian mas débil
ante los embates de nuevos grupos politicos que se integraron en la época. Sin
embargo, el legado de su periodo para el ejército nacional fue la reorganizacién
de éste, la legitimacion de sus cuadros de jefes y oficiales por medio de la

instauracién de cursos regulares.

El nacimiento de corrientes politicas, como el Partido Liberal, el Partido
Antirreeleccionista, el Partido Democratico y el Partido Reyista golped las
bases del gobierno de Diaz, por lo que, ante lo evidente de una eleccidn
democratica, impuso la maquinaria del estado para salir electo en un nuevo
periodo, atacando incluso a través de un proceso por el delito de ultraje a la
autoridad e intento de rebeldia a su mas fuerte oponente, Francisco |. Madero
quien, después de perder la eleccion, huyo hasta San Antonio Texas, en donde
promulgo el plan de San Luis e inicio la campafia armada en contra de Diaz.

Una vez mas la presencia del gobierno de Estados Unidos firmé el destino
nacional pues, en apoyo de Madero, emplazé 20,000 soldados a la frontera
mexicana, asi como buques de guerra hacia costas nacionales. Tal presion fue
suficiente para que el general Diaz pactara un acuerdo para poner un alto a las
hostilidades armadas y presentara su renuncia el 2 de mayo de 1911, con la
consigna de que se organizaran nuevas elecciones en los términos de la propia
constituciéon. Abandono el pais en el mismo mes para dirigirse a Europa, en

donde muri6 el 2 de julio de 1915.
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9. El gobierno de Francisco I. Madero.

Francisco Leon de la Barra goberné de manera interina del 25 de mayo al 6 de
noviembre de 1911, organizé los comicios en donde la formula de Madero y
José Maria Pino Suarez resultaron ganadores de la eleccion presidencial,
ocupando el encargo del 6 de noviembre de 1911 al 19 de febrero de 1913.

El 2 de junio de 1911 Madero se dirigié al Ejercito Nacional para reconocer su
lealtad, ademas de ser un o6rgano del pueblo para defensa de este,
prometiendo una disminucion en la aplicacion de la disciplina militar, aumento
de salario, sefialando la ilegalidad de la leva de reclutamiento y convocando a

la unidad de esfuerzos con las tropas revolucionarias'®.

En su momento, el presidente Madero entendié de forma correcta la
colaboracion que requeria del ejército nacional y la necesidad de empatia con
sus bases, asi como con el cuadro de jefes y oficiales, para dar sustento a su
gobierno.

Dentro de sus primeras acciones estuvo el dictado de la Ordenanza General
del Ejército, que derogaba la expedida por el general Diaz. En ésta preciso las
funciones de todos los cuerpos de tropa, inamovilidad de cargos militares salvo
por disposicion del tribunal militar, organizacion de tropas en campafia, uso de

uniformes y distintivos'®.

En su articulo 13 se refirié a los funcionarios del servicio de Administracion de
Justicia Militar como asimilados, regulando su actuacion e insercién en el
ejército. El articulo 18 obligd a la instrucciéon de la Ley Penal Militar a todo
miembro de nuevo ingreso. También regulé dentro de la ordenanza: La
aprehension a desertores; regulacion de los cuerpos de sueltos sujetos a
proceso penal militar; reconocimiento de antigledad, retiros y pensiones;

descripcion de derechos y obligaciones para cada militar segun su grado;

'*® Francisco |. Madero. Un Manifiesto al ejército. Publicado en el Diario El Correo, el viernes 2 de junio

de 1911, Chihuahua, México. Coleccion privada.

10 Decreto de 11 de diciembre de 1911. Consultado en Documentos Histéricos Constitucionales de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicion del Senado de la Republica. Primera Ediciéon, Tomo Il. México.
1965. (pp. 321)
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reglas en la sucesion de mando; lineamientos de revistas administrativas;
descripcion de los servicios a desempefar dentro de los cuerpos; requisitos
para obtener ascensos; procedimientos para la ejecucion de la pena de muerte;
regulacion de la figura del preboste en actos de campafia en relacion con la
poblacién civil y manejo de botin de guerra, logrando con ello una norma que

describi6 las actividades a realizar por cada militar segun su escala de mando.

Madero, durante su periodo de gobierno, se ocup6 de sofocar el levantamiento
de Emiliano Zapata en el sur del pais, asi como a las fuerzas del general
Pascual Orozco, en Chihuahua.

Ante el levantamiento militar en la Ciudad de México, Madero encomendo la
campafia militar al general Victoriano Huerta quien, como comandante de la
plaza de la Ciudad de Meéxico, ataco a los rebeldes posicionados en La
Ciudadela, pero después de diez dias de accion armada se unio a los militares
sublevados para lograr la renuncia del presidente Madero y del vicepresidente

Pino Suarez, tomando mediante la fuerza la primera magistratura del gobierno.

En la llamada decena tragica, causa relevancia que aun como primer
magistrado de la nacion, el presidente Madero respeto la escala jerarquica del
ejército y tomo consideracion a la antigiedad en el grado. Pues su deseo fue el
que el General Brigadier Felipe Angeles, tomara el mando de las operaciones
en la Ciudad de México, para lo cual el experimentado artillero, ya habia
presentado al entonces presidente un plan detallado de artilleria, un
desplazamiento por el sistema de drenaje de la ciudad y un ataque aéreo. Plan
de operaciones que no pudo ejecutarse, al respetar la jerarquia del General
Huerta, y las acciones de mando que éste considerd oportunas. Lo que le

permitié fraguar un golpe militar.

10.La actuacion del ejército de 1913 a 1917.

Victoriano Huerta, general de carrera formado en el Colegio Militar, obtuvo

grandes reconocimientos por las campafas militares en que participo, incluso
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formé parte del Supremo Tribunal Militar, por lo que conocia el actuar del

ejército tanto en lo administrativo como en la operacion.

Sin embargo, el 26 de marzo de 1913, el entonces gobernador de Coahuila
Venustiano Carranza, lanzo el Plan de Guadalupe, desconociendo a Huerta y
asumio la Jefatura del Ejército Constitucionalista y en el curso de una larga
campana militar logré derrotar al Ejército Federal, convocando en septiembre
de 1916 al Congreso Constituyente.

El embate del ejército constitucionalista al mando del gobernador Venustiano
Carranza, conto con el apoyo del gobierno de los Estados Unidos de América,
y logré doblegar la fuerza del General Huerta, obligandolo a presentar su

renuncia al cargo.

Para ese momento existian distintas fuerzas militares, las cuales se
identificaban con su lider, pero que en su estructura no lograron asemejar la
disciplina establecida en el Ejército Nacional, lo que ocasiono diversas fracturas
entre los principales comandantes, iniciando una época erratica de gobiernos

impuestos por la fuerza de las bayonetas.

Después de la derrota de las fuerzas al mando de Francisco Villa y de Emiliano
Zapata, Venustiano  Carranza, como comandante del Ejército
Constitucionalista, convocé a un congreso constituyente en la ciudad de

Querétaro, el 19 de septiembre de 1916,

Es de considerar que para tal momento historico existieron tres tipos de
militares, aquellos cuya formacion se realizé dentro del Ejército Federal, por el
sistema de leva cuya instruccion correspondia a los sargentos; los militares
formados en el Colegio Militar, y finalmente los hombres de armas formados al
calor del combate cuyos grados eran otorgados en razon del numero de
hombres que aportaran a las entonces fuerzas irregulares'®?. De éstas grandes

'8 Convocatoria al Congreso Constituyente, 19 de septiembre de 1916. Consultado en Documentos

Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Edicién del Senado de la Republica.
Primera Ediciéon, Tomo lll, México, 1965. (pp. 67).

162 DONATO, Bravo Izquierdo. Un soldado del Pueblo.- México. 1964
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ramas se formaron los que a la postre serian los caudillos de la politica
mexicana, y que en su momento representarian un grave peligro para el

sistema presidencial.

11.La Constitucion de 1917 y el Fuero Militar.

Una vez establecido el Congreso se formaron comisiones, correspondiendo a
los diputados: Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique
Colunga. Presentaron el proyecto en relacién al articulo 13 constitucional,
enviado por el primer jefe del ejército: Venustiano Carranza.

En oposicidn al proyecto constitucional, el general Francisco J. Mujica pugno
para la subsistencia del fuero militar, Uunicamente cuando la nacion se
encontrara en guerra, destacando que todo fuero o tribunal al mando del
ejecutivo, determina la existencia de un ejército al servicio de éste y no del

pueblo.

El proyecto presentado por Venustiano Carranza daba un sentido diverso al
texto de la Constitucion de 1857 para considerar dentro del fuero militar a los
delitos y faltas contra la disciplina militar, en tanto que el texto original,
considero la subsistencia unicamente para delitos con exacta conexidon con la
disciplina militar. Asi, la nueva redaccion se encaminé a sustentar las

excepciones creadas por la ley militar de 1898.

Los argumentos por quienes defendieron la postura de subsistencia del fuero
militar se fundaron en el mantenimiento de la disciplina en el ejército, asi como
impedir la desmoralizacion de las tropas frente a la posibilidad de ser juzgados

por tribunales comunes.

En contra, el general Mujica insistio en tribuna el 8 de enero de 1917, que la
subsistencia del fuero militar no era mas que el resquicio de una época de
totalitarismo militar, que se convirtié en un fuero de juzgamiento privilegiado

con lo que el militar termina por no aceptar los poderes publicos de los
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ciudadanos comunes, en tanto que en la poblacion civil, la subsistencia de un
fuero de privilegio, va anidando un sordo rencor para la clase militar;
destacando que el tribunal militar actua en una funcién de subordinacion con el
Secretario de Guerra y Marina, por lo que los juzgadores, estan a disponibilidad
del criterio del comandante militar y no de la norma, creando asi en los 6rganos
de justicia militar, herramientas para los mandos, que usan en beneficio de sus
allegados o como mordazas politicas, proponiendo la inclusion de los
funcionarios de la administracion de justicia militar al poder judicial federal,
concluyendo que la existencia de un fuero especial rompe el principio de

igualdad juridica en la constitucion'®.

Sin tomar en cuenta los cambios precisados por el general Mujica, fue
aprobado por el voto a favor de 122 diputados y tuvo 61 votos en contra en
sesion del dia 10 de enero de 1917, el texto del articulo 13 de la constitucion de
1917, para quedar como sigue:

“‘Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero
ni gozar, mas emolumentos que los que sean compensacion
de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar, pero los tribunales militares en ningun caso y por
ningun motivo podran extender jurisdiccion sobre personas
que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda”.

Con el dictado del articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917, se cerro el segundo periodo de desarrollo normativo en el
ejército mexicano, ya que después de una época de excesos limitados por el
constituyente de 1857, ésta vez, se diluian los conceptos constitucionales, para
determinar la subsistencia del fuero de guerra para los delitos de la disciplina
militar, entendida ésta bajo los conceptos establecidos por la Ley Penal Militar

183 General Francisco J. Muijica. Voto particular, 35/a sesion del Congreso Constituyente, 8 de enero de

1917, Consultado en Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas,
Edicién del Senado de la Republica. Primera Edicion, Tomo lll, México, 1965. (pp. 88).
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de 1898, es decir, los relacionados con todo acto de servicio relacionado con la

vida del militar.

El fuero militar entendido desde la éptica de la lucha revolucionaria, se convirtio
en la mejor forma para legitimar la muerte de adversarios politicos, de tal
manera que la idea del General Mujica, si bien es cierto se encontrd
debidamente justificada en la historia nacional, también lo es, que la
jurisdiccion militar resultaba necesaria para el manejo politico del poder

ejecutivo.

147



Andlisis de la Justicia Militar en México.

Capitulo lll.

LAS FUERZAS ARMADAS Y EL PODER POLITICO EN EL SIGLO XX.
(1917-2000)

Los momentos politicos en que se dictaron las normas punitivas de caracter
militar en el siglo XX y vigentes hasta nuestros dias, respondieron al desarrollo
politico y social del pais, por lo que se hace necesario su analisis para acertar
en el efecto del sistema judicial militar en el siglo XXI.

México, al arribar al siglo XX, se presentdé como una nacién envuelta en pugnas
internas las cuales, al agotarse en el terreno politico, se resolvian con la fuerza
del sable y el fusil. De tal manera que la jurisdiccion militar adquirié relevancia,
pues fue el mecanismo legal para crear juicios penales en contra de
adversarios politicos o, en su caso, para contener el deseo de éstos de
sublevarse ante la decision del poder ejecutivo. Ello es asi, pues los principales

movimientos politicos tuvieron su génesis dentro de las fuerzas armadas.

La figura del caudillismo violentaba el estado de derecho en la nacién y creaba
un estado de incertidumbre, cuya ultima resolucion se encontraba dentro de las
fuerzas armadas. El ejército tuvo un papel protagénico en la época y encontro

como forma de control politico el sistema de justicia militar.

La norma vigente en la época era la Ley Penal Militar del régimen de Porfirio
Diaz, la que, como ya se analizd, rompié con los principios constitucionales
para ampliar la jurisdiccion militar a todos los actos de vida del militar,
buscando el control de los hombres de verde olivo, en lo militar y en lo politico.

El movimiento Maderista habia derrocado al gobierno del general Diaz, sin
embargo, el general Victoriano Huerta habia tomado el poder a través del uso
de las armas y se enfrent6 a la fuerza civil, con brotes en diversos puntos del
pais, que en su parte final fue comandada por el gobernador del estado de
Coahuila, Venustiano Carranza.
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Con el dictado de la constitucion de 1917 y las elecciones presidenciales de
1920 inici6 el periodo de los presidentes militares y con las instituciones
creadas por Porfirio Diaz se logré una nueva dimension el sistema judicial

militar aun vigente.

Muchas lineas se han escrito sobre la reforma al sistema de Justicia Militar. Sin
embargo, como se observa del analisis de los periodos presidenciales del
régimen militar y del régimen de partido unico, se concluye que ésta reforma no

podra darse, salvo con la anuencia del poder militar.

1. Los Presidentes Militares.

Venustiano Carranza fue la figura que pudo reunir a los revolucionarios bajo la

premisa de abolir el gobierno golpista del general Victoriano Huerta.

El 26 de marzo de 1913, el entonces gobernador de Coahuila lanz6 el Plan de
Guadalupe desconociendo a Huerta y asumio la Jefatura del Ejército
Constitucionalista. En el curso de una larga campafia militar, logré derrotar al

Ejéercito Federal y convoco en septiembre de 1916 al Congreso Constituyente.

El 31 de enero de 1917 se firmd la constitucidn y rindieron protesta Venustiano
Carranza y los diputados del Congreso.

Sin embargo, la situacion politica desde 1918 comenzd a agitarse con motivo
de las elecciones de 1920. Varios candidatos comenzaron a apuntarse, siendo
el mas distinguido el general Alvaro Obregén, sin embargo, éste no gozé del
apoyo de Venustiano Carranza, quien optd por apoyar a un civil a la
presidencia de la republica, pues conocia del peligro de depositar el poder en el
ejército, siendo su candidato el ingeniero Ignacio Bonillas.

De ahi que dio inicié una campafa de acusaciones mutuas entre obregonistas
y carrancistas, que desencadend en un movimiento armado desde el Estado de
Sonora, al mando del general Adolfo de la Huerta, movimiento que triunfé con
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la salida de la capital de Venustiano Carranza y su muerte en la rancheria de

Tlaxcalantongo, el 21 de mayo de 1920.

En tales condiciones, el Congreso nombré6 como presidente provisional al
general Adolfo de la Huerta, quien ocupo el encargo del primero de junio al 30
de noviembre de 1920.

En el mismo afo fueron convocadas elecciones en las que contendio el general
Alvaro Obregén, frente al ingeniero Alfredo Robles Dominguez, resultando

electo el primero.

2. El Gobierno del General Alvaro Obregén (1920-1924)

El General Obregon, ocupd la presidencia de la republica del primero de
diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924. El periodo de Obregén se
distinguio por su enfrentamiento con la Iglesia, con lo que se reiterd el divorcio

del poder politico — militar y la Iglesia.

Obregdn disminuy6 el poder del ejército, reorganizandolo. Cred la figura de
reservas, ademas de que dio de baja a un numero considerable de generales,
jefes, oficiales y tropa; creo las colonias militares para permitir el retorno a la
vida civil de algunos de los cuerpos del ejército; aniquilé también, con el apoyo
de Estados Unidos, un movimiento del general Adolfo de la Huerta, quien
fungié como Secretario de Hacienda en su gobierno y que queria rebelarse
para tomar el gobierno.

Lo mas trascendente de su mandato fue el proceso de centralizacion politica, el
debilitamiento del poder militar y el proceso de pacificacion de la lucha

armada.

3. El gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1928)

Dentro de una turbia jornada electoral y con el apoyo del aparato

gubernamental, resultoé electo el general Plutarco Elias Calles, quien gobernd
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de 1924 a 1928. Periodo en el que se suscitaron conflictos con la Iglesia
Catdlica y el Estado, originando la Guerra Cristera, con presencia armada
principalmente en los estados de Jalisco, Colima, Zacatecas y Guanajuato.

Ademas enfrent6 el movimiento de insurreccion Chiapas a cargo del General
Manuel M. Dieguez. Para lo cual ordend el desplazamiento de tropas a esa
entidad al mando del General Donato Bravo lzquierdo, quien logré la rendicidon
y captura de los insurrectos, e informé mediante parte de novedades de 19 de
abril de 1924.

La comunicacion fue contestada por el Secretario de Guerra, General Joaquin
Amaro, ordenando la integracién de Consejo de Guerra Extraordinario’*.

Tal y como ya se ha sefalado, la jurisdiccion militar fue un instrumento eficaz
para resolver el destino de los enemigos al régimen, por lo que adquiere valor
el analisis del Consejo de Guerra, pues permite conocer la forma de operar en
aquel momento social, por lo que el acta elaborada en tal acto, se transcribe a

continuacion:

“...En la plaza de Tuxtla Gutierrez, a los veintiun dias del mes
de abril de mil novecientos veinticuatro, reunidos en el local
que ocupan las oficinas del Cuartel General de la 232 Jefatura
de Operaciones, los CC. Generales de Division Jose Maria
Dorantes, Brigadieres Agapito Lastra y José Ramirez Lara,
Césareo Ortiz Bravo, y Pedro D. Moctezuma, todos miembros
del Consejo de Guerra Extraordinario, quien juzgd por el delito
de rebelion contra el Supremo Gobierno de la Republica a los
CC. Generales de Division Manuel M. Dieguez y Brigadieres
Alfredo Garcia y Criséforo Ocampo, y previos los requisitos de
Ley, entre los que se encuentran la presencia y conocimiento
que del caso han tenido los CC. Generales Brigadieres J.
Antonio Baquero, nombrado Agente del Ministerio Publico y el
de igual categoria Isaac Benavidez, Defensor de los acusados,
y practicadas las necesarias diligencias para aclarar la verdad
de la comision del citado delito y habiéndose investigado que
si hubo la comision y que los presuntos responsables fueron
hechos prisioneros en el campo de combate, solo obligados
por la fuerza de las armas y sin que mediara ningun
convencimiento por parte de los responsables para aceptar o

'%% Donato BRAVO IZQUIERO. Un Soldado del Pueblo. Pp. 251y 252. México, 1964.
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reconocer la legalidad del Gobierno electo por el pueblo, y
fundado en los dictados de la Constitucion General, se llegd a
la conclusion de que de acuerdo con el procedimiento en el
ramo de guerra, todos los CC. Generales antes citados,
estando convictos y confesos, se han hecho acreedores a la
pena de muerte, lo que por unanimidad se les impuso. Para el
efecto ordena sean puestos a disposicién del C. General Jefe
de las operaciones militares, para que por los conductos
acostumbrados, se disponga la ejecucion de la sentencia. No
habiendo mas diligencias que practicar, se suspendio el
Consejo y se levantd la presente acta para los fines
prevenidos.- EI General de Division Presidente J.M. Dorantes
(rubrica); el General Brigadier. Primer Vocal. Agapito Lastra
(rubrica), El General Brigadier, Segundo Vocal, J. Ramirez
Lara (Rubrica), el General. Tercer Vocal, Cesareo O. Bravo
(Rubrica), el General Brigadier, Cuarto Vocal, Pedro D.
Moctezuma (Rubrica)

Este Consejo constituido a las doce de la noche del dia 20,
condeno a la pena capital a los ex Generales Diguez, Garcia y
Ocampo. Una escolta del 47° Regimiento a las érdenes del
Capitan 2/o Lucio Rodriguez, ejecuto esta sentencia a las cinco
de la madrugada del dia 27 de abril de 1924...”

La apremiante necesidad de controlar los brotes de caudillos militares en todo
el pais, impulso al general Elias Calles, a reglamentar la actuacion militar. Asi,
mediante decreto de fecha 15 de marzo de 1926 y en uso de una facultad
extraordinaria concedida por el legislativo del 7 de enero de 1926, publicé la
Ley de Disciplina del Ejército, la cual no seria tocada sino hasta 1995.

La ley aun vigente, precisa los limites del cumplimiento del deber y expone los
supuestos a través de los cuales se rige la vida militar dentro del cauce de la
disciplina y la subordinacion, ademas de prohibir la participaciéon de los
militares en asuntos politicos de manera directa o indirecta. Entendiendo como
disciplina la norma a la que los militares deben de sujetar su conducta. Es
decir, presupone la existencia de una regla para dar contenido conceptual. Tal
norma tenia por objeto asegurar la obediencia de los cuadros de mando para
evitar conflictos de poder dentro del instituto armado.

Para el efecto contdé con el apoyo en el gabinete, como gobernadores de los
Estados, y Diputados, de una maquinaria militar compuesta por militares,
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ademas que desde la Secretaria de Guerra, fue apoyado por los Generales
Abundio Gémez, José Hurtado, Gabriel Gavira, Donato Bravo lzquierdo,
Andres Figueroa, Vicente Gonzalez, Gustavo Salinas, Carlos Fernandez
Varela, Enrique Osornio y Rafael Aguirre. La Direccion de Justicia Militar, se

encontré a cargo del General y Licenciado David Carrillo'®.

La estructura militar vigente en ese periodo, logré controlar los brotes de
insurreccidon de aquellos lideres que aun no encontraban cabida en el sistema
politico, el cual dej6 grandes negocios a los generales en el poder, tal fue el
caso del General Abelardo L. Rodriguez, quien en 1927, adquirio los
manantiales de Tehuacan Puebla, fundando la refresquera Garci-Crespo.

El desarrollo politico en los tres niveles de gobierno, fue controlado con
maestranza por el General Plutarco Elias Calles, designando gobernadores
desde las carteras de la Secretaria de Guerra, lo que le aseguraba lealtad y
mando no solo politico sino militar. Tal fue el caso del General Donato Bravo
|zquierdo, quien en 1927, dejo su encargo como Director de Infanteria de la
Secretaria de Guerra, para ser designado gobernador por el Estado de Puebla,
no de forma democratica, sino a manera de orden militar en la que se comunico

su nuevo encargo debiendo partir de inmediato a tomar protesta del mismo .

Al concluir el periodo de gobierno, el general Elias Calles pugné por la reforma
constitucional que permitiera la reeleccion, considerando la posibilidad de que
el candidato fuera de nueva cuenta el general Alvaro Obregén. Sin embargo, al
existir una tradicion no escrita dentro del ejército para la sucesion presidencial,
varios jefes militares manifestaron su inconformidad, iniciando campafias

abiertas para postularse a la presidencia.

Los generales Arnulfo R. Gémez y Francisco Serrano, iniciaron la carrera a la
presidencia con funestos resultados, pues el primero fue acusado de rebelion,

y procesado dentro del sistema miliar, en tanto que Serrano fue muerto en

18> Album de Aniversario. Primer afio de gobierno del General Plutarco Elias Calles. México 1925

%% |dem. 164 pp. 287
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compania de sus oficiales mas cercanos en Huitzilac, Estado de Puebla, siendo
gobernador del Estado del General Donato Bravo Izquierdo.

Asi, se celebraron las elecciones en las que resulté electo el General Alvaro
Obregon, sin embargo, éste fue asesinado el 17 de julio de 1928, por lo que el
Congreso nombré como presidente provisional al licenciado Emilio Portes Gil,
quien ocup? el cargo del primero de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930.

El general Plutarco Elias Calles fundd el Partido Nacional Revolucionario,
desde donde operd la sucesion presidencial y logré llevar a la presidencia a
Pascual Ortiz Rubio, quien ejercié como tal sélo de 1930 a 1932, pues renuncio
debido a las discrepancias politicas con Plutarco Elias Calles, siendo sustituido
por el interinato de dos afnos, del general Abelardo L. Rodriguez.

4. El gobierno del General Abelardo L. Rodriguez. (1932-1934)

El gobierno de Abelardo L. Rodriguez, solo fue la continuacion en el poder del
general Plutarco Elias Calles, quien se desempefio como Secretario de Guerra
y Marina en el periodo de Ortiz Rubio y desde donde logré la candidatura para
el general Rodriguez.

Plutarco Elias Calles, promovié la reforma al Sistema de Justicia Militar en
México, el cual tuvo como base la Ley Penal Militar de 13 de octubre de 1898.
Primero ordend, mediante decreto de 26 de octubre de 1931, la reforma a la
Ordenanza General del Ejército, para el efecto de crear a los grupos de
“sueltos”, siendo éstos los militares procesados en el fuero militar y los cuales

gozaban de libertad bajo caucion.

El siguiente paso fue la integracion de la llamada Ley Penal Militar, que
constaba de tres cuerpos de leyes en una sola norma. Dando lugar al Codigo
de Justicia Militar de 31 de agosto de 1933, vigente hasta la fecha.

154



Andlisis de la Justicia Militar en México.

El Codigo de Justicia Militar consta de 923 articulos e inicio su vigencia a partir
del primero de enero de 1934, derogando las normas relacionadas con el fuero
militar expedidas con anterioridad.

Debe considerarse que tanto la Ley Penal Militar de 1898 como el Codigo de
Justicia Militar de 1933 fueron dictados por el Poder Ejecutivo, en uso de una
facultad excepcional concedida por el Poder Legislativo, de tal manera que no
fueron materia de debate dentro del Congreso y su formulacion y redaccion
dependié de manera directa, el primero, del general Porfirio Diaz, y el actual,
del general Abelardo L. Rodriguez, aunque se estima que es una obra del
general Plutarco Elias Calles como el principal operador politico de la época.

El Codigo de Justicia Militar, fue reformado por mandato del Ejecutivo en 1937,
1942 y 1944, en los periodos presidenciales de los Generales Lazaro Cardenas
del Ri6 y Avila Camacho, sin haberse reformado nuevamente sino hasta 1993.
Es de reiterar que las reformas también fueron emitidas por el Poder Ejecutivo
en uso de facultades extraordinarias y fue hasta 1993 en donde el Poder
Legislativo particip6 en la reforma al Codigo Militar. Es decir, el Cédigo Militar
actual no fue materia de revision por parte del poder legislativo sino hasta
después de 60 afos de su publicacion.

Asi, la existencia del Cédigo de Justicia Militar de 1933 y la etapa social en que
fue dictado, nos permite considerar que fue una obra del poder militar para
regular la actividad de las tropas al servicio del ejecutivo, con el objeto de
contener cualquier intento de insurreccibn armada, ademas de controlar

politicamente la actuacion de sus mandos.

Ello es asi pues el Codigo Militar concede la existencia de una fiscalia, una
defensoria, y un tribunal, cuya designacion, operacion y administracion
dependian del Secretario de Guerra y Marina, asi como del Presidente de la
Republica.

De tal forma que, al ser una tradicién en la época, que aquel que ocupara la

Secretaria de Guerra y Marina seria el sucesor presidencial, ademas de que
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los unicos contendientes politicos de relevancia se encontraban dentro del
ejército, el Fuero Militar fue una herramienta importante para lograr el control
politico del ejército.

5. El gobierno del general Lazaro Cardenas Del Rio (1934-1940)

En 1934 inici6 el primer periodo presidencial de seis afios en el que fue elegido
el general Lazaro Cardenas, con el apoyo del general Plutarco Elias Calles.

Su gobierno se distinguié por ser uno de los mas fructiferos en materia
economica. Cardenas tuvo la vision de que el campo mexicano era uno de los
puntos claves para que un pais saliera adelante. De ahi las medidas vigorosas
de la reforma agraria y la nacionalizacion de recursos, que permitieron a
México reorientar su productividad. Las nacionalizaciones y la creacion de
empresas estatales fueron otras acciones que dinamizaron los sectores

econdémicos.

En materia politica, Cardenas consider6 el peso del llamado jefe maximo, por lo
que ordeno el destierro del general Plutarco Elias Calles, para lograr tomar el
mando de todos los aspectos del pais incluyendo, en obviedad, al partido
oficial.

Asi, logro la organizacion corporativista del Partido Nacional Revolucionario,
funddé la Confederacion Nacional Campesina y a la Confederacion de
Trabajadores de Meéxico, para lograr compensar el poder que ostentaba la
Confederacion Revolucionaria de Obreros de México que tuteld Elias Calles.
Transformando asi al PNR en el Partido de la Revolucion Mexicana.

En su gobierno se erigié el Partido Accidn Nacional con una ideologia contraria
al gobierno de Cardenas, agrupando las corrientes religiosas y anti-comunista.

En las postrimerias del Gobierno de Cardenas se produjo una intensa campafia
electoral en la que contendieron dos militares: El general Manuel Avila
Camacho, quien se desempefid como Secretario de Guerra y Marina, por lo
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que gozo del apoyo oficial y el general Juan Andreu Almazan, cuyo movimiento
politico fue limitado a través de las armas, siendo perseguidos sus
simpatizantes. La jornada electoral dio el triunfo al general Avila Camacho.

Tal y como ya se senald, la candidatura presidencial en ese momento nacia en
la Secretaria de Guerra, fue por ello que el Comité Director Ejecutivo del Centro
Nacional Preelectoral Pro Avila Camacho, estuvo integrado en su totalidad por
militares, siendo el operador mas importante el General Donato Bravo
lzquierdo, quien logré agrupar a todos los generales, jefes y oficiales que
durante sus diversas campafas militares en el pais, le habian acompanado. Tal
apoyo permitié que Avila Camacho, presentara su renuncia como Secretario de
Guerra el 17 de enero de 1939, para contender por la presidencia de la
republica. Fueron candidatos internos los Generales Francisco J. Mugica vy
Rafael Sanchez Tapia, el primero de ellos, constituyente en 1917 que pugno
por la limitacion del fuero militar. Sin embargo, cuando éstos conocieron la
decision del General Lazaro Cardenas, declinaron en favor del candidato
oficial.

6. Manuel Avila Camacho. El dltimo de los generales en la presidencia.

Con la presencia del vicepresidente de los Estados Unidos de Ameérica, el C.
Henry Wallace, el primero de diciembre de 1940 tomo posesion en la
presidencia el general Avila Camacho. En su primer mensaje de gobierno
distinguio la necesidad de separar el poder politico del gobierno militar.

La experiencia de dos procesos electorales anteriores demostraba que el
interés de los jefes militares por arribar a la silla presidencial era latente y que
el caudillismo estaba presente entre las tropas.

Por tal motivo, el 10 de marzo de 1941 la Secretaria de la Defensa Nacional

expidioé una circular, en la que se sefalo:
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“...Desligado, ya en definitiva el ejército de la politica para
consagrarse al cumplimiento de su mision y siendo los cuerpos de
reserva auxiliares cuya funcion es afin a la del instituto armado es
necesario que estos elementos se ajusten en todo a las normas
militares, absteniéndose por completo de actuar en politica,
pues en lo sucesivo no se toleraran infracciones a estas normas,
mismas que deberan ser escrupulosamente observadas por ellos
para bien y tranquilidad del pais. El personal de las unidades que
queden en servicio deberan, en lo futuro, observar una conducta
inviolable de respecto, proteccion y acercamiento para las
autoridades civiles en las zonas de su jurisdiccion,
constituyéndose en defensores integros de los intereses sociales
y en elementos efectivos de confianza y seguridad...”

Con ello, el general Avila Camacho considerd la divisién de los militares con la
participacion politica, pues la experiencia demostraba que el poder politico
dependia en gran medida del control militar. Ello aunado a que el antagonismo
de candidatos militares a la primera magistratura generaba inestabilidad social.

Por lo anterior dividio a la Secretaria de Guerra y Marina para crear dos
secretarias y no depositar el poder del total de las fuerzas armadas en un s6lo
hombre, ademas reintegro al general Lazaro Cardenas como Comandante de
la Region Militar del Pacifico, para posteriormente designarlo en septiembre de
1942, como Secretario de la Defensa Nacional, ello con el objeto de lograr el
entendimiento entre el sector campesino y las autoridades militares, ademas de
que aseguro la lealtad de éste, pues no existia posibilidad legal de que
contendiera de nueva cuenta a la presidencia de la republica.

Las acciones para alejar al ejército de la participacion politica llevaron a Avila
Camacho, a disponer el retiro de 500 generales, miles de jefes y oficiales, de lo
cual dio cuenta en su Ultimo informe de gobierno.'® Sin embargo, ésta accion
administrativa, que afios antes habia generado levantamientos militares, fue
digerida por el poder militar, representado en si mismo, por el presidente en
turno. Es decir, con Avila Camacho se rompié la tradicion de gobiernos
militares, otorgando beneficios al Ejército frente a los embates del poder civil
para limitarlos. Por primera ocasion un presidente de origen militar asestaba un

golpe al poder del Ejército.

187 Secretaria de la Defensa Nacional, Andlisis graficos de la historia militar de México, México 1991.
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De igual manera, el 18 de enero de 1946 en el Congreso del Partido de la
Revolucién Mexicana y el presidente de la republica como operador politico del
partido oficial, ordend desarticular el sector militar. Aunque, si bien es cierto, se
buscoé el alejar a los cuadros militares de la accion politica, también fue cierto
que algunos cargos de direccion partidista se depositaron en militares, como
fue el caso de la Secretaria de Accion Politica, a cargo del Teniente Coronel
Antonio Nava Castillo; EI Comité Central Ejecutivo, a cargo del general Gabriel
Leyva Velazquez y el Comité Ejecutivo Nacional, a cargo del general Sanchez
Taboada, quien se desempefié en el encargo hasta el 4 de diciembre de 1952.

Es de relevancia sefalar que en la edicion de octubre de 1941 el Boletin
Juridico Militar, Organo de Divulgacién Juridico Militar de la Secretaria de la

Defensa Nacional'®

, a cargo del entonces Procurador de Justicia Militar,
general de Brigada y Licenciado Agustin Mercado Alarcén, publicd un articulo
en que se considerd la posibilidad de que el Ejecutivo empleara el uso de la
fuerza armada, para no entregar el poder o el uso del Ejército por parte del
poder legislativo para desplazar ilegalmente al presidente. Por ello proponia la

existencia de un deber de obediencia razonado y no de caracter ilimitado.

Tal estudio derivo de la expedicion de la Ley Organica del Ejército y Armada
Nacional, en donde se concedi6 como obligacién de las Fuerzas Armadas
sostener el orden constitucional, con lo cual encuentra razon el argumento
expuesto por el jurista militar, pues las fuerzas armadas, por disposicion de la
norma, se consideraban como garantes del régimen constitucional, aun frente a
los poderes del gobierno. Por lo que las fuerzas armadas no podian seguir
ciegamente a su comandante supremo, ya que su actuaciéon debia siempre
realizarse dentro del marco de competencia establecido por la constitucidon
general.

Tal premisa, considero la existencia de una fuerza armada que reconocié como
punto de desenvolvimiento al régimen constitucional y limité su obediencia a la

legalidad de la actuacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Lo

'%8 Boletin Juridico Militar. Organo de Divulgacion Juridico-Militar. Secretaria de la Defensa Nacional,

tomo VIII, nums. 9-10 setiembre-octubre de 1941.
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que representa en si la existencia de un cuarto poder en el gobierno, cuya
direccién queda a cargo de un Secretario de Estado, el cual se erige como
Comandante del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y determina, en su caso, si
las tropas a su mando serviran a los fines trazados por el Ejecutivo o el
legislativo, siempre y cuando el referido funcionario militar lo considere ajustado

a la constitucion.

Tal vision, fue plenamente distinguida por el poder civil, por lo que se retird la
facultad de garante de la constitucion a las fuerzas armadas, con una reforma a
su ley organica, propuesta en el gobierno de Luis Echeverria Alvarez,
derogando la norma antes sefalada y dictado la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos de 1971, para redefinir las misiones de las Fuerzas

Armadas y lograr limitar su accion en materia politica.

Una accién mas emprendida por el presidente Avila Camacho en relacién al
Ejército, fue la reduccion de la partida presupuestaria. Tendencia que se siguio
en los siguientes regimenes civiles. En 1940 el presupuesto del ejército fue del
21% en relacion al presupuesto total. En 1950, fue del 10%, 1960 del 7%, y en
1980 del 3%. Por lo que el numero de efectivos también fue reducido, en
relacion a la poblacion general, pues se mantuvo el numero de 50 mil hombres

desde el gobierno de Avila Camacho hasta 1980.

7. El gobierno de Miguel Aleman Valdez (1946-1952)

Durante la década de los treinta y los cuarenta, el liderazgo politico y militar se
entrelazaba de tal manera que se hacia dificil distinguir a uno de otro, pues era
habitual que el Secretario de Guerra y Marina, fuera designado como candidato
presidencial y el presidente saliente tomara la cartera de Secretario de Guerra
y Marina, para operar la posible designacion del sucesor presidencial.

Sin embargo, con el alejamiento de la clase militar de los cargos politicos, el
Licenciado Miguel Aleman Valdez, quien se desempeidé como Secretario de
Gobernacién en el gobierno del General Avila Camacho, llegé al poder con un
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gabinete de civiles, congraciandose con los mandos militares al otorgarles
ascensos de manera indiscriminada, apareciendo generales que en el sexenio
anterior se encontraban hasta tres grados abajo en relacion al escalafén. Con
esto logré la obediencia de los cuadros de mando en el ejército, pero también
congestiono el escalafon militar, dejando en su sexenio 716 generales. Asi, se
escribio una relacion de complicidad entre el poder civil y militar a través de la
concesion de canonjias de grado otorgadas por el presidente a favor de los
cuadros de mando en las fuerzas armadas. Lo que fijo la relacion civil-militar

durante la segunda mitad del siglo XX.

Lo anterior marcé el inicio de un discurso similar en todos los gobiernos del
régimen del Partido Revolucionario Institucional que, al referirse a las fuerzas
armadas, reconocian su participacion en la generacion de paz social, ademas
del grado de lealtad y subordinacidn a las instituciones de gobierno,
prometiendo beneficios salariales, de caracter social y de equipamiento para

los militares.

8. El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines. (1952-1958)

El poder militar no estaba aun extinguido o los mandos militares no estaban
dispuestos a salir de las estructuras de gobierno, por lo que Ruiz Cortines
contendié en las urnas con el general Miguel Henriquez Guzman, siendo su

jefe de campania el general Marcelino Garcia Barragan.

Sin embargo, el discurso del Partido Revolucionario Institucional fue el de
infundir temor a la poblacion por el posible regreso de los caudillos militares y el
rompimiento de los sectores campesino, obrero y popular, logrando asi una
victoria sencilla para Ruiz Cortines, siendo presidente del Partido
Revolucionario Institucional el general Taboada, a quien se le compensaria en

ese sexenio con la Secretaria de Marina.

En el mismo afo, el general Antonio Vejar Vazquez fue lanzado como

candidato del Partido Popular, que encabez6 Vicente Lombardo Toledano. El
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general Vejar fue arrestado y juzgado por el Fuero Militar por inmiscuirse en
politica.

Lo anterior representd un ejemplo en el ejercicio del fuero militar como
mecanismo para contener la actividad de los cuadros de mando castrenses en
relacion al poder civil, por lo que las figuras instituidas en el periodo porfirista
en las que se deposité un tribunal militar al mando del ejecutivo federal, fueron

de trascendencia en el manejo politico del caudillismo militar.

En la toma de posesién del presidente Ruiz Cortines, sélo dedicé unas cuantas
lineas a las fuerzas armadas para destacar su lealtad a las instituciones y
reiterar las promesas de beneficios en salario y prestaciones sociales. Su
relacion con las fuerzas armadas siguio la linea de respecto y complicidad
decretada por el licenciado Miguel Aleman. El presidente Ruiz Cortines recibio
un ejército con 120 generales de divisién, 226 de brigada y 374 brigadieres,
cuya actividad quedo sometida a las decisiones del ejecutivo.

9. El gobierno de Adolfo Lopez Mateos. (1958-1964)

La relacion entre el poder militar y el poder civil estaba escrita y solo se limitaria
a un respeto reciproco y beneficios en los ascensos para los cuadros de mando
cercanos al presidente. De esta forma, se aseguraba la disciplina y el respeto.

En su discurso de toma de posesion, Lopez Mateos sefialé que los institutos
armados recibirian el equipamiento necesario, para desempefiarse en todo el
pais, con el objeto de que continuaran contribuyendo al armonioso desarrollo

de la vida general de la nacion.

Este sexenio fue representativo pues de los miembros de las fuerzas armadas
se opacaron en las tareas politicas para reiterar la doctrina de regreso a los
cuarteles y un alejamiento de las estructuras de gobierno. Asi, en 1962, el
presidente el turno ordend el retiro de todos los generales y coroneles que

hubieren alcanzado la edad de retiro, sin excepcion alguna, garantizando que
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el ultimo reducto de los generales revolucionarios no alcanzaran actividad

politica para la campanfia presidencial del 1964.

Sin embargo, el tiempo y las condiciones del pais demostrarian que el poder
militar podria recobrar posiciones en el gobierno en los momentos mas

dramaticos del desarrollo nacional.

Desde el movimiento ferrocarrilero de 1958 se empezaron a levantar por el pais
varios movimientos guerrilleros, sobre todo de inspiracion comunista, los cuales

fueron sometidos o disminuidos por el ejército mexicano.

Entre 1965 y 1980 operaron unos 29 grupos guerrilleros en el pais, siendo la
Liga Comunista 23 de Septiembre la organizacion guerrillera mas importante,
pues era operada desde la ciudad de Guadalajara y tenia militantes en las
principales ciudades de México. Las autoridades del gobierno mexicano
llevaron entonces un movimiento armado de contrainsurgencia en que se
valieron de la desapariciéon de militantes y simpatizantes de los guerrilleros,
quienes fueron retenidos y torturados en bases militares, prisiones secretas del
gobierno y en lugares de la extinta Direccion Federal de Seguridad.

En su momento los excesos u omisiones de los mandos militares no fueron
perseguidos de forma alguna por el aparato de justicia militar ya que, en
obviedad, al encontrarse el Procurador Militar subordinado a la Secretaria de la
Defensa Nacional, la orden se limitd6 a ignorar los reclamos sociales de

investigacion.

Sin embargo, las condiciones sociales del pais lograrian, sélo después de mas
de cuarenta afios, que por mandato de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se obligara al estado mexicano a llevar a cabo la investigacion de

tales hechos.
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10.El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. (1964-1970)

La época de los gobiernos militares habia llegado a su fin, no asi las practicas
heredadas por éstos, pues la represion y eliminacién de contendientes politicos
se convirtidé en la bandera del régimen politico, continuando con la llamada

guerra sucia.

Los gobiernos encabezados por civiles ya habian hecho patente su poder
frente a las fuerzas armadas, lo que les permitia una relativa comodidad en el

desarrollo de sus planes politicos, usando como un instrumento al ejército.

Sin embargo, en 1968 las politicas del gobierno llevaron a movilizaciones de
obreros y estudiantes, que culminaron con la muerte de cientos de jovenes la
noche del 2 de octubre. En esta ocasion, la operacién politica habia sido
superada y se requirio de la presencia del ejército en las calles para contener la
arremetida social. Una vez mas, las fuerzas armadas se aprestaban desde sus

cuarteles para garantizar la tranquilidad al gobierno en turno.

Existen diversas versiones sobre la entrevista que sostuvo la noche del 2 de
octubre el presidente de la republica, en la residencia oficial de Los Pinos, con
el general Marcelino Garcia Barragan.

Sin embargo, lejos de cualquier narrativa pasional que de ello se realice, se
concluye que con la presencia del Secretario de la Defensa Nacional ante el
presidente de la republica y el control de las calles de la capital por las tropas,
existieron las condiciones sociales para que el Comandante del Ejército
intentara un golpe de estado.

Las corrientes de adoctrinamiento militar para tal momento histérico se
encaminaban a pensar en que el Ejército era un garante de la constitucion,
cuyo mandato debia imponerse aun ante la oposicion del Poder Ejecutivo, pues
tal mision se encontraba inscrita en la Ley Organica vigente en esa fecha.

Sin embargo no fue asi. El general Garcia Barragan, se present6 esa noche

ante el Presidente de la Republica, no para tomar el mando del pais sino para
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informarle de las actividades realizadas, reiterando la subordinacién de las
fuerzas armadas; respondiendo ante el recibimiento del presidente Diaz Ordaz,

gue se ponia a sus ordenes, con la frase: jNo sefor presidente, a sus érdenes,

yo!

Este acto representa un punto de entendimiento en el desarrollo de las fuerzas
armadas, cuya despolitizacion se inici6 en 1940 y alcanzaria uno de sus
primeros frutos en 1968. Los generales de origen revolucionario, cuyo
caudillismo les tentaba a asumir la primera magistratura, habian terminado. El
adoctrinamiento encauzado por el poder civil, fundado en el respecto y la
obediencia a la figura presidencial, seria la bandera de desarrollo de las
fuerzas armadas. El concepto de obediencia razonada se diluia en el tiempo,
pero alcanzaria a reavivarse con la sucesion de mandos politicos en el 2000 y
con la politica en combate al crimen organizado emprendida por el Presidente
Felipe Calderén H.

11.El gobierno de Luis Echeverria Alvarez. (1970-1976)

La carrera presidencial habia cambiado de derrotero afios atras. Ahora ya no
se encontraba en la Secretaria de Guerra, sino en el partido oficial. Echeverria
Alvarez conocia la forma de pensar del poder militar, pues se desempefié como
Secretario Particular del general Rodolfo Sanchez Taboada, quien presidia el
Partido Nacional Revolucionario.

Tras ocupar distintos cargos oficiales, entre ellos el de Secretario de
Gobernacion en el gabinete del presidente Diaz Ordaz, el 14 de noviembre de
1969 fue elegido candidato del PRI a la presidencia de la republica.

Las elecciones del 5 de julio de 1970 le dieron la victoria y gobernd del 1 de
diciembre del mismo afio hasta el 30 de noviembre de 1976. El periodo
presidencial de Echeverria cargd con las consecuencias, muy recientes
todavia, de la represion oficial del movimiento estudiantil de 1968. En el ambito

internacional y econdmico se iniciaba un fendmeno de inflacion-recesion, que
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puso de manifiesto la vinculacién de todas las economias en el mundo. El
gobierno opté por una politica de "apertura" que permitiera restaurar la
normalidad de la vida democratica. En sus relaciones con el exterior, pretendio
diversificar el comercio, las fuentes de tecnologia y el financiamiento. Pero el
desorden econdmico mundial produjo en México un fendbmeno calificado "de
atonia" y durante todo su mandato la tasa de inflacion fue creciendo hasta
alcanzar, en 1976, el 27%.

De igual manera, el periodo de Echeverria Alvarez enfrentd la crisis
internacional provocada por la escasez de petrdleo, por lo que aumentd de
forma considerable el gasto publico, emitiendo papel moneda y contratando
deuda. Durante su mandato se dio la primera crisis econdmica desde el inicio
del "Milagro Mexicano".

Durante su gobierno se abandond el tipo de cambio fijo que existia desde 1954,
de $12.50 por délar, al final de su sexenio llegé a los 20 por ddlar. La deuda
externa aumenté de 6,000 millones de délares, que habia heredado Diaz
Ordaz, a mas de 20,000 millones. La deuda externa total al 30 de junio de 1977

era de 20,948 millones de dodlares.

El descontento social, hacia necesario volver la vista al poder militar y operar la
complicidad que habian logrado sus antecesores. Por ello, en su discurso de

toma de posesion, sefalo:

“...Las Fuerzas Armadas de la republica son parte esencial de
nuestro sistema democratico. Los grandes avances de nuestra
historia se deben a victorias del pueblo en el campo de batalla.
Nuestros ciudadanos armados derribaron intereses y estructuras
sociales que se oponian al progreso y salvaguardaron con lealtad
inconmovible la independencia del pais, la paz interior y la
vigencia del derecho. Al igual que el gobierno, las fuerzas
armadas de tierra, mar y aire son expresion del pueblo. Participan
de sus afanes de justicia, aman la libertad para la que lucharon
sus mayores, ejercen sin desmayo la solidaridad social y simbolo
de patriotismo. Merecen el respecto, afecto y gratitud de la
nacion'®...”

% ww. diputados.gob.mx
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Sin embargo, detras del discurso del respeto al poder militar, se encontraba la
experiencia de 1968, en donde el ahora presidente habia fungido como
Secretario de Gobernacién y entendio el peligro de la inestabilidad politica y la
intervencion del Ejército, por lo que, en 1971, opero la aprobacion por parte del
Congreso de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en donde
se eliminaba como mision el ser garante de la Constitucion, limitando sus

acciones al mandato del Ejecutivo Federal.

El 10 de julio de 1971 otro hecho de represion social requirié de la participacion
de las fuerzas armadas, la marcha celebrada por estudiantes ese dia, en la que
reclamaban la autonomia de la Universidad Nacional, fue reprimida por un

grupo paramilitar al que se le conocié como “Los Halcones”.

El gobierno federal negd tener nexos con el grupo que habia causado la muerte
de 120 estudiantes'®, sin embargo, el radiograma calificado como urgente del
10 de junio de 1971 y transmitido a las 08:25 hrs., por el area médica de la
Secretaria de la Defensa Nacional y dirigido a la Seccion Cuarta del Estado
Mayor de la propia Secretaria, informaba el envio de médicos en apoyo del
Hospital Central Militar, en prevision de recepcion de heridos, ademas de
reiterar el acuartelamiento de tropas a partir de las 10:00 de la mafana, en
situacion de alerta. Esto permite inferir que el Secretario de la Defensa
Nacional y las dependencias de ésta, conocian de un riesgo que ameritaba la
disponibilidad de tropas e instalaciones médicas.

Tal hecho demuestra la relacion existente entre el poder militar y el presidente
de la republica en la época. La doctrina de subordinacion ilimitada al servicio
del poder ejecutivo se demostraba en los hechos.

12.El gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982)

En su toma de protesta como presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al

referirse a las fuerzas armadas, les precis6 que no pediria su apoyo para

170 wikipedia.org
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arbitrariedades, encubrimientos o abusos. Con esas lineas parecia reprochar a
sus antecesores el uso de las fuerzas armadas para tales cometidos. En el

citado discurso, senalo:

“...A los soldados de la nacién les pido hombria y lealtad para
salvaguardarla en su integridad. Jamas pediré apoyo para
arbitrariedad, encubrimiento o abuso. Estaran orgullosos de
significar la majestad de la fuerza institucional, el honor de México
que el pueblo les ha confiado...”

Como objetivos de su gobierno, determiné el orientar las inversiones al sector
agropecuario y acuacultura, energéticos, petroquimica, mineria, siderurgia,
bienes de capital, transportes y bienes de consumo popular, mediante
acuerdos especificos por ramas de actividad, con la iniciativa social, privada,
nacional y extranjera. Tales objetivos, respondian a la crisis economica que le
habia transmitido el sexenio de Echeverria Alvarez pero, ademas, enfrentaba la
mayor crisis al sistema democratico impuesto, pues habia llegado a la
presidencia como candidato unico, lo que evidenciaba la debilidad de las

instituciones democraticas en México.

Por tal motivo, en 1977 arrancé la Reforma Politica, que implicé una importante
serie de cambios legales promovidos por el Secretario de Gobernacion, Jesus
Reyes Heroles, a través de los cuales comenzd el proceso de transicion
democratica en el pais de un esquema de partido hegemonico a un modelo de
efectivo pluripartidismo, mismo que se prolongaria por mas de dos décadas
junto a sucesivas modificaciones en la normatividad e instituciones electorales,
hasta alcanzarse la conformacion de una mayoria opositora en la LVII
Legislatura de la Camara de Diputados en 1997 y la alternancia en la
Presidencia de la Republica el 2 de julio de 2000.

A partir del gobierno de Lopez Portillo inicié un proceso de alejamiento de las
Fuerzas Armadas del reflector publico, pues éstas habian sufrido un gran
desprestigio social en los sexenios de Diaz Ordaz y Echeverria Alvarez.

Lépez Portillo designé como Secretario de la Defensa Nacional al general Félix
Galvan Lopez, de quien obtuvo lealtad y éste la supo aprovecharlo para lograr
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la modernizacion del ejército. EI esquema presupuestal de la época
demostraba que la Secretaria de la Defensa Nacional recibia unicamente el 3%
del presupuesto general para el Ejecutivo Federal por lo que, a partir del
sexenio de Lopez Portillo, se incremento esta aportacion hasta llegar en 1980 a
12.6 millones de pesos y en 1981 casi duplicarlo a 23.4 millones de pesos."”

13.El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado. (1982-1988)

Considerado un miembro del ala liberal del PRI, formado en los gobiernos de
Diaz Ordaz y Echeverria Alvarez, el 25 de septiembre de 1981 de la Madrid fue
destapado por Lépez Portillo, quien fue su mentor desde hacia casi tres
décadas, erigiendose candidato oficial a la Presidencia de la Republica en las
elecciones generales del 4 de julio de 1982.

La eleccion de De La Madrid, a través del procedimiento de designacion directa
del presidente, fue adoptada por la VI Convencion Nacional del PRI, celebrada
del 9 al 11 de octubre de 1981, en donde se le proclamé candidato.

Su trayectoria dentro de la Secretaria de Programacion y Presupuesto hizo del
periodo de Miguel de la Madrid un intento de recuperacion econdémica, para
contener la crisis que inici6 como una constante en México. La caida del precio
del petroleo comprometié en gran medida las finanzas nacionales, aunado a
que las medidas econdmicas emprendidas por su antecesor no dieron los

resultados deseados.

De la Madrid se enfrent6 a una recesion econdmica y una inflacién que rozaba
el 100% anual, la deuda exterior sobrepasaba los 80,000 millones de dolares y
el sistema financiero estaba en virtual bancarrota por la caida de los ingresos
de exportacion y la fuga de capitales. El mandatario mantuvo por el momento,

el intervencionismo financiero y monetario y anuncié un plan anticrisis de diez

' Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Evolucion del Gasto Puablico por Ramos 1980-2008.

Cifras actualizadas en nuevos pesos. www.cefp.gob.mx
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puntos que incidia en la austeridad y la recuperacién de la liquidez, y que

postergaba la recuperacion de la inversion, el consumo y el crecimiento.

En lineas generales dicho plan consisti6 en recortes en el gasto publico,
inversiones selectivas en actividades productivas y creadoras de empleo,
subidas de los tipos de interés con el objeto de atraer los capitales financieros,
alzas impositivas y tarifarias y eliminacidon de subvenciones de productos

basicos de la cesta de la compra.

En materia militar el formato de obediencia al poder civil seguia las reglas
marcadas desde 1940, por lo que la Unica preocupaciéon para el presidente en
turno era el elegir a un Secretario comodo a su actuacion, designado para su

gobierno al general Juan Arévalo Gardoqui.

Esta vez la represion social no fue lo que llevo al ejército a las calles. El 19 de
septiembre de 1985 un terremoto de 8.9 grados en la escala sismolégica de
magnitud de momento, obligd al despliegue de tropas en la ciudad para apoyar
a la poblacién civil.

La estructura del gobierno mexicano no estaba preparada para enfrentar un
desastre de tal magnitud en relacion con sus consecuencias, por lo que el
apartado militar fue una importante herramienta del gobierno federal para la
atencion y seguridad de las zonas afectadas.

El general Arévalo Gardoqui fue autor del plan de defensa nacional de auxilio a
la poblacion civil en caso de desastre, conocido por las siglas DN III E, mismo
que marco la mutacion social del ejército, de una fuerza de respaldo a las
acciones politicas del gobierno en turno a una fuerza organizada para apoyar al
pueblo en caso de desastres naturales.

De inmediato salieron las tropas a tomar el mando de las areas de desastre a
iniciar las labores de rescate y atencion de victimas, asi como dotar de
seguridad a la poblacién. Lo asesores del presidente no observaron con
buenos ojos esa actuacion, pues el temor de que el ejército no regresara a los

cuarteles estaba aun latente en la historia mexicana, generando el “sindrome
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del golpe”, por lo que la recomendacion fue la de reintegrar a los militares a sus

actividades ordinarias y sustituirlos con fuerzas civiles.""?

La historia marca que el ejército no regreso a sus cuarteles de inmediato, sino
que apoyo a las acciones de salvamento y reconstruccion derivadas del sismo.
El temor del cuerpo de asesores del presidente De la Madrid no encontré eco
en el mandatario. Una vez mas se enfrentaba la debilidad del ejecutivo ante la
reaccion del Secretario de la Defensa Nacional, pero no para obtener el poder,

sino como un aliado en la actuacion presidencial.

Esta lealtad seria bien compensada por el presidente De la Madrid y el
presupuesto para la Secretaria de la Defensa Nacional fue en incremento en su
periodo de gobierno, para conceder 34.8 millones en 1982, 67 millones en
1983, 137.1 millones en 1984, 221.5 en 1985, 353.8 millones en 1986.

Con Miguel de la Madrid naci6é otra relacion entre el poder ejecutivo y el
ejército, ya que en una primera parte fue determinada por el otorgamiento de
ascensos a los generales. Ahora la relacion era economica, dejaron atras los
sexenios de limitaciones via presupuestal. Ahora cada afo se extendia mas la
cantidad para que el Secretario de la Defensa Nacional determinara las

acciones de innovacion de equipos y alta de nuevos elementos.

14.El gobierno de Carlos Salinas de Gortari. 1988-1994

Carlos Salinas ascendid a la presidencia en una de las elecciones mas
polémicas de la historia reciente de México. La eleccion se llevo a cabo el 6 de
julio de 1988. Luego de una inestabilidad econémica de mas de 10 afios, la
estructura del PRI se debilitd y por primera vez en la historia moderna de
México se vio la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano como una

posibilidad real de asumir la presidencia de la republica.

La noche de la eleccidon los datos que liberaba la Comision Federal Electoral
por medio del Secretario de Gobernacion Manuel Bartlett Diaz, fueron

'72 Javier Ibarrola, El Ejército y el Poder. Editorial Océano, (pp. 79) México 2003.
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interrumpidos. A las 20:00 horas del mismo dia se presentaron en la sede de la
Secretaria de Gobernacion los candidatos Manuel Clouthier, Cuauhtémoc
Cardenas Soldrzano y Rosario Ibarra denunciando la ilegalidad del proceso. En
los dias posteriores a la eleccion se realizaron diversas manifestaciones

expresando el descontento por la manera en que se llevo a cabo la eleccién.

El resultado oficial fue 50 por ciento para Carlos Salinas, 31 por ciento para
Cuauhtémoc Cardenas y 17 por ciento para Manuel J. Clouthier.

Las boletas de votacién, que la oposicion exigia se hicieran publicas para
aclarar las anomalias, fueron destruidas por decision de la Camara de
Diputados.

El sexenio de Carlos Salinas marcé un claro parteaguas respecto de los
gobiernos priistas previos, especialmente los de Luis Echeverria Alvarez y José
Lépez Portillo, en la medida que rompié con el discurso y la ideologia del
nacionalismo revolucionario que todavia con Miguel de la Madrid, tratd de
presentarse como el soporte ideologico del priismo.

Salinas, en cambio, adelanté una serie de tesis que €l mismo englobd bajo la
categoria de "liberalismo social" que buscaba recuperar lo mejor de las
tradiciones ideoldgicas del liberalismo juarista del siglo XIX y de la Revolucion
Mexicana del siglo XX. En este sentido, Salinas pronuncié una serie de
discursos durante 1991 y 1992 que sirvieron de soporte para impulsar algunas
de sus mas ambiciosas reformas. Una de ellas fue la que puso punto final a la
reforma agraria concebida ya desde tiempos de Echeverria, mas como un
instrumento de control social que como uno de efectiva solucidn de problemas
en el agro mexicano. Formo parte de esa ofensiva ideologica también la
iniciativa para reformar las relaciones del Estado con las iglesias,
especialmente la catdlica, aunque en este punto es donde es posible observar
mayores tensiones entre la recuperacion del juarismo, propuesta por Salinas y

las politicas desarrolladas por su gobierno.
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El 12 de mayo de 2009 se desat6 una polémica en torno a su persona y la de
su hermano Raul Salinas de Gortari, por declaraciones de su antecesor, el ex
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, sobre el desempefio de Salinas de
Gortari como presidente. Estas, de las que al dia siguiente se retractara el
propio De la Madrid Hurtado, incluian acusaciones de desvio de recursos,
corrupcion y vinculos con el narcotrafico, las que, de ser ciertas, explicarian las
tensiones que llevd su gobierno con el Secretario de la Defensa Nacional, el
General Antonio Riviello Bazan.

En la toma de protesta, Carlos Salinas de Gortari sehald:

‘Las fuerzas armadas son ejemplo de patriotismo, lealtad
institucional, espiritu de solidaridad, sacrificio y vocacién pacifista
y democratica; buscaré fortalecerlas y modernizarlas,
incrementando su eficiencia operativa y administrativa; impulsaré
la superacidén del nivel profesional, moral y econdémico de sus
miembros y de sus familias. Reconozco la valiosa contribucion de
nuestros soldados y marinos al desarrollo de pais y su lealtad, me
alienta la conviccién de que habré de contar con su firme respaldo
en la magna tarea de forjar el México vigoroso, justo y
democratico al que todos aspiramos...”

El General Riviello Bazan, al inicio de su cargo, preciso:

“...no es posible el avance cuando se situa toda la expectativa en
el esfuerzo y en el éxito de un s6lo hombre. O avanzamos todos
los mexicanos en una accion solidaria, o se frustran los intentos
nacionales de progreso. Asi lo entendemos a plenitud y asi sera
puntualmente cumplido...”

Los cinco anos de gobierno transcurrieron en relativa calma en la relacién del
poder ejecutivo con el ejército, sin embargo, cuando el primero de enero de
1994 se registro el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional en el estado de Chiapas, la relacién se fue tensando.

El General Riviello Bazan, emitiria un discurso al interior del ejército, en el cual

senalo:

“‘Esta es la razén de la causa y la causa de la razén militar. La
lealtad como origen, forma y compromiso. Por lealtad el soldado
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se esmera, por lealtad vive y se realiza, por lealtad esta dispuesto
a morir”

En tal momento histérico, la operacidn politica del gobierno depositd la
responsabilidad del uso de las armas en el ejército y origind un descontento en
los principales mandos, pues el empleo de las armas frente a la poblacion civil
representaba un retroceso en la imagen de las fuerzas armadas. Parecia que
ya habian quedado atras las imagenes de 1968 y 1971 en el recuerdo social,

por lo que salir a combatir una insurreccion les representaba diversos riesgos.

Lo anterior permiti6 que renaciera dentro de los mandos el concepto de
disciplina razonada frente a los limites de la lealtad, cuya base se esboz6 en
1940. Asi nacieron dos corrientes de pensamiento en el instituto armado: La
primera que determinaba la lealtad irrestricta del ejército al presidente de la
republica, lo que habia garantizado canonjias y beneficios econdmicos y otra
que se negaba a realizar el trabajo sucio del poder ejecutivo, aun a sabiendas

de las causas que originaron el movimiento zapatista.

La problematica de estas posturas exigid un limite al control del ejecutivo en
relacion al ejército, o un limite del ejército a si mismo, por lo que cobra

relevancia la existencia de un fuero militar.

En tal sentido, un cuestionamiento oportuno deriva de la actuaciéon de un
sistema de justicia militar depositado en el Secretario de la Defensa Nacional,
el cual resulta incapaz de examinar las conductas de éste, por lo que cualquier
desconocimiento del mandato presidencial no puede ser sometido a la
jurisdiccion ordinaria, sino de un tribunal cuya escala de mando responde a las
ordenes que emite el Secretario de la Defensa Nacional. Es ahi donde se

encuentra el punto mas peligroso de existencia del sistema de justicia militar.

En el conflicto armado de 1994 pudo generarse un desacato del Comandante
de las Fuerzas Armadas Mexicanas de tierra y aire, en relaciéon al poder
ejecutivo, pues la orden se refirio a la salida de tropas armadas para contener
un levantamiento de caracter civil, lo que no sucedia desde la década de la
Guerra Sucia.
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Ante tal premisa pudo el Secretario de la Defensa Nacional no acatar la orden y
caer en la hipotesis del delito de desobediencia militar, por lo que el presidente
en turno quedaba en oportunidad de ordenar su remocidn y consignacion por la
procuraduria militar, la que depende del mismo secretario, asi como el tribunal

militar.

Pero el secretario en turno no solo es una figura administrativa, sino que
encuentra simpatia y obediencia entre cuadros de mando, tropas y tribunales
militares. De tal manera que la crisis de gobierno impide al presidente en turno
contar con mecanismos juridicos adecuados para lograr hacer cumplir sus

ordenes frente al poder militar.

De ahi que toda crisis en que se vea relacionado el ejército debe de contar no
con la anuencia del Presidente de la Republica, sino del representante del
poder militar, como lo es el Secretario de la Defensa Nacional. En caso
contrario, el presidente deberia de cabildear el apoyo de los mandos
territoriales y poner a prueba su lealtad hacia la institucién presidencial.

El final de la tensidn en el conflicto armado en Chiapas significo la entrada de
tropas y el uso de la fuerza frente a la poblacion civil. Los excesos cometidos

por las fuerzas armadas fueron celosamente resguardados en el fuero militar.

En materia presupuestaria, el gobierno salinista continué con la tendencia del
gobierno de Miguel De la Madrid y concedio para la Secretaria de la Defensa
Nacional, en 1988: 1,476.3 millones de pesos; en 1989: 1,963.8 millones de
pesos; en 1990: 2,664.9 millones de pesos, en 1991: 3,660.5 millones de
pesos; en 1992: 4,529.8, millones de pesos; en 1993: 5,444.7 millones de
pesos; y en 1994: 7,554.3 millones de pesos'’.

De igual forma, al inicio del conflicto en Chipas, el ejecutivo federal autorizo
compras a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional por 53,744,000.00

'73 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Evolucion del Gasto Puablico por Ramos 1980-2008.

Cifras actualizadas en nuevos pesos. www.cefp.gob.mx
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dolares, para adquisicion de armas y equipo. So6lo en vehiculos, la referida
secretaria adquirié 3,000 vehiculos Hummer.

Una vez que el movimiento zapatista fue contenido por las acciones militares,
Carlos Salinas de Gortari inicio la campafa para lograr la continuidad del
Partido Revolucionario Institucional, por lo que generé6 un elevado gasto
gubernamental en obras publicas con el objeto de mantener la inercia de

crecimiento de su gobierno y con ello la popularidad.

Este gasto gubernamental llevo a un déficit de cuenta corriente historico del 7%
del producto interno bruto y para poder lidiar con ello emitio los Tesobonos.
Instrumentos financieros del gobierno que aseguraban pagos en doélares y con
los cuales pudo recaudar fondos el Banco de México.

Luego de los diversos sucesos politicos ocurridos en 1994 (asesinatos de Luis
Donaldo Colossio y José Francisco Ruiz Massieu, lideres del PRI y la rebelion
insurgente en Chiapas), muchos de los inversionistas fueron a canjear los
Tesobonos por efectivo, vaciando las reservas monetarias del Banco de
México, lo que ocasiond el debilitamiento de la economia mexicana. Aun con
ello, Salinas de Gortari operd la sucesion presidencial a favor de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, quien fue electo presidente en las elecciones de 1994.

Fue en este periodo y antes del levantamiento armado en Chiapas, que se llevo
a cabo la primera reforma al Cdédigo de Justicia Militar desde la época del
general Avila Camacho. Esta vez si fue instrumentada a través del Congreso
de la Union y se refirié a las figuras de indulto y reconocimiento de inocencia.
En tal reforma se dejaron intocadas las grandes estructuras del fuero militar,
como fue la competencia establecida por el articulo 57 del propio

ordenamiento.
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15.El gobierno de Ernesto Zedillo Ponce De Ledn. 1994-2000. Fin del
primer periodo del régimen del Partido Revolucionario Institucional.

En 1988 Ernesto Zedillo Ponce de Ledén fue nombrado Secretario de
Programacién y Presupuesto por el Presidente Carlos Salinas de Gortari. En
1992 Secretario de Educacion Publica, cargo al que renuncido en 1993 para
asumir la direccién de la campafa del candidato oficial a la presidencia: Luis

Donaldo Colosio.

Tras el asesinato de Colosio en 1994, Zedillo fue designado por el presidente
Salinas y ratificado por el Consejo Politico del PRI como candidato sustituto.

En la jornada electoral del 21 de agosto de 1994 resultd electo Presidente de
México, con el 49.69% de los votos, es decir, mas de 17 millones de votos.
Tomo el cargo como Presidente Constitucional el 1 de diciembre de 1994. En

su discurso, al referirse a las fuerzas armadas, senalo:

“...Como jefe de Estado, mi primera responsabilidad sera la de
velar por la soberania nacional. Asumo y ejerceré con honor el
comando supremo de las fuerzas armadas, que continuaran
sirviendo a México con patriotismo, lealtad y eficacia...”

Design6 como Secretario de la Defensa Nacional al General Enrique Cervantes
Aguirre. La relacion de Zedillo con el Ejército se encontraba ya marcada con su
actuacion como Secretario de Educacion Publica y el sefialamiento que hizo
hacia el instituto armado en relacion a la muerte de estudiantes en 1968.

El inicio del sexenio y la ideologia militar impuesta por el secretario en turno se
fijo en el discurso del general Cervantes Aguirre, con motivo de la
conmemoracion de la marcha de la lealtad en febrero de 1995, quien sefald:

“...Lealtad es legalidad. Por definicion, por proveniencia, por
vocacion, mandato y destino, el Ejército es y debe de ser leal a
México, a su pueblo del que forma parte imprescindible; leal a las
normas que éste se ha dado y a las instituciones de la republica.
Pero de manera muy sefialada a la institucion presidencial, a su
comandante supremo de las fuerzas armadas, el Ejército y la
Fuerza Aérea le deben lealtad absoluta y subordinacion
incuestionable, no nada mas porque asi lo ordena la ley, sino
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porque asi lo aconseja la historia y corresponde a la palabra de
honor que cada uno de los soldados de la nacion hemos
empefado. Para eso se lleva a cabo esta ceremonia, para
recordar a quienes cumplieron con su deber, porque la sociedad
quiere que ésa siga siendo la relacion entre los poderes de la
republica y sus fuerzas armadas...”

De tal discurso conviene destacar que el entonces encargado de la Secretaria
de la Defensa Nacional no compartia el concepto de disciplina razonada, sino
que consideré como sindénimos los conceptos de lealtad y legalidad. Principios
que en la primera parte del siglo XX fueron materia de cuestionamientos dentro
de las fuerzas armadas y en el 2000 serian cambiados por su sucesor.

El general Cervantes Aguirre se distingui6 en su periodo al frente de la
Secretaria de la Defensa Nacional por el turbio manejo de los recursos
publicos, especificamente en el fondo de haberes de personal desertor previo a
decretarse su baja administrativa, asi como la concesion de obras de
remodelacion a instalaciones militares a una empresa propiedad familiar,
logrando un rompimiento politico con el Ejecutivo Federal, aunque la tradicidon
de estabilidad entre el presidente y el representante del Ejército, impidié su

relevo.

En el periodo de Zedillo la relacién del ejército mexicano con Estados Unidos
fue en aumento y se permitié la capacitacion de oficiales mexicanos en
instalaciones del Ejército de Estados Unidos de América, con la
implementacion de la Iniciativa de Adiestramiento en México, identificada por
sus siglas como IAM, que inicid en 1996 en el Fuerte Bragg en Carolina del
Norte, con los soldados de la Companiia B del 3er Batallén del 7° Grupo de
FFEE, en donde entrenaron oficiales en: Tiro, reconocimiento, combate
cercano y derechos humanos. Acciones encaminadas a hacer eficiente la lucha
contra el narcotrafico. El programa solo duro dos afos pues fue suspendido en
1998 ante los problemas politicos generados entre los dos paises en materia
migratoria y el reforzamiento de la frontera por parte de Estados Unidos.

Lo anterior fue sustentado por el Ejecutivo, en el cumplimiento a los acuerdos

adoptados en la primera Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
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en Williamsburg Virgina, celebrado en octubre de 1995, a la que asistidé en
representacion del gobierno mexicano el embajador Jesus Silva Herzog. Ahi,
se establecieron los “Principios de Williamsburg”, encaminados a orientar y
resguardar la soberania y defensa nacional de los paises participantes.

Principios que sefalan:

1. Reconocemos que la seguridad mutua reposa en la preservacion

de la democracia.

2. Reconocemos que las fuerzas de seguridad militar desempefian
un papel vital en el apoyo y la defensa de los intereses legitimos de
estos estados soberanos y democraticos.

3. Reafirmamos los compromisos contraidos por nuestros paises en
Managua y Miami en el sentido de que nuestras fuerzas armadas
deberian estar subordinadas a una autoridad con control
democratico y dentro de los limites de las constituciones nacionales

y que deberian respetar los derechos humanos.

4. Promover la apertura en el debate de los asuntos de defensa.

5. Fijar como meta de nuestro hemisferio la solucion de diferendos

limitrofes pendientes y de otra indole mediante arreglos negociados.

6. Promover una mayor cooperacion de defensa para responder a

las necesidades de seguridad, incluido el narcoterrorismo.

A partir de los trabajos realizados en la Conferencia de Ministros de Defensa de
las Américas, el gobierno mexicano identificé la conveniencia coyuntural para
recibir apoyo econdmico y de armas del gobierno de Estados Unidos. El apoyo
econdmico se encauzo al incremento de miembros de las fuerzas armadas y su
capacitaciéon en aquel pais. En lo tocante a la recepcion de equipo militar, el
reporte de la entonces Secretaria de Relaciones Exteriores sefial6 la recepcidn
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de helicépteros para participar en la deteccion y radicacién de plantios de

enervante.

La capacitacion de cuadros medios por parte del Ejército Norteamericano
permiti6 que el Ejército Mexicano iniciara la capacitaciéon de los cuerpos de
policia a nivel estatal y federal, con el objeto de que éstos controlaran el
incremento de las actividades delictivas, ademas de que garantizé la presencia
de militares en las areas de seguridad. Tal participacion fue impugnada por una
fraccion del Partido de la Revolucion Democratica ante el Congreso de la
Union, a través de accion de Inconstitucionalidad radicada con el numero de
expediente 1/96, lo que concediod intervencion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el analisis de la participacion y legalidad de las fuerzas
armadas en las tareas de seguridad publica en relacién con el articulo 129,
constitucional y el articulo 12 de la Ley General que establece las Bases de la
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Corte realizo la interpretacidon del articulo 129, en relacién con los articulos
89 y 21 de la Constitucion General y sostuvo que las autoridades militares
podian actuar en auxilio de las civiles siempre que estas ultimas las requirieran
para tal efecto. Dictando tesis aisladas identificadas con los numeros XXVI1/96
y XXVIII/96, XXX/96; las que se elevarian al rango de jurisprudencia por el
Pleno del alto tribunal el 27 de marzo de 2000. Para dictar los criterios que se
precisan a continuacién y que han sido el sostenimiento de la actuacion legal
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacional, en tareas de seguridad publica.

EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN
AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION).
La interpretacion histérica, armonica y logica del articulo 129
constitucional, autoriza considerar que las fuerzas armadas pueden
actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas soliciten el
apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta razon, el instituto
armado esta constitucionalmente facultado para actuar en materias
de seguridad publica en auxilio de las autoridades competentes y la
participacion en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los
titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina,
quienes por disposicion de los articulos 29, fraccién |, y 30, fraccion
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I, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, tienen a
su mando al Ejército, Armada y Fuerza Aérea, no atenta contra el
numeral sefalado del Cédigo Supremo. Ademas, la fraccion VI del
articulo 89 constitucional faculta al presidente de la Republica a
disponer de dichas fuerzas para la seguridad interior. Por estas
razones, no es indispensable la declaratoria de suspension de
garantias individuales, prevista para situaciones extremas en el
articulo 29 constitucional, para que el Ejército, Armada y Fuerza
Aérea intervengan, ya que la realidad puede generar un sinnumero
de situaciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero que
ante el peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de la
fuerza con que cuenta el Estado mexicano sujetandose a las
disposiciones constitucionales y legales aplicables 30.

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. S| BIEN PUEDEN
PARTICIPAR EN ACCIONES CIVILES EN FAVOR DE LA
SEGURIDAD PUBLICA, EN SITUACIONES EN QUE NO SE
REQUIERA SUSPENDER LAS GARANTIAS, ELLO DEBE
OBEDECER A LA SOLICITUD EXPRESA DE LAS AUTORIDADES
CIVILES A LAS QUE DEBERAN ESTAR SUJETOS, CON
ESTRICTO ACATAMIENTO A LA CONSTITUCION Y A LAS
LEYES. Del estudio relacionado de los articulos 16, 29, 89, fraccion
VI, y 129, de la Constitucion, asi como de los antecedentes de este
ultimo dispositivo, se deduce que al utilizarse la expresion "disciplina
militar" no se pretendié determinar que las fuerzas militares solo
pudieran actuar, en tiempos de paz, dentro de sus cuarteles y en
tiempos de guerra, perturbacion grave de la paz publica o de
cualquier situacion que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, fuera de ellos, realizando acciones para superar la
situacion de emergencia, en los términos de la ley que al efecto se
emita. Es constitucionalmente posible que el Ejército, Fuerza Aérea
y Armada en tiempos en que no se haya decretado suspensiéon de
garantias, puedan actuar en apoyo de las autoridades civiles en
tareas diversas de seguridad publica. Pero ello, de ningun modo
pueden hacerlo "por si y ante si", sino que es imprescindible que lo
realicen a solicitud expresa, fundada y motivada, de las autoridades
civles y de que en sus labores de apoyo se encuentren
subordinados a ellas y, de modo fundamental, al orden juridico
previsto en la Constitucion, en las leyes que de ella emanen y en los
tratados que estén de acuerdo con la misma, atento a lo previsto en
su articulo 13331.

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL
RESPETO AL DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES. Del analisis sistematico de los articulos 16, 21, 29,
89, fraccion VI, 129 y 133, de la Constitucion, asi como 20., 30.,50.,
90., 10, 13 y 15, de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 1o., 20.,
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30.,, 10 y 11, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y 10., 20., 90. y 10, de la Ley Organica de la Armada de
México, se deduce que el Estado mexicano, a través de sus tres
niveles de gobierno y de todas las autoridades que tengan
atribuciones relacionadas, directa o indirectamente, con la seguridad
publica, deben coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, traducidos
en libertad, orden y paz publica, como condiciones imprescindibles
para gozar de las garantias que la Constitucion reconoce a los
gobernados. El examen de los diferentes preceptos citados, con los
demas elementos que permiten fijar su alcance, lleva a concluir que,
juridicamente, los conceptos de garantias individuales y seguridad
publica no sélo no se oponen sino se condicionan reciprocamente.
No tendria razén de ser la seguridad publica si no se buscara con
ella crear condiciones adecuadas para que los gobernados gocen
de sus garantias; de ahi que el Constituyente Originario y el Poder
Reformador de la Constitucion, hayan dado las bases para que
equilibradamente y siempre en el estricto marco del derecho se
puedan prevenir, remediar y eliminar o, al menos disminuir,
significativamente, situaciones de violencia que como hechos
notorios se ejercen en contra de las personas en su vida, libertad,
posesiones, propiedades y derechos. Por ello, seria inadmisible en
el contexto juridico constitucional interpretar la seguridad publica
como posibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo que
daria lugar a acudir a los medios de defensa que la propia
Constitucion prevé para corregir esas  desviaciones.
Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe
otorgar la seguridad publica, debe concluirse que resulta inadmisible
constitucionalmente un criterio que propicie la proliferacion vy
fortalecimiento de fendbmenos que atenten gravemente contra los
integrantes del cuerpo social, asi como de cualquier otro que
favoreciera la arbitrariedad de los érganos del Estado que, so
pretexto de la seguridad publica, pudieran vulnerar las garantias
individuales consagradas en el Codigo Supremo. Por tanto, debe
establecerse el equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de
las garantias individuales y seguridad publica al servicio de
aquéllas. Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio
integral del texto constitucional que se traduzca en mayor
inseguridad para los gobernados o en multiplicacion de las
arbitrariedades de los gobernantes, en detrimento de la esfera de
derecho de los gobernados.

SEGURIDAD PUBLICA. LA PARTICIPACION DE LOS
SECRETARIOS DE LA DEFENSA NACIONAL Y DE MARINA EN
EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, NO VIOLA
EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. La interpretacién gramatical
y causal teleologica de la adicion del articulo 21 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1994, en cuanto dispone la coordinacion de la Federacion, el Distrito
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Federal, los Estados y los Municipios en un Sistema Nacional de
Seguridad Publica, lleva a la conclusion de que el precepto no
excluye a ninguna autoridad que, de acuerdo con sus atribuciones,
tenga alguna relacion con ella y que su proposito es lograr una
eficiente coordinacion entre todas las autoridades de los tres niveles
de gobierno, para lograr dicha seguridad publica en todas sus
dimensiones, entre ellas, enfrentar con mayor capacidad la
delincuencia organizada. El Consejo Nacional de Seguridad Publica
es una instancia consultiva que no usurpa facultades
constitucionales, ni legales, de ninguna autoridad; por ello, no existe
razon para considerar como violatoria del numeral 21 de la Ley
Fundamental, la participacion de los secretarios de la Defensa
Nacional y de Marina en el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
como lo ordenan las fracciones Ill y IV del articulo 12 de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 1995, tomando en consideracion,
ademas, que las leyes organicas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y de la Armada, sefalan, dentro de sus atribuciones,
numerosas funciones relacionadas con la seguridad publica, por lo
que la participacion en el referido consejo, de los secretarios de la
Defensa Nacional y de Marina, quienes dirigen esos cuerpos, se
justifica, puesto que aun cuando no tengan funciones ejecutivas,
tendran que examinar, programar y tomar decisiones sobre todos
los aspectos de la seguridad publica.

La participacion de las fuerzas armadas en actividades de seguridad publica no
garantizo el éxito del plan contra el narcotrafico pues, el 18 de febrero de 1997,
se reunieron altos mandos castrenses en la Secretaria de la Defensa Nacional,
en donde el general Enrique Cervantes Aguirre anuncio la destitucion del
divisionario Jesus Gutiérrez Rebollo, director del Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas, por sus relaciones con el narcotraficante Amado Carrillo
Fuentes, “El Senor de los Cielos”, lider del cartel de Ciudad Juarez.

Aun con un fuerte golpe hacia su imagen, el Ejército Mexicano se distinguio
dentro del sexenio zedillista por el control de las zonas zapatistas en el estado
de Chiapas, a partir de la aplicacion de programas sociales que le permitieron
hacer presencia en los puntos de desarrollo del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional. Al respecto, el presidente Zedillo impulsoé la firma de los Acuerdos de
San Andrés y a la conformacién de la COCOPA (Comision para la Concordia y
la Pacificacion en Chiapas), pero en un doble discurso el ejército intensifico su
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actividad en Chiapas, minando la capacidad de movilizacidon y presencia del
referido grupo armado.

El Ejército Mexicano se mostré6 como un garante de la lucha contra el
narcotrafico ante la ciudadania, lo que le valié ser una institucién publica con
gran aceptacion y confianza social, a pesar del descrédito que sufria el poder

ejecutivo por su politica econdmica.

El “error de diciembre de 1994” y sus devastadores efectos en el bolsillo de los
mexicanos fueron un agravio que mucha gente vengaria en las urnas. El triunfo
del PRD en la capital de la republica seria una clara muestra de ello. Los
capitalinos vieron a Cardenas como la mejor opcion para desplazar al PRl y le
dieron el triunfo con 1 millon 859 mil 866 votos; Alfredo Del Mazo consiguié 990
mil 306 y Carlos Castillo Peraza del PAN 602 mil 466. La derrota del PRI en la
capital fue total. EI PRD obtuvo 38 de los 40 distritos electorales de la capital; el
PAN obtuvo las dos restantes. Iniciaba una nueva conformacién politica que

exigiria reflexiones al interior de las fuerzas armadas.

En 1998 y por efecto de la globalizacién econémica y los efectos “dragodn”,
‘vodka” y “samba”, México resintio otra devaluacion. En septiembre de ese afno
el peso se devalud 7.3 por ciento y se cotizé en 10 pesos con 73 centavos por
dolar. El final del sexenio se presentaba muy complicado con los pasivos del
FOBAPROA, creados en deuda publica para el rescate bancario. Finalmente,
el 27 de marzo de 1999, Mario Villanueva Madrid, gobernador de Quintana
Roo, fue préfugo de la justicia al quedar descubiertas sus relaciones con el

narcotrafico.

En el terreno politico, Ernesto Zedillo inicié y dio los primeros pasos a la
democracia con la reforma constitucional de 1994, que permitié el dictado de
una normatividad electoral que garantizaba equidad en la contienda. Asi, el
Partido Accion Nacional logré ganar por primera vez las gubernaturas de varios
estados y convertirse en mayoria en el Congreso.
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Vicente Fox Quezada gano las elecciones para presidente de la republica ante
el candidato oficial Francisco Labastida Ochoa. Por primera vez en 70 ainos,
desde el arribo del Partido Revolucionario Institucional, el ejército tendria que
determinar si la lealtad se concedia a la figura presidencial o al partido que por
siete décadas la representd. La frase del general Cervantes Aguirre “lealtad es
legalidad”, se pondria a prueba.

La llegada del Partido Accion Nacional al poder hizo renacer la idea de que el
Ejército es un grupo de interés y de poder y se formul6 la pregunta ;Hasta
cuando el Ejército se mantendria al margen de la actividad politica de manera
directa?

La respuesta involucro de forma necesaria el reconocer el poder de los
hombres y mujeres de las Fuerzas Armadas y su relacion con un poder politico
que se ejerce a través de partidos politicos, lo que les resultaba ajeno, pues el
sistema del PRI asi lo habia determinado desde la década de los afios 40’s.

Las Fuerzas Armadas arribaron al siglo XXI, reconociéndose, por lo menos en
la forma, como una institucién apolitica, que se mantenia al margen de la lucha
por el poder sin tomar mas partido que el de la lealtad que le debe al pueblo y
sus instituciones y la legalidad a la que estan obligados. El cambio de partido

en la presidencia, determinaria un examen a su adoctrinamiento politico.

16.El gobierno de Vicente Fox Quezada. (2000-2006)

Vicente Fox asumié la presidencia con uno de los indices de popularidad mas
altos en la historia reciente de México. Sin embargo, muy pronto su popularidad
se fue minando, principalmente por desacuerdos en torno a los cambios

emprendidos.

Fox inici6 su mandato con el reto de reducir la pobreza, acabar con la
corrupcion y consolidar la democracia. Designé como Secretario de la Defensa

Nacional, al general Gerardo Clemente Ricardo Vega Garcia, quien fue
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designado por el equipo foxista gracias a su tesis de maestria en el Colegio de
Defensa Nacional sobre Seguridad Nacional.

En el sexenio de Vicente Fox se rompidé una tradicion de designacion al
Secretario de la Defensa Nacional de entre los generales divisionarios con mas
antiguedad, lo que en si representaba ya un reto de entendimiento entre las
fuerzas armadas y sus generales. En su primer discurso, el nobel general
sefald: “Con la ley, estamos a sus ordenes”. Frase con la que determino el

adoctrinamiento que el ejército seguiria a partir del relevo politico en el pais.

Uno de sus primeros objetivos fue la reanudacion del dialogo con la guerrilla
zapatista en Chiapas y como medida de distensidén, ordend la liberacion de
cuarenta presos zapatistas, un repliegue parcial de las tropas del ejército
acantonadas en Chiapas y el envio al Congreso del proyecto de ley sobre los
derechos indigenas, pactado en 1996. Las propuestas fueron aceptadas por el
lider del EZLN, el subcomandante Marcos, que alcanzd el compromiso de
viajar a la capital federal para exponer en el Congreso las reivindicaciones de la

guerrilla.

Sin embargo, la organizaciéon de la caravana indigena hacia la Ciudad de
México fue el detonante de un nuevo enfriamiento en las relaciones entre las
partes. Fox, presionado por el empresariado y el ejército, acusé a la guerrilla de
no dar una respuesta favorable a las medidas del gobierno y paralizé el
repliegue militar y la liberacidon de presos. Marcos, por su parte, acuso al
presidente de orquestar una campafa de imagen para aparentar interés por

solucionar el conflicto, pero sin buscar una solucion real para la paz.

La llegada de un régimen politico diverso hizo necesario que el titular del
Ejecutivo Federal se congraciara con el poder militar, lo cual logré a través de
una intensa produccion legislativa, reformando normas que se encontraban
intocadas desde el sexenio del general Avila Camacho. En primer lugar se
reformd, el 10 de diciembre de 2004, la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en donde se establecio la figura de licencia por edad limite
para militares proximos a edad de retiro, con un periodo de 6 a 12 meses. Asi
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mismo reformo, el 10 de diciembre de 2004, la Ley de Disciplina del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, para robustecer el concepto de “servicio”,
determinando la obligacion de lealtad de los militares a las instituciones.
Expidid la nueva Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en donde concedio el derecho de reclamacion a los militares en los
concursos de ascenso y el pago de haberes no pagados, en caso de
procedencia.

Para el personal retirado, reformé el 09 de julio de 2003 la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en donde se aumentoé
el haber de retiro. Finalmente dictd el Reglamento para el Servicio Interior de
las Unidades, Dependencias e Instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, derogando el ya existente para adecuar la norma en relacion a la

actual organizacion militar.

Al frente de la Procuraduria General de la Republica designd, el 07 de
diciembre de 2000, al General de Brigada de Justicia Militar y Licenciado
Rafael Macedo de la Concha, quien se habia desempefado como Procurador
General de Justicia Militar, designacién que origin6 la insercion de diversos
militares a los cuadros de la Procuraduria General de la Republica.

Asi, el primero de noviembre del 2001 fue creada la AFIl (Agencia Federal de
Investigaciones), que sustituyo a la Policia Judicial Federal. Agencia encargada
de investigar delitos federales. La actuacidn de los militares al frente de la
PGR y una relacion intensa con la Secretaria de la Defensa Nacional dio
buenos resultados en ese periodo.

La Procuraduria General de la Republica compartié la aceptacién que a nivel
social tenian las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en los primeros meses de
2005, el presidente Vicente Fox se vio envuelto en un disturbio legal y politico
relacionado con el desafuero del entonces jefe de gobierno de la capital del
pais, Andrés Manuel Lopez Obrador. Dias después, Vicente Fox ordend al
titular de la PGR el no ejercicio de la accion penal contra él. Esto provoco la
renuncia del General Rafael Macedo de la Concha.
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En materia de presupuesto, se asigné a la Secretaria de la Defensa Nacional
en el ano 2000 un presupuesto de 1,943 millones de délares, cantidad que fue
en incremento hasta el cierre del sexenio para alcanzar 2,479 millones de
dolares'™. Por su parte, la Secretaria de Marina recibié en el afio 2000, 759
millones de dolares y en el 2006 1,274 millones de dolares.

Esto demuestra que la politica del Ejecutivo de incremento de recursos
financieros a través del presupuesto para lograr el apoyo incondicional de las

Fuerzas Armadas.

Al cierre de 2005, la campafa para la sucesion presidencial se encontraba en
marcha y el voto militar fue uno de los bastiones que observaron los asesores
presidenciales, pues las fuerzas armadas para ese ano contaban con 200,000
efectivos. De tal forma que si se considera el efecto multiplicador entre
conyuges, padres, hijos, hermanos, etc., se llega a la conclusion de que el
llamado voto verde representa cerca de un millon de sufragios que, puestos en
marcha a nivel nacional, garantizan el resultado de la eleccién para cualquier
partido politico, por lo cual debe de distinguirse entre el alejamiento de la
politica de los militares como candidatos y una diversa hipotesis la fuerza que

éstos pueden representar en las urnas.

La operacion politica del presidente Vicente Fox en el relevo presidencial fue
palpable y apoy6 la decision de su partido en la candidatura de Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, quien sin duda seria un parte aguas en la revision del Fuero
Militar.

17.El gobierno de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012)

El gobierno calderonista, sera recordado por una dicotomia entre la necesidad
de empleo de las fuerzas armadas en el combate al crimen organizado y la

obligacion de legitimar su conducta ante los foros internacionales.

"7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. www.apartados.hacienda.gob.mx

188



Andlisis de la Justicia Militar en México.

Felipe Calderdn, en su Quinto Informe de Gobierno, presentado el primero de
septiembre de 2011, destacd su actuacidén para hacer frente a la delincuencia
con la Estrategia Nacional de Seguridad para construir una seguridad auténtica
y duradera. Para lo que destino un presupuesto en 2009 por 8,455.3 millones
de pesos, en 2010 ejerci6 7,478.3 millones de pesos y para 2011, la cantidad
fue de 9,130 millones de pesos.

Plan dentro del cual se consideraron a las Secretarias de la Defensa Nacional,
Marina Armada de México, Secretaria de Seguridad Publica y Procuraduria
General de la Republica'’®.

La politica del presidente Calderdn, se fundé en una lucha frontal a los grupos
del Crimen Organizado, especificamente a los identificados con el narcotrafico,
para lo cual empleo tanto al Ejército, Fuerza Aérea y Armada de Mexico,
sacando a los elementos castrenses a las calles a realizar labores de

patrullamiento, deteccion, y aprehension de criminales.

Ello tuvo como resultado enfrentamientos cada vez mas violentos entre los
grupos criminales y las fuerzas policiacas, generando en una segunda etapa, el
enfrentamiento entre los propios grupos para detentar el poder de las ciudades
en donde los dirigentes de alguna organizacién habian sido muertos o
detenidos, cayendo asi en un espiral de violencia.

La presencia de las fuerzas militares en las calles, gener6 un rose l6gico con la
poblacién, dando lugar a violacion a derechos humanos a cargo de los
elementos castrenses. Por lo que el Ejecutivo Federal apresto el sistema de

justicia militar para resolver cualquier denuncia en contra del personal militar.

Es importante destacar que existe una justificacion histérica por parte del Poder
Ejecutivo para sostener el Fuero Militar, el cual es un espacio natural de
desenvolvimiento de los elementos militares, pues ahi encuentran una
identidad, ademas de que su estructura permite el control por parte del titular
del Ejecutivo Federal y de la Secretaria de la Defensa Nacional. Lo que hace

7> Quinto Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica.
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que el sistema de justicia militar resulte una herramienta importante en el

manejo de las fuerzas armadas por el poder politico.

La operacion contra el narcotrafico inicié a cargo del Ejército, labor a la que se
incorporo de manera posterior la Secretaria de Marina Armada de México.

El foro nacional desde 2007, inici6 a enfilar las baterias de la critica hacia el
Poder Ejecutivo y la actuacion de las Fuerzas Armadas, en donde exigian que
los delitos graves perpetrados por personal militar contra civiles, en particular la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, debian de ser
conocidas por la justicia civil, con independencia de que éstas se hubieren
cometido dentro de actos del servicio. Pues en ésta ultima hipdtesis se sostiene
la existencia del fuero militar de conformidad al articulo 57 del Cddigo de
Justicia Militar. Incluso una fraccion del Partido de la Revolucién Democratica,
presento en el mismo afo una propuesta de reforma al articulo 57 del Codigo
de Justicia Militar, derogando sus dos fracciones, para el efecto de limitar la

competencia de la jurisdiccidn castrense a delitos estrictamente militares.

De igual manera se advirti la parcialidad de los Consejos de Guerra, juzgados
y magistrados militares, pues su designacion corresponde de manera directa al
Secretario de la Defensa Nacional. Alertando sobre la existencia de una
legislacion militar que desde hace mas de 70 afios no se ha reformado.

El Congreso, recibié otras iniciativas como la del Diputado David Sanchez, en
las que proponia que los Tribunales Militares se constituyeran en tribunales
autonomos y alejados de la designacién del Secretario en turno, debiendo ser
sus miembros ratificados por el Congreso General.

En tanto, el presidente Calderdn, sorteaba la efervescencia politica sefialando
en su discurso con motivo del dia de la Fuerza Aérea el 10 de febrero de 2009,

lo siguiente:

“...Nuestro animo esta revitalizado y nuestra moral permanece
inquebrantable. Nada nos intimida ni nada nos detendra y asi es...”
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A lo que las organizaciones de derechos humanos dentro de las que se
encuentran: Red Nacional de Organismos Civiles, Centro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Vitoria, El Centro Pro; insistieron ante el Relator
Especial de Nacionales Unidas sobre el tema de tortura, ademas de que los
delitos cometidos por personal militar deben de ser competencia de la justicia

ordinaria, y no, de la justicia militar.

En tanto el gobierno de Calderdn libraba los embates de la sociedad civil; la
batalla en las calles se recrudecia en los estados del norte del pais. Por lo que
la participacion de las fuerzas armadas alent6 la denuncia de violacion a los

derechos humanos.

En 2009 Hillary Clinton, Secretaria de Estado de los Estados Unidos de
América, en el informe sobre derechos humanos en el mundo, sefald la
participacion del Ejército en asesinatos, desaparicion de personas y tortura,
dentro del marco de la guerra contra el narcotrafico. Descalificando la actuacion
del gobierno mexicano en el respecto de derechos humanos.

Es por ello que el 11 de junio de 2009, el representante del gobierno mexicano
ante el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se comprometio a revisar el Codigo de Justicia Miliar, aceptando
considerar el analisis de las denuncias que en materia de violacién a los

derechos humanos, se imputaban a las fuerzas armadas.

Un dia después se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma a la
Ley de Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, mediante la cual se reconoce como antigiedad generada
dentro del servicio, el tiempo que los militares en activo ocupen para
desempenfar cargos de eleccion popular, ademas de reconocer también la
antiguedad por licencia por edad limite, la que permite que el militar al llegar a
la edad para retiro goce de una licencia por un afo, con salario integro. Como
se observa Felipe Calderon, siguidé la tradicion de los gobiernos priistas,
otorgando beneficios en materia social para los miembros de las Fuerzas

Armadas, para lograr su apoyo.
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Una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, fue la que
culminé la presion internacional sobre la actuacion de las Fuerzas Armadas.
La herencia del régimen priista, llevé ante la Corte el llamado “Caso Radilla”,
sustentando en la desaparicion forzada de Rosendo Radilla en la sierra de
Guerrero, por un retén militar en 1974. La resolucion llegé en el momento

menos propicio para el gobierno de Calderon.

El gobierno mexicano dispuso de una comision encargada de la defensa
internacional, encabezada por el entonces Secretario de Gobernacion
Fernando Gomez Mont, ademas de Daniel Francisco Cabeza de Vaca
Hernandez, Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacidén; Juan Manuel Gomez-Robledo Verduzco,
Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; y, José Luis Chavez Garcia, Procurador
General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Aun con los argumentos expuestos por el Estado encaminados a minimizar el
efecto en juicio, pues conocian el riesgo en la declaratoria de ilegalidad del
fuero militar. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, dictd sentencia el
23 de noviembre de 2009, en la cual conden¢ al Estado Mexicano, decretando
de manera expresa la ilegalidad del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar.

La declaratoria internacional puso a prueba la lealtad de las fuerzas armadas a
la figura presidencial, pues representd el desapoderamiento de la justicia en
manos de un Secretario de Estado, debiendo recordar que el sistema penal
militar ha formado parte del Ejército Mexicano desde su origen, demostrando
con el pasar de los afios ser una herramienta eficaz para controlar las
aspiraciones politicas de militares de alto rango, ademas de funcionar como
embudo en la responsabilidad generada por las operaciones militares, en
donde habitualmente la responsabilidad se agota en los ejecutantes, mas no,

en quien las ordena.

Para el afio de 2010, la Comision Nacional de Derechos Humanos reporté que
entre el primero de diciembre de 2006 al 14 de julio de 2010, recibio 4,035
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quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidas por personal
militar, de las cuales 59 derivaron en recomendaciones, las que determinaron
el inicio de 36 averiguaciones previas y solo en 7, se logré la consignacion ante
el Juez Militar, resultando 2 jefes, 7 oficiales y 31 elementos de tropa

procesados dentro del sistema penal militar'’®.

El 9 de marzo de 2010, el representante del gobierno mexicano ante el Comité
de los Derechos Humano de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la
quinta evaluacion a México, informé en Nueva York, que el Estado mexicano,
esperaba el momento técnico oportuno para modificar el articulo 57 del Codigo
de Justicia Militar.

En abril de 2010, el Coordinador del Partido Revolucionario Institucional en la
Camara de Senadores, Manlio Fabio Beltrones, anuncié en rueda de prensa,
que su partido apoyaria la desaparicion del fuero militar, en el caso de que
miembros de las fuerzas armadas violen derechos humanos de los ciudadanos,
para que éstos sean juzgados por tribunales civiles, destacando que con tal
accion se daria cumplimiento a la sentencia dictada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. En tanto, el Coordinador de la fraccion del Partido
Accion Nacional, Gustavo Madero, defendia la subsistencia del fuero militar,
quien solicité que tal tema no se incluyera en la reforma a la Ley de Seguridad
Nacional. Tal postura respondié a la necesidad del tiempo que requeria el
presidente Calderén, para concluir su sexenio con el apoyo del Ejército."””.

El tema del fuero militar se convirtio en el principal obstaculo para permitir la
aprobacion de la Ley de Seguridad Nacional presentada por el poder ejecutivo,
pues no se pronunciaba sobre su limitacion, ademas de conceder facultades
expresas a las fuerzas armadas para actuar en revisiones en retenes, asi como
facultades a los gobernadores de los estados y Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para solicitar el apoyo militar tratandose de “disturbios del interior”.
Para el efecto proponia un procedimiento en el cual el Ejecutivo Federal, debia

176 comisién Nacional de Derechos Humanos. Cifras sobre actividades. http://www.cndh.org.mx
7 La Jornada. Publicacién del 21 de abril de 2010, Pp.5
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solicitar la aprobacion del Senado de la Republica, para el empleo de las

fuerzas militares en “apoyo auxiliar” de las fuerzas civiles.

Al respecto, el Senador Santiago Creel Miranda afirmo6 después de una reunion
con el gabinete de Seguridad Nacional, que los mandos militares estaban
abiertos a la revision del fuero militar, siempre que no se relaje la obediencia ni
se afecte la disciplina militar. En el mismo orden de ideas, el Secretario de la
Defensa Nacional, General Guillermo Galvan, aceptd que el permitir que un
militar sea juzgado por un tribunal civil por acciones cometidas en el ejercicio

de sus funciones seria “un duro golpe” para las Fuerzas Armadas en México'"®.

Entre el afos 2011 y 2012, la sociedad mexicana adoptdé una posicion de
habitualidad ante el constante incremento de la violencia, ello aunado a que el
inicio de la carrera presidencial puso una vez mas en los paneles sociales, el
uso de las fuerzas armadas en la lucha contra el crimen organizado,
reconociendo que tal forma de empleo no fue acertada, pero sin negar la
necesidad del uso del Ejército como el unico reducto de credibilidad social.

El 10 de febrero de 2012, el General Guillermo Galvan pronuncio el ultimo
discurso con motivo del dia de la Fuerza Aérea ante el presidente Felipe
Calderon, en él, reconocio que la seguridad publica de los estados fue
totalmente rebasada el crimen organizado, urgiendo en la necesidad de limpiar
a las instituciones policiales en todos los niveles de gobierno y la necesidad de
un marco juridico acertado que permita la participacion de las fuerzas armadas
en esas tareas. Finalmente, reconocio la existencia de violacion de derechos
humanos por el personal militar, en cuyo caso acepto las recomendaciones de
la Comision de Derechos Humanos y procedié a sancionar a los infractores y

reparar los dafios causados'”®.

Por su parte, el dia 19 de febrero de 2012, el Presidente Felipe Calderdn, en
uno de los campos de entrenamiento militar mas grandes del centro del pais,

reconocio de manera publica la labor del Ejército, contra el narcotrafico, por lo

78 E| Universal. Publicacién de 15 de abril de 2010.

79 periédico El Universal, Edicién Impresa del 11 de febrero de 2012. “Una expresion de lealtad”
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que anuncié una mejora salarial a los soldados del 150 por ciento, para pasar
de la cantidad $4,300.00 pesos a $10,800.00, de forma mensual, aumento que

repercutié en todas las escalas de mando'®.

Sobre ello, el General Secretario en presencia de los titulares de la Secretaria
de Marina Armada de México y de la Secretaria de Seguridad Publica, senald
que el Ejército Mexicano no defrauda ni defraudara al pueblo de México, y
sefald: “Iremos tan lejos y fuertes como lo prevengan las leyes y lo orden
nuestro mando supremo; tan lejos y tan fuertes como lo exija la sociedad y tan
lejos y tan fuertes como lo requiera México”.

Con esas palabras, el representante de las Fuerzas Armadas evidenciaba una
vez mas la doctrina del Ejército Mexicano, fundada en los limites de la legalidad
frente al mando presidencial.

El cierre del sexenio calderonista, requiri6 de su presencia en los medios de
comunicaciéon de manera permanente, para justificar su estrategia contra el
crimen organizado y recuperar los niveles de credibilidad social, en relacion a
las fuerzas armadas. Una vez mas el voto verde olivo, seria un referente

importante para la estrategia electoral del presidente en turno.

Human Rights Watch, en su informe de noviembre de 2011, Ni Seguridad Ni
Derechos, documentd violaciones generalizadas de derechos humanos
cometidas por miembros de las fuerzas armadas de México en el marco de la
lucha contra la delincuencia organizada. Segun comprobé Human Rights
Watch, una de las principales causas por las cuales se repiten los abusos es
que estos son investigados y juzgados en el sistema de justicia militar, que
carece de la independencia e imparcialidad necesarias para juzgar a sus

propios miembros.

Segun lo afirmado por Human Rights Watc, en México, el Secretario de la
Defensa ejerce a la vez poderes ejecutivos y judiciales sobre las fuerzas

armadas. Los jueces militares no gozan en general de la garantia de

180 T . s . .z P
Periddico La Jornada. Edicion impresa del miércoles 22 de febrero de 2012. “Reconoce Calderdn
laboral del Ejército contra el narco; anuncia mejora salarial.
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permanencia en el cargo, y podrian razonablemente temer que el Secretario de
la Defensa los aparte de su funcién u obstaculice de otro modo su carrera
profesional si emiten decisiones que este no comparte. La posibilidad de que
las autoridades de la justicia penal ordinaria controlen las decisiones adoptadas
por tribunales militares es sumamente limitada. Practicamente no existe ningun
escrutinio publico ni informacion sobre qué sucede realmente durante las
investigaciones, los procedimientos y los juicios militares, que pueden
extenderse durante varios afos. Al respecto senalé que la Procuraduria
General de Justicia Militar inicié casi 5.000 investigaciones de violaciones de
derechos humanos cometidas por soldados contra civiles entre 2007 y abril de
2012, segun cifras obtenidas mediante pedidos de informacion publica
presentados por Human Rights Watch. De acuerdo con datos de la Secretaria
de la Defensa Nacional, durante ese periodo condenaron a 38 militares en el
fuero militar. Sin embargo, los registros aportados por la SEDENA no permiten
identificar claramente qué proporcidn de estas personas estaban profugas y
fueron condenadas en ausencia, ni cuantas fueron exoneradas en instancia de
apelacion. A su vez, a 11 de los 38 militares condenados se les impuso una
pena por delitos cometidos antes de 2007. Elementos documentales que
permiten evidenciar el sexenio de Felipe Calderdon y su estrecha relacién con
las fuerzas armadas, sirviendo el fuero militar como un punto de toque en la
seguridad de los miembros de las instituciones armadas, ante el escrutinio

publico™.

BN Seguridad Ni Derechos, Human Rights Watch. informe de noviembre de 2011
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CAPITULO IV.

LA JUSTICIA MILITAR FRENTE AL SIGLO XXI.

1. El sustento doctrinal del Cédigo de Justicia Militar de 1933.

La base doctrinal del Cdédigo de Justicia Militar de 1933, fue la Ley de
Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares y su norma procesal,
de 1898; el que a su vez se sustentd en el Codigo de Justicia Militar espaiiol de
1890.

Del analisis del Codigo Militar Espafiol, puede advertirse de manera sencilla la
razon de amplitud a la jurisdiccién militar, misma que fue importada y adecuada
a la estructura mexicana, por el gobierno del General Porfirio Diaz.

El articulo primero del Codigo Espanol, decreté que la jurisdiccion de guerra se
ejerce en nombre del rey, y por acuerdo del Consejo Supremo de Guerra y

Marina.

La norma espafola determiné también, una divisidn expresa en relacion a la
competencia de los tribunales militares en tres materias: criminal, civil y

administrativa.

Sobre la competencia en materia criminal el articulo 4/0 sefald, que la
jurisdiccion militar se surtia en razon de la persona, determinando en
consecuencia a la jurisdiccion militar como natural para conocer de los delitos
cometidos por personal castrense, y dejando como casos de excepcion el

conocimiento de tales conductas a los tribunales ordinarios.

De tal forma, que la cualidad de “militar” en situacion de activo, en reserva,
comisionado, o con licencia, fue el elemento primordial para determinar la
competencia de los tribunales militares. Idea que priva hasta nuestros dias en
el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar en México.
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Dentro de los supuestos que fijaron la competencia del tribunal militar en el
ordenamiento espanol, se encuentra también a las personas que recibieran un
haber por parte del Ministerio de Guerra; contra individuos que se encontraran
purgando penas de prision dentro de instalaciones militares, contra prisioneros
de guerra; contra personas que siguieran al ejército en campafa sin reunir la
cualidad de miembros del ejército; y para el caso de individuos que se
encontraran en situaciéon de reserva les seria aplicado el ordenamiento militar
unicamente en la comision de delitos militares, no asi la competencia en

materia civil y administrativa.

A. Conceptos relevantes dentro del sistema penal militar, del
Caédigo Espaiiol de 1890.

La norma considerd diversos conceptos que resultan importantes en el
entendimiento del fuero militar en México, mismos que se precisan a

continuacion:

a. FUERZA ARMADA: A los individuos del Ejército y en actos del
servicio de armas o con ocasion de él y a los de la Guardia Civil y
Carabineros, siempre que vistan sus uniformes reglamentarios y
presten servicio propio de su Instituto, aunque lo verifiquen por

mandato o en auxilio de la autoridad civil, administrativa o judicial.

b. SERVICIO DE ARMAS: El acto militar que reclama en su uso,
empleo o manejo de las mismas, con arreglo a las disposiciones
generales que rijan y a las ordenes particulares que dicen los
Jefes.

Para efectos penales, se consideraron actos del servicio de armas
también, aquellos en los que las armas no fueran empufadas por

los militares, determinado los siguientes supuestos:

* El transmitir, recibir y cumplimentar una orden relativa al

servicio de las armas.
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Acciones preparatorias de armarse 0 municionarse
individualmente o en participacion de una fuerza.

Actos preliminares o posteriores al servicio de armas.

c. DELITOS MILITARES: Segun se sefal6 en el articulo 7/o, fueron

d.

considerados como delitos militares:

Espionaje

Incendio, robo, hurto y estafa de materiales de guerra o
afectos a la hacienda militar, dentro o fuera del cuartel.
Desacato a las autoridades militares.

Injuria y calumnia contra autoridades militares.

Desacato a autoridades militares.

Falsificacion de sellos y documentos militares.

Adulteracion de provisiones para las tropas.

Para los parrocos por la celebracion de matrimonios fuera de
los plazos autorizados por la norma para miembros del
ejército.

Delitos senalados dentro de los Bandos expedidos por la

Secretaria de Guerra y Marina.

LA COMPETENCIA EN MATERIA CIVIL DEL FUERO MILITAR.
El articulo 11 sefaldé la competencia militar para conocer del
abintestato de miembros del ejército unicamente para el efecto de
iniciar el procedimiento y determinar: el destino del cadaver, la
formacion de inventarios, seguridad de los bienes y entrega de
éstos. La competencia militar se agotaba tan pronto existiera

controversia en los mismos.

También resultaba competente la jurisdiccion militar tratandose de
procedimientos testamentarios de elementos militares concedidos
dentro del territorio espafiol o en el extranjero, y finalmente en
juicios de reclamacién de deudas adquiridas en campafa por

personal militar.
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e. LA COMPETENCIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LAS
AUTORIDADES MILITRARES, FRENTE A AUTORIDADES
CIVILES (DE GOBIERNO Y JUDICIALES)

Se determiné como competencia para los Jefes del Ejército y los
Capitanes Generales, las mismas facultades administrativas que
las normas ordinarias concedian a los Gobernadores para

promover recursos ante las autoridades judiciales.
f. EXCEPCION A LA JURISDICCION MILITAR.

El articulo 13 del Codigo Espafiol, establecio articulo expreso para

establecer las excepciones a la jurisdiccion militar; sefalando:

* Atentado o desacato contra autoridades no militares.

* Falsificacion de billetes 0 monedas de banco.

* Falsificacion de documentos de gobierno.

* Adulterio y estupro.

* Injuria y estupro que no se haya cometido contra autoridad
militar.

* Infraccion de leyes de aduanas, leyes hacendarias.

* Por delitos de imprenta que no constituyan un delito militar.

* Por los delitos cometidos para evadir la aplicacion de
reclutamiento militar y reemplazo del ejército.

* Por los delitos cometidos por militares dentro del desempefio
de encargos de caracter civil.

* Por los delitos comunes cometidos durante la desercion.

* Por los cometidos por personas que no tengan el caracter

militar.

De igual forma el articulo 15 sefalo las reglas de preferencia entre
diversas jurisdicciones, estableciendo que cuando existiera la
aplicacién de una jurisdiccion militar y civil en el mismo hecho, las

reglas de aplicacion serian las siguientes:
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* La competente por razén de delito.
* Porrazon de lugar

* Porrazon de persona.

En caso de determinarse la existencia de aplicacion del fuero civil, las
autoridades militares conocerian de la causa unicamente por lo que
hace a los delitos militares, remitiendo desglose para su conocimiento
a las autoridades civiles. En caso de que el tribunal civil hubiere
prevenido primero del hecho, éste debia integrar la causa hasta su
resolucion y remitir copia del mismo ante la autoridad militar
unicamente para que el Consejo de Guerra determinara la sancion
por lo que hace al delito militar. Es decir, reconocia la instruccion del

tribunal civil, estableciendo Uunicamente la sancion.

Sin embargo, el ultimo supuesto del articulo sefial6é que la jurisdiccion
entre tribunales la determinaria la pena mas grave, lo que permitié un
candado para el conocimiento de las autoridades militares por

imponer como sancion la de muerte.

Finalmente el articulo 22 del Cddigo Espaniol, sefialé que los delitos
no previstos de manera expresa en el codigo serian penados de
conformidades a las leyes comunes, lo que permitié la existencia de

una competencia de atraccion.

g. AUTORIDADES MILITARES: Aquellos que ejerzan mando
superior o tengan autoridad judicial o gubernativa en el territorio o
localidad en que se encuentre el militar; auditores; jueces y
fiscales en el desempefio de su cargo; en tiempo de guerra son
considerados como autoridades militares los comandantes de
cuerpo de ejército, division, brigada, y columna en relacién al

territorio ocupado.
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2. EIl Cédigo de Justicia Militar de 1933.

El cédigo mexicano, cuenta con 923 articulos, de los cuales 13 han sido
derogados, dentro de los que destaca el relativo a la pena de muerte. Su ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 06 de octubre de
2011, inserto el delito el de Traicion a las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Su estructura atiende a tres libros, el primero se ocupa de la organizacion y
competencia de los tribunales militares, el libro segundo agrupa las normas
relacionadas con los delitos, la responsabilidad de los sujetos en la
participacion del hecho y las penas, y el libro tercero refiere el procedimiento
desde la integracion de la averiguacion previa hasta la ejecucion de la

sentencia.

El sistema penal militar, lo integran el Supremo Tribunal Militar, los Consejos de
Guerra Ordinarios y Extraordinarios, Jueces Militares, Ministerio Publico Militar
y Defensores de Oficio Militares. Figuras representadas por funcionarios que
dependen y son designados por la Secretaria de la Defensa Nacional, y por
excepcion propuestos por la Secretaria de Marina Armada de México. Analisis

qgue se realiza a continuacion:

A. EL SUPREMO TRIBUNAL MILITAR. Es un o6rgano colegiado de
apelacion, que lo integran cinco magistrados, cuatro de ellos generales y
abogados del servicio de Justicia Militar, en tanto que la presidencia es
ocupada por un general de arma, es decir, que no cuenta con la
instruccién de licenciado en derecho, sino la propia de la formacion
castrense. Su nombramiento corresponde al Secretario de la Defensa
Nacional, previo acuerdo del Presidente de la Republica, y no existe
ordenamiento legal alguno que asegure la permanencia de los
magistrados en su encargo, por lo que su remocion es libre y

corresponde también el titular de la Defensa Nacional.

B. CONSEJOS DE GUERRA. Los consejos de guerra son también érganos

colegiados integrados por cinco militares de arma, en donde el
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presidente tiene el grado de general y cuatro vocales con el grado de
coronel; su funcion es determinar la culpabilidad o inocencia del
procesado una vez agotada la instruccidén del procedimiento, por lo que
se integran de manera permanente siempre que exista un juzgado

militar.

Un requisito de forma en la integracion de tales érganos, se refiere a que
sus integrantes tengan un grado jerarquico mayor al del procesado, y en
caso de no cumplirse tal supuesto, la Secretaria de la Defensa Nacional,
integrara un consejo para tal evento, eligiendo a los miembros de una
lista preestablecida o habilitara a los miembros del consejo existente,
con el grado superior al del procesado, unicamente para que conozcan

de tal proceso.

El Consejo de Guerra Extraordinario, se integra también con cinco
militares de arma y presenta una cualidad importante. Este se integra en
actos de campafia y sélo puede ser convocado por el Comandante
Militar del lugar en que se presente la denuncia, de tal forma que por
exclusion, los actos cometidos por éste no pueden ser del conocimiento

de un consejo de guerra extraordinario.

También corresponde al Jefe Militar de la plaza, habilitar al juez que
conocera del proceso y al funcionario que fungira como ministerio
publico, es decir, la designacion en la trilogia procesal: Juez, acusador y

defensa, recae en la misma persona.

. JUECES MILITARES. EIl Juzgado militar se integra con un general del
servicio de justicia militar, con la profesion de abogado. Ademas de un
Secretario con el grado de Teniente Coronel del mismo servicio; un
oficial mayor, y los subalternos que resulten necesarios para la
operacion del juzgado.

. EL MINISTERIO PUBLICO MILITAR. Es representado por el Procurador

General de Justicia Militar, el cual cuenta a su vez con agentes del
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ministerio publico auxiliares que le representan en la integracion de
averiguaciones previas y prosecucion de la acusacién ante el juez

militar.

Debe considerarse que ésta figura tiene una funcién de dualidad, pues
ademas de la representacion social le corresponde la asesoria de todos
los conflictos juridicos en los que sea parte la Secretaria de la Defensa
Nacional, le compete formular los proyectos de reforma de leyes y
reglamentos relativos a la administracion de la justicia. De tal forma que
su marco competencial resulta muy importante dentro del sistema penal

castrense.

. DEFENSORIA DE OFICIO MILITAR. Es el 6rgano de defensa gratuita
de los asuntos competencia del fuero militar, y los conexos en el orden
comun o federal. El Cuerpo de Defensores de Oficio Militar, se compone
de un Jefe, el cual debera tener el grado de General Brigadier del
servicio de Justicia Militar, asi como un Coronel del mismo servicio
adscrito a cada juzgado militar, asi como los demas funcionarios que se

hagan necesarios para la prestacion del servicio de defensoria.

El Jefe del cuerpo de defensores, sera nombrado por el titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional, y protestara el encargo ante éste.

3. La competencia penal militar.

La base competencial del sistema penal mexicano, se encuentra en el articulo

57 del Cédigo de Justicia Militar. El articulo se compone de dos fracciones, la

primera establece la regla de existencia de un fuero militar, al referirse a los

delitos de esa especialidad; sin embargo la fraccion Il, presenta una serie de

excepciones relacionadas con la competencia del sistema penal militar, que

contravienen lo dispuesto por el articulo 13 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, pues permiten que en casi cualquier actividad ya

sea castrense u ordinaria, sean competentes las autoridades militares para
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conocer del delito. Articulo que por su relevancia se transcribe para pronta

referencia:
Articulo 57.- Son delitos contra la disciplina militar:
l.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cédigo;

ll.- los del orden comun o federal, cuando en su comision haya
concurrido cualquiera de las circunstancias que en seguida se

expresan:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en

servicio o con motivo de actos del mismo;

b).- que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en
edificio o punto militar u ocupado militarmente, siempre que, como
consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se
encuentre en el sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa

o perjudique el servicio militar;

c).- que fueren cometidos por militares en territorio declarado en
estado de sitio 0 en lugar sujeto a la ley marcial conforme a las reglas
del derecho de la guerra;

d).- que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante
la bandera;

e).- que el delito fuere cometido por militares en conexién con otro de

aquellos a que se refiere la fraccion .

Cuando en los casos de la fraccion Il, concurran militares y civiles, los

primeros seran juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comun que exijan querella, necesaria para su
averiguacion y castigo, no seran de la competencia de los tribunales
militares, sino en los casos previstos en los incisos (c) y (e) de la

fraccion Il.
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La fraccién |, tal y como se adelanto, se refiere a la competencia natural de la
jurisdiccion penal militar, misma que se encuentra acotada por la especialidad
de los delitos cometidos en relacion al bien juridico tutelado, sin embargo, el
problema en la amplitud del sistema radica en la fraccién |l, pues determina las

siguientes variables:
A. COMPETENCIA EN RAZON DE LA CUALIDAD DEL SUJETO.

La premisa basica para fijar la competencia militar, es la cualidad de
“militar” del sujeto activo del delito. Es decir, miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, ya en activo, en situacion de retiro o gozando de

licencia administrativa.

Esta competencia en base al sujeto, corresponde de manera natural a
los delitos de la especialidad, en tanto, que su conexion con delitos del
orden comun o federal, requiere ademas acreditar que la actividad
desempefiada por el infractor, se haya desplegado dentro de un acto del

servicio.

Sin embargo, el codigo es impreciso en establecer tal ejercicio
conceptual, pues a pesar de sefalar en el articulo 434, fracciones VII,
VIIl, y IX; los conceptos de Servicio de Arma, Servicio Econémico y
Orden del Servicio; no establece a que se refiere el término genérico de

“servicio”.

Por su parte de la lectura de los articulos 31, fraccion Il; 37, y 38 del
Reglamento para el Servicio Interior de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, ordenamiento de
caracter administrativo. Se aprecia que por “Actos del Servicio” deben de
considerarse los que ejecutan los militares dentro de la esfera castrense,
ya sea para el cumplimiento de una mision, de alguna orden que reciban
o en el desempenio de las funciones operativas o administrativas que les
competen, segun su jerarquia, cargo o comision, y de acuerdo con las

leyes, reglamentos y disposiciones del Ejército y Fuerza Aérea.
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Es decir, el acto de servicio entrafia de manera necesaria el desempeino
de una actividad militar derivada de un mandato administrativo o expreso

en la norma, el cual debe encontrarse acotado en el tiempo.

Actividades que se dividen en: servicio de armas, servicios sin armas y

servicios de especialidad.

De ahi la necesidad de relacionar el contenido del diverso articulo 38,
que establece una temporalidad en el desempefio de actividades
militares. Por lo que es posible concluir que la competencia militar se
acota unicamente a los actos desplegados por personal que reune la
cualidad de militar y que se encuentre dentro del desempefio de una
orden castrense y dentro del horario o periodo comprendido para ello.

Pensar en sentido diverso, permitiria conceder que cualquier miembro
de las fuerzas armadas fuera del desempefo de una actividad inherente
a su empleo, pueda cometer un delito competencia de los tribunales

militares.

Sin embargo, el propio codigo militar crea una serie de excepciones que
s6lo abonan en la ampliacion de la competencia, al senalar
presupuestos de competencia en razon al lugar de su comision,

competencia por atraccion y concurrencia de normas del fuero comun.

. COMPETENCIA EN RAZON AL LUGAR DE REALIZACION DEL
HECHO.

De una interpretacion gramatical del articulo 57, se aprecia que las
reglas generales de competencia se encuentran fijadas en las fracciones
| y I, inciso a); y las excepciones en los incisos b), ¢), y, d) de la misma

fraccion Il.

En donde partiendo de la premisa basica de que la competencia se surte
unicamente para personal militar que despliega conductas descritas
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como delito en el ambito militar, se crean excepciones en relacion al
lugar en donde se despliega la accién u omisién; sefialando que también
es competencia de los tribunales militares conocer de aquellos delitos
que se competan por militares dentro de instalaciones militares; como es
el caso de buques, edificios, puntos militares, siempre que se perjudique

al servicio militar.

En tal supuesto, existe la posibilidad de que el fuero militar conozca del
homicidio perpetrado por un elemento castrense en contra de su esposa
la cual es ajena a la competencia militar, pero que se realizé dentro de
una unidad habitacional propiedad de las Fuerzas Armadas, o dentro del

punto militar en que se encuentro adscrito el activo.

Ello es asi, pues la condicion de afectacion al servicio militar, no es
posible determinarla de manera exacta, ya que es laxo el concepto
establecido por el propio Cédigo de Justicia Militar. Lo que permite que
se determine cualquier evento como afectacion al servicio. Lo anterior
aun cuando la comision de la conducta que se narra, resulta totalmente
ajena al ambito de la justicia militar, pues el sujeto pasivo tiene cualidad
de “civil” y el despliegue de la conducta entrafia la intimidad de la
relacion de dos personas, ajenas en obviedad a la actividad ordinaria

militar.

Igual regla, debe de considerarse en los delitos cometidos por militares
frente a tropa formada o ante la bandera, lo que permite establecer que
cualquier lesion, cometida por un militar en la plancha del z6calo de la
Ciudad de Meéxico, por esa sola razon es competencia militar, aun
cuando los efectos recaigan en persona ajena al fuero militar o que la
conducta no se encuentre descrita dentro de los delitos de la
especialidad.
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C. COMPETENCIA POR ATRACCION.

Finalmente, el inciso e) del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar,
sefala la regla de excepcién que mayor apertura da al sistema penal
militar, al considerar que todo delito cometido por militares en conexién
con otro de los descritos dentro del Codigo Militar, es competencia
militar. Premisa que resulta una aberracion a la regla basica del articulo

13 de la Constitucion General.

Pues en el supuesto de que un militar dentro de un punto al que se
encuentre obligado a prestar sus servicios, se retire de forma
momentanea para cometer un delito diverso, como podria ser homicidio,
lesiones, violacion, etc. Por el solo hecho de haberse sustraido
temporalmente y sin permiso del punto militar de confinamiento, cometio
el delito de abandono de servicio en su modalidad de abandono de
puesto, de ahi que la competencia para conocer de la conducta continua
desplegada por el elemento militar, es de los tribunales castrenses, aun
cuando el pasivo resulte ajeno a la cualidad militar.

D. APLICACION CONCURRENTE DE NORMAS PENALES.

Un elemento mas, se refiere a la eleccidon de normas punitivas en caso
de que el infractor haya desplegado una conducta en la que concurran
diversos delitos. En tal sentido el articulo 58 del Codigo de Justicia
Militar establece competencia para los tribunales militares en el
pronunciamiento de normas del fuero comun, ya sea de caracter local o
federal, dando prioridad a las normas locales. De tal forma que el Juez
Militar en la integracion del delito debe de atender primero a la
descripcion tipica del delito en el lugar de la comision y en un segundo
plano aplicara las normas relacionadas con el Cdédigo Penal Federal,
tratandose de delitos exclusivos de esa competencia.

Finalmente, el articulo 59 del codigo de la materia, sefiala que la

jurisdiccion militar no es prorrogable ni renunciable, de ahi que en
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apariencia determina una limitacién al conocimiento de hechos en los
que se encuentre relacionado personal militar, aunque del analisis del
articulo 57 del propio ordenamiento, se llega a la conclusion de que la
fraccion segunda en sus diversos incisos, representan una serie de
excepciones que permiten una amplitud al sistema penal militar que

colisiona con el articulo 13 de la constitucion.

4. EI Caso Radilla, ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La declaratoria de inconvencionalidad del articulo 57 del
Caédigo de Justicia Militar.

El afio de 2009, marco el antes y el después en el estudio del fuero militar en
México, por una lado, la critica nacional e internacional ejercié una presion
politica en el Gobierno de Felipe Calderdn, por la presencia de las tropas en las
calles. Por otro lado, la comision de delitos en contra de particulares por
elementos castrenses, judicializd el tema, permitiendo que los Juzgados de
Distrito conocieran en via de amparo de la competencia entre tribunales
comunes y militares. Generando la oportunidad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para definir los alcances de la competencia de la
jurisdiccion militar, y eliminar una condena en contra del Estado Mexicano, en

sede internacional.

A. Anidlisis del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar.
Antecedentes en el Poder Judicial de la Federacion
(México).

El amparo en revision 40/2009, del indice del Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Segundo Circuito que radico mediante facultad de atraccion con el
numero 989/2009, la Primera Sala y posteriormente el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en acuerdo de fecha 10 de julio de 2009.
Represento la posibilidad histérica de que el Tribunal Constitucional Mexicano,
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reconociera la inconstitucionalidad del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar,
frente a la amplitud de su competencia.

La resolucion final fue elaborada por la Ministra Margarita Luna Ramos, y
apoyada por la llamada ala conservadora de la Suprema Corte mexicana. La
sentencia evadié el tema de calificacidon de constitucionalidad en base a
tecnicismos propios del amparo, para sobreseerlo.

Ahora bien, si bien es cierto que la resolucién final no merece de estudio por su
pobreza argumentativa frente al ambito constitucional. Lo que resulta realmente
ilustrativo, es el proyecto presentado en un primer momento por el Ministro
José Ramén Cossio Diaz, en el que analizé desde un punto de vista histérico y
funcional, el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, frente a los articulos 13 y
20 de la Constitucion General, dando lugar a las siguientes conclusiones:

* El fuero militar, es un fuero excepcional.

* Es inconstitucional que el juez militar conozca de los delitos de homicidio

y lesiones, por no versar sobre la disciplina militar.

* Es inconstitucional que el juez militar conozca de los delitos de violencia
contra las personas ocasionando homicidio y lesiones, pues se
satisface, como condicion suficiente para que excluir la competencia del

fuero militar, que la victima u ofendido del delito en cuestidon es un civil.

De tal forma que después de analizar el primer proyecto presentado por el
Ministro Cossio Diaz, y el proyecto final aprobado por mayoria, que fue
encomendado a la Ministra Luna Ramos, permite sugerir la existencia de una
presencia politica del poder ejecutivo dentro de la Suprema Corte Mexicana,
pues el gobierno de Felipe Calderon ya defendia en el mismo periodo, la
convecionalidad del fuero militar, ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Lo que impidid que el proyecto del ministro Cossio, obtuviera los
votos suficientes para su aprobacion.
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Sin embargo, la declaratoria de inconstitucionalidad por parte de la Corte en
México, hubiera dejado parcialmente sin materia, la declaratoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pudiendo incluso el tribunal
constitucional mexicano, limitar los efectos de su resolucion de conformidad a
las necesidades histéricas sobre fuero militar. Pero ello no sucedié asi, por lo
que al evadir la responsabilidad la Suprema Corte en México, permitié que la
Corte Interamericana dictara sentencia definitiva de fecha 23 de noviembre de
2009, en la cual condend al Estado Mexicano, a reformar el articulo 57 del
Codigo de Justicia Militar, por considerar que violenta los principios
fundamentales de derechos humanos. Condena que aun no cumple el Estado

Mexicano.

B. Sentencia de 23 de noviembre de 2009 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El 15 de marzo de 2008, la Comision Interamericana de Derechos sometio a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, una demanda en contra de los
Estados Unidos Mexicanos la cual se origin6é en la denuncia presentada el 15
de noviembre de 2001 por la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de
los Derechos Humanos y por la Asociacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México.

Los hechos materia de denuncia se refirieron a la presunta desaparicion
forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, desde el 25 de agosto de 1974, a
manos de efectivos del Ejército Mexicano, en el Estado de Guerrero, México.
Sin que hasta la fecha de la denuncia, el Estado Mexicano a través de sus
instituciones, haya determinado el paradero de la victima o la localizacion de
sus restos mortuorios, ademas de ser omiso en determinar la responsabilidad
penal de los sujetos relacionados y la reparacion de los dafos causados a los

familiares.

Una vez que fue recibida denuncia e instruido el procedimiento preliminar, en
audiencia celebrada el 07 de julio de 2009, una representacion del gobierno

212



Andlisis de la Justicia Militar en México.

mexicano, encabezada por el entonces Secretario de Gobernaciéon Fernando
Gomez Mont, y varios miembros del sistema de justicia militar, comparecié ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos a efecto de formular alegatos
orales en defensa del Estado Mexicano, decretandose el cierre de instruccion
y turnandose los autos a sentencia definitiva la cual fue dictada en fecha 23 de
noviembre de 2009.

La sentencia definitiva condend al Estado Mexicano como responsable de la
violacién de los derechos a la libertad personal, a la integridad personal, al
reconocimiento de la personalidad juridica y a la vida, en perjuicio del sefior
Rosendo Radilla Pacheco, y sus familiares.

De igual manera, México fue condenando a adoptar en un plazo razonable, las
reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cddigo
de Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia y de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, e implementar programas o
cursos permanentes relativos al analisis de la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos en relaciéon con los
limites de la jurisdiccidon penal militar, asi como un programa de formacién
sobre la debida investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de
desaparicion forzada de personas.

El analisis que sobre inconvencionalidad del articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar realizé la Corte Interamericana, se sustentd en los siguientes

razonamientos:

b.1 Antecedentes del Proceso Penal Militar.

* El Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero emitié una
resolucion mediante la cual ordend la aprehension del General Francisco
Quiroz Hermosillo, en relaciéon a la desaparicion forzada del sefior
Rosendo Radilla Pacheco, y declind su competencia en razén del fuero
a favor del Juzgado Militar que correspondiese. El asunto recay6 en el
Juez Primero Militar adscrito a la Primera Region Militar, quien acepto la
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competencia y, en consecuencia, ordend que se abriera el expediente
1513/2005.

El Agente del Ministerio Publico Militar interpuso un recurso de
revocacion en contra del auto mediante el cual el Juez Primero Militar
aceptd la competencia planteada. El 27 de octubre de 2005 el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito resolvidé que dicho juzgado militar era competente para

conocer de la causa respectiva.

El 6 de septiembre de 2005 la sefiora Tita Radilla Martinez interpuso una
demanda de amparo en contra de la resolucion de incompetencia del
Juzgado Segundo de Distrito. Esta demanda fue desechada de plano
por el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Guerrero.

El 6 de octubre de 2005 la sefiora Tita Radilla Martinez interpuso un
recurso de revision en contra de la resolucion referida. Dicho recurso fue
resuelto el 24 de noviembre de 2005 por el Primer Tribunal Colegiado, el
cual decidié confirmar el desechamiento de la demanda de amparo.

Luego de diversa tramitacion ante el Juez Primero Militar y el Juez
Cuarto Militar, el 29 de noviembre de 2006 este ultimo dicté un auto de
sobreseimiento por extincion de la accion penal por muerte del

imputado, quien fallecié el 19 de noviembre de ese afo.

De los hechos sefalados anteriormente, la Corte Interamericana
consider6 que la competencia de la jurisdiccion militar para conocer y
resolver los hechos relativos a la detencion y posterior desaparicidon
forzada del sefior Radilla Pacheco fue impugnada a través de dos vias.
La primera de ellas, por medio de un recurso de revocacion interpuesto
por un agente del ministerio publico militar en contra de un auto
mediante el cual un juez militar aceptd la competencia para conocer de

los hechos. Dicho recurso de revocacion desembocd en una resolucion
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de un tribunal colegiado de circuito que resolvio a favor de la

competencia de la jurisdiccion militar.

Por otro lado, la sefora Tita Radilla interpuso un recurso de amparo en
contra de la decision de un juzgado de distrito a través del cual se
declaré incompetente para conocer de los hechos de este caso y remitio

el expediente a la justicia militar.

Dicho recurso fue desechado, por lo que posteriormente la sefiora Tita

Radilla interpuso un recurso de revision, el cual fue también desechado.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, sehalé que la
actuacion de la justicia penal militar constituye una violacion de los
articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana, ya que no cumple con los
estandares del sistema interamericano respecto a casos que involucran
violaciones a derechos humanos, principalmente por lo que se refiere al

principio de tribunal competente.

De igual forma la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
sefaldé que el proceso penal seguido ante la justicia militar por la
desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco es violatorio
de los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana, por no ser los
tribunales competentes para conocer de un caso de graves violaciones
de derechos humanos y contravenir los principios de independencia e
imparcialidad.

Asi mismo la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sefalo
que el Estado Mexicano, viol6 los articulos 8 y 25 de la Convencion, en
relacion con el articulo 2 de la misma, por no haber generado o
modificado la legislacién interna para impedir que el fuero militar

conozca de casos que implican violaciones de derechos humanos.

Por su parte el Estado Mexicano, aleg6 que la jurisdicciéon militar tiene
un reconocimiento legal en México, y que el término "fuero de guerra"

inscrito en la Constitucion no implica un privilegio o “prebenda” para los
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miembros de las fuerzas armadas, sino una jurisdiccidn especializada
que conozca de las faltas y delitos contra la disciplina militar. En tal
sentido, sefald que el articulo 13 constitucional se refiere a las
personas acusadas de un delito y no a las presuntas victimas, por lo
que cuando un civil es victima de un delito cometido por un militar, la

autoridad competente para juzgar el delito son los tribunales militares.

Adicionalmente, indicé que por excepcion, cuando los militares cometan
un delito del orden comun federal y no se encuentren desempefando
un acto del servicio militar, es decir, que se encuentren en horas de
asueto, no seran juzgados por los tribunales castrenses, sino por los
civiles, en razén de que el quebrantamiento de los bienes juridicos se

da en agravio de la sociedad en general.

El Estado indicé que cuando se cometen delitos del orden comun o
federal por parte del personal militar, se aplican por competencia
atrayente dichos Cddigos sustantivos por lo que hace al delito y las
penas, pero el procedimiento penal militar se rige por el Codigo de
Justicia Militar, en términos de los articulos 57 y 58 de dicho

ordenamiento castrense.

Al respecto, manifesté que el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar
establece dos supuestos para que un delito sea considerado en contra
de la disciplina militar:

I. Cuando esté contemplado en el libro segundo del Cédigo de
Justicia Militar relativo a los “delitos, faltas, delincuentes y
penas”, siempre que el sujeto activo en la comision del delito

sea militar, es decir, esté activo en las Fuerzas Armadas.

Il Cuando se cometen delitos del orden comun o federal por un
militar se actualiza cualquiera de los criterios enlistados del
inciso a) al inciso d) de la fraccion |l del articulo 57 del Codigo
de Justicia Militar.
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Las resoluciones emanadas de los tribunales militares son
susceptibles de ser revisados por autoridades federales
mediante la figura del amparo, y que de esta forma se conserva
la garantia del juez natural en los casos donde la victima de un
delito sea un civil, puesto que de ninguna manera, las
resoluciones de los tribunales militares se vuelven inatacables

juridicamente.

b.2 Consideraciones de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en materia de jurisdiccion militar.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefal6 el
Primer Tribunal Colegiado resolvio que el Juzgado Primero
Militar era competente para conocer de la causa en contra del
sefor Francisco Quiroz Hermosillo. Ademas, que en su
decision, el Primer Tribunal Colegiado sefalé que dicha
persona se desempefiaba como Teniente Coronel de Infanteria
del Ejército Mexicano, adscrito a la Costa Grande del Estado de
Guerrero en la poblacion de Atoyac de Alvarez, y que se
encontraba encargado de los puestos de revision que la
institucion armada tenia en los puntos en donde se establecio la

detencion de Rosendo Radilla Pacheco.

El asunto en sede nacional, considerd que el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 57, fraccién I, inciso a), del Codigo de Justicia Militar,
establecen que los tribunales militares conoceran de los delitos

contra la disciplina militar.

En esa categoria se ubican los ilicitos del orden comun o

federal, cuando fueren cometidos por militares, en ejercicio de

sus funciones. Por lo que sefalé que dado que el hecho que
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probablemente habia cometido el sefior Quiroz Hermosillo era
el de privacion ilegal de la libertad en su modalidad de plagio o
secuestro, previsto y sancionado por el Cdédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, vigente en la época de
comision del evento delictivo, dicho delito era considerado como
contrario a la disciplina militar, por lo que era facultad exclusiva

de la justicia militar conocer y resolver al respecto.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
considero que la jurisdiccion penal militar en los Estados
democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e
incluso a desaparecer, por lo cual, en caso de que un Estado la
conserve, su utilizacion debe ser minima, segun sea
estrictamente necesario, y debe encontrarse inspirada en los
principios y garantias que rigen el derecho penal moderno. En
un Estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal militar
ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar
encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales,
vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares. Por
ello, el Tribunal ha sefalado anteriormente que en el fuero
militar solo se debe juzgar a militares activos por la comision de
delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra
bienes juridicos propios del orden militar.

Asimismo, la Corte Interamericana consideré que tomando en
cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la
jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para
investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de
violaciones de derechos humanos, sino que el procesamiento
de los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria.
En tal sentido, la Corte reitero su criterio en el sentido de
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sefalar que cuando la justicia militar asume competencia sobre
un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado
el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso”, el
cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio
derecho de acceso a la justicia. Por lo que el juez encargado
del conocimiento de una causa debe ser competente, ademas

de independiente e imparcial.

De ahi que, tomando en cuenta la jurisprudencia constante de
este Tribunal, debe concluirse que si los actos delictivos
cometidos por una persona que ostente la calidad de militar en
activo no afectan los bienes juridicos de la esfera castrense,
dicha persona debe ser siempre juzgada por tribunales
ordinarios. En este sentido, frente a situaciones que vulneren
derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede

operar la jurisdiccion militar.

Por lo que cuando los tribunales militares conocen de actos
constitutivos de violaciones a derechos humanos en contra de
civiles ejercen jurisdiccion no solamente respecto del imputado,
el cual necesariamente debe ser una persona con estatus de
militar en situacion de actividad, sino también sobre la victima
civil, quien tiene derecho a participar en el proceso penal no
s6lo para efectos de la respectiva reparacién del dafio sino
también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la
justicia. En tal sentido, las victimas de violaciones a derechos
humanos y sus familiares tienen derecho a que tales
violaciones sean conocidas y resueltas por un tribunal
competente, de conformidad con el debido proceso y el acceso
a la justicia. La importancia del sujeto pasivo trasciende la

esfera del ambito militar, ya que se encuentran involucrados
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bienes juridicos propios del régimen ordinario.

Sobre la afirmacién del Estado Mexicano de que las decisiones
dictadas por tribunales militares son susceptibles de ser
revisadas por las autoridades ordinarias a traveés de la figura del
amparo, con lo cual, en su opinidn, se salvaguarda la garantia
del juez natural en los casos donde la victima de un delito

considerado del orden militar sea un civil.

Al respecto, la Corte estimd que el proceso penal es uno solo a
través de sus diversas etapas, tanto la correspondiente a la
primera instancia como las relativas a instancias ulteriores. En
consecuencia, el concepto del juez natural y el principio del
debido proceso legal rigen a lo largo de esas etapas y se
proyectan sobre las diversas instancias procesales, por lo que
la division de jurisdiccion resulta ilegal.

Ya que, la sola posibilidad de que las decisiones emanadas de
tribunales militares puedan ser revisadas por las autoridades
federales, no satisface el principio del juez natural, ya que
desde la primera instancia el juez debe ser competente. En el
presente caso, la Corte senaldé que los tribunales militares no
son competentes para conocer de la detencién y posterior
desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco.

En lo relativo a la calificacion de convencionalidad del articulo
57 del Codigo de Justicia Militar, la Corte Interamericana
determindé que dicha disposicion se refiere a la extension de la
jurisdiccion militar sobre delitos del fuero ordinario cuando sean
cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o

con motivo de actos del mismo.
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Al respecto, el Tribunal resalt6 que si bien en diversas
legislaciones se prevé la competencia de la jurisdiccion militar
sobre delitos que tengan origen en el fuero ordinario cuando
son cometidos por militares en activo, es necesario que se
establezca claramente la relacion directa y proxima con la
funcién militar o con la afectacion de bienes juridicos propios

del orden militar.

La Corte considerd que el articulo 57, fraccion I, inciso a), del
Caodigo de Justicia Militar es una disposicion amplia e imprecisa
que impide la determinacion de la estricta conexion del delito
del fuero ordinario con el servicio castrense objetivamente
valorado. La posibilidad de que los tribunales castrenses
juzguen a todo militar al que se le imputa un delito ordinario, por
el solo hecho de estar en servicio, implica que el fuero se otorga
por la mera circunstancia de ser militar. En tal sentido, aunque
el delito sea cometido por militares en los momentos de estar
en servicio o con motivo de actos del mismo no es suficiente
para que su conocimiento corresponda a la justicia penal

castrense.

De ahi que establecié que el articulo 57 del Codigo de Justicia
Militar, la disposicion en estudio opera como una regla y no
como una excepcidon, caracteristica indispensable de la
jurisdiccion militar para ser conforme a los estandares

establecidos por esta Corte.

En relacién con la obligacion general de adecuar la normativa
interna a la Convencion, la Corte ha afirmado en varias
oportunidades que en el derecho de gentes, una norma
consuetudinaria prescribe que un Estado que ha celebrado un

convenio internacional, debe introducir en su derecho interno
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las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las
obligaciones asumidas. En la Convencion Americana este
principio es recogido en su articulo 2, que establece la
obligacion general de cada Estado, de adecuar su derecho
interno a las disposiciones de la misma, para garantizar los
derechos en ella reconocidos, lo cual implica que las medidas
de derecho interno han de ser efectivas (principio de effet utile).

b.3 Conclusiones de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en relacion a la aplicacion del articulo 57 del

Codigo de Justicia Militar.

El Estado Mexicano incumplié la obligacion contenida en el
articulo 2 de la Convencion Americana, en conexidn con los
articulos 8 y 25 de la misma, al extender la competencia del fuero
castrense a delitos que no tienen estricta conexion con la
disciplina militar o con bienes juridicos propios del ambito

castrense.

Los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley
y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en
el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces,
como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a
ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la
aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un

inicio carecen de efectos juridicos.

El Poder Judicial en México, debe ejercer un “control de
convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la

Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus
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respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes.

El Poder Judicial en México, debe tener en cuenta no solamente
el tratado sobre derechos humanos, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima

de la Convencidon Americana.

Es necesario que las interpretaciones constitucionales vy
legislativas referidas a los criterios de competencia material y
personal de la jurisdiccion militar en México, se adecuen a los
principios establecidos en la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

El articulo 57 del Codigo de Justicia Militar es incompatible con la
Convencion Americana de Derechos Humanos. En consecuencia,
el Estado Mexicano debe adoptar, en un plazo razonable, las
reformas legislativas pertinentes para compatibilizar la citada

disposicion con los estandares internacionales de la materia.

5. EIl proyecto de reforma presentado por el Presidente Calderén, en

materia de fuero militar. “La reforma incompleta”

Mediante oficio numero SEL/300/593/10, de fecha 18 de octubre de 2010,
recibido en la fecha por la Camara de Senadores. El Presidente de la
Republica envio el proyecto de decreto mediante el cual propuso la adicion de
diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, Coédigo Penal Federal, del Cddigo de
Procedimientos Penales y de la Ley que Establece las normas minimas sobre
readaptacion social de los sentenciados.

La exposicion de motivos se fundd en el respeto a los derechos humanos, en lo

relativo a la prevencion del delito, procuracion de justicia y ejecucién de
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sentencias. Destacando la necesidad de reformar el sistema de procuracion e
imparticidn de justicia militar para el efecto de adecuarlo a los compromisos
internacionales y a la reforma del articulo 18 de la Constitucion General en

materia de reinserciéon social.

La reforma descansoé en la necesidad de dar cumplimiento a las resoluciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en especial el caso 12.511
Rosendo Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, la cual fue notificada
el 15 de diciembre de 2009 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de febrero de 2010. Sentencia que ordend al Estado Mexicano llevar a cabo las
adecuaciones al articulo 57 del Codigo de Justicia Militar. ElI cual fue
considerado incompatible con los estandares internacionales en materia de

derechos humanos.

El proyecto sefalo la necesidad de excluir de la competencia de los tribunales
militares los delitos de: Desaparicién forzada de personas, tortura, y violacion.
Con lo que se pretendi6 dar cumplimiento a la sentencia internacional.
Teniendo especial cuidado en no vulnerar la disciplina como pilar de
funcionamiento de las instituciones militares, destacando su mision de

garantizar la seguridad interior y defensa exterior de la nacion.

En tal sentido se destaco la necesidad de establecer un registro inmediato de
personas puestas a disposicion del Ministerio Publico Militar, y se propuso
cambiar el nombre de la Policia Judicial Militar, por la de Policia Ministerial
Militar, usando su facultad de investigacion para recibir denuncias anénimas a
través de cualquier medio de comunicacion las que previo a la investigacion

correspondiente, se integrarian en denuncias formales.

La policia ministerial militar, brindaria proteccién a victimas, ministerios
publicos, jueces y magistrados militares. Y tendria a su cargo la conservacion
de los rastros e instrumentos del delito, procediendo incluso a la clausura o
asilamiento de lugares. El proyecto de reforma sefial6 la facultad de la policia
ministerial militar para entrevistar personas y realizar un registro de las
diligencias policiales efectuadas.
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Otro tema se refirid la necesidad de armonizar el sistema penal militar a las

normas relacionadas con el acceso a la informacion publica.

De igual manera el proyecto reconocio la necesidad de adecuar el Codigo de
Justicia Militar, con los conceptos vigentes en la Administracion Publica Federal
y sustituir los vocablos de Secretaria de Guerra y Marina, por los relativos a
Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de Marina Armada de México.

Asi mismo, pretendié armonizar el articulo 50 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, para permitir que los Jueces de Distrito conocieran
de los delitos cometidos por militares, tratandose unicamente de Desaparicidon
forzada de personas, violacion y tortura. Sin embargo, el personal militar
procesado se encontraria interno en prisiones militares a disposicion de los

jueces federales.

Por otra parte, se propuso la reforma del articulo 215 A, del Cédigo Penal
Federal para ampliar al término de 35 afos la prescripcion de la accién penal
en el delito de privacion ilegal de la libertad. Sin conceder al responsable el

beneficio de amnistia, indulto, preliberacidén o cualquier otro sustitutivo penal.

La propuesta de reforma en relacion a los 6érganos del fuero de guerra, reitero
que la designacion de magistrados integrantes del Supremo Tribunal Militar,
corresponde al Secretario de la Defensa Nacional, previo acuerdo con el
Presidente de la Republica, en tanto que la designacién de Jueces, Ministerios
Publicos, y Defensores de Oficio, y demas funcionarios menores dentro de los
referidos érganos, también corresponde al titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

El costo de la reforma se estim6 en $72°730,084.00 (setenta y dos millones
setecientos treinta y ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) correspondiente a la
creacion de 64 nuevas plazas y la creacibn de 4 juzgados militares de

ejecucion de sentencias.

Sin embargo el proyecto propuesto fue incompleto, pues la reforma al articulo
57 del Codigo de Justicia Militar, fue unicamente un intento de cumplimiento
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con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues en
ésta se determino que la fraccion Il del referido articulo resultd incompatible y

por ende inconvencional.

De ahi que la unica reforma posible para lograr el cumplimiento de la sentencia,
fue el derogar la fraccién Il, la que tal y como se ha advertido a lo largo del
presente estudio, fue concebida en el periodo del Porfiriato, alejandose de los
principio de la Constitucién de 1857. Pues permite la ampliacion de un sistema
penal el cual en su origen unicamente se confind a los delitos estrictamente
militares, permitiendo la competencia penal militar en conductas punitivas
desarrolladas por militares, en cualquier acto relacionado con su cualidad

castrense.

6. La consulta a tramite 912/2010, ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Sentencia de 14 de julio de 2011, del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relaciéon a la sentencia
dictada por la C.I.D.H. “CASO RADILLA”.

En sesion de siete de julio de 2011, inicié ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la discusion sobre los efectos de la sentencia
pronunciada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 23 de
noviembre de 2009, en la que condendé al Estado Mexicano por violacién a los
derechos humanos en el llamado caso “Radilla”. La Corte mexicana concluyo el
asunto con la votacién del proyecto los dias 2, 6, y 7 de septiembre de 2011.

El expediente tuvo como origen la solicitud formulada por el Presidente del Alto
Tribunal Constitucional, de 26 de mayo de 2010, la cual fue turnada en un
primer momento a la ponencia del Ministro Cossio Diaz.

El Ministro Cossio tuvo wuna segunda ocasion para sostener la
inconstitucionalidad del fuero militar, proponiendo un proyecto ante el pleno en

el que considerd que el cumplimiento de la sentencia internacional no debia
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fraccionarse y su acatamiento deberia de ser total, reconociendo que el articulo
57 del Cddigo de Justicia Militar, atenta contra los derechos humanos.

Una vez mas el pensamiento conservador en la Corte mexicana, desecho el
proyecto de Cossio Diaz, reenviando el proyecto de sentencia a la ponencia de
la Ministra Luna Ramos.

El debate se centr6 en determinar el alcance vinculatorio de los criterios
adoptados por la Corte Internacional, y si tal obligatoriedad involucraba
unicamente al Estado Mexicano representado por el Poder Ejecutivo, o también
a la Suprema Corte de Justicia, como integrante del Estado, de tal manera que
ésta debia de adoptar las medidas necesarias dentro de su competencia

judicial, para dar cumplimiento a la sentencia internacional.

Para tal efecto, se requirio la interpretacion al articulo 133 de la Constitucion
General y determinar su contenido en lo relacionado con la primacia de normas
en relacion a tratados internacionales e incluso, la diferencia entre los
conceptos de primacia y supremacia constitucional, en donde el Tratado
Internacional ocupa un lugar de primacia frente a normas secundarias, pero no

involucra a decir de los ponentes, supremacia sobre la Constitucion Mexicana.

La sentencia fue articulada en ocho considerandos, los cuales fueron votados
por separado alcanzando unanimidad y mayoria de votos, dando origen a
diversos votos particulares.

El primer concepto se refirid al reconocimiento de los criterios vinculantes y
orientadores, dictados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
donde el Estado Mexicano sea parte. Al respecto se determind que la Suprema
Corte de Justicia en México, carece de competencia para pronunciarse sobre
las sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
constituyendo éstas cosa juzgada.

De tal forma que al ser vinculantes las sentencias internacionales, deben de
observarse tanto en los criterios que sirvieron de base para su dictado, como

los puntos resolutivos. Ahora bien, los criterios generados por sentencias en
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donde el Estado Mexicano no fue parte, unicamente adquieren el valor de

criterios orientadores.

El razonamiento anterior, permitidé establecer una regla en materia de
interpretacion de normas, en la que se concede potestad a los jueces
nacionales para interpretar en base a los derechos humanos establecidos en la
constitucién nacional, y en los tratados internacionales, sosteniéndose en la
jurisprudencia nacional y agotada ésta cuando encuentre un sentido mas
amplio de proteccion a los derechos humanos, acudir a la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El considerando sexto, se centrd en las obligaciones del Poder Judicial Federal
en relacion a la sentencia del caso “Radilla”. Determinando que los jueces
pueden realizar un control de convencionalidad de normas, restringir la
aplicacidn del fuero militar e implementar las medidas necesarias para cumplir

con las condenas administrativas.

Sobre el control de convencionalidad, se ocupé el considerando séptimo en
donde se adopto el sistema difuso sustentado en los articulos 1/0 y 133 de la
constitucion general, para que todos los jueces nacionales realicen
interpretacion pro persona en base a una matriz extensiva de los derechos
fundamentales. Haciendo la anotacién que los jueces ordinarios no pueden
expulsar la norma del sistema juridico, sin embargo, pueden dejar de realizar

su aplicacion en el caso especifico.

Asi, la sentencia en estudio permiti6 ampliar el sistema de control de
constitucionalidad de los actos de autoridad en Meéxico, a través de dos
vertientes. La primera denominada “concentrada” a través de los sistemas
tradicionales como son el juicio de amparo, la accion de inconstitucionalidad y
la controversia constitucional. Y en su segundo de caracter difuso por medio
del control constitucional especifico, por conducto de los jueces ordinarios. En
donde deben de privar en todos los casos la interpretacion mas favorable en

materia de derechos humanos.
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El considerando marcado como octavo, se ocupoé de la restriccion interpretativa
del fuero militar. A través del mandato de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que considero la restriccion de la jurisdiccidon militar anicamente a
delitos relacionados con bienes juridicos propios del orden militar. Lo que
involucra de forma necesaria la reforma al articulo 57 del Codigo de Justicia
Militar, para impedir el conocimiento de delitos cometidos por personal militar
relacionados con delitos del orden comun o su declaracion de que éste atenta
contra el mandato del articulo 13 de la Constituciéon General.

La sentencia de la Corte mexicana, se limitd a considerar que en aquellos
delitos en que la victima del delito sea un civil, la competencia natural
corresponde a los tribunales ordinarios para que éstos tutelen los derechos de
la victima o de sus parientes. Aunque éste apartado fue resuelto por
unanimidad de votos, pasé por alto pronunciarse en relacion a la amplitud del
articulo 57 en comento.

En el considerando noveno, se resefiaron las medidas administrativas a seguir
por parte del Poder Judicial de la Federacion en materia de restriccion de fuero

militar, obligando a la capacitacidén para sus jueces y magistrados.

Como se observa, la sentencia dictada por el Corte Interamericana de
Derechos Humanos en relacion con el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar,
no solo determind la expulsion del ordenamiento juridico del referido articulo,
sino que también decretd obligaciones especificas en relaciéon con el Poder
Judicial, para acatar la aplicacion de normas internacionales en la resolucion de
las controversias judiciales, ponderando los principios internacionales de
derechos humanos frente a la norma nacional. Pero la Suprema Corte en
México, soOlo hizo estudio de las ultimas obligaciones, dejando sin

pronunciamiento el alcance de la competencia militar.
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7. Propuesta de reforma al articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar.

El articulo 57 del Codigo castrense, requiere de una reforma muy breve, pero
que deja fuera todos los casos de excepcion que el mismo contempla, el
numeral debe de eliminar en su totalidad la fraccion I, y ampliar la redaccion de

la fraccidn |, para quedar como sigue:

TEXTO ACTUAL

TEXTO REFORMADO

Articulo 57.- Son delitos contra la

disciplina militar:

l.- Los especificados en el Libro
Segundo de este Codigo;

Il.- los del orden comun o federal,
comision
de

circunstancias que en seguida se

cuando en su haya

concurrido cualquiera las

expresan:

a).- Que fueren cometidos por
militares en los momentos de estar en
servicio o con motivo de actos del

mismo;

b).

militares en un buque de guerra o en

que fueren cometidos por

edificio o punto militar u ocupado

militarmente, siempre que, como

consecuencia, se produzca tumulto o
desorden en la tropa que se
encuentre en el sitio donde el delito se

haya cometido o se interrumpa o

Articulo 57.- Son delitos contra la

disciplina militar:

l.- Los especificados en el Libro
Segundo de este Codigo.

Se consideran actos del servicio,
toda actividad de caracter militar a la
que se encuentran obligados los
miembros de las fuerzas armadas, por
disposicion de ley o mandato expreso

del superior jerarquico.

Se consideran miembros de las
fuerzas armadas, todos los sujetos
gue se encuentren en activo, en retiro
o gocen de licencia administrativa. Asi
como los miembros de los Cuerpos de
Defensas Rurales, unicamente
cuando se encuentren en desempefio

de actos del servicio.

Toda orden relativa al servicio
de

estableciendo con claridad los actos a

debera emitirse por escrito
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perjudique el servicio militar;

c).- que fueren cometidos por
militares en territorio declarado en
estado de sitio o en lugar sujeto a la
ley marcial conforme a las reglas del

derecho de la guerra;

d).-

militares frente a tropa formada o ante

que fueren cometidos por

la bandera;

e).- que el delito fuere cometido por
militares en conexion con otro de

aquellos a que se refiere la fraccion |I.

Cuando en los casos de la fraccion
ll, concurran militares y civiles, los
primeros seran juzgados por la justicia

militar.

Los delitos del orden comun que
exijan querella, necesaria para su
averiguacion y castigo, no seran de la
de

militares, sino en los casos previstos

competencia los tribunales

en los incisos (c) y (e) de la fraccion |l.

desarrollar, el lugar y el periodo de
ejecucion. En caso de urgencia, podra
comunicarse verbalmente, debiendo
ratificarla por escrito dentro de las
proximas 24 horas.

Las ordenes generales, deberan de
ser dirigidas al militar que ostente el
mando de la operacion, y éste a su
vez, la comunicara a sus subalternos

por escrito o en la orden del dia.

En los procesos competencia de
los tribunales militares, en que se
determine la existencia de un delito
del orden comun, o en el que se
encuentre relacionado un civil, el juez
debera de enviar desglose al juez
competente.

Misma regla debera de observarse
de de

averiguaciones previas.

tratandose integracion

La anterior reforma permitiria establecer de forma cierta, el concepto de “actos
del servicio” y limitar la competencia de los érganos del sistema penal militar,
unicamente a los delitos de la especialidad, en relacion a su comision dentro de

actos de caracter castrense.
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Ademas dispone cuales son las personas que por su cualidad “militar” se
encuentran sujetos al fuero castrense; destacando que el grado que ostenta un
militar no depende de su situacion administrativa frente a la Secretaria de la
Defensa Nacional o de la Secretaria de Marina Armada de México, ya que el
grado es inherente a la persona y perdura aun posterior a que se encuentra el
situacién de retiro o solicita licencia administrativa para ausentarse de sus

labores ante las fuerzas armadas.

Resulta importante conceder seguridad juridica a los miembros de las fuerzas
armadas, por lo que se hace necesario establecer dentro del Codigo de Justicia
Militar, la obligacion del superior jerarquico para disponer las actividades
castrenses a desarrollar, asi como el mecanismo de notificacién de las mismas,
con el objeto de construir el elemento subjetivo del delito, es decir el
conocimiento de la obligacion por parte del activo.

Finalmente, debe establecerse que al ser la jurisdiccion comun el fuero original
de competencia para conocer de cualquier infraccion a la norma, resulta
importante delimitar los efectos de la jurisdiccion militar como fuero
excepcional, para que una vez que establezca la comision de un delito del
fuero comun en el conocimiento de los procesos a su cargo, haga aviso legal al
juez que estime competente, remitiendo copia certificada de las actuaciones.
Misma regla debera de observar el Ministerio Publico Militar, dentro de la

integracion de averiguaciones previas.
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CONCLUSIONES

Después de un amplio viaje por la historia nacional desde la instauracion del
Virreinato hasta el aino 2012, y observando la participacion que ha tenido el
poder militar en las decisiones del Poder Ejecutivo en turno, ya sea cuando los
militares se disputaban el poder en el campo de batalla, o como un apoyo
necesario para los civiles que han ocupado la silla presidencial. Es posible
reconocer la razon de existencia del fuero militar en México, y la amplitud con
que se ha consolidado desde 1899 con la Ley de Organizaciéon y Competencia
de los Tribunales Militares.

El gobierno del presidente Francisco |. Madero, y la traicion por parte del
comandante militar de la plaza que llevé a un gobierno de facto, son el mejor
ejemplo de la presencia del poder armado en la historia nacional, y hacen
patente la necesidad de un concubinato necesario entre el titular del Poder
Ejecutivo y los Secretarios de la Defensa Nacional y Secretaria Armada de
México.

Tal relaciéon de intimidad politica, permite plantear la defensa de las
instituciones de derecho militar, por la figura presidencial, ya sea en el ambito
nacional como internacional. Consintiendo la amplitud de competencia para
que los tribunales militares, dependientes del Secretario de la Defensa
Nacional, resuelvan la culpabilidad o inocencia de los miembros de las fuerzas

armadas, en casi cualquier actividad en que éstos sean parte.

De ahi que se hace necesario plantear antes foros especializados, la imperiosa
reforma al articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, para limitar la competencia
de los tribunales militares a los delitos de su especialidad y que se enumeran
en el libro segundo del propio ordenamiento; ademas de precisar dentro del
referido cddigo, el concepto de actos del servicio, para discurrir de mejor

manera la competencia de éstos tribunales.
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La reforma a las instituciones del sistema penal militar, debe de transitar por
una red de compromisos politicos entre los miembros de los partidos politicos y
los integrantes de las fuerzas armadas. Solo queda preguntar cual sera el

precio economico o social para lograrlo.

La reforma que se plantea, arranca de tajo las excepciones competenciales del
sistema penal militar, y concede seguridad juridica tanto al sujeto activo como a
las victimas del delito, para el efecto de que las conductas punibles sean
conocidas ya por jueces del Poder Judicial de la Federacion o los Jueces de
Poderes Judiciales Locales, segun las modalidades en la comisidon del delito,
privilegiando en todos los casos la prioridad del fuero comun frente al fuero

militar.
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