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I. ANTECEDENTES

El 21 de agosto de 1769 dicté Carlos III, en el Real Sitio de San
Ildefonso, la Real Cédula que ha pasado a la historia con la denomi-
nacion de Tomo Regio. Mediante la misma, se puso en marcha el
movimiento sinodal que constitufa una pieza clave de los cambios que
en la Iglesia indiana se proponia efectuar la Corona.

Efectivamente, las Monarquias regalistas —que imperaban en los
paises catolicos durante la decimoctava centuria— incluian en sus pro-
gramas una profunda reordenacion de las relaciones entre la Iglesia y
los Estados. Si el protestantismo habfa venido a significar un traspase
de la jurisdiccién eclesidstica a los poderes civiles, el Papado continud

oAy cinndn 1a cala—ra Tmrata _mriiado fante d

légibaulcutﬁ SiCiiao 14 CaoCZa SUpiciiid —priimaco 1dinto ac ho
de jurisdiccion— de la Iglesia catdlica y extendiendo su accién sobre
los reinos que se mantuvieron fieles a la romanidad. Sin embargo, el
movimiento regalista, que fue tan propio de estos reinos, tratd pre-
cisamente de sustituir la accién pontificia de gobierno por el control y
direccion directa de las iglesias nacionales por parte de los reyes, sin
romper la unidad de la Iglesia ni dejar de reconocer el primado ponti-
ficio. Dificil equilibrio, que conocié muy diferentes momentos, y dejé
hondas huellas en la imagen religiosa del siglo de las luces.
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El camino elegido para lograr la sumisién de las iglesias nacio-
nales al poder real no podia ser, como se evidencia de lo antedicho,
el declarar por iniciativa regia su autonomia frente a la Santa Sede.
Se trataba, en cambio, de que las propias iglesias reclamasen y pro-
clamasen esa autonomia, por io comun haciendo recurso a las costum-
bres y libertades histéricas; es decir, al derecho medieval anterior al
Corpus Iuris Canonici.

Tal camino fue el que se intentd, ya en la segunda mitad del siglo
XVIII, mediante el recurso de los sinodos diocesanos o provinciales.
Si éstos habian sido las fuentes del viejo Derecho Candnico nacional
anterior al Corpus, cabia encomendarles ahora igual funcidn.

El Tomo Regio, en efecto, fue un documento cuyo principal efecto
fue la convocatoria de varios sinodos americanos, a cuyo través la
Monarquia contaba con hacer triunfar en Indias la idea de la iglesia
nacional organizada autonomicamente en el seno de la Igiesia Ro-
mana.

«Atribuir tal finalidad y trascendencia al Tomo Regio de 1769
—dice Alberto de la Hera— es ir mds alla de cuanto hasta ahora ha ido
la doctrina que hasta ahora ha abordado su estudio. Esa Real Cédula
no ha sido hasta hoy bien estudiada, y los pocos autores que le pres-
tan atencidén se vuelcan sobre todo en la relacién entre la disposicién
regia y el extrafiamiento de los jesuitas de los dominios de ultramar.
Pero eso constituye una vision reductora y limitadora del contenido y
finalidad del documento, que recoge a nuestro entender los propésitos,
mucho mds amplios, de una nueva politica religiosa de la Corona espafiola
en América» .

La celebracién de concilios —establecida por ¢l Tomo Regio— consti-
tuy6 un elemento decisivo, como forma de hacer que la propia jerarquia

" En estudio sobre la «Renovacién Conciliar de la Iglesia indiana bajo Carlos 111», publicado en el
IX Congreso del Instituto Nacional del Derecho Indiano, Madrid, 1991, pp.541-560.
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asumiese el protagonismo de la reforma. Varios concilios se llegaron
a celebrar en las Indias bajo este planteamiento, si bien todos ellos
quedaron en proyectos que jamas obtuvieron vigencia. La utilizacién
de alguno de ellos para una finalidad mas limitada —la extincion de
fos jesuitas— puede ser un factor entre varios al servicio del proposito
general, pero no agota la finalidad prevista para tales asambleas, ni el
papel atribuido por la Corona al episcopado. Mds adelante, cuando
nuevos acontecimientos —a la cabeza la Revolucién— corten esta linea
de accion, la politica de Carlos III sera abandonada sin haberla con-
ducido a resultado positivo alguno; pero ése es también el destino de
fa politica regalista de las Monarquias absolutistas de toda Europa al
advenimiento del liberalismo del siglo XIX.

Un aspecto importante de la historia del derecho indiano es el
referente a las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Como es sabido,
la Corona espaiiola gozé de amplisimas facultades en materia ecle-
sidstica, lo que suele englobarse en la expresion «Real Patronato».
En la prictica, los monarcas sobrepasaron las concesiones pontificias
dando lugar a lo que se denomina regalismo, actitud que sin rozar para
nada el dogma ni la obediencia debida al sumo Pontifice, se nos pre-
senta como una especie de paternalismo del Estado sobre la Iglesia, a
la que restringe indebidamente su libertad de actuacion.

Dentro de esas relaciones se presenta el tema de la celebracion
de concilios provinciales. En el siglo XVI se celebraron, en Lima y
México, concilios de extraordinaria importancia, ya que implantaron
en las Indias el espiritu del famoso Concilio de Trento y sus canones
han estado vigentes en América y Filipinas durante siglos.

Con el advenimiento de los Borbones, la celebracion de estos con-
cilios se habia abandonado por completo. Durante siglo y medio no
se intenté mas que la celebracion del I de Charcas, que por cierto no
llegd a contar con la aprobacion real. Sin embargo, y esto es muy
curioso, en un momento determinado, en 1769, reinando Carlos 1II,
se convocan nada menos que cinco concilios simultdneamente por
iniciativa del Rey.
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La investigacion sobre los concilios americanos en el siglo X VIII,
en el periodo de Carlos III, no ha sido estudiada mis que parcial-
mente.

Son muy pocos los trabajos que tratan sobre el tema. Entre ellos
se encuentra un articulo publicado en 1938 en la revista Anales de la
Universidad Hispalense, de Manuel Giménez Ferndndez, dedicado
al estudio del Concilio I'V Provincial Mexicano. Este trabajo ha sido
realizado con documentacion del A.G.I. Presenta un panorama histori-
co de los acontecimientos acaecidos con motivo de la celebracion de
ese concilio; como otros trabajos del autor, esta lleno de brillantes
sugerencias, pero adolece de un marcado apasionamiento. Sin embargo,
es el mds valioso de los trabajos parciales con que contamos.

Por su parte, el distinguido historiador peruano P. Rubén Vargas
Ugarte, en su obra Concilios Limenses (1551 1772) sintetiza la his-
toria de dos de los Concilios —de Lima y de Charcas— y se limita a
exponer el desarrollo de las sesiones sin entrar en el estudio de los
cdnones.

Bantigue por su parte, ademds de publicar el texto del Concilio de
Manila, resume el capitulo referente a los obispos.

Luis Sierra Nava dedica amplio espacio al IV Concilio Mexicano
en su libro sobre Lorenzana y la Tlustracion.

A estos trabajos especificos podemos aiiadir las referencias en
obras generales como El Derecho Piblico de la Iglesia en Indias,
de Cayetano Bruno, la Historia de la Iglesia en la América Espa-
fola, de Villoslada Egafa y Zubillaga, y la Historia Extensa de
Colombia.

Actualmente Ismael Sanchez Bella en su estupendo libro Iglesia

y Estado en la América Espafiola (Pamplona 1990) realiza un
magnifico estudio del tema.
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Para el estudio del tema, contamos con fuentes importantes.
Se han publicado tres de los textos conciliares.

El del «I'V Concilio Provincial Mexicano» fue publicado el siglo
pasado en la Colecciéon de Canones y de todos los Concilios de la
Iglesia de Espaiia y de América, por Juan Tejada y Ramiro.

El texto del «I Concilio Provincial de Manila» fue editado por Pe-
dro Bantigue en 1957 en su obra The Provincial Council of Manila
1771, y el del «VI Concilio Provincial Limense» por Vargas Ugarte en
su ya citada obra Concilios Limenses.

Siendo insuficiente el material aludido para poder elaborar un tra-
bajo global sobre el tema, se acudi6 a las fuentes manuscritas en los
Archivos espafioles: el A.G.1., en Sevilla; la Biblioteca Nacional y la
Real Academia de la Historia, en Madrid.

El resultado de esta investigacién me llevé a encontrar documentos
néditos.

Asi, tuve la fortuna de obtener una copia del Concilio de Charcas,
hasta la fecha inédito, que se encontraba en la coleccion Mata Linares,
de la Real Academia de la Historia, que fue utilizado en el libro de
Daisy Ripodas Ardanos, El matrimonio en Indias, Realidad Social y
Regulacion Juridica (Buenos Aires 1977).

También consegui en el A.G.1., correspondencia de los obispos
asistentes a los Concilios de Lima y Charcas, la Consulta del Consejo
de Indias referente a la revision del texto conciliar de Lima, asi como
los dictdmenes fiscales sobre ese concilio. En la Biblioteca Nacional
puede examinar el voluminoso dictamen fiscal de Pina y Mazo sobre
el IV Concilio Mexicano.

Con la escasa bibliografia existente y con los textos citados, unos
Impresos y otros manuscritos, se abordd el estudio del tema.
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II. DESARROLLO

LLa convocatoria que ordenaba la celebracion de los concilios en
1769, parte del Consejo Extraordinario constituido por ministros del
Rey Carlos 111 y varios obispos, con motivo de la expulsion de los
jesuitas. Se decidi6 una reforma eclesidstica en América.

Dicha reforma se llevaria a cabo en dos vertientes: el envio de
visitadores a las Ordenes Religiosas y la convocatoria de Concilios
Provinciales.

Los motivos, al parecer intempestivos, que dieron origen a tales
medidas fueron varias denuncias llegadas de México en las que se
manifestaban algunos desérdenes y abusos suscitados en torno a la
vida de los religiosos y mds concretamente dentro de los conventos de
monjas, especialmente la falta de la vida en comin.

Algunos historiadores, tales como los padres Cuevas y Vargas
Ugarte, piensan que el objeto primordial de la convocatoria de los
Concilios fue el obtener del Papa la extincion de la Compaiiia de Jesus.
Opinién que no parece muy exacta ya que, como apunta Giménez
Ferndndez en su trabajo, este aspecto se tratd extraconciliarmente y
surgid cuando el Concilio Provincial de México ya estaba avanzado.

Lo cierto es que al analizar los cdnones conciliares, destaca la preo-
cupacién latente como propésito fundamental de prohibir la ensefian-
za en las cdtedras por autores jesuitas. Este aspecto se ird acentuando
en cada uno de los concilios al tratar el tema del magisterio.

La Real Cédula de 1769 o Tomo Regio convoca concilios en

América y Filipinas. Su autor fue el Fiscal Campomanes, que fue
quien propuso los puntos a tratar en los concilios.
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11I. NOYEDADES QUE APORTAN LOS CONCILIOS DE
CARLOS 111

LLas novedades no son abundantes ni significativas. Los asistentes
Regio de 1769, pero ni siquiera esto se llevo a cabo por completo. Da
la impresién de que se actud con cierta precipitacién y que, dada la
calidad de los textos conciliares anteriores, gran parte de éstos fueron
incorporados, sin mds, al nuevo texto conciliar.

1 TYX7 Y . L W . . | A A

En el IV Concilio de México, quizas la novedad mas destacada es
el procedimiento procesal, obra del arzobispo Lorenzana y sus cola-
boradores. En todos, se incorporan disposiciones reales recientes como
la creacion de «fiscales» para ayudar a los curas en el ejercicio de la
enseflanza de la doctrina, o la de poner cada cuatro leguas clérigos
que ejerzan las funciones parroquiales, la de enviar a Espafia a los re-
ligiosos que fueran expulsados de las Religiones, la de concluir en los
juzgados con una sola rebeldia. Un auto acordado sobre apelaciones
del Concilio de Lima se toma de las Ordenanzas del Peri.

Por supuesto, se incorporan también a los textos conciliares la
mayor parte de las sugerencias del Tomo Regio: aranceles, posible
ordenacion a titulo de patrimonio, que no hace eclesidsticos o espiritu-
aliza estos bienes, fijacion del nimero de religiosos, reserva de plazas
para los indios y mestizos en los seminarios, prohibicion de comerciar
los eclesidsticos, etcétera. Se presta especial atencion al tema de los
indios.

En el II Concilio de Charcas se recoge la fuerza de la costumbre,
se regula minuciosamente ¢l oficio de los visitadores, para los que se
hace una Instruccion especial, y del fuero eclesidstico y su competen-
cia. Fue objeto de especial debate el tema de las capellanias y patri-
monios. Se dan reglas para la enajenacion de bienes de la Iglesia. Se
recoge también la facultad de dispensar los obispos en cualquier grado
de consanguinidad y afinidad, concedida en 1770 por Clemente XIV.
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IV. EL REGALISMO EN LOS CONCILIOS

Ferndndez ha estudiado las manifestaciones regalistas del IV Con-
cilio Mexicano, que obedecen al deseo de atenerse a lo dispuesto por
el Tomo Regio, a ias indicaciones del asesor real, Rivadeneyra, o a la
iniciativa personal del arzobispo Lorenzana.

Del libro primero, destaca un canon (Tit. 16, ¢.2) que Fernindez
atribuye al arzobispo de México, «inoportuna e indigesta refundicién
—dice— de los estudios del arzobispo Lorenzana sobre los Concilios
Toledanos, que no tiene finalidad ni sirve para otra cosa que para suscribir
lo dispuesto en el Tomo Regio sobre las doctrinas laxas». «Las severas
condenaciones que los cdnones toledanos aplican a los que atentaban
contra la vida del Rey, se hacen aqui extensivas, no ya a la doctrina del
tiranicidio, sino a todo aquel que cometia el horrendo crimen de dudar
que todas las disposiciones del Rey, de los superiores y principalmente
de los Ministros, van encaminadas de manera indefectible, al bien
general, debiéndosele suma obediencia, como deber de conciencia».

En ¢l mismo libro y titulo (c.8): «se desnaturaliza, de acuerdo con
las doctrinas galicanas, la famosa Bula Unam Sanctam, de Bonifacio
VIII, sacando consecuencias completamente antitéticas a las ensefian-
zas de la Iglesia», ya que en vez de mantener la subordinacion de la
potestad civil a la eclesidstica, «coloca ambas a la misma altura y con
autonomia absoluta una respecto de la otra» *.

En ese libro primero, sefiala como inficionados de regalismo la nor-
ma que recoge el pase regio en toda su extension (Tit. 3, c.1) *, la que

2 Tejada y Ramiro, idem, 217.

Libro 1, Tit. 3 ¢.1: «No falta a la veneracién del superior el que reconoce sus mandatos: por
lo que todos los jueces eclesidsticos de este arzobispado o provincia obedecerdn los mandatos
apostélicos que se les intimen, estando con todas las circunstancias que se requicren por derecho
candnico y leyes en estos Reinos, y los que asi no estuviere, los remitirdn los prelados al Consejo
de Indias» (Tejeda y Ramiro 6, 182).
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desconoce la autoridad de los jueces delegados de la Sede Apostdlica
(3,2) %, la que faculta a los Obispos para suspender las disposiciones
pontificias y dispone se consulte al Consejo (3,3) °, la que dispone
que las cuestiones de competencia entre las jurisdicciones episcopales
se resueivan, no por el Pontifice sino por el Consejo de Indias (3,4) °,
la limitacion de la facultad del Pontifice para designar delegados re-
duciéndola a elegir entre los individuos propuestos por el propio Con-
cilio (3,5) 7, la que considera subrepticia todas las letras apostdlicas
dirigidas a cualquier delegado que no sea de los designados nominal-
mente por el Concilio (3, 6) ® y las que aplican la anterior disciplina a
las letras conservatorias que se despachasen por la Silla Apostdlica (3,
7y 8). En el titulo 10, la exigencia del permiso de la autoridad civil
para el ejercicio del ministerio sacerdotal en Indias (c.4) °.

Libro 1, Tit. 3, ¢.2: «Ninguno podra ejercer jurisdiceion alguna eclesidstica delegada sin que
primero ante ¢l obispo o su provisor haya presentado su comision, proceso o mandato original,
que también deberd haber pasado por ¢l Conscjo de Indias y Reales Audicncias» (Tcjeda y
Ramiro, 6 182).

Libro 1, Tit. 3, ¢.3: «Cuando los rescriptos contengan alguna cosa directa o indirectamente con-
tra las disposiciones de derecho y del Santo Concilio de Trento, sean en perjuicio de tercero o
alterando la disciplina eclesidstica y costumbres legitimas de este arzobispado o provincia, o per-
turben la jurisdiccidn de los prelados o de su ejecucidn, se puede seguir escandalos o inquietudes,
se suspenderd su ejecucion y se dard cuenta al Consejo para que interponga la suplicacién que
corresponda, consultando el prelado a Su Santidad» (Tejeda y Ramiro, 6, 182).

Libro 1, Tit. 3, c.4: «Si entre los obispos y religiosos se ofrecieren algunas diferencias, funddndose
éstos en breves o bulas apostdlicas concedidas a su favor, aunque estén pasadas por el Consejo, no
se pondrin en ejecucion, sino que se remitirdn a dicho Consejo, u originales o un traslado auténtico
de ellas con la representacion de los inconvenientes» (Tejada y Ramiro, 6, 182).

Libro 1, Tit. 3, ¢.5: «En conformidad de lo mandado en el Tridentino, sefialamos y deputamos
para que se les cometa y deleguen las causas espirituales eclesidsticas y que pertenecen al fuero
eclesidstico por Su Santidad, legados o nuncios apostdlicos en este arzobispado a los sujetos
siguientes» (Tejada y Ramiro, 6, 182).

Libro 1, Tit. 3, ¢.5: «<En caso de fallecer alguno de los sefialados, se deputard otro en su lugar por
el Prelado, con consejo del Cabildo, y de los nombramientos hechos se dard aviso a Su Santidad
por el conducto del Consejo de Indias, y las letras que se dirigieren a otros fuera de los sefialados,
no se ejecutardn ni obedecerdn como subrepticias» (Tejada y Ramiro, 6, 1282).

Libro 1, Tit. 10, c.4: «Los vicarios que residen en puertos de mar cuidardn con particularidad
que los clérigos que allf lleguen de Espaila o de otras provincias, no sean admitidos a decir
Misa ni administrar algtin otro Sacramento sin que primero vean y examinen diligentemente los
titulos de sus drdenes, las dimisorias y licencias de sus obispos y las de S.M. o de sus Virreyes o
Gobernadores, segtin las partes de donde hubieren salido» (Tejada y Ramiro, 6, 196).

~1
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En el libro segundo, la restriccion extraordinaria del fuero ecle-
siastico (Tit. 1,¢.20 y Tit. 2, c.2) '°, y la prohibicidn de las apelaciones a
Roma contra las sentencias de los Tribunales de Indias (Tit. 16, c.1) ',

Del Libro tercero, la exigencia de licencia real para que ios pdrro-
cos pudieran autorizar matrimonios entre extranjeros (Tit. 2, ¢.12) 2,
la exigencia de la autorizacidn del Virrey para establecer conventos

10 Libro 2, Tit. 1, ¢.20: «Mandamos a los jueces eclesidsticos de esta Provincia que en las causas
de legos pertenecientes a su jurisdiccion, no los manden aprehender ni ejecutar sin auxilio de la
real justicia (Tejada y Ramiro, 6, 221).
Libro 2, Tit. 2, ¢.2: «Mandamos que si se pidiese licencia para que los clérigos de orden sacro
declaren con testigos ante los jueces seculares, no se conceda sin que primero se examinen los
capitulos del interrogatorio sobre que han de declarar: y si parecieren tales que no sea decente que
los clérigos testigos respondan sobre todos, se concedera la licencia limitada para s6lo aquellos
articulos en que no hubiese inconveniente ni indecencia alguna, y se expresaran en la licencia
que no se concederd de otra suerte, bajo la pena de cuatro pesos, que pagara el que sin esta
circunstancia la concedicse, y lo mismo ¢l clérigo que sin la dicha licencia declarase» (Tejada y
Ramiro, 6, 221)
Libro 2, Tit. 16, c.1: «En atencién a la grande distancia que hay de estos Reinos a la Santa
Sede de Roma, y para evitar los trabajos y gastos de los litigantes y otros muchos graves incon-
venientes, el Sumo Pontilice Gregorio XIII, por su bula de ultimo de [ebrero de 1568, dispuso
y mandd que todos los pleitos de cualquier género y calidad que se ofreciesen en estas Indias
occidentales, se siguiesen en todas instancias en ellos y en ellas se feneciesen y acabasen pro-
hibiendo sacarios para oira parie, cuya buia esia mandandose cumplir y observar por la ley de
Indias y Cédula Reales, y en su conformidad mandamos y ordenamos a todos los Obispos, sus
gobernadores, provisores y vicarios generales y cualesquiera otros jueces eclesidsticos de este
Arzobispado y Provincia, que no admitan ni otorguen las apelaciones que en cualquier género y
calidad de causas interpusiesen las partes para Roma, sino que hagan que se fenezcan y acaben
en todas sus instancias dentro de este Reino, no admitiendo ni otorgando las apelaciones, si no es
de obispos y sus provisores y jueces eclesidsticos para el Metropolitano, y de éste para el obispo
mds vecino, como delegado apostélico, y de éste para el mds inmediato, con lo que en nada se
deroga a la primacia y derechos de la Santa Sede, porque ella misma tiene dispuesto y mandado
por justisimas causas que esto se observe en estos Reinos y de los Obispos mas vecinos procedan
en sus segundas y terceras instancias como delegados apostélicos» (Tejada y Ramiro, 6, 239).
"2 Libro 3, Tit. 2, e.12: y tengan entendido que por las leyes reales no puede pasar a estos Reinos
persona alguna sin licencia de S.M. e informacién» (Tejada y Ramiro, 6, 248).
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y remover doctrineros (Tit. 3, c.11, 13, 14, 16 y 18) ¥, las restric-
ciones en la fundacion de capellanias y la limitacion a los obispos en

su

provision (Tit. 10, c.4 y 5) , la norma que fija las ceremonias y

vasallaje a los funcionarios reales (Tit. 18, ¢.2) "*, y la intervencién de

13

14

68

Libro 3, Tit. 3, ¢.11: «Los religiosos doctrineros deben tener nombramiento del sefior
Vicepatrono, al que propondran los prelados de los religiosos tres sujetos para cada doctrina, y
éstos deben ser examinados y aprobados por el Obispo. a fin de que el sefior Vicepatrono elija
uno, y éste acudird con la real presentacion al Obispo para que le haga colocacion y candnica
institucién de la doctrina» (Tejada y Ramiro, 6, 251).

Libro 3, Tit. 3, ¢.13: «Para proponer los Provinciales algiin religioso para doctrina o adminis-
tracién de los Sacramentos, se ha de dar primero noticia al Vicepatrono y al Prelado diocesano, y
auno y a otro se han de manifestar las causas para la remocion de algin religioso doctrinero de la
doctrina que ocupaba, y sin esta circunstancia no pueden los Provinciales hacer nunca presentacién
de otros en lugar del removido; ademds de esto, es obligacién de los Prelados Regulares el presen-
tar religiosos para doctrinas de indios antes que salgan los que estaban, para que los naturales no
queden sin pasto espiritual aun cuando haya causas para remocién» (Tejada y Ramiro, 6, 251).
Libro 3, Tit. 3, ¢.14: «Los Vicepatronos, de comiin consentimiento con los Obispos, pueden pasar
las doctrinas que ocupan los religiosos en otras, por justas causas con justa recompensacion; y si
no consintieren los superiores regulares, se dard aviso a Su Majestad para que provea de remedio, y
cuando los Obispos pidieran a los Superiores Regulares algunos religiosos para doctrinas de indios
o dc otra casta, sc los daran lucgo, sin poner cxcusa ni impedimento» (Tejada y Ramiro, 6, 251).
Libro 3, Tit. 3, ¢.16: «En las doctrinas que no sean conventos fundados con licencia real, no
pueden nombrar los Superiores Regulares guardianes, sino s6lo doctrineros; y los que sean del
Orden de San Francisco, por ser mendicantes, llevaran los emolumentos por via de limosna, y no
como estipendio; y donde rindan lo suficiente para mantenerse sus personas y el culto divino, no
pedirin sfnodos o estipendio» (Tejada y Ramiro, 6, 251).

Libro 3, Tit. 3, ¢.18: «En los pueblos de indios donde hubiere curas clérigos no se permita residir reli-
giosos ni fundar conventos sin la licencia de Su Majestad, del Vicepatrono y Prelado diocesano, previa
informacién de que hay necesidad y posibilidad para dicha funcién» (Tejada y Ramiro, 6, 252).
Libro 3, Tit. 10, c.4: «Si alguno se quisiere ordenar a titulo de patrimonio, lo pueda hacer
cabiéndole en su legitima, hechas las diligencias prevenidas en derecho; mas no se puedan hacer
eclesidsticos o espiritualizar estos bienes, que quedan puramente temporales, pues conforme
a lo determinado en ¢l mimero X del Tomo Regio, una vez ascgurada la congrua sustentacion
del que se ordenare a este titulo, se satisface a las disposiciones candénicas, y no hay necesidad
de enajenar de las familias dichos bienes raices, ni sacarlos del patrimonio de los particulares»
(Tejada y Ramiro, 6, 264).

Libro 3, Tit. 10, c.5: «Para que no padezcan las capellanias atraso alguno en la imposicién de
sus capitales, manda este Concilio que €stos no entren en poder de los capellanes, sino que se
depositen en la arca o cofre del juzgado; y que cuando se rediman, cuiden los capellanes, den-
tro del término de treinta dfas, de buscar modo seguro de imponerlos y dar parte al Ordinario»
(Tejada y Ramiro, 6, 264).

3 Libro 3, Tit. 18, ¢.2: «En cada Iglesia Catedral debe haber un maestro de ceremonias (...) Su

oficio es avisar, tanto dentro del coro como fuera de €l, a todos los ministros del altar y del coro
que observen las ceremonias sin permitir se introduzca abuso, y todos los prebendados y aun el
Obispo, le oirdn con gusto, pondrén los ojos en €l y ejecutardn sin contradiccidn al instante lo que
prevenga, no sélo con las palabras, sino con la insinuacién o alguna leve seiial en cuanto a ritos
y cortesias que se practiquen con los reales Tribunales, pues para evitar toda competencia serd
de la obligacion del macstro de ceremonias advertir al Prelado todas las ocasiones cn que haya
concurrencias de los reales Tribunales con los Cabildos eclesidsticos. De este modo se cortardn
las disputas y todos descargaran sobre el maestro de ceremonias» (Tejada y Ramiro, 6, 276).
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un funcionario real para examinar y aprobar las cuentas de hospitales
y asilos (Tit. 17, 4) *.

En cuanto al regalismo de los otros Concilios americanos del siglo
XVIIi, Vargas Ugarte destaca el hecho de que en el VI Limense, ios
padres conciliares no se plegaron a los deseos del Virrey Amat y sus
asesores letrados, como Perfecto de Salas de condenar el probalismo,
limitdndose a indicar que se actuara en conformidad con las doctrinas
que se juzgaren mds verdaderas y bien fundadas. Si se ordend que se
predicara la obediencia, amor, veneracién y respeto al Soberano. En el
I de Charcas se pide que no se declame contra las autoridades, sino
que se les ensefie la debida subordinacidn y que se destierren las doc-
trinas laxas y menos seguras. En el inacabado de Santa Fe, se condena
«como falsa, impia y herética la doctrina del tiranicidio, que condeno
y anatemizd el Concilio Constancience, sin admitir ni ensefiar, aun
con titulo de probabilidad, la del regicidio, por ser destructiva del Es-
tado y de la publica tranquilidad».

En el de Manila, también se proscriben las doctrinas laxas y se ex-
horta a la obediencia a los Principes.

En el Concilio de Charcas, no sélo se reconocen los derechos del
Real Patronato, que «desde luego quiere y desea el Concilio se man-
tengan ilesos y sin alguna contravencién, reconociéndolos, como los
reconoce, justos y debidos a su ardiente celo de propagar la Fe, Re-
ligion Cristiana y el culto de Dios Nuestro Sefior», sino también el
Regio Vicariato, al declarar que «son los Reyes Vicarios de Dios, con
jurisdiccion y poder derivados de la misma fuente de la Divinidad».

16 Libro 3, Tit. 17, 4: «El infatigable desvelo de nuestro Soberano por la conservacién de los hos-
pitales y casas piadosas, y su aumento en lo espiritual y temporal, ha puesto el mayor orden en la
visita de los hospitales que estdn bajo su real ¢ inmediata proteccion y patronato, mandando que
en virtud de su real comisién procedan los Obispos a visitarlos y tomar la cuentas de su adminis-
tracién con la circunstancia de que se exprese que es por particular comision; y de que por parte
de S.M. haya de asistir un sujeto en compaiifa de los Obispos, asi para el acto de visita como
para tomar las cuentas, sin que de este real decrelo sean exentos los hospitales reales que estdn
encargados al Orden de San Juan de Dios, por cuyos prelados y religiosos se guardard siempre
lo dispuesto en las leyes reales de estos reinos» (Tejada y Ramiro, 6, 275).
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Los textos conciliares recogen algunas disposiciones reales
borbdnicas: entre otras, las referentes a visitas de hospitales con
intervencién de una persona nombrada por la autoridad civil, sus-
pensién de rescriptos apostdlicos y la exigencia de licencia real
para fundar cofradias, o dispuesto sobre dispensaciones, sobre i0s
juicios eclesiasticos que concluyen con una sola rebeldia, devolu-
cién de patrimonios y, por supuesto, como ya se indicd, lo ordenado
en el Tomo Regio.

4
-7 —x7 T T T

. REVISION POR EL CONSEJO DE INDIAS

Tenemos informacidn sobre el proceso de revision por el Consejo
de Indias de los textos conciliares de México y Lima, proporcionada
por Ismael Sdnchez Bella al tratar el tema .

Ya en el Tomo Regio de 1769 se disponia el envio de los origi-
nales, por duplicado, «para que los mande reconocer por si algo
contuvieren opuesto a mi regalia y patronato real, bien entendido
que, en lo que mira a doctrina y correccion de costumbres ¢ instruc-
cion del clero y subordinacion de los regulares en lo que va ex-
presado, se deberdn poner en ejecucion provisionalmente». Para
reafirmarlo, en octubre de 1772 se envid a Lima y a México una
disposicion recordando que no se publicardn los decretos con-
ciliares hasta tanto que los aprobasen el Consejo y el Papa. Esto
planted una cuestion delicada, pues cuando se comunica al Arzo-
bispo de Lima en agosto de 1773, estaba a punto de clausurarse
el VI Concilio Limense. Para resolver el problema de la doble
obediencia —el Concilio 1V de Toledo, ¢l Pontifical Romano y
el Ceremonial de los Obispos exigian la lectura piblica de los
decretos conciliares—, en la dltima sesion se leyeron en voz baja
por uno de los secretarios del Concilio.

' Sanchez Bella Ismael, Iglesia y Estado en la América Espaiiola, Pamplona, Eunsa, 1990,
pp.237-238.

70



JULIA COLLADO MOCELO

El texto conciliar mexicano fue objeto de un extensisimo dicta-
men del fiscal del Pert en el Consejo, Pedro de Pifia y Mazo, quien
recomendd su aprobacion «con las pocas enmiendas y no de mucha
entidad» que proponia, y el envio del texto latino a la Silla Apostédlica
para su confirmacidn,

El Consejo de Indias propuso la reforma de bastantes canones de
los 724 de que constaba el texto conciliar. Se encargé un dictamen
al Confesor regio, quien se excusé por su edad y salud. Se pensé en
nombrar una Comisién de tedlogos y canonistas para la revision pero,
al parecer, no llego a constituirse y el expediente, inexplicablemente,
quedé archivado varios afios, hasta que por iniciativa del Arzobispo
de Toledo, Lorenzana, volvié a ser revisado por el Consejo. Este pro-
puso la modificacion de seis cidnones, para recoger la legislacion que
ampliaba la competencia de los Tribunales civiles en materias antes
reservadas a los eclesidsticos (extraccion de los reos que se refugiaran
en sagrado, pase a regio, efectos civiles en las causas de separacion,
demandas de capellanias, pago de impuestos, auxilio del brazo secu-
lar a los jueces eclesiasticos). Los fiscales prepararon las Preces que
Azara debia presentar en Roma para la confirmacién, pero el obispado
Agente recomendd que no se hiciera porque la respuesta papal habia
de ser negativa, después de las modificaciones realizadas por el Con-
sejo, pues «responderian que la solicitud mas bien se dirigia a obtener
la aprobacién de nuestros derechos de Regalia que las resoluciones de
un Concilio eclesidstico».

El Consejo, en 1793, propuso la impresién del Concilio y del Ca-
tecismo, pero, de nuevo, el expediente quedo detenido siete afios mds.
En 1800, el Ministro de Gracia y Justicia, Caballero, pidié a Lanbra-
dor, ministro en Roma, unas copias. El embajador pregunté de dénde
habian de costearse las copias, pues, en su opinién: «El IV Concilio
Provincial Mexicano afiade tan poco al Tercero y las Consultas del
Consejo de Indias y las respuestas de sus fiscales son tan poco dignas
de objeto, que no me detengo en afirmar que todo ello no vale lo que
costaron las copias pedidas». Con todo, se le reiterd la peticion.
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No se conoce ninguna otra gestion posterior.

Tampoco sabemos qué aplicacién tuvo. Al menos se aplicaron, al
parecer, los decretos sobre gastos del proceso. También fue publicado
en México el Catecismo.

No tuvo mejor suerte el texto conciliar limense. El Arzobispo de
Lima remitié al Consejo de Indias en 1774 los dos ejemplares pedidos,
uno en latin y otro en castellano. El Consejo lo someti6 a dictamen de
una Junta compuesta de varios parrocos de Madrid, de Santa Maria,
San Andrés, Santa Cruz y San Nicolds y el capellan de San Isidro. Pro-
pusieron algunas correcciones y adiciones. Hubo también un dictamen
del Fiscal. Sin embargo, el Consejo no elevé su Consulta al Rey hasta
1795. De acuerdo con los dictdmenes de la Junta y del Fiscal, se pidio
la aprobacion, con algunas enmiendas poco significativas. Hubo algu-
nos votos particulares. El Conde de Tepa y el Marqués de Bajamar ob-
servaron que en los preimbulos habia algunas palabras ofensivas para
los curas parrocos, pero el Consejo no juzgé oportuna la enmienda,
por no oponerse al Dogma ni a las Regalias. También insistian ambos
Consejeros en que en los cdnones referentes a diezmos se suprimiese
una clausula por invocar el Derecho divino y ser contraria a la Regalia,
Garcia Pizarro, Mangino y el Conde de Pozos Dulces también
hicieron observaciones acerca de las iluminaciones y los toros ilumina-
dos, tema que entendian correspondia a la potestad real.

De la postura favorable a la aprobacién y publicacién del texto con-
ciliar hay otra prueba en la Real Cédula de 4 de octubre de 1790, dirigida
al Arzobispo de Lima, por la que se le pedian veinte copias del original y
que nombrara apoderado en Madrid para cuidar de la impresion.

Sin embargo, no se hizo nada. No parece que llegara a ser aprobado
por el Rey ni que se planteara su confirmacién por el Romano Pontifice.
En 1815, so6lo se encontraba en el Consejo la redaccion latina y se
pedia la version castellana al Arzobispo de Lima. La remiti6 al afo
siguiente. Pero por esas fechas las cosas se habian complicado con la
guerra de Independencia y no se paso adelante.
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Se publicé el Catecismo de 1583, al que se afiadié en el cuarto
mandamiento la obligacion de acatar a los Reyes y magistrados.

De los otros dos Concilios —los de Charcas y Manila— no se conoce
hasta ahora la menor gestion para su aprobacion por el Rey o el Papa,
aunque es tema que requiere especial investigacion.

No se volvié a convocar ningin otro Concilio Provincial hasta la
Independencia de América.

VI. CONCLUSIONES

la. El Tomo Regio, o sea, la Real Cédula de 21 de agosto de 1769,
convocando concilios provinciales en América y Filipinas aduce como
motivo principal al exterminio de las doctrinas relajadas y nuevas sus-
tituyendo las antiguas y sanas, conformes a las fuentes puras de 1a re-
ligién, y el restablecimiento de la exactitud de la disciplina eclesidstica
y el fervor de la predicacion a los que estan en ¢€l.

Algunos historiadores jesuitas —el P. Mariano Cuevas y el P. Rubén
Vargas Ugarte—, piensan que el objeto principal era arrancarle al Pon-
tifice la extincion de la Compaiiia. Esta opinién no parece exacta,
porque, aunque es cierto que un propdsito fundamental es la pro-
hibicion de la ensefianza de autores jesuitas, la propuesta de extincién
solamente tuvo lugar en el I'V Concilio de México y un poco al margen
de él y surgié cuando ya estaba avanzado.

La idea de convocar concilios ¢ incluso la expresion «Tomo Regio»
se debe al Fiscal Rodriguez de Campomanes, que la toma del periodo
visigdtico. Da la impresion de que fue una medida tomada con precipi-
tacidn, pues las denuncias de abusos que le alegan son muy limitadas y
no parece que justificaban una convocatoria tan general.

Lo més significativo de la convocatoria de 1769 es el fijar 1as materias
que deberian tratarse. Entre ellas, destaca la aludida prohibicion de ensenar
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en las catedras los autores de la Compailia proscritos, el procurar poner
limites en las fundaciones de capellanias y que no se permita perpetuar
los bienes de patrimonio, la divisién de las parroquias y el procurar que el
clero que cuenta con rentas no reciba sino las de la Real Hacienda.

2a. Respondiendo a la convocatoria, se celebran cuatro concilios
provinciales en América, y uno en Filipinas: IV de México, VI de
Lima, Il de Charcas, I de Santa Fe y I de Manila. De ellos, el de San-
ta Fe no llegé a terminarse. El desarrollo fue normal en tres de ellos, e
incluso se celebraron en breve tiempo —un afio 0 dos—. En cambio, el de
Charcas se alargo varios afios, sobre todo por el problema de la division
de las parroquias y en el de Santa Fe falto el qudrum para continuarlo.

3a. Se conservan los textos conciliares completos, salvo el de Santa Fe.
Se da a conocer en 1987 el de Charcas, con la investigacién sobre los Con-
cilios Provinciales Americanos, en el periodo de Carlos III, que se conserva
manuscrito en la Biblioteca de 1a Real Academia de ia Historia de Madrid.

4a. Inexplicablemente, ninguno de los textos conciliares celebrados
en el reinado de Carlos IIT en América y Filipinas fue, al parecer, apro-
bado ni siquiera por la Corona Real. El de México fue revisado en el
Consejo de Indias y fue objeto de un extenso dictamen del Fiscal Pifia
y Mazo. Por Consejo del Agente en Roma, Azara, se desistio de enviarlo
a la aprobacion del Sumo Pontifice. Pero el texto, que fue objeto de
algunas enmiendas, quedé archivado sin ser objeto de aprobacién a
pesar de los esfuerzos del Cardenal Lorenzana.

Algo parecido ocurri6 con el VI Limense, también revisado y corregi-
do por el Consejo, pero no aprobado a pesar de que era favorable la

posicién del Consejo.

El de Manila ni siquiera parece que se envid al Consejo y el
manuscrito que ha servido para la edicidn se conserva en Filipinas.

Finalmente, el de Charcas, segin Vargas Ugarte, quedé también
archivado y sin aprobacion.
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5a. Realizado un cotejo minucioso de los textos conciliares —los
de México, Lima y Charcas— con los celebrados anteriormente, se
han podido resumir las novedades que ofrecen los del siglo XVIII.
No parecen importantes, aunque destacan la regulacién del proceso
Candnico, las normas sobre ios indios, la instauracion de la vida
comun tanto para los regulares como las monjas, a fin de evitar la
relajacién, en el Concilio IV Mexicano; en el Limense se instaura la
permision a indios y a mestizos de ascender a las ordenes religiosas y
la regulacion en materia de Seminarios, sobre 29 puntos establecidos
en el Concilio; en el de Charcas se regla el oficio de los Visitadores
en un apartado exclusivo ilamado «Instruccion para los visitadores
hecha en el Concilio Provincial».

Se incorporo¢ la legislacion borbénica. Los puntos sefialados por el
Tomo Regio se incorporaron en parte a los textos conciliares (algunos
como la division de las parroquias o el pago del sinodo a los curas
quedaron pendientes).

En general, se siguid fielmente los textos del II1 Concilio Mexi-
canoy Il Limense, obras de calidad y muy estudiados por los padres
conciliares.

6a. Un aspecto importante a considerar es el cardcter regalista de
estos concilios. Se han revisado los textos conciliares para resaltar lo
que puedan acusar en este punto. Se insiste en el ataque a las doctrinas
laxas y en el amor y respeto a la autoridad del Soberano, pero no parece
que los padres conciliares, a pesar de las presiones de los Vicepatro-
nos, como la del Virrey Amat, asistente al VI Limense, que desterrd
al franciscano Juan de Miramén, se dejaran arrastrar por un acusado
regalismo. Incluso en el de Lima se negaron a recoger en los textos con-
ciliares del libro III lo que se proponia en el Tomo Regio y la prohibicion
de usar textos de moral de los jesuitas, limitdndose a indicar que los
obispos velardn para que se renueven las cosas de conformidad con las
doctrinas que juzgaren mas verdaderas y bien fundadas.
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