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INTRODUCCION

El régimen constitucional del comercio exterior en nuestro pais, se centra basicamente en los
principales instrumentos internacionales que ha firmado México y que actualmente se
encuentran vigentes. Los articulos 1, 131 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son los preceptos juridicos constitucionales que han dado lugar a la
celebracion de dichos tratados y demas acuerdos internacionales.

El cumplimiento de obligaciones fiscales a la luz del presente régimen constitucional, es
implicito a la realizacion de las actividades de comercio exterior, asi mismo es un postulado
constitucional contribuir al gasto publico dando cumplimiento a los principios de justicia
tributaria, es decir, atendiendo a los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y
destino al gasto publico.

La pretension del presente trabajo es presentar un analisis respecto al régimen constitucional
del comercio exterior en nuestro pais y cuéles son las principales obligaciones fiscales que
derivan, atendiendo a los diversos regimenes fiscales aduaneros y a los instrumentos
internacionales de los que nuestro pais forma parte.

La privilegiada ubicacion geogréafica del pais es una de las grandes ventajas comparativas de
la nacion. México tiene un vasto acceso al comercio internacional a través de sus litorales y
comparte una amplia frontera con la economia mas grande del mundo. Asimismo, el pais ha
sido capaz de establecer un gran nimero de acuerdos comerciales que facilitan la entrada de
nuestros productos a un amplio mercado y que han sido catalizadores de una mayor eficiencia
y bienestar en la economia.

Las oportunidades de comercio en ocasiones estan limitadas a algunos sectores y regiones del
pais, ya que existen costos fijos en el comercio exterior que representan barreras importantes
para un amplio sector productivo.

En América del Norte, México tiene a sus principales socios comerciales, Estados Unidos y
Canada, los cuales juegan un papel fundamental en el desarrollo comercial y econémico de
nuestro pais, ademas de que se han convertido en el hogar de muchos ciudadanos mexicanos.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1994),
se ha registrado un proceso de integracion gue si bien comenz6 como un proyecto econémico
y comercial, ha tenido profundas consecuencias sociales para los tres paises. Se han
desarrollado valores comunes y visiones compartidas en temas como el libre comercio, la
promocion de la democracia y los derechos humanos.

Por otro lado, México como miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), ha
implementado de manera progresiva las principales medidas de facilitacion comercial en el
sistema aduanero mexicano, derivadas del Acuerdo de Facilitacion Comercial del citado
organismo, para asi promover la simplificacién tributaria y generar mayor competitividad en
la region.

Los principales efectos que surgen de cualquier actividad en materia de comercio exterior,
pueden derivar en alguna omision en el cumplimiento de obligaciones fiscales o en su caso
ante un eventual ejercicio de facultades de comprobacion, la autoridad fiscal pudiere
determinar diversas situaciones juridicas al contribuyente. En ese sentido, dentro de los temas
centrales se analizan los principales medios de defensa con los que cuenta el contribuyente
para estar en posibilidad de que sus derechos fundamentales no sean vulnerados y de esa
manera impugnar cualquier acto o resolucién que considere ha afectado injustificadamente
sus derechos.
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CAPITULO 1.- GENERALIDADES DEL COMERCIO EXTERIOR

1.1 Introduccién al Comercio Exterior y sus principales elementos

La actividad comercial ha estado, a lo largo de los siglos, vinculada a la actividad humana, en
virtud de la necesidad de obtencion de satisfactores. La evolucion que ha tenido el comercio a
través de la historia presenta cuestiones de gran importancia para entender la configuracion
actual del comercio.!

El Comercio Exterior de un pais es un importante sector de su actividad econémica, debido a
la naturaleza de sus funciones, tales como, dar salida a la produccion que no se puede vender
internamente por estar abastecido el mercado nacional, generar divisas al pais, generar
empleos, fomentar la inversion en nuevas plantas y adquirir productos y servicios que no se
pueden producir internamente, los cuales favorecen y refuerzan el desarrollo econémico de un
Estado.

El Comercio Exterior se define como “aquella parte del sector externo de una economia que
regula los intercambios de mercancias, productos y servicios entre proveedores y
consumidores residentes en dos o mas mercados nacionales y/o paises distintos, incluso
considera los intercambios de capital, y los aspectos referentes a la entrada temporal de
personas de negocios. Se trata de transacciones fisicas entre residentes de dos o mas
territorios aduaneros que se registran estadisticamente en la balanza comercial de los paises

implicados™.?

En relacion con lo anterior, el término Comercio Internacional es un término mas amplio,
pues abarca el flujo de relaciones comerciales internacionales, sin hacer referencia a un pais
en especifico, es decir, es el “conjunto de movimientos comerciales y financieros, y en
general todas aquellas operaciones cualquiera que sea su naturaleza, que se realicen entre
naciones.® En ese sentido, el comercio internacional podria ser definido como aquel que se
realiza entre los Estados que componen la comunidad internacional.

Con la finalidad de poder contar con un mecanismo de control del comercio exterior de un
pais, en este caso México, el cual sirve como indicador de los ingresos y gastos realizados
generalmente dentro del periodo de un afio, tenemos la balanza de pagos, la cual registra las
transacciones econdémicas internacionales entre los residentes de un pais y el resto del mundo,
comprendiendo tanto los flujos de bienes, es decir, movimientos de mercancias y servicios,
como los financieros. ElI Fondo Monetario Internacional (FMI) la define como “la
contabilidad sistematica de todas las transacciones econdmicas que han tenido lugar durante

el periodo de un afio entre sujetos econémicos del pais y sujetos econémicos del extranjero”.*

La balanza de pagos se divide en: balanza de cuenta corriente y balanza de cuenta de capital.
A su vez, la balanza de cuenta corriente se divide en: a) balanza comercial; balanza de
servicios, y ¢) balanza de renta de inversiones; mientras que la balanza de cuenta de capital es
el conjunto de movimientos de capital y oro monetarios que aseguran la liquidacion de saldo
de la balanza de cuenta corriente.”

! Witker Velazquez, Jorge Alberto, “Derecho del Comercio Exterior”, México, 2011,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/179/4.pdf (consultado el 29 de agosto de 2019).

2 Ibidem, p. 3.

® Ibidem

* Ibidem, p. 9.

® Astudillo Ursta, Pedro, Elementos de Teoria Econdmica, México, Porr(ia, 1988, pp. 179-181.
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Para efectos de este estudio, tiene gran importancia la balanza comercial, ya que en ella se
registran los ingresos procedentes de las exportaciones y los pagos derivados de
importaciones, reflejando su saldo final un superavit o déficit comercial. La balanza comercial
es positiva o superavitaria cuando el monto de las exportaciones supera al de las
importaciones. Luego entonces, la balanza comercial es negativa o deficitaria, cuando el
monto de sus importaciones supera al de las exportaciones.

El organismo encargado de publicar mensualmente las estadisticas de la balanza comercial es
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI), lo cual nos permite
contar con un mayor conocimiento sobre el desarrollo del comercio exterior en nuestro pais.
Asi mismo, la Administracién General de Aduanas y la Unidad de Informatica, Contabilidad
y Glosa, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con base en los pedimentos
0 registros administrativos de entrada y/o salida de mercancias, elabora un registro, el cual es
remitido al INEGI y al Banco de México, quienes en forma conjunta revisan la informacion
aplicando la conceptualizacion internacional vigente (Manual de Balanza de Pagos del Fondo
Monetario Internacional).®

La competitividad como elemento indispensable en el comercio exterior de México, adquiere
una relevancia importante al analizar propiamente la Ley de Comercio Exterior, ya que de
acuerdo al articulo 1° de dicho ordenamiento juridico se establece que tiene por objeto
“regular y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional y defender la planta productiva de
practicas desleales del comercio internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la
poblacion™.’

La competitividad es un atributo de las personas fisicas o juridicas, importante para la
produccidn de bienes o servicios, derivado del eficiente manejo del desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y la capacidad de adaptarse a demandas variadas, derivadas de normas culturales o
habitos de consumo locales; de los factores de produccion; tasas de interés financiero; tipos de
cambio; costos de produccidn y servicios, que les permite obtener un mejor precio y calidad,
con el propésito de adquirir una posicién relevante en el mercado.?

Consiste en producir bienes y servicios que cumplan con diversos requisitos, tales como la
calidad, investigacion industrial y desarrollo tecnoldgico, los cuales permiten innovar y
constituir sectores de produccion enteramente nuevos.

En el marco internacional, el Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés),
expresa que la competitividad es definida por el grupo de instituciones, politicas y factores
gue determinan el nivel de productividad de un pais, es decir, entre mas competitiva sea una
economia, ésta tiende a producir altos niveles de ingresos para sus ciudadanos.

En el caso especifico de México, durante los altimos afios, se ha buscado la competitividad
mediante la apertura comercial, eliminando cuotas, barreras y politicas tendientes a la
proteccion del sector empresarial y mercado mexicano. Sin embargo, este tipo de acciones no
han tenido resultados favorables en el desarrollo y productividad del pais dado que no han
sido complementados con politicas publicas propiciadoras de la competitividad. En los
ultimos afios, los indices internacionales de competitividad han colocado a México cada vez
en nivel més bajo. En el 2009, el Foro Econdmico Internacional en el nivel 55 de 134
economias a nivel mundial.

¢ INEGI, Estadisticas econémicas, balanza comercial, http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=ext01 &s=est&c=24697.
7 Articulo 1 Ley de Comercio Exterior, Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 24 de enero de 2006.
8 Witker Velazquez, Jorge Alberto, op.cit., p.10.
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1.2 Régimen Juridico del Comercio Exterior

Cuando hacemos referencia al comercio exterior, se esta haciendo alusion al intercambio
comercial de un pais con relacién a los demas, es decir, si tomamos como referencia a
México, el comercio exterior de México es aquel que este pais realiza con las diferentes
naciones con las cuales comercia.’

“El comercio exterior, es una variable de todo sistema econdémico que trata de la insercion de
un pais, en este caso México, como vendedor y comprador de bienes y servicios en los
mercados externos. De esta insercion surge la balanza comercial, como registro contable que
da cuenta anual de las importaciones y exportaciones de objetos transportables, generalmente
fisicos, que se registran en las aduanas.

A esta vision mercantilista se suma el comercio de servicios, en su caracter de bienes
intangibles, que vinculados a los intercambios entre varios paises, comienza a tener una
presencia fundamental, misma que se registra en la columna de servicios de la Balanza de
Pagos.”10

1.2.1 Integracion Econémica

Una tendencia de la economia mundial es la denominada integracion regional que apunta a la
conformacién de blogues comerciales que permiten con mayor libertad la circulacién de
bienes y servicios.

El grado de integracién viene determinado por los compromisos que los paises adquieren al
firmar los acuerdos de integracion. En efecto, se pueden distinguir diversas fases o grados de
integracién econdmica entre las naciones atendiendo al nivel alcanzado por la desgravacion
arancelaria, asi como por la coordinacién de las politicas econdmicas.

Zona de preferencias arancelarias

Es una etapa muy simple, un primer paso en un proceso de integracién econdmica, ya que €s
un acuerdo entre varios Estados, mediante el cual se comprometen a brindar a sus respectivas
producciones un trato preferencial en comparaciéon al que se concede a terceros paises, s
decir, se otorgan diversos grados de reducciones arancelarias en el comercio de manera
reciproca.'Es decir, los paises parte de un acuerdo eliminan progresivamente sus aranceles
aduaneros sobre bienes originarios.

Area de libre comercio
Esta integrada por varios paises que deciden suprimir las barreras al comercio interno pero

conservando cada uno sus propios aranceles diferentes frente a terceros. En otras palabras,
una zona de libre comercio, es un area formada por dos 0 mas paises que de forma inmediata

° Witker, Jorge y Hernandez, Laura, Régimen Juridico del Comercio Exterior de México, 22. Ed., México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2002, p. 11 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/179/4.pdf

19 \witker Velazquez, Jorge Alberto y Jaramillo Gerardo, Comercio Exterior de México, Marco Juridico y Operativo, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Mc Graw Hill https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1935/3.pdf

1 Vid. Martinez Coll, Juan Carlos, “Grados de Integracién Econémica” en La Economia de Mercado, virtudes e inconvenientes, 2001,
http://www.eumed.net/cursecon/17/17-1.htm (consultado el 09 de diciembre de 2014).
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0 paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendo cada
uno frente a terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio.

La importancia de establecer zonas de libre comercio entre varios paises es de gran relevancia
para el incremento de flujo de bienes y servicios, sin eximir de acuerdo al régimen fiscal de
cada pais del cumplimiento de obligaciones fiscales que se causen por el comercio con
terceros paises.

Union aduanera

La Union aduanera constituye la refundicion de los territorios aduaneros de dos o més
Estados.'? Esta nace cuando un &rea de libre comercio establece un arancel exterior comn.
Por lo tanto, ademas de liberar las corrientes comerciales por medio de la desgravacion
arancelaria entre los paises participantes, se adopta frente a terceros paises una politica
arancelaria comdn o tarifa exenta coman.

Mercado comUn

En adicién a las caracteristicas del &rea de libre comercio, donde Unicamente se liberan
mercancias, en un mercado comun se incluyen todos los factores de produccion. Implica la
supresion de barreras aduaneras a la circulacion de los factores productivos, es decir, de
mercancias, capital y mano de obra.® En el caso de los trabajadores, su libre movilidad
supone permitir en igualdad de condiciones la contratacion de la mano de obra que proceda de
los paises miembros y que ademas, se reconozca mutuamente las titulaciones profesionales y
haya una cierta armonizacion de criterios educativos.

Unidén econémica

La Union econdmica constituye un grado mas en la armonizacion de las politicas fiscales y
monetarias con la finalidad de eliminar las discriminaciones que puedan hallarse de las
disparidades entre las politicas nacionales de cada uno de los Estados que la componen. Se
produce, por lo tanto, una mayor cesion de soberania ya que, al establecerse un sistema
monetario Unico, cada pais se somete a una disciplina monetaria para mantener los tipos de
cambio dentro de margenes estipulados.**

Esta integracién econdmica es completa cuando trae aparejada la creacion de Organos
supranacionales que adoptaran las decisiones de politica fiscal y monetaria; y ademas seran
los encargados de dirimir las controversias que se susciten entre los Estados miembros.

1.2.2 Los Bloques Economicos

A diferencia del multilateralismo, caracterizado por los compromisos suscritos por los
Estados nacionales a través de acuerdos o tratados comerciales, sin renunciar a sus
autonomias politicas y juridicas, el regionalismo es un proceso que pretende formar bloques
comerciales y econdémicos, bajo esquemas de cooperacion politico-econémica o distintas
modalidades de integracién en las cuales los miembros de dichos bloques van cediendo parte
de su soberania para crear autoridades supranacionales de diversos perfiles.™

12 Witker, Jorge y Hernandez Laura, op.cit.,p.35
3 Nieto Solis, José Antonio, Introduccién a la economia de la Comunidad Europea, Espafia, 22. Ed., Siglo XXI Editores, 1991, p. 11; Osorio
Arcila, Cristobal, Diccionario de Comercio Internacional, México, Grupo Editorial Iberoamérica, 1995, p. 121.
4 Martinez Coll, Juan Carlos, “Grados de Integracion Econdmica” en La Economia de Mercado, virtudes e inconvenientes, 2001,
http://www.eumed.net/cursecon/17/17-1.htm (consultado el 09 de diciembre de 2014).
15 Witker, Jorge y Hernéndez Laura, op. cit., pp. 32 y 33.
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No obstante, cabe destacar que a excepcion de la Unién Europea, los blogues econémicos
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)® y el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) se han encontrado con una serie de obstaculos para consolidar esta
integracion.

Unién Europea

La Union Europea constituye en la actualidad, el bloque regional mas desarrollado del
mundo, no so6lo por su importancia econOmica sino también por su nivel de
institucionalizacion. En este aspecto, debemos tener presente que la Union Europea no solo ha
trabajado y trabaja en el campo econdémico. En lo politico intenta avanzar hacia soluciones
conciliadas mediante organismos e instituciones comunitarias para la construccion de un
proyecto cultural comdn; y en lo juridico por medio del Derecho Comunitario, revoluciona el
concepto béasico de soberania, aplicando de manera directa e inmediata medidas
supranacionales que demuestran en la practica una nueva forma de resolver las controversias
entre ciudadanos de diferentes nacionalidades.'’

Actualmente la Unidn Europea esta conformada por Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia.

En el proceso decisorio de la Union Europea intervienen tres instituciones principales.-

e Parlamento Europeo: Representa a los ciudadanos de la Union. Los
europarlamentarios son elegidos cada 5 afios por sufragio universal directo.

e Consejo de la Union Europea: Representa a los Estados miembros individualmente y
estd formado por los ministros de los gobiernos de los paises que integran la Unidn. La
presidencia del Consejo es rotatoria y la ocupan los jefes de estado o de gobierno de
cada uno de los paises miembros por un periodo de seis meses.

e Comision Europea: defiende el interés general de la Union. Tiene las siguientes
atribuciones: iniciativa legislativa (propone los textos de ley que se presentan al
Parlamento y al Consejo); instancia ejecutiva (ejecucion de las leyes europeas, del
presupuesto y de los programas adoptados por el parlamento y el consejo) y representa
a la UE en el escenario internacional.

Estos 6rganos deciden las politicas y leyes que se aplican en la UE. En principio la Comision
propone las nuevas leyes comunitarias pero son el Parlamento y el Consejo los que las
adoptan.

Otras dos instituciones desempefian un papel vital:

e Tribunal de Justicia, el cual vela por el cumplimiento del Derecho Comunitario.
e Tribunal de cuentas, el cual controla la financiacién de las actividades de la Unién.

16 vid, Opalin Chmielniska, Ledn, “Diez afios de operacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, en Contaduria Publica,
no. 379, afio 32, marzo 2004, pp. 42 a 44.
7 Oropeza Garcia, Arturo, “La Union Europea, el paradigma™, en periodico El Financiero, México, miércoles 2 de junio de 2004, p. 34.
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Mercado comun del Sur (MERCOSUR)

El 26 de marzo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay suscribieron el Tratado de
Asuncion, creando asi el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), cuyo objetivo primordial
era la integracion de los cuatro Estados Partes, a través de la libre circulacion de bienes,
servicios y factores productivos, el establecimiento de un arancel externo comdn y la
adopcion de una politica comercial comun, la coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion.*®

En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, de diciembre de 1994, se aprob6 un Protocolo
Adicional al Tratado de Asuncidn, el Protocolo de Ouro Preto, por el que se establece la
estructura institucional del MERCOSUR Yy se le dota de personalidad juridica internacional.

Ademas, en Ouro Preto se puso fin al periodo de transicion y se adoptaron los instrumentos

fundamentales de politica comercial comdn que rigen la zona de libre comercio y la union

aduanera que caracterizan actualmente al MERCOSUR, encabezados por el arancel externo
. 19

coman.

El 17 de diciembre de 1991, los Estados integrantes del MERCOSUR firmaron el Protocolo
de Brasilia, que establecio los procedimientos de solucién de controversias que surjan entre
los Estados parte sobre la interpretacion, aplicacion o incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Tratado de Asuncion, de los acuerdos celebrados en el marco del mismo, asi
como de las decisiones del Consejo del Mercado Comun y de las resoluciones del Grupo
Mercado Comun.

El disefio institucional del MERCOSUR es el siguiente:

e Consejo del Mercado Comun: es el 6rgano superior del MERCOSUR, encargado de la
conduccion politica del proceso de integracién. Esta conformado por los ministros de
Relaciones Exteriores y de Economia de los Estados Parte.

e Grupo Mercado Comun: es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR y sus miembros son
designados por los gobiernos de los Estados Parte.

e Comisién de Comercio del MERCOSUR: tiene a su cargo velar por la aplicacion de
los instrumentos de politica comercial comun acordados por los Estados Parte para el
funcionamiento del Mercado Comun del Sur. Creado en 1994.

e Parlamento del MERCOSUR: constituido en 2005, comenz6 a sesionar el 7 de mayo
de 2007 en reemplazo de la Comision Parlamentaria Conjunta que era el 6rgano
representativo de los Parlamentos de los Estados Parte con el objeto de agilizar la
comunicacion entre los legisladores de los paises miembros del MERCOSUR, en el
orden de facilitarla armonizacion legislativa. Remite, por conducto del Grupo
Mercado Comun, recomendaciones al Consejo del Mercado Comun.

e Foro Consultivo Econdmico-Social: es un organo integrado por representantes de los
sectores econdémicos y sociales de cada Estado Parte, que tiene funciones de
asesoramiento y se expide por medio de recomendaciones al Grupo Mercado Comun.

e Secretaria Administrativa: sirve de apoyo operativo a los érganos del MERCOSUR.

e Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR: fue inaugurado el 13 de agosto de
2004 y tiene su sede en la ciudad de Asuncion. Esta formado por cinco arbitros, que

18 |_a historia del MERCOSUR puede consultarse en http://www.mercosur.int/ (consultado el 03 de noviembre de 2014).
9 Ibidem.
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duran en el cargo, segun los casos, dos y tres afios y cuenta con una Secretaria
Técnica.

e Tribunal Administrativo Laboral del MERCOSUR, para conflictos con el staff, creado
en 2003.

e Centro MERCOSUR de Promocion de Estado de Derecho.
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CAPITULO 2.- FUENTES JURIDICAS INTERNACIONALES DEL
COMERCIO EXTERIOR

2.1 Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y su implicacion en el Comercio
Internacional

La OMC, es una organizacion creada el 1 de enero de 1995, con personalidad juridica y
capacidad necesaria para el ejercicio de sus funciones, con la finalidad de liberalizar el
comercio y establecerse como un foro para que los gobiernos Miembros negocien sus
acuerdos y problemas comerciales. Est4 encargada de las normas que rigen el comercio entre
los paises a nivel mundial, teniendo como principal funcién que el comercio se realice de
manera fluida, previsible y libre posible. Actualmente cuenta con 159 paises miembros entre
ellos Meéxico, el cual fue adherido el 1 de enero de 1995 y 25 naciones en calidad de
observadores.”® Su sede es en la ciudad de Ginebra, Suiza.

La labor actual de la OMC, proviene de las negociaciones celebradas en el periodo de 1986-
1994, en la llamada Ronda Uruguay y de anteriores negociaciones celebradas en el marco del
GATT. La OMC es actualmente el foro de nuevas negociaciones a partir del “Programa de
Doha para el Desarrollo”, iniciado en 2001.

El GATT, fue un tratado internacional firmado el 30 de octubre de 1947. A pesar de que su
texto no disponia el establecimiento de ninguna organizacion ni estructura institucional, de
hecho se recurrio a algunas ficciones juridicas para establecer una organizacion instalada en
Ginebra en la que las partes en el GATT celebraban reuniones, instituyeron Grganos
permanentes y formaron una estructura administrativa.

En 1986, una reunién convocada por el GATT, en Punta del Este Uruguay, aprobd una
declaracion en el que se dispuso la iniciacion de una ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, que habria de conocerse como Ronda Uruguay, destinada a sustituir y ampliar
el conjunto de acuerdos entonces en vigor sobre diversos temas de comercio internacional.

La Ronda se prolong6 hasta 1993, culminando en ese afio con una reunion en Marruecos, en
donde se firmé el Acta Final de la Ronda y el conjunto de acuerdos sobre diversos temas, asi
como el Acuerdo por el que se establece OMC.

La OMC constituye el marco institucional comin para el desarrollo de las relaciones
comerciales entre sus Miembros en los asuntos relacionados con los Acuerdos Comerciales
Multilaterales y Plurilaterales e instrumentos juridicos conexos, los cuales son vinculantes
para todos sus Miembros, facilitando su aplicacion, administracion y funcionamiento para la
consecucion de sus objetivos.

Para la conformacion de la estructura de la OMC se establecié una Conferencia Ministerial,
compuesta por representantes de todos los Miembros, la cual se reune por lo menos una vez
cada dos afios. La Conferencia Ministerial desempefia las funciones de la OMC y adopta las
disposiciones necesarias para tal efecto. Asi mismo tiene la facultad de adoptar decisiones
sobre todos los asuntos comprendidos en el ambito de cualquiera de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales, si asi se solicita por un Miembro, de conformidad con las
prescripciones concretas que en materia de adopcion de decisiones se establecen en el
Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio y en el Acuerdo
Comercial Multilateral correspondiente.

2 La historia de la Organizacion Mundial del Comercio puede consultarse en
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/what_we_do_s.htm (consultado el 07 de enero de 2015).
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Se establecié un Consejo General compuesto por representantes de la totalidad de sus
Miembros, el cual se retine segun proceda para dar cumplimiento propiamente a sus funciones
y cuenta con la facultad para concertar acuerdos de cooperacion efectiva con otras
organizaciones intergubernamentales.

Dentro de la estructura organica de la OMC fue establecido un Consejo de Comercio de
Mercancias, el cual revisa el funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, un
Consejo de Comercio de Servicios, el cual supervisa el funcionamiento del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios, un Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, el cual funciona bajo la orientacion general del
Consejo General. Los Consejos desempefian las funciones atribuidas en los respectivos
Acuerdos y por el Consejo General.

La OMC es el Foro para las negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones
comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de los acuerdos. Con el fin de
lograr una mayor coherencia en la formulacion de las politicas econdmicas a escala mundial,
la OMC coopera, segun proceda, con el FMI y sus organismos conexos.

2.1.1 Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio

El objetivo del Acuerdo de Facilitacion de Comercio es impulsar el comercio mundial
agilizando el movimiento y despacho de aduana de las mercancias, para hacer més eficientes
los tramites y operaciones de comercio exterior, eliminar obstaculos administrativos y reducir
los tiempos de entrega y costos de transaccion.

Dicho acuerdo contiene disposiciones para liberar y hacer mucho més expedito el despacho de
mercancias incluyendo aquellas en transito. Al mismo tiempo prevé diversas medidas para
tener una cooperacion efectiva entre las aduanas y otras autoridades relacionadas con la
facilitacion de comercio y rubros relacionados con el cumplimiento.

Otro de los temas que se consideran en el acuerdo son disposiciones en materia de asistencia
técnica y la capacidad de mejorar en esta area. El acuerdo ayudara en mejorar la
transparencia, incrementar la posibilidad de participar en la cadena de valor y reducir el
margen de corrupcion.?

Conforme a las negociaciones en virtud de la Declaracion Ministerial de Doha, asi como con
el fin de implementar mejoras a diversos aspectos del GATT de 1994, los miembros de la
OMC formalizaron el Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio, conviniendo para la
consecucion de su objeto en diversos temas especificos conforme a lo siguiente.-

a) Publicacion y Disponibilidad de la Informacién
La publicacién oportuna de las obligaciones en materia aduanera y comercio exterior de

manera no discriminatoria y facilmente accesible a fin de que los gobiernos, los comerciantes
y otras partes interesadas pudieren tener conocimiento de ella.

21 World Trade Organization, Trade Facilitation Agreement Facility, http://www.tfafacility.org/
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El conocimiento de la informacidn en materia de comercio exterior, por parte de los actores
involucrados en cada uno de los procedimientos relativos a los diversos regimenes fiscales
aduaneros en nuestro pais, sin lugar a dudas es de gran importancia, atendiendo a las
principales caracteristicas de todo Estado de Derecho, “todas las disposiciones juridicas deben
ser prospectivas, abiertas y claras, es decir uno no puede ser guiado por una disposicion
retroactiva. No existe al tiempo de la accion. Asi mismo el derecho tiene que ser abierto y
publicitado adecuadamente. Si estd hecho para guiar a los individuos, estos tienen que estar en
posibilidad de encontrar lo que el derecho es. Del mismo modo, por esta misma razén su
significado debe ser claro. Una disposicion juridica ambigua, vaga, obscura o imprecisa es
probable 2q2ue equivoque o confunda, al menos a algunos de aquellos que desean ser guiados
por ella.”

Por lo tanto es un imperativo por parte de las autoridades fiscales, publicar y poner a
disposicion del contribuyente toda la informacion que implique el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, asi como el conocimiento de sus derechos fundamentales, para asi dotar
de seguridad y certeza juridica frente a todas sus actividades en materia de comercio exterior.

b) Informacidén disponible por medio de internet

A partir de la firma del acuerdo, cada Miembro facilitara y actualizara en la medida de lo
posible y segun proceda, por medio de internet una descripcion clara de los procedimientos de
importacion, exportacion y transito.

Asi mismo, establecera y mantendra, dentro de los limites de los recursos de que dispongan,
uno o mas servicios de informacion para responder a las peticiones razonables de informacién
presentadas por gobiernos, comerciantes y otras partes interesadas sobre las cuestiones citadas
anteriormente y llevar a cabo el suministro de formularios y documentos exigidos para el
cumplimiento de situaciones especificas.

Los Miembros de una Uniéon Aduanera o que participen en un mecanismo de integracion
regional pueden establecer 0 mantener servicios de informacion comunes a nivel regional para
cumplir con el requisito en lo que respecta a los procedimientos comunes.

Con la firma del acuerdo, se alenté a los Miembros a no exigir el pago de derechos por
atender peticiones de informacion y por el suministro de formularios y documentos exigidos.
En su caso, los Miembros limitaran la cuenta de sus derechos y cargas al costo aproximado de
los servicios prestados.

Los servicios de informacidn responderan a las peticiones de informacion y suministraran los
formularios y documentos dentro de un plazo razonable fijado por cada Miembro.

En relacion al cumplimiento por parte de cada miembro, a través del presente instrumento
tienen la obligacion de notificar al Comité de Facilitacion del Comercio lo siguiente.-

- El lugar o lugares oficiales donde se haya publicado la informacién general en cuanto
a los procedimientos de importacion, exportacion, transito, formularios, etc.

- Ladireccion de Internet (URL) del, sitio o sitios web.

- Los datos de contacto de los servicios de informacion.

22 Carbonell, Miguel, et. al, Estado de Derecho, concepto, fundamentos y democratizacion en América Latina, siglo xii editores, México,
2002, p. 20.
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En nuestro pais vale la pena mencionar que es la SHCP, a través del SAT como 6rgano
desconcentrado, la autoridad competente en materia de recaudacion de impuestos federales,
dentro de los cuales encontramos a los principales impuestos que se causan al momento de
destinar las mercancias a algun régimen fiscal aduanero, por lo tanto, al mismo tiempo dicha
autoridad tiene la obligacion de acuerdo al presente mecanismo de facilitacion comercial, de
publicar en su pagina institucional la informacion relativa en el presente apartado.

En relacion al derecho de realizar peticiones por parte de los contribuyentes, cabe mencionar
que con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un derecho fundamental realizar cualquier solicitud de peticion a las
autoridades de manera escrita, pacifica y respetuosa, para asi la autoridad competente este en
posibilidad de dar respuesta en breve término. De manera adicional cabe precisar que el
articulo 6°., constitucional establece el derecho a la informacion como un derecho
fundamental de los gobernados de cualquier informacidn en posesion de las autoridades.

c) Oportunidad de formular observaciones e informacién antes de la entrada en
vigor

Cada Miembro ofrecerd en la medida en que sea factible y de manera compatible con su
derecho interno y su sistema juridico, oportunidades y un plazo adecuado para que los
comerciantes y otras partes interesadas formulen observaciones sobre las propuestas de
introduccion o modificacion de leyes y reglamentos de aplicacion general relativos al
movimiento, el levante y el despacho de mercancias, incluidas las mercancias en transito.

Se asegurardn en la medida en que sea factible y de manera compatible de que se publiquen
las leyes y reglamentos de aplicacion general nuevos o modificados o de que se pongan a
disposicion del pablico, tan pronto como sea posible antes de su entrada en vigor, a fin de que
los comerciantes y otras partes interesadas puedan tener conocimiento de ellos.

d) Resoluciones Anticipadas

Cada Miembro emitira en un plazo razonable y determinado, una resolucion anticipada para el
solicitante que haya presentado una solicitud escrita que contenga toda, la informacion
necesaria. Si se niega a emitir una resolucion anticipada, lo notificara al solicitante por escrito
y sin demora, indicando los hechos pertinentes y el fundamento de su decision.

e) Procedimientos de Recurso o de Revision

Los Miembros dispondran que los contribuyentes a quien vaya dirigida una decision
administrativa de la aduana, tienen derecho a interponer en su territorio los siguientes medios
de defensa.-

- Recurso administrativo ante una autoridad administrativa superior al funcionario u
oficina que haya emitido la decision o independiente de ese funcionario u oficina, o
revision administrativa por tal autoridad.

- Recurso o revision judicial de la decision.

La legislacion de un pais miembro podra requerir que el recurso o revisién administrativo se

inicie antes del recurso o revision judicial. Se aseguraran de que sus procedimientos se lleven
a cabo de manera no discriminatoria.
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Asi mismo, en caso de que el fallo del recurso no se comunique o notifique en los plazos
establecidos, el solicitante tendra derecho a interponer un recurso ulterior ante la autoridad
administrativa o judicial.

Los principales medios de defensa en materia de comercio exterior por parte de los
contribuyentes serd materia de analisis posteriormente, para asi dar a conocer el medio de
impugnacion procedente ante cualquier resolucion o acto de las autoridades fiscales y
aduaneras, asi como sus caracteristicas.

f) Disciplinas en materia de derechos y cargas establecidos sobre la importacion y la
exportacion o en conexion con ellas y de sanciones

Cada Miembro tendra la obligacion de examinar periddicamente sus derechos y cargas para
reducir gradualmente su nimero y diversidad cuando sean factibles.

Los derechos y cargas aplicables a la tramitacion aduanera, se limitaran al costo aproximado
de los servicios prestados para la operacion de importacion o exportacion especifica de que se
trate 0 en conexién con ella, asi mismo no tienen por qué estar relacionados con una
operacion de importacion o exportacion especifica siempre que se perciban por servicios que
estén estrechamente vinculados con la tramitacion aduanera de mercancias.

Disciplinas en materia de sanciones

Conforme al presente acuerdo se entiende por sanciones, aquellas impuestas por la
administracion de aduanas de un estado Miembro, derivado de la infraccion de sus leyes,
reglamentos o formalidades de aduana.

Cada Miembro asegurard que las sanciones por la infraccion a una ley, reglamento o
formalidad de aduana se individualicen a la persona o personas responsables de la infraccion
con estricto apego a sus leyes.

La sancion impuesta dependera de los hechos y las circunstancias del caso y sera proporcional
al grado y la gravedad de la infraccién cometida.

Asi mismo cuando se imponga una sancion por una infraccion a las leyes, reglamentos o
formalidades de aduana, se debera facilitar a la persona o personas a las que se haya impuesto
la sancidn, una explicacion por escrito en la que se especifique la naturaleza de la infraccion y
la ley, reglamento o procedimiento aplicable en virtud del cual se haya prescrito el importe o
el alcance de la sancion por la infraccion.

Cuando una persona revele voluntariamente a la administracion de aduanas de un Miembro
las circunstancias de una infraccion de las leyes, reglamentos o formalidades de aduana antes
de que la administracion de aduanas advierta la infraccion, se alienta al Miembro a que,
cuando proceda, tenga en cuenta ese hecho como posible circunstancia atenuante cuando se
dicte una sancion contra dicha persona.

g) Despacho de las Mercancias
Cada Miembro adoptara o mantendra procedimientos que permitan la presentacion de la
documentacién correspondiente a la importacion y otra informacion requerida, incluidos los

manifiestos, a fin de que se comiencen a tramitar antes de la llegada de las mercancias con
miras a agilizar el levante a su llegada.

17



Los Miembros preveran segun proceda, la presentacion anticipada de documentos en formato
electrénico para la tramitacion de tales documentos.

h) Pago electrénico

Cada Miembro adoptard o mantendrd, en la medida en que sea factible, procedimientos que
permitan la opcion de pago electronico de los derechos, impuestos, tasas y cargas recaudados
por las aduanas que se devenguen en el momento de la importacion y la exportacion.

i) Medidas de Facilitacion del Comercio para los Operadores Autorizados

A partir de la firma del presente acuerdo, cada Miembro se obligé a establecer medidas
adicionales de facilitacion del comercio en relacion con las formalidades y procedimientos de
importacion, exportacion o transito, destinadas a los operadores que satisfagan los criterios
especificados, en adelante denominados operadores autorizados. Alternativamente, un
Miembro podré ofrecer tales medidas de facilitacion del comercio a través de procedimientos
aduaneros de disponibilidad general para todos los operadores, y no estara obligado a
establecer un sistema distinto.

Los criterios especificados para acceder a la condicion de operador autorizado estaran
relacionados con el cumplimiento, o el riesgo de incumplimiento, de los requisitos
especificados en las leyes, reglamentos o procedimientos de un Miembro.

Las medidas de facilitacion del comercio que se establezcan para las partes certificadas de un
pais miembro, incluiran por lo menos lo siguiente.-

a) Requisitos reducidos de documentacion y datos, segin proceda;

b) Bajo indice de inspecciones fisicas y exdmenes, segun proceda;

c) Despacho de mercancias rapido, segun proceda;

d) Pago diferido de los derechos, impuestos, tasas y cargas;

e) Utilizacion de garantias globales o reduccion de las garantias;

f) Una sola declaracién de aduana para todas las importaciones o exportaciones
realizadas en un periodo dado; y

g) Despacho de las mercancias en los locales del operador autorizado o en otro lugar
autorizado por la aduana.

Para llevar un control de los operadores autorizados, se alienta a los Miembros a elaborar
sistemas sobre la base de normas internacionales, cuando existan tales normas, salvo en el
caso de que estas sean un medio inapropiado o ineficaz para el logro de los objetivos
legitimos perseguidos.

Con el fin de potenciar las medidas de facilitacion del comercio establecidas para los
operadores, los Miembros daran a los demas Miembros la posibilidad de negociar el
reconocimiento mutuo de los sistemas de operadores autorizados.

En relacion con la presente medida ha sido objeto de la legislacion en materia fiscal y
aduanera, otorgar a aquellas personas fisicas 0 morales que den debidamente cumplimiento a
los requisitos legales en cada uno de los regimenes de tributacion, estimulos fiscales que se
traducen en beneficios directos para sus costos y tiempos logisticos, asi como en su
competitividad, siendo este un elemento indispensable dentro del comercio exterior de nuestro
pais.
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Dentro de los principales beneficios encontramos los programas de fomento al comercio
exterior, en donde los contribuyentes pueden obtener como beneficio el diferimiento del pago
del impuesto general de importacion, impuesto al valor agregado y en su caso cuotas
compensatorias, en otros supuestos la devolucién a los exportadores del 1GI pagado por
bienes o insumos importados que se incorporan a mercancias de exportacion o por las
mercancias que se retornan en el mismo estado.

Otro de los programas que se ha implementado por parte de la SHCP, encontramos el
Esquema de Certificacion de Empresas modalidad Socio Comercial Certificado, cuyo
principal objeto es fortalecer la seguridad de la cadena logistica del comercio exterior, donde
las empresas que deseen pertenecer al mismo deberdn cumplir con requisitos en materia
fiscal, aduanero y de seguridad.

De los principales socios comerciales que se tiene bajo este esquema encontramos al
autotransportista terrestre y al agente aduanal.

j) Traslado de Mercancias destinadas a la importacion bajo control aduanero

Cada Miembro permitira, en la medida en que sea factible, y siempre que se hayan cumplido
todas las prescripciones reglamentarias, que las mercancias destinadas a la importacion sean
trasladadas en su territorio bajo control aduanero desde la oficina de aduanas de entrada hasta
otra oficina de aduanas en su territorio en la que se realizaria el levante o despacho de las
mercancias.

Por lo anterior, uno de los regimenes fiscales aduaneros en nuestro pais en donde se prevé el
presente mecanismo es el de transito de mercancias interno e internacional, en donde su
principal caracteristica es el control fiscal de la mercancia en territorio nacional, para de esa
manera hacer mas agil el despacho de mercancias en las aduanas fronterizas y maritimas
pudiendo hacer el despacho, en las aduanas internas del pais.

k) Formalidades en relacion con la importacién, exportacion y el transito

Con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades de
importacion, exportaciéon y transito, asi como a reducir y simplificar los requisitos de
documentacién y teniendo en cuenta los objetivos legitimos de politica y otros factores como
el cambio de las circunstancias, las nuevas informaciones pertinentes, practicas comerciales y
las contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinara tales formalidades y
requisitos de documentacién y, sobre la base de los resultados del examen, se asegurara, que
esas formalidades y requisitos de documentacion faciliten el despacho de mercancias, tiempos
y costos.

I) Ventanilla Unica

A partir de la firma del presente instrumento, los Miembros asumieron la obligacion de
establecer una ventanilla Unica, la cual permita a los comerciantes presentar a las autoridades
u organismos participantes, la documentacién y/o informacion exigidas para la importacion,
la exportacion o el transito de mercancias a traves de un punto de entrada unico. Despues de
que las autoridades u organismos participantes examinen la documentacion y/o informacion,
se notificaran oportunamente los resultados a los solicitantes a traves de la ventanilla Unica.

En los casos en que se haya recibido la documentacion y/o informacion exigidas a traves de la
ventanilla Unica, ninguna autoridad u organismo participante solicitara esa misma
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documentacién y/o informacion, salvo en circunstancias de urgencia y otras excepciones
limitadas que se pongan en conocimiento publico.

Para la debida implementacion de la presente medida, el uso de la tecnologia de la
informacidn es considerada como su principal herramienta, para asi agilizar y simplificar los
tramites correspondientes.

Esta medida de facilitacion comercial ha sido una de las acciones méas importantes por parte
del Gobierno Federal, en materia de comercio exterior, es por ello que el analisis de este
mecanismo para agilizar el cumplimiento de obligaciones fiscales lo comentaremos mas
adelante en un capitulo especifico disefiado para tales efectos.

m) Admision temporal de mercancias y perfeccionamiento activo y pasivo

Cada Miembro permitird, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y reglamentos, que se
introduzcan en su territorio aduanero mercancias con suspension total o parcial condicional
del pago de los derechos e impuestos de importacion si dichas mercancias se introducen en su
territorio aduanero con un fin determinado, estan destinadas a la reexportacién dentro de un
plazo determinado y no han sufrido ninguna modificacion, excepto la depreciacion vy el
deterioro normales debidos al uso que se haya hecho de ellas.

n) Medidas para promover el cumplimiento y la cooperacion aduanera

Los Miembros coinciden en la importancia de asegurar que los comerciantes sean conscientes
de sus obligaciones en materia de cumplimiento, de alentar el cumplimiento voluntario para
que los importadores puedan rectificar su actuacion sin ninguna sancién en circunstancias
adecuadas y de aplicar medidas en materia de cumplimiento con objeto de iniciar medidas
mas rigurosas respecto de los comerciantes que no cumplan.

Se alienta a los Miembros a intercambiar informacion sobre las mejores practicas de gestion
del cumplimiento de los procedimientos aduaneros. Igualmente se alienta a cooperar en
materia de orientacion técnica y de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad a los
efectos de administrar las medidas en materia de cumplimiento y mejorar su eficacia.

0) Intercambio de Informacion

Previa solicitud y a reserva de las disposiciones aplicables, los Miembros intercambiaran la
informacién a fin de verificar una declaracion de importacion o exportacién en los casos
concretos en los que haya motivos razonables para dudar de la veracidad o exactitud de la
declaracion.?®

Del analisis de las anteriores medidas de facilitacion comercial acordadas por los paises
miembros de la OMC en los procesos aduaneros y de comercio exterior de cada pais, es
importante determinar que el efecto inmediato de las mismas ha sido la agilizacion general en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales y administrativas y en el despacho de
mercancias, para asi fortalecer la integracion de cada pais miembro e incrementar su
comercio.

Con fecha 26 de julio de 2016, México deposité ante la OMC el instrumento de aceptacion
del Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC,

2 Organizacion Mundial del Comercio, “Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Comercio”, Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio,
WT/L/931, 15 de julio de 2014.
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mediante el cual se incorpora el Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio al Anexo que
contiene los Acuerdos Multilaterales sobre el comercio de mercancias, que constituye el
primer acuerdo multilateral logrado desde la creacion de la OMC en 1995.

A través de este instrumento México reafirmd una vez mas su compromiso con la apertura
comercial y la facilitacion de comercio como herramientas para detonar el crecimiento
economico.

Los beneficios del Acuerdo de Facilitacion de Comercio para México son:

e Reforzara la productividad y la capacidad exportadora del pais, al permitirle comerciar
de forma maés répida y eficiente con los otros 163 paises Miembros de la OMC.

e Creara incentivos para atraer y retener la inversion extranjera directa, al agilizar la
entrada de mercancias en mercados exteriores y disminuir los costos del comercio a
través de la simplificacion de procedimientos aduaneros.

e Mejorard la participacion de Mexico en las cadenas internacionales de suministro,
mediante procedimientos aduaneros y portuarios rapidos y eficientes.

e Generard mayor transparencia en las operaciones de comercio exterior.

El Acuerdo de Facilitacion de Comercio otorgara certidumbre juridica a los agentes

economicos Yy actualizara las normas de la OMC para incorporar practicas que las aduanas
han desarrollado en el transcurso de los Gltimos 20 afios.**

2.1.2 Instrumentos de Comercio Exterior

Los programas de fomento a las exportaciones estan orientados a promover la productividad y
la calidad de los procesos que elevan la competitividad de las empresas y permiten su
incorporacion adecuada al mercado mundial. Lo anterior, con base en la reduccion de cargas
arancelarias para los insumos, partes y componentes que se incorporaran en el producto de
exportacion y la simplificacion de trdmites administrativos por parte del gobierno federal.

México ha incursionado satisfactoriamente en el mercado internacional, gracias a su cada vez
mayor nivel de competitividad en el ramo de las manufacturas. De ser en décadas anteriores,
un exportador exclusivamente de petréleo, ahora el pais se caracteriza por tener industrias que
elaboran una gran diversidad de productos de exportacion.

Acorde con lo anterior, el gobierno mexicano ha puesto especial interés en desarrollar una
industria mas competitiva y dindmica, para fortalecer los vinculos entre el mercado interno y
el externo, permitiendo con ello el desarrollo de cadenas productivas.

Para el logro de este objetivo, resulta indispensable que la planta productiva nacional tenga
acceso a los mejores insumos y maquinaria a nivel mundial, a precios competitivos.

Consciente de la necesidad de apoyar la vinculacion entre los diversos eslabones de las
cadenas productivas, la Secretaria de Economia, conjuntamente con otras dependencias del
Gobierno Federal, ha instrumentado diversos apoyos destinados a fortalecer y desarrollar el
ramo productivo del pais, entre el que destaca PROSEC (Programas de Promocion Sectorial),
el cual otorga aranceles preferenciales para empresas productoras, con el objeto de que

% Secretarfa de Economia, Gobierno de México, “Ratifica México el Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio de la OMC”,
https://www.gob.mx/se/prensa/ratifica-mexico-el-acuerdo-sobre-facilitacion-del-comercio-de-la-omc
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adquieran insumos y maquinaria, necesarios para Ssus procesos productivos a precios
competitivos.

Programas de Promocion Sectorial

Los beneficiarios del PROSEC son las personas morales que fabriquen las mercancias a que
se refiere el articulo 4 del Decreto PROSEC, empleando los bienes mencionados en el articulo
5 del propio Decreto, asimismo podran importar con el arancel ad-valorem preferencial
especificado, diversos bienes para ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de
las mercancias sefialadas.

Los bienes a importar y las mercancias a producir estan agrupados por diversos sectores como
lo son entre otros, la industria eléctrica, electronica, calzado, minera y metallrgica, bienes de
capital, siderurgica.

Los titulares de programas PROSEC podran solicitar su incorporacion a nuevos sectores,
siempre que acrediten elaborar los bienes de esos nuevos sectores.

Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion (IMMEX)

Ante la voraz competencia por los mercados globales, es fundamental dotar a las empresas
mexicanas, al menos, de las mismas condiciones que ofrecen nuestros principales
competidores, que le permitan posicionar con éxito sus mercancias y servicios en la arena del
comercio internacional.

Con este proposito, el gobierno federal publicé el 1 de noviembre de 2006, el Decreto para el
Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (Decreto
IMMEX)®, con el objetivo de fortalecer la competitividad del sector exportador mexicano, y
otorgar certidumbre, transparencia y continuidad a las operaciones de las empresas,
precisando los factores de cumplimiento y simplificandolos; permitiéndoles adoptar nuevas
formas de operar y hacer negocios; disminuir sus costos logisticos y administrativos;
modernizar, agilizar y reducir los tramites, con el fin de elevar la capacidad de fiscalizacion
en un entorno que aliente la atraccion y retencion de inversiones en el pais.

Este instrumento integra los programas para el Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion (Maquila) y el que Establece Programas de Importacién
Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX), cuyas empresas representan en su
conjunto el 85% de las exportaciones manufactureras de México.

El Programa IMMEX es un instrumento mediante el cual se permite importar temporalmente
los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o de servicio destinado a la
elaboracion, transformacion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas
temporalmente para su exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion, sin cubrir el
pago del impuesto general de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de
las cuotas compensatorias.

La Secretaria de Economia (SE) podréa autorizar a las personas morales residentes en territorio
nacional a que se refiere la fraccion Il del articulo 9 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
tributen de conformidad con el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, un solo
Programa IMMEX, que puede incluir las modalidades de controladora de empresas,

% «Decreto por el que se modifica el diverso para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién”, Diario Oficial de
la Federacion, 1 de noviembre de 2006, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4936351&fecha=01/11/2006.
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industrial, servicios, albergue y tercerizacion, siempre que cumplan con los requisitos
previstos en el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion.

El Programa IMMEX brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente libre de
impuestos a la importacion y del IVA, los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso
industrial o de servicio destinado a la elaboracion, transformacidn o reparacion de mercancias
de procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacion o a la prestacion de
servicios de exportacion, una vez que dichas empresas hayan dado cumplimiento a los
requisitos legales de acuerdo a la normatividad aplicable y cuenten con la certificacion
correspondiente.

Programa de Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores
(DRAWBACK)

El presente programa se encuentra establecido en el Decreto que establece la devolucién de
impuestos de importacion a los exportadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de mayo de 1995 y tiene como objetivo principal devolver a los exportadores el valor
del impuesto general de importacion pagado por bienes o insumos importados que se
incorporan a mercancias de exportacion o por las mercancias que se retornan en el mismo
estado o0 por mercancias para su reparacion o alteracion.

El monto de la devolucidn se determina tomando como base la cantidad pagada por concepto
del impuesto general de importacion en moneda nacional entre el tipo de cambio del peso con
respecto al dolar de los Estados Unidos de América vigente a la fecha en que se efectu6 dicho
pago. El resultado de esta operacidn se multiplica por el tipo de cambio vigente de la fecha en
que se autorizé la devolucion.®

2.1.3 Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior

La Ventanilla Unica del Comercio Exterior Mexicano, promovida bajo el nombre de
Ventanilla Unica, es un esfuerzo intersecretarial administrado y disefiado por la
Administracion General de Aduanas, misma que busca incidir mediante la innovacion
tecnoldgica en la competitividad del pais, permitiendo procesos de comercio exterior mas
agiles, faciles y seguros.

Con fecha 14 de enero de 2011, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por que se establece la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior,?’ derivado de que
en el ambito del Comercio Exterior, existia una demanda para establecer medidas de
facilitacion y simplificacion comercial que otorgaran certidumbre juridica y asi propiciar la
reduccion de los costos de transaccion a cargo de las empresas mexicanas, para finalmente
incrementar la competitividad de los sectores productivos nacionales.

Asi mismo a fin de apoyar el desarrollo empresarial en nuestro pais, fue necesario que la
Administracion Pablica Federal impulsara el uso de tecnologias de la informacion, ya que a
través estas, se optimiza la interaccion de los particulares con el quehacer gubernamental,
aunado a que constituyen una herramienta fundamental en el desarrollo de la facilitacion

% Secretarfa de Economia, Industria y Comercio, Instrumentos de Comercio Exterior, https://www.gob.mx/se/acciones-y-
programas/industria-y-comercio-instrumentos-de-comercio-exterior?state=published

T “Decreto por el que se establece la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior”, Diario Oficial de la Federacion, 14 de enero de
2011, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5174688&fecha=14/01/2011 (consultado el 4 de septiembre de 2019).
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comercial y ofrecen una oportunidad viable para lograr una eficaz y eficiente regulacion del
Comercio Exterior.

El uso de las tecnologias de la informacion en las operaciones de Comercio Exterior,
disminuyen sustancialmente costos, promueve la incorporacion de empresas a la actividad
exportadora, ofrece un servicio transparente y equitativo, y fortalece la seguridad para los
usuarios.

En ese sentido se establece la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior, con el
objeto de permitir a los agentes de Comercio Exterior realizar, a través de un solo punto de
entrada electronico, todos los tramites de importacion, exportacion y transito de mercancias.

Es una herramienta que permite el envio de informacion en forma electronica una sola vez,
ante una Unica entidad para asi cumplir con todos los requerimientos del Comercio Exterior,
contribuyendo al esquema de aduanas sin papel, aplicando estandares de calidad y las mejores
practicas en el ramo. Esto es posible a través de la simplificacion, homologacion y
automatizacion de los procesos de gestion.

La estrategia para la implementacién del proyecto fue dividido en dos grandes rubros.-

1. Implementacion de los trdmites del sector gubernamental.
2. Implementacion de procesos del sector privado.

En la primera etapa se logr6 incorporar a la Ventanilla Unica, 137 tramites relacionados con
el comercio exterior de 10 dependencias gubernamentales, Administracion General de
Aduanas (AGA), Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria
de Salud (SS), Secretaria de Energia (SENER), Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y dos organismos reguladores del sector privado: Consejo
Regulador del Tequila y la Asociacién Mexicana de la Cadena Productiva del Café.

Las actividades que se pueden realizar a través de la Ventanilla Digital Mexicana de
Comercio Exterior son las siguientes:

1. Llevar a cabo cualquier tramite relacionado con importaciones, exportaciones y
transito de mercancias de Comercio Exterior, incluyendo las regulaciones y
restricciones no arancelarias que, conforme a la legislacion aplicable, sea exigido por
las autoridades competentes en materia de Comercio Exterior.

2. Consultar informacion sobre los procedimientos para la importacion, exportacion y
transito de mercancias de Comercio Exterior, incluyendo las regulaciones y
restricciones no arancelarias, asi como las notificaciones que se deriven de dichos
tramites, y

3. Efectuar pagos electronicos de las contribuciones y los aprovechamientos que
procedan, causados por la realizacion de tramites de importacion, exportacion y
transito de mercancias de Comercio Exterior, asi como de las regulaciones y
restricciones no arancelarias.?

2 Articulo Cuarto, “Decreto por el que se establece la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior”, Diario Oficial de la Federacion,
14 de enero de 2011, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5174688&fecha=14/01/2011 (consultado el 9 de diciembre de 2014).
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A través de la Ventanilla Unica, se pretende generar un expediente electronico de la operacion
gue permita contar con un despacho completamente sin papeles, buscando tener como
resultado lo siguiente:

e Optimizacion en el despacho aduanero.

e Mejora en el control de carga y transito aduanero.

e Promover la transparencia institucional.

e Optimizar la calidad de informacion para contar con bases de datos confiables.

Asi mismo, se esta impulsando un mecanismo de seleccion inteligente de revision de
mercancias previo al arribo de las mismas, configurado por un modelo de riesgo, compuesto
por la informacién proporcionada por los actores de la cadena logistica.”’

2.1.4 Registro en el Esquema de Certificacion de Empresas, modalidad Socio Comercial
Certificado

“El registro en el Esquema de Certificacion de Empresas, modalidad Socio Comercial
Certificado es una figura impulsada por la Organizacion Mundial de Aduanas dirigida a los
diversos actores que participan directa o indirectamente en las actividades vinculadas a las
operaciones de comercio exterior a través de la implementacion de estandares minimos en
materia de seguridad y los cuales buscan mitigar los actos ilicitos que vulneren la seguridad
del pais.

De igual forma te brinda la oportunidad de identificar y establecer medidas para mitigar los
riesgos internos y externos que afecten la seguridad de tu participacion en la cadena de
suministro, ademas de obtener diversas facilidades administrativas aplicables a tus
operaciones de comercio exterior.”*

“El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar la inscripcion en el registro de
empresas certificadas, incluso en la modalidad de operador econémico autorizado, a las
empresas que cumplan con los requisitos siguientes:

I.  Que estén constituidas conforme a la legislacién mexicana;

Il. Que se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

I1l. (Se deroga).

IV. Que demuestren el nivel de cumplimiento de sus obligaciones aduaneras en los
términos que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas;

V. (Se deroga).
VI. Que designen a las empresas transportistas autorizadas para efectuar el traslado de las

mercancias de comercio exterior, sefialando su denominacion, y clave del registro
federal de contribuyentes.

297
Idem.
% Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Servicio de Administracién Tributaria, “Registro en el esquema de certificacién de empresas,
modalidad socio comercial certificado”, https://www.sat.gob.mx/tramites/70771/obten-tu-certiicacion-como-socio-comercial-certificado
(Consultado el 15 de agosto de 2019).
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VII. En su caso, que cumplan con los estandares minimos de seguridad y demas requisitos
que el Servicio de Administracion Tributaria establezca mediante reglas.

La inscripcion en el registro de empresas certificadas también podré autorizarse a las personas
fisicas 0 morales que intervienen en la cadena logistica como prestadores de servicios para la
entrada y salida de mercancias del territorio nacional, siempre que cumplan con los requisitos
que se sefialan en este articulo y los que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas.

Para obtener la autorizacion prevista en el presente articulo, los interesados deberan presentar
solicitud ante el Servicio de Administracion Tributaria, acompafiando la documentacion que
se establezca en reglas, con la cual se acredite el cumplimiento de los requisitos necesarios
para su obtencion.

La inscripcion en el registro de empresas certificadas debera ser renovada por las empresas,
en los plazos y condiciones que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas, siempre que se acredite que cumplen con los requisitos sefialados para su inscripcion.
La resolucion debera emitirse en un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de
la fecha de recepcion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucion que corresponda, se entendera que la misma es favorable.

En ningln caso procedera la renovacion de la inscripciéon o la autorizacién de una nueva
inscripcion, cuando a la empresa le hubiera sido cancelada su autorizacion para estar inscrita
en el registro de empresas certificadas, dentro de los cinco afios anteriores.”*

2.2 La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y principal
efecto en las politicas tributarias de nuestro pais

“La OCDE, fue fundada en 1961. Es una Organizacion que agrupa a 34 paises miembros y
cuya mision es promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las
personas alrededor del mundo.

La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos pueden trabajar conjuntamente para compartir
experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes. Se trabaja para entender qué es lo
gue conduce al cambio econdémico, social y ambiental. Se mide la productividad y los flujos
globales del comercio e inversion. Se analizan y comparan datos para realizar pronésticos de
tendencias. Asi mismo se fijan estandares internacionales dentro de un amplio rango de temas
de politicas publicas.”*

El dia 14 de abril de 1994, fue suscrito en la ciudad de Paris, la Declaracion del Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como miembro de la
OCDE, misma que fue ratificada por la Camara de Senadores y asi se convirtié México en el
miembro namero 25 de la Organizacién a partir del 18 de mayo de 1994. Posteriormente
dich% Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de ese mismo
afio.

% Articulo 100-A LA.

2 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, “Acerca de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE)”, http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/, (Consultado el 15 de agosto de 2019).

®“Decreto de Promulgacién de la Convencion de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos”, Diario Oficial de la
Federacion, 5 de julio de 1994, http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1994&month=07&day=05 (Consultado el 15 de agosto de 2019).
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De conformidad con el Decreto de promulgacion de la Declaracion del Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como pais miembro, la
OCDE tiene como principales objetivos el promover politicas destinadas a lo siguiente.-

a)

b)

c)

Realizar la méas fuerte expansion posible de la economia y del empleo y a un aumento
del nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y a
contribuir asi al desarrollo de la economia mundial.

Contribuir a una sana expansion econdémica en los paises miembros y en los no
miembros en vias de desarrollo econdmico.

Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria, conforme a las obligaciones internacionales.

Para la consecucion de los objetivos anteriormente mencionados, los miembros de manera
individual y conjuntamente promoveran.-

a)
b)

c)

d)

La utilizacion eficiente de sus recursos econémicos.

En el sector cientifico y técnico, promoveran el desarrollo de sus recursos, fomentaran
la investigacion y favoreceran la formacion profesional.

Perseguirén politicas disefiadas para lograr el crecimiento econdmico y la estabilidad
financiera interna y externa y para evitar que aparezcan situaciones que pudieran
poner en peligro su economia o la de otros paises.

Continuaran los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los intercambios de
bienes y de servicios y a los pagos corrientes y por mantener y extender la
liberalizacion de los movimientos de capital.

Contribuiran al desarrollo econémico tanto de los paises miembros como de los no
miembros en vias de desarrollo econdémico, a través de los medios apropiados, en
particular a traves de la afluencia de capitales a esos paises, considerando la
importancia que tiene para sus economias la asistencia técnica y el asegurar una
ampliacién de los mercados ofrecidos a sus productos de exportacion.

La participacion en la OCDE ha permitido a México aprovechar las experiencias de otros
paises y a la vez dar a conocer mejor la economia mexicana ante los demas paises miembros.
Asi mismo, México ha servido como puente de comunicacion entre los paises industrializados
y los paises en desarrollo, sobre todo de la regién latinoamericana.

México, ademas, ha presidido en dos ocasiones la Reunién de Consejo a nivel Ministerial, la
cual es la reunién mas importante del afio en la Organizacion. La primera ocasion fue en
1999 y la segunda tuvo lugar en el 2004.
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2.2.1 Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y el Patrimonio y sus principales
efectos en la doble imposicion juridica internacional derivado de los ingresos obtenidos
por los actores del Comercio Exterior

De forma general, la doble imposicion juridica internacional puede definirse como resultado
de la aplicacion de impuestos similares, en dos 0 mas Estados, a un mismo contribuyente
respecto de la misma materia imponible y por el mismo periodo de tiempo.

Son tan conocidos los perjudiciales efectos de tal situacion para el desarrollo de los
intercambios de bienes y servicios y los movimientos de capitales, tecnologias y personas,
que apenas resulta necesario insistir en la importancia que tiene la eliminacion del obstaculo
que la doble imposiciéon supone para la expansion de las relaciones econdmicas entre los
distintos paises.

Los paises miembros de la OCDE, vienen reconociendo desde hace décadas la conveniencia
de aclarar, normalizar y garantizar la situacion fiscal de los contribuyentes que efectlen
operaciones comerciales, industriales, financieras o de otra naturaleza en otros paises
mediante la aplicacion, por todos ellos, de soluciones comunes en idénticos supuestos de
doble imposicion.

Este es el objeto principal del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y el Patrimonio,
a través del cual ofrece los medios para resolver, sobre una base uniforme, los problemas que
se plantean con mayor frecuencia en el campo de la doble imposicion juridica.

Conforme a las recomendaciones del Consejo de la OCDE, cuando los paises miembros
firmen nuevos convenios bilaterales o revisen los existentes, deberan ajustarse a este Modelo
Convenio, tal como lo interpretan los Comentarios al mismo y teniendo en cuenta las reservas
que comprende. Ademads, cuando sus autoridades fiscales apliquen e interpreten las
disposiciones de los respectivos convenios tributarios bilaterales basados en el Modelo
Convenio, deberdn seguir dichos Comentarios, tal como resulten de sus modificaciones
periddicas y sujetos a sus respectivas observaciones.

Antecedentes

Cuando el Consejo de la Organizacién Europea de Cooperacion Econémica (OECE), adoptd
su primera recomendacion, relativa a la doble imposicion, el 25 de febrero de 1955, ya se
habia conseguido determinados logros en la tarea de eliminar la doble imposicion por medio
de convenios bilaterales o de medidas unilaterales.

En aquella fecha el nimero de convenios bilaterales de caracter general firmados entre los
paises que actualmente son miembros de la OCDE, ascendian a 70. Dichas actuaciones
condujeron al establecimiento en 1928, del primer modelo de convenio bilateral que
finalmente condujo al establecimiento de los Modelos de Convenio de México (1943) y de
Londres (1946), en cuyos principios se inspiraron, de una u otra forma, los numerosos
convenios bilaterales concluidos o revisados durante la década siguiente. Sin embargo,
ninguno de estos modelos recibié una aceptacion completa y unanime, ya que presentaban
importantes divergencias y ciertas lagunas respecto de algunas cuestiones esenciales.

La creciente interdependencia econdémica y la cooperacion entre los paises miembros de la
OECE en el periodo de la posguerra mostraron, cada vez con mas claridad, la importancia de
las medidas para evitar la doble imposicidon internacional. Se reconocié la necesidad de
extender la red de convenios bilaterales a todos los paises miembros de la OECE, y
subsiguientemente de la OCDE, algunos de los cuales habian concluido hasta entonces muy
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pocos 0 ningun convenio. Al mismo tiempo se ponia de manifiesto, cada vez con mayor
nitidez, la conveniencia de armonizar estos convenios de acuerdo con principios, definiciones,
reglas y métodos uniformes y de alcanzar un acuerdo sobre una interpretaciéon comun.

Ante esta nueva situacién, el Comité Fiscal inicié sus trabajos en 1956 con el propoésito de
establecer un Proyecto de Convenio que resolviera eficazmente los problemas de doble
imposicion entre los miembros de la OCDE y que al mismo tiempo fuera aceptado por todos
ellos. Desde 1958 a 1961, el Comité Fiscal prepard cuatro informes previos antes de someter
en 1963 su Informe Final, titulado “Proyecto de Convenio de Doble Imposicion sobre la
Renta y el Patrimonio”. El 30 de julio de 1963, el Consejo de la OCDE, adopt6 una
recomendacion sobre la eliminacion de la doble imposicion y exhortd a los gobiernos de los
paises miembros para que siguieran el Proyecto de Convenio cuando concluyeran o revisaran
entre ellos convenios bilaterales.

El Comité Fiscal de la OCDE habia previsto, al presentar su informe en 1963, la posibilidad
de que el Proyecto de Convenio fuera revisado en un momento posterior tras nuevos estudios.
Dicha revision era ademas necesaria para valorar la experiencia adquirida por los paises
miembros en la negociacion y aplicacion de convenios bilaterales, los cambios en los sistemas
fiscales de los paises miembros, el aumento de las relaciones fiscales internacionales y el
desarrollo de nuevos sectores de actividad empresarial, asi como la aparicion de nuevas y
complejas formas de organizacion empresarial a nivel internacional. Por todas esas razones, el
Comité Fiscal primero y, a partir de 1971, el Comité de Asuntos Fiscales, su sucesor, abordo
la revision del Proyecto de Convenio de 1963 y de los comentarios al mismo. Ello condujo a
la publicacion en 1977 del nuevo convenio modelo y comentarios.

Los principales factores que motivaron la revision del Proyecto de Convenio de 1963 han
continuado ejerciendo su influencia y en muchos aspectos, la presion para actualizar y adaptar
el Convenio Modelo a unas condiciones economicas cambiantes. Se desarrollaron nuevas
tecnologias y, al mismo tiempo, se produjeron cambios fundamentales en el modo de
realizarse las operaciones transfronterizas. Los métodos de elusidn y evasion fiscal se hicieron
mas sofisticados. El proceso de globalizacion y liberalizacion de las economias de la OCDE,
también se acelero en los afios 80.

En 1991, reconociendo que la revision del Convenio Modelo y los Comentarios se habia
convertido en un proceso continuo, el Comité de Asuntos Fiscales adopt6 el concepto de un
Convenio Modelo dinamico, que permitiera actualizaciones y modificaciones periddicas y
puntuales, sin esperar a una revisién completa. Consecuentemente, se decidié publicar una
version revisada del Convenio Modelo que tuviera en cuenta el trabajo realizado desde 1977,
incorporando muchas de las recomendaciones recogidas en los informes mencionados
anteriormente.

Debido a la extension de la influencia del Convenio Modelo, mas alla de los paises miembros
de la OCDE, el Comité decidi6é asimismo abrir el proceso de revision para beneficiarse de las
aportaciones de paises no miembros, otras organizaciones internacionales y otras partes
interesadas. Se considerd que tales contribuciones externas asistirian al Comité de Asuntos
Fiscales en su tarea continuada de actualizacion del Convenio Modelo para adaptarlo a los
cambios de las normas y principios internacionales.

En cuanto a la influencia que ha tenido el Convenio Modelo de la OCDE, sus paises
miembros, lo han seguido en gran medida al concluir o revisar convenios bilaterales. El
progreso alcanzado en la eliminacion de la doble imposicion entre los paises miembros puede
medirse por el creciente numero de convenios concluidos y revisados desde 1957 siguiendo
las Recomendaciones del Consejo de la OCDE. Pero la importancia del Convenio Modelo ha
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de evaluarse, no sélo por el numero de convenios concluidos entre paises miembros, sino
también por el hecho de que conforme a las Recomendaciones del Consejo, tales convenios
adoptan la estructura y en la mayoria de los casos las disposiciones del Convenio Modelo. La
existencia de este instrumento ha facilitado las negociaciones bilaterales entre los paises
miembros y ha hecho posible la armonizacion de sus convenios bilaterales en beneficio de los
contribuyentes y de las administraciones nacionales.

La parte principal del Convenio Modelo establece en qué medida cada uno de los Estados
Contratantes puede gravar la renta y el patrimonio y como ha de eliminarse la doble
imposicion juridica internacional. EI Convenio se aplica a todas las personas residentes de
uno o de ambos Estados contratantes. Trata de los impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio, que se describen con caracter general.

Para la eliminacién de la doble imposicion juridica internacional, se determinan los
respectivos derechos de imposicion del Estado de la fuente o situacion juridica y del Estado
de residencia respecto de las diferentes categorias de renta. Para determinados elementos de
renta y patrimonio se atribuye un derecho exclusivo de imposicion a uno de los Estados
contratantes. El otro Estado contratante no puede gravar dichas categorias, evitdndose de esta
manera la doble imposicion. En general este derecho exclusivo de imposicion, se otorga al
Estado de residencia. En el caso de otros elementos de renta y patrimonio, el derecho de
imposicion no es exclusivo. En lo que se refiere a los tipos de renta, dividendos e intereses, si
bien ambos Estados tienen derecho de imposicion, se limita la cuantia del impuesto exigible
por el Estado de la fuente. En segundo lugar, en la medida, en que tales disposiciones
confieren al Estado de la fuente o situacion un derecho de imposicién, ya sea pleno o
limitado, el Estado de residencia debera permitir una desgravacion con el fin de evitar la
doble imposicidn.

El Convenio deja a los Estados Contratantes la eleccion entre métodos de desgravacion, el de
exencion y el de imputacion o crédito.

Las rentas y el patrimonio pueden clasificarse en tres categorias segun el régimen aplicable en
el Estado de la fuente o situacion de acuerdo a lo siguiente:

e Rentas y elementos patrimoniales que pueden gravarse sin ninguna limitacion en el
Estado fuente o situacion.

¢ Rentas que pueden someterse a una imposicion limitada en el Estado de la fuente, y

e Rentas y elementos patrimoniales que no pueden someterse a imposicion en el Estado
de la fuente o situacion.

El convenio contiene varias disposiciones especiales, las cuales se refieren a:

e Laeliminacion de la discriminacion tributaria en determinadas circunstancias.

e El establecimiento de un procedimiento amistoso para eliminar la doble imposicién y
resolver conflictos de interpretacién del convenio.

e EIl intercambio de informacién entre las autoridades fiscales de los Estados
contratantes.

e Asistencia mutua de los Estados contratantes en la recaudacidén de sus respectivos
impuestos.

e EI tratamiento fiscal de los miembros de representaciones diplomaticas y oficinas
consulares con arreglo al derecho internacional.®*

3 Cfr. Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, Comité de Asuntos Fiscales, “Modelo de Convenio Tributario Sobre la
Renta y Sobre el Patrimonio, Versién Abreviada”, 2010, (Consultado el 12 de septiembre de 2014).
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2.3 Tratados de Libre Comercio celebrados por México

2.3.1 Generalidades

México cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises (TLC’s), 32
Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI’s) con 33
paises y 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Econdmica y
Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI).

Ademaés, participa activamente en organismos y foros multilaterales y regionales como la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia-
Pacificog(APEC), la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la
ALADI.®

2.3.2 Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y
Canadéa (T-MEC)

Las economias de México y Estados Unidos estan profundamente entrelazadas. No solo
comerciamos entre nosotros, sino, lo que es mas importante, producimos juntos para el
mercado mundial. En 2018, México fue el tercer socio comercial mas importante de EE.UU y
el segundo como mercado de importaciones y de exportaciones. Durante el primer trimestre
de 2019, México fue por primera vez en la historia, el socio comercial nimero uno de EE.UU,
con un comercio bilateral total de 151 mil millones délares. México participa con el 15% del
comercio total de EE.UU.

A partir de la vigencia del TLCAN el comercio bilateral es 7 veces méas grande, asimismo se
negocian 1.7 mil millones de dolares en productos bilateralmente cada dia.

Las exportaciones estadounidenses a México en 2018 fueron mayores que a las cuatro
principales economias de Europa combinadas (Reino Unido, Alemania, Francia e ltalia, por
un total de 183 mil millones de dolares. Las ventas de Estados Unidos a México también
fueron mayores que las exportaciones totales de los paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China
y Sudéfrica equivalentes a 209 mil millones en conjunto).

México es un socio estratégico para Estados Unidos y ocupa las primeras posiciones como
destino de exportacion para 31 estados de la Union Americana; es el primer mercado de
exportacion para siete estados que incluyen a los fronterizos (California, Arizona, Nuevo
México y Texas), el segundo mas grande para 19 estados y el tercero méas importante para
cinco.

En 2018, el comercio de servicios entre México y Estados Unidos fue de 59.6 mil millones de
délares de los cuales 33.8 fue por concepto de exportaciones y 25.8 de importaciones.*

Es prioritario mantener una asociacion estratégica con Estados Unidos y defender la
integracion econdémica y productiva de América del Norte, una de las regiones mas

% Secretaria de Economia, “Tratados y Acuerdos firmados con México”, (Consultado el 19 de agosto de 2019,

https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-mexico?state=published

% Secretarfa de Economia, Reporte T-Mec, Acciones y Programas, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/469031/Reporte-
TMEC_n01-esp_20190612_b.pdf
31



https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-mexico?state=published
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/469031/Reporte-TMEC_n01-esp_20190612_b.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/469031/Reporte-TMEC_n01-esp_20190612_b.pdf

productivas del mundo y no ceder a presiones que intentan mezclar temas comerciales con
temas migratorios.

Con fecha 30 de noviembre de 2018 fue formalizado el Protocolo por el que se sustituye el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos de
América, los Estados Unidos Mexicanos y Canada®’, el cual tiene como principal objeto
apoyar el comercio mutuamente entre las partes que conduzca a mercados mas libres y justos
y un crecimiento sélido en la region, asimismo mejorar y promover la competitividad de las
exportaciones y empresas regionales en los mercados globales y las condiciones de
competencia justa en la regién.*®

Posteriormente con fecha 19 de junio, el Senado de la Republica dio su aprobacion a dicho
Protocolo, asi como los seis acuerdos paralelos, entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, también conocido como Tratado
México-Estados Unidos-Canadd (T-MEC), con 114 votos a favor, 4 en contra y 3
abstenciones, siendo México el primer pais cuya legislatura ha dado su visto bueno para su
implementacion.

La posibilidad de renegociar el TLCAN, en primera instancia fue atendiendo a un sentido de
caracter juridico, ya que de acuerdo al articulo 2202 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, hacia referencia a las enmiendas o modificaciones que se pueden realizar
al tratado, pudiendo ser solicitadas por el Ejecutivo de cualquiera de los tres paises; en el caso
de México facultado por el articulo 89 constitucional, fraccion X.

El acuerdo logrado entre México, Estados Unidos y Canadéa en materia comercial moderniza
las disciplinas del acuerdo previo, adaptandolas a las necesidades de la economia del siglo
XXI. Para ello, incorpora herramientas para incentivar el desarrollo y el uso eficiente de los
recursos energéticos, promover el desarrollo del comercio digital, facilitar el comercio de
servicios financieros, fomentar la competitividad de las telecomunicaciones y fortalecer la
proteccion de la propiedad intelectual.*

El acuerdo incorpora nuevas disposiciones que fortalecen la plataforma industrial de América
del Norte y garantizan que el comercio entre los tres paises sea mas sencillo y predecible,
logrando reglas de origen que afianzan las cadenas de valor regionales y aumentan los
incentivos para el desarrollo de proveedores locales, asimismo un marco integral para
fortalecer la cooperacion y coordinacion entre las autoridades para vigilar, promover y
garantizar la libre competencia en los mercados de los tres paises.

Corresponde ahora esperar los procesos de aprobacion del T-MEC por parte de Estados
Unidos y Canadé, por lo que una vez concluidos dichos procesos las tres partes deberan
realizar el intercambio de notas diplomaticas con objeto de que el tratado entre en vigor.

Asimismo, la Secretaria de Economia como responsable de la administracion de compromisos
comerciales internacionales, debera coordinar con las diversas dependencias que se hayan
realizado las modificaciones legales y reglamentarias necesarias para la debida
implementacion del T-MEC.*°

'Secretaria de Economia, Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte por el Tratado entre los
Estados Unidos de América, los Estados Unidos Mexicanos y Canada https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465881/T-
MEC_Protocolo.pdf

®Secretarfa de Economia, PreAmbulo Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465782/00ESPPre_mbulo.pdf

% Secretaria de Economia, Tratado entre México, Estados Unidos y Canada,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/394785/TLCAN-factsheet _aprovechar.pdf

% Secretaria de Economia, Reporte T.MEC No. 3, 24 de junio de 2019, “Estado de la Aprobacién del T-MEC”,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/471380/Reporte-TMEC_n03-esp_20190624 .pdf
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2.3.3 Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP por sus siglas
en inglés)

Mexico y la Region Asia-Pacifico

Asia-Pacifico, se ha convertido en una de las regiones méas destacadas por su sostenido
crecimiento econdémico derivado de un proceso de industrializacion que inicio en la segunda
mitad del siglo XX y que sentd sus bases en factores como la educacién y la inversién en
desarrollo de tecnologia. La fuerte interdependencia econdémica entre los paises de Asia-
Pacifico ha permitido crear interacciones dinamicas en materia de comercio e inversion en la
region, mismas que se han acentuado en el contexto de la globalizacion.

Esta zona geogréfica alberga 2.7 miles de millones de habitantes, representa alrededor de 53%
del PIB mundial y en ella se realiza el 44% del comercio global.

La interdependencia en la region Asia-Pacifico ha impulsado a los paises que la conforman a
establecer marcos institucionales que estructuren, orienten y hagan mas eficiente el
dinamismo econdmico, con miras al bienestar comun a largo plazo. Es precisamente mediante
el esquema de TPP que varias de las economias de la region han sumado esfuerzos para
alcanzar la integracién comercial en la region.

“El TPP es la negociacion comercial plurilateral mas relevante y ambiciosa a nivel
internacional, por la cobertura de productos y las disciplinas que incluye, asi como por la
importancia economica de los paises participantes, por lo que representa para nuestro pais
oportunidades importantes de lograr una mayor integracion con la regioén Asia-Pacifico, atraer
mayores inversiones y promover el acceso de los productos mexicanos a los mercados
internacionales, contribuyendo asi a la diversificacion de nuestros mercados”.

El antecedente de este esquema es el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econémica, también conocido como “Pacific Four” (“P4”), en referencia al nimero de
miembros fundadores: Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y Singapur. La intencién de
realizar este proyecto fue anunciada en Noviembre de 2002 durante la reunion de Lideres de
APEC, celebrada en Los Cabos, B.C. La negociacion del “P4” inici6 formalmente en
septiembre de 2003 entre Chile, Nueva Zelandia y Singapur, mientras que Brunei fue invitado
hasta 2004. El acuerdo fue firmado en julio de 2005 y entro en vigor el 1 de enero de 2006.
Fue el primer acuerdo plurilateral en reunir a paises de ambos lados del Pacifico.

Este Acuerdo cubre en particular las areas comercial, econdmica, financiera, cientifica,
tecnoldgica y de cooperacion. Desde su entrada en vigor, los miembros aspiraron a apoyar el
proceso de liberalizacién progresiva en APEC, incluyendo la ampliacion de la membresia.

En 2008 comenzo el proceso de ampliacion del “P4”, el cual cambi6é su nombre por el de
“Acuerdo de Asociacion Transpacifico” (TPP). Este proceso inicio cuando Estados Unidos
anuncio su interés por sumarse a la iniciativa y siguié con los anuncios de Australia, Perq,
Vietnam y, mas tarde, Malasia.

El proceso de negociacion del TPP en su contexto ampliado inicio en marzo de 2010 en
Melbourne, Australia. Con fecha 24 de noviembre de 2014, fue firmada la declaracion de los
lideres de Asociacion Transpacifico, a través de la cual una vez revisadas las negociaciones
implementadas por los ministros de estado, respecto a los términos legales del citado acuerdo,
se estaria dando inicio a la apertura de los mercados conforme a las instrucciones acordadas
en Bali en el afio 2013, por lo que fue declarado como prioridad la conclusién del presente
acuerdo para que las partes puedan dar inicio a la obtencién de los beneficios que generaria
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dicho instrumento reflejando la vision comun, la competencia de sus economias, la promocion
de la innovacién y emprendedurismo.**

El TPP es el tratado comercial més relevante y moderno del mundo, ya que cuenta con 30
capitulos que incluyen, ademas de los temas que tradicionalmente se incorporan a los tratados
de libre comercio (como acceso a mercados, reglas de origen, servicios e inversion), otras
disciplinas para regular las actividades de las empresas propiedad del Estado, propiedad
intelectual, coherencia regulatoria, comercio electronico y facilidades para las Pequefias y
Medianas Empresas, entre otros.

El TPP abarca distintos aspectos encaminados a hacer el comercio mas agil y sencillo,
reduciendo los costos y tiempos para hacer negocios, contando siempre con la proteccion de
reglas claras y precisas para todos.

El TPP fue suscrito por los 12 paises originales el 4 de febrero de 2016. Sin embrago, en

enero de 2017, Estados Unidos anuncié su salida del TPP. En respuesta, el CPTPP es el

acuerdo al que llegaron los 11 paises restantes del TPP, en la bdsqueda de darle vigencia al
: 42

mismo.

Con fecha 29 de noviembre de 2018, la Secretaria de Relaciones Exteriores publicé el Decreto
promulgatorio del Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico, hecho en
Santiago de Chile, el 8 de marzo de 2018, cuya entrada en vigor se da a partir del 30 de
diciembre de 2018.2

En el CPTPP los 11 paises restantes del TPP convinieron en el valor de materializar los
beneficios del TPP, manteniendo el nivel de acceso a los mercados, pero suspendiendo la
aplicacion de un numero limitado de disposiciones relacionadas con reglas que fueron
introducidas por Estados Unidos, con la intencién de que sirvan como incentivos para un
eventual regreso de ese pais.

El acuerdo tiene cuatro caracteristicas principales:

e Mejora el acceso a mercados: Elimina o reduce las barreras arancelarias en 6 nuevos
mercados y profundiza los beneficios que actualmente ya tiene México en 5 paises con los
gue ya se ha firmado un tratado.

e Aborda nuevos desafios comerciales promoviendo la innovacidn, productividad y la
competitividad.

e Promueve el comercio incluyente incorporando nuevos elementos para asegurar que las
economias de cualquier nivel de desarrollo y empresas de cualquier tamafio, particularmente
las PYMES puedan beneficiarse del comercio.

e Es una plataforma para la integracién regional buscando potenciar el encadenamiento
productivo y que otras economias eventualmente se integren.

“ Secretaria de Economia, “Trans-Pacific  Partnership Leader's Statement”, 10 de noviembre de 2014,

http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/comercio_exterior/leaders_press_release 2014.pdf,
(consultado 14 de mayo de 2015).
“2 Secretarfa de Economia, Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), https://www.gob.mx/tratado-de-asociacion-
transpacifico
“% Diario Oficial de la Federacion, Decreto Promulgatorio del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico, hecho en Santiago
de Chile, el 8 de marzo de 2018, https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545130&fecha=29/11/2018 (Consultado el 06 de septiembre
de 2019)

34



http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/comercio_exterior/leaders_press_release_2014.pdf
https://www.gob.mx/tratado-de-asociacion-transpacifico
https://www.gob.mx/tratado-de-asociacion-transpacifico
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545130&fecha=29/11/2018

2.4 Marco Juridico Constitucional del Comercio Exterior y de la inversion transnacional

Una vez analizadas las principales fuentes juridicas internacionales a través de las cuales se
regulan los aspectos basicos del comercio internacional, resulta indispensable estudiar las
bases constitucionales que regulan el comercio exterior y la inversion transnacional.

El cumplimiento de obligaciones fiscales en los actos relativos al comercio exterior implica el
conocimiento de los principales ordenamientos juridicos y tratados internacionales que lo
regulan, siendo para dichos efectos imprescindible sefialar la importancia de nuestra
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy el lugar que guarda jerarquicamente
en el sistema juridico mexicano. La necesidad de hacer esta referencia es debido a la firma de
diversos tratados internacionales en materia de comercio, por lo que nos vemos en la
necesidad de conocer cudl es su validez, tanto para nuestro sistema como para el de nuestros
socios comerciales.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los
principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa a través de los cuales “la
Constitucién Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados celebrados con
potencias extranjeras, celebrados por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Union, debiendo los jueces de cada Estado
arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber
en las Constituciones o en las leyes locales.”*

Lo anterior, independientemente de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion, los Estados que constituyen la Republica son libres y soberanos, ya que dicha
libertad se refiere a los asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el
pacto federal, porque deben permanecer en unién con la Federacion segun los principios de la
Ley Fundamental.

En consecuencia, deberan sujetar su gobierno en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos
de la Carta Magna, de manera que si las leyes expedidas por las legislaturas de los estados
resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del
Cdodigo Supremo y no asi el de las leyes ordinarias, aun cuando las mismas sean congruentes
con la constitucion local correspondiente.

Respecto a la jerarquia del orden juridico mexicano, la lectura del articulo 133 constitucional,
proporciona a través de la interpretacion gramatical que, en primer lugar, se encuentra la
Constitucién Federal, en segundo lugar las leyes del Congreso de la Unién y los tratados
internacionales y en tercer lugar las normas estatales.*

La posicion adoptada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre este tema puede
dividirse en dos grandes etapas:

En un primer momento considerd con la misma jerarquia normativa a las leyes federales y los
tratados internacionales, de tal suerte que el tratado internacional no puede ser criterio para
determinar la constitucionalidad de una ley, ni viceversa.

En una segunda etapa, a través de la historica resolucién emitida al fallar el amparo en
revision 1475/98, la Corte, bajo la ponencia de Humberto Roméan Palacios y por unanimidad
de diez votos, determind que los tratados internacionales se encuentran por encima de las

“ Articulo 133 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
% Manfer Patifio, Ruperto y Rios Ruiz, Marfa de los Angeles (coords.), Régimen de Comercio Exterior, Temas de Actualidad, ed. Porrda,
UNAM, México, 2009.
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leyes federales y, en segundo plano, respecto de la Constitucién Federal. Esta decision se

fund6 ademas, de la interpretacion de la jerarquia de normas consignadas en el articulo 133,

en la Convencién de Viena, sobre Derecho de los Tratados de 1969, de la que México es
46

parte.

Sin embargo, de acuerdo a la reforma constitucional en materia de derechos humanos que
entro en vigor el 10 de junio de 2011 colocd en el centro de la actuacién del estado mexicano
la proteccién y garantia de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales ratificados por México.

Los sistemas juridicos han sido considerados como conjuntos de normas cuya coherencia
interna depende de su ordenacion jerarquica, 0 en otras palabras, que tienen consistencia
I6gica en la medida en que existe una piramide en cuya cuspide se encuentra la Constitucion,
ley fundamental, norma fundante del sistema, que prevé la forma en la que se crean las demas
normas, las cuales nunca pueden contradecirla, a riesgo de ser expulsadas del propio sistema.

Desde ese enfoque tradicional positivista, la Constitucion, como ordenamiento normativo,
suele entenderse como un conjunto de disposiciones cerrado, contenido en un Unico texto, que
posee la méaxima jerarquia dentro del sistema juridico, que le sirve de soporte y a partir del
cual se desarrolla toda la legislacion secundaria, lo que al final de cuentas implica que toda
actuacion de autoridad, todo derecho de las personas y toda obligacion correlativa, para que
operen como normas constitucionales, deben estar expresamente sefialadas en la Constitucion
escrita. La norma constitucional se erige como médulo de toda normatividad secundaria, a
partir de una serie de principios y reglas que las normas inferiores deben de hacer operativos
en la vida cotidiana de las personas.

Por ello al existir clausulas de apertura en el texto constitucional que incorporan normas
provenientes del derecho internacional, se inicia una confusion doctrinal sobre dos temas
interconectados pero con objetivos diferenciados desde la propia Constitucién. Por un lado, el
procedimiento de incorporacion del derecho internacional al derecho interno, que exige una
relacion previa de jerarquizacion de las normas, con el objeto de evaluar que la norma a
incorporar cumple con los principios y reglas indispensables para conducir el actuar de las
autoridades. La confusion surge porque una misma norma, en este caso, la internacional, en su
proceso de incorporacion al derecho nacional, es inferior a la norma constitucional, pero una
vez integrada al sistema juridico respectivo, adquiere para ciertos efectos rango
constitucional.

A su vez, desde el momento en que se ha consolidado la idea del estado constitucional de
derecho, como una evolucion del estado de derecho, la Constitucion ha monopolizado para si
una tercera funcion, la de establecer los parametros de control de la validez de todas las demas
fuentes de derecho que ella misma ha incorporado al ordenamiento juridico del cual es la
norma fundante, razén en la que se basa que cualquier norma, incluidas las provenientes del
derecho internacional, deben de pasar por un estudio de regularidad constitucional, antes de
ser integradas por completo al sistema juridico de que se trate.

Es aqui donde el bloque de constitucionalidad se inserta para matizar de una forma importante
la estructura monolitica que se ha descrito. Ahi donde se prevé un bloque de
constitucionalidad, las normas con jerarquia constitucional se multiplican mas alla de las
fronteras de un texto constitucional cerrado, para incorporar aquellas normas que se
contemplan principios y reglas que universal o regionalmente se han considerado
indispensables para el respeto de la dignidad y el desarrollo humano.

* fdem.
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Haciendo una interpretacion juridica del propio ordenamiento constitucional, especificamente
el articulo 1° de la Constitucion, implica que la propia Constitucion esta reconociendo con
igual valor juridico sus propias normas junto con las de los tratados internacionales como
parametro de interpretacion constitucional de las normas relativas a derechos humanos.

Aunque el bloque de constitucionalidad no tenga un significado preciso generalmente
aceptado y se considere que tiene gran elasticidad seméntica, en términos generales podemos
sostener que se trata de una categoria juridica (un concepto) del derecho constitucional
comparado, que se refiere al conjunto de normas que tienen jerarquia constitucional en el
ordenamiento juridico de cada pais; asi el blogue de constitucionalidad parte del supuesto
segun el cual “las normas constitucionales no son s6lo aquellas que aparecen expresamente en
la Carta sino también aquellos principios y valores que no figuran directamente en el texto
constitucional pero a los cuales la propia Constitucion remite.

El reconocimiento de la existencia de un blogue de constitucionalidad implica identificar
todas las normas (principios y reglas) y valores que, pese a no estar expresamente
establecidos en la Constitucion escrita, son materialmente constitucionales.

El bloque de constitucionalidad describe un mecanismo de apertura del derecho constitucional
a los tratados internacionales sobre derechos humanos y al derecho internacional de los
derechos humanos, de manera que tal apertura amplia la Constitucién con normas a las que la
propia Carta Magna remite, otorgadndoles rango constitucional.

La adopcion de la categoria blogue de constitucionalidad mas que crear una situacion juridica
0 generar nuevas implicaciones en el derecho constitucional, se propone ofrecer una
explicacién respecto de una realidad normativa en la que es el propio texto de la constitucion
el que hace remisién a otras normas, tales como los tratados internacionales. Este concepto
reconoce que la propia remision que hace el texto constitucional a ciertas normas implica que
éstas adquieran un alcance y un valor constitucional, para los efectos que la propia
Constitucion determina, generandose de esta manera una integracion sistematica de las
normas especificas de la Constitucion con aquellas a las que el propio texto constitucional
remite. Sin embargo debe aclararse que dicho alcance y valor constitucionales no derivan del
uso del concepto bloque de constitucionalidad sino de la clausula de remision que la propia
Constitucion establece, por lo que se reitera, el bloque de constitucionalidad es una mera
herramienta descriptiva y no prescriptiva.

Como vimos, la existencia de un bloque de constitucionalidad requiere de una remisiéon que
hace la propia Constitucion a otras normas para que éstas sean consideradas con rango
constitucional.*’

La fuente interna primaria de nuestro derecho econémico en materia de comercio exterior, la
encontramos en el articulo 131 constitucional, que expresa que el comercio exterior es materia
reservada a la Federacion. Esto es explicable, ya que desde la época de 1920 la principal
fuente tributaria del Estado la constituyo el comercio exterior.

Dicho precepto constitucional preve lo siguiente.-

“Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten o
gue pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun

" Rodriguez Manzo, Gabriela; Arjona Estevez Juan Carlos; Fajardo Morales Zamir; Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Metodologia
para la Ensefianza de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos, Blogque de Constitucionalidad en México, 2013.
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prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica de
toda clase de efectos cualquiera que sea su procedencia.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o
de realizar cualquier otro proposito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacién el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida.”®

De acuerdo al péarrafo segundo del precepto constitucional en cita, se desprende que el
constituyente con el objeto de dotar al Estado de mecanismos juridicos eficientes y expeditos
que le permitan encauzar las operaciones de comercio internacional en beneficio de la
economia nacional y responder con la velocidad necesaria a las fluctuaciones que el
intercambio de bienes con el sector externo provoca a aquélla, el Congreso de la Unién puede
autorizar al Ejecutivo de la Unidn el establecimiento de contribuciones al comercio exterior,
mediante la expedicion de disposiciones de observancia general.

En tal virtud, si se atiende a que la razén fundamental que justifica tal autorizacion es la
urgencia en el ejercicio de la potestad formalmente legislativa, el ejercicio de dicha facultad
no puede ser condicionada a procedimientos o requisitos de valoracion que obstaculicen o
impidan al titular del Ejecutivo establecer contribuciones de la referida naturaleza.

A través de dicho precepto, fue establecida una excepcion al principio de division de poderes,
toda vez que el presidente de la Republica puede emitir actos formalmente legislativos cuando
el Congreso de la Union, lo autorice para expedir disposiciones de caracter general en materia
arancelaria o no arancelaria, es decir, el Ejecutivo Federal cuenta con facultades
extraordinarias para legislar en materia de comercio exterior cuando lo estime urgente
tomando en consideracion la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o
cualquier otro propésito.*®

Rectoria del Estado en la Economia: Articulo 25 Constitucional

“El Estado Mexicano contemporaneo surge como consecuencia de la primera revolucion
social de América Latina y por tanto, su perfil y orientacion, plasmados en la carta
fundamental, apuntan a conformar una sociedad democréatica donde el Estado planifique el

orden econOmico general, garantizando la capacidad de competencia en los mercados”.*

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 25, que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, para garantizar una justa distribucion
del ingreso y la riqueza, asi como el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos Yy clases sociales.

Acosta Romero sostiene que el término “rectoria”, significa orientar y conducir una cosa o
situacion, por lo que la rectoria del desarrollo nacional seria la atribucion que tiene el Estado
contemporaneo de promover, inducir y orientar las acciones en el terreno econémico hacia los

*8 Articulo 131 CPEUM.

“* Torres Figueroa, Luis Roberto, “La facultad de legislar en materia de Comercio Exterior”, Estrategia Aduanera La Revista Mexicana de
Comercio Exterior, Puebla, Diciembre, 2007, Afio 1, nim. 10, p.33.

50 Witker, Jorge, Introduccién al Derecho Econdmico, 42. Ed., Mc Graw-Hill, México, 1999, p. 85.
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objetivos del desarrollo, a través de los instrumentos y politicas como la accién tributaria, el
gasto publico, la arancelaria, la financiera y precios oficiales.>

Como todos los sectores que integran el Estado constituyen sus partes, nada mas necesario
que el propio Estado conduzca su desarrollo econémico, entendiendo por tal el proceso de
transformacion de la estructura de una sociedad ligada al crecimiento econémico para
asegurar un creciente estandar de vida, que gira alrededor de la reduccién de las desigualdades
de ingreso, riqueza y poder econémico.*

Dicha rectoria es lo que se denomina intervencionismo del Estado en la economia y reviste
diversas formas; tales como: fijar las reglas del juego de la economia en general, establecer
contribuciones, otorgar exenciones, estimulos fiscales y el control del gasto publico; fijar y
controlar los precios de bienes y servicios; adoptar medidas que regulen el comercio exterior,
para proteger la industria nacional; manejar las “areas estratégicas del desarrollo nacional”;
regular y controlar las “areas prioritarias liberadas del desarrollo econdémico publico”;
prohibir los monopolios y las practicas monopolisticas en la industria, el comercio y la
prestacion de servicios.

En este sentido, el articulo 26 constitucional dispone que “el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacidn, lo cual hara conforme a un plan nacional de desarrollo, al que
se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.”>®

La evolucién de los derechos fundamentales de proporcionalidad y equidad a la luz de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El articulo 31 Constitucional establece los principios de justicia tributaria los cuales, desde su
origen, por costumbre se les ha denominado de esa manera, sin embargo desde el punto de
vista constitucional no tienen la calidad de principios ni son normas programaticas, sino que
por sus rasgos pueden ubicarse como derechos fundamentales de caracter econémico, que
guardan cierta relacion con los derechos de propiedad y libertad, que tienen operatividad
plena, eficacia propia y no son meros criterios orientadores de los poderes publicos, pues
estos deben cumplirlos inmediatamente, en tanto que pueden aplicarse sin necesidad de un
desarrollo legislativo posterior, y los obliga a no emitir disposicion alguna que contradiga su
contenido esencial y a producir una que sea acorde con su interpretacion constitucional, pues
de lo contrario la norma relativa podria invalidarse a traves de los medios de control de la
regularidad constitucional.

En ese sentido se establece que “son obligaciones de los mexicanos, contribuir a los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”>

La constante necesidad de recursos econdémicos por parte del Estado, con miras a lograr la
consecucion de los objetivos propios de la actividad publica, asi como la constante busqueda
por parte de los gobernados de contribuir de manera menos onerosa y mas justa a los gastos
publicos, ha generado una intensa actividad legislativa en la materia tributaria todos los afios,

51 Romero, Miguel Acosta, Segundo curso de Derecho Administrativo, México, Porria, 1989, pp. 675 y 676.
52 Rojas, Andrés Serra, Derecho Econdmico, 52 ed., México, Porr(ia, 1999, pp. 250 y 251.
5% Articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% |bidem, Articulo 31.
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cuya constitucionalidad ha sido puesta a consideracion y analisis de los tribunales federales
del pais, circunstancia que ha propiciado que el maximo tribunal haya establecido una
multiplicidad de criterios sobre la regularidad constitucional de los tributos propuestos por el
Estado.

De manera destacada nuestro maximo tribunal constitucional se ha ocupado del anélisis de los
derechos fundamentales conocidos como de “justicia tributaria”, estableciendo criterios
importantes en relaciéon con la proporcionalidad y equidad que deben guardar las
contribuciones en su establecimiento, delimitando asi los pardmetros que tienen que observar
los legisladores para asi poder imponerlas a los gobernados.

Lo anterior, en cumplimiento al mandato y derecho fundamental establecido para tales efectos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que las contribuciones que
se impongan a los gobernados, sean proporcionales y equitativas, toda vez que no podria ser
de otra manera, puesto que el establecimiento de contribuciones implica una intromision por
parte del Estado en el patrimonio de los gobernados, lo cual Gnicamente puede justificarse en
la medida de que los recursos que se obtengan se destinen a sufragar los gastos que genera la
actividad estatal en beneficio de la colectividad de gobernados, y que para su establecimiento
se sigan parametros objetivos que permitan saber que cada quien contribuird sélo con una
parte justa de su patrimonio y en forma equitativa en relacion con los demas gobernados.

Precisamente es esta circunstancia lo que ha motivado a que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion haya sido tan cuidadosa al momento de delimitar los alcances de los conceptos de
proporcionalidad y equidad que prevé nuestra constitucion.

Desde luego, al ser la proporcionalidad y equidad tributarias conceptos tan complejos en su
significado y a la vez tan sencillos de enunciar, su concepcion, alcances y limites no han sido
entendidos de la misma manera a lo largo del tiempo.

De acuerdo con el texto actual del articulo 31, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todos los mexicanos nos encontramos obligados a contribuir al
sostenimiento de los gastos propios de los diferentes niveles de gobierno en los que tenemos
injerencia, pero siempre en la forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
constituyéndose el citado precepto en una salvaguarda de la justicia tributaria para los
gobernados, en caso de que el Estado pretenda imponerles contribuciones injustas, pues en
ese supuesto no se estaria obligado a contribuir con ellas.

Sobre el particular, conviene traer a estudio el texto del precepto constitucional en comento:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I..

1I...

II...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Como se puede advertir de la simple lectura del citado texto constitucional, la obligacion de
derecho puablico impuesta a los mexicanos se encuentra también condicionada al
cumplimiento de diversos requisitos, mismos que, como ya se ha sefialado, constituyen
verdaderos derechos en materia tributaria para los gobernados.
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Los conceptos de equidad y proporcionalidad no nacen propiamente como resultado de la
actividad jurisdiccional, sino que se generan como parte de la ciencia econémica y como una
salvaguarda de los particulares frente a la potestad tributaria del Estado.

El principio de proporcionalidad tributaria no es un concepto juridico inventado por la
jurisprudencia y la doctrina constitucional, este principio irrumpi6é en el Derecho Publico,
aunado a la gestacion de los primeros controles juridicos de la actividad del Estado y, desde
entonces, no ha dejado de evolucionar y expandirse a lo largo de todas las areas del Derecho
que regulan las relaciones entre el poder pablico y los particulares.

Si bien puede parecer ldgico que la génesis del principio de proporcionalidad, como lo afirma
el autor, no se ubique en las pautas propias de la actividad jurisdiccional, lo cierto, es que en
ella donde ha encontrado su mayor desarrollo y delimitacion.

En todo caso, teleoldgicamente la existencia del principio de proporcionalidad tributaria
podria encontrarse en la tesis del contractualismo iusnaturalista, pues es precisamente en la
tesis del contrato social bajo la cual los hombres deciden ceder parte de sus libertades y
posesiones en favor de un ente superior (Estado) que pueda aglutinar los esfuerzos de la
colectividad, ordenarlos y permitir que el uso extremo de las libertades personales no genere
un estado de caos que impida la convivencia social. Para ello, desde luego, resulta necesario
que este hombre contribuya con una parte de sus riquezas para lograr el objetivo colectivo,
pero que ello solo se haga en la medida en que sea necesario para lograrlo y siempre que se
haga en funcion a ese beneficio.

Como puede advertirse, es claro que la proporcionalidad en los tributos no es propiamente un
concepto que nace de la actividad jurisdiccional ni de la doctrina constitucional de nuestro
pais, sino que se genera en la existencia misma del Estado. Es de aqui que nuestra doctrina
constitucional lo retoma para posteriormente llevarlo al campo de la actividad jurisdiccional.

Segun el maestro Ignacio Burgoa Orihuela: La proporcionalidad tributaria se revela en que,
dentro de una misma situacién tributaria, los sujetos que poseen mayores bienes de riqueza
(capital) o perciben mayores ingresos (renta), deben pagar mas impuestos.

El principio de proporcionalidad implica por una parte que los gravamenes se fijen en las
leyes de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen cualitativamente superior a las de medianos
y reducidos recursos.

Asi pues, podemos considerar que el principio de proporcionalidad tributaria, se traduce en
que los gobernados sufraguen el gasto publico del Estado, de conformidad con su capacidad o
potencialidad real para contribuir, en relacién con sus ingresos, rendimientos, posesiones o
cualquiera que sea el objeto del impuesto de que se trate, es decir para que un gravamen sea
proporcional, debe existir congruencia entre el mismo y la capacidad contributiva de los
causantes; entendida esta como la potencialidad real de contribuir al gasto publico que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de que se trate, tomando en
consideracién que todos los supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza econémica.

En relacion con el principio de equidad en la tributacion, al igual que sucede con la
proporcionalidad, su génesis la encontramos en el derecho que tiene el individuo para que al
obligarse a aportar una parte de su patrimonio para el sostenimiento del Estado, ello lo haga
en proporcién a su riqueza, pero también en forma similar a la que lo hacen los otros que se
ubican en su misma posicion.
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En esencia la equidad, es la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos gravados, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo variar Gnicamente las tarifas tributarias aplicables
de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente.

Este concepto de igualdad de tratamiento ante la ley fiscal, en relacién con situaciones
anélogas, resulta indispensable para poder concebir un sistema tributario justo, pues cuando el
destinatario de la norma se le obliga a sufragar con una parte de su patrimonio el desarrollo de
la actividad estatal, en forma desigual a la que se hace con otros, el tributo se convierte en
injusto.

Para el doctrinario espafiol Javier Lasarte Alvarez, la equidad radica no solamente en tratar
igual a los iguales, sino que también debe darse un tratamiento desigual a aquellos que estan
en una posicion desigual ante la ley.

Por su parte Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala que en esencia la equidad atiende a la igualdad en
la regulacién de todos los elementos integrantes del tributo o contribucidn, con excepcion de
las tasas, cuotas o tarifas.

Asi pues, podemos considerar que la equidad tributaria se traduce en la igualdad de trato de la
ley a los sujetos pasivos que se encuentren en las mismas circunstancias.>

2.4.1 Fuentes Juridicas Internas

Entendemos por fuentes juridicas internas, al conjunto de normas juridicas que regulan una
situacion concreta, cuyo origen se encuentra en un hecho o acto que el ordenamiento juridico
retoma para crear una disposicion que sancione o regule una determinada situacion o
fendmeno social.

Una fuente juridica interna por excelencia, es la ley, razén por la cual en el presente capitulo,
nos enfocaremos al analisis de la legislacion nacional aplicable al comercio exterior dentro de
la que destacan la Ley de Comercio Exterior, Ley Aduanera y la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacion, siendo ordenamientos cuyo conocimiento y estudio
resultan indispensables para toda persona que desee adentrarse en el estudio del marco
juridico y operativo del Comercio Exterior de México.

En México, es facultad del Congreso de la Unidn, establecer contribuciones al comercio
exterior, en consecuencia todas las leyes que analizaremos son de orden federal, pues al ser
esta una facultad expresa de la Federacion, las entidades federativas no pueden expedir
regulacion alguna al respecto.®

La Ley de Comercio Exterior (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
1993), reglamentaria del articulo 131 constitucional, y su reglamento (publicado en el DOF el
30 de diciembre de 1993), constituyen la legislacion fundamental de esta materia y tiene
como finalidad regir y promover el comercio exterior de nuestro pais, incrementar la
competitividad de su economia, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos y a su
vez integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional. Asi mismo, a través

% Rodriguez Vargas, Ricardo Cervantes y Morales Nora, La evolucién de las garantias de proporcionalidad y equidad a la luz de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Porrta, 2009.

% Witker Jorge y Hernandez Laura, “Régimen Juridico del Comercio Exterior de México”, Biblioteca Juridica Virtual, UNAM, 22, ed.,
México, 2002, p. 255, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/179/9.pdf, (consultado el 15 agosto de 2019).
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de dicha legislacion se defiende la planta productiva de préacticas desleales del comercio
internacional contribuyendo de esa manera a la elevacion del bienestar de la poblacién.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior desarrolla y concreta aquellos
aspectos de la Ley de Comercio Exterior, relativos a las medidas de regulacién y restriccion
no arancelaria, procedimientos sobre précticas desleales de comercio internacional, medidas
de salvaguarda, determinacion de cuotas compensatorias y promocion de exportaciones, asi
como a la organizacion y funcionamiento de la Comision de Comercio Exterior y de la
Comisién Mixta para la promocién de las exportaciones.>

La Ley Aduanera (publicada en el DOF el 15 de diciembre de 1995), regula la entrada y
salida de mercancias del territorio nacional. El propoésito primordial de esta ley es la
modernizacion de la estructura aduanal para hacer eficientes los mecanismos de promocion y
fomento al comercio internacional.

Esta Ley, la de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las demas leyes y
ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los
hechos 0 actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias.™®

La Ley Aduanera persigue ademas los siguientes objetivos fundamentales:

e Proporcionar seguridad juridica, lo cual se materializa al evitar dispersion de la
normatividad aduanera en diversos ordenamientos juridicos.

e Promover la inversion y las exportaciones. Este objetivo se consigue al pretender
consolidar a las aduanas como un instrumento que facilite las exportaciones, asi como
la importacién de insumos y bienes de capital necesarios para la realizacion de
inversiones productivas.

e Dar cumplimiento a los compromisos internacionales, lo cual se obtiene al incorporar
normas que sean congruentes con los tratados comerciales internacionales, suscritos
por México, especificamente la Organizaciéon Mundial del Comercio y los tratados de
libre comercio de los que es parte.

La Ley Aduanera establece que se causaran los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion, de conformidad con las tarifas de las leyes respectivas, toda vez que estan
obligados al pago de impuestos al comercio exterior las personas fisicas y morales que
introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del mismo incluyendo las que
estén bajo algun programa de devolucion o diferimiento de aranceles, en los casos previstos
en los articulos 63-A, 108 fraccion 111y 110 de dicha ley.

La base gravable del impuesto general de importacion es el valor en aduana de las
mercancias, salvo los casos en que la ley de la materia establezca otra base gravable. El valor
en aduana de las mercancias sera el valor de la transaccion de las mismas.™

La base gravable del impuesto general de exportacion es el valor comercial de las mercancias
en el lugar de venta, y deberd consignarse en la factura o en cualquier otro documento
comercial, sin inclusion de fletes y seguros.®

5 |bidem, p. 255.

% Articulo 1 LA.

% Articulo 64 LA.

% Ibidem, articulo 79.
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Cuando las autoridades aduaneras cuenten con elementos para suponer que los valores
consignados en dichas facturas o documentos no constituyen los valores comerciales de las
mismas, haran la comprobacion conducente para la imposicion de las sanciones que procedan.

La Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, comiunmente conocidas
como tarifas, tiene como objeto clasificar las mercancias y determinar el respectivo impuesto
a la operacion de comercio exterior. Las tarifas se dividen en dos partes fundamentales: las
nomenclaturas y la columna impositiva correspondiente.

Se trata de un lenguaje légico y sistematico aceptado internacionalmente que promete hacer
fluir de manera expedita los objetos materia del comercio internacional. La nomenclatura
incorporada a las tarifas mexicanas se basa en el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA) adoptado por el Concepto de Cooperacion Aduanera
vigente en la mayoria de los paises miembros de la OMC e implementado internacionalmente
por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).*

Este lenguaje clasificatorio de nomenclatura consta de 22 secciones y 98 capitulos, ademas de
1,231 partidas y 5,212 subpartidas. Este esquema se codifica en ocho digitos a partir de los
cuales las legislaciones nacionales pueden desglosar fracciones, segun las necesidades de su
comercio exterior.

La tarifa del impuesto general de importacion y exportacién (TIGIE), es un instrumento
juridico mediante el cual se define la politica comercial de un pais, no sélo permite indicar los
impuestos a la exportacion e importacion de los diferentes productos que se comercian, sino
que también brinda estadisticas del comercio con el objeto de establecer y evaluar distintas
politicas publicas, asi como realizar analisis econémicos mas especificos.

Actualmente consta aproximadamente de 12,498 fracciones arancelarias y los niveles de ad
valorem van de exento a 20% con excepcion de algunos productos basicos del sector textil y
del calzado.

La TIGIE contempla un cddigo o fraccion arancelaria, la descripcion de la mercancia a
importar, la unidad de cantidad en que se mide dicha mercancia y el ad valorem
correspondiente.

Es de sefialarse que este punto mencionado en el parrafo inmediato anterior es muy
importante, debido a que en caso de que se dé alguna actividad de Comercio Exterior, la
mercancia a importar debe estar correctamente clasificada ya que en contravencion se
incurriria en una de las sanciones que establece la Ley Aduanera.

Cabe hacer notar que la TIGIE esta dividida en secciones cuyos titulos solo tienen un valor
indicativo sin que sus nameros afecten las claves numéricas de las fracciones arancelarias;
asimismo, la tarifa posee capitulos en forma progresiva y cuyos titulos son indicativos, ya que
la clasificacion de las mercancias esta determinada legalmente por los textos de las partidas y
de las notas de seccion o de capitulo y considerando las reglas generales de la ley.

Las partidas estan constituidas por dos numeros correspondientes al capitulo, seguidas del
tercer y cuarto digito de la codificacion; las subpartidas se traducen adicionandose un quinto y
sexto digito, y se dividen en: de primer nivel y de segundo nivel, siendo estas ultimas el

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Balanza comercial de mercancias de México”, enero 2015,

https://www.inegi.org.mx/datos/?t=0030000000000000# (consultado el 15 de agosto 2019).
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resultado de desglosar el texto de aquellas. Por ultimo, las fracciones se identifican
adicionando al codigo de las subpartidas un séptimo y octavo digito.

Por otra parte de las reglas generales para la clasificacion de mercancias dentro de la TIGIE,
destaca la que se refiere a que la partida més especifica tendra prioridad sobre la méas genérica
y en relacion estrecha con ésta, la que indica que para clasificar productos mezclados o
manufacturados compuestos de materias diferentes, regira el principio de determinacion de
acuerdo a aquellas que les confiera carécter esencial.

Igualmente, para clasificar mercancias de las subpartidas de una misma partida, se tendran en
consideracién de textos de las subpartidas y de las notas de subpartida, asi como los principios
enunciados anteriormente y las notas de seccién y de capitulo.

Es conveniente hacer notar la importancia de la regla octava de las complementarias de la Ley
que indica que se consideran como articulos complementarios o terminados, aunque no
tengan las caracteristicas esenciales de los mismos, las mercancias que se importen en una o
mas remesas 0 por una o varias aduanas, empresas que cuenten con registro en programas de
fomento aprobados por la Secretaria de Economia.

De igual manera pueden importarse al amparo de la fraccion designada especificamente para
ello, las partes de aquellos articulos que se fabriquen o se ensamblen en México, para
empresas gque cuenten con programas de fomento debidamente autorizado. También pueden
importarse en una 0 mas remesa 0 por una o varias aduanas los articulos desmontados o que
no hayan sido montados que correspondan a articulos completos o terminados.

Para estos efectos, existe el capitulo 98 de la TIGIE que clasifica partes para la fabricacion de
maquinas, que se ajustan a los requisitos establecidos en la mencionada regla octava; debe
mencionarse que las partes o piezas que se importen al amparo de dicha regla no podran
comercializarse o destinarse a refacciones. Los beneficios de esta regla pueden apreciarse
desde el punto de vista de simplificacién en la clasificacion arancelaria.

Se establece como facultad de la autoridad, la de exigir a los interesados en caso de duda o
controversia en términos de clasificacion arancelaria, los elementos que permitan la
identificacion de las mercancias, los que en un plazo de quince dias naturales deberan aportar
los datos conducentes®.

En materia de exportacion, generalmente no se contempla gravamen alguno, con excepcién de
algunas materias primas tales como petréleo, café, algodon, entre otras. De manera que la
TIGE cuenta con mas de 5,000 fracciones arancelarias, de las que aproximadamente 300 estan
sujetas al requisito de permiso previo para su exportacion y Gnicamente 70, aproximadamente,
estan gravadas.

La TIGIE contenida en la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion (LIGIE)
fue publicada en el DOF el 18 de junio de 2007.

Asimismo, el 30 de junio 2007 fue publicado el Decreto a través del cual se modificaron
diversos aranceles de la Tarifa de la LIGIE, en el que se establecen diversos programas de
promocion sectorial y el esquema de importacion a la Franja Fronteriza Norte y Regién
Fronteriza.®®

62 Wiker, Jorge y Hernandez Laura, op.cit., pp. 266-269.

8% Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion, del Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial y de los diversos por los que
se establece el esquema de importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza”, 30 de junio de 2007,
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En relacidn con lo anterior, el Ejecutivo Federal puede ser facultado por el Congreso de la
Union para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el propio Congreso, como facultad privativa de la Federacion y
para crear otras; asi como para restringir y prohibir importaciones, exportaciones y transito de
mercancias, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior y la economia del
pais. Al respecto el Ejecutivo sometera a aprobacion del Congreso el uso que hubiese hecho
de la facultad concedida.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4° de la Ley de Comercio Exterior, el Ejecutivo
Federal someti6 a la H. Camara de Diputados, del Congreso de la Union en uso de sus
facultades en materia arancelaria el informe respecto al periodo comprendido entre el 9 de
septiembre de 2017 y el 30 de noviembre de 2018.

Las modificaciones arancelarias a la TIGIE realizadas en este periodo, se llevaron a cabo con
el objeto de promover el desarrollo de las cadenas productivas nacionales, asi como defender
el interés nacional ante la afectacion provocada por la imposicion de aranceles al acero y
aluminio, estimando con caracter de urgente a fin de regular el comercio exterior en beneficio
de la economia nacional.

Durante el periodo comprendido entre el 9 de septiembre de 2017 y el 30 de noviembre de
2018, fueron realizadas modificaciones a la TIGIE conforme a lo siguiente:

a) Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de octubre de 2017:

Se crearon 134 fracciones arancelarias, se suprimieron 54 fracciones arancelarias, se elimind
el arancel a la importacion de la fraccion arancelaria que clasifica a los hornos de microondas
y se realiz6 la modificacion de la descripcion de 14 fracciones arancelarias correspondientes
al sector textil y confeccidn, de hidrocarburos y de azlcar.

Por lo que respecta al sector textil y confeccidn, la creacion de fracciones arancelarias se
realizd con el objetivo primordial de diferenciar las prendas de vestir de acuerdo a la talla del
usuario final, identificando por hombre, mujer, nifia o nifio. En el sector de hidrocarburos las
modificaciones fueron realizadas en el sentido de identificar los diferentes tipos de aceites
crudos de petroleo, gasolinas y diésels. Respecto al sector azlcar las modificaciones se
realizaron con el objetivo de brindar a la autoridad nacional un mayor control sobre la
administracion del cupo de azlcar existente entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de Ameérica. Finalmente dichas
modificaciones se llevaron a cabo con el objetivo de incrementar la oferta y generar
beneficios en el precio a los consumidores mexicanos.

Se adicionaron las Notas Explicativas de aplicacién nacional al Capitulo 27 correspondiente
al sector energético y a la seccion XI “Materias textiles y sus manufacturas” y se suprimieron
las Notas Aclaratorias del capitulo 62 de la TIGIE, correspondientes al sector textil y
confeccion, con objeto de otorgar mayor certidumbre juridica en la interpretacion de la
nomenclatura de la TIGIE.

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4992284&fecha=30/06/2007&cod_diario=211383 (consultado el 15 de agosto de
2019).
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Se adicionaron 117 y se suprimieron 45 fracciones arancelarias correspondientes al sector
textil y confeccion al Decreto por el que se establece el impuesto general de importacion para
la region fronteriza y la franja fronteriza norte, conforme a las modificaciones a la TIGIE a fin
de brindar certeza juridica a los usuarios de comercio exterior y beneficiarios del esquema
arancelario previsto en el mismo.

Se adicionaron 122, se modificd la descripcion de 2 y se suprimieron 50 fracciones
arancelarias al Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion, por ser necesario reflejar en el Decreto las adecuaciones ala TIGIE
respecto a las fracciones arancelarias que se crean y modifican, en las que se clasifica el
azUcar y su polarizacion, asi como las relativas al sector textil y confeccion.

b) Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de octubre de 2017:

Se restablecio el aumento, por un plazo de 180 dias naturales, al arancel de importacion de 97
fracciones arancelarias correspondientes a mercancias del sector siderdrgico, toda vez que
durante 2017 se apreciaron limitadas sefiales de recuperacion de la industria mundial del
acero, en detrimento de la demanda de dicha mercancia a nivel mundial. El bajo desempefio
de la economia a nivel internacional, aunado a la constante falta de condiciones para una sana
competencia entre las industrias siderurgicas de diferentes paises, por lo que resulté necesario
mantener temporalmente el arancel, a fin de combatir practicas anticompetitivas en la
importacion de mercancias a territorio nacional.

Se adicionaron 10 fracciones arancelarias a los Programas de Promocién Sectorial, con el fin
de mantener la competitividad de las cadenas productivas en los sectores industriales mas
sensibles como lo son: el eléctrico, electronico, automotriz y autopartes, por el mismo plazo
del arancel mencionado en el parrafo anterior.

c) Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2017:

Se prorrogo el diverso por el que se regula la importacion definitiva de vehiculos usados al 31
de marzo de 2019, en virtud de que las condiciones que motivaron su emision aun se
encuentran presentes. Por lo anterior, resultd necesario prorrogar su vigencia con el fin de
contar con un marco regulatorio que otorgue seguridad juridica a los importadores de
vehiculos automotores usados.

d) Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de junio de 2018:

Se suspendio el beneficio arancelario del Tratado de Libre Comercio para América del Norte,
para 71 fracciones arancelarias para los Estados Unidos de América, siendo modificados
aranceles a la importacion respecto a dichas fracciones arancelarias, Unicamente para
mercancias originarias de ese pais cuando la importacién se realice bajo el régimen de
importacion definitiva.

Se modificaron los aranceles a la importacion al 15% para 186 fracciones arancelarias del
sector siderdrgico.

En el periodo comprendido del 9 de septiembre de 2017 al 30 de noviembre de 2018, la

Comision de Comercio Exterior se reunié en 14 ocasiones con el fin de desahogar 93
solicitudes recibidas por el sector publico.
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Al mes de septiembre la TIGIE tiene 12,578 fracciones arancelarias.®

De acuerdo a los decretos publicados por parte del Ejecutivo Federal durante el periodo que se
reporta vale la pena mencionar la importancia de dicha facultad para la regulacion del
comercio exterior y en general la economia nacional de nuestro pais, considerando las
implicaciones que tiene en diversos sectores.

La facultad del Ejecutivo para aumentar, disminuir, suprimir, asi como prohibir las
importaciones y exportaciones, de manera particular la ejerce a traves de la publicacion de
diversos decretos como un mecanismo legal de mayor flexibilidad ya que seria casi imposible
poder mantener un equilibrio en el sector del comercio exterior a través del uso exclusivo de
las facultades legislativas por parte del Congreso, modificando de manera permanente el
marco juridico aplicable a dicho sector.

Asimismo el uso de dicha facultad otorga la posibilidad de mantener un equilibrio en el
intercambio comercial con diversos paises evitando asi una competencia desleal en los actos
de comercio exterior.

8 LXIV Legislatura, Camara de Diputados, “Informe sobre el uso de facultades en materia arancelaria, Ejecutivo Federal”, 09 septiembre
2017-30 noviembre 2018, https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2019/paquete/ingresos/Informe_Aranceles.pdf
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CAPITULO 3.- REGIMENES ADUANEROS Y PRINCIPALES
EFECTOS FISCALES

3.1 Generalidades

Dentro del sistema de las contribuciones al comercio exterior, otra de las cuestiones bésicas,
estd representada por los distintos regimenes aduaneros a los que pueden quedar sujetas las
mercancias tanto de importacion como de exportacion, de acuerdo a los diversos destinos y
usos que pretendan darles los interesados.

Es decir, las mercancias que ingresan o salen de México deben destinarse a un régimen
aduanero, de acuerdo a las principales necesidades del contribuyente y en relacion a la
funcién que se le va a dar en territorio nacional o en el extranjero.

“Sobre este particular debe sefialarse que la existencia de estos distintos regimenes trae
consecuencias fiscales diversas, puesto que el monto de la recaudacion de las contribuciones
respectivas y la definitividad o no de dicha recaudacion, van a depender precisamente del
régimen aduanero al que se hay recurrido.”®

Cuando una mercancia es presentada en la aduana para su ingreso o salida del pais, se debe
informar a través de un pedimento, el destino que se debe dar a dicha mercancia.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Aduanera existen 6 regimenes aduaneros
diferentes:

1. Definitivos

Se refiere a la entrada y salida de bienes para permanecer en el pais o en el extranjero por
tiempo ilimitado.

a) De importacion.
b) De exportacion.

2. Temporales

Se refiere a la entrada/salida de bienes para permanecer en el pais o en el extranjero por
tiempo limitado y con una finalidad especifica.

a) De importacion:
e Para retornar al extranjero en su mismo estado.
e Las efectuadas por empresas al amparo de programas de maquila o exportacion.

b) De exportacion:
e Para retornar al pais en su mismo estado.
e Para retornar al pais después de un proceso de transformacion, elaboracion o
reparacion.

% Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, 20a. ed., México, Themis, 2006, p. 452.
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3. Depésito Fiscal

Corresponde al almacenaje de mercancias nacionales o extranjeras en Almacenes
Generales de Deposito, en tiendas “Duty Free”, en los recintos feriales y en la Industria
Automotriz Terminal. “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119, péarrafo
octavo, de la Ley Aduanera, el régimen de depdsito fiscal puede promoverse por personas
fisicas 0 morales residentes en el extranjero por conducto de agente o apoderado aduanal,
conforme a los requisitos que establezca la SHCP mediante reglas generales.

Asi, es legalmente posible que un residente en el extranjero, una vez determinados los
impuestos al comercio exterior y las cuotas compensatorias correspondientes, deje en el
régimen aduanero de deposito fiscal bienes 0 mercancias con el objeto de enajenarlas a
terceros o residentes en el extranjero, siempre que el almacén general de depdsito
manifieste su conformidad, y sera el adquirente el que quede subrogado en los derechos y
obligaciogéas correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122 de la ley
referida.”

a) De bienes extranjeros.
b) De bienes nacionales.

4. Tréansito de Mercancias.

Corresponde al transito o traslado de bienes de una aduana a otra y bajo el control de la
autoridad fiscal.

a) Internos.

b) Internacionales.
e Paratransitar por el interior del pais.
e Para transitar por el extranjero.

5. Elaboracién, Transformacion y Reparacion en Recinto Fiscalizado.

Corresponde a la introduccion de bienes nacionales, nacionalizados o extranjeros en
recintos fiscalizados colindantes a la aduana, para ser sometidos a procesos simples o
complejos industriales, para su posterior exportacion.®’

6. Recintos Fiscalizados Estratégicos.

Corresponde a la introducciéon por tiempo limitado, de mercancias extranjeras a los
mencionados recintos, para realizar su manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta,
distribucion, elaboracién, transformacion o reparacion, lo que debe entenderse como un
supuesto de no causacion del tributo.

Los regimenes aduaneros anteriormente sefialados, son aplicables por regla general, tanto a
operaciones de importacién como de exportacion, aun cuando ciertos regimenes como el de
deposito fiscal o transito de mercancias, tengan mas bien un efecto neutro que implica que no
necesariamente estén asociados a una operacion inmediata y directa de importacion o
exportacion.

8 Tesis: 1a. CXIX/2013 (102.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, p. 977,
Tesis Aislada (Administrativa), No. Registro 2003438, amparo en revision 674/2012, ponente: José Ramon Cossio Diaz.

67 pacheco Martinez, Filiberto, Derecho de Comercio Exterior, 2a. ed., México, Porria, p. 38.

% Tesis 2a. XIX/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXI, febrero de 2005, p. 349, Tesis Aislada
(Constitucional, Administrativa) No. Registro 179232, amparo en revision 1447/2004, ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
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3.2 Definitivos

Los regimenes definitivos se sujetaran al pago de los impuestos al comercio exterior y, en su
caso al pago de cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de las deméas obligaciones
en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.®

a) Régimen de Importacion Definitiva.

Se entiende por régimen de importacion definitiva, la entrada de mercancias de procedencia
extranjera para permanecer en territorio nacional por tiempo ilimitado.

De acuerdo a la legislacién aduanera, en el presente régimen se otorga el beneficio, a que una
vez realizada la importacion definitiva de las mercancias, se podra retornar al extranjero sin el
pago del impuesto general de exportacion, dentro del plazo méaximo de tres meses contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera realizado el despacho para su importacion
definitiva, 0 en su caso de seis meses tratindose de maquinaria y equipo, siempre que se
compruebe a las autoridades aduaneras que resultaron defectuosas o de especificaciones
distintas a las convenidas.

Dicho retorno tendra por objeto la sustituciéon de las mercancias por otras de la misma clase,
gue subsanen las situaciones mencionadas. Asimismo, las mercancias sustitutas deberan llegar
al pais en un plazo de seis meses contados desde el retorno de las sustituidas y s6lo pagaran
las diferencias cuando causen un impuesto general de importacion mayor que el de las
retornadas.

Principales efectos del IVA a la importacidn de bienes o servicios

El sujeto de la obligacion tributaria de pago del VA, de conformidad con el articulo 1°., de la
ley que regula dicha contribucion, es aquella persona fisica o moral que siendo residente en
territorio nacional, enajene bienes; preste servicios independientes; otorgue el uso o goce
temporal de bienes; o importe bienes y servicios.

“Son estos supuestos los criterios de atribucién o imputacion del hecho imponible al
contribuyente. Sin embargo, dado que el hecho imponible de dicho impuesto grava
manifestaciones indirectas de capacidad contributiva atendiendo al patrimonio del
consumidor final, siendo su objeto el valor que se afiade al realizar los actos o actividades
gravadas por dicho tributo, el sujeto pasivo de la obligacion de pagar el impuesto al
encontrarse obligado por ley a trasladarlo -con los requisitos de ley-, se convierte para estos
efectos en el contribuyente formal (sujeto pasivo formal o contribuyente de derecho) de dicho
impuesto, siendo el contribuyente material (sujeto pasivo material o contribuyente de facto)
quien soporta el traslado definitivo del tributo y ya no lo puede realizar, esto es, el
consumidor final.”™

Para los efectos de la LIVA, se considera importacion de bienes o servicios, la introduccion al
pais de bienes destinados a los regimenes aduaneros de importacion, deposito fiscal, de
elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado y recinto fiscalizado
estratégico.

8 Articulo 95 de la Ley Aduanera. )
™ Tesis 1a. CXVII1/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, p. 980, Tesis
Aislada (Administrativa), amparo en revision 674/2012, ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
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En relacion a la adquisicion de bienes intangibles, asi como su uso o goce temporal,
igualmente es considerado por la legislacion como un supuesto de importacién para la
causacion del IVA."™

Atendiendo al principio de legalidad tributaria, el cual “la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que de conformidad con el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que los tributos se prevean en la ley y, de
manera especifica, sus elementos esenciales, para que el sujeto obligado conozca con certeza
la forma en que debe cumplir con su obligacion de contribuir a los gastos publicos y no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras”’?, para el céalculo del impuesto al
valor agregado, tratdndose de la importacién de bienes tangibles, se considerara como base
gravable, el valor que se utilice para los fines del impuesto general de importacion,
adicionado con el monto de este Gltimo gravamen y del monto de las demés contribuciones y
aprovechamientos que se tengan que pagar con motivo de la importacion.

La importacién de bienes que se destinen a los regimenes aduaneros de importacion temporal
para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion; de
depdsito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado
estratégico, para calcular el impuesto al valor agregado se considerara el valor en aduana a
que se refiere la Ley Aduanera, adicionado del monto de las contribuciones y
aprovechamientos que se tuvieran que pagar en caso de que se tratara de una importacion
definitiva.”

En relacién a lo anterior, vale la pena mencionar que existen importaciones en las que no se
causara el IVA, toda vez que la ley de la materia en relacion con la legislacion aduanera les da
un tratamiento especial, toda vez que en su momento no llegaron a consumarse, son
temporales o tienen el caracter de retorno de bienes exportados temporalmente, sin embargo
dicha exencion no puede ser aplicable para aquellas empresas que importan temporalmente
bienes y servicios al amparo de un programa IMMEX."*

b) Régimen de Exportacion Definitiva

El régimen de exportacion definitiva consiste en la salida de mercancias del territorio nacional
para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.”

Igualmente una vez efectuada la exportacion definitiva de las mercancias nacionales o
nacionalizadas, se podran retornar al pais sin el pago del impuesto general de importacion,
siempre que no hayan sido objeto de modificaciones en el extranjero ni transcurrido mas de
un afio desde su salida del territorio nacional.

Cuando el retorno se deba a que las mercancias fueron rechazadas por alguna autoridad del
pais de destino o por el comprador extranjero en consideracion a que resultaron defectuosas o
de especificaciones distintas a las convenidas, se devolvera al interesado el impuesto general
de exportacion que hubiera pagado.

En ambos casos, antes de autorizarse la entrega de las mercancias que retornan se acreditara el
reintegro de los beneficios fiscales que se hubieran recibido con motivo de la exportacion.”

™ Articulo 24 LIVA.

" Tesis 2a. LX11/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 2, p. 1325, Tesis
Aislada (Constitucional), Contradiccion de Tesis 379/2012, ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.

™ Articulo 27 LIVA.

™ Ibidem, articulo 25.

™ Articulo 102 LA.

52


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

Principales efectos del IVA a la exportacion de bienes o servicios

“Las empresas residentes en el pais calcularan el impuesto aplicando la tasa del 0% al valor
de la enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando unos u otros se exporten.”’’

En relacion al aprovechamiento en el extranjero de los servicios prestados por residentes en el
pais, es importante tomar en consideracion que para dichos efectos, el articulo 48 del
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, dispone que dicho aprovechamiento
comprende tanto los que se prestan en territorio nacional como los que se proporcionen en el
extranjero.

Asi mismo, se entiende, entre otros supuestos, que los servicios se aprovechan en el
extranjero cuando sean contratados y pagados por un residente en el extranjero sin
establecimiento en el pais, siempre que se paguen mediante cheque nominativo o
transferencia de fondos a las cuentas del prestador del servicio en instituciones de crédito o
casas de bolsa y el pago provenga de cuentas de instituciones financieras ubicadas en el
extranjero.

Dentro de los beneficios mas importantes que se obtienen bajo el régimen de exportacion de
bienes y servicios, es el referente al acreditamiento del impuesto pagado en la importacion
temporal del bien para elaboracion, transformacion o reparacion al amparo de un programa
IMMEX, deposito fiscal, recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico, siempre y
cuando no haya sido acreditado en los términos de la ley de la materia.

3.3 Temporales

a) Régimen de Importacién Temporal.

Las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera se sujetaran a lo
siguiente:

e No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias.

e Se cumpliran las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este
régimen.”™

En cuanto a “la propiedad o el uso de las mercancias destinadas al régimen de importacion
temporal no podra ser objeto de transferencia o enajenacidn, excepto entre maquiladoras,
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia y

empresas de comercio exterior que cuenten con registro de esta misma dependencia”.”

Régimen de importacion temporal para retornar al extranjero en el mismo estado

Se entiende por régimen de importacion temporal, la entrada al pais de mercancias para
permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen al
extranjero en el mismo estado dando cumplimiento a los plazos que para tales efectos
establece la legislacion aduanera, ya que en caso contrario, se entenderd que las mismas se
encuentran ilegalmente en el pais, por haber concluido el régimen de importacion temporal al
que fueron destinadas.

8 Articulo 103 LA.

7 Articulo 29 LIVA.

™ Articulo 104 LA.

™ Ibidem, Articulo 105.
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Régimen de importacién temporal efectuada por empresas al amparo del programa que
fomenta la Industria Manufacturera y Maquiladora para Servicios de Exportacién (IMMEX)

Las maquiladoras y las empresas como sujetos de éste régimen aduanero, que cuenten con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, podran efectuar la
importacion temporal de mercancias para retornar al extranjero después de haberse destinado
a un proceso de elaboracion, transformacion y/o reparacion, asi como las mercancias para
retornar en el mismo estado, en los términos del programa autorizado, siempre que tributen de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y cumplan con
los requisitos de control que establezca la SHCP mediante reglas.

Una maquiladora es una empresa que importa materia prima sin el pago de aranceles; su
producto se comercializa en el pais de origen. Son fébricas y centros de ensamble de
compafifas extranjeras que realizan su operacion en México.®

En los casos en que residentes en el pais les enajenen productos a las empresas IMMEX, se
consideraran efectuadas en importacion temporal y perfeccionada la exportacién definitiva de
las mercancias del enajenante, siempre que se cuente con constancia de exportacion.

Las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente de conformidad con lo antes
mencionado, deberan retornar al extranjero o destinarse a otro régimen aduanero en los plazos
previstos. En caso contrario, se entenderd que las mismas se encuentran ilegalmente en el
pais, por haber concluido el régimen de importacion temporal al que fueron destinadas.

Principales efectos del VA a la importacion temporal de bienes o servicios

Tratandose de bienes que se destinen a los regimenes aduaneros de importacién temporal para
elaboracion, transformacion y/o reparacién al amparo del programa IMMEX o de
exportacion; de deposito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacién de
vehiculos; de elaboracidn, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado y de recinto
fiscalizado estratégico, para calcular el IVA se considerara el valor en aduana a que se refiere
la Ley Aduanera, adicionado del monto de las contribuciones y aprovechamientos que se
tuvieran que pagar en caso de que se tratara de una importacién definitiva.®

Sin embargo, las personas que introduzcan bienes a los regimenes aduaneros de importacion
temporal, podran aplicar un crédito fiscal consistente en una cantidad equivalente al 100% del
IVA que deba pagarse por la importacion, el cual serd acreditable contra el IVA que deba
pagarse por las citadas actividades, siempre que obtengan una certificacion por parte del
Servicio de Administracion Tributaria.

Para obtener dicha certificacion, las empresas deberan acreditar que cumplen con los
requisitos que permitan un adecuado control de las operaciones realizadas al amparo de los
regimenes mencionados, de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita
dicho 6rgano desconcentrado.

La certificacion a que se refiere el parrafo anterior tendra una vigencia de un afio y podra ser
renovada por las empresas dentro de los treinta dias anteriores a que venza el plazo de

8 Martinez Pacheco, Filiberto, Derecho de Comercio Exterior, 2a. ed.,, México, Porrtia, 2013, p. 45.
8 Articulo 27 LIVA.
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vigencia, siempre que acrediten que contindan cumpliendo con los requisitos para su
certificacion.

El crédito fiscal referido, no se considerara como ingreso acumulable para los efectos del
Impuesto sobre la Renta (ISR).%

b) Régimen de Exportacion Temporal

Se entiende por exportacion temporal, la salida de mercancias del pais por un tiempo limitado
y con una finalidad especifica, en este régimen no se pagan los impuestos al comercio
exterior, pero se deben cumplir las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este régimen.

Régimen de exportacion temporal para retornar al pais en el mismo estado

Se entiende por este régimen, a la salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas para
permanecer en el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que
retornen del extranjero sin modificacion alguna.

Es la modalidad de exportacién que regula la salida temporal de mercancias nacionales o
nacionalizadas del territorio aduanero nacional, para atender una finalidad especifica en el
exterior, en un plazo determinado, durante el cual deberan ser reimportadas sin haber
experimentado modificacion alguna, con excepcion del deterioro normal originado en el uso
que de ella se haga.

Régimen de exportacion temporal para retornar al pais después de un proceso de
transformacién, elaboracion o reparacion

A través del presente régimen se autoriza la salida del territorio nacional de mercancias para
someterse a un proceso de transformacion, elaboracion o reparacién hasta por dos afios. Este
plazo podra ampliarse hasta por un lapso igual, mediante rectificacion al pedimento que
presente el exportador por conducto de agente o apoderado aduana, 0 previa autorizacién
cuando se requiera de un plazo mayor.

Al retorno de las mercancias se pagara el impuesto general de importacion que correspondan
al valor de las materias primas 0 mercancias extranjeras incorporadas, asi como el precio de
los servicios prestados en el extranjero para su transformacién, elaboracion o reparacion, de
conformidad con la clasificacion arancelaria de la mercancia retornada.®®

3.4 Deposito Fiscal

El régimen de depdsito fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias de procedencia
extranjera o nacional en almacenes generales de dep0sito que puedan prestar este servicio en
los términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y
ademas sean autorizados para ello, por las autoridades aduaneras.

El régimen de depdsito fiscal se efectlla una vez determinados los impuestos al comercio
exterior, asi como las cuotas compensatorias.

8 |bidem, Articulo 28-A.
8 Martinez Pacheco, Filiberto, op. cit., pp. 47-51.
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Este régimen resulta atractivo para aquellas personas que no quieren descapitalizarse con el
pago inmediato de impuestos al comercio exterior, ya que, por ejemplo en una importacién
definitiva, se deben de cubrir la totalidad de las contribuciones para internar al pais sus
productos y al destinar los mismos al régimen de deposito fiscal, se pueden internar al pais la
totalidad de las mercancias sin necesidad de hacer el pago de contribuciones, toda vez que de
conformidad con la Ley Aduanera, éstas se determinan, pero no se pagan.

Lo anterior, no significa que se encuentren exentas de pago, ya que si bien es cierto que no se
pagan en ese momento las contribuciones, es debido a que los productos seran ingresados a un
almacén general de depoésito en donde quedan en resguardo y responsabilidad fiscal de este
ualtimo.

Esta circunstancia referente a la internacion sin el pago inmediato de contribuciones es desde
nuestro punto de vista, lo que resulta mas atractivo, puesto que una vez ingresada la
mercancia a ese lugar, las personas pueden extraerlas, pagando hasta entonces las
contribuciones causadas.

Vale la pena mencionar que las mercancias que son introducidas a deposito fiscal pueden ser
enajenadas en dichos lugares a terceras personas, asi como pueden permanecer en ese lugar
por un tiempo ilimitado, cubriendo los gastos de almacenaje al almacén general de depdsito,
pues de no hacerlo pasaran a propiedad del fisco federal, previa notificacion a sus
propietarios.

De igual forma, dicho régimen aduanero permite la posibilidad de que sea un extranjero o
cualquier empresa quienes introduzcan las mercancias y que una tercera persona finalmente
realice la extraccion, previo pago de contribuciones y cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias.®*

Las mercancias en depdsito fiscal podran retirarse del lugar del almacenamiento para:

e Importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera.

e Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional.

e Retornarse al extranjero las de esa procedencia o reincorporarse al mercado las de
origen nacional, cuando los beneficiarios se desistan de este régimen.

e Importarse temporalmente por empresas al amparo del programa IMMEX.

Las mercancias podran retirarse total o parcialmente para su importacion o exportacion
pagando previamente los impuestos al comercio exterior y el derecho de tramite aduanero,
para lo cual deberan optar al momento del ingreso de la mercancia al depdsito fiscal, si la
determinacion del importe a pagar se actualizara en los términos del articulo 17-A del Cadigo
Fiscal de la Federacion (CFF) o conforme a la variacion cambiaria que hubiere tenido el peso
frente al dolar, durante el periodo comprendido entre la entrada de las mercancias al territorio
nacional, o al almacén en el caso de exportaciones, y su retiro del mismo; asi como pagar
previamente las demas contribuciones y cuotas compensatorias que en Su caso
correspondan.®®

8 Martinez Pacheco, Filiberto, op. cit., pp. 51-53.
% Articulo 120 LA.
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3.5 Transito de mercancias

El régimen de transito consiste en el traslado de mercancias bajo control fiscal de una aduana
nacional a otra, bajo la modalidad de transito interno e internacional de mercancias.

a) Régimen de Transito Interno de Mercancia.

Se considera que el transito de mercancias es interno cuando se realiza conforme a lo
siguiente:

e La aduana de entrada envia las mercancias de procedencia extranjera a la aduana que
se encargara del despacho para su importacion.

e La aduana de despacho envia las mercancias nacionales o nacionalizadas a la aduana
de salida para su exportacion.

e La aduana de despacho envia las mercancias importadas temporalmente en programas
IMMEX a la aduana de salida para su retorno al extranjero.*

El régimen de transito interno se promueve por los importadores, exportadores o por conducto
de agente aduanal. Tratdndose del trénsito interno a la exportacion se debe formular el
pedimento de exportacion, efectuar el pago de las contribuciones correspondientes y cumplir
con las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al régimen de exportacion, en la
aduana de despacho.

Para realizar el transito interno a la importacion se debe dar cumplimiento a diversas
formalidades, tales como la formulacién del pedimento de transito interno, determinar
provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa méxima sefialada en la tarifa de la
LIGIE y la que corresponda tratdndose de las demés contribuciones que se causen, asi como
las cuotas compensatorias.

Para dar cumplimiento a las obligaciones fiscales en dicho régimen se debe acreditar el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, aplicables al régimen de
importacion y, en su caso, el documento en el que conste el depdsito efectuado en la cuenta
aduanera de garantia. Es importante igualmente el pago de las contribuciones causadas
actualizadas desde la entrada de las mercancias al pais y hasta que se efectle dicho pago, asi
como las cuotas compensatorias, antes de activar el mecanismo de seleccién automatizado en
la aduana de despacho.®’

Si las mercancias en transito interno a la importacion no arriban a la aduana de despacho en el
plazo sefialado, la determinacion provisional de contribuciones y cuotas compensatorias se
considera como definitiva. Asi mismo, si las mercancias en transito interno para su
exportacién o retorno al extranjero no arriban a la aduana de salida en el plazo sefialado, no se
consideraran exportadas o retornadas y se deberan reintegrar los beneficios fiscales que se
hubieran obtenido con motivo de la exportacién.®

El traslado de mercancias se debera llevar a cabo utilizando los servicios de las empresas
inscritas en el registro de empresas transportistas.

b) Régimen de Transito Internacional de Mercancia

& Martinez Pacheco, Filiberto, op. cit., p. 59.
¥ Articulo 127 LA.
® Ibidem, articulo 128.
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Se considerard que el transito de mercancias es internacional cuando se realice conforme a
alguno de los siguientes supuestos:

e La aduana de entrada envie a la aduana de salida, las mercancias de procedencia
extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.

e Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero para
su ingreso al territorio nacional.*

El transito internacional de mercancias debe efectuarse en los plazos méaximos de traslado que
establezca la Secretaria mediante reglas. Si las mercancias en transito internacional por
territorio nacional no arriban a la aduana de salida en el plazo sefialado, la determinacion
provisional de contribuciones y de cuotas compensatorias sera considerada como definitiva.

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las mercancias no puedan arribar en los
plazos a que se refiere el parrafo anterior, el agente aduanal, el transportista o la persona fisica
o moral que efectue el transito internacional de mercancias, debe presentar aviso por escrito a
las autoridades aduaneras, exponiendo las razones que impiden el arribo oportuno de las
mercancias. En éste caso podrd permitirse el arribo extemporaneo de las mercancias a la
aduana de salida por un periodo igual al plazo méximo de traslado establecido o, que se
efectle el desistimiento al régimen en la aduana de entrada, siempre que en éste Gltimo caso
se presenten fisicamente las mercancias ante la autoridad aduanera en dicha aduana.*

La persona fisica 0 moral que efectle el transito internacional de mercancias por territorio
nacional sera responsable ante el Fisco Federal del pago de los créditos fiscales.

Serén responsables solidarios ante el Fisco Federal del pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las infracciones que se cometan durante el
traslado de las mercancias, cualesquiera de las siguientes personas.-

e El agente aduanal, cuando acepte expresamente dicha responsabilidad.

e La empresa transportista inscrita en el registro para tales efectos, cuando realice el
traslado de las mercancias. La Secretaria podra cancelar dicho registro, cuando las
autoridades aduaneras en el ejercicio de sus facultades de comprobacion detecten
cualquier maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de obligaciones fiscales por
parte de la empresa transportista.”*

3.6 Elaboracién, Transformacion o Reparacion en Recinto Fiscalizado

El régimen de elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado consiste en la
introduccién de mercancias extranjeras o nacionales, a dichos recintos para su elaboracion,
transformacion o reparacion, para ser retornadas al extranjero o para ser exportadas,
respectivamente. En ningun caso podran retirarse del recinto fiscalizado las mercancias
destinadas a este regimen, si no es para su retorno al extranjero o exportacion.

Las autoridades aduaneras pueden autorizar que dentro de los recintos fiscalizados, las
mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de elaboracién, transformacion o
reparacion. El retorno de los productos resultantes de los procesos de elaboracion,
transformacion o reparacion, pagardan el impuesto general de importacion, cuando se
encuentren bajo un programa de diferimiento o de devolucién de aranceles.

8 |bidem, articulo 130.
% Articulo 132 LA.
% |bidem, articulo 133.
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Las empresas que requieran maquinaria y equipo para realizar la elaboracion, transformacion
0 reparacion de mercancias en recinto fiscalizado de mercancias extranjeras 0 nacionales
pueden introducirlas al pais, siempre que paguen el impuesto general de importacion y
cumplan las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este régimen.

La lista de los recintos fiscalizados autorizados para realizar la elaboracion, transformacién o
reparacion de mercancias se dan a conocer en el Anexo 20 de las Reglas de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior. En ese sentido, el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), otorga a los particulares concesion para que estos presten los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales,
en cuyo caso se denominaran recintos fiscalizados.*

3.7 Recinto Fiscalizado Estratégico

“El régimen de recinto fiscalizado estratégico consiste en la introduccion, por tiempo
limitado, de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a los recintos fiscalizados
estratégicos, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, exhibicidn, venta, distribucion,
elaboracion, transformacion o reparacion.”*

El presente régimen cuenta con diversas particularidades las cuales se traducen en beneficios
para aquellos contribuyentes que destinen mercancias al amparo del mismo, ya que no se
pagaran los impuestos al comercio exterior ni cuotas compensatorias, no se estard sujeto al
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias y normas oficiales mexicanas,
con excepcion de las expedidas en materia de sanidad animal y vegetal, salud publica, medio
ambiente y seguridad nacional.

El tratamiento que se le da a las mermas resultantes de los diversos procesos llevados a cabo
dentro del recinto, no causaran contribucion alguna ni cuotas compensatorias, al igual que los
desperdicios siempre que acrediten que han cumplido con las disposiciones de control, de
acuerdo a las disposiciones generales que para tales efectos emita el SAT.

Una vez que las mercancias han sido destinadas al presente régimen podran retirarse del
recinto para importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera, exportarse
definitivamente si son de procedencia nacional, importarse temporalmente por maquiladoras
y/o destinarlas al régimen de deposito fiscal.

Los productos resultantes de los procesos de elaboracion, transformacion o reparacion que
retornen al extranjero daran lugar al pago del impuesto general de exportacion.

2 Martinez Pacheco, Filiberto, op. cit., pp. 62-63.
% Articulo 135-B LA,
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CAPITULO 4.- FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS
AUTORIDADES ADUANERAS Y MEDIOS DE DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE

4.1 Visita Domiciliaria y Revision de Gabinete

La visita domiciliaria es el acto de fiscalizacion que las autoridades realizan para verificar que
los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones fiscales y aduaneras, y consiste en la
revision directa de la contabilidad, incluyendo datos, informes, declaraciones y comprobantes
de pago de contribuciones, bienes o mercancias, en su respectivo domicilio fiscal,
establecimientos o locales, para en su caso determinar las contribuciones omitidas,
actualizacion, multas y recargos que correspondan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que “el objeto de una visita
domiciliaria no s6lo debe concebirse como proposito, intencidn, fin o designio que dé lugar a
la facultad comprobatoria que tienen las autoridades correspondientes, sino también debe
entenderse como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo que produce certidumbre en lo

que se revisa.

Con base en esto ultimo, el objeto de la orden de que se trata no debe ser general, sino
determinado, para asi dar seguridad al gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de
indefension. Por tanto, la orden que realiza un listado de contribuciones o cualquier otro tipo
de deberes fiscales que nada tenga que ver con la situacion del contribuyente a quien va
dirigida, la torna genérica, puesto que deja al arbitrio de los visitadores las facultades de
comprobacién, situacion que puede dar pauta a abusos de autoridad, sin que obste a lo
anterior la circunstancia de que el visitador anicamente revise las contribuciones a cargo del
contribuyente como obligado tributario directo, porque en ese momento ya no se trata del
contenido de la orden, sino del desarrollo de la visita, en la inteligencia de que la practica de
ésta debe sujetarse inicamente a lo sefialado en la orden y no a la inversa.”®*

En ese contexto, es importante sefialar que, para establecer, cual es el verdadero alcance del
objeto de una visita domiciliaria, no sélo debe atenderse a lo que expresamente asiente en ese
sentido la autoridad en la orden relativa, sino que ademas es necesario tomar en cuenta las
normas que invogque como fundamento de su actuacion, ya que con base en ellas regira el
desarrollo de dicho acto y justificard las medidas que adopte de acuerdo a su resultado para
definir la situacion juridica del particular.

La base constitucional del ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales la encontramos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del cual se garantiza el derecho fundamental a que todo acto de molestia
deberd cumplir con el principio de legalidad, es decir, debera estar debidamente fundado y
motivado y debera justificar la causa legal del procedimiento.

Asi mismo, de conformidad con la disposicién constitucional citada, “la orden de visita
domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos:
1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- Ser emitida por autoridad competente; 3.- Expresar el
nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar que debe

% Tesis 2a. /1.59/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VI, diciembre de 1997, p. 333. Jurisprudencia
(Administrativa), Contradiccién de Tesis 23/97, aprobada por segunda sala en sesion publica de veintiséis de septiembre de mil novecientos
noventay siete.
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inspeccionarse; 4.- EIl objeto que persiga la visita; y 5.- Llenar los demas requisitos que fijan
las leyes de la materia.”®

Por otro lado, el articulo 1° de la Ley Aduanera establece que el CFF se aplicara
supletoriamente a lo dispuesto en dicha ley. Asimismo, el citado cddigo tributario, prevé en su
articulo 42, las diversas facultades que pueden ejercer las autoridades fiscales, a fin de
comprobar el cumplimiento de disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas, créditos fiscales y la probable comisién de delitos fiscales a cargo de
los contribuyentes.

Ahora bien, es indiscutible que la Ley Aduanera contiene disposiciones fiscales cuyo
incumplimiento puede derivar en omision del pago de contribuciones y regula actos
susceptibles de comprobacidn por parte de autoridades fiscales.

Consecuentemente, cuando los articulos 150 y 152 de la Ley Aduanera aluden al “gjercicio de
las facultades de comprobacion”, se estan refiriendo precisamente a las reguladas por el
articulo 42 del CFF, razon por la cual si las autoridades aduaneras llevan a cabo los
procedimientos previstos en los articulos 150 y 152 en ejercicio de sus facultades de
comprobacion, éstas se encuentran sujetas a los plazos y reglas para su conclusion
establecidos en el mencionado cédigo.

Las autoridades aduaneras estan obligadas a cumplir con el plazo previsto en el articulo 46-A
del CFF, tratdndose de requerimientos de documentacién e informacion, que lleven a cabo
para verificar el cumplimiento de obligaciones en materia Aduanera y de Comercio Exterior,
es decir, “las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio
fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se efectie en
las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo méximo de doce meses contado a
partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién.”*®

“Los contribuyentes de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite informacion a
autoridades fiscales o0 aduaneras de otro pais o se encuentre ejerciendo sus facultades para
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 76, fraccion IX,
179 y 180 de la LISR o cuando la autoridad aduanera este llevando a cabo la verificacion de
origen a exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados
internacionales celebrados por México. En estos casos, el plazo serd de dos afios contados a
partir de la fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobaci(')n.”97

En cuanto a los plazos previstos para la conclusion de los actos de autoridad especificamente
aquellos correspondientes a las facultades de fiscalizacion, conforme al articulo 46-A del
codigo de referencia, podran ser suspendidas tratandose de diversas causales, pudiendo ocurrir
en el desarrollo del ejercicio de ya sea de una visita domiciliaria, revision de gabinete o
alguna relacionada a las operaciones de comercio exterior.*®

En relacion a las formalidades que deben cumplir las visitas domiciliarias, es importante
mencionar que las mismas se ordenaran por la autoridad competente a través de una orden de
visita domiciliaria, la cual deberd contener diversos requisitos, sine qua non, dicho
procedimiento, careceria de validez, afectando evidentemente los principios de legalidad,
conforme al articulo 16 Constitucional. Para dichos efectos de manera adicional, el

% Tesis 183, Apéndice de 1995, Séptima Epoca, t. I11, Parte SCIN, p. 126, Jurisprudencia (Administrativa)
% Articulo 46-A CFF.

7 Ibidem.

° |bidem.
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contribuyente cuenta con diversos derechos como sujeto auditado, los cuales debera
debidamente ejercer durante el desarrollo del acto de autoridad.

Por otro lado, tratdndose de obligaciones relativas al comercio exterior, en lugar de especificar
qué ejercicio o periodo sera sujeto a revision, podran mencionarse operaciones especificas. En
el caso del desarrollo de diligencias se consideran hébiles todos los dias del afio y las
veinticuatro horas del dia.

En materia de comercio exterior, el cual en este momento es el tema que nos ocupa, podra
iniciarse un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA) en aquellos casos
en que se actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 151 de la Ley
Aduanera, por lo que el acta donde se haga constar la notificacion del embargo citado y del
inicio del procedimiento hara las veces de acta final respecto de las mercancias embargadas.

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA)

En relacién con el PAMA, comenzaremos por analizar el procedimiento desde el Codigo
Aduanero publicado el 31 de diciembre de 1951, entrando en vigor a partir del 1° de enero de
1952, a este procedimiento se le denominaba juicio administrativo, estableciéndose, para
incoar Procedimiento de Investigacion para el esclarecimiento de infracciones a las normas de
dicho Cédigo, y resguardar los intereses del erario federal, mismo que estaba normado por los
articulos 587 a 616.

El 1° de julio de 1982, entr6 en vigor la nueva Ley Aduanera, donde se le denominé ya
Procedimiento Administrativo de Investigacién y Audiencia (PAIA), dicha ley no establece
cual es el fin de la norma juridica, tal como lo hacia el Cédigo Aduanero, en esta Ley el
procedimiento esta normado en los articulos 121 a 126, y textualmente el art. 124 sefiala: “el
desahogo de las pruebas en el Procedimiento Administrativo de Investigacion y Audiencia,
deberd realizarse dentro de los treinta dias siguientes al en que se haya hecho el
ofrecimiento”. Que en aquel entonces, era usado para grandes asuntos, de defraudacion o de
contrabando.

En la Ley Aduanera publicada el 15 de diciembre de 1995, entrando en vigor hasta el 1 de
abril de 1996, en sus articulos 46 y 150, se establecié un nuevo procedimiento denominado
PAMA, para sustituir al PAIA, siendo el pensamiento de la autoridad, el elaborar un
procedimiento sucinto y breve que en poco tiempo resolviera los procedimientos instaurados;
ya que con el anterior procedimiento pasaban muchos afios y no se resolvian.

Ahora bien, el pensamiento de las autoridades superiores en ese momento fue crear un
procedimiento que se resolviera en breve término y en la aduana propiamente, a través del
personal que estuviera adscrito a la misma, incluso el reglamento interior vigente en esa
época, quien tenia la facultad para resolver eran las aduanas; empero con la absorcién de la
entonces Administracion General de Aduanas por la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y la llegada de nuevos administradores de las aduanas que
desconocian las normas juridicas respecto al derecho aduanero y que por el propio
desconocimiento y el temor a cometer errores, los PAMAS, comenzaron a mandarlos a las
Administraciones Locales de su jurisdiccion; sin embargo, estas autoridades continuaron
tardandose en resolver los procedimientos que les llegaban, por el simple desconocimiento de
la normatividad aduanera y del procedimiento recién implementado, situacion que generaba
problemas y confusion a los importadores que tenian la desgracia de que las autoridades
aduaneras les instaurara un PAMA.
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El fundamento legal que establece la forma y las causales por las que se debe iniciar el
procedimiento que nos ocupa, es el articulo 150 de la Ley Aduanera, que a la letra sefiala.-

“Las autoridades aduaneras levantardn el acta de inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, de la verificacion de
mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacion, embarguen
precautoriamente mercancias en los términos previstos por esta Ley.”*°

Las autoridades aduaneras con motivo del despacho de mercancias realizan la revision de
documentos por motivo del reconocimiento aduanero o de la verificacion de mercancia en
transporte.

En el supuesto de una verificacion de mercancia en transporte, la documentacion no es
presentada voluntariamente, toda vez que no hay proceso de despacho, sino de revision, de las
autoridades aduaneras. La revision debe llevarse a cabo por parte de la autoridad, al amparo
de una orden de verificacion de mercancia en transporte atendiendo al principio de legalidad,
en donde la autoridad competente funde y motive la causa de revision.

El articulo 150 de la Ley Aduanera, sefiala claramente el procedimiento del levantamiento del
acta del inicio del PAMA, conforme a lo siguiente.-

La identificacion de la autoridad que practica la diligencia.

Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de la mercancia.

La toma de muestras de las mercancias, en su caso y otros elementos probatorios
necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

De manera adicional dentro de las formalidades que se tienen que cumplir en dicho proceso,
la autoridad requiere al interesado para que designe dos testigos y sefiale domicilio para oir y
recibir notificaciones, dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad competente para
tramitar y resolver el procedimiento correspondiente.

Uno de los elementos a considerar por el contribuyente, es que en la citada acta se debera
sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias para ofrecer las pruebas y alegatos
que a su derecho convenga.'®

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 151 de la misma ley “las autoridades
aduaneras procederan al embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que se
transporten, en los siguientes casos:

e Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizado o
cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas
fiscales 0 sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de
transito interno.

o Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o sujeta a las
regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere la fraccion Il, del
articulo 176 de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o sin acreditar el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas o, en su caso, se omita el pago de
cuotas compensatorias. Tratandose de las normas oficiales mexicanas de

% Articulo 150 LA.
100 [hidem.
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informacion comercial, so6lo procedera el embargo cuando el incumplimiento se
detecte en el ejercicio de visitas domiciliarias o verificaciobn de mercancias en
transporte.

e Cuando no se acredite con la documentacién aduanera correspondiente, que las
mercancias se sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su introduccion al
territorio nacional o para su internacion de la franja o region fronteriza al resto del
pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o se trate de vehiculos
conducidos por personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo
precautorio procedera solo respecto de las mercancias no declaradas, asi como del
medio de transporte, siempre que se trate de vehiculo de servicio particular, o si se
trata de servicio publico, cuando esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no
preste el servicio normal de ruta.

» Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, o de la verificacion de mercancias
en transporte, se detecte mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del
valor total declarado en la documentacion aduanera que ampare las mercancias.

o Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten
mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para realizar el
despacho de las mismas.

e Cuando el nombre, denominacién o razon social o domicilio del proveedor en el
extranjero o domicilio fiscal del importador, sefialado en el pedimento, o bien, en la
transmision electrdnica o en el aviso consolidado a que se refiere el articulo 37-A,
fraccion | de esta Ley, considerando, en su caso, el acuse correspondiente declarado,
sean falsos o inexistentes o cuando en el domicilio sefialado, no se pueda localizar al
proveedor en el extranjero.

e Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los
articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado la garantia a que se refiere
el articulo 86-A fraccion | de esta Ley.'™

En los casos a que se refieren los numerales seis y siete se requerira una orden emitida por la
autoridad aduanera competente en términos del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, para que proceda el embargo precautorio durante el
reconocimiento aduanero, o verificacion de mercancias en transporte.

Revisiones de Gabinete

Las revisiones de gabinete son los actos de fiscalizacion que efectla la autoridad fuera de una
visita domiciliaria, es decir, en las oficinas de dicha autoridad con el fin de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Para llevarla a cabo las autoridades fiscales estdn facultadas para solicitar de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes, estados de cuenta,
documentos o la presentacion de la contabilidad o parte de ella con el objeto de que puedan
ejercer sus facultades de comprobacion. En ese tenor, ¢l oficio de observaciones “es el

101 Articulo 151 LA.
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documento en el que se contienen los hechos u omisiones de los que tiene conocimiento la
autoridad fiscal revisora, que entrafian incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Es decir, en el oficio de observaciones se hacen constar en forma circunstanciada los hechos y
omisiones acaecidos durante la revision, conclusiones que no trascienden de manera temporal
ni definitiva en la esfera juridica del gobernado, ya que constituyen opiniones que pueden ser
desvirtuadas por el contribuyente, responsables solidarios o terceros, durante el plazo
establecido en la ley, y su Unico objeto es el de aportar los elementos necesarios para que, en
su caso, la autoridad fiscal emita la resolucion mediante la cual determine la situacion fiscal
del contribuyente.

Los plazos con que cuenta la autoridad para la determinacion de la situacion fiscal del
contribuyente fiscalizado, “esta sujeta al plazo de seis meses, que se computa a partir de la
notificacion del oficio de observaciones, que es el que se encuentra sujeto al diverso plazo de
doce meses establecido para que la autoridad efectle propiamente las actuaciones de
fiscalizacion. "

Tratdndose de revisiones de gabinete, la limitante del plazo a que estd sujeta la autoridad
fiscal la cual es de doce meses, de conformidad con el articulo 46-A del CFF, es importante
mencionar la excepcidn a dicho plazo para concluir las revisiones de gabinete en materia de
comercio exterior, siendo este de dos afios, el cual se actualiza “cuando la importadora tiene
relaciones comerciales cuya dificultad técnica y operativa haga necesaria la informacion de
terceros y de autoridades extranjeras, como por ejemplo, la resolucion de un procedimiento de
verificacion de origen instaurado en términos del TLCAN a las exportadoras o productoras
extranjeras de los bienes objeto de la fiscalizacion que se lleva a cabo a la importadora, si
dicho procedimiento deriva de la necesidad de determinar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de ésta, al depender de la validez de los certificados de origen que presentd en
relacién con los bienes obtenidos de las empresas extranjeras.”**

En relacion con lo anterior, “el citado precepto legal no viola el principio de seguridad
juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que a partir de la reforma legal de 2004, el legislador establecié un plazo
cierto de 2 afios para la culminacion de las facultades de comprobacion ejercidas por la
autoridad administrativa, cuya duracion no es excesiva o0 injustificada, atendiendo a los
siguientes factores.-

e Que la revision de gabinete se realiza en las oficinas de las autoridades y no en el
domicilio del gobernado, lo que excluye la aplicabilidad de las exigencias de
constitucionalidad requeridas para la visita domiciliaria, por incidir en forma distinta
y en diferente medida en la esfera juridica de los gobernados.

e Que el plazo de dos afios de duracion para la revision apuntada no constituye una
decision legislativa arbitraria, en razén de que del articulo 46 del CFF todo un
sistema coherente de reglas variables en cuanto a la duracion de las facultades de
comprobacion, que hace depender el plazo respectivo del tipo de verificacion
administrativa.

*  Que la duracion se justifica en razén a las particularidades de las actividades del
gobernado, relacionadas con el comercio exterior, cuya verificacion implica

102 Tesis: XXI, 10. P.A. 9A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIII, octubre de 2012, t. 4, p.
2786, Tesis Aislada (Administrativa), Primer Tribunal Colegiado en materias penal y administrativa del Vigésimo Primer Circuito.

103 Tesis: 1. 70. A. 46 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, t. 3, p.
1973, Tesis Aislada (Administrativa), Séptimo Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito.
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dificultades técnicas y operativas, asi como la necesaria colaboracion entre terceros
y autoridades de distintos paises, sin que competa al Juez constitucional examinar la
conveniencia del plazo previsto para tales efectos por el legislador, al corresponderle
un margen de apreciacion amplio en ese ambito decisorio.”*%*

Finalmente “la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que de conformidad con
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los actos de
molestia deben estar fundados y motivados. Por tanto, el oficio de observaciones emitido en
términos del articulo 48 del CFF, al tener ese caracter, debe cumplir con las garantias de
fundamentacion y motivacion, pues causa una afectacion en la esfera juridica del
contribuyente o responsable solidario al que se dirige, ya que lo vincula a desvirtuar los
hechos en aquél consignados, o bien, a corregir totalmente su situacion fiscal conforme a lo
en él asentado, a efecto de que la autoridad no emita la resolucién en que determine créditos
fiscales a su cargo.”'%°

4.2 Medios de Defensa del Contribuyente

Los contribuyentes tienen derecho a impugnar las resoluciones definitivas dictadas por las
autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, como son los oficios
de imposicion de multas y la liquidacion en la que se determinen los adeudos fiscales, entre
otros.

Los medios de defensa en materia fiscal federal son los instrumentos procesales con que
cuenta el gobernado para oponerse a la actuacion de la autoridad administrativa o
administrativa tributaria, cuando considere que no estd apegada a la ley o que viola un
derecho. Estos medios de defensa persiguen que la autoridad o superior jerarquico que emitio
el act(l)oerevise su actuacion, para que lo modifique al considerar que carece de algin requisito
legal.

Para ello, podran interponer escrito de alegatos (10 o 15 dias segln sea el caso) en contra de.-

Acta circunstanciada de hechos.

Acta circunstanciada de hechos por omision de impuestos.

Acta de inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.
Escrito de hechos (derivado del Laboratorio Central).

En materia de comercio exterior y en contra de todas las resoluciones definitivas que dicten
las autoridades aduaneras, procedera el recurso de revocacion, establecido en el Cddigo Fiscal
de la Federacion.*”

Para la interposicion del recurso de revocacion o en su caso el juicio de nulidad, no es
necesario que el contribuyente agote el principio de definitividad, es decir, que tenga que
presentar previamente dicho medio de defensa, para posteriormente acudir al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

104 Tesis: 2a. CVI1/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, octubre de 2005, p. 974, Tesis Aislada
(Constitucional, Administrativa), amparo en revision 880/2005, ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
105 Tesis 2a./].18/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIV, agosto de 2011, p. 383, Jurisprudencia
(Administrativa), aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion privada del diecinueve de enero de
dos mil once, Contradiccion de Tesis 104/2010.
106 Carrasco Iriarte, Hugo, Diccionario de Derecho Fiscal, 3a. ed., México, Oxford, 2007, p. 498.
107 Articulo 203 LA.
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4.2.1 Recurso de Revocacién

El recurso de revocacion se puede considerar como uno de los principales medios de
impugnacion dentro del ambito fiscal, el cual tiene como principal objeto dejar sin efecto las
resoluciones definitivas y actos administrativos que se determinen por conducto de las
autoridades fiscales y aduaneras, que se ubiquen dentro de los supuestos del cédigo adjetivo
de la materia.

Este recurso se presenta por conducto de buzon tributario, o ante la autoridad que emitié o
ejecuto el acto administrativo que se impugna, para lo cual cuenta con un plazo de treinta dias
habiles siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion.

El contribuyente que haya interpuesto este recurso contara con un plazo de cinco meses a
partir de la fecha en que se presente el escrito para garantizar el interés fiscal, una vez
suspendido el procedimiento administrativo de ejecucion.

Ahora bien, es importante hacer mencion del articulo 116 del Cddigo Fiscal de la Federacion
el cual establece la procedencia del recurso de revocacion en contra de aquellos actos
administrativos dictados en materia fiscal federal. Asimismo el articulo 117 nos dice contra
qué resoluciones y actos de las autoridades fiscales procede dicho recurso.

Por otro lado, como anteriormente lo sefialamos, la interposicion del recurso de revocacion es
de carécter optativo para el interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa a presentar demanda de nulidad o juicio contencioso administrativo.®®

Para la interposicion del recurso, adicionalmente se deberdn satisfacer los requisitos del
articulo 18, el cual, nos dice que toda promocion dirigida a las autoridades fiscales, debera
presentarse mediante documento digital que contenga firma electronica avanzada (FIEL). Los
contribuyentes que exclusivamente se dediquen a actividades empresariales, podran no
utilizar FIEL. EI SAT mediante reglas podra determinar las promociones que se presentaran
mediante documento impreso.'%°

Las promociones deberan enviarse a traves del buzén tributario y deberan tener por lo menos
los siguientes requisitos.-

e Nombre, denominacion o razén social y domicilio fiscal manifestado al Registro
Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad y la
clave que le correspondid en dicho registro.

e Sefialar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocion.

e La direccion de correo electronico para recibir las notificaciones, materia del
procedimiento.

En caso, de que no se cumplan los requisitos sefialados, las autoridades fiscales requeriran al
promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de
no subsanarse en el citado plazo, la promocion se tendrd como no presentada.

Con la finalidad de acreditar el perjuicio en su esfera juridica, el contribuyente afectado como
parte de la estructura del escrito de interposicidn del recurso de revocacion, debera manifestar
la resolucion que se impugna, los agravios que han causado perjuicio a través de dicha
resolucion y las pruebas y hechos controvertidos. Debiendo igualmente acompafiarse al

1% Articulo 120 CFF.
109 |hidem, articulo 121.
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mismo los documentos que acrediten la personalidad en el procedimiento y la notificacion
debidamente realizada por la autoridad.

En virtud de lo anterior, cabe mencionar que en el presente procedimiento se admitiran toda
clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesion de las autoridades mediante
absolucién de posiciones. Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se
haya dictado la resolucién del recurso.

Haran prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos, incluyendo los digitales.

A partir de la interposicion del recurso de revocacion, la autoridad deberd dictar resolucion y
notificarla en un término que no excedera de tres meses. El silencio de la autoridad significara
que se ha confirmado el acto impugnado. En este caso, el recurrente podra decidir esperar la
resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto
impugnado.

La resolucion del recurso, deberd fundarse en derecho y examinar todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad de invocar hechos notorios; pero
cuando se trate de agravios que se refieran al fondo de la cuestion controvertida, a menos que
uno de ellos resulte fundado, debera examinarlos todos antes de entrar al analisis de los que se
planteen sobre violacion de requisitos formales o vicios del procedimiento.***

“La resolucién que ponga fin al recurso podra:

Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su caso.
Confirmar el acto impugnado.

Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva resolucion.
Dejar sin efectos el acto impugnado.

Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso
interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la autoridad que emitio
el acto, la resolucién correspondiente declararé la nulidad lisa y llana.”**?

4.2.2 Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE)

Se considera PAE, como el conjunto de actos encaminados al cobro forzado de un crédito
fiscal, practicado por una autoridad fiscal.**?

Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante dicho
procedimiento.

Para asegurar el interés fiscal, podra practicarse por parte de la autoridad administrativa, el
embargo precautorio sobre los bienes 0 negociacién del contribuyente, cuando el crédito fiscal
no sea exigible, pero haya sido determinado por el contribuyente o por la autoridad en el

10 Articulo 130 CFF.

M |bidem, Articulo 132.

12 |hidem, Articulo 133.

13 Carrasco Iriarte, Hugo, op. cit, p. 617.
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ejercicio de sus facultades de comprobacion, cuando a juicio de esta exista peligro inminente
de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento.

La autoridad requerird al obligado, para que dentro del plazo de 10 dias desvirtie el monto
por el que se realizd el embargo. EI embargo quedara sin efecto cuando el contribuyente
cumpla con el requerimiento. Transcurrido el plazo sefialado, sin que el obligado hubiera
desvirtuado el monto del embargo precautorio, esto quedara firme.***

De lo anteriormente expuesto, uno de los beneficios con que cuenta el particular, al garantizar
el interés fiscal, es el levantamiento del embargo, pudiendo hacerlo a través de diversos
medios de garantia.

La garantia deberd comprender, ademas de las contribuciones adeudadas actualizadas, los
accesorios causados, asi como de los que causen en los doce meses siguientes a su
otorgamiento.”*

El articulo 142 del codigo tributario, sefiala que “procede garantizar el interés fiscal, cuando:

e Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, inclusive si
dicha suspension se solicita ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los
términos de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

e Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos sean
cubiertos en parcialidades.

e Se solicite la aplicacion del producto en los términos del articulo 159 de este Cédigo.

e En los demés casos que sefiale este ordenamiento y las leyes fiscales.”**®

4.2.3 Acuerdos Conclusivos

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), creada por decreto de ley
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2006, es un organismo
publico descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica funcional y de gestion,
especializado en materia tributaria, la cual proporciona de forma gratuita, agil y sencilla
servicios de asesoria y consultoria, defensoria y representacion. Al mismo tiempo da
seguimiento a los procedimientos de queja o reclamacidn contra actos de las autoridades
fiscales federales que vulneran los derechos de los contribuyentes.**’

La PRODECON surge de la necesidad de fortalecer la relacion entre las autoridades fiscales y
los contribuyentes, creando un espacio neutral de encuentro, acuerdos y confianza mutua.

Tiene como principal objetivo proteger los derechos y garantias de los contribuyentes,
mediante la asesoria, representacion y defensa, asi como la recepcion de quejas y emision de
recomendaciones en materia fiscal. Ademas otras importantes facultades son la identificacion
de los problemas endémicos del sistema, celebrar reuniones periodicas con las asociaciones
empresariales y profesionales, asi como con sindicos y contribuyentes organizados, a las que
deberan acudir las autoridades fiscales de alto nivel, proponer medidas correctivas e
interpretar normas tributarias a peticion del SAT.

14 Articulo 145 CFF.
5 |bidem, Articulo 141.
18 |pidem, Articulo 142.
17 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, “Qué es PRODECON”, http://www.prodecon.gob.mx/index.php/home/que-es-prodecon
(consultado el 27 de abril de 2015).
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Otra de las principales funciones del organismo es acudir ante la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados con propuestas de modificacion a las normas
fiscales.™

Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de comprobacion tratandose del
requerimiento de la contabilidad a los contribuyentes y “los contribuyentes no estén de
acuerdo con los hechos u omisiones asentados en la Gltima acta parcial, en el acta final, en el
oficio de observaciones o en la resolucion provisional, que puedan entrafiar incumplimiento
de las disposiciones fiscales, podran optar por solicitar la adopcion de un acuerdo
conclusivo.”

En lo que respecta al acuerdo conclusivo, el mismo “podra versar sobre uno o varios de los
hechos u omisiones consignados y tendra caracter de definitivo en cuanto al hecho u omisién
sobre el que verse.

Los contribuyentes podran solicitar la adopcion del acuerdo conclusivo en cualquier
momento, a partir de que dé inicio el ejercicio de facultades de comprobacion y hasta antes de
que se les notifique la resolucion que determine el monto de las contribuciones omitidas,
siempre que la autoridad revisora ya haya hecho una calificacion respecto a los hechos u
omisiones.”**°

Una vez que el contribuyente opte por este medio alternativo de solucion de conflictos ante la
autoridad revisora, debera presentarlo ante la PRODECON, sefialando los hechos u omisiones
que han sido determinados por la autoridad, “expresando la calificacion que, en su opinion,
debe darse a los mismos, y podra adjuntar la documentacion que considere necesaria.

Recibida la solicitud, dicho organismo requerira a la autoridad revisora para que, en un plazo
de veinte dias, contado a partir del requerimiento, manifieste si acepta 0 no los términos en
que se plantea el acuerdo conclusivo; los fundamentos y motivos por los cuales no se acepta,
0 bien, exprese los términos en que procederia la adopcién de dicho acuerdo.”**

Por lo anterior, las autoridades fiscales que se encuentren ejerciendo actos de fiscalizacion, y
que hayan sido requeridas y a su vez no hayan atendido dicho requerimiento, seran
sancionadas con entre cinco y diez dias salarios minimos vigentes en el Distrito Federal,
elevados al mes.

La PRODECON contara con un plazo de veinte dias para concluir el presente procedimiento,
cuyo principal objetivo es la suscripcion del acuerdo, en ese sentido dicho organismo podra
durante la substanciacion del mismo convocar a mesas de trabajo promoviendo entre las
partes de manera consensuada los términos del acuerdo.

Con la suscripcion del acuerdo conclusivo, los beneficios a los que pueden ser sujetos los
contribuyentes que hayan sido afectados por los actos u omisiones de las autoridades fiscales
consisten principalmente en que “por Gnica ocasion, podran aplicar a la condonacion del
100% de las multas; en la segunda y posteriores suscripciones aplicara la condonacion de
sanciones en los téerminos y bajo los supuestos que establece el articulo 17 de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente.”*?

8 procuraduria de la Defensa del Contribuyente,  “Historia”,  http://www.prodecon.gob.mx/index.php/home/que-es-

prodecon/nosotros/historia (consultado el 27 de abril de 2015).
19 Articulo 69-C CFF.

120 fdem.

121 |hidem, articulo 69-D.

122 |pidem, articulo 69-G.
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“En contra de los acuerdos conclusivos alcanzados y suscritos por el contribuyente y la
autoridad, no procedera medio de defensa alguno; cuando los hechos u omisiones materia del
acuerdo sirvan de fundamento a las resoluciones de la autoridad, los mismos seran
incontrovertibles. Los acuerdos de referencia solo surtiran efectos entre las partes y en ningun
caso generaran precedentes.

Las autoridades fiscales no podran desconocer los hechos u omisiones sobre los que verso el
acuerdo conclusivo, ni procedera el juicio a que se refiere el articulo 36, primer parrafo de
este Codigo, salvo que se compruebe que se trate de hechos falsos.”**

4.2.4 Juicio Contencioso Administrativo Federal

Otro medio de defensa de mayor trascendencia en materia fiscal, especificamente en
comercio exterior, es el juicio contencioso administrativo, a través del cual se analiza la
legalidad de la resolucion recaida al recurso de revocacion.

Cuando los efectos de la resolucién, no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la
controvierta en el juicio contencioso administrativo federal, se entendera que simultaneamente
impugna la resolucion recurrida en la parte que continta afectandolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

Asi mismo, cuando la resolucién recaida a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional competente
determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso administrativo procedera en contra
de la resolucion objeto del recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de
impugnacién no planteados en el mismo.'**

El Juicio Contencioso Administrativo Federal procede contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, contra actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos
a los reglamentos cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en el
primer acto de aplicacion, siendo en este caso heteroaplicativos.'?®

En cuanto a las formalidades para la presentacion de la demanda de nulidad, el demandante
podréa presentar su demanda mediante juicio en la via tradicional, por escrito ante la sala
regional competente o, en linea, a través del Sistema de Justicia en Linea, para este Gltimo
caso, el demandante deberd manifestar dicha opcion al momento de presentar la demanda. Sin
embargo, una vez que el demandante elige la modalidad de substanciacion del juicio, no
puede modificarla.

Cuando la autoridad tenga este caracter, la demanda se presentara en todos los casos a traves
del Sistema de Justicia en Linea.

Los efectos de la sentencia definitiva dentro del juicio podra ser reconocer la validez de la
resolucion impugnada, declarar su nulidad, declarar la nulidad para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debera cumplirla,
debiendo reponer el procedimiento, en su caso, desde el momento en que se cometid la
violacion correspondiente.

125 |hidem, articulo 69-H.
124 Articulo 1 LFPCA.
125 |hidem, articulo 2.
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Ahora bien, una sentencia queda firme cuando no admita en su contra recurso 0O juicio,
admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando habiéndolo sido, el recurso o
juicio de que se trate haya sido desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado y sea
consentida expresamente por las partes o sus representantes legitimos.

Sistema de Justicia en Linea

Existe una justificacion suficientemente convincente para incluir en nuestro sistema de
imparticion de justicia, especificamente en la materia contenciosa administrativa, los sistemas
informaticos que permitan hacer mas eficiente la tramitacion, substanciacion y resolucion del
juicio contencioso administrativo federal, siguiendo las experiencias de los sistemas
informaticos en el &mbito administrativo, como un mecanismo para combatir el importante
rezago que existe en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y asi reducir los
tiempos para la solucién de los asuntos sometidos ante el mismo y hacer mas expedito el
acceso de los particulares a la justicia administrativa y fiscal.

Con fecha 26 de marzo de 2009, el ejecutivo federal presento ante la H. Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, una iniciativa que reformé diversas disposiciones de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con la finalidad de implementar el Ilamado Juicio
en Linea, cuyos objetivos principales son los siguientes:

e Establecer la posibilidad de que los particulares puedan impugnar los actos y
resoluciones administrativas de caracter individual o general utilizando dispositivos
electrénicos y sistemas computacionales, por lo que todas las promociones y
documentos seran presentados de manera digital y contendran la firma electronica
avanzada que los valide, proporcionada por el mismo Tribunal.

e La integracion y consulta de los expedientes que se formen con motivo de la
tramitacion de los juicios ante el Tribunal a través de internet.

e La implementacion de un sistema de justicia en linea por parte del Tribunal para la
substanciacion del Juicio en Linea.

Las principales razones que han justificado la implementacion del sistema de justicia en linea
en nuestro pais, por mandato constitucional el articulo 17, establece los principios
constitucionales a los que deben sujetarse los 6rganos de imparticion de justicia en el dictado
de sus resoluciones, dentro de los cuales encontramos que se garantice una justicia pronta,
expedita, imparcial y gratuita.

Por lo anterior, es Obice que el tribunal tuvo que reformar su operacion en el &mbito de
imparticién de justicia, toda vez que ademas del rezago tan importante con el que cuenta en la
resolucion de juicios, su principal obligacion ante los gobernados es la resolucion de sus
conflictos atendiendo al principio constitucional.

Los principales beneficios que derivan de la implementacion del sistema de justicia en linea
han sido los siguientes:
“Para los justiciables.-
e Acceso total a la justicia administrativa, es decir, todo justiciable podra acceder y
actuar, desde cualquier computadora con Internet, las 24 horas y los 365 dias del afio a

su expediente electrénico en tiempo real.
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e Litigio facil, eficiente y seguro, toda vez que el juicio en linea se substanciara de
manera integral, desde la presentacion de la demanda hasta que se dicte sentencia.

e Justicia expedita, reduciendo los tiempos en la tramitacion de los juicios.

e Ahorros sustanciales, en tiempo, recursos econdémicos y papel.

Para el Tribunal.-

e Mayor eficiencia y calidad en la funcién jurisdiccional al reducir tiempos en el tramite
administrativo de los juicios e incrementar el tiempo en el estudio y analisis
jurisdiccional.

e Repartir de manera mas eficiente las cargas de trabajo entre las diferentes salas.”*%

Por otro lado es importante mencionar que el juicio contencioso administrativo podra ser

tramitado y resuelto en la via sumaria de conformidad con el articulo 58-1, siempre y cuando

se trate de resoluciones definitivas cuyo importe no exceda de quince veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al afio al momento de su emisién y se trate de
resoluciones previstas en el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Otra de las vias para la tramitacion del juicio contencioso administrativo es a través del juicio
de resolucion exclusiva de fondo siendo ésta a peticion del actor observandose los principios
de oralidad y celeridad.

“El Tribunal determinara las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de
resolucion exclusiva de fondo, el cual versard Unicamente sobre la impugnacion de
resoluciones definitivas que deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion a que se
refiere el articulo 42, fracciones I, 111 o IX del Cédigo Fiscal de la Federacion y la cuantia del
asunto sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, elevada al afio,
vigente al momento de emisién de la resolucién combatida.**’

En relacién al juicio de resolucién exclusiva de fondo dicha figura fue una iniciativa por parte
del Ejecutivo Federal la cual partié de la base de que la materia contenciosa administrativa
federal no escapa a la dinamica de pronunciamiento de resoluciones formales ocasionadas por
los formalismos procesales, los cuales han tenido como consecuencia que se tengan que
resolver cuestiones de forma y no de fondo en primer término en un juicio, por lo cual
propuso adicionar esta nueva modalidad del juicio contencioso administrativo federal, en el
cual Unicamente se analizan aspectos de fondo de algunas de las determinaciones de las
autoridades fiscales.

Por lo anterior, dicha iniciativa tuvo como premisa fundamental fortalecer la definicion
judicial del fondo de la controversia sujeta al Tribunal Federal de Justicia Administrativa en el
que tanto el actor como la autoridad demandada sélo pueden alegar, justamente cuestiones
relativas al fondo, respecto de la existencia misma de la obligacion fiscal y dentro de un
procedimiento que se sustente en los principios de celeridad, oralidad, resolucion sustantiva y
proporcionalidad.'?

126 Jiménez Llescas, Juan Manuel, El juicio en linea, México, Dofiscal, 2009, 12. ed.

127 Articulo 58-17 LFPCA

128 | X111 Legislatura, Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, “Dictamen de la Comision de Justicia, con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y al Cdigo Fiscal de la
Federacion”, http://gaceta.diputados.gob.mx/, aprobado en lo general jueves 17 noviembre de 2016.
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4.2.5 Juicio de Amparo

El juicio de amparo como principal garantia constitucional para hacer valer los derechos
fundamentales previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte, tiene como objetivo
principal restituir el pleno goce de los derechos fundamentales violados a los particulares.

Es el principal medio de control constitucional al que pueden acudir los particulares para
impugnar en su caso, normas generales, actos u omisiones emitidos por las autoridades
siempre y cuando se agoten previamente los medios de defensa de caracter ordinarios,
mismos que ya han sido sefialados anteriormente, es decir, dar cumplimiento al principio de
definitividad previsto en la misma Ley de Amparo.*?®

“El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por normas
generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano.”*

En el &mbito del comercio exterior, una vez que el particular considere que continua siendo
perjudicado ante la confirmaciéon de validez de la resolucidn correspondiente en el Juicio
Contencioso Administrativo, emitida por la sala regional competente del TFJA podré acudir
al juicio de amparo ante dicha autoridad responsable, siendo competente para resolver el
citado juicio el Tribunal Colegiado de Circuito o en caso de estar bajo el supuesto de un
asunto de importancia y trascendencia podra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ejercer la facultad de atraccién para conocer de dicho juicio.

Por lo anterior, es de suma importancia conocer los principales medios de defensa a los que
pueden acudir los contribuyentes en materia fiscal especificamente en el comercio exterior,
toda vez que dicha actividad ademas de ser una de las principales fuentes tributarias de
nuestro pais, se considera una actividad sumamente compleja por la cantidad de obligaciones
fiscales a que esta sujeto un contribuyente al llevar a cabo algun acto de comercio exterior.

Asi mismo, en algunas casos las autoridades hacendarias, en el mismo uso de sus facultades
de comprobacion, determinan a los particulares créditos fiscales de una manera arbitraria, es
decir sin fundamentar ni motivar bajo el principio de legalidad, sus resoluciones y actos
administrativos, generando asi actos de molestia a los particulares, afectando gravemente su
patrimonio.

Es por esa razon que el conocer los principales instrumentos procesales en la materia, dan una
gran ventaja a los gobernados frente a las actuaciones de las autoridades administrativas,
fiscales y aduaneras, toda vez que es un medio de proteccion de aquellos ante cualquier
eventualidad que pudiere presentarse durante el despacho aduanero, el ejercicio de las
facultades de comprobacion de las autoridades o cualquier solicitud de documentacion para
acreditar la legal estancia y tenencia de la mercancia en el pais.

129 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al., El nuevo juicio de amparo, Guia de la Reforma Constitucional y la Nueva Ley de Amparo, México,
PorrGa, 2014, 7a. ed.
30 Articulo 10. Ley de Amparo.
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CAPITULO 5.- INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES
EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

5.1 Generalidades

Con la finalidad de dar debido cumplimiento a las obligaciones fiscales en materia aduanera y
comercio exterior, la legislacion en la materia, prevé diversas infracciones y sanciones para
los diferentes actores del comercio exterior que en el marco de los diversos regimenes
aduaneros, no acrediten el debido cumplimiento de los requisitos a que estan sujetos al
momento de destinar la mercancia materia de importacion, exportacion, almacenaje y/o
transito.

Al respecto, en la mayoria de las ocasiones, por la complejidad que conlleva el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en el comercio exterior, los contribuyentes se encuentran
expuestos a incurrir en diversas infracciones y consecuentemente estan obligados al pago de
las correspondientes sanciones, de conformidad con la Ley Aduanera.

Por otro lado, derivado del ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales, la determinacién de dichas sanciones son de manera arbitraria por parte de las
autoridades aduaneras, ya que carecen de una debida fundamentacion y motivacion, es decir,
en ocasiones no se actualiza la hipdtesis prevista en algin precepto y aun asi son impuestas
por las autoridades aduaneras.

5.2 Infracciones y Sanciones

Las infracciones y sanciones en materia aduanera y comercio exterior, se encuentran previstas
en los articulos comprendidos del 176 al 202 de la Ley Aduanera, sin embargo, no podemos
perder de vista que en algunos supuestos, ciertas infracciones pueden ser consideradas como
delitos fiscales, tal es el caso del contrabando o la defraudacion fiscal, sanciones que
encontraremos previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, ademas de las previstas en la
Ley Aduanera.

Para tener un mayor entendimiento las infracciones se clasifican en cinco tipos, de acuerdo a
lo siguiente:

Relacionadas con la importacion y exportacion.

Relacionadas con el destino de las mercancias.

Relacionadas con la documentacion.

Relacionadas con el control, seguridad y manejo de las mercancias.
Otras.

Para analizar la legalidad y constitucionalidad de las sanciones en relacion a las infracciones
en que pudiere incurrir alguna persona que lleve a cabo actos de comercio exterior,
especificamente aquellos relacionados a la importacion y exportacion, es importante hacer
mencion que “el articulo 22 constitucional prohibe las multas excesivas, siendo una
posibilidad de éstas aquellas que son fijas, pues en la realidad producen el mismo resultado
que el prohibido por la norma constitucional, esto es, un trato desproporcionado, al imponer
una idéntica penalidad, de manera invariable e inflexible, a una serie de casos heterogéneos.
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Sin embargo, las multas que se deben individualizar entre un minimo y un maximo no son de
aquellas que se reputan como fijas ni constituyen una variante de una multa excesiva. Ello por
dos razones: 1) en primer lugar, el solo hecho de que una norma establezca una multa que se
fija entre un minimo y un méaximo exige de la autoridad administrativa la implicita obligacion
de individualizarla proporcionalmente, por derivarse esta obligacion directamente de lo
prescrito por los articulos 14 y 16 constitucionales, en el sentido de que todos los actos de
autoridad deben estar fundados y motivados, teniendo como premisa que al objetivo de
individualizacion casuistica en busca de la proporcionalidad es al que se instrumentaliza esta
técnica legislativa y 2) en segundo lugar, porque en el caso concreto, existe una norma
aplicable que obliga a la autoridad a individualizar las multas en materia aduanera tomando en
cuenta las circunstancias particulares de realizacion de las infracciones.

El articulo 75 del CFF de aplicacion supletoria a la Ley Aduanera, establece que dentro de los
limites fijados por dicho codigo, las autoridades fiscales al imponer multas por la comision de
las infracciones sefialadas en las leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las
contribuciones al comercio exterior, deben fundar y motivar sus resoluciones, estableciendo a
continuacidn un listado de seis fracciones que contienen criterios individualizadores concretos
que deben tomarse en cuenta en la medida en que resulten aplicables.”**!

Aquellos contribuyentes que omitan transmitir y presentar informacion y documentacion, asi
como declaraciones o en su caso que dicha informacién sea incorrecta,’® al respecto, “la
multa imponible a quienes presenten documentos con datos inexactos, falsos o incompletos, y
con ello alteren la informacion estadistica, no violan el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en razoén de que si bien es cierto que no establecen
explicitamente la facultad de la autoridad para considerar las circunstancias particulares del
infractor y del caso, también lo es que por una parte, su imposicion se fija entre un minimo y
un méximo y, por tanto, genera la obligacion implicita de la autoridad administrativa de
individualizarla proporcionalmente.”**®

El articulo 75 del CFF, contiene criterios concretos a los que la autoridad aduanera debe
atender al individualizar las sanciones, por lo que al establecer la normatividad aduanera,
parametros que permitan a la autoridad aplicadora individualizar la sancién conforme a las
circunstancias particulares del infractor, se estaria atendiendo debidamente al principio de
legalidad y constitucionalidad tributaria, sin menoscabar asi de manera arbitraria el
patrimonio de los contribuyentes.

Para la imposicion de multas, las autoridades aduaneras deberan considerar como agravantes
los siguientes supuestos.-

e Utilizar un Registro Federal de Contribuyentes de un importador que no hubiere
encargado el despacho.

e El uso de documentos falsos o en los que se hagan constar operaciones inexistentes.

e EIl hecho de gue el infractor sea reincidente, en los términos del Cddigo Fiscal de la
Federacion.*

Por otro lado, cabe mencionar que asi como existen agravantes, también dicha legislacion
contempla en diversos supuestos la posibilidad de disminuir el monto de las sanciones, por lo

181 Tesis:12. XLIX/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XXIX, abril de 2009, p. 583,
Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa), amparo directo en revisién 1378/2008, ponente: José Ramén Cossio Diaz.
132 |pidem, articulo 184.
133 Tesis: 22, /2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XXIX, mayo de 2009, p. 272,
Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa), amparo directo en revision 47/2009, ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
134 Articulo 198 LA.
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que es muy importante tomarlas en cuenta para el caso de que se desee hacer el pago de la
multa.

En virtud de lo anterior, las sanciones pueden disminuirse en los siguientes porcentajes:

e Enun 66% por inexacta clasificacion arancelaria.

e En un 20%, en el caso de que la multa se pague dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha en que se notifique al infractor la resolucion por la cual se le
imponga la sancidn, sin necesidad de que la autoridad que la impuso dicte nueva
resolucion.

e Enun 50% cuando se derive de una exportacion de mercancias.

e En un 50% cuando la multa se haya impuesto por la omision en el pago de las
contribuciones y aprovechamientos y siempre que el infractor los pague junto con sus
accesorios antes de la notificacion de la resolucion.

e En un 50% en el caso de que la multa no derive de la omisién de contribuciones o
cuotas compensatorias en los supuestos en que no proceda el embargo precautorio de
las mercancias, siempre que el infractor la pague antes de la notificacion de la
resolucion por la cual se le imponga la sancion.

Cuando en un solo acto se cometan varias infracciones se aplicara la que corresponda a la
infraccion cuya sancidn sea mayor.

5.3 Delitos Fiscales

El articulo 92 del CFF, establece como presupuesto para proceder penalmente por los delitos
fiscales, que la SHCP formule querella, estando en posibilidad para hacerlo una vez teniendo
conocimiento del informe que para tales efectos emite el SAT (dictamen técnico contable), lo
cual permite la existencia factica y juridica del delito para que la autoridad fiscal esté en
aptitud de presentar la querella requerida.

Lo anterior, toda vez que el SAT, es el 6rgano facultado expresamente de verificar si existio
realmente un delito fiscal, bajo el citado informe que debe emitir. “A su vez, es exigible que
la autoridad fiscal verifique la veracidad del delito para estar en aptitud de formular o no
querella, igualmente en ese sentido implica una mejor proteccion a la adecuada defensa de
quien pudiera estar vinculado con el mismo, desde el procedimiento fiscal y, en su caso, en la
primera fase del procedimiento penal, pues ya desde entonces podria conocer de los hechos
imputados y en su caso estar en posibilidad de preparar una defensa oportunamente; lo que
armoniza a su vez con el principio pro persona de primer rango de reconocimiento y
proteccion constitucional.”*

La facultad genérica de la SHCP, para presentar querellas por delitos cometidos en su
perjuicio, con fundamento en el articulo 82, fraccion Il, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reconoce expresamente dicha competencia a la
Direccion General de Delitos Fiscales para formular y suscribir querellas por la comisién de
los delitos de defraudacién fiscal y contrabando, asi como sus respectivos equiparables.

Por lo anterior, para proceder penalmente por los delitos fiscales, ademas de que se formule
querella por parte de la SHCP, debera declarar que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio y en el caso de contrabando de mercancias, formule la declaratoria correspondiente

%5 Tesis: 1a/].39/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 9, agosto de 2014, Tomo |, p. 245,
Tesis de Jurisprudencia 39/2014, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de fecha treinta de
abril de dos mil catorce.
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tratandose de aquellas que sin ser objeto de pago de impuestos, requieran permiso de
autoridad competente, 0 en su caso se trate de mercancias de tréfico prohibido, tratandose de
los delitos siguientes.-

e Actos asimilados al contrabando.

e Defraudacion fiscal.

e Actos asimilados a la defraudacién fiscal.

e Delitos relacionados con el RFC.

e Delitos diversos, art. 111 CFF.

Sistemas contables con diversos contenidos.

Destruccion de libros.

Pérdidas falsas.

Omision de declaraciones.

Divulgacidn de informacion confidencial respecto de precios de transferencia.
Delitos de depositarios e interventores.

Visitas y otros actos realizados sin mandamiento escrito de autoridad competente.

Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, en relacion con:

e Contrabando.

e Robo de mercancias en recinto fiscal o fiscalizador.

e Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de mercancias
por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad competente,
0 de mercancias de transito prohibido.

“En los demas casos no previstos anteriormente basta la denuncia de los hechos ante el
Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales se sobreseeran a peticion de la SHCP, cuando los
procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y
los recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccion de la
citada Secretaria.

La peticion anterior se hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal
formule conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la misma se refiera.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio sea
cuantificable, la SHCP hara la cuantificacion correspondiente en la propia declaratoria o
querella. La citada cuantificacion solo surtira efectos en el procedimiento penal.

Ahora bien, para conceder la libertad provisional, excepto cuando se trata de los delitos
graves sefialados en el CFF, el monto de la caucion que fije la autoridad judicial comprendera,
en su caso, la suma de la cuantificacion antes mencionada y las contribuciones adeudadas,
incluyendo su actualizacion y el pago de recargos que hubiere determinado la autoridad fiscal
a la fecha en que se promueva la libertad provisional. La caucion que se otorgue en términos
de éste parrafo no sustituye la garantia del interés fiscal.

En virtud de lo anterior, en caso de que el inculpado hubiere pagado o garantizado el interés
fiscal a entera satisfaccion de la SHCP, la autoridad judicial a solicitud del inculpado, podra
reducir hasta en 50% el monto de la caucidn, siempre que existan motivos 0 razones que
justifiquen dicha reduccién.
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Para fijar la pena de prision que corresponda a los delitos fiscales conforme a los limites
minimo y maximo del monto de las cantidades que constituyan el perjuicio, cuando este
pueda ser determinado, serd conforme a la que esté establecido en el momento de efectuar la
conducta delictuosa.”*

Por otro lado, “los delitos fiscales poseen diversas caracteristicas particulares, entre ellas:

e El Fisco siempre protagonizara el papel de sujeto pasivo.

e El sujeto activo esta representado indistintamente por personas fisicas o morales; estas
ultimas son de mayor relevancia para su estatus econémico.

e El objetivo de los delitos fiscales es la evasion o defraudacion fiscal.

e Pueden ser ambivalentes y por ello doblemente sancionados. La ambivalencia radica
en que un mismo acto u omision se pueden configurar dos violaciones: una delictual y
otra convencional.

e En ellos no existe la reparacion del dafio, ya que siempre se haran efectivos los
impuestos evadidos y las sanciones administrativas por medio del procedimiento
administrativo de ejecucion.”*?’

Son responsables de los delitos fiscales, quienes conciernen la realizacion de un delito,
aquellas personas que realicen la conducta o el hecho descritos en la ley, las que se sirvan de
otra persona para ejecutarlo y las que induzcan a otro a cometerlo.

5.3.1 Contrabando

“Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias, ya sea
omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban
cubrirse. Asi mismo, cuando lo realicen sin permiso de autoridad competente siendo necesario
este requisito.

También cometeran el delito de contrabando aquellas personas que importen o exporten
mercancia prohibida y aquellas que internen mercancias extranjeras procedentes de las zonas
libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores y quien las extraiga de los recintos
fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por
las personas autorizadas para ello.”*

Para proceder penalmente en relacion con el delito de contrabando a la importacion, no es
requisito la previa querella de la SHCP.

“El delito de contrabando se sancionara con pena de prision de:

e Tres meses a cinco afos, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, la suma de ambas es menor de $1,197,340.00.

e De tres a nueve afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias
omitidas, la suma de ambas excede $1,197,340.00.

e De tres a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo trafico haya sido prohibido
por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefialadas en el segundo péarrafo del
articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En los
demas casos de mercancias de trafico prohibido, la sancion sera de tres a nueve afos
de prision.

136 Articulo 92 CFF.
37 Carrasco Iriarte, Hugo, op. cit, p. 199.
138 Articulo 102 CFF.
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e De tres a seis afos, cuando no sea posible determinar el monto de las contribuciones o
cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o se trate de mercancias
que requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten con él.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas, solo se tomaradn en cuenta los dafios ocasionados antes del
contrabando.”**

En relacion con el delito de contrabando debe sefialarse que la Ley Aduanera por una parte y
el Codigo Fiscal de la Federacion por la otra, incurren en un tratamiento contradictorio de esta
figura, toda vez que no Unicamente carecen dichos preceptos legales de una técnica juridica,
sino también la intencion deliberada de crear un clima de incertidumbre juridica para los
contribuyentes, ya que por un lado, la Ley Aduanera dispone que comete las infracciones con
la importacion y exportacion, quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias en
cualquiera de los siguientes casos:

e “Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su caso,
de las cuotas compensatorias, que deban cubrirse.

e Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma electronica en el pedimento
que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizar los tramites del
despacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones o restricciones no
arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior, por razones de
seguridad nacional, salud publica, preservacion de la flora o fauna, del medio
ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas
excepto tratandose de las Normas Oficiales Mexicanas de informacion comercial,
compromisos internacionales, requerimientos de orden publico o cualquiera otra
regulacion.

e Cuando su importacion o exportacion esté prohibida o cuando las maquiladoras y
empresas con programa autorizado por la Secretaria de Economia realicen
importaciones temporales de conformidad con el articulo 108 de esta Ley, de
mercancias que no se encuentren amparadas por su programa.

e Cuando se ejecuten actos idoneos inequivocamente dirigidos a realizar las operaciones
a que se refieren las fracciones anteriores, si €stos no se consuman por causas ajenas a
la voluntad del agente.

e Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o region fronteriza
al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores.”**°

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que “comete el delito de contrabando
quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias:

e Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse.

e Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

e De importacion o exportacion prohibida.

% |bidem, articulo 104.
10 Articulo 176 LA.
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Asi mismo, dicho precepto legal dispone que también comete el delito de contrabando quien
interne mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera
de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin
que le hayan sido entregados legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas
para ello.”**

Por lo anterior y de la simple lectura de las disposiciones legales anteriormente aludidas, se
desprende que las hipotesis normativas de la comision de las infracciones relacionadas con la
importacion y exportacion son préacticamente identicas a las de la comision del delito de
contrabando. Dicho en otras palabras, no parece existir una diferencia juridica de fondo entre
lo que debe considerarse como infraccion y lo que debe considerarse como delito, ni mucho
menos criterio alguno, que permita diferenciar de manera objetiva cuando se esta en presencia
de una infraccién y cuando se comete el delito de contrabando.

Ante la falta de esta diferenciacion ha quedado al arbitrio de la autoridad aduanera, una vez
configurandose cualquiera de los supuestos mencionados, determinar si se esta ante una
infraccion o ante dicho delito, incluso existen numerosos casos en los que se ha recurrido a la
aplicacion de ambos ordenamientos legales, de tal manera que quienes han sido acusados de
contrabando, no solamente han sufrido la pérdida de su libertad personal, sino que han sido
acreedores de multas equivalentes al 150% de las contribuciones al comercio exterior
omitidas, asi como la pérdida de las respectivas mercancias en favor del fisco federal, creando
con ello un régimen total de inseguridad juridica, toda vez que aquella persona que se le
imputa un acto de contrabando, desconoce las consecuencias juridicas de su accion.

De manera adicional, existen otro tipo de conductas relacionadas con actos de comercio
exterior, en donde el Caodigo Fiscal les da el mismo tratamiento que al delito de contrabando,
en cuanto a las penas aplicables, siendo sujetas de las mismas aquellas personas que lleven a
cabo alguno de los actos previstos en el articulo 105 del CFF, es por ello la importancia de dar
debidamente cumplimiento a las obligaciones fiscales en materia de comercio exterior,
cuidando siempre las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que la complejidad
de dicha materia ocasiona generalmente confusion en los contribuyentes, causando omision
en el pago de impuestos al comercio exterior y en algunos casos conductas tipificadas como
delito de contrabando.

5.3.2 Defraudacién Fiscal

“El delito de defraudacidn fiscal lo comete quien con uso de engafios 0 aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal. La omision total o parcial de las contribuciones
comprende indistintamente los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en
los términos de las disposiciones fiscales.””**2

La presente figura delictiva de caracter tributario, podria ser susceptible de ser objeto de toda
clase de interpretaciones subjetivas, pudiendo afirmarse que cualquier hecho, conducta o
circunstancia que el Fisco estime lesiva para sus intereses pudiera llegar a ser tipificada como
defraudacion fiscal. Es decir, cualquier omision total o parcial de alguna contribucion por
cualquier cantidad, puede constituir un caso de defraudacion fiscal y, en consecuencia, puede
dar origen a la aplicacion de sanciones corporales de manera excesiva.

1 Articulo 102 CFF.
12 |pidem, articulo 108.
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CONCLUSIONES

El objetivo planteado en esta tesis ha sido analizar el régimen constitucional del comercio
exterior en México, desde una perspectiva tributaria, es decir, conocer las principales fuentes
tributarias de carécter internacional que han influido en las politicas tributarias de nuestro pais
y en el disefio de instituciones publicas, cuales son las principales obligaciones fiscales que
tienen aquellas personas que llevan a cabo actos de comercio exterior, una importacion y al
momento de destinarlas a alguno de los regimenes fiscales aduaneros.

Los impuestos al comercio exterior en nuestro pais son considerados una fuente tributaria
importante para la obtencion de ingresos. El valor que representan las importaciones y
exportaciones al mes de mayo del ejercicio fiscal 2019, es de 378,064.1 millones de ddlares,
sin embargo vale la pena mencionar que de los actos de comercio exterior se pueden llegar a
causar diversos impuestos adicionales como es el caso del ISR, IVA e IEPS, convirtiéndose
asi el Comercio Exterior en nuestro pais, como una de las principales actividades para la
obtencion de ingresos de caracter tributario.

México se encuentra actualmente consolidando sus relaciones en el &mbito internacional, a la
luz de los diversos tratados e instrumentos internacionales en los que forma parte. En su
calidad de miembro de la Organizacion Mundial del Comercio, de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE), del Foro de Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico y de otros organismos y foros internacionales ha implementado una participacién por
demas trascendente para el mejoramiento de sus relaciones bilaterales con los demas paises y
de esa manera, establecer una mejor coordinacion para el intercambio de informacion,
facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales, eliminar las barreras arancelarias e
implementar mecanismos para la solucion pacifica de los problemas en dichas relaciones.

El comercio exterior, estd presente en el Derecho, conformando todo un marco juridico,
atendiendo a los diversos tratamientos fiscales como son los referentes a la comercializacion
de los distintos bienes o servicios, al transporte de las mercancias y a los distintos regimenes
fiscales aduaneros. Es asi como el derecho proporciona certeza juridica a los agentes
participantes, bajo el régimen constitucional aplicable del comercio exterior de nuestro pais, a
través del cual se realizan las diversas operaciones comerciales y complejas transacciones.

El conocimiento de las obligaciones fiscales en materia de comercio exterior, es imperativo
para todos los actores de dicho sector, ya que las autoridades aduaneras en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion pueden llegar a determinar alguna omisién en el pago de
impuestos al comercio exterior, 0 en su caso el embargo de la mercancia a través del
procedimiento administrativo en materia aduanera y en algunas ocasiones pudieren hacerlo de
manera arbitraria, sin estar debidamente fundadas y motivadas sus resoluciones y actos, es por
ello que como parte de la presente investigacion se hace referencia a los principales regimenes
aduaneros y sus principales efectos al momento de destinar las mercancias a cada uno de
ellos.

Igualmente como parte del objetivo de este trabajo, es mi interés dar a conocer los principales
medios de defensa a que tienen derecho los contribuyentes para impugnar los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales que causen perjuicio a su esfera juridica, los cuales
tienen como principal objetivo dejar sin efecto las actuaciones administrativas que sean
contrarias a la disposicion juridicas aplicables.

Dentro del estudio de los medios de impugnacion es importante mencionar que derivado de la

reforma fiscal del ejercicio 2014, han ido cambiando algunos términos para su interposicién

asi como algunas formalidades esenciales para la substanciacion de cada uno de ellos, por lo
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que es evidente que las mismas tienen que ser consideradas por los contribuyentes al
momento de inconformarse en contra de alguna actuacién de la autoridad.

A través del analisis del actual régimen constitucional que regula el comercio exterior en
México, ha sido posible concluir que una de las principales prioridades, es continuar
promoviendo la facilitacion comercial, ya que ha sido uno de los ejes a nivel internacional,
para que se implementen diversas acciones especificas en los sistemas juridicos y asi lograr
una mayor integracion econémica.

Las principales acciones legales que se han llevado a cabo en nuestro sistema juridico, ha sido
la simplificacion del sistema tributario, coadyuvando a la facilitacion del cumplimiento de
obligaciones fiscales al momento de realizar algun acto relativo al comercio exterior y asi
otorgar mayor certeza y seguridad juridica y propiciar la reduccion de los costos de
transaccion a cargo de las empresas mexicanas, lo que ha incrementado la competitividad de
los sectores productivos nacionales.

El uso de las tecnologias de la informacién ha sido una herramienta fundamental en el
desarrollo de la facilitacion comercial y ha ofrecido una oportunidad viable para lograr una
eficaz y eficiente regulacion del comercio exterior. A través de su uso en el comercio exterior,
ha disminuido sustancialmente los costos, ha promovido la incorporacion de mas empresas
medianas y pequefias a la actividad exportadora, ofrece un servicio transparente y equitativo y
fortalece la seguridad de sus usuarios.

La implementacién del sistema de justicia en linea para la promocion del juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa ha hecho mas eficiente la
tramitacion y resolucién del juicio contencioso administrativo federal, como una forma de
combatir el importante rezago y la reduccion de los tiempos, para asi garantizar el derecho a
la justicia de una manera expedita, asi como lo exige por mandato constitucional el articulo
17.

Con el presente anélisis espero haya contribuido a la investigacion de la situacién actual y
estratégica en la que se ubica nuestro pais en el ambito internacional y sobretodo sirva de
utilidad a aquellos estudiantes interesados en el Derecho Fiscal, principalmente en el ambito
del comercio exterior, para que de esa manera conozcan las principales obligaciones fiscales a
que estan sujetos en el momento de realizar alguna actividad relativa a dicho sector, las
facultades de fiscalizacion con las que cuentan las autoridades fiscales, los medios de defensa
como instrumentos procesales para impugnar cualquier acto o resolucion que afecte su esfera
juridica emitido por las autoridades fiscales.

Por ultimo y no menos importante, conocer las consecuencias juridicas y econémicas que
implica un eventual incumplimiento a las disposiciones legales aplicables a este sector
econdmico, lo cual pudiera detonar una infraccidn por parte de la autoridad o en la comisién
de algun delito de caracter fiscal.

Por mandato constitucional el cumplimiento de obligaciones fiscales es una obligacion de
todos los mexicanos, sin embargo, debera ser siempre bajo los principios de justicia tributaria,
tal como lo establece el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir que una vez causado el impuesto de acuerdo a la situacion juridica o de
hecho, deberdn ser proporcionales, equitativos y que sus elementos se encuentren
debidamente establecidos en las disposiciones legales aplicables, lo anterior para que los
ingresos como parte de las finanzas publicas del Estado sean destinados al gasto pablico.
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