UNIVERSIDAD PANAMERICANA
CAMPUS GUADALAJARA

\

ALEJANDRO PEDRERO GUERRA

LA NECESIDAD DE PROTEGER LA AUTONOMIA DE LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS EN
MEXICO. EL CASO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Tesis presentada para optar por el titulo de Licenciado en
Derecho con Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
segun acuerdo numero 86809 con fecha 13-VIII-86

Zapopan, Jalisco, 21 de enero de 2024




DEDICATORIA

A mi padre por su ejemplo, valentia y apoyo, a mi madre
por sus bendiciones y amor. A mi hermano Rodolfo por ser mi
compafiero de mil batallas y ser la guia. A mi hermana Leticia

por creer en mi y motivarme, por su carifio y amor.

A mi México, por su historia y para que siempre prevalezca

la democracia.



INDICE DE ABREVIATURAS

CONAMED: Comisidn Nacional de Arbitraje Médico.
INE: Instituto Nacional Electoral.

INEC: Instituto Nacional de Elecciones y Consultas.
IFE: Instituto Federal Electoral.

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

MORENA: Movimiento de Regeneracidédn Nacional.
OPL: Organismo Publico Local.

OPLES: Organismos Publicos Locales.

PAN: Partido Accidédn Nacional.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.
PRD: Partido de la Revolucidn Democratica.
PNR: Partido Nacional Revolucionario.

PREP: Programa de Resultados Preliminares.
SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional.
TEJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
TFE: Tribunal Federal Electoral.

UNESCO: Organizacidén para la Naciones Unidas para la Educaciédn,

la Ciencia y la Cultura.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I.CONCEPTOS BASICOS Y PROBLEMATICA

1.
2.

O 0 J o U b W

:Qué es un 6rgano constitucional autdnomo?

:Qué es la autonomia (independencia) de los dérganos
constitucionales autdnomos?

A. Tipos de autonomia

B. Alcances de los d6rganos autdnomos

El porgqué del INE
Participacién ciudadana
Consulta popular
Trascendencia Nacional
Regulaciédén

Aplicacién

Teorias respecto de la separacidédn de poderes, el
equilibrio entre ©poderes pesos y contrapesos
(Aristdteles, Montesquieu, Tocqueville)

10. Conclusiones del Capitulo I

CAPITULO II. ANTECEDENTES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

1.

Etapa posrevolucionaria, creacidédn de la Ley Federal
Electoral vy 1la Comisidén Federal de Vigilancia
Electoral

Etapa monopartidista vy surgimiento del Registro
Nacional de Electores vy la Comisidén Federal
Electoral

Partidocracia en México y la reforma de 1977

Crisis de 1988, surgimiento del Cédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales y el IFE

Reforma del 1996, Autonomia plena y definitiva de
las autoridades electorales en México

Alternancia del poder ejecutivo en el afio 2000

Reforma de 2014 y creacidén de los OPL

20
21
27
28
31
32
35
36
36
36
36
39

45
47
47

50

51

53

55

58
60



11.
12.
13.

14.

15.

Antecedente de 1la autonomia de las Autoridades
Electorales en México. EL Instituto Federal
Electoral y la Reforma de 1996

Autonomia del IFE

. El Instituto Nacional Electoral y la Reforma 2014

Organismos Publicos Locales
Reforma del 2014

Situacidén actual y problemadtica en el gobierno de
AMLO

Cuadro comparativo entre el INE y la Reforma del
2023

Conclusiones del capitulo II

CAPITULO III. ORGANOS Y PROCESOS PARA LA TRANSMISION DEL
PODER EN MEXICO

1.

o U1 Ww N

Intereses y valores protegidos
Soberania, Representacidén y Democracia
Libertad politica

Igualdad

Justicia Constitucional Electoral
Principios electorales

. Autonomia

. Certeza

. Igualdad

. Imparcialidad

. Independencia

. Legalidad

. Objetividad

. Publicidad

H T @ = @ g Q w >

. Conclusidén de los principios
INE (Instituto Nacional Electoral)

A. Definicidén el INE (Instituto Nacional Electoral)
Articulo 41 fraccidén V apartado A

63

64
68

70
70
74

78

84
87

88
88
91
94
95
98
98
99
100
101
102
102
103
103
104
105
105



B. Estructura del Instituto Nacional Electoral
segundo péarrafo del apartado A de la Fraccidén V
del Articulo 41 de la Constitucidn

C. Eleccidn y designacidén de Consejero Presidente y
consejeros electorales

D. Funciones del Instituto Nacional Electoral para
los procesos electorales Federales y Locales

E. E1l Servicio Profesional Electoral Nacional

8. Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacidn

A. Art 99 Constitucional
B. Estructura organica del Tribunal Electoral

C. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn

D. Salas Regionales

E. :Qué le corresponde resolver al Tribunal en
forma definitiva e inatacable, en los términos
de la Constitucién?

F. :Colmo se eligen a los magistrados electorales
gue integran las salas superior y regional?

9. Conclusién al capitulo III

CAPITULO IV. ANALISIS DE LOS PROCESOS ELECTORALES: 1988,
2000, 2018

1. Proceso Federal electoral de 1988
A. Antecedentes
B. Resultados del proceso federal electoral de 1988

C. Funcién de la Autoridad Electoral en el Proceso
Flectoral de 1988

2. Proceso politico electoral del afio 2000
A. Antecedentes
B. Resultados Electorales del ano 2000

C. Funcidén de la Autoridad Electoral en el Proceso
Electoral del 2000

3. Proceso Politico Electoral del afio 2006, 2012 y 2018

A. Antecedentes

106

106

107

110
111

112
113
114

115
116

117

117
119

120
120
121
123

126
126
127
130

131
131



B. Resultados electorales de los procesos 132
presidenciales del 2006, 2012, y 2018

C. Funcién de la Autoridad Electoral en el Proceso 134
Electoral del 2006, 2012 y 2018

4, Situacidn actual de la autoridad electoral en México 136

A. Contexto 136

B. Marcha en Defensa del INE 137

C. Plan B en Materia Electoral 138

5. Conclusiones del Capitulo IV 142
CONCLUSION 147
PROPUESTA 151

BIBLIOGRAFTIA 158



INTRODUCCION

En México los intentos de establecer un verdadero gobierno
democrdtico no han sido nada féacil, se ha tenido una lucha
constante desde los inicios del México Independiente hasta los

dias del 2022.

En 1910 existid un parteaguas en la historia democratica de
México. Surgid® un movimiento liderado por Francisco I. Madero,
bajo el lema de sufragio efectivo no reeleccidn. Posteriormente
sobrevino una era de caudillos revolucionarios que estaban
manipulando como titeres la escena posrevolucionaria. En 1917
Don Venustiano Carranza, creador de la actual Constitucidn. Dejd

en claro en el articulo 83 de la Carta Magna que:

“Aquel que haya asumido provisionalmente o con el caracter
de titularidad del ejecutivo federal, en ningin caso y por ningun

motivo podrd volver a desempefiar ese puesto”!?.

Cosa que derramd rios de sangre, personajes como el General
Alvaro Obregén, arremetia con toda su inteligencia y su capacidad
estratégica para obtener el poder, incluso violando lo pactado
de la esencia revolucionaria, volvid a ser candidato presidencial

después de haber ocupado el cargo de presidente de la republica,

2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua,
México DF. 2015. Pag. 126.



y ya siendo presidente electo fue asesinado por el Jalisciense

Ledn Toral, en el restaurante la bombilla.

Queda demostrado que en este pais era intolerable 1la
reeleccidn presidencial. Después el poder giraba en torno a un
caudillo sonorense que ejercia el Maximato en el pais, siendo el
General Plutarco Elias Calles. Quien funddé el Partido Nacional
Revolucionario, en 1929. Heredero de la Revolucidédn Mexicana,
logrdé continuar su Maximato con el presidente interino Emilio
Portes Gil, después Pascual Ortiz Rubio, y posteriormente con

Abelardo L. Rodriguez.

En la eleccidén de 1929, salia a la escena politica un
oaxaquefio llamado el “Maestro de la juventud de América™ educador
que habia hecho gran trabajo como Secretario de Educacidn en el
gobierno de Alvaro Obregén vy habia emprendido la cruzada
educativa tal vez mas importante en América Latina, por lo que
fue candidato a la presidencia de México en 1929, y arremetid
para embridar definitivamente la turbulenta vida politica del
pais, su arrastre popular fue magndnimo, surgia otra vez una

figura como la de Madero en México.

Pero ya el poder y el control de Plutarco Elias Calles, frend
de nuevo el triunfo de una verdadera democracia y se quebrd otra

vez el intento de un México democradtico liberal.?

3 KRAUZE, Enrique, Redentores, Ideas y poder en América latina, Debate, Qro,
México.2011, p.93.



10

Dada su omnipotencia politica después del presidente Abelardo
L. Rodriguez, Calles impuso sus facultades de control en la arena
politica y confid en que el hombre que debia continuar el legado
era el General Lazaro Cardenas, quien habia conocido desde tiempo
atrds en la guerra revolucionaria, y a quien decia el general
Cardenas que era su padre politico. Pero confiado en que iba a
continuar su poder antidemocratico, Cardenas se apartd de
continuar con el Maximato, y establecidé un hasta aqui al poder
de Calles y comenzd una politica social y agraria en beneficio

de la gente que trabajaba el campo.

Enseguida de todos estos acontecimientos, el general Lazaro
tenia dos opciones para su sucesién. E1 primero era su padre
ideoldégico, Francisco J. Mujica vy dejar por completo 1la
continuacidén de una severa ideologia de izquierda o la segunda
opcidn que era apostar por un México mas constitucionalista, es
decir alguien mesurado, y iniciar un presidencialismo
institucional, optd por la segunda opcidn; este hombre era Manuel
Avila Camacho, “El Cachorro de la Revolucién” bajo las siglas
del Partido de la Revolucién Mexicana. Epoca de estabilidad
politica para el pais por lo que pensd en que su sucesor fuera
el veracruzano apodado cbébmo el presidente empresario, Miguel
Alemédn. En esta etapa comenzd un parteaguas; se acabd con el
militarismo postrevolucionario y comenzd una forma de México
Imperial, con una serie de instituciones gue iniciaba un despegue
de crecimiento econdmico, porque en la época anterior México
habia sufrido dafios irremediables en busca de lograr una
verdadera democracia. Aqui fue el inicio del Partido
Revolucionario Institucional, partido que gobernd desde 1946

hasta el afio 2000. Pero antes de este cambio democratico en las
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elecciones de 1988, se levantd un movimiento de izquierdas de
extremo rigor social, que lo lideraba el hijo del General Lazaro
Cardenas, en la eleccidn del 6 de Julio de 1988, cuando 1los
primeros datos llegaron a las oficinas de gobernacidén un
Bucareli, eran resultados a favor de Cardenas. Se pensaba que la
democracia iba a funcionar y que el sentir y la voluntad de la
mayoria 1iba a ganar, pero lamentablemente, habia un sistema
politico que tenia controlada la funcionalidad de la democracia
y decididé inventar un desperfecto técnico para ganar tiempo,
manipular la eleccidn, revertir la tendencia y dar el triunfo a

Carlos Salinas de Gortari.

“La caida del Sistema”. Se referia, al sistema del cdbdmputo,
pero el ciudadano sabio, entendia que lo gque se habia caido era
la democracia. Los ciudadanos nunca supieron los resultados
reales, Salinas mandd quemar los paquetes de aquella votacidn
que estaban resguardados en los sdétanos de la Cémara de
Diputados. Cuauhtémoc Cardenas luchd, pero quizd recordd la
mesura politica de su padre y en vez de apostar por la violencia,
apostd por servir al pais y fundo el partido de la Revolucidn
Democratica. Falld un intento més de una democracia efectiva en
el pais, pero en el afio 2000. Volvidé la esperanza y ahora con un
movimiento de derecha. Por primera vez en la historia de México
ganaba las elecciones presidenciales un partido antagdbdnico del
PRI, bajo las siglas del Partido Accidén Nacional le arrebataban
el poder al partido que habia gobernado por tantos afios, habia
la esperanza de terminar con el “pan y el palo” que gobiernos
anteriores habian dispuesto de esa estrategia para permanecer en
el poder publico y surgia una llama esperanzadora con el lema de

“La unidén hace la fuerza” liderada por el Guanajuatense Vicente
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Fox Quesada. La derecha 1llegaba a la presidencia. ¢Gandé 1la
democracia en México? Por supuesto que hubo una alternancia en
el gobierno, pero fracasd después, se continud bajo lo mismo,
pero en diferente forma. Se incrementaron los niveles de
corrupcidén, la dimpunidad vy la delincuencia organizada. Los
mexicanos volvieron a darle la oportunidad al Partido Accidn
Nacional a través Felipe Calderdn Hinojosa, dquien gand bajo
circunstancias cuestionables porque surgia un lider social de
nombre Andrés Manuel Lépez Obrador, gquien habia sido jefe de
gobierno del Distrito Federal y levantaba a un movimiento de
izquierda que estuvo a punto de arrebatarle la presidencia a
Felipe Calderdn. Loépez Obrador declard fraude electoral ademés
de autoproclamarse presidente legitimo en el Zdécalo Capitalino.
¢Realmente habra sido fraude? O simplemente fue la verdadera
voluntad del pueblo, quienes eligieron seguir gobernados por el

partido Accidén Nacional.

En 2012, la desilusidén de la ciudadania fue eminente, en
lugar de mejorar México, empeoro en todo, sobre todo en
seguridad. Felipe Calderdén venia de un fracaso, de haberle

declarado la guerra al crimen organizado.

Y volvieron a creer y en darle una segunda oportunidad al
Partido Revolucionario Institucional, el pueblo victima de una
seduccidén elaborada por medios de televisidén, formaron un
personaje carismatico, que prendia la llama de la ilusidén en la
idea de que el PRI (Partido Revolucionario Institucional) estaba
renovado y se avecinaba una nueva generacidén de priistas que
abordarian los problemas mas alarmantes de México y brindarian

paz, orden y justicia. Pero una vez mas se vividé la decepcidn en
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México, se siguid igual o peor; tuvo sus avances democraticos,
se logrd hacer el Pacto por México en donde todas las fuerzas
politicas hacian acuerdos para llevar a cabo reformas
constitucionales, pero el sexenio no dio para méas. Se esparcid
la corrupcidén a altos niveles y los niveles de inseguridad vy

pobreza siguieron latentes.

Pero el PRI y el sistema politico mexicano descuidaron un
alfil en el tablero de ajedrez, y ese alfil era el tabasquefio,
de nombre Andrés Manuel Lépez Obrador. Forjado en las ideologias
de Enrique Gonzédles y de Carlos Pellicer, abanderando la justicia
social, en terminar con la corrupcidn en México, levantd el odio
y el desprecio por la clase gobernante, y funddé un Partido
politico denominado Morena (Movimiento de Regeneracidn
Nacional), aduciendo a una cuarta transformacidédn en la historia

de la naciédn.

No habia rival que pudiera vencer al candidato de 1las
izquierdas. Con un total de 56,601,874%. Ganaba la eleccidn
presidencial. EL modelo democratico en México habia ganado. Por
primera vez en la historia del pais, 1llegaba un movimiento
contrario a los intereses del sistema politico en México, y las
instituciones electorales dieron muestra de transparencia,
claridad y autonomia. Se demostrd que existia la democracia en
México y que el Instituto Nacional Electoral se comportaba a la

altura.

4 Sistema de Consulta de la Estadistica de las elecciones del proceso electoral
2017-2018. (https://siceen.ine.mx:3000/#/distribucion-cargos)02/26/2020.
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En el contexto de la eleccidén de 2018, el INE, demostrd ser
auténomo. No hubo ningtn factor gque interfiriera en su actuar y
dejd en claro que a través de un &érgano como este se puede
garantizar los derechos politicos de la ciudadania y fortalecer

la democracia electoral.

En el afio del 2022, y en el transcurso de lo que lleva el
sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador, existe una pugna entre

el poder ejecutivo y el Instituto Nacional Electoral.

El Instituto Nacional Electoral es sin duda una institucidn
que cuenta con candados para llevar procesos electorales reales,
qgque dificilmente se ©pueda encontrar en otros paises. Es

obligacidén y un deber ciudadano la defensa de este Instituto.

Se 1intentdé hacer una reforma electoral propuesta por el
presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador con la
intencién de cambiar 18 articulos constitucionales. Donde
cambiaria de nombre del Instituto Nacional Electoral al Instituto
Nacional de ©Elecciones 'y Consulta. En ella proponia la
disminucidn de 7 consejeros electorales, eliminar el
financiamiento a partidos politicos y la desaparicién de 1los
legisladores plurinominales. Asi también dejaba sin existencia a
los organismos publicos locales. Y la Céamara de Diputados vy
Senadores podia proponer una lista de perfiles de la que se
elegirdn a los consejeros a través del voto popular. Y el mismo

procedimiento para la sala superior del Tribunal Electoral Poder
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Judicial de la Federacidén.” La intencidédn de Lbpez Obrador era
buscar instaurar wuna democracia limpia para evitar fraudes
electorales, haciendo que el costo de la democracia fuera mas
barato, ahorrando més de 20,000 millones. Siendo el uUnico INEC
el Unico encargado de organizar elecciones sin necesidad de los

Organismos Publicos Locales.

La sociedad civil como nunca en la era actual se organizd
para defender al o6rgano constitucional autdénomo y encabezaron
una magna marcha pacifica alrededor de todo México para defender
al érgano constitucional autdédnomo gque organiza las elecciones en
el pais y que les ha dado certeza a los procesos electorales
recientes. Nunca la sociedad civil se habia organizado para
defender al oérgano electoral. El pueblo de México defendid su

democracia.

La presidén ayudd y los partidos de oposicidn a Morena no
votaron a favor de la reforma constitucional por lo tanto no pasd
la reforma constitucional y el presidente pensdé en un llamado
“plan b” con la intencidén de quitarle presupuesto al INE vy
eliminar parte de la estructura orgadnica del o&érgano electoral,
pasé en la Camara de Diputados, vy después en la Camara de
Senadores y el INE (Instituto Nacional Electoral) presentd una
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia. Y
ya desechd la primera parte del “plan b” por violaciones al
proceso legislativo. Ahorita estan por resolverse en la Suprema

Corte de Justicia el futuro de la autoridad electoral en el pais.

5 Las claves de los planes "A", "B" y "C" de AMLO a favor de una reforma
electoral, Expansidén Politica.
https://politica.expansion.mx/mexico/2023/05/13/las-claves-de-los-planes—-a-
b-y-c-de-amlo-a-favor-de-una-reforma-electoral 13/05/2023.



https://politica.expansion.mx/mexico/2023/05/13/las-claves-de-los-planes-a-b-y-c-de-amlo-a-favor-de-una-reforma-electoral
https://politica.expansion.mx/mexico/2023/05/13/las-claves-de-los-planes-a-b-y-c-de-amlo-a-favor-de-una-reforma-electoral
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Construir hacia 1la imaginacidén vy creatividad en seguir
aportando a la construccidén del actual sistema democratico vy
organizador de elecciones. Para salvarlo del intervencionismo de
los poderes ejecutivo y legislativo y sobre todo también del
poder politico y que sea el poder de los ciudadanos que respalden

al arbitro electoral encargado de darnos certeza democréatica.

Existe la oportunidad de seguir proponiendo disposiciones,
reglas y mejoras para el sistema electoral, o retroceder hacia
el intervencionismo de los poderes vy debilitar al o&rgano

constitucional autdnomo.

Desde que se formaron los érganos constitucionales autdnomos
en México (en especifico el dérgano electoral). ;Qué cambid en la

vida democréatica del pais?

Decia Montesquieu que el poder que no es limitado da como
resultado la arbitrariedad y al abuso. Si no hay contrapesos

atentamos contra la libertad y la igualdad.

En la organizacidén de los procesos electorales existe la
premisa que no hay manera que se puede ser juez y parte. Y la

historia lo ha demostrado.

Actualmente se aprobaron por mayoria simple una reforma a 6
leyes en materia electoral que cambian la estructura y la forma
de organizarse del Instituto Nacional Electoral. :Qué cambios
son significativos en la reforma gque pueden atentar con la
autonomia del INE? ;La forma de organizacidén de los procesos

electorales cambiarian con la disminucidédn de presupuesto y de
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estructura organizativa? o ¢Pudieran llevarse a cabo con la misma
efectividad los comicios? Lo que se abordard en este estudio de
forma constante es el tema de la autonomia constitucional del
INE. Ya que esto es lo que ha garantizado llevar a cabo procesos
electorales confiables, imparciales. Y se ha podido tener
alternancia politica en donde los gobiernos en turno han recibido
su voto de castigo y no han podido dejar sus sucesores en el

siguiente gobierno.

Es por ello el problema gque atafie en este trabajo de
investigacidén. Son las modificaciones legales que estan en el
“plan b” y qgue amenaza tiene hacia la autonomia del INE. La
autonomia del oérgano electoral es lo que nos va a garantizar

vivir en un clima democrdtico en México.

El poder que no es limitado lleva necesariamente al abuso y
a la arbitrariedad decia el fildésofo destacado de la ilustracidn.
Pero si el poder “estd distribuido entre distintos &érganos que
mutuamente se frenan, queda cerrada la posibilidad de que el

poder constituido se haga limitado, soberano.®

La divisidén del poder concilia la autonomia de los &6rganos
de gobierno y la concurrencia de sus facultades y atribuciones a
fin de armonizar mejor los intereses de todo el conjunto social.
7 Es por ello por lo que surgen los dérganos constitucionales
autdénomos para evitar la intromisidén de los poderes en tareas

tan importantes como es el caso de los procesos electorales. Se

originaron en Europa y posteriormente llegaron a Latinoamérica.

® RUBIO LLORENTE, Francisco, La forma de poder. Estudios sobre la Constitucidn,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 210.

7 ARANA, Fernando, EI Senado como garante del Pacto Federal, Revista del
Senado de la Republica, num. 1(1995), p.25.
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La autonomia es la potestad para darse leyes a si mismos o
dictarse sus propias normas. Tiene la acepcidn del libre albedrio
y mando propio.® Alude a cierto poder de auto normacidén vy
autogobierno. En sentido institucional aparece subjetivamente
como “la potesta di darsi un ordinamiento juridico” 'y
objetivamente como “il carattere proprio di un ordinamiento

giuridico che individui o enti si constituisno da se."’

La autonomia se debe de entender como la distribucidén de

competencias sobre determinadas materias.

En México se cred el drgano autdnomo para la organizacidn de
los ©procesos electorales. Especializado en preservar 1los
principios de certeza, objetividad, legalidad, imparcialidad vy
profesionalismo. Le dio vida el articulo 41 constitucional en el
1996, donde se establece que la organizacidén de las elecciones
debe de realizarse por conducto de un organismo publico,
autédnomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica vy
patrimonio propios. Con autonomia, capacidad de gestidén vy
recursos propios.!'? Estos conceptos son la base y de aqul surgira
nuestra teoria en este trabajo de investigacidén. Defender 1la
divisidén de poderes, la autonomia para efectuar debidamente los
procesos electorales en México sin intervencidédn de ningtn tipo

de poder.

8 PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, Los drganos Constitucionales Autdnomos
en México. Cap V. p. 175.

° Idem.

10 CARBONELL, Miguel. El Instituto Federal Electoral; una aproximacidén a su
integracidén y funcionamiento” Concordancias. Estudios Juridicos y Sociales.
México, num. 8 (2000), p. 59.
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El propbdésito de este trabajo de investigacidn es determinar
gué amenazas tiene actualmente la organizacidén de las elecciones
en México. Analizar con prioridad que elementos del “Plan B”
electoral lastiman o no la autonomia del &6rgano constitucional
auténomo electoral. Ya que es prioridad. Comparar los elementos
nuevos del plan b electoral que ponen en riesgo la autonomia del
INE. Analizando como viene la reforma y como estaba el 1INE
anteriormente. Determinar que la preservacidn del INE estd en no
tocar la autonomia de este Instituto. Todo con la intencidn de

salvaguardar la democracia en México.

Cualquier disposicidén o legislacidén que modifique la manera
de ejercer funciones del 6rgano constitucional autdnomo,
involucrando en su actuar y competencia el poder ejecutivo,
legislativo o judicial. Rompe con la independencia y la autonomia

del érgano autdnomo.

El “plan b” electoral modifica la manera de estructura y de
funcionamiento del INE, de tal forma que el poder ejecutivo
vuelve a ganar terreno en la organizacidén, funcionamiento del

6rgano electoral.

Por lo tanto, rompe con los principios de imparcialidad,
independencia y autonomia del INE. Y esto puede afectar 1la

democracia en México.

En este trabajo de investigacidédn inicia con un método
histdérico, aludiendo al proceso democratico de México desde la
época posrevolucionaria, hasta los dias de hoy. Determinando la
importancia de contar con un o&érgano autdénomo gque regule 1las

elecciones en el pais.



20

También se trabaja desde el método deductivo partiendo de
conocimientos generales, como la definiciédén de brganos
constitucionales autdé4nomos, el concepto de autonomia, principios
del proceso electoral. Para gque se determinen conclusiones
particulares y destacar los elementos més importantes para una

democracia.

Se llega a utilizar el método comparativo, en el contexto de
la modificacidédn legislativa de la reforma electoral del 2023,
con la situacidén que se encontraba el INE antes del cambio
legislativo. Comparando los 5 elementos que ponen en riesgo la

autonomia del INE.
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CAPITULO I. CONCEPTOS BASICOS Y PROBLEMATICA

México ha hecho un gran esfuerzo para establecer mecanismos
electorales que garanticen su vida democratica. Y haber logrado
instaurar 1los o6rganos constitucionales autdénomos en materia
electoral, es de orgullo y ha tenido un impacto verdaderamente
eficaz en los Gltimos procesos electorales que se ha vivido. Todo
fue a raiz de varios acontecimientos que se fueron desarrollando,
los cuales se mencionaran mas adelante. Y ante la necesidad;
nacidé esta forma de organismos que tienen total independencia y
autonomia ante los poderes del Estado. Es por ello por lo que el
primer capitulo de esta investigacidn se introduce en el anadlisis
para comprender el origen y el significado de los organismos
constitucionales autdénomos, asli como sus antecedentes tedricos e
histdéricos. Sin dejar a un lado las teorias politicas de
Montesquieu, Aristdteles. Porque una vez comprendiendo el génesis
de estos conceptos. Se llegard a conclusiones més eficaces para
formar un juicio certero acerca de las autoridades electorales

de del pais.

Con la mira en hacer un estudio juridico y técnico de cbédmo
estd funcionando actualmente el Instituto Nacional Electoral vy
las legislaciones en materia electoral. Los alcances que tendria
si se aprueba la reforma propuesta por el presidente Andrés
Manuel Loépez Obrador. Y qgue aspectos positivos y negativos
resultarian. Es por ello la importancia de saber la esencia
intrinseca de los organismos constitucionales autdnomos, su
importancia fundamentada bajo las teorias y sobre saber la actual
problematica politica que México esta viviendo y con base en eso
llegar a resultados qgque aporten hacia un México, més libre,

justo, democratico y sobre todo soberano.
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1 ;Qué es un é6rgano constitucional auténomo?

Para llegar a entender a profundidad, el significado y la
naturaleza de los organismos constitucionales autdnomos es
menester abordar de manera breve una explicacidén acerca de la
divisidén de poderes, lo que a razdn de limitar el poder surgen

estos organismos.

El poder que no es limitado lleva necesariamente al abuso y
a la arbitrariedad!! (Montesquieu). Que razdn tiene este pensador
al abordar; lo que sucede cuando el poder no tiene un contrapeso
que lo limite. Es atentar contra los principios de la igualdad y
de la libertad. A raiz de esto fue que en el afio de 1776 en
Estados Unidos de América se establecid el Primer Documento que

implanté una clara Divisidén de Poderes.

Con la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia.t'?
Esto 1llevd que después se declararad la Independencia de Estados
Unidos de América y posteriormente se consolidara su Constitucidn
donde se establecid; ahora si, claramente la divisidn de poderes,
en donde el poder legislativo era representado por un Congreso,
el Poder Ejecutivo por el Presidente del pais, y el Poder Judicial
con el Tribunal Superior. A su vez en Francia, cuna de grandes
pensadores politicos vy fildsofos establecidé 1la Declaraciédn
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en
donde en su articulo 16 afirma e implanta claramente la divisidn

de poderes diciendo:

11 SERRANO, Rafael de, Libertad y divisidén de poderes, Madrid, Tecnos, 1989,
p. 115.

12 LOPEZ, GUERRA, Luis, “La funcién de control de los Parlamentos: problemas
actuales”, en El Parlamento y sus transformaciones actuales, Madrid, Tecnos,
1990, p. 237.
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“Toda sociedad en la que no esté asegurada la garantia de
los derechos, ni determinada la separacidén de poderes no tiene
Constitucién”!?® En México, el principio general de la divisién de
poderes se encuentra en el articulo 49 de la Constitucidn, que
indica: “El1 supremo Poder de la Federacidén se divide, para su

ejercicio, en legislativo, ejecutivo y Jjudicial.”!4

Asi fue como en los siglos XVIII al XX y al XXI. A través de
los textos constitucionales se establecia la divisidén de 1los
poderes. adecuandose a la época, circunstancias y lugares y por
supuesto en sus diferentes modelos y sistemas de gobierno. Por
lo tanto, la divisidén de poderes crea una conciliacidén a la
autonomia de los poderes y hace concurrencia de sus facultades y
atribuciones para armonizar los intereses del conjunto social.?!®
Asimismo se comienza a hablar del surgimiento de &rganos
Constitucionales Autdénomos, gue son distintas al poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Estos érganos se comenzaron a desarrollar
primero en Europa y posteriormente en Latinoamérica. Pues bien,
ahora que se. Ha visto extendido el concepto de la divisidn de
poderes como forma para limitar el poder y que no recaiga el
poder en una sola persona o ente de gobierno. Y la prolongada
evolucién de cada dia limitar mas las facultades para evitar
atropellos y arbitrariedades surgen los Organos Constitucionales

Autdénomos.

13 Declaracidén de los Derechos del hombre y del Ciudadano de 1789

(https://www.conseil-

constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank mm/espagnol/es ddhc.pdf
).10/02/2023.

14 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua
174ta. edicidén actualizada, México. DF,2015. P.92.

ISORTIZ ARANA, Fernando, “El Senado como garante del Pacto Federal”, Revista
del Senado de la Republica, num. 1 (1995), p. 25.



https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf)
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf)
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Los Organos Constitucionales Auténomos son aquellos creados
inmediata y fundamentalmente en la constitucidén, y gque no se

adscriben a los poderes tradicionales del Estado.!®

Son o6rganos de control que no se guian por intereses. Cuya
autonomia es no solamente de los poderes tradicionales, si no de
los partidos y de todo tipo de grupos o factores de poder. Estos
6rganos tienen un porque en la Doctrina, ya que en los poderes
del Estado no puede existir el desempefio de actuar como juez y
parte, y que el ejercicio de ciertas funciones se desvincule de

los intereses politicos.

Manuel Garcia Pelayo analizd a los organismos
Constitucionales Autdédnomos en dos teorias.!’ La primera que la
podriamos llamar Maximalista. Seguin solo se puede llamar con esta
denominacidén a aquellos o&érganos constitucionales autdnomos gue
cumplan con cuatro caracteristicas.: Rango constitucional,
participacidédn o direccidén politica del Estado, presencia
constitutiva y relaciones de coordinacién con otros poderes.!®
Por otro lado, se encuentra un enfoque gque Garcia Pelayo llama
como negativo o minimalista. Diciendo que agquellos organismos
que explicitamente mencionados en la Constitucidén que no formen
parte de los poderes tradicionales del Estado seria
automaticamente un organismo constitucional autdénomo. Aduciendo

lo que define a este tipo de organismos no es lo que son, sino

16 VALENTIN, UGALDE CALDERON, Filiberto, “Organos Constitucionales,
Auténomas”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nam29.
https://portalanterior.ine.mx/archivos?2/portal/servicio-profesional-
electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/docs/Otros/37-
org-constitucionales-autonomos.pdf

17 M. ACKERMAN, John, “Organismos Autdénomos y la nueva divisidén de poderes en

México % América Latina”.
(https://archivos. juridicas.unam.mx/www/bjv/1ibros/6/2834/5.pdf) 11/02
/2017.

18 Tdem.


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2834/5.pdf
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lo que no son.!” Aun asi con estas dos teorias se tiene que buscar
una teoria mas integradora que nos ilumine con mayor claridad la

naturaleza de este concepto.

El autor Garcia Pelayo pone a la mesa 4 caracteristicas muy

importantes.??

La primera va enfocada a que para obtener el estatus de
6rgano constitucional autdédnomo no es necesario que exista una
mencidédn especifica en la carta Magna, sino que se especifique
con detalle cbdmo estd compuesto el dérgano. De no ser asi, seria
hablar de una institucidédn “constitucionalmente relevante”. La
segunda va mas hacia 1las funciones necesarias para el Dbuen
funcionamiento del Estado, establecido en la Constitucidén. Y si
es parte esencial para la estructura del Estado. Para explicar y

entender a esta caracteristica. Garcia Pelayo plantea que:

Que si tal acontecimiento trastoca la “sustancialidad” o 1la
“globalidad” del sistema constitucional vigente entonces el érgano
correspondiente seria efectiva- mente una institucidédn digna de ser
llamada  “6rgano constitucional”. Por el contrario, si la
desaparicidén del oérgano no causa mayores obstaculos para el
desarrollo normal del sistema constitucional, entonces de nuevo
estar apenas ante un Organo de “relevancia” constitucional.?!

La tercera caracteristica aduce que los 6érganos deben tener
una participacién en la direccidn politica del Estado. Garcia
Pelayo se refiere que los d6rganos deben de tomar decisiones por
y en nombre del Estado que vinculen o que comprometan a la
sociedad nacional. Que tengan por ellas mismas capacidad de

decisidn.

19 Tdem.
20 Tdem.
21 Idem.
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La cuarta caracteristica que Garcia Pelayo hace menciones de
“la paridad de rango y las relaciones de coordinacién”??. Esto
quiere decir que no puede estar subordinado a ningun &6rgano o
poder del Estado. Es decir que sea completamente autdnomo y tener
poder supremo en el dmbito de su competencia. Pero no puede estar
aislado si no debera de estar en coordinacidédn regulada por la

misma Constitucidn.

Ahora bien, va abordado el tema de los brganos
constitucionales bajo la doctrina de Garcia Pelayo, ayuda a
trazar la ruta en un inicio del concepto. Sin embargo, no sirve
para comprender a los organismos autdédnomos. Por lo que el

excelentisimo Maestro Jorge Carpizo afirma que:

Algunas caracteristicas de ambos 6érganos ciertamente coinciden, pero
el o6rgano constitucional al que se refiere Garcia-Pelayo es
completamente diverso de un 6rgano constitucional autdnomo.

Espafiol sefiala como oOérganos constitucionales: al gobierno, al
congreso de los diputados, al senado, al consejo general del poder
judicial y al tribunal constitucional.??

La intencidén de Garcia Pelayo era crear un Tribunal
Constitucional en Espafia. Para dotarlo de poder en contrapeso de
los poderes tradicionales. Pero la mira estd en otro enfoque. No
en el poner a los organismos constitucionales autdénomos al nivel
de los poderes tradicionales. Como si existiera un cuarto poder.
Si no en ejercer de manera autdénoma y libre las funciones de la

gestidn publica. Por lo que, si se alude a la doctrina de Garcia

22 Idem.

23CARPIZO, Jorge, “El ministerio fiscal como 6érgano constitucional auténomo”,
Revista de Estudios Politicos, México, nueva época, num. 125, julio-septiembre
de 2004, pp. 39-78.
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Pelayo, en México no se tuviera ningln organismo constitucional

auténomo como tal.

Por lo que es imprescindible gque recurramos a las 11
caracteristicas del Maestro Mexicano Jorge Carpizo, ©para
contextualizarnos a los organismos constitucionales autdnomos en

México.

l1)Estar establecidos en la Constitucidn, la que debe seflalar
los principios béasicos de su organizacidén y sus facultades més
importantes.

2)Realizar funciones publicas que corresponden al Estado y
gue tienen prioridad el interés publico.

3) No depender politicamente de ninguno de los tres poderes,
con los cuales guardan una relacidén de coordinacidédn no de
subordinacién.

4)Gozar de autonomia técnica y funcional, presupuesto debe
estar asegurado y ser suficiente para el cumplimiento de sus
atribuciones.

5) Sus titulares son responsables y los brganos
constitucionales autdnomos deben de rendir cuentas.

6) Realizar labores técnicas altamente especializadas.

7) Su actuacidén debe estar alejada de consideraciones
politicas o partidistas.

8) Sus actos deben de estar regidos por los principios de
legalidad, imparcialidad e igualdad de todos ante la ley.

9) Sus titulares deben de gozar de garantias para
asegurarles autonomia técnica, tales como estabilidad en el
encargo, renumeracidn adecuada y responsabilidad.

10) Sus decisiones estén sujetas al control de

constitucionalidad.
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11) Intangibilidad, si los o6rganos constitucionales
autédnomos fuesen suprimidos se lesionaria gravemente al Estado

democritico de Derecho.?4

Sin duda en el constitucionalismo contemporédneo, la labor
mayor fue la aparicidédn de los bérganos Constitucionales autd4nomos
que, sin depender de los 3 poderes tradicionales, pertenecen al
Estado. En México su creacidén fue a raiz de la década de 1990.
Jorge Carpizo fue quien en calidad de servidor publico vy
constitucionalista, abrid las corrientes del pensamiento
juridico contemporédneo, y fue tan excelsa su labor que inicid
los dérganos constitucionales autdénomos en el pais. Entre ellos
destaca la oficina del ombudsman nacional, y el ente publico

encargado de las elecciones federales.

2. Qué es la autonomia (independencia) de 1los érganos

Constitucionales Autdénomos?

Ahora bien, después de analizar el concepto de los érganos
constitucionales autdénomos y estudiar sus caracteristicas bajo
la doctrina del Maestro Carpizo ahora es necesario abordar la
caracteristica méds esencial de los organismos constitucionales
auténomos. Que es la autonomia. El1l concepto de autonomia tiene
sus raices en los vocablos griegos “aUtdc autds™, que significa

. nw 4 < ” J
mismos, y “vOuog nomos”,ley es decir la potestad para darse leyes a

sl mismos o dictarse sus propias normas.?>

24 CARPIZO, Jorge, versidn estenografica de la conferencia: ;Por qué la Entidad
de Fiscalizacidén Superior de la Federacidn debe ser un drgano constitucional
autonomo?, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 18 de agosto de 2009,
en el marco del Seminario Autonomia Constitucional de la Auditoria Superior
de la Federacidén, pp.4 y 5.

25 OCHOA, CAMPOS, Moisés, Descentralizacidén o autonomia municipal, México,
Indice, 1982, p. 35.
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Este término va encaminado hacia ser independiente, tener
una libre decisidén y un poder propio. Esto quiere decir que la
naturaleza y esencia de este concepto es la autonormacidn y el
autogobierno. Para Garcia Maynes la autonomia es la facultad que
las organizaciones politicas tienen para darse a si mismas sus

leyes y de actuar de acuerdo con ellas.?®

También se puede concebir como la facultad de las personas
o instituciones para actuar libremente sin sujecidén a una
autoridad superior dentro de un marco de valores Jjuridicos

predeterminados.?’

También se cuenta con la libertad de organizarse para actuar
libremente en el cumplimiento de fines, sin que se interfiera en

la organizacidén o actividad. 28

a) Tipos de autonomia

Técnica. Capacidad de los organismos para decidir en los asuntos
propios de la materia especifica que les ha sido asignada.

Organica o administrativa. Que no dependen de jerdrguicamente de
ningun otro poder o entidad.

Financiera-Presupuestaria. Gozan con independencia econdémica. Tiene
la capacidad para definir y proponer presupuestos y de disponer de
los recursos econdmicos que les sean asignados para el cumplimiento
de sus fines.

Normativa: Consiste en que se encuentren facultados para emitir sus
reglamentos, politicas, lineamientos vy, en general, todo tipo de
normas relacionadas con su organizacidédn y administracidn internas.

26 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al estudio del Derecho, 45a edicidn,
Porrta, México 1993. p. 104.

°7 Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Espafia, Editorial Grijalbo, 1991. p.
196.

28 BOQUERA OLIVER, José Maria. Derecho Administrativo. Volumen I, 13a edicién,
Buenos Aires, Ediciones de Contabilidad Moderna, 1996. p. 295.



30

De funcionamiento. Es una combinacién de los otros tipos de
autonomia, implica que los organismos cuenten con la capacidad de
realizar, sin restricciédn o impedimento alguno, todas las
actividades inherentes a sus atribuciones o facultades, lo cual
involucra, tanto a la autonomia técnica como a la o6rganica,
financiera-presupuestal y normativa.

Plena: Autonomia total, gobernarse sin subordinarse. Como el ejemplo

los articulos 116, fraccidédn V y 122, apartado C, base quinta, de la

Constitucidén establecen tribunales de lo contencioso Administrativo

para los Estados y la ciudad de México con plena autonomia, que es

para dictar sus fallos.?®

Para precisar y conocer de gque grado o nivel de autonomia se
habla es menester conocer los conceptos de centralizacidn, la
desconcentracién vy la descentralizacidén. Para el orador,
politdlogo, historiador, y tedbrico del derecho. La centralizacidn
es la dependencia de los diversos niveles en que se encuentran
colocados los od6rganos administrativos, por ejemplo, las

secretarias de Estados dependientes del Ejecutivo en donde 1los

titulares son nombrados directamente por éste.?3°

Por otro lado, la desconcentracidén consiste en la delegacidn
que hacen las autoridades superiores en favor de los dérganos que
estdn subordinados a ellas, por ejemplo, la Comisidén Nacional de
Arbitraje Médico. (Conamed) que depende de 1la Secretaria de
Salud. Por ultimo, la descentralizacidén se refiere en la
transferencia de facultades administrativas a organismos
desvinculados, en mayor o menor dgrado, de la administracidn

central.?' La administracidén descentralizada son organismos

29 CALDERON, Ugalde Gilberto, Organos Constitucionales Autdénomos.
(https://portalanterior.ine.mx/archivos’2/portal/servicio-profesional-
electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/docs/Otros/37-
org-constitucionales-autonomos.pdf) 05/19/2017.

30 PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, Los drganos Constitucionales autdnomos
enMéxico. (https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/306/7.pdf) 11/
12/2023.

31 OCHOA CAMPOS, Moisés, Descentralizacién o autonomia municipal, p. 3,

cit., nota 13.



https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/docs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/docs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/docs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/306/7.pdf
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administrativo que cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propio. Los entes autdénomos son aquellos dérganos descentralizados
del Estado a los que ha dado la capacidad de darse preceptos
obligatorios.?*® Por lo que se concluye que la autonomia no es
ajena a la organizacidén del Estado, si no solamente
descentralizada de las funciones de este, asi lo dijo el abogado

y fildésofo Antonio Caso.

La descentralizacidén es una forma en la que Estado se
organiza para dejar cierta responsabilidad a ciertos entes para
que ejerzan una funcidén administrativa del mismo Estado. Para
algunos la administracidén descentralizada se compone en el
aspecto territorial, refiriéndose a los Estados y municipios. Y
el otro en el tema de funcionalidad como son los institutos
autédnomos, las corporaciones o empresas del Estado entre otras.
Asi es como el concepto de autonomia se encuentra vinculado con
en el concepto de descentralizacidédn. Que se les faculta para
gobernarse y contar con poderes juridicos propios, es decir un

instituto autdénomo.

Segun Maria Milagros Matheus un 6rgano que tenga autonomia
es sujeto de derechos y obligaciones, capaz de adquirir, demandar
y en general, de realizar actos juridicos ante terceros, es decir
goza de personalidad juridica. 33 Los érganos autdé4nomos gozan de

varias actividades. Cada dia cuentan con mayor amplitud.

32GARCIA LAGUARDIA, La autonomia universitaria en América Latina, p. 23,
cit., nota 14.

33 MATHEUS, Maria Milagros, “Relaciones de los institutos auténomos con la
administracidén central, Cuestiones politicas. pp. 123.
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Y cierta independencia de los poderes centrales o estatales,
pero sin quedar exentas de cierto control. Sobre todo, del poder

parlamentario.

b) Alcances de los érganos autdénomos

Los o6rganos con autonomia deben contar con <ciertas

caracteristicas gque se mencionan a continuacidn:

A) Autonomia juridica, administrativa y financiera

B) Personalidad juridica y potestad normativa

C) Competencias propias

D) Deben elaborar sus politicas, planes y programas respecto de las
funciones a su cargo

E) Capacidad de para auto organizarse

F) Autonomia Financiera, o de gasto, para disponer de sus fondos con
plena libertad

G) Sin influencia de fuerzas politicas

H) Estatutos en sus titulares en cuanto garantias de designacidn,
inamovilidad, duracidén, remuneracidn, etc.

I) Personas reconocidas para integrar el dérgano

J) Nombramientos de mayor duracidén que las demds autoridades politicas

K) Imparcialidad de sus integrantes

L) Remuneracidén de sus titulares

M) Gozar de la estima de neutralidad e imparcialidad por parte de la
opinidén publica

N) Derecho de iniciativa legislativa

0) Facultad para reglamentar la ley que le da competencia y subsanar
vacios que se encuentren para la aplicacidén de la legislacién

P) Decisiones tomadas de forma colegiada

Q) Sus integrantes no pueden ser removidos sino es por causa grave o
circunstancias excepcionales

R) Presentar informes y comparecencias ante el congreso
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S) No estar sujeto a las instrucciones del poder ejecutivo, judicial y

legislativo 3

Ahora bien, se analizdé a profundidad el concepto de los
6rganos constitucionales autdénomos, como surgen, y las causas
qgque hicieron gue nacieran, asi como también todas las
caracteristicas que tienen los o&érganos constitucionales

autédnomos y en especial la de autonomia.

Asi como los tipos de autonomia gque existen vy sus
alcances gque tienen los 6érganos qgue se pueden llamar
auténomos desde la oéptica de la descentralizacidédn de 1la
administracidédn publica Federal. Es momento de canalizar toda
esta informacidén para llegar a comprender al Instituto
Nacional Electoral. Pues si bien toda la investigacidén que
se realizara girard en torno a este Organo constitucional

auténomo en materia electoral.

3. E1 porqué del Instituto Nacional Electoral

Para evitar caer en un autoritarismo, y gque prevalezca la
democracia y se protejan los derechos politicos electorales,
México se ha visto en la necesidad de transitar a un &érgano
constitucionalmente autdnomo, que se encargue de organizar las
elecciones. Ya que anteriormente era el poder ejecutivo quien
tenia esta facultad. Fue hasta que en 1990 cuando se cred el
Instituto Federal Electoral. Posteriormente en 1996 fue cuando
se excluyd por completo la participacidn por parte del Secretario
de Gobernacidn en la presidencia del consejo general y se le dota

a este organismo autonomia respecto a los demas poderes del

34 Idem.
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Estado. Por primera vez en la historia democratica de México se
contaba con un 6rgano autdénomo que llevara a cabo los procesos
electorales en el pais. Ya no se podia concebir la idea de poder
ser juez y parte en los procesos electorales. Lo gque siempre se
prestaba en caer en que la intervencidén del presidente de la
republica destinara todo su poder para dejar un sucesor. Ya en
estas fechas, a raiz de consolidar y fundar la autonomia en los
procesos electorales esto era imposible. En la reforma de 2014
el IFE (Instituto Federal Electoral) se convirtidé en INE, mismo
que conservd su calidad de o6érgano constitucional autdnomo.
Adicionalmente, se amplidé el servicio profesional electoral a

los organismos publicos locales de las 32 entidades federativas.

Todas las reformas electorales desde 1990 hasta la fecha han
Estado encaminadas, precisamente a reforzar esa funcidn de Estado

especializada.

Incrementando sus atribuciones, pero conservando su
autonomia e independencia en su actuar. Todo con la finalidad de
garantizar una efectiva organizacidén de las elecciones sin ningun

tipo de injerencia de otros poderes.

Como se puede apreciar desde su creacidn, el poder revisor
de la carta magna otorgdé al IFE, y posteriormente al INE la
calidad de érgano que, constitucional, legal y estatutariamente,
cuenta con autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y lo instituye como la madxima autoridad administrativa
especializada, de organizar las elecciones en todo el pais. Por
tal razdn es que el INE cuenta con plena autonomia y como édrgano
constitucional especializado implica la facultad de decidir vy

actuar de manera libre, sin limitaciones que las previstas en la
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constitucidédn y las leyes, sin estar subordinado a otros poderes
publicos, puesto que su funcidédn forma parte del régimen de
cooperacidén y coordinacidén a modo de control reciproco para
garantizar la renovacidén periddica, pacifica, e institucional
del poder politico y evitar el abuso en el ejercicio de su poder.
3% Por lo tanto, tiene independencia con el manejo de presupuesto
y recursos. Ya que todas estas garantias institucionales que
protegen la proteccidédn constitucional a su autonomia. Permite
que se cumpla correctamente con el ejercicio de sus atribuciones,
sin que nadie pueda interferir. Bajo la égida del principio de

la divisidén de los poderes.

El INE cuenta con el principio de independencia. Que se
refiere a que puede emitir sus decisiones con plena imparcialidad
y en estricto apego al orden Jjuridico aplicable al caso. Sin
tener intromisidén de otros poderes, o incluso de personas con
las que guardan alguna relacidén de afinidad politica, social o

cultural.?3®

Al ser totalmente independiente y autdnomo este drgano cuenta
con estructura, personal especializado y calificado que integran
6rganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Asi
como de autonomia presupuestaria, ya que le corresponde elaborar,
aprobar, administrar y ejercer anualmente su presupuesto de

egresos.?’

Ciertamente se ha podido desmenuzar el porqué del INE vy

sobre todo la importancia que tiene este ante la preservacidn de

35 Idem.
3¢ Tdem.
37 Idem.
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llevar a cabo procesos electorales cada dia més transparentes,
imparciales y sobre todo con el fin de que México se acerque a
los ideales democraticos que el pais demanda. Su independencia vy
autonomia como 6rgano constitucional autdénomo garantizan que no
exista la posibilidad de una injerencia por parte de ningun poder
publico. Por 1lo gque su avance ha sido muy importante vy

trascedente.

La proteccidén de esta institucidn debe de ser protegida por
los ciudadanos. Una de 1las formas directas de que puede

participar la ciudadania es la consulta popular.

4. Participacién Ciudadana

Es de suma relevancia incluir a la ciudadania en la
toma de decisiones de legisladores y gobernantes. Es la
manera mas noble y simple de saber que quiere la mayoria
y de expresar su razonamiento. Por ello en el Articulo
35 fraccidén VIII de la Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional o regional, las que se sujetardn a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unidén a peticiédn de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn; o

c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
nacional, los ciudadanos, en un nUm.ero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
regional competencia de la Federacidén, los ciudadanos de una o mas
entidades federativas, en un num.ero equivalente, al menos, al dos

por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la
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entidad o entidades federativas que correspondan, en los términos

que determine la ley.3®

5. Consulta popular

Es el mecanismo de participacidén ciudadana que sirve para
ejercer el derecho constitucional de votar en torno a temas de

trascendencia nacional o de una determinada entidad federativa.3°

6. Trascendencia Nacional

La Trascendencia nacional se entiende que existe cuando en
el tema propuesto para una consulta popular cuente con 2

elementos.

1) Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y

2) Que impacten en una parte significativa de la poblacidn.

7. Regulacién

La ley reglamentaria encargada de regular las consultas
populares en México se llama “Ley federal de Consultas” que tiene
por objeto regular el procedimiento para la convocatoria,
organizacidén, desarrollo, cdbmputo y declaracidn de resultados de
la consulta popular y promover la participacidédn ciudadana en las

consultas populares.*®

8. Aplicacidn

38 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 06/0/2023.

3% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, Consulta Popular.
https://www.te.gob.mx/eje/media/files/7e¢81991bb664bb8.pdf 03/05/2021.

20 Idem.
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Los encargados de la aplicacién de la consulta popular es
el Congreso de la Unidén, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidn.

Para las consultas populares de trascendencia nacional, la
solicitud de ciudadanos debe ser al menos del 2% de la lista

nominal de electores.

:Qué efectos tiene la consulta popular? Es vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y Legislativos Federales vy
autoridades competentes cuando la participacidén total
sea el 40 por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores.

Cuando la participacidén total corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de

electores, el resultado serd vinculatorio para los poderes Ejecutivo

y Legislativo federales y para las autoridades competentes®!

En este mismo Articulo Constitucional y misma fraccidén 3
parrafo. Menciona que puede ser objeto de consulta popular. Y
especifica que la restriccidn de derechos humanos, los principios
consagrados del articulo 40 de la Constitucidén, la continuidad
de los cargos de los servidores publicos de eleccidn popular, el
sistema financiero, ingresos, gastos y Presupuesto de Egresos de
la Federacién, asi como temas de la fuerza armada. Pero también
restringe que sea objeto de consulta popular la materia

electoral.

i1 Tdem.
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No podrdn ser objeto de consulta popular la restriccidén de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las
garantias para su proteccién; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el cargo
de los servidores publicos de eleccidén popular; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacidén; las obras de infraestructura en
ejecucidén; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento
y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolverd, previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Unidbn, sobre la constitucionalidad de la materia
de la consulta; *?

De igual manera en la Ley Federal de Consultas
expresa que puede ser objeto de consulta popular en su

Articulo 11 fraccidén IV.

Articulo 11. No podréan ser objeto de consulta popular:

I. La restriccién de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucidén y los respectivos tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte;Fraccién reformada

IT. Los principios consagrados en el articulo 40 de la Constitucidn;

ITI. La permanencia o continuidad en el cargo de las personas
servidoras publicas de eleccidédn popular;

IV. La materia electoral;

V. El sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn;

VI. Las obras de infraestructura en ejecucidn;
VII. La seguridad nacional, y

VIII. La organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza

Armada permanente.??

Aqui se ve claro que la materia electoral no es objeto de
consulta popular. Hay temas en materia electoral que si deberian
ser objeto de consulta electoral y otros que no. Los temas de
financiamiento y organizacién y funcionamiento del Instituto

Nacional Electoral son de trascendencia nacional. Y 1los

42 Idem.
43 Ley Federal de Consulta Popular
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCPo 190521 .pdf 19/05/2021.
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ciudadanos son gquienes deben de tener la oportunidad de poder
ser cuestionado sobre estos temas. Es de suma relevancia que los
ciudadanos cada dia se involucren de forma directa en temas
electorales. Porque al final del dia tienen mucho menos intereses

que los legisladores y gobernantes.

9. Teorias respecto de la separacién de poderes, el equilibrio
entre poderes pesos y contrapesos (Aristételes, Montesquieu,

Toqueville) .

El origen de la democracia proviene de los griegos. Al ser
una civilizacidén arraigada en el amor a la sabiduria y de
preguntarse el porque de las cosas. Iniciaron wuna activa
investigacidén del pensamiento. Con ello surgieron los sofistas
que generd una revolucidn cultural. Y se concentraron en 1los
temas de antropologia, ética, y sobre todo politica. La palabra
sofista era utilizada para referirse a un sabio o a un experto.?*
Y ellos se jactaban de conocer y saber la verdad. Pero no fue
hasta que Sécrates y los deméds socraticos, se dedicaron a
desmentir a los sofistas. Y es por ello por lo que la palabra
sofista se considera hoy en dia como un tema despectivo para
quienes intentan engafiarnos con palabras y discursos de alto
calibre elocuente. Por lo que durante el siglo V a. de C. que
ocurrieron distintos fendmenos econdmicos, sociales y culturales
que demandaban una nueva forma de hacerle frente a la realidad y
ordenar a la sociedad bajdé nuevas formas. Y fue hasta entonces
qgue surge la aparicidén de la primera democracia. Lo gque hizo un
estallido social al desfavorecer a la aristocracia quienes

gozaban de mejores privilegios. Por lo que en un principio las

44 ZAGAL ARREGUIN Héctor Jeslis, ROSS HERNANDEZ José Alberto. Historia de las
doctrinas Filosdficas, Santillana. México. p.48.
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primeras reglas democraticas hoy en dia parecieran ser muy
alejadas a los conceptos gque actualmente tenemos de esta forma
de gobierno. Sin embargo, esto causd una férrea revolucidn. E1
gobierno ya no era de unos cuantos, sino de hombres y ciudadanos
libres. La democracia en la antigua Grecia le restaba poder a la

nobleza.

La antigua Grecia estd conformada por ciudades-Estados, o
polis. Es decir, cada una contaba con su propia organizacidn.
Atenas era la ciudad més democratica. Y esta ciudad paso a
convertirse en el centro cultural mas importante de Grecia. Y
aportdé intelectualmente al andlisis de los fildésofos sobre el
Estado ideal. Sus teorias acabaron constituyendo la Dbase
filosdfica politica de occidente. Platdn pupilo de Sdédcrates fue
el primer socratico que inicidé a hablar de politica y de formas
de gobierno. Ya que ¢él1 ademéds de las profundas reflexiones
metafisicas y antropoldgicas, éste siempre se sintid atraido por
la vida publica. Para Platdn los politicos perfectos eran 1los
fildésofos. Porque son estos quienes que cuentan con el
conocimiento y de ahi pueden llevarlo a la préactica. Y expuso en
sus obras su pensamiento politico; la reptUblica, Politico vy
Leyes.*” Para Platdén la comunidad politica nace a la necesidad de
gue no somos autosuficientes. Es decir, necesitamos de otros para
sobrevivir, y ademas de que cada uno cuenta con diferentes
talentos. Por lo que debe de existir divisidén del trabajo. Este
creia que la Aristocracia era la mejor forma de gobierno, después
la Timocracia, siguiéndole la Oligarquia, Democracia y por ultimo

la Tirania.

45 Ibidem, p.67.
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Pero no fue hasta que su alumno de nombre Aristdteles de
Estagira. Gran filosofo que aportd un nuevo conocimiento a 1lo
que es la ética, la politica y el deber ser. Al instituir una
nueva escuela de nombre Liceo, donde se formaban fildésofos, vy
producian filosofia (también este es un antecedente importante
de las Universidades). Para Aristdteles investigar, reflexionar
y adentrarse a los profundos conocimientos de la vida préactica
era su pasidén. Por lo que sus aportaciones tienen gran relevancia
para entender situaciones del presente. Para él, el fin Ultimo
de la politica era la felicidad. Por lo que este fildsofo, el
hombre es por naturaleza un animal politico, y que, por tanto,
vive en una sociedad politicamente organizada. Y en ella
conseguird ese fin uUltimo. Aristdteles tenia una visidn muy
amplia y reconocia la importancia del ciudadano. Y lo define que
el ciudadano es el que tiene derecho de participar en el poder
deliberativo, es decir una participacidén del ciudadano. Este
fildésofo ya se acerca més al concepto de la democracia. Es decir,
el poder del pueblo y del ciudadano.*® Es por ello por lo que las
diversas formas en que los grupos humanos se han organizado
politicamente destacan la democracia, cuyo principal objetivo es
qgque la soberania nace y radica en el pueblo. El ciudadano como

agente de accidén en ella.

La democracia es sin duda un tema muy complejo que necesita
un entendimiento més alla del orbe geografico de nuestras mentes.
En ocasiones seréd entendida desde la éptica ideoldgica, que podré
ilustrar claro o solamente quedar en la nada. Y si se llegara a
malentender o utilizar de forma errdnea. Se llegaria a 1los
extremos de los abusos del poder y convertirse en una terrible

dictadura con la bandera del poder del pueblo. Para eso es preciso

46 Ibidem, p.72.
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entender el concepto y los alcances que tiene esta. Segun Aristdteles afirmaba

que:

La primera forma de democracia es la que se funda principalmente en
la igualdad. Y la ley de tal democracia entiende por igualdad que
no sean mas en nada los pobres que los ricos, que ni dominen los
unos so- bre los otros, sino que ambas clases sean semejantes. Pues
si la libertad, como suponen algunos, se da principalmente en la
democracia, y la igualdad también, esto podréd realizarse mejor si
todos participan del gobierno por igual y en la mayor medida posible.
Y como el pueblo constituye el mayor numero y prevalece la decisidn
del pueblo, este ré- gimen es forzosamente una democracia. *’

Es evidente que la igualdad es de las bases mas relevantes
en el concepto de democracia. Y estd claro que que el hombre
participa en una condicidén de igualdad, sin tomar en cuenta
posiciones sociales o econdmicas. Como bien ya se vio, el
concepto de Democracia. Surgid en casi 400 afios antes de Cristo.
Donde se comenzaba a hablar de la igualdad, libertad y de que la
participacidén del pueblo sea un elemento clave en esta forma de
Gobierno. Donde prevalezca la decisidén de la mayoria. Sin
embargo, no fue hasta llegar a los tiempos de la Edad Media en
Europa, donde existieron wvarios sucesos que influyeron en la
transicidén del medievo a la edad de la razdn. Epoca que la
invencién de la imprenta, la aparicidén de los Estados Nacidén vy
el mismisimo descubrimiento de América fueron factores claves
para el cambio del pensamiento politico occidental. Con la
Reforma protestante de Lutero que publicd en sus 95 tesis y més
tarde con la contrarreforma catdélica. Se debilitaba el poder de
la religidén y se fortalecia el poder civil. Y para esto se

necesita imperiosamente una nueva forma de organizacidn, de

47 Aristoteles, Politica, trad. de Julidn Marias y Maria Araujo, Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2005, p. 175, libro VI (IV), 1291
b; véanse pp. 176 y 177, 1292 a; examinense pp. 78-81, libro III, 1277 a-1279
a, y especialmente 1279.
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legitimar el poder. Jean Bodin, confiaba y apoyaba la idea de

un poder central gque contara con una soberania absoluta.?*®

En donde existiera un soberano poderoso, que solo responda
ante Dios y que el su poder fuera perpetuo y no concedido por
otros ni limitado en el tiempo. Pero esta idea ponia en peligro
las libertades, la igualdad y la participacidén del pueblo y la
decisidén de la mayoria. Por lo que atentaba con los principios
de la democracia. Y era una amenaza hacia el despotismo. Por 1lo

A\Y

gque Monstesquieu reprobd totalmente esa idea y afirmd. que
cuando los poderes legislativos, y ejecutivo estdn unidos en
mismo cuerpo, no puede haber libertad.”*’ Para Montesquieu era
crucial la existencia de una Constitucidn que protegiera contra
el despotismo, que era la peor amenaza a la libertad de 1los
ciudadanos. Y la Constitucidédn era quien lo podia evitar. Y de
esta afirmacidén estaba la divisidén de poderes. Los tres poderes
tradicionales. El1 ejecutivo quien era responsable de la
administracién y el cumplimiento de las leyes el Legislativo

responsable de aprobar, rechazar, y enmendar las leyes y el

judicial responsable de interpretar y aplicar las leyes.>°

A esto se le conocid como trias politica, que como bien se
sabe no era nueva, los griegos y los romanos ya habian reconocido
una divisidén parecida. Pero lo que proponia Montesqueiu era
ejercitar esos poderes mediante cuerpos separados. Eso genera un
equilibrio y estabilidad en el gobierno. Esto asegura que ningun
cuerpo administrativo pueda ser todo poderoso, ya que cada uno

de ellos podria frenar el abuso de poder parte de los otros. Pero

48 KELLY, Paul, El libro de la politica. AKAL. Ciudad de México. 2019 p. 84.
49 Idem.
50 Ibidem, p.111.
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ya superados los obstadculos de no caer en el absolutismo, ni el
despotismo. Otra amenaza que enfrenta la democracia es el
socialismo que en palabras de Alexis Tocqueville “el socialismo
ignora las virtudes humanas, socava a la propiedad privada vy

reprime al individuo.”>!

En septiembre de 1848, Tocqueville pronuncidé un discurso en
la Asamblea Constituyente de Francia, afirmando los ideales de
la Revolucidédn Francesa de 1789 preveian un futuro democréatico
para Francia y el rechazo absolutamente el socialismo. Segun
Tocqueville el Estado bajo el socialismo, ahoga las iniciativas
individuales; dirige la sociedad como conjunto, pero
paulatinamente, se va convirtiendo cada vez méas en el amo de cada
hombre. Mientras que la democracia acentla la autonomia personal,
el socialismo lo anula. Socialismo y democracia nunca podran ir
juntos: son totalmente opuestos.® “La democracia es igualdad con
libertad. El socialismo desea igualdad con ligaduras vy
servidumbre”.®Pero cabe destacar que esto es el peligro mas
latente que amenaza a la democracia. Porque la clase baja es
seducida por las ideas socialistas. Y caen en un total Estado de
servidumbre bajo el poder del Estado. Y esto no es la soluciédn,
si no lograr una sociedad libre y sin clases. Por ello Tocqueville
defendia la idea de una sociedad democratica en donde floreciera
la empresa privada, y establecid una comparacidn aduciendo que
la democracia es sinénimo de libertad vy el socialismo un

confinamiento.

51 Idem.
52 Idem.
53 Idem.
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10 Conclusiones al capitulo I

El objetivo principal del presente estudio es conocer vy
comprender; en primer lugar, el concepto de la divisidén de

poderes y la importancia de éste.

Bajo la premisa de que un poder que no es limitado lleva al
abuso y a la arbitrariedad y por ende a las injusticias. Es por
ello 1la necesidad de los contrapesos. Que claramente se
fundamentan en las excelsas teorias de los grandes fildsofos vy
maestros como Montesquieu, Aristdteles y Tocqueville. Por ese
motivo surgen los &érganos constitucionales autdénomos con la
finalidad de darle autonomia e independencia a sus funciones.
Asi fue como surgidé el INE, para ser un arbitro independiente vy

autédnomo.

Y el proceso para llegar a tener una autoridad electoral
como la que actualmente se tiene fue arduo. Los acontecimientos
histdéricos que vivid el pais fueron muy dolorosos y de intensa
lucha de muchos arfios para darle participacidén a diversas fuerzas

politicas.

Era evidente cdédmo el presidencialismo en los afios del PRI
no dejaba que ningun partido de oposicidn sobresaliera. Y este
control emanaba de la facultad del ejecutivo para organizar las
elecciones en México y detener la participacidédn de la ciudadania.
No fue hasta que, en la crisis de 1988, y con las reformas
electorales que, en el afio de 1996, se le quitd la facultad a la
Secretaria de Gobernacidn para que interviniera en las elecciones

y se crebd el Instituto Federal Electoral como un ©&rgano
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independiente, el cual tenia como funcidén organizar y llevar a

cabo los derechos politicos electorales.

Posteriormente con la reforma del 2014, cambidé de IFE a INE;
y surgen los organismos publicos locales, cada Estado de 1la
republica cuenta con ellos para la organizacidn de las elecciones
locales. En 2018 gracias al funcionamiento democréatico de las
autoridades electorales. Y al no intervencionismo del poder
ejecutivo y de ninguna fuerza, se logrdé un proceso plural,
incluyente y participativo. Para el presidente actual no fue
suficiente la funcidén de las autoridades electorales. Por lo que
en el afio 2022 lanza una reforma electoral con la intencidén de
cambiar las actividades y funciones electorales de México. Por
considerarlas muy costosas ©para el Estado vy sobre todo

antidemocréaticas.

Por lo gque serd menester para objeto de esta investigacidn,
analizar y comparar que cualidades positivas tiene la reforma
del 2014 y rescatar lo bueno de la iniciativa del presidente
Lépez Obrador. Asi como también lo negativo de la situacidn
actual y la propuesta de ley. En cuanto a su funcionamiento para
la eficaz vida democratica de México. Asi como también analizar
el arma que tiene el ciudadano para levantar la voz y poder
opinar en temas de trascendencia nacional. Como es la materia

electoral.
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CAPITULO II ANTECEDENTES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La evolucidén de las autoridades Electorales en el pais se
dio a través de incontables sucesos histdéricos vy procesos
democraticos que fueron marcando el paso y el ritmo del
desarrollo del Instituto Nacional Electoral. Ya que no fue mera
casualidad si no el resultado de fuerzas que trabajaron juntas
para llegar a la legislacidn actual. Se dieron cuenta todos los
gue intervinieron en el proceso de creacidn, que las autoridades
electorales tenian gue revolucionarse, y no quedarse ancladas en
los desperfectos de la democracia que ha tenido la nacidn
mexicana. Se vera cémo empezd desde el surgimiento de la Comisidn
de Vigilancia Electoral, posteriormente con la Comisidén Federal
Electoral, y dar su paso al Instituto Federal Electoral, hasta
llegar al Instituto Nacional Electoral. Mencionando las reformas
de mayor relevancia que acontecieron hasta 1llegar a la
problemdtica actual que estd viviendo México y la propuesta de
Reforma Electoral qgue estda presentando el presidente de 1la
Replblica Andrés Manuel Lépez Obrador. Dando sustento doctrinal,
y haciendo un recuento de los antecedentes juridicos del INE.
Cémo fue que dejd de depender la organizacidn de las elecciones
del poder ejecutivo, dandole a la autoridad electoral su propia
autonomia. Y ver que las propuestas actuales de reforma electoral
no sean un retroceso si no seguir en la direccidén de avance,

progreso y futuro democréatico.

1. Etapa posrevolucionaria, creacién de la Ley Federal Electoral

y la Comisién Federal de Vigilancia Electoral

Fueron varios los sucesos histdédricos en México que lograron

dar vida a una autoridad electoral. La desconfianza histérica en
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los procesos electorales fue un factor de causa que dio como
resultado el disefio de la autoridad electoral que el dia de hoy
funciona.”* Un sistema electoral mezclado y con tantos candados
que dan confianza, son indispensables todavia en el pais. Al
comenzar a institucionalizarse la Revolucidédn Mexicana y que se
dejarada atrds la manera Dbrutal vy violenta de la sucesidn
presidencial. Se vino la imperiosa necesidad de dar estructura y
legalidad al proceso electoral para la designacién de 1los
presidentes de la ReplUblica. En la eleccidén de 1940 donde se
disputaron la eleccién el candidato Manuel Avila Camacho y Juan
Andreu Almazan. Se desatd la violencia al declarar ganador a
Manuel y murieron alrededor de treinta personas. Y a raiz de
esto, ya siendo presidente, Avila Camacho buscé un proyecto para
centralizar la organizacidén los procesos electorales y reducir

la confrontacidén y la violencia.

En 1946 promulgd la Ley Federal Electoral y crebdé la Comisidn
Federal de Vigilancia Electoral como maximo organismo electoral
del pais. Que se consolida una monocracia partidista. Donde esta
ley federaliza la cuestidén electoral, vya que las otras
atribuciones organizativas con qgque contaban los municipios vy
entes federados se suprimen y se organiza la estructura de la
legislacidén electoral de una manera que sigue conservando la
mayor parte de sus contenidos juridicos hasta los dias de hoy.>?
Se lograba centralizar los procesos electorales y dar
participacidén partidista en los procesos. Pero en la practica,

al transformarse el PNR (Partido Nacional de la Revolucidn) al

54 CORDOVA LORENZO, Documental Historia de los procesos electorales en México.
INE TV. YouTube. (https://www.youtube.com/watch?v=DhFjimzgigg) 25/05/2018.

5> COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, Justicia Constitucional Electoral
México: Siglos XIX-XXI. Edicidén Conmemorativa del Centenario de la
Constitucidén de la RepUblica de México y de la Constitucién del Estado de
Jalisco. Gdl, Jalisco 5 de junio de 2016.pp 113.
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PRI, se ided un sistema politico que era el partido del gobierno
guien designaba su candidato vy este siempre ganaba las
elecciones. En las elecciones de 1952 gandé Adolfo Ruiz Cortinez.
Y en el afio de 1953 se dio un importante avance histdrico al
reconocer el derecho al voto a la mujer. En 1963 el presidente
Adolfo Lépez Mateos 1llevd a cabo una reforma electoral dque
proponia una férmula suli generis de representacidn proporcional
para la oposicién.®® Donde 6 articulos fueron reformados y 4
fueron creados en relacidn con los partidos politicos, a 1las
Comisiones de los Partidos Politicos, a los ciudadanos y a la
Comisidn Federal Electoral.>’ Esto para incentivar la
participacidén en los procesos electorales y fue aqui, donde por
primera vez en la historia de México. La Céamara de Diputados
contaba con representacidén de otros partidos politicos, es decir,
llenaban algunas curules el Partido Accidn Nacional, el Partido
Auténtico de la Revolucidn Mexicana vy el Partido Popular
Socialista. Estos dos Ultimos siempre eran aliados al PRI. A
pesar de un estilo mas moderado y modernizador, pero sin dejar a
un lado la intransigencia y la mano dura en el sistema, provocd
un descontento social. Y las huelgas y las movilizaciones
germinaron y comenzaron a exigir un cambidé al sistema politico
mexicano, lo que emergidé la generacidén del 68. Un movimiento
estudiantil con un sentido de apertura, de critica, que buscaban
un cambio de régimen. Esta progenitura de Jjdévenes valientes
fueron los que en dos décadas después encabezaron reformas
importantes para el sistema electoral mexicano para recuperar la

confianza en las elecciones.

56 LOAEZA SOLEDAD, Documental Historia de los procesos electorales en México.
INE TV. YouTube. (https://www.youtube.com/watch?v=DhFjimzgigg) 25/05/208.
57 Ibidem. p 114.
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La matanza de Tlatelolco marcd un parteaguas en la Historia
de México. Expresaba una exigencia de liberalizacidén, de
democratizacidén y de terminar con el autoritarismo mexicano. El
PRI dominaba al pais y siempre habia gobernado a nivel federal y
local vy tenia la capacidad por si solo de modificar 1la

Constitucidén a su antojo.

2. Etapa monopartidista y surgimiento del Registro Nacional de

Electores y la Comisién Federal Electoral

En medio de este descontento social, Luis Echeverria arribd
al poder en 1970. El1 voto era un instrumento que se usaba por
los ostentaban el poder y podian manipular a la gente, no se veia
la expresidédn auténtica y real de la preferencia electoral y de
la voluntad del ciudadano. Pero en cuanto al proceso evolutivo
de la legislacidén electoral ya se comenzaba a contar con un
Registro Nacional de Electores, con la finalidad que se podia
relacionar con distintas ramas de la administracidén publica; el
Registro Civil, la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar

seguimiento a los nuevos ciudadanos.

También ya se contaban con plazos para establecer y definir
candidatos; se propuso un modelo de boletas electorales; el
procedimiento temporal para la inclusidén en el Listado Nominal
de Electores; se precisa el cierre de la votacidédn y el cdmputo
dentro de la mesa directiva de casilla; se anota cuando deben
celebrarse las sesiones de cbdmputo de las comisiones locales
electorales y en gqué momento deben ser enviados los paqguetes
electorales a las autoridades correspondientes.®® Por lo que con

la reforma de 1973, credé la Comisidn Federal Electoral para

58 Ibidem, p.114.
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organizar los procesos electorales y bajdé la edad para ser electo
diputado y senador. Y surgidé la Ley Federal Electoral donde se
modifican la estructura de las anotaciones, aunque los contenidos
en general son los mismos, y cuenta con mayores precisiones
metodoldgicas.?® Con estas alteraciones se intentaba calmar a los
inconformes. Y el discurso del gobierno comenzaba a ser més
conciliador, socialista y menos autoritario, con mayor apertura

de las clases socilales.

3. Partidocracia en México y la reforma de 1977.

Sin embargo, en la eleccidén de 1976 no hubo candidato de
oposicidén a la Presidencia de la Republica y José Lépez Portillo
entrdé en campafia siendo el uUnico candidato, por lo que esto
despertd la preocupacidn de la escasa participacidn politica en
México y fue en 1977 donde el Secretario de Gobernacidn Jesus
Reyes Herdles promovid una reforma. Y precisamente es el génesis
de la partidocracia en México, vy nace la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (28 de diciembre
de 1977) en la cual inicidé un proceso de heterocomposicidn con
el establecimiento del tribunal de lo Contencioso Electoral.®
Esta era la reaccidn del gobierno para dar apertura y dar espacios
parlamentarios a las distintas corrientes y expresiones politicas

del pais. Sin dejar el dominio y control del régimen.

Miguel de la Madrid, en 1982, a raiz de la crisis econdmica,
enfrentdé un descontento social muy poderoso y el PRI fue
perdiendo las bases populares y se convirtié en un sistema

burocratico aferrado a los mecanismos de poder. Y la oposicidn,

5% Ibidem, p.115.
60 Ibidem, p.116.
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en particular el PAN (Partido Accidén Nacional), aprovechd ese
marco de crisis y atrajo a muchos votantes. Ya comenzaba a existir
un perfeccionamiento en el tema de las impugnaciones y la
legislacidén electoral es modificada en 1982; en cuanto a 27

articulos, de manera basica en los siguientes contenidos:

Partidos politicos y representantes; candidatos y su registro; el
concepto de votacién nacional; registro de ciudadanos; dia de la
eleccidén y jornada electoral que iniciaba a las ocho horas y concluia
a las diecinueve horas; de la votacidén; de los funcionarios de las
mesas directivas de casillas; de la participacidén de los notarios
publicos; de los diputados de mayoria relativa; de los paquetes

electorales y de la elegibilidad.®

Se establecen los recursos de aclaracidén y de inconformidad
contra las resoluciones de la Cédmara de Diputados constituida en
Colegio Electoral y se podia imponer el recurso de Reclamacidn
ante la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, conforme al

articulo 60 de la Constitucidn.

En 1983 el PAN impulsdé una nueva alternativa politica, Juan
H Alvarez, candidato del PAN en Chihuahua, gandé la presidencia
municipal y Francisco Barrio en Ciudad Judrez. Por primera vez

un partido distinto al PRI ganaba unas elecciones.

Con estas derrotas del PRI y la deplorable actuacidén para
revertir los dafios del sismo del 1985. Y una sociedad organizada
que demostrd su activa participacidédn para hacerle frente a los
problemas. Se evidenciaba su debilitamiento. Y fue cuando se
vieron en la penuria de crear una instancia distinta para que se

organizara una eleccidén y se cred un nuevo Cdbdigo Federal

¢lIbidem, p. 118.
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Electoral el 12 de febrero 1987 que orientd a dar mayor
credibilidad a las elecciones.® Y ese afio en las elecciones a
gobernador a Chihuahua se evidencidé un fraude. Pero aun asi en

la via electoral se veia una promesa de trasformacidn.®3

El 6 de enero de 1988 el Cdébdigo Federal Electoral fue

adicionado en cuanto:

De los derechos y obligaciones de los partidos politicos de 1los
ciudadanos del D.F; de la integracidén de la Asamblea; de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas nacionales; del registro
de candidatos y de la eleccidén; de los resultados electorales; de
las constancias de mayoria y de las asignaciones por representacién
proporcional; del Contencioso Electoral y de la calificacidén de la

eleccidn.®

Se vislumbran signos de cambio a medida gque las nuevas leyes
electorales federales permiten coaliciones % frentes
electorales. Ademas de la introduccidén de la representacidn
proporcional y la integracidén de la Comisidn Electoral Federal
en 1987. En el mismo afio se crea el Tribunal Contencioso
Electoral, lo que significdé una innovacidn institucional en el
dmbito administrativo para resolver cuestiones politico-

electorales.

4. Crisis de 1988, surgimiento del Cédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales y el Instituto Federal

Electoral.

62 Ibidem. pll8.

63 WOLDENBERG, José. Documental Historia de los procesos electorales en México.
INE TV. YouTube. (https://www.youtube.com/watch?v=DhFjimzgigg) 25/052018.
¢4Ibidem, p 120.
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Posteriormente, dentro del partido politico oficial PRI, una
corriente de izquierda se separd del partido. En 1988, el Frente
Democratico Nacional, representado por Cuauhtémoc Céardenas,
luchdé junto al candidato del PAN Manuel J Clouthier y el candidato
del PRI Carlos Salinas de Gortari. Autoridades electorales
encabezadas por el secretario de Gobernacidén declararon un

desperfecto técnico que daba la victoria al candidato del PRI.

En 1988 era notorio que las elecciones a nivel presidencial
podian ser competidas y que la pluralidad politica que existia
en México ya no cabia bajo el manto de una sola organizaciédn,
ideologia y un solo discurso. Pero lo malo fue que ni las
instituciones ni las legislaciones ni los operadores politicos
estaban capacitados para procesar de manera limpia los resultados

de la eleccidn. Y suscitd una enorme crisis.

México ha experimentado cambios en la apertura politica, vy
en 1989 se formd el PRD y se reconocid la victoria del opositor
Ernesto Ruffo Appel como gobernador de Baja California. En 1991,
el lider social Salvador Nava, quien marchdé con dignidad, gand
la renuncia del gobernador de San Luis Potosi en una eleccidn
considerada fraudulenta. En 1992, el del Partido Accidén Nacional
obtuvo otra victoria en Chihuahua. En las elecciones estatales
en Michoacéan, el PRD logrd impugnar la eleccidn.

En este clima de tensiones politicas, en 1990 se expidid el
Cébdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vy
se ordend la creacidén de un organismo publico para organizar las
elecciones federales, el IFE. Se ha visto que, la legislacidn
electoral se fue desarrollando hasta agrupar, dentro de ese
incremento normativo cuantitativo y en calidad, in crescendo, el

fondo de 1la materia, la forma, los organismos que debian
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organizar y calificar el proceso; las infracciones, faltas,
sanciones; nulidades y hasta un Tribunal, todo ello dentro de 1la
misma legislacidén.® Surge como producto de la reforma de 1989,
se elimina la comisidén federal electoral y se construye el
Instituto Federal Electoral. Y se logra la creacién de 1la
credencial para votar que en un inicio no contaba con fotografia.
Con las reformas de 1990 se establecid que el Tribunal Federal
Electoral seria el 6rgano encargado de resolver los recursos de
apelacién e inconformidad, con lo gque quedd asi como la Unica
autoridad competente en materia de lo contencioso electoral
federal. Mas tarde, en 1993, se otorgaron al IFE las atribuciones
para que definiera topes a los gastos de campafia, expidiera las
constancias de mayoria a los ganadores y declarara la validez de
las elecciones de diputados y senadores. Este vino a ser el
primer paso para terminar con la calificacidén politica de

eleccidn.

Es de gran relevancia que se haya creado el 1IFE, cuya
evolucidén viene de la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral,
la Comisidén Federal Electoral y ahora el Instituto Federal
Electoral. En donde es despojada la presencia del poder ejecutivo

de manera directa.?®®

5. Reforma del 1996, Autonomia plena y definitiva de las

autoridades electorales en México.

Al afio siguiente, el 1 de enero de 1994 estalld en Chiapas

el levantamiento armado del ejército Zapatista de liberacidn

65 Ibidem p.121.
66 Ibidem p.122.
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Nacional, més tarde el 23 de marzo de aquel afio fue asesinado el
candidato priista Luis Donaldo Colosio Murrieta, para evitar que
dichos eventos debilitaran el sistema politico, se precipitd una
reforma electoral que comenzd a gestarse a partir de las
negociaciones entre la Secretaria de Gobernacidn, el IFE y los
Partidos. Conocidos como los acuerdos de Barcelona, las
conversaciones fueron hechas por el Secretario de Gobernacidn y
también el presidente del Consejo General del IFE Jorge Carpizo.
La reforma de 1994 interno 1la figura de los observadores
electorales e instituydé la figura de los consejeros ciudadanos,
un paso histdérico para accionar a la ciudadania en el sistema
electoral. Esto comenzdé a debilitar al PRI, pero eran cambios

necesarios y urgentes que exigia el pais.

El uso de la tecnologia fue indispensable para dar confianza
en los ©procesos electorales, producido por el Instituto
Politécnico Nacional, el liquido indeleble se distinguid como
una de esas innovaciones en 1994. En mayo de ese afio se celebrd
también un hecho insdélito, los candidatos a la presidencia,
Cuauhtémoc Cardenas, Diego Fernando de Ceballos y Ernesto Zedillo
sostuvieron un debate televisado que fue visto por 40 millones

de

o°

de mexicanos. Al final el candidato Zedillo gand con el 49
los votos. Y aunque el IFE era presidido todavia por el Secretario
de Gobernacidén, la incorporacidn de ciudadanos en la organizacidn
de las elecciones fue decisiva para que se construyera la
autonomia plena del Instituto Federal Electoral. En 1995, 4 de
los 32 Estados de la republica eran gobernados por partidos de
la oposicidén. Como resultado de la liberalizacidédn del ambito
politico y la solidez del instituto en la organizacidédn de 1los
comicios. Frente a las elecciones intermedias de 1997, el

congreso de la unidén modificd el articulo 41 constitucional para
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que las facultades electorales que pertenecian al poder ejecutivo
se depositaran en el IFE. Y la condicidén electoral se pusiera en
las manos de los ciudadanos. Esta reforma de 1996 le dio por fin
la autonomia plena y definitiva a las autoridades electorales en
México. Al definir que su consejo general fuera presidido por un
ciudadano y no por el ejecutivo. Las elecciones en México ya eran
organizadas por los ciudadanos, es decir los vecinos, duefios de
tienditas, trabajadores comunes y corrientes. Que después de
haber sido primero insaculados vy después capacitados se
convierten en funcionarios por un dia. Es decir, en funcionarios
electorales y a lo largo y ancho de todo el pais se organiza un
ejército de ciudadanos, es decir de civiles que se encarga de
organizar el dia de la eleccidn y los comicios en el pais. Esto
representa la dimensidén de la ciudadanizacidén mas relevante de
las elecciones en México. Zedillo comenzd a jugar las reglas del
juego de una democracia, dandole autonomia al IFE y la facultad
de organizar las elecciones. Y el poder ejecutivo se mantenia al

margen de cualquier interferencia electoral.

También esta reforma de 1996 permitid que el Tribunal Federal

Electoral se incorporara al Poder Judicial de la Federacidn.

Ahora como méxima autoridad Jjurisdiccional en materia
electoral. E1 TRIFE fue facultado para declarar la validez de
las elecciones presidenciales. La reforma también introdujo por
primera ocasidén reglas sobre financiamiento de los partidos vy
fiscalizacidn de recursos. Los cambios institucionales
incentivaron la participacién ciudadana y permitieron gque la
oposicidén se fortaleciera al ganar elecciones varios municipios,
gobernaturas y congresos locales. En la capital del pais, en 1997

por primera vez los ciudadanos votaron para al titular de la
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jefatura de gobierno, siendo el PRD quien obtuvo el triunfo. Y
también el PRI perdid la mayoria en la cémara de diputados.
México vivia circunstancias extraordinarias, el gobierno estaba
dividido. Las elecciones de 1997 consolidaron la credibilidad
ciudadana en el IFE. Gracias a la implementacidén de 1992 de una
credencial para votar con fotografia, y de controles para evitar
su falsificacidn, sumado a una lista nominal confiable y a la
intensa capacitacidén de ciudadanos como funcionarios de casilla,
el uso del liquido indeleble y de mamparas para sufragar en
secreto, al acceso del financiamiento ©publico de forma
equitativa. A la fiscalizacidén de los recursos de los partidos
politicos, a la difusién de resultados preliminares de las
votaciones, y a la equidad en el acceso de los candidatos vy

partidos a los medios de comunicacidn.

6. Alternancia del poder ejecutivo en el afio 2000

Gracias a la reforma, el IFE se alzdé como la institucidn que
habia restaurado la confianza de los ciudadanos en 1los procesos
electorales. Asi fue como el candidato del PAN Vicente Fox
Quesada gand la presidencia en el afio 2000. El trabajo del IFE
fue importantisimo para que por primera vez en la historia el
poder presidencial pasard de un partido a otro de manera legal,
ordenada y pacifica. Y se aumentdé la confianza. Quedaba de
manifiesto el poder del voto. Ya no como un mero instrumento del
poder para mover a las masas, sino como el instrumento de las
masas para mover al poder. Esa confianza que el IFE obtuvo, tuvo
una prueba muy dificil en las elecciones presidenciales del 2006.

En esos comicios la diferencia entre el primero y segundo lugar
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fue de apenas de 0.56 por ciento.®’ Una eleccidédn refiida que

demostrd que habia cabos sueltos.

En la fiscalizacidén, en el acceso a medios, y en la forma de
impugnar una eleccidn. Y el candidato Andrés Manuel Lépez Obrador
acusa de fraude electoral y se lanza contra el IFE. La alianza
derrotada exigidé la apertura de los paquetes electorales para
contar los votos de todas las casillas, y luego de hacer el
recuento de poco més de 11 mil paquetes electorales, 1los
resultados no se alteraron y dieron la victoria al candidato del

PAN, Felipe Calderdn Hinojosa.

Después de esta complicada situacidn se demostrd que habia
problemas en la fiscalizacidén, el acceso a medios, y en la manera
de impugnar una eleccidédn. Surge una nueva reforma electoral.
Encabezada por el poder legislativo. En 2007 se buscd reducir el
gasto de los partidos y evitar vinculos con los medios de
comunicacidén, para lograrlo a los partidos se les 1impidid
contratar tiempos en radio y televisidédn por si mismos. Con el
nuevo modelo solo el IFE distribuiria los tiempos en esos
espacios a partir de fdérmulas definidas en la propia ley y se
prohibiria las campafias negativas y la propaganda de gobiernos
en tiempos electorales. La reforma incrementd las facultades del
IFE en materia de fiscalizacidén, recursos destinados a las pre
campafias de los partidos politicos. De modo que la autoridad
tuviera conocimiento de la cantidad de origen y destino del
dinero para garantizar la equidad y reducir los costos del

proceso electoral.

67 Documental Historia de los procesos electorales en México. INE TV. YouTube.
(https://www.youtube.com/watch?v=DhFjimzgigg) 25/05/2018.
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Es increible que gracias a su desempefio de sus funciones vy
por la dedicacidén y profesionalismo en su desempefio, el IFE
obtiene un reconocimiento internacional, como un organismo
electoral autdédnomo, comprometido con el desarrollo de 1los
Sistemas democraticos del mundo. Muestra de ello es la activa
participacidén del INE en foros internacionales, la cooperacidn
técnica en asuntos electorales que mantiene con otros paises y
su presencia en la comisidén de Venecia, érgano que asesora a la
Comisidébn FEuropea en temas constitucionales y electorales. Y
México se hace referente internacional a efecto de asistencia
técnica y su evolucidédn de un esquema hegemdénico de autoridad
gubernamental a una ciudadanizacidén de las instituciones que han
organizado los procesos electorales en México. Y en 2008 surgen
reformas y aparece nuevamente el Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (15 de agosto de 1990 - 14 de enero

2008), dando una nueva estructura.

Las elecciones del 2012 pusieron de manifiesto un conjunto
de desafios en materia electoral a los que el Congreso de la
Unién desahogd con una ley qgue nacionalizara aspectos

fundamentales de los procesos electorales.

7. Reforma de 2014 y creacién de los Organismos Publicos

Locales.

Las dos mas claras manifestaciones de esta nacionalizaciédn,
plasmadas en la reforma de febrero de 2014, fueron 1la
fiscalizacidén de todos los recursos de los partidos politicos en
el dmbito federal y local y la transformacidédn de las autoridades
electorales en los Estados con la creacidén de los organismos

publicos locales OPLES (Organismos Publicos Locales). Que
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organizan las elecciones en las entidades federativas en
coordinacidén con el INE. La idea de esta reforma fue estandarizar
los procesos electorales, homogeneizarlos o) que los
procedimientos, los criterios, las garantias que se habian
logrado con construir en el ambito de las elecciones federales
transmitardn en el admbito de las elecciones locales, que fueran
los mismos criterios, los mismos precedentes que rigieran las
elecciones en los Estados. Y se encargd al INE el rol de emitir
esos criterios, normar esos procedimientos, y vigilar su
aplicacidén en el ambito de las elecciones locales. Con esta
reforma se incrementdé el num.ero de facultades asignadas al
INE. Y para ampliar las opciones de participacidén de quienes no
se sienten identificados con ninguin partido politico tienen 1la
oportunidad de lanzarse como candidatos independientes. Con

derecho a financiamiento y acceso a los medios de comunicacidn.

A raiz de la reforma del 2014, el INE ya siendo un sistema
electoral magnadnimo. Cred un concepto llamado cadena de confianza
gue es una serie de procesos, de decisiones y actuaciones por
parte de la autoridad electoral y que tienen el propdsito de ir
sentando los cimientos en una légica de generar confianza al
elector y a los partidos politicos de que el voto en las urnas
serd respetado y no existe margenes para la manipulacidén dolosa
de los votos.® La cadena de confianza incluye aspectos como; el
padrén electoral, los funcionarios de casilla independientes, el
liquido indeleble, las boletas impresas en papel seguridad, el
resguardo de documentacidén oficial, la credencial para votar con

fotografia, publicacién en 1los resultados preliminares y 1los

68 CORDOVA Lorenzo, Documental Historia de los procesos electorales en México.
INE TV. YouTube. (https://www.youtube.com/watch?v=DhFjimzgigg) 25/05/2018.
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conteos réapidos. La seguridad que ofrece la credencial del INE
para que no pueda ser falsificada. Siendo asi el documento
oficial de los mexicanos y la Unesco (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidén la Ciencia y la Cultura) le

otorgd un premio.

A todos estos sucesos eslabonados que se fueron desarrollando
en México. Dieron como resultado tener un 6érgano constitucional
completamente autdénomo. Que cumple con medios eficaces para
llevar a cabo procesos electorales apegados a la mayor
transparencia, credibilidad e imparcialidad. Contando asi con
una autonomia definida. Hoy por hoy se cuenta con el INE.
Instituto que ha dado certeza en los procesos electorales y ha
demostrado su credibilidad en las uUltimas elecciones y demas
procesos de participacidén democritica y ha sido ejemplo de

honorabilidad y legalidad.

La defensa del INE y de la evolucidén de las autoridades
electorales deberd ser un eje rector para todo aquel defensor de
la democracia, y esta debe de ser su bandera. Para que exista
una auténtica forma de gobierno apegada a los principios del
articulo. 40 constitucional. El1 hecho de que exista este dérgano
constitucional nos da la certeza y la credibilidad en sufragar y

qgque la voluntad de la mayoria sea respetada.

Es tarea de todos los mexicanos luchar para dJgue este
instituto se siga fortaleciendo y proliferando sus facultades
para llevar procesos electorales cada dia méds prbsperos vy

democréaticos.
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8. Antecedente de la autonomia de las Autoridades Electorales en

México. EL Instituto Federal Electoral y la Reforma de 1996

La crisis de 1988 fue la causa del surgimiento del Instituto
Federal Electoral. A raiz del fraude electoral en la eleccidn
presidencial donde contendian los candidatos; Carlos Salinas de
Gortari, Cuauhtémoc Cardenas y Manuel J Cluothier. La presidn
social del desperfecto técnico gque dio el gane al candidato del
PRI fue intensa. Por lo que el ahora ya presidente de la republica
Carlos Salinas, se vio en la necesidad de convocar y realizar un
foro para llevar a cabo una reforma electoral. Por primera vez
el Ejecutivo renunciaba a presentar iniciativa de reforma
electoral al Congreso para reconocer que la negociacidén y la
construccidédn de acuerdos era condicidn para avanzar en una nueva

reforma. ®?

El disefio orgdnico que se llevd a cabo en las negociaciones

de las fuerzas politicas en aquel entonces fue de esta manera.

El IFE contaba con dos estructuras definidas, una direccidn,
constituida por el Consejo General, y otra ejecutiva, encabezada
por una junta general como la cabeza del servicio profesional
electoral. Aunque el Consejo General seria la autoridad maxima,
la junta General Ejecutiva, presidida por un director general,
contaba con facultades exclusivas emanadas de la ley, de tal

forma que gozaba de una gran autonomia para realizar sus tareas.’®

9INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Presencia y Legado, marca de agua ediciones,
Ciudad de México, 2016, p.26,
0 Idem.
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El IFE estaba integrado por representantes de los partidos
politicos, con una férmula de proporcionalidad atemperada (EL
PRI tenia 4, el PAN 2 y los deméds partidos politicos 1) 1la
representaciédn del Congreso se disefidé de forma pragmadtica para
permitir que hubiere dos legisladores del PRI, uno del PAN y otro
del PRD. A los gque se sumaron, como expresién del acuerdo 6
magistrados, todos abogados, con voz y voto, electos por la
Camara de diputados a propuesta del presidente de la Republica.
El voto de esos seis consejeros no podia decidir, pero sin ellos
no se podian tomar decisiones. También formaba parte del Consejo
General el director general del IFE, gue por mandato de ley
presidia la junta General Ejecutiva, y el secretario general,
que actuaba como una especie de fedatario y ademds era el
representante del Instituto, ambos con derecho a voz, pero sin
voto.’t El Secretario de Gobernacién segula con la
responsabilidad de ser por mandato constitucional presidente ex
oficio del Consejo General del IFE. Todavia en este momento de
la creacidén del IFE se ve una clara intervencidédn del Ejecutivo
en este nuevo organismo. Dandole al secretario de Gobernacidn
esa facultad de representar el Consejo General del IFE. En este
tiempo era el ciudadano Fernando Gutiérrez Barrios. Que contaba

con excelso poder en el IFE.

9. Autonomia del Instituto Federal Electoral

La creacidén del IFE significaba un gran avance. Tenia que ser
el inicio de dar resultados con garantia en los procesos
electorales. El nuevo IFE se encargd de garantizar la instalacidn

de las casillas electorales y la presencia de los funcionarios.

1 Idem.
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Sus facultades no eran muchas asi que pudo cumplir con sus tareas
con menos de mil empleados en todo el pais.’” En este momento
histdérico se daba la noticia de la entrada en Vigor del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadéd. Asi como el
levantamiento armado del ejército zapatista y se presentaba un
candidato del PRI a la presidencia de la Republica. Luis Donaldo
Colosio Murrieta. Se aproximaban las elecciones de 1994 y el IFE
actuaba por primera vez en la organizacidén de las elecciones.
Este momento ya no era como tiempo atras, ahora si la competencia
politica en las elecciones era real. Ya los mecanismos impuestos
por el IFE no iban a permitir un desperfecto técnico como en las

elecciones pasadas. E1 IFE estaba a prueba.

Por lo que se aproximdé una reforma electoral en 1994. La
reforma cambidé la integracidén de la Camara de Senadores a 128.

Con renovacidén de cada seis afos.

En la reforma hubo cambios importantes, en los &rganos
electorales. Se elimind por completo la auto calificacidén de las
elecciones que 1o hacia el congreso. El computo lo realizaria el
IFE, por medio de sus consejos locales y distritales y el Tribunal
ahora tenia la facultad de resolver cualquier impugnacidén. EI1
IFE tuvo modificaciones en cuanto a las facultades del Consejo
General, los nombramientos del director general y de directores
ejecutivos, pasaron a formar parte del Consejo. Y se daba la
entrada a consejeros ciudadanos que tendrian una representacidn

mayor de 9 miembros.

72 Ibidem, p.46.
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Y un importante cambio también fue la incorporacidén de una
segunda insaculacidén para designar a los ciudadanos que serian
sorteados para fungir como funcionarios de casillas el dia de la

eleccidn.

En cuanto a su financiamiento hubo mejoras a las condiciones

de las contiendas electorales. Aunque seguia siendo limitado.

La atomizacidén partidista fue sin duda también uno de 1los
grandes avances del IFE. Se abridé la apertura al registro de
nuevos partidos politicos. En el tema de coaliciones era muy
complicado tenia que hacerse para todo nivel de elecciones. Desde
la eleccidn presidencial hasta la de una candidatura a diputado

local.

Para opinidén de expertos la reforma electoral de 1993 fracasd
pues no logrd mantener unidas a las fuerzas politicas en el

acuerdo politico.

En la reforma del 1994 se vio claros avances. Gracias a la
intervencién del ltcido secretario de Gobernacidén Jorge Carpizo
quien presidia en aquel entonces el IFE. Abridé mesas de
conversacién con los diferentes partidos politicos con la
finalidad de llegar a negociaciones con las fuerzas politicas y
llegar a una reforma de consenso. Es decir, un Acuerdo Nacional
por la Paz, la Justicia y la Democracia. Que se firmdé el 27 de

enero de 1994.73

En las elecciones de 1994 contaron con un padrdédn electoral
sustancialmente nuevo. El nuevo padrén redujo de manera notable el grado
de inconsistencias (de 50% de inconsistencias que tuvo el padrdén de

73 Ibidem, p.68.
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1988 se redujeron a entre 2.5 y 4.1%), se sometidé a 36 evaluacio- nes
de diferente naturaleza y se alcanzd un grado de confiabilidad de 96.4%,
una de las més altas en todo el mundo.’?

Por lo que gracias a la crisis del 1988 se wvinieron
escalonadamente todos estos acontecimientos y cambios a las leyes
electorales que lograron por obtener la legitimidad del IFE, como
un o6rgano eficaz ante la organizacién de los procesos
electorales. Y gracias a ello se logra en 1994 la reforma. Donde
se logrd ciudadanizar el sistema electoral y el inicio de 1los
6rganos constitucionales autdénomos para el futuro. Por lo que ya
se entendia la eliminacidén del Gobierno en el control del dédrgano
electoral. Y se obtenia la forma de estar dirigido bajo la mano
de expertos debido a sus conocimientos, profesionalismo y méritos
de especialistas. Y sobre todo la integracidén de los ciudadanos
al momento de integrar el &érgano de direccidén, y las mesas
directivas de las casillas. Se 1lograba 1la confianza en el
Ssistema.

Después con la reforma de 1996, se inscribieron en los textos
constitucionales los principios gque deben guiar los procesos
electorales. Y se tuvo un importantisimo avance en los derechos
politicos individuales y de los partidos. Y sobre todo se logrd
la plena autonomia del IFE. La autonomia se lograba en cuanto al
nombramiento de los consejeros por dos terceras partes de la
Camara de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios. El
otorgamiento de recursos para cumplir y llevar a cabos sus
funciones y conformado por un Presidente del Consejo y los 8
consejeros electorales eran los Unicos integrantes con la

facultad de voto, esto es, con derecho de tomar las decisiones

74INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Presencia y Legado, marca de agua ediciones,
Ciudad de México. 2016 p. 82.
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en materia electoral. El1l gobierno, el ejecutivo quedaba fuera en
la organizacidén y en el desarrollo de las etapas de los procesos
electorales. Esta reforma del 1996 transformdé el disefio
institucional encargada de los procesos electorales y las normas
de la competencia electoral. Habian cambiado las reglas del juego

para hacer politica en México.

El presidente ya era incapaz de legislar con el respaldo
exclusivo de su partido y se tenia que ver en la necesidad de
negociar con sus opositores. La presidencia ya no era el poder

absoluto, si no un poder entre poderes.

Por lo que las elecciones del afio 2000 dieron como resultado
la alternancia politica. Se sembraba una nueva legitimidad en el

pais.

10. Instituto Nacional Electoral y la reforma de 2014

A raiz de la reforma electoral del 2007 en donde existid una
aproximacién a la idea de crear una autoridad electoral de
caréacter nacional, encargada de organizar los procesos
electorales federales, estatales y municipales. Ese intento se
habia quedado a la mitad del camino. Porque era el IFE quien
todavia se hacia cargo en la organizacién de los procesos
electorales locales. Fue hasta la reforma del 2014 cuando se
logrdé avanzar hacia la direccidn de la coexistencia de 1los
6rganos electorales locales. Denominados Organismos Publicos

Locales con el INE.

Ahora ya el INE como una institucidén de alcance nacional

donde se le reconoce su capacidad de decisidén en capacitaciédn,
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padrédn de lista de electores, la geografia nacional, designacidn
de funcionarios, resultados preliminares, encuestas, sondeos y
conteos rapidos, observacidén electoral, la fiscalizacidédn. Todos
estos rubros con competencias propias y exclusivas de cada

autoridad electoral en su ambito de actuaciodn.

En el articulo 41 constitucional se establecen 1las
competencias exclusivas y excluyentes tanto del INE en procesos
electorales federales como de los OPL, en procesos electorales

locales.

Para el INE le corresponde; registro de partidos nacionales,
derechos y acceso a prerrogativas de los partidos y candidatos,
preparacién de la Jjornada electoral, impresidédn de documentos y
produccidén de materiales electorales, escrutinios y cdmputos,
declaracidén de validez y entrega de constancias de diputados vy
senadores, cémputo de eleccidn presidencial vy la educacidn
civica, esta Ultima y otras més afiadidas por la LGIPE (Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales) .’?

Y queda fija su definicidén en el articulo 41 apartado A.

como :

Un organismo publico autdénomo dotado de personalidad Jjuridica vy
patrimonios  propios, cuya 1integracién participan el Poder
Legislativo de la Unidén, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcidén estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad serdn principios
rectores.’®

SASTUDILLO CESAR, La evolucidn del derecho Electoral a través de las
generaciones de reformas. Biblioteca juridica de la UNAM.
(https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1libros/12/5660/7.pdf)25/05/2018

76 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art 41 apartado A
Editorial Porrta. P85.


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5660/7.pdf
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Se daba un avance democratico nacionalizando a la autoridad
electoral, dotadndole de autonomia y personalidad Jjuridica vy
otorgandole ciertas funciones y facultades; que en el siguiente

capitulo analizaremos a mayor profundidad.

11. Organismos Publicos Locales

En las entidades federativas las elecciones locales estaran
a cargo de organismos publicos locales en los términos que marca
la Constitucidn, que ejercerad ciertas funciones; asi lo determina

la Carta Magna en su articulo 41 apartado C.

Se les otorga a los Estados de la RepUblica 1la
responsabilidad de maniobrar y organizar y de hacer actividades

en la organizacidén de las elecciones.

Para los OPL (Organismo Publico Local), son atribuciones;
educacidén civica, resultados preliminares, encuestas, sondeos y
conteos réapidos, observacidén electoral, organizacién de 1los
mecanismos de participacidén ciudadana y las demds que estipule
la LGIPE y las leyes de las entidades federativas con motivo de
los comicios estatales, y gque no estén expresamente reservadas
al INE, serdn exclusivas de los OPL. Apartado C del articulo 41
Constitucional.’’

12 Reforma del 2014

El organismo electoral evoluciondé hacia una nueva autoridad
totalmente de caradcter nacional. Con el objetivo de lograr una

auténtica democracia en donde los procesos electorales sean 1lo

77 Idem.
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mas limpios e imparciales. Homologando los estandares de las
organizaciones de los procesos electorales federales y locales.
Su aspecto mads importante fue que se convirtid en una autoridad
de carécter nacional. Por lo que se llamé Instituto Nacional
Electoral. Por lo que facilitd la organizacidn con los organismos
electorales locales para la organizacidén de los comicios den las

entidades federativas.

Por lo que se hizo méas sencilla la forma de la participaciédn
de la ciudadania en ejercer su sufragio. El1 nuevo consejo del
INE como anteriormente se dijo, se constituye por 11 ciudadanos
elegidos por la Cémara de Diputados. Uno de ellos funge como
consejero presidente vy los 10 restantes como consejeros

electorales.

El nuevo Instituto cuenta con un Servicio Profesional
Electoral Nacional (SPEN) para asegurar la imparcialidad vy
profesionalismo de todos los funcionarios que participan en la
organizacidén de elecciones, tanto a nivel federal, como local.
El SPEN garantizard que todos sus miembros cuenten con 1los

conocimientos y méritos profesionales necesarios.’®

El consejo General del INE designard a los consejeros de los
organismos electorales locales y podrd asumir las funciones que
le corresponden a dichos institutos en los casos que la ley

prevea.

A razdén de la Reforma Electoral de las 2014 Nuevas funciones

del INE para fortalecer 1la democracia. Se estipula que 1los

78 Instituto Nacional Electoral, 2021, Mayo, 1.Reforma electoral.
https://www.ine.mx/sobre-el-ine/reforma-constitucional-01/02/2014.
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partidos politicos podréan organizar la eleccidn de sus dirigentes
y que los candidatos independientes garanticen a tener acceso a
tiempos del Estado en radio y televisidn, para dque puedan
difundir sus campafias. Las consultas populares serdn verificadas
por el minimo de (2% de la lista nominal) para realizar las
actividades necesarias para su organizacidén, incluido el cdodmputo

y la declaracidédn de resultados.

A raiz de la nueva Reforma Electoral surgen nuevas leyes

reglamentarias en Materia electoral que son las siguientes:’?

®eley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

®8ley General del Sistema de Medios de Impugnacidédn en
Materia Electoral.

®ley General en Materia de Delitos Electorales

®ley General de Partidos Politicos

®8ley Federal de Consulta Popular

Uno de los propdsitos de la reforma fue sin duda apostar
a una Justicia electoral més efectiva, en donde se
fortalecieran 1las condiciones de equidad durante las
elecciones, al mejorar la imparticidén de justicia electoral y

hacer mas eficiente la imposicidén de sanciones.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
serd la instancia encargada de resolver procedimientos

sancionadores expeditos y no el INE como antes ocurria.

79 Idem.
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Gracias a ello, se delimitan mejor las competencias de las
autoridades jurisdiccional y administrativa, y asi se permite
que la labor del INE se concentre en la organizacidén de

procesos electorales.

Con el propdsito de sancionar conductas que pretendan
vulnerar las condiciones de equidad en las elecciones, se

establecen tres causales para la anulacién de elecciones:?®°

1. Exceder el gasto de campafia autorizado en un cinco por
ciento.

2. Comprar tiempo o cobertura informativa en radio vy
televisidn.

3. Recibir o usar recursos ilicitos o publicos.

Asimismo, la Fiscalizacidén de los recursos de los partidos
politicos fue un tema relevante en la reforma del 2014. Se
establecen obligaciones para vigilar de modo mas efectivo el
uso de recursos que hacen los partidos durante las campafias,
lo que fortalecerd la transparencia y la equidad en las

contiendas.

eAhora el INE se encargara de fiscalizar los recursos
de los partidos politicos no sbélo a nivel federal, como
sucedia antes de la reforma, sino también a nivel local.

ePara generar resultados mds oportunos, el INE realizaré
la fiscalizacidén de forma expedita, es decir, en el

transcurso de las campafias y no una vez que terminen.®!

80
81

Idem.
Idem.
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13. Situacién actual y problematica en el gobierno de AMIO.

La mayoria de las reformas electorales, desde 1977, han
tenido planteamiento y algo de disputa con la oposicidén. Pero
eran en algun sentido reclamos para obtener una democracia
eficaz. Y a la larga, mediante procesos y bajo la necesidad de
incorporar mejores medidas democraticas. Se logrd que la

autoridad electoral fuera totalmente autdnoma del ejecutivo.

Nunca en la historia Nacional se le habia declarado una
guerra abierta hacia la autoridad electoral de México. Los
presidentes de la republica, aunque de alguna u otra manera,
buscaban siempre sus intereses y sus triquifiuelas para conservar
el poder. Nunca se atrevieron a afirmar que la autoridad
electoral era una fuerza enemiga proveniente de un grupo de
conservadores que su unico fin es obstaculizar el proyecto de
Nacién. Cuando ha dado muestras de honorabilidad, imparcialidad,
certeza en los procesos electorales y que ha permitido la
integracidén de las distintas fuerzas politicas vy ha logrado
representar a las minorias. No quiere decir que sea del todo
perfecta, pero si se puede afirmar que ha tenido grandes avances

en este ambito.

La autoridad electoral ha sobrellevado correctamente 1los
procesos. A tal grado que la alternancia de partidos politicos
en la sucesidn presidencial ha sido habito. Lo que nunca se habia
visto. El gobierno en el poder imponia a su sucesor, ahora México
lleva 3 elecciones que cambia de partido politico la presidencia
de la ReplUblica. Y eso se ha logrado gracias a la eficiencia de
la evolucidén que ha tenido la autoridad electoral, como bien ya

se ha visto anteriormente en este capitulo.
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Es una constante del Presidente de la Republica que
manifiesta en sus mafianeras la desaprobacidén del INE. ;Acaso sera
que la nueva reforma propuesta por el Presidente tenga resultados
mas autdénomos, transparentes e imparciales? Precisamente es 1o
que se analizard en este trabajo. Que alcances tendria las
autoridades electorales si se aprueba esta reforma, comparandolos

con los alcances actuales que tiene el INE.

Basicamente 1lo que buscaba la reforma planteada por el
presidente de la republica es que el gobierno proponga a 20 de
los 60 candidatos a consejeros electorales, a 10 de 1los 30
candidatos a magistrados electorales, que la cdmara de diputados
y del senado, siendo 6rganos politicos, propongan a otros 10 y

que el poder Jjudicial proponga a 20 consejeros.

También una de sus intenciones que buscaba la propuesta de
reforma a la ley electoral era la eliminacidén de los diputados
plurinominales y a los organismos publicos Locales. Para que un

solo ente se encargue de las elecciones federales y locales.

Y su pretensidén era transformar al INE en el Instituto de
Elecciones y Consultas. Compuesto por 7 consejeros que serian
electos mediante el voto ciudadano. También se Dbuscaba la
disminucidén en el ndm.ero de diputados locales y el
financiamiento a los partidos politicos. Y se queria establecer

el voto electrdnico y el voto en el extranjero.

Esta iniciativa implicaba modificaciones a 18 articulos
constitucionales y siete transitorios para hacer mas barato el

costo de la democracia.



77

La Reforma Constitucional no alcanzdé la mayoria calificada.
La presidén por parte de la ciudadania fue algo nunca visto, la
sociedad organizada marchdé en defensa del INE para que 1los

diputados no aprobaran la reforma a la constituciédn.

El dictamen se desechdé con 269 votos, una abstencidén y 225
en contra.?® Esto ocasiondé que el Presidente de la Republica
lanzara inmediatamente su segunda carta. Llamandolo como el “PLAN

B”.

En el que se eliminan todas las cuestiones a la reforma
constitucional pero va a los alcances de las leyes secundarias
electorales. Donde pretende quitarle gran parte del presupuesto
a la autoridad electoral, eliminar sanciones a candidatos y a
partidos politicos. La bancada morenista se movid de manera veloz
y llevd a cabo el pleno apenas horas de haber sido presentada va
que solo necesitaba la mayoria simple para que se lograra la
reforma a las leyes secundarias electorales. y se logrd avalar
por parte de la Cémara de Diputados. Con 267 votos a favor y 221
en contra.?® Posteriormente pasdé al Senado de la Republica y fue

aprobado el “plan b” con 72 votos a favor y 50 en contra.®

82 Desechan en San Lazaro Reforma Constitucional en Materia Electoral.

(https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/16132/Desechan en San Lzaro r
eforma cnstitucional en materia electoral)l12/07/2022.

8 E1 PAIS, El congreso tumba la reforma Electoral de Lépez Obrador y Morena
recurre por la via rapida al “plan B” del Presidente.
https://elpais.com/mexico/2022-12-07/el-congreso—tumba-la-reforma-
electoral-de-lopez-obrador-y-morena-recurre-por-la-via-rapida-al-plan-b-
del-presidente.html 12/07/2022.

84 Corazén de la Capital, Senado aprueba Plan B de Reforma Electoral,
https://www.capital2l.cdmx.gob.mx/noticias/?p=37596#:~:text=Con%2072%20voto
s%$20a%20favor, con%2050%20votos%20en%20contra. 2023/02/23



https://elpais.com/mexico/2022-12-07/el-congreso-tumba-la-reforma-electoral-de-lopez-obrador-y-morena-recurre-por-la-via-rapida-al-plan-b-del-presidente.html
https://elpais.com/mexico/2022-12-07/el-congreso-tumba-la-reforma-electoral-de-lopez-obrador-y-morena-recurre-por-la-via-rapida-al-plan-b-del-presidente.html
https://elpais.com/mexico/2022-12-07/el-congreso-tumba-la-reforma-electoral-de-lopez-obrador-y-morena-recurre-por-la-via-rapida-al-plan-b-del-presidente.html
https://www.capital21.cdmx.gob.mx/noticias/?p=37596#:~:text=Con%2072%20votos%20a%20favor,con%2050%20votos%20en%20contra
https://www.capital21.cdmx.gob.mx/noticias/?p=37596#:~:text=Con%2072%20votos%20a%20favor,con%2050%20votos%20en%20contra
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A raiz de esto el INE presentd una controversia
constitucional en contra de la reforma electoral del gobierno y
la Suprema Corte de Justicia la admitidé vy suspendid 1las
modificaciones legales y que no se apliguen hasta que 1los
ministros resuelvan si son constitucionales o no.® Con esto el
INE podria conservar su estructura y funciones como estan vy
seguir operando como siempre. La suspensidédn fue concedida por el
ministro Javier Laynez. Y estard vigente hasta que la corte

resuelva.

La Suprema Corte de Justicia ha declarado invalidas las
reformas a dos leyes qgque forman parte del “plan b” electoral
impulsado por el gobierno de la republica. Una mayoria de nueve
ministros contra dos. Afirmando que Morena vy sus aliados
incurrieron en violaciones al debido proceso legislativo para
sacar adelante las modificaciones a la Ley General de
Comunicacién Social y a la ley General de Responsabilidades
Administrativas, que fueron las primeras que entraron en vigor
tras su aprobacién en diciembre.®® Las siguientes 4 reformas que

integran el paquete del “plan b” seran analizadas posteriormente.

Hoy serd labor de los sefiores ministros, decidir qué modelo
democratico es mas ad hoc para sobrellevar lo que todo patriota
y demdcrata busca y gque no se viole la constitucidédn para defender
la soberania del pueblo, y el derecho del pueblo de elegir a sus

gobernantes.

8 E1 pais, E1 supremo frena el “plan b” electoral de Lépez Obrador.

https://elpais.com/mexico/2023-03-25/el-supremo-frena-el-plan-b-electoral-
de-lopez-obrador.html 2023/03/25

8 E1 Pais, El1 Supremo invalida la primera parte del “plan b” electoral de
Loépez Obrador. https://elpais.com/mexico/2023-05-08/el-supremo-invalida-la-
primera-parte-del-plan-b-electoral-de-lopez-obrador.html 2023/05/08.



https://elpais.com/mexico/2023-05-08/el-supremo-invalida-la-primera-parte-del-plan-b-electoral-de-lopez-obrador.html
https://elpais.com/mexico/2023-05-08/el-supremo-invalida-la-primera-parte-del-plan-b-electoral-de-lopez-obrador.html
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14. Cuadro comparativo entre el INE y la reforma del 2023

“Plan Db” Anadlisis Comparativo con el Instituto Nacional

Electoral en cuanto a la autonomia del érgano electoral.

“Plan b” alude a reformar 6 leyes:

i) La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), ii) la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP), iii) la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn
(LOPJF), iv) Ley General de Comunicacidén Social (LGCS), v) Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), asi como
vi) la expedicidén de una nueva Ley General de los Medios de

Impugnacidén en Materia Electoral (LGSMIME).

A continuacidén, se destacan 5 puntos vitales del “Plan B”

qgque modifican el tema de la autonomia electoral en México.

Plan B

1- Se le dan facultades al Poder Ejecutivo para intervenir
de manera directa en la elaboracidén del padrdén. Dandole
la facultad a la Secretaria de Relaciones Exteriores de
empadronamiento de los mexicanos en el extranjero.

2- Obliga al INE a colaborar con el Consejo de Ciencia vy
Tecnologia en el desarrollo del voto electrédnico. De
nuevo mas injerencia en el poder ejecutivo.

3- El 6rgano interno de control conserva sus funciones de

fiscalizacidén y simultidneamente adquiere facultades de
administracidén en interfiere en el tema organizativo con

intervencién del poder legislativo.
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5_

INE

1-

Disposicidén del

autonomia presupuestal.

recurso para

proyectos, vulneran

Y el despido del Secretario Ejecutivo.

La listas nominales de

electores

que residen en
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su

el

extranjero son elaboradas por la direccidn ejecutiva del

Registro Federal de Electores.

de elector incluidas en el padrdn electoral del INE.

Es decir con una credencial

EL INE todavia no emprendia el tema del voto electrdbdnico en

el extranjero.

poder ejecutivo.

Sin apoyo de ninguin tipo de autoridad del

El 6rgano interno de control del INE solamente se centraba

en temas de administracidén y fiscalizacidédn del INE, pero no

en el funcionamiento organizativo.

E1 INE cuenta con
proyectos.
El Secretario Ejecutivo,

estructura del INE.

total

autonomia presupuestal

para

formaba parte muy importante en la

A continuacidén se mostrard un cuadro comparativo legislativo

electoral entre el Plan B y el INE antes de la reforma de 2023.

“Plan B”

1- Art 31 fraccidn 4:

La Secretaria de
Relaciones Exteriores
validard la informacidn
que el Instituto le envie
sobre los mexicanos en el
extranjero que hubieren
solicitado su inscripciédn
en el Listado Nominal de

INE

1- Articulo 333.

1. Las listas nominales de
electores residentes en el
extranjero son las
relaciones elaboradas por
la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de
Electores que contienen el
nombre de las personas



Electores Residentes en el
Extranjero. (LEGIPE 2023)

2- Articulo 61 fraccidén 10
- Los mdédulos de
atencidén ciudadana que
instale el Registro
Federal de Electores se
deben ubicarse,
preferentemente, en
bienes inmuebles de
dominio publico de los
municipios, entidades
federativas o de 1la
Federacién. (LEGIPE
2023)

3-Vigésimo Segundo. E1
Congreso de la Unidn
creard una comisidén de
estudio para la
implementacidén del wvoto
electrbédnico, con la
participacidén del
Instituto Nacional
Electoral y el Consejo
Nacional de Ciencia vy
Tecnologia para disefiar
de manera gradual,
cierta, segqura y
austera, un sistema de
votacidén que utilice
las tecnologias de 1la
informacidén y
telecomunicaciones para
facilitar la emisidn
del voto, con certeza
absoluta y seguridad
comprobada, en
resguardo del ejercicio
del voto libre y

incluidas en el padrédn
electoral que cuentan con
su credencial para votar,
que residen en el
extranjero y que solicitan
su inscripcidén en dichas
listas. (LEGIPE) 2017.

2- Articulo 158.

1. Las comisiones de

vigilancia tienen las

siguientes atribuciones:
e) Conocer y opinar
sobre la ubicacidén de
los mdéddulos de
atencidén ciudadana, y
(LEGIPE 2017)

3- Articulo 329.

3. E1 voto por via
electrdénica sdélo podré
realizarse conforme a los
lineamientos que emita el
Instituto en términos de
esta Ley, mismos que
deberan asegurar total
certidumbre y seguridad
comprobada a los mexicanos
residentes en el
extranjero, para el
efectivo ejercicio de su
derecho de votar en las
elecciones populares.
(LEGIPE, 2017 )
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secreto. En un lapso
maximo de cinco afios
debera presentar al
Congreso sus
resultados. Mientras
tanto, el Instituto
Nacional Electoral y
los Organismos Publicos
Locales se abstendréan
de destinar recursos
para el disefio e
implementacién de
sistemas de votaciédn
que ajenos a los
resultados de 1la
Comisidn sefialada en el
presente transitorio.
(LEGIPE, 2023)

4- ARTICULO TRANSITORIO
Décimo Séptimo.
Dada la modificacidédn de
las facultades de
Secretaria Ejecutiva con
la entrada en vigor del
presente Decreto, la
persona titular de dicho
cargo cesara en sus
funciones a partir de su
publicacidn.
De inmediato, el Consejo
General nombrard de entre
los directores ejecutivos,
a un encargado de
despacho. En la sesidn
ordinaria del mes de mayo
de 2023, designaréd a la
persona titular de la
Secretaria Ejecutiva para
el periodo 2023-2029 que
cumpla los requisitos
correspondientes.
La secretaria Ejecutivo
deja de considerada como un

4. Constitucidn
estableceque el
nombramiento de este es
facultad del Conse’jo
General.

Antes de la reforma, el
Secretario Ejecutivo,
ademas de coordinar la
Junta General, conducia la
administracién y
supervisaba el desarrollo
adecuado de las
actividades de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del
Instituto (art. 49 péarrafo
1)
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6rgano central del
Instituto.

Con la reforma, la
Secretaria Ejecutiva
pasarad a ser un “6rgano
auxiliar” del Consejo
General en materia de
“coordinacidén de las
Direcciones en actividades
ejecutivas, en la
conduccidén de la
administracidén y en la
supervisidén del desarrollo
adecuado de las
actividades de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del
Instituto, de lo cual daréa
cuenta al Consejo General”
(art. 49 parrafo 1).

Se eliminan las siguientes
atribuciones del
Secretario Ejecutivo (art.
51) :

e) Ejercer y atender
oportunamente la funcidn
de oficialia electoral por
si, o por conducto de los
vocales secretarios de las
juntas ejecutivas locales
y distritales, u otros
servidores puUblicos del
Instituto en los que
delegue dicha funcidn
respecto de actos o hechos
exclusivamente de
naturaleza electoral. E1
Secretario Ejecutivo podra
delegar la atribucidén en
servidores publicos a su
cargo;

j) Aprobar la estructura
de las direcciones
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ejecutivas, vocalias y
deméds o6rganos del
Instituto conforme a las
necesidades del servicio y
los recursos
presupuestales

k) Nombrar a los
integrantes de las juntas
locales y distritales
ejecutivas, de entre los
miembros del Servicio
Profesional Electoral
Nacional, de conformidad
con las disposiciones
aplicables;

1) Proveer a los érganos
del Instituto de los
elementos necesarios para
el cumplimiento de sus
funciones;

n) Actuar como secretario
de la Junta General
Ejecutiva y preparar el
orden del dia de sus
sesiones;

0) Sustanciar los recursos
que deban ser resueltos
por la Junta General
Ejecutiva o, en su caso,
tramitar los que se
interpongan contra los
actos o resoluciones de
ésta, en los términos de
la ley de la materia;

g) Elaborar anualmente, de
acuerdo con las leyes
aplicables, el
anteproyecto de
presupuesto del Instituto
para someterlo a la
consideracidén del
presidente del Consejo
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General;

t) Preparar, para la
aprobacidén del Consejo
General, el proyecto de
calendario integral de los
procesos electorales
ordinarios, asi como de
elecciones
extraordinarias, que se
sujetard a la convocatoria
respectiva;

Se elimina la Unidad
Técnica de lo Contencioso
Electoral, que antes de la
reforma estaba adscrita a
la Secretaria Ejecutiva y
la funcidén a esta Ultima
como oficialia electoral.
En su lugar, se crea la
Direccidn Ejecutiva
Juridica y de lo
Contencioso Electoral
(Derogados los parrafos 2
y 3 del art. 51 de la
LEGIPE 2017). Sus
funciones estén
establecidas en el art. 60
Bis de la LEGIPE.
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15 Conclusiones al Capitulo II

Los antecedentes del INE en el pais fueron marcados por un
proceso de prueba % error. Viniendo de una época
posrevolucionaria y militar en donde era el nacimiento de una
Constitucidén que le daba al pais vida y orden a las estructuras
de gobierno y se establecia la no reeleccidn. Y no fue hasta en

tiempos de Manuel Avila Camacho en donde se contaba ya con una

87 Plan B 5 violaciones a la autonomia del INE.
https://www.iecm.mx/www/ut/ucs/INFORMA/febrero23m/INFOM. 21/02/23.



https://www.iecm.mx/www/ut/ucs/INFORMA/febrero23m/INFOM
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autoridad electoral que era la encargada de llevar a cabo los
procesos. Y asi se fueron dando numerosas reformas y adiciones a
las legislaciones electorales. Comenzando con la de 1946, donde
se instauraba la Comisidén Federal de Vigilancia Electoral, pero
se establecia una forma monopartidista en el pais donde solamente
habia un partido que tenia el control de los procesos electorales

en México.

Posteriormente, con la Reforma de 1963, se abre la brecha a
qgue exista representacidn proporcional de otros partidos. Después
de 1970 se da la existencia de un registro nacional electoral,
que ya daba un poco de méds orden a los electores. Cuando José
Lépez Portillo es candidato a la presidencia de la republica, no
tuvo contendientes de ninguna otra fuerza politica. No existia
la presencia de partidos politicos que pudieran oponerse al
partido que tenia el poder. Por lo que en 1977 nace, a través de
cambios legislativos electorales, la partidocracia. Y comienza a
verse la oposicidén. En 1982, con la crisis econdmica, crece el
Partido Accidén Nacional y en medio del progreso electoral, surge
el Cébdigo Federal Electoral, y se empiezan a conocer 1los recursos
de impugnacién y de inconformidad. En 1988 se crea la figura del
Tribunal de lo Contencioso Electoral y en 1990 el Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales. A raiz de todo surge

el Instituto Federal Electoral.

Surgid en 1994. Y fue hasta en 1996, donde se excluye la
injerencia del poder ejecutivo en el érgano electoral. Como bien
se ve, todos estos acontecimientos tuvieron que pasar para dque
se crearan los 6érganos constitucionales autdnomos, como se vio
en el capitulo I de este trabajo de Investigacidédn. Esto fue un

gran parte aguas en la historia politica del pais. A partir de
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este momento logrdbamos activar un avance significativo para la

democracia en México.

Posteriormente, fue evolucionando este organismo para
mejorarlo y en 2014 se dio la reforma que cred el INE, y nacid
el modelo de los organismos publicos Locales, se sobrellevaron a
cabo procesos electorales bajo un ambiente democratico sin ningun
tipo de injerencia del ejecutivo. Siendo asi que en 2018 gand el
presidente Lépez Obrador. En el afio de 2022. El actual jefe del
ejecutivo se ha enfrentado en contra de las autoridades

electorales.

Dando a conocer una iniciativa de Reforma Electoral donde se
quiere cambiar al Instituto Nacional Electoral hacia El1 Instituto
Nacional y de Consulta. No pasdé la reforma constitucional y se
hace por la via réapida la aprobacidédn de las leyes secundarias
por parte de la Camara de Diputados y después por la Camara de
Senadores y el INE presenta una controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Justicia y esta suspende el “plan b” hasta
analizar detalladamente la constitucionalidad del plan. Seréa
labor de este trabajo de Investigacidn analizar esta propuesta
para conocer sus alcances y precisar si va hacia un retroceso o
hacia wun progreso. Por eso también se elaborard un cuadro
comparativo entre la reforma del 2023 y la INE. Donde se destacan

5 elementos que vulneran la autonomia del 6rgano electoral.
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CAPITULO III ORGANOS Y PROCESOS PARA LA TRANSMISION DEL PODER
EN MEXICO

Es menester comenzar este capitulo conociendo los principios
electorales, los valores protegidos del derecho electoral y sobre
todo los ejes rectores constitucionales gque protegen los derechos
politicos de los ciudadanos. Es de suma importancia saber cuales
son estas prerrogativas que se tienen definidas en la carta
magna, que protegen la participacidén en las decisiones que tengan

que ver con la polis.

De tener el sustento juridico emanado de la Ley Suprema,
brotan todas las instituciones, &érganos, legislaciones, entre
otros. Que ponen en manifestacidédn el desarrollo de la actividad

politica del pais.

Se sustenta la autoridad electoral en el Art.41, segundo
parrafo Base V, apartado A, parrafos 1 y 2. de la Constitucidn
Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Autoridad encargada de
realizar el proceso electoral, la capacitacidén electoral, la
geografia electoral, el padrdédn y la lista de electores, la
ubicacidén de casillas, por solo mencionar algunas de sus

funciones.

Bajo el mandamiento del Art.99 Constitucional, se encuentra
presente el Tribunal Electoral, gque es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y &érgano especializado del Poder
Judicial de 1la Federacidén. Que le corresponde resolver, las
impugnaciones en las elecciones, actos o resoluciones que violen
los derechos politicos electorales, y entre otras mas cuestiones

que se estudiarédn en el contenido de este tercer capitulo.
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Se analizard de qué forma estadn estructurados estos
organismos, que son los que determinan la transmisién del poder
en el pais y sobre todo quienes garantizan y defienden 1los

inalienables derechos politicos electorales.

1. Intereses y valores protegidos

Existen valores, intereses qgque son el sustento de 1las
legislaciones, de la forma de gobierno de México y sobre todo de
los é6rganos que llevan a cabo la trasmisidn del poder en el pais.
Y son estos valores que van a guiar en la ruta de las acciones y
decisiones, que van a ayudar a avanzar como sociedad y progresar
en el México democratico. Para ello se seleccionan valores
vitales que dan el rumbo hacia los objetivos. que son; la
soberania, libertad politica, igualdad, justicia constitucional
electoral y la participacidén del ciudadano. Ejes que conducen a
la evolucidn democréatica, y a lograr instituciones y érganos que

defiendan los derechos politico-electorales.

2. Soberania, Representacién y Democracia

Al contar con una forma de gobierno representativa,
republicana, democratica y federal emanada de los articulos 39,
40, yv 41 de la ley Suprema es decir de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se identifica que valores estan
tutelados por todo el conglomerado de normas Jjuridicas
constitucionales, asi como por las leyes, costumbres, reglamentos

entre otros.
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El Derecho Electoral Mexicano, tiene una misidén muy
importante para el pais y es la de preservar la democracia. Lo
primero es entender las categorias normativas y juridicas de la
materia. Ya que son estas las encargadas de proteger los valores,
principios e intereses en el sentido de salvaguardar la libertad
e igualdad politica, la justicia constitucional electoral®®; asi

como sus principios que se mencionan mas adelante.

Al tener el sustento legal y normativo, se obtiene 1la
capacidad de llevar a cabo procesos electorales libres, justos,
democréaticos y que se lleve a cabo la trasmisidén del poder de

manera pacifica.

Es importante entender que es la soberania ya que de aqui
surge el sustento de lo gque deberd ser protegido por el Derecho
Electoral. La palabra soberania se deriva de dos vocablos
latinos, super, supra= encima, sobre y omnis = todo; asi la
categoria soberania es 1lo supremo, 1lo soberbio o el poder

supremo, el poder que se encuentra por encima de todos.??

La soberania la declard Rousseau como el ejercicio de 1la
voluntad general, y esta soberania nunca es enajenable,
prescriptible o divisible®®. Por lo que determind que la soberania
radica por esencia en el pueblo, éste es el principio y fin de
toda la organizacidn politica. El pueblo es su propio legislador

y juez. El pueblo crea y destruye las leyes.?!

88COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Derecho Constitucional Electoral.
Editorial Porrta, Ciudad de México. 2021. pl5.

89 Ibidem, P. 8.

°0 ROUSSEAU Jacobo Juan, EI contrato social, traduccidn de Consuelo Bergés,
Aguilar Buenos Aires, 1965 pp. 77-78

°L CARPIZO, JORGE. La soberania del Pueblo en el Derecho Interno y en el
Internacional. (https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=26703)
01/25/2023.
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El concepto de soberania cuenta con un factor interno y otro
externo. El primero se refiera a que el pueblo se otorga su
propio orden Jjuridico; los hombres libres deciden su forma de
gobierno y nombran a quienes van a dirigir los &érganos de la
estructura politica de acuerdo con las leyes, dgue son la
expresién de la voluntad popular.’?® En el aspecto externo se
refiere al concepto de libertad de las naciones, la igualdad

entre todos los pueblos.??

El poder soberano reside en el pueblo y asi lo establece 1la
constitucidn politica; en su articulo 39. Diciendo; la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder puUblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno.?%

Al existir condiciones de legitimidad electoral y garantizar
que se lleve la trasmisidn de poder de manera pacifica y dentro

del marco legal. Poder que dimana del pueblo.

Lo segundo que hay que entender para definir los intereses
del derecho electoral es la representacidn, porque de aqui surge
qgque 1intereses se estdn protegiendo. La categoria politica vy
juridica de representacidn viene del latin representatio + onis
= accidén y efecto de representar. Se refiere a una autoridad,
dignidad o categoria de una persona O personas que deben velar

por los valores, principios e intereses de una persona juridica,

%2 Idem.

93 Idem.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua
17va edicidén Actualizada. Ciudad de México, P. 77.
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ente o comunidad o cualgquier agrupacidén qgue tenga normas

predeterminadas y fines especificos.?

La representacidén politica y juridica y electoral tiene su
funcidén en el hecho de que no todo el pueblo puede gobernar, si
no que deben de escoger quienes son los que van a ejecutar las
funciones de gobierno. Segun el pacto gque se haya celebrado por
el pueblo y la voluntad de la mayoria, por lo que la Constitucidn
Politica de México, sefiala que el poder dimana en la libertad
politica de cada ciudadano, gque en su conjunto es la soberania;
el poder del pueblo para elegir su modo de vida y de obediencia
a través de sus representantes republicanos o del pueblo quien
ejerce su soberania por medio de los poderes federales o entes

federados.?®

Es por ello que existe un proceso de designacidédn de 1los
gobernantes que es organizado por las autoridades electorales y
de aquil parte todo lo que compete al derecho electoral velar para
que se garantice la soberania y gquienes representan el poder del

pueblo.

Ahora bien, ya se analizd el concepto de soberania como el
poder supremo, y esa potestad superior es del pueblo. Y este para
poder ejercer la fuerza que se le otorga es a través de la nocidn
de la representacidén. Donde se escogerd guienes seran aquellos

gque van a velar por los intereses, valores, de la sociedad.

3 Libertad politica

° Ibidem, p.22.
°% Ibidem, p.23.
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Este concepto gque se sefiala en este estudio es vital para la
visidén de tener un pais democratico. Por qué para que exista una
sociedad participativa, un Estado de derecho, un gobierno
democratico y todo 1o necesario para consolidar una Nacidn
ejemplar es menester la libertad politica. Esto quiere decir que
todos los ciudadanos de México cuentan con un derecho inalienable
e indispensable que le da la capacidad de actuar libremente en
sus decisiones en la activa participacidén de la sociedad. Esto
quiere decir que no existe de ninguna forma la calidad de subditos
en el pais. Al contrario, hay ciudadanos con autodeterminacidn
para escoger los represente, o ser escogidos para representar al
pueblo. Hablar de libertad implica referirse a una caracteristica
del ser humano estrechamente ligada a sus facultades de acciédn.
En los tiempos heroicos de Grecia, la libertad significaba 1lo
contrario a la esclavitud, y fue avanzando la nocidén de este
concepto hacia la visidén del hombre civilizado. Asi, para algunos
estudiosos de la filosofia la idea de la libertad se conformd
junto con la idea de polis, ya que ésta aparece en las ciudades-
Estados del siglo V a.C., en donde la libertad que tenia el

ciudadano era la “libertad de su patria.”?’

Después en la época clésica Tomas Moro considera la libertad
como el poder listo para obrar con el uso de la razdn; es decir
la capacidad de elegir sin coaccidén.’® Por su parte, durante la
Revolucidén Inglesa de 1688, Hobbes encuentra la idea de libertad
como la facultad natural gque cada uno tiene para ejercer su

voluntad, que sdélo en parte transfiere al pacto social y a sus

°7 URIBE Arzate Enrique, La libertad como principio axioldgico de los derechos
humanos en el contexto internacional.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1ibros/10/4809/9.pdf 06/28/2022.
%8 Idem.
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leyes Jjustas, en forma de derechos.?” Y se daba la idea de que la
libertad devenia de la norma. Pero no fue hasta gque John Locke
aparece y representa el punto de partido en el liberalismo
politico hacia finales del siglo XVII y enuncia que en el Estado
de naturaleza o sociedad preestatal reina la mas perfecta
libertad, consistente en que cada hombre depende de la ley de la
naturaleza (vida, libertades, propiedad y seguridad) y no de la
voluntad de otro hombre.!'%? Siguiendo este concepto desde el
sentido social de Locke, Rousseau explica que la mayoria como la
voluntad general de un individuo colectivo llamado “pueblo”,
cuando la gente vota prevalece la voluntad general. Por otro
lado, Emmanuel Kant afirma que el individuo es libre si se somete
a la ley, pero esa ley es Jjusta y acepta por el individuo
racional. Montesquieu afirmaba que “la libertad es el derecho de
hacer aquello que las leyes permiten”.!%! Para Norberto Bobbio es
la situacidén en gque un sujeto tiene la posibilidad de orientar
su voluntad hacia un objetivo, de tomar decisiones sin verse
determinado por la voluntad de otros.!'%? Asi pues el concepto de
libertad en resumidas palabras. Es la capacidad gque tiene un
ciudadano de tomar decisiones sobre su propia voluntad, de hacer
todo aquello que no le prohibe la ley. Por lo tanto, la libertad
politica atiende a todas aquellas acciones, decisiones,
participaciones gque el ciudadano por su libre albedrio tiene la

capacidad de hacer y de decidir.

°% Idem.
100 URIBE ARZATE Enrique, La libertad como principio axioldégico de los derechos
humanos en el contexto internacional.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1ibros/10/4809/9.pdf 06/28/2022.
101 Idem.
102 Idem.
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Al hablar de la libertad ©politica del ciudadano,
inmediatamente me remite al articulo 35 de la excelsa carta magna

que dice asi;

Articulo 35.-

Son derechos de la ciudadania:

I.-Votar en las elecciones populares;

ITI.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccidén popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente vy
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién.

Aqui se establece la libertad politica que tiene el ciudadano
en México de participar activamente en la vida publica del pais,
emitiendo su voto libremente y también pudiendo participar siendo
votado y la capacidad de asociaciédn. Es decir, sus derechos

politico electorales.

4 Igualdad

Como bien se analizd que el ciudadano bajo la proteccidn del
articulo 35 Constitucional otorga la libertad politica de votar
y de ser votado. Es decir, la libre voluntad para escoger quienes
seran los gobernantes y por supuesto la posibilidad de participar
en las boletas electorales para ser votado. Pero esta libertad
gque se goza tiene que ir aparejada al concepto de igualdad, es
decir, todos en las mismas condiciones para poder ejercer 1los

derechos politicos electorales.

Los factores de exclusidén en esta eran ya no deben de
persistir y mucho menos en los procesos electorales. Por lo que

se tiene que construir y reforzar brechas de desigualdad entre
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todos los grupos sociales. Los derechos politicos electorales
son para todos. Hombres y mujeres, personas indigenas, personas
de la tercera edad, entre otros. La participacidén y votacidn
deberd darse en un clima de igualdad sin discriminacidén. Es
decir, todas las personas no pueden ser tratadas de manera
diferente por las leyes si no existe una justificacidédn fundada y
razonable. A supuestos de hecho iguales han de serles aplicadas

unas consecuencias iguales también.?!03

5. Justicia Constitucional Electoral

Ya se vio que el ciudadano tiene la libertad para ejercer
sus derechos politico-electorales basado en un plano de igualdad,
es decir, que todos tienen que ser tratados de la misma manera
excepto si en la ley no existe una razdédn fundada y motivada para
gque no sea asi. Entonces estos conceptos de soberania vy
representacién y los valores protegidos que se han analizado y
estudiado en este tercer capitulo son ejes rectores para ahora
si llegar al tercer valor del derecho electoral y este quien
protege los valores del derecho electoral me refiero a la
justicia constitucional electoral. La Jjusticia constitucional
electoral, es en el sentido de proteger los grandes valores,
principios e intereses del Estado de Derecho, de la republica,
representativa, democratica, laica, popular, nacionalista vy
Federal cuya base es el sufragio del ciudadano, universal, libre
secreto, directo, personal, intransferible, a través del cual se
elige la forma de gobierno, el gobierno y las autoridades; los
mandatarios de la sagrada voluntad del pueblo, que tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de cambiar a los gobiernos gque no

103 RAE Igualdad. https://dpej.rae.es/lema/principio-de-igualdad-ante-la-ley
2021-09-22
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respeten la voluntad popular.!®® La evolucién de Jjusticia
electoral representa un paradigma en el avance de los derechos
humanos, en virtud de que son pilares indispensables para el
fortalecimiento de la democracia y la divisidén de poderes. Por
lo tanto, las autoridades y érganos electorales del pais tienen
el deber y la responsabilidad de proteger estos valores que son
los pilares fundamentales ©para gque exista una auténtica

democracia en México.

Es decir, el término de justicia electoral hace referencia
al conglomerado de garantias o mecanismos juridicos que tienen
por objeto resolver conflictos electorales, encaminados a
garantizar que los actos y procedimientos electorales se ajusten
a lo previsto en la Constitucidén y la ley, asi como a proteger,
restaurar o reparar el goce de los derechos politicos-

electorales.05

Los medios de impugnacidén electoral tienen por objeto
garantizar la regularidad de las elecciones y que las mismas se
ajusten a derecho. Es decir, a los principios de
constitucionalidad, eventuales errores, irregularidades o
restaurando a su titular en el goce del derecho politico-

electoral violado.10¢

Para ello existen ciertos mecanismos que ayudan a brindar

proteccidédn a los derechos politico-electorales que son:

104 Tbhidem, p.48.

105 HENRIQUEZ OROZCO, José de Jesus Mecanismos de Justicia Electoral, capitulo
segundo. Investigaciones juridicas de la UNAM, 2019. p.25.

106 Tdem.
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1) E1 juicio para la proteccidén de los derechos politicos-
electorales del ciudadano.
2) E1 juicio de revisidn constitucional electoral.

3) La accién de inconstitucionalidad en materia electoral.l0’

Acciones de inconstitucionalidad en Materia electoral es un
mecanismo de control que sirve para expulsar del orden juridico
las normas generales que sean contrarias a la Constitucidn, o a
los Tratados Internacionales de los cuales el pais es parte.
Medios de impugnaciédn:

En la justicia electoral en México cuenta con un sistema de
medios de impugnacidén cuya finalidad es que los ciudadanos,
candidatos, partidos politicos, agrupaciones politicas y demas
sujetos de derecho electoral cuenten con diversos recursos y
juicios para quejarse ante un tribunal cuando estimen que un acto
o resolucidén electoral no se ajusta a lo establecido en 1la
legislacidén electoral. Y sirven para modificar, revocar, o anular
los actos y resoluciones en materia electoral gue no se apeguen

a las normas constitucionales, convencionales y legales.!'%®

El TEPJF serd la maxima autoridad jurisdiccional en 1la
materia, con la excepcidn de las acciones de inconstitucionalidad
promovidas en contra de leyes electorales federales y locales,
cuya resolucidn es atribucidn de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén (SCJIN) (CPEUM, articulos 99 y 105, fraccidén II) .10°

107 MARQUEZ HERNANDEZ Rosario Selene, VALLADARES ZAMBRANO Florencio, El control
constitucional en materia electoral a través de las acciones de
inconstitucionalidad: un andlisis empirico. Justicia Electoral, vol 1, TEPJF
tercera época. Ciudad de México, p.113, 20009.

108 sistemas de medios de impugnacidén en materia electoral. Manual elaborado
por CCJE. https://www.te.gob.mx/formulario/media/files/8b45f53ee9f937f.pdf
06/14/2022.

109 Tdem.
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6 Principios Electorales

Los principios electorales son la columna vertebral al
sistema electoral vy conducen la actuacidén Jjudicial de las
autoridades electorales. Se utilizan para la interpretacidn e
integracién de las normas, colmando las lagunas Jjuridicas
existentes. Pero son indispensables para la consolidacidén del
Sistema democratico. Y su finalidad es servir para garantizar la
regularidad vy estabilidad democréatica. A continuacidbén, se

analizard los principales principios electorales.

A Autonomia

Este principio desenvuelve una descentralizacidn
administrativa y politica para que las instituciones y &érganos
puedan actuar de manera independiente. Como bien lo afirma Brian
Blix: es la facultad de gobernarse asi mismo.''® En lo que respecta
a la autonomia en materia electoral, es un “ejercicio privativo
de autoridad con amplias facultades administrativas y
jurisdiccionales gque sin sujecidn Jeradrquica establecen la
Constitucidn y la ley electoral para los organismos

electorales” .l

Asi bien, se ha analizado y entendido los valores protegidos
que las autoridades y los érganos electorales de México deben de
salvaguardar y proteger ante cualquier circunstancia.
Fundamental para la preservacidén de la democracia y el respeto

de los derechos politico-electorales.

110 BLIX BRIAN H., Diccionario de teoria juridica. Ed. UNAM-IIJ, México, 2009,
p. 23.

111 CANTO PRESUEL, JesuUs, Canto Presuel, JESUS Diccionario Electoral. Ed.
TEQROO, México, 2008, p. 10.
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En México se cuenta con dos 6rganos gue son los encargados
de llevar la transmisidén del poder en México y de hacer valer la
democracia de manera confiable. Son el Instituto Nacional
Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacidén, en ellos se funda el sustento de la democracia el
respeto a la soberania y representacidédn y la salvaguarda de los
derechos politico-electorales. Por lo que a continuacidn se
estudiard cuédles son sus funciones y que estructura tienen. Y
sobre todo ver cbédmo es su actuar antes los principios y valores

del derecho electoral.

Por 1lo que este principio le da la facultad de
autoadministrarse a los o6rganos y autoridades electorales vy
generar las mejores decisiones para el correcto desempefio de sus
funciones. Logrando asi ninguin tipo de dependencia ante ningun

poder.

B Certeza

El término de certeza como 1lo define la Real Academia
Espafiola es el “conocimiento seguro y claro de algo y como firme

adhesién de la mente a algo conocible, sin temor de errar”!'?.

Desde el punto de vista electoral, el concepto de certeza se
refiere a la necesidad de que todas las acciones que realiza el
Tribunal se caractericen por su veracidad y certidumbre, que
estén apegadas a los hechos y a la verdad y que los resultados

de dichas acciones sean comprobables y fidedignas.!'!3

112 Real Academia Espafiola. Certeza https://dle.rae.es/certeza 12/12/2020.

113 IFE, Cdédigo Federal de procedimientos e 1instituciones electorales
comentado. (https://biblio.ine.mx/cgi-bin/koha/opac-retrieve-

file.pl?id=1d706efe676bb7e¢a5532878b5c852890)2013.)12/09/2022.
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Desde 1la perspectiva de David Cienfuegos es “dotar de
facultades expresas a las autoridades electorales, de modo dque
todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con la claridad y seguridad las reglas a que la

actuacién de las autoridades electorales esté sujeta”.!!?

Para Leonel Castillo Gonzalez, la certeza deriva en que todos
los actos del proceso electoral deben ser veraces y reales a fin
de que los resultados sean fidedignos, verificables y, por 1lo

tanto, confiables.!l®

La certeza en materia electoral permite tener la confianza
en los resultados electorales traduciendo la verdadera vy
auténtica voluntad del electorado expresado por su voto en las
urnas. La edificacidén de este principio se basa en el correcto
desempefio de las autoridades electorales para garantizar que se
respete la voluntad ciudadana. Por lo que hablar de certeza es

hablar de confianza. Importantisimo en el sistema democratico.

C. Igualdad

La Real Academia Espafiola especifica el término de igualdad
ante la ley como “el principio que reconoce a todos los ciudadanos
capacidad para los mismos derechos!'!'®”. Es decir, este principio
existe cuando no hay desventajas. Ni hay alguien que merece mejor

o0 peor trato. En el ambito electoral la igualdad es hablar de

114 CIENFUEGOS SALGADO, David, Justicia y democracia. Ed El1l Colegio de
Guerrero, México, 2008, pags. 61 y 66.

115 CASTILLO GONZALEZ Leonel, Reflexiones Temidticas sobre derecho electoral.
Ed. TEPJF, México, 2006, p. 18.

116 Real Academia Espafiola, igualdad https://dle.rae.es/igualdad?m=form
02/09/2021.
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que todos tienen el derecho de acceder a un cargo publico o

también de votar o si bien el acceso a la justicia electoral.

Este principio desde el punto de vista democratico debe
generar competencia Jjusta en los participantes, en igualdad
financiera entre candidatos y partidos. Es decir, piso parejo

para todos.

D. Imparcialidad La Real Academia Espafiola define Ila
imparcialidad como “la falta de designio anticipado o de
prevencidén en favor o en contra de alguien o algo, gque permite
juzgar o proceder con rectitud!!’”” Asi que se entiende como “la
ausencia de todo aquello gue puede estorbar el juicio objetivo
y, en sentido estricto, seria la ausencia de las pasiones dque

pueden dificultar una consideracidén equitativa de las partes”.!18

El principio de imparcialidad electoral significa que, en el
desarrollo de sus actividades, todas las autoridades electorales
deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la
sociedad y por los valores fundamentales de la democracia
supeditando a estos, de manera irrestricta, cualquier interés

personal o preferencia politica.!'®

David Cienfuegos afirma que la imparcialidad “obliga al
6rgano responsable de la organizacidén de las elecciones a que su
funcionamiento no sea tendencioso, provechoso, favorable o

preferente hacia alguno de los actores politicos gque se

117 Real Academia Espafiola, imparcialidad
https://dle.rae.es/imparcialidad%20?m=form 09/12/2021.

118 TRUJILLO isabel Imparcialidad. Ed UNAM, México, 2007 p. 310.

119 TEPJF. El sistema mexicano de justicia electoral. UNAM Ciudad de México p.
15.
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encuentran en conflicto o que aspiren a lograr consensos

electorales.20

Leonel Castillo Gonzalez estima que la imparcialidad consiste
en que las autoridades actuardn en beneficio de la sociedad vy
por los valores fundamentales de la democracia, supeditando éstos

a cualquier interés personal o preferencia politica.!?!

E Independencia

El principio de independencia electoral es definido por Jesus

Canto de la siguiente manera:

Significa libertad en el sentido de ausencia de
subordinacién. Por lo que la autoridad electoral debe resolver
de manera libre, sin aceptar ningun tipo de injerencia en la toma
de decisiones jurisdiccionales, sea de poderes publicos o de

cualquier tipo de personas, organizaciones y entes politicos.!??

Por lo que las autoridades electorales no dependeran de
ninguno de los poderes de la unidn, sino gque se regirdn con plena
autonomia.

F Legalidad

Segin la Real Academia Espafiola es un término del wvocablo

“legal” que tiene la cualidad de legal o parte del ordenamiento

120 CIENFUEGOS SALGADO, David Justicia y democracia. Ed E1l Colegio de Guerrero,
México, 2008, pags. 360-381.

121 CASTILLO GONZALEZ Leonel Reflexiones temdticas sobre el derecho electoral
Ed. TEPJF, México, 2006, pag. 18.

122 CANTO PRESUEL, Jesus, CANTO PRESUEL, JESUS Diccionario Electoral. Ed.
TEQROO, México, 2008, pag. 10.
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juridico vigente. Como el principio juridico en virtud del cual
los ciudadanos y todos los poderes puUblicos estdn sometidos a
las 1leyes vy al derecho”. Es decir gque esto conlleva a la
manifestacidén del Estado de derecho. Este principio limita la
accidén de las autoridades es un gobierno constitucional y, al
mismo tiempo, debe servir como cimiento a toda estructura del
Estado. '?3 Por lo que Leonel Castillo lo define como una conducta
qgque “toda autoridad electoral y cualguier participante en las
elecciones debe cefiir su actuacidén a lo dispuesto por las leyes
vigentes”.!?? Por lo que la legalidad en el dmbito de esta materia
es la directriz en el actuar de las personas relacionadas en la

actividad electoral.

G. Objetividad

La RAE define este principio como “la cualidad de objetivo”.
Objetivo, que significa perteneciente o relativo al objeto en si
mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de
sentir. Para David Cienfuegos, el principio de objetividad
electoral es que la autoridad electoral debe basar su actuacidn
en hechos debidamente demostrados y tangiblemente admitidos, si
que quepa la posibilidad de que sus miembros actien con base en
impulsos o apreciaciones subjetividades, exige por tanto la
necesidad de elementos de constatacidn para cualquier observador

externo.l2

H. Publicidad

123 HAMILTON, Alexander, James Madison y John Jay, El federalista. FCE, México,
2006, p.22.

I124CASTILLO GONZALEZ Leonel Reflexiones temdticas sobre el derecho electoral
Ed. TEPJF, México, 2006, p. 18.

125 CANTO PRESUEL, Jesus, CANTO PRESUEL, JESUS Diccionario Electoral. Ed.
TEQROO, México, 2008, pag. 67.
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La RAE es “la cualidad o Estado publico; conjunto de medios
que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas
o los hechos”'?®, La publicidad es un principio esencial para una
competencia electoral justa y limpia.

La incorporacidén de la sociedad a la politica crea una gran
dimensién de lo publico: Y“el interés puUblico, las libertades

publicas, la seguridad y la opinidén publicas”.!?’

Este principio faculta a los ciudadanos a conocer las
actividades del Estado. Se tiene garantia de controlar y conocer
las acciones del gobierno. Desde el punto de vista electoral es
muy relevante la publicidad de cualguier acto. Sobre todo, en

tema de transparencia.

I Conclusién de los principios

Estos principios electorales son las directrices del sistema
democréatico con la finalidad de contar con mayores herramientas
para asegurar que las autoridades y 6érganos electorales hagan su
actuar y se protejan los derechos de los ciudadanos. Por lo que
otorgan seguridad juridica a todo lo relacionado a la materia

electoral.

126 Real Academia Espafiola, publicidad. https://dle.rae.es/publicidad?m=form

s.f. 09/22/2021.

127 Cabo de la Vega, Antonio, Lo Publico como supuesto Constitucional UNAM,
México, 1997 Coébrdova Vianello, Lorenzo y Pedro Salazar Ugarte, Constitucidn,
Democracia y elecciones. Unam México, 2007, p.61.
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7. INE (Instituto Nacional Electoral)

En el capitulo II se observa en los antecedentes de las
autoridades electorales en México que en los Ultimos 30 afios de
la vida politica de México se produjeron cambios significativos
y relevantes. Se transita de tener una forma de hacer politica
bajo solo tener una opcidn partidista a un verdadero sistema de
partidos y en una alternancia politica. Todos los rincones del
pais han sido testigos de esa transmutacidn democratica y de
partidos. Se empezd a correr bajo en el sentido de independencia,
autonomia y equilibrio de poderes. Por lo que hoy se tiene una
autoridad Electoral que lleva a cabo la transmisidédn del poder en
México por lo que se analizarda a fondo su contenido y sus

funciones que tiene.

Como bien se sabe el pueblo ejerce su poder y su soberania a
través de los poderes de la unidén. Pero es sabido que en 1los
poderes legislativo y ejecutivo se realizan elecciones libres,
auténticas y periddicas, y para ello existe un Instituto vy
organismos publicos locales encargados de organizar las

elecciones en México.

A. Definicién el INE (Instituto Nacional Electoral) Articulo

41 fraccién V apartado A

En el apartado A del articulo 41 fraccidén V. se define el
Instituto Nacional Electoral como un organismo publico autdnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya

integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, 1los
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partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos

que ordene la ley.!?8

Manifestando gque sus principios rectores son los que se
mencionaron anteriormente en este capitulo. En el parrafo segundo
afirma que el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la
materia independiente en sus decisiones y funcionamiento, vy

profesional en su desempefio;

B. Estructura del 1Instituto Nacional Electoral segundo
parrafo del apartado A de la fraccién V del Articulo 41 de 1la

Constitucién

Su estructura se conforma por 4 o6rganos por lo gue contara

con un 6rgano de direccidn, ejecutivo, técnico y de vigilancia.

El Instituto Nacional Electoral se integrard a través de un
Consejo General serd su Organo superior de direccidn y se
integrard por un consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de los partidos

politicos y un Secretario Ejecutivo.!??

C. Eleccién y designacién de Consejero Presidente vy

consejeros electorales

En el inciso A) del apartado A fraccidén V del articulo 41

de la Constitucidén establécela forma vy el mecanismo de

128 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua

174ta. edicidén actualizada, México. DF,2015.
129 Ibidem, p.34.
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designacién del Presidente Consejero y de los 10 consejeros

electorales.

La Cémara de Diputados emitird el acuerdo para la eleccién del
consejero Presidente y los consejeros electorales, que contendra la
convocatoria publica, las etapas completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para
la designacién de un comité técnico de evaluacidén, integrado por
siete personas de reconocido prestigio, de las cuales tres seréan
nombradas por el oérgano de direccidén politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos y
dos por el organismo garante establecido en el articulo 60. de esta
Constitucidn; 30

La designacién del titular del 6rgano interno de control del
Instituto serd designado por la Cémara de Diputados. Durara 6
afios en el cargo y podréd ser reelecto una sola vez. El1l Secretario
ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos terceras partes
del Consejo General a propuesta de su Presidente. Los consejeros
del Poder Legislativo seradn propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacidén de partido en alguna de 1las
Camaras, es decir que solamente habrd un consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Céamaras del

Congreso de la Unién. '3t

D. Funciones del Instituto Nacional Electoral para los

procesos electorales Federales y Locales

En el inciso b) del apartado A de la fraccidn V del Articulo
41 Constitucional nos dicta funciones del Instituto en cuanto a
los procesos electorales federales y locales. Son 6 puntos que a

continuacidén se exponen:

1. La capacitacién electoral;

130 Tdem.
31Tdem.
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2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién
de los distritos electorales y divisién del territorio en
secciones electorales;

3. El padrdén y la lista de electores;

4. La wubicacidén de 1las casillas y la designacidén de 1los
funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacidén electoral; conteos rédpidos; impresidédn de documentos
y produccidén de materiales electorales;

6. La fiscalizacidén de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y'3?

a) Para los procesos electorales Federales,

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de 1los
candidatos y partidos politicos;

2. La preparacién de la jornada electoral;

3. La impresién de documentos y la produccidédn de materiales

electorales;
4. Los escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la
ley;

5. La declaracidén de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados y senadores; Unidad General de
Asuntos Juridicos.

6. E1 cémputo de la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales.?®33

b)Para los procesos de revocacién de mandato, en los términos
del articulo 35, fraccidén IX, el Instituto Nacional Electoral
deberd realizar aquellas funciones que correspondan para su
debida implementacidn.

La fiscalizacidén de las finanzas de los partidos politicos y
de las campafias de los candidatos estard a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollaréa
las atribuciones del Consejo para la realizacidén de dicha
funcidén, asi como la definicidén de los &érganos técnicos
dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones
e instruir los procedimientos para la aplicacidén de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estarada limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contard con el apoyo de las autoridades

federales y locales.

132 Ibidem, p.35.
133 Idem.
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En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la
funcidén de fiscalizacidén, su édrgano técnico sera el conducto para

superar la limitacidén a que se refiere el parrafo anterior.

C) En las entidades federativas, las elecciones locales vy,
en su caso, las consultas populares y los procesos de revocacidn
de mandato, estaradan a cargo de organismos publicos locales en
los términos de esta Constitucidn, que ejerceran funciones en

las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos
y partidos politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacién de la jornada electoral;

Unidad General de Asuntos Juridicos

4. Impresién de documentos y la produccidédn de materiales
electorales;

5. Escrutinios y cdémputos en los términos que sefiale la ley;
6. Declaracidén de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones locales;

7. Cémputo de la eleccidn del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacidén electoral, vy conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, coébmputo y declaracidén de
resultados en los mecanismos de participacidén ciudadana que
prevea la legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral,

y134
En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacidn

de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General,

el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacidédn de las actividades
propias de la funcidén electoral que corresponden a los dérganos

electorales locales;

134 Tdem.
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b) Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones a
que se refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin
perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualgquier momento,

@)

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los o6rganos electorales locales, cuando su
trascendencia asi 1lo amerite o para sentar un criterio de

interpretacién.!3®

E. El Servicio Profesional Electoral Nacional

La autoridad electoral cuenta este servicio llamado SPEN,
para ver todo lo relativo a seleccidn, ingresos, capacitacidn,
profesionalizacidén, promocidén y todo 1lo relacionado a 1los
servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del INE.

Apartado D. El1 Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la

seleccidén, ingreso, capacitacidén, profesionalizacidn, promocidn,

evaluacidén, rotacidédn, permanencia y disciplina, de los servidores
publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional

Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades
federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral
regularé la organizacidén y funcionamiento de este Servicio.?!3®

Asi se observa que estd regulado en la legislacidén la
definicidén del Instituto encargado de llevar 1los procesos
electorales y la transicidén del poder en México democréatico. De
igual manera se analiza su estructura. Que se conforma por 4
6rganos. El1 de direccidn, ejecutivo, técnico y de vigilancia. Y
vimos que estd integrado por un consejo que tiene 1 presidente

Consejero y 10 consejeros que son designados por la cédmara de

135 Ibidem, p.36.
136 Tbidem, p.36.
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diputados. Y la duracidén de su encargo es de 6 afios y podra ser
reelecto una sola vez. De la misma manera relucieron sus
apreciadas funciones para echar a andar el actuar democratico de
México. La organizacidén de las elecciones federales por parte
del Instituto y las elecciones 1locales con las Organismos
Publicos Locales. Y todas las demas funciones que se mencionaron
y llevan hacia la realizacidn democradtica que estd al margen que

disponen las legislaciones en el pais.

8. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La consolidacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidédn fue a raiz de la reforma del 1996, el sistema
de justicia electoral en él1 fue transformado trascendentalmente,
al institucionalizarse en forma total el control judicial de los
procesos electorales. Y fue asi como se modificaron sus
atribuciones y su naturaleza. Dejando de ser el Tribunal Federal
Electoral al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la
Federacidén, gozando de plena Jjurisdiccidn, autdnomo en sus
decisiones, redisefiado en su estructura organica y dotado de

amplias atribuciones.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn es
un o&érgano especializado del Poder Judicial de la Federacidn,
encargado de resolver controversias en materia electoral,
proteger los derechos politico-electorales de las vy 1los

ciudadanos e impartir justicia en el ambito electoral.
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Estd conformado por una Sala Superior, integrada por siete
magistraturas; cinco salas regionales y una sala especializada,

con tres magistraturas cada una.!?’

Como maxima autoridad jurisdiccional electoral, el TEPJF dice
la Ultima palabra para resolver conflictos que emergen de

cualquier eleccidn en México.

Es un tribunal constitucional, por lo tanto, tutela 1los
derechos fundamentales de caracter politico-electoral de las vy
los ciudadanos por medio de un sistema integral de medios de
impugnacién, de modo gque gquien desee cuestionar un acto o
resolucidén que, considere, vulnere alguno de sus derechos
politico-electorales, dispone de un recurso juridico para acudir

a la justicia electoral.!3®

A. Art. 99 Constitucional

Se afirma que el Tribunal electoral es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y &érgano especializado del Poder

Judicial de la Federacidn.

Funciona a través de una Sala Superior y salas regionales;
sus sesiones de resolucidn serdn publicas, en los términos que

determine la ley.

137 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

https://www.te.gob.mx/front3/contenidos/index/ 01/02/2020.
138 Idem.
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La sala superior de integrara por 7 Magistrados Electorales.
La designacidén del presidente del Tribunal serd elegido por la

Sala Superior, y ejercerd su cargo por 4 afios.
B. Estructura organica del Tribunal Electoral

La estructura organica del Tribunal Electoral esta conformada
por &reas jurisdiccionales, areas de apoyo técnico juridico vy

4dreas de apoyo administrativo.
AREAS JURISDICCIONALES

El tribunal estd organizado en una Sala Superior, integrada
por 7 Magistraturas, y 5 Salas Regionales, con 3 Magistraturas
cada una. Cada sala Regional cuenta con una Secretaria General
de Acuerdos, en apoyo a la funcidén jurisdiccional. Se cuenta
también con una Sala especializada para atender asuntos acerca
de la fiscalizacidén de los recursos de los partidos politicos,

la propaganda y los actos anticipados de campafia.!??®

AREA DE APOYO TECNICO JURIDICO

Para su 6ptimo desempefio, cuenta con ocho unidades de apoyo:

1) Comunicacidén Social.

2) Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta.

3) Relaciones Institucionales Internacionales.

4) Relaciones Institucionales Nacionales.

5) Documentacidn.

6) Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccidn
de Datos Personales.

7) Asuntos Juridicos.

8) Igualdad de Derechos y Paridad de Género.!4°

139 Estructura Organica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. https://www.te.gob.mx/front3/contenidos/index/4 01/02/2020.
140 Fdem.
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AREAS DE APOYO ADMINISTRATIVO

El Tribunal Electoral dispone de un Aarea administrativa
adjetiva, a cargo de la Secretaria Administrativa, de la que

dependen ocho direcciones generales:

1) Planeacidén y Evaluacidn Institucional.
2) Administracidén Regional.

3) Adguisiciones, Servicios y Obra Publica.
4) Mantenimiento y Servicios Generales.

5) Proteccidédn Institucional.

6) Recursos Financieros.

7) Recursos Humanos.

8) Sistemas.

Asimismo, cuenta con tres brganos auxiliares de
fiscalizacidén: la Visitaduria Judicial, la Contraloria Interna y
la Direccidén General de Investigacidédn de Responsabilidades
Administrativas, asi como con dos instancias sustantivas: 1la
Escuela Judicial Electoral y la Defensoria Publica Electoral para

Pueblos y Comunidades Indigenas.!?!

C. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacidn

La Sala Superior es la ultima instancia jurisdiccional en
materia electoral que conoce y resuelve en forma definitiva e
inatacable las controversias electorales presentadas por

ciudadanos, candidatos, y actores politicos.

141 Tdem.
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Como bien ya se vio en su estructura organica estéd conformado
por magistraturas electorales y su sede se encuentra en la Ciudad

de México.

En Unica instancia resuelve los medios de impugnacidn
relacionados con la eleccidédn presidencial y de gubernaturas,
incluida la de Ciudad de México, asi como con las elecciones
federales de diputaciones vy senadurias por el principio de

representacién proporcional.!®?

Sus sesiones son publicas, y para ser validas las sesiones
basta con la presencia de 4 de los Magistrados. Sus sentencias
se votan por unanimidad, por mayoria calificada. En las cosas

gue mencione la ley.

D Salas Regionales

El Tribunal Electoral cuenta con cinco Salas Regionales, cada
una integrada por tres magistrados elegidos por el Senado de la
Republica, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, y cuyo cargo ejercen por un periodo de nueve afios. La
sede de cada Sala Regional es la ciudad designada como cabecera
de las circunscripciones plurinominales en que se divide el pais:
Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México vy Toluca.
Asimismo, existe una Sala Regional Especializada, con sede en la
Ciudad de México, que atiende asuntos relacionados con la
fiscalizacidén de los recursos de los partidos, la propaganda vy

los actos anticipados de campafia.!'43

142 Sala Superior Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

https://www.te.gob.mx/front3/ContenidoSalas/salaSuperior 08/04/2022.

143 salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.https://www.te.gob.mx/front3/ContenidoSalas/salasRegionales
05/30/2022.
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E. ¢(Qué 1le corresponde resolver al Tribunal en forma

definitiva e inatacable, en los términos de la Constitucién?

1. Las impugnaciones en las elecciones Federales de diputados y
senadores;

2. Las impugnaciones gque se presenten sobre la eleccidén de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en
unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sdélo podran
declarar la nulidad de una eleccidén por las causales que expresamente
se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el cémputo final de la eleccidn de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaracidén de validez de la
eleccidén y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor numero de votos.

3. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales, asi como
en materia de revocacidén de mandato;

4. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos vy
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, gque puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de
las elecciones. Esta via procederd solamente cuando la reparacién
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacidén de los oérganos o la toma de
posesién de los funcionarios elegidos;

5. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacidén libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que seflalen esta Constituciédn y
las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccidén del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al
que se encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente las
instancias de solucidén de <conflictos previstas en sus normas
internas, la ley establecerd las reglas y plazos aplicables;

6. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y
sus servidores;

7. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores;

8. La determinacidén e imposiciédn de sanciones por parte del
Instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan
las disposiciones de esta Constitucidén y las leyes;

9. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base III del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constituciédn;
a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
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realizacién de actos anticipados de precampafia o de campafia, e
imponer las sanciones que correspondan, y %

F. ¢(Cémo se eligen a los magistrados electorales que integran

las salas superior y regional?

Serédn elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Camara de Senadores a propuesta de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn.

¢Cuanto duran los magistrados electorales en su encargo?

Durardn en su encargo 9 afios improrrogables.

9. Conclusién del capitulo III

La trasmisidén del Poder en México es el corazdn democratico
que debe salvaguardarse a toda costa para preservar los valores
de un Estado. Y debe guiarse bajo los principios electorales.
Para que sean los ejes rectores que gquien el proceso. Hoy en dia,
México tiene la obligacidén de fortalecer sus instituciones vy
autoridades electorales para llegar a tener procesos electorales,

respetables, confiables, y sobre todo transparentes.

Es por ello por lo que en este tercer capitulo de este trabajo
de investigacidén el objetivo fue clarecer cuales son los valores
protegidos que se deben de cuidar y amparar. Y que son vitales
para tener un Estado de Derecho. Entre ellos se vio la soberania
y la representacidn, también el concepto de libertad politica;
que se expresd lo importante de este valor hoy en dia que todos

tienen la libertad de participar en la vida politica del pais.

144 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua
174ta. edicidén actualizada, México. DF,2015. p. 138.
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Ejerciendo los derechos politico-electorales. También se analizbd
el valor de la igualdad. Es decir gque todos somos iguales y que
se tienen los mismos derechos para poder participar en 1las
actividades de la polis. El tltimo valor que se menciond fue el
de la justicia constitucional electoral. Ya que esta es la que
hace respetar los derechos politico-electorales de todos 1los

ciudadanos.

Posteriormente se analizdé a profundidad vy se destacd
brevemente los 7 principios electorales gue son; autonomia,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y la objetividad. Estos son la columna vertebral para
fortalecer la confianza en la vida democrédtica del pais y sobre
todo que este guiada para cumplir sus tareas hacia acciones que

consoliden la democracia en México.

Una vez vya estudiado 1los wvalores vy los ©principios
electorales, se observd las dos autoridades en materia electoral
que les corresponde organizar y ejercer Jjusticia a la vida
democratica en México. Es decir, el Instituto Nacional Electoral
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidédn. Se
estudid® su estructura orgadnica vy las funciones dgque tienen.
Precisando su actuar para llevar a cabo los procesos electorales
y en caso de haber inconformidades llevar los asuntos a las
autoridades Jjurisdiccionales para hacer su misidén. Qué es

salvaguardar la verdadera y eficaz democracia de México.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LOS PROCESOS ELECTORALES: 1988, 2000,
2018

A raiz de la evolucidén y el desarrollo de las autoridades
electorales en México, se llevaron a cabo diversos procesos
electorales; que son antecedentes notables para distinguir,
examinar y estudiar el actuar de las Instituciones en materia
electoral y los cambios que produjo en la competencia entre

distintas fuerzas politicas.

Se analizaran tres procesos electorales de manera breve vy
contundente. Por medio de un método descriptivo que resaltara
sus antecedentes, los resultados que tuvieron y que funcidn vy

capacidad tenia la autoridad electoral en cada proceso.

En este andlisis y estudio particular se decidid plantear a
la mesa de investigacidén el proceso electoral de 1988, por ser
la causa del nacimiento de la autonomia de la institucidn
electoral del pais y de quitarle al poder ejecutivo la facultad
de ser quien organizaba los procesos electorales. El1 origen del

Instituto Federal Electoral.

De igual forma se abordara el proceso del afio 2000, por ser
la primera vez en que un partido de oposicidén le quitaba la
Presidencia de la Republica al PRI, qguien habia sido la fuerza
politica que siempre habia gobernado en México. Interesante cdmo
fue que a partir de gque surge el Instituto Federal Electoral, en
1996 se logra tener autonomia en la organizacidn de los comicios
y se efectud la primera alternancia politica. Y a la expresidn

democréatica apegada a la voluntad de la mayoria.
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De la misma manera se destacard el proceso del afio 2006, por
ser una eleccidén tan competida entre el candidato de 1las
izquierdas y el candidato del Partido Accidédn Nacional. El margen
de victoria fue minimo y se declard fraude electoral. Se verda el
actuar y la funcidén del IFE, asi como los sucesos y datos

relevantes para el analisis.

Y por Ultimo el proceso del afio 2018, que fue la primera
eleccidébn presidencial que organiza el Instituto Nacional
Electoral, con sus organismos publicos locales, su conteo rapido,
los resultados preliminares y la etapa evolutiva méds avanzada
del Instituto Electoral en cuanto a su autonomia propia. Y que

dio como resultado la alternancia politica.

Y también serd materia de este Ultimo capitulo de la tesis,
mencionar cual es la situacidén actual del INE, cual fue el intento
de reforma constitucional, gque leyes secundarias fueron aprobadas
y en que estatus y funcionalidad tendrd la autoridad electoral

en México.

1. Proceso Federal electoral de 1988

A. Antecedentes

Los comicios de 1988 fue el episodio politico que dio origen
al nuevo mundo de la organizacidén de las elecciones en México.
Sobresalia en la escena politica Cuauhtémoc Cardenas hijo del
General Lazaro Cardenas, candidato de la coalicién del Frente

Democratico Nacional y del Partido Mexicano Socialista.
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Personaje que se perfilaba para arrebatarle el poder al
partido en el ©poder que era el Partido Revolucionario
Institucional vy gquien 1lo encabezaba era Carlos Salinas de
Gortari. Fue algo totalmente paraddjico lo que se suscitd aquel

dia del 6 de Julio de 1988.

Sin embargo, el arrastre popular que tuvieron Cardenas vy
Clouthier fueron notables. Era por primera vez en la historia de
México que era posible seqguir paso a paso la informacidn
electoral a través de un sistema de cdémputo y difusidén. Por 1lo
que el dia de la jornada electoral el candidato de las izquierdas
registraba wuna mayoria en los votos, pero la Secretaria de
Gobernacidédn anuncidé que ocurria una falla en el sistema,
provocando la sospecha de que los resultados no favorecian al
candidato del PRI y fue alli cuando se caydé el sistema. Y al
final del dia se daba el resultado y el candidato ganador era el
Carlos Salinas de Gortari. Fue evidente que algo no funciond
dentro de la organizacidédn de las elecciones y que hubo
manipulacidén en los resultados. Y de aqui surge ese sentir
ciudadano y politico que se necesitaba un cambio en la forma de
organizar y llevar a cabo los comicios. Por quedaba la duda sobre
la veracidad de los datos oficiales. Se comenzd a cuestionar la
objetividad, imparcialidad, transparencia vy certeza de la

eleccidn.t??

B. Resultados del proceso federal electoral de 1988

145 Revista Mexicana de Opinidén Publica, Elecciones de 1988: Crisis del

autoritarismo. https://www.elsevier.es/es-revista-revista-mexicana-opinion-
publica-109-articulo-elecciones-1988-mexico-crisis-del-51870730014709044
08/11/2018.
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El dia 6 de julio del afio 1988, después de la caida del
sistema. Se dieron a conocer los siguientes resultados por 1la

Comisidén Federal de Elecciones.

Datos publicitados Por la CFE Datos
por la CFE computarizados
Votos % Votos %
Carlos 9 687 50.74 9 687 48.7
Salinas 926 926
Cuauhtémoc 5 929 31.06 5 929 29.9
Cérdenas 585 585
Manuel 3 208 16.81 3 208 16.2
Clouthier 584 584
Gumersindo 190 1.00 190 891 0.9
Magafia 891
Rosario 74 857 0.39 74 857 0.3
Ibarra
Anulados - - 695 042 3.4
No - - 14 333 0.6
registrados

146

Carlos Salinas candidato del PRI ganaba la eleccidén con un
49% contra de un 30% por parte del candidato de las izquierdas.
Y al candidato del Partido Accidédn Nacional daba un resultado del

16%.147

También el PRI conservd un absoluto control en el Poder
Legislativo. En el senado gandé 60 de los 64 escafios que integran
dicha camara. Y en la Camara de diputados obtuvo 260 curules de

500. E1 PAN en este tiempo ya contaba con 101 diputaciones.!4®

H6proceso Electoral Federal, Comisidén Federal Electoral, Secretaria Técnica,
1989, pp. 118 v 119.

MRevista Mexicana de Opinidén Publica, Elecciones de 1988: C(Crisis del
autoritarismo. https://www.elsevier.es/es-revista-revista-mexicana-opinion-
publica-109-articulo-elecciones-1988-mexico-crisis-del-S1870730014709044
2016.

148 Revista Mexicana de Opinidén Publica, Elecciones de 1988: Crisis del
autoritarismo. https://www.elsevier.es/es-revista-revista-mexicana-opinion-
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Existi®é mucha confusidén en los datos y en los verdaderos
resultados. Se debe a que los datos oficiales publicitados
omitieron el cdédmputo de poco mas de 700, 000 votos oficialmente
computarizados. Es decir, se trata de los 695, 042 votos que,
seguin el cémputo oficial de Comisidén Federal Electoral, fueron
anulados, y de los 14, 333 votos gque esa misma autoridad computd

finalmente a favor de candidatos no registrados.!'??

Aunque a primera vista la diferencia entre 48.7% y 50.7% no
afectaba seriamente el resultado, pues solamente se requiere la
mayoria relativa para ser declarado vencedor, la frontera de la
mitad mas uno de los votos no carece de significado politico,
tanto en términos simbdélicos como practicos. Desde el punto de
vista simbdélico, la mayoria absoluta era importante porque, por
primera vez en la historia, el presidente de México habia sido
electo con menos de la mitad de la votacidén. El mismo hecho de
que las autoridades electorales publicitaran resultados que
omitian los dos rubros que transformaban la mayoria absoluta, en
relativa, prueba gque, al menos para esas autoridades, ganar menos
de la mitad de la votacidén era un hecho politico significativo,

al menos simbdélicamente.l>0

C. Funcidén de la Autoridad Electoral en el Proceso Electoral

de 1988

publica-109-articulo-elecciones-1988-mexico-crisis-del-S1870730014709044
2016.

149 Comisién Federal Electoral 1987, 1988, Secretaria Técnica, Proceso
Electoral Federal 1987-1988, México, 1988, p. 118 vy Dictamen del Colegio
Electoral, Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, septiembre de
1988.

150 Revista Mexicana de Opinidén Publica, Elecciones de 1988: Crisis del
autoritarismo. https://www.elsevier.es/es-revista-revista-mexicana-opinion-—
publica-109-articulo-elecciones-1988-mexico-crisis-del-S1870730014709044
2016.
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Estos efectos surgieron gracias al proceso que se suscitd en
el afio de 1988, se debid por las reformas institucionales. Una
de ellas fue la modificacidén a la integracidén de los brganos de
vigilancia y organizacidédn electoral, principalmente la Comisidn
Federal Electoral, que centraliza la mayor parte de las
decisiones importantes durante el proceso electoral, desde su

inicio hasta la integracién de los Colegios Electorales.?!>!

El Cbédigo Federal Electoral tenia una estructura que se

dividia en 8 libros. Que normaban el proceso electoral.!®?

El mecanismo de la administracidén electoral no funciond por
las medidas que implementd la Secretaria de Gobernacidén para
controlar la informacidén de los resultados. Al margen de la ley
se cred una instancia paralela al Registro Nacional de Electores.
Se llamé Sistema Nacional de Informacidén Politica y Electoral
(SNIPE) era mecanismo que contaba con méds de 1400 empleados y
una computadora central; y toda esa infraestructura estaba a las
6rdenes del titular de nuevo organismo. Era el nuevo brazo
ejecutor del Secretario de Gobernacidédn durante las elecciones;
el Registro Nacional de Electores perdia toda fuerza. Solo
dédndole a estas facultades para encarar al publico y cumplir la

formalidad.?1>3

La integracidén de la Comisidn Federal Electoral antes de la
reforma se conformaba por el Secretario de Gobernacidn, un

diputado, y un senador mas un representante de cada partido.

151 MOLINAR HORCASITAS, J,. & WELDON., J. Elecciones de 1988 en México. Crisis
del Autoritarismo. Revista Opinién Publica.
(https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S2448-
49112014000200165#fn13) 2005.

152 Ipbidem, p.118.
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Esta conformacidén obligaba al partido en el poder de hacer
acuerdos con los partidos de oposicidédn y contar con su ayuda.
Pues los puros votos del PRI en la Comisidén no eran mayoria. Se
habian cambiado las reglas del Jjuego. Esto dio como resultado
que el PRI comenzaba a perder fuerza en el control politico del

pais.

La reforma electoral es parte del tercer aspecto critico del
proceso politico de 1988, sobre todo en la calificacidén de las
elecciones de la Cémara de Diputados y del presidente de la
Republica. Las elecciones de la Cémara de Diputados tenian que
ser calificadas por un Colegio Electoral. Y esta asi instalada

tenia la facultad de calificar la eleccidn presidencial.l'>*

Estas normas constitucionales y leyes reglamentarias dan como
resultado que la coalicidén de partidos que disponga de mayoria
absoluta en el Colegio esté en la facultad de revisar, modificar
o sostener los resultados electorales parciales de manera

practicamente irrestricta e impune.!®

Asi el PRI habia controlado siempre méas del 60% del colegio,
ante una oposicidén muy débil y dividida. El1 Colegio Electoral
funcioné como el Gltimo bastién del sistema de partido
hegemédnico. El sistema electoral mexicano se habia reformado para
las elecciones de 1988. Con el objetivo de que ganard el PRI una

mayoria absoluta. Y tuviera el control en las elecciones. Y la

154 Articulo 74, Fraccién I, de La Constitucién General de la Republica.

155 MOLINAR HORCASITAS, J,. & WELDON., J. “Elecciones de 1988 en México.
Crisis del Autoritarismo”, Revista Opinidn Publica.
(https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S2448-
49112014000200165#fn13) 06/06/2021.
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ley establecia muy claro que, si el partido ganador no obtenia
el 51% de la votacidén, le serian asignadas 251 diputaciones de
las 500 que componen la Camara.'®® Se ve claro como la ley
electoral protegia los intereses del PRI. Por lo que esto fue
causa de la crisis del 88. Y se vio el pais en la imperiosa
necesidad de optar por la total autonomia de la autoridad
electoral. Por lo gque los procesos que se vera a posteriori ya
no era posible hacer lo que sucedid en la eleccidn del 88. Se
deslindaba la facultad a la Secretaria de Gobernacidédn de
organizar las elecciones en México. Y se cred en el afio 1994 y
1996 el Instituto Federal Electoral, gque ya ponia reglas de juego

para poder Jjugar bien la democracia en México.

2. PROCESO POLITICO ELECTORAL DEL ANO 2000

A . ANTECEDENTES

El proceso electoral del afio 2000 fue sin duda la expresidn
de un verdadero cambio politico en México, se gestd el ejemplar
democrédtico que tanto se esperaba. La jornada electoral que se
vividé el 2 de julio de ese afio, fue muy intenso y participativo
y sobre todo se dio sin incidentes. Fue reconocido como un evento

politico histdérico, seguramente el mas relevante en mucho tiempo.

La magnitud de este acontecimiento democratico fue un
componente de votantes libres, partidos politicos nacionales vy
competitivos, medios de comunicacidn independiente,
instituciones 'y leyes que garantizaron la transparencia
electoral. Fueron factores reales de la democratizacidn en México

que se expresaron en el afio 2000.

éArticulos del 52 al 60 de la Constitucidn.
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Validaron la reforma electoral de 1996 y el trabajo que el
IFE hizo. Fue un proceso que vale la pena estudiar. Se dio una
participacidén masiva, presentd alternativas politicas fuertes y
definidas, atractivas, populares. Y la logistica que se dio fue
con eficacia. Primera vez que se vivia la alternancia politica.
Fue una Jjornada de fundacidén democratica como lo afirma José

Woldenberg. >’

Salié a la escena politica Vicente Fox a través del Partido
Accidén Nacional, gque aprovechd el ambiente y la exigencia
ciudadana de México en aquellos tiempos. Y le gandé al Partido
Revolucionario Institucional que lo representaba Labastida, 1los
resultados no le fueron favorables y la alternancia politica se

consolidaba por primera vez en la historia de pais.

Los mexicanos expresaron su sentir sin ser limitado por parte
de un poder central gque no dejaba florecer las demds expresiones
politicas. La autoridad electoral por medio de sus reformas
electorales daba eficacia y dejaba a un lado la intervencién del

poder ejecutivo.

B. RESULTADOS ELECTORALES DEL ANO 2000

Los millones de mexicanos siguieron las campafias electorales

con animo de una participacidén democrética. 37 millones 603 mil

484 ciudadanos constituyeron la votacidén a nivel nacional.

157 JOSE WOLDENBERG K. Las elecciones federales del 2000. IFE.
(https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1libros/7/3178/5.pdf)
02/27/2018.
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El triunfo de Vicente Fox fue magnanimo. La votacidn del PAN
en 1997 habia alcanzado 7 millones 698 mil sufragios. En el afio
2000 ronda los 16 millones, es decir, ocho millones 200 mil

votantes que se sumaron.

Veinte Estados le dieron la victoria a Fox. Y otros 11 a
Labastida. La tasa de participacidén fue del 64 por ciento de la
lista nominal. No logro la mayoria absoluta en ninguna de las

Cémaras.

Afio 2000: Integracidén de la Cémara de Senadores 158

PAN PRI PRD PT PVEM CD PSN PAS
38.11% 36.75% 18.85% 0.74% 1.39%

Senadores 27 32 4 0 1 0 0 0
de
Mayoria

Senadores 10 15 7 0 0 0 0 0
(primera
minoria)

Senadores 9 13 4 1 4 1 0 0
de lista
Nacional

Total 46 60 15 1 5 1 0 0

159

Este afio fue la primera vez que se 1integré la Céamara de
Senadores a su totalidad, es decir, (128 senadores) en una sola
eleccién. La foérmula de integracidén entraba en vigor de manera
simultanea: dos senadores de mayoria por cada entidad, uno de

primera minoria en el mismo ambito geografico y 32 senadores

158 JOSE  WOLDENBERG K. Las elecciones  federales del 2000. IFE.
(https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1libros/7/3178/5.pdf)06/27/2018.
159 Direccidén Ejecutiva de Organizacién Electoral. Eleccién de Senadores por
el principio de Mayoria relativa.
https://portalanterior.ine.mx/documentos/RESELEC/esta2000/inisenmr.htm
07/03/2017.
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plurinominales a partir de una lista Nacional, todos con 6 afios.
También fue la primera vez que la Camara de Senadores ya no solo
se veila el color rojo del PRI, existia pluralidad en 1los

representantes de otros partidos.

Camara de Diputados aifio 2000.

PAN PRI PRD PT PVEM PCD PSN PAS
38.34% | 36.9% | 18.68% 0.73% | 1.15% | 1.8%
Diputados 136 136 23 2 6 1 0 0
mayoria
Diputados de | 70 79 26 6 11 3 3 2
Rep.
Proporcional
Total. 206 211 50 7 17 4 3 2

160

Este escenario politico era algo complicado en aritmética
parlamentaria. La alianza contaba con un 38.2% de los votos, es
decir Accidn Nacional se lleva 206 diputados, en el supuesto de
que el Partido Verde Ecologista con sus 17 diputados y los nuevos
partidos con su registro, se le sumaran a la alianza ni asi

ganaban mayoria.

El presidente no tenia manera de alcanzar la condicidn
mayoritaria. Tenia la necesidad de conciliar y cabildear con los

demds grupos parlamentario.

Aqui se lograba algo muy importante en la estabilidad
democréatica del pais y era que ningin partido contaba con

mayoria, por lo que limita al poder del ejecutivo.

160 Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral. Eleccidén de Diputados
Federales por el principio de mayoria relativa.
https://portalanterior.ine.mx/documentos/RESELEC/esta2000/inidemr.htm
07/03/2017.
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Toda iniciativa tenia que ser acuerdo por todas las
fracciones parlamentarias. Y si se quisiera lograr cambiar la

constitucidn solo es posible con la voluntad de todos.

C. Funcién de la Autoridad Electoral en el Proceso Electoral

del 2000

El pais para lograr esto habia tenido que recorrer 6 reformas
electorales: 1977, 1986, 1989-90, 1993, 1994 hasta llegar a la
reforma de 1996. Una reforma tras otra fue lo que le dio vida a
un sistema electoral eficiente. Las elecciones se volvieron
inexpugnables, y demostraron su imparcialidad y autonomia por
vez primera. El edificio electoral mexicano podia dar certeza a
la voluntad del pueblo, siendo el ganador cualquiera de 1las
opciones. La participacidén de los partidos politicos y el actuar
de la autoridad electoral daban por primera vez un ambiente

democratico.

Asi fue como en la reforma de 1996, ya las decisiones del
presidente del IFE y de los 8 consejeros electorales ya eran
tomada por los cuatro partidos gque entonces ya tenian su lugar
en la Cémara de Diputados (PRI, PAN, PRD y PT). También el padrdn
electoral ya estaba supervisado por una Comisidén Nacional de
Vigilancia conformada por todos los partidos politicos. Y vya
existian 32 comisiones locales de vigilancia dedicadas a
verificar el Estado del padrdédn en cada entidad federativa, vy
existian 300 comisiones distritales de vigilancia, conformadas
por los partidos, que hacen el seguimiento de la eleccidn

distrito por distrito.
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También la autoridad electoral contaba con un ejército de
personas que realizaban entrenamiento vy capacitacidédn a 1los
ciudadanos para que se hicieran cargo de las casillas, las

boletas y del conteo de los votos.

Todo esto influyd en la eleccidn del 2000 para que diera un
proceso electoral con certeza y rapidez. Se cancelaba cualqguier
opcidén fraudulenta por primera vez. Todo este proceso electoral
se vivid en paz y sin incidentes. Desde los dias de la campafia

hasta el dia de la jornada electoral.

3. PROCESO POLITICO ELECTORAL DEL ANO 2006, 2012 y 2018

A. Antecedentes

Es importante afirmar gque los procesos electorales pasados
al 2018, fueron llevados a cabo bajo la direccidédn de la autoridad
electoral llamada IFE, en donde el actuar fue mejorando y tomando
ciertas mejorias en la construccidn del arbitro electoral. En el
afio 2006 gandé el Partido Accidén Nacional, y se puso a prueba el
sistema electoral por la pequefia diferencia de votos gque hubo
entre el candidato de las izquierdas y el candidato de la derecha.
Se habld de un supuesto fraude electoral y de la exigencia de un
conteo de voto por voto que puso en evidencia que algo no marchaba
bien, y se tenia que mejorar. Se habld de cierta manipulacidén en
el proceso, que se habian llenado las urnas para favorecer al
candidato de accidén nacional. Las evidencias no fueron 1lo

demasiado fuertes para evidenciar un fraude electoral.

En el afio 2012, el pais ya entraba en una transicidn politica

y el juego de la alternancia estaba funcionando y el voto de
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castigo para los pasados gobernantes era lo que representaba el
sentir del pueblo y no la decisidédn del gobernante. Y fue lo mismo
en el 2018. El1 hartazgo social fue el castigo que le dio al
Partido Revolucionario Institucional y bajo el liderazgo del
candidato de las izquierdas hubo alternancia. La voluntad del
pueblo a la hora de escoger a sus gobernantes ya era una realidad
y el arbitro electoral ponia todos los medios para que asi se
dieran las cosas. Pero a lo gue se gquiere llegar con la presente
investigacidén es que ya la competencia de diferentes expresiones
politicas ya era una realidad en México. Se termind el dedazo y

el tapado y la sucesidn presidencial de una forma determinante.

Ya no existian la fuerza inquisitoria del presidente de 1la
republica para designar al sucesor como a un heredero. Ya la
autoridad electoral tenia la eficiencia para dar certeza vy

transparencia por medio de su actuar.

Es por ello que en 2006, 2012 y 2018 las elecciones en México
eran otra cosa a las de las dos décadas pasadas. El actuar de la
autoridad electoral ©ponia las herramientas vy 1los recursos
necesarios, por medio de reglas de Jjuego que daban vida a la
democracia en México. Por 1lo que se vera y analizara los
resultados de estas tres elecciones y como cambidé la voluntad

del pueblo tan drasticamente como nunca en la historia de México.

B. Resultados electorales de los procesos presidenciales del

2006, 2012, y 2018

Resultados del 2006
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Esta eleccidén sin duda fue muy competida como se menciond

anteriormente, diferencias de menos de un punto porcentual entre

los dos candidatos punteros.

Partido politico | Candidatos No. De votos %
PAN Felipe Calderdn 14,916,927 35.89%
Coalicidébn por el | Andrés Manuel 14,683,096 35.33%
bien de todos Lépez Obrador
PRI Roberto Madrazo 9, 237,000 22.23%
PASC Patricia Mercado 1,124,280 2.71%
PNA Roberto Campa 397,550 0.96%
Candidatos no 298,204 0.72%
registrados.
161
Resultados del 2012
Partido Candidato Votos Porcentaje
PRI, PVE Enrique Pefia 19,226,784 38.21%
Nieto
PRD, PT, MC Andrés Manuel 15,896,999 31.59%
Lépez Obrador.
PAN Josefina Vazquez 12,786,647 25%
Mota
PNA Gabriel Quadri 1,150,662 2.29%
de la Torre.
162
Resultado del proceso electoral 2018.
Partido Candidato Votacidn Porcentaje

Morena, PT y PES

Andrés Manuel
Lépez obrador

30,113,483

53%

https://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Mexico/pres06.html)

02/09/2023.

PAN, PRD, MC Ricardo Anaya 12,610,120 22.27%
Cortés
PRI, PVEM, NA José Antonio 9,289,853 16.40%
Meade Kuribefia
Independiente Jaime Rodriguez 2,901,732 05..23%
163
161 Resultados Electorales 2006, Political Database the Americas.

162 1.as elecciones del Primero de Julio. Cifras, resultados, datos, resultados.
IFE. (https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Julio/Le010712/Le010712.pdf) 2014.

163 INE Resultados del cdémputo de la eleccidén presidencial 2018. Central
electoral INE. (https://centralelectoral.ine.mx/2018/07/06/da-conocer-ine-
resultados-del-computo-de-la-eleccion-presidencial-2018/)2018.
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Lo relevante al analizar los resultados de estos 3 procesos
electorales es ver la acentuacidén del cambio de preferencias por
parte de los mexicanos y sobre todo la inclinacidén hacia una

mayor participacidén democratica.

Se ve claramente como en la eleccidédn del 2006 la competencia
estuvo muy cerrada por los candidatos punteros, y luego como en
el 2012 el candidato del PRI tomaba ventaja por mas de 7 puntos
porcentuales, cuando en la eleccidn presidencial pasada el PRI
tomaba el tercer lugar. Y ya después en la eleccidn del 2018, un
fendmeno increible fue el cambio dréstico de preferencias
electorales y aparece de nuevo el candidato de las izquierdas

tomando una ventaja absoluta sobre sus adversarios.

Lo gque se logra con este andlisis es como el juego democratico
ya existia. El1 Aarbitro electoral ponia a disposicidédn de 1los
partidos politicos, candidatos y ciudadanos las reglas claramente
para que el dia de la jornada electoral y de todo el proceso se
llevara a cabo en un clima de paz, certeza y eficiencia. Situacidn
que nunca sucedid en los afios del PRI o en ningun pais autoritario

y dictados. Se evidenciaba que en México existia democracia.

C. Funcién de la Autoridad Electoral en el Proceso Electoral

del 2006, 2012 y 2018

El IFE y el INE tuvieron un actuar muy importante en la vida
politica de México. Se 1llevaron a cabo procesos electorales
complejos que dieron vida a la actual autoridad electoral en el
pais. Se dio plena autonomia y sentd las bases del modelo de
comunicacidén politica en 2007 y hasta llegar a la que constituyd

el sistema nacional de elecciones en 2014. Dio fruto a una
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pluralidad y de un régimen de divisidén de poderes, que han
permitido que México dejara atrds un pasado ominoso, en el que
la lucha por el poder se daba fuera de los cauces institucionales,
democréaticos y pacificos. Un terrible pasado donde las elecciones
se decidian desde el poder y en que los fraudes electorales daban

pie a graves conflictos politicos y sociales.

En el sistema electoral mexicano las normas eran inciertas y
los resultados previsibles; siempre era ganador el candidato del
PRI. En estos tres procesos fue exactamente lo contrario, la
normas, € instituciones dotaron de certeza, legalidad y equidad
a la contienda politica, y lo Unico incierto hasta antes de las
elecciones son los resultados como debe de ocurrir en los paises

democréaticos.

Se dieron estos tres procesos electorales bajo un esquema de
financiamiento publico de los partidos politicos, que se
distribuye conforme a las reglas constitucionales. Lo que le dio

certeza y equidad en la contienda electoral.

También cabe destacar que se llevd a cabo un presupuesto
precautorio necesario para la realizacidén de ejercicios de
democracia participativa, consulta popular, y revocacidédn de

mandato. Contemplados en el articulo 35 constitucional.

La autoridad electoral efectud estos procesos electorales
con una estructura desconcentrada que la compone 32 Jjuntas
locales y 300 juntas distritales en la que labora el 70% del
servicio profesional electoral. Con un presupuesto que le permite

realizar todas las tareas.
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Se realizaron exitosamente 308 procesos electorales bajo el
actual modelo. La autoridad electoral hizo un trabajo arduo
visitd a los ciudadanos en sus domicilios a mas de 46 millones
de ©personas, se capacitaron 5 millones de funcionarios vy
funcionarios de casilla y se han instalado mé&s de 60 mil casillas

en todo el territorio nacional. 164

La autonomia constitucional que se habld al principio de este
trabajo de investigacidén se ejercid en estos procesos a grandes

rasgos.

4. Situacién actual de la autoridad electoral en México

A. Contexto

El tema méds sonado y estudiado y que mas expresiones ha
tenido a lo largo del sexenio de Lépez Obrador ha sido la reforma

electoral que ha presentado el presidente de la RepuUblica.

Y fue desde el 2022, cuando presentd una iniciativa para
reformar al Instituto Nacional Electoral, y propuso crear el
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas. Sus principales
argumentos son falta de transparencia en los procesos electorales
organizados por la autoridad electoral, asi como sus excesivos
costos. También pretende quitarle a la institucidén la elaboracidn
del padrdédn electoral y que sea manejado por la Secretaria de
Gobernacién. También wuno de sus objetivos es eliminar a

trabajadores del Instituto para reducir gastos. Asi como también

164 Versién estenografica de la comparecencia de Lorenzo Cérdova presidente
del Consejo General del INE.
(http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/11/asun 4252385 202
11105 1636396845.pdf)02/03/2021.
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la eliminacién de los 200 diputados plurinominales. También se
pretende que los consejeros electorales y magistrados de esta
misma rama sean elegidos mediante voto popular. Asi como también
la eliminacidén de los organismos publicos locales. Entre otros.
Esta pretensidén despertd un actuar ciudadano nunca visto en los

Gtltimos tiempos.

B. Marcha en Defensa del INE

El 13 de noviembre de 2022 tuvo lugar una manifestacidn magna
en México. Lo gue hace mucho no se veia. Y fue la civilizacidn
organizada con el objetivo de defender al INE. Se replicd en

todos los Estados de la republica.

Segun los organizadores, la marcha fue un éxito, con méas de
650mil asistentes y mds de un milldén si se suman los que salieron

a las calles en el resto del pais.

Participaron 1los partidos de oposicidn, sociedad civil,
organizaciones civiles. Con el objetivo de defender a capa vy
espada la autonomia del INE y la integridad del érgano electoral

en México. Se desatd un clima de divisidén en el pais.

El presidente de 1la republica ha expresado que 1los dJque
participaron en la marcha son “clasistas y racistas”
pertenecientes a una elite corrupta que ha sido beneficiada

durante afios de lujos y privilegios.

Segln encuestas el INE es la tercera institucidén en México

gque mayor confianza tienen los ciudadanos.
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Ejército 36%
Guardia nacional 27%
Instituto Nacional Electoral 23%
Tribunal Electoral 17%
Redes Sociales 13%
Cémara de diputados 10%
Jueces 9%
Televisiones 8%
Periddicos 8%
Policia 7%

165

Por lo que la respuesta de estudiosos y sociedad civil fue
la siguiente; José Woldenberg afirmdé “no podemos permitir que el
INE sea un utensilio de deformacidén politica”. México es
democratico. Y dejando el claro que la marcha no era ni de
conservadores ni de desesperacidn, qgque fue una caminata por el
clamor general ante la defensa del INE. Tal fue la presidn que

no paso la reforma constitucional.

C. Plan B en Materia Electoral

La reforma electoral constitucional buscaba reformar 18
articulos de la Carta Magna. Fue rechazada por no contar con los
votos de la mayoria calificada. Pero Lépez Obrador no se quedaria
con los brazos cruzados y dejar que simplemente le rechazaran su

plan de reformar el sistema electoral en México. Asi que ided un

165 EL ejercito encabeza la confianza en las instituciones, El1 pais.
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2021-05-19/el-ejercito-
encabeza-la-confianza-en-las-instituciones.html.05/19/2021.
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segundo plan llamado “PLAN B”, es decir se pretendidé hacer un
cambio legislativo al sistema electoral por medios de leyes
secundarias que fueran aprobadas por la mayoria simple sin la

necesidad del voto de sus dos terceras partes.

Asi que la alternativa del presidente llegd al pleno de la
Camara baja por la via répida o, y el Secretario de Gobernaciédn,
Adédn Augusto Lépez, entregara a los diputados el llamado “plan
B”. y se dio la aprobacidén de manera rapida sin una discusidn

meticulosa. ¢Qué fue lo que se aprobd la Cémara de Diputados?

Lo que mas le interesaba al presidente era recortar el
presupuesto a la autoridad electoral. Siempre se quejd de la
onerosidad que gozaba el Instituto y qgue era innecesario en
México. Y se obliga una retabulacidén de salarios para gue ningun
consejero electoral gane mas que el salario del presidente de la
Republica. Elimindé los seguros de gastos médicos mayores e insta
a que todos los trabajadores sean considerados en el régimen de

confianza e inscritos en el ISSSTE.

También orilla al INE a liquidar fideicomisos que le
permitian retener recursos publicos previstos para sus

trabajadores.

La estructura del INE y del Tribunal Electoral se compacta.
Desaparece la Secretaria ejecutiva y el servicio profesional de
carrera. Se fusionan o eliminan diversas direcciones. Areas vy
unidades técnicas. También los o6rganos distritales pasen a ser
260 en todo el pais y solo de caréacter temporal y no permanente.
Morena presume que se ahorrard 35 millones de pesos con estas

medidas de austeridad del o&rgano electoral. También se cambid
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que el o6rgano electoral tenga menos facultades de sancionar a
los partidos politicos y a los candidatos. Ya no se podra quitar
candidaturas ante faltas graves y también limita las facultades
de castigar actos anticipados de campafia por parte de gquienes

ocupen cargos publicos.

Los consejeros electorales tendran menor facultad para
interpretar la ley en cuanto a los procesos que sancionan. Se
propone que los procesos electorales comiencen en noviembre y no

en septiembre.

Los procesos para capacitar a los ciudadanos seran mas
cortos. Con el fin de eliminar gastos. Y también se elimina el
Programa de Resultados Electorales Preliminares, que daba las
tendencias el dia de la jornada electoral. Y ya solo en cdmputo
de resultados finales se dara a conocer en tiempo real desde el
dia de la votacidén. Asi mismo busca dar cabida al derecho al voto
implementando el voto electrdénico. Para aquellos que residen en

el extranjero.

No es lo mismo el cambio de leyes que de textos
constitucionales, por lo que el num.ero de diputados seguira
siendo el mismo. Tampoco se logrd hacer gque los consejeros

electorales fueran elegidos mediante voto popular.

Ahora bien, esta aprobacidén de leyes secundarias que se dio
en la Céamara de diputados tendrd que irse a la Cémara de
Senadores. Por lo que la oposicidn se negd y presentd acciones

de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte.
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Por la que se presentd la controversia constitucional que

presentd el INE articulada en cuatro ejes fundamentales.

Primer lugar violacidén al debido proceso legislativo por

parte del Congreso de la Unidn.

El Instituto somete a consideracién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién diversas violaciones graves al procedimiento
legislativo que, en franco fraude a la ley, impactaron en la calidad
democrédtica de la reforma, pues dio trdmite urgente a una iniciativa
que por disposicidn legal no podia ser sometida al mismo, no respetd
el principio de publicidad, ni mucho menos el deliberativo que rige
al o6rgano legislativo, impidiendo la participacién de todas las
fuerzas politicas con representacidén parlamentaria.?!®®

El segundo la vulneracién de la autonomia e independencia

del Instituto por parte de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

En tercer sitio, la no condiciones de equidad y de otros
principios que deben regir las contiendas electorales, ya que el
“plan b” conlleva a cambios que entorpecen la certeza en 1los

procedimientos electorales.

Y por ultimo la afectacidn inconstitucional de los derechos
laborales de los trabajadores del Instituto. Agravio directo al
desmembrar la estructura orgadnica y la afectacidén a los derechos

laborales de todo el personal del INE.

Ya que pretende eliminar el 85% de las plazas del Servicio

Profesional Electoral.

166 Central Electoral - Presenta INE segunda Controversia Constitucional en
contra de la reforma Electoral
https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/09/presenta-ine-segunda-
controversia-constitucional-en-contra-de-la-reforma-electoral/ 2023/03/09.
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Actualmente el Consejo General del INE determind por
unanimidad suspender los trabajos de modificacién de 1los
instrumentos normativos y administrativos para la implementacidn
de la Reforma Electoral del 2023, luego de que la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidén otorgaréd la suspensidn.?t®’

El INE ordendé a las direcciones Ejecutivas vy Unidades
Técnicas, asi como a los o&rganos desconcentrados locales vy
distritales, aplicar en el ejercicio de sus funciones las
disposiciones vigentes hasta antes de la publicacidén del Decreto
por que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidén y se expide la Ley General de
Medios de Impugnacidn en Material Electoral que fue publicado el

2 de marzo.1l68

Por lo que el presidente del INE Lorenzo Cdérdova determind
gque se suspenden hasta que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén resuelva en definitiva la controversia constitucional.

5 Conclusiones del capitulo IV

Se ha analizado como fue que se llevaron procesos electorales
y como fueron cambiando los fendmenos politicos y sociales por
medio de instituciones y normas que implementaban nuevas reglas

de juego y limitaba el poder del presidente de la RepUblica.

167 Central Electoral- Suspende INE implementacién de Reforma Electoral 2023
y operard con normatividad anterior.
https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/28/suspende-ine-implementacion-de-
reforma-electoral-2023-y-operara-con-normatividad-anterior/ 2023.

168 Tdem.
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La diferente situacidén que se vivid en la eleccidn de 1988 a
la de 2018. 30 afios de una con la otra. Y la normatividad
electoral evoluciondé a un cien por ciento para brindar mayor

certeza a los votos y al sentir del pueblo.

En la eleccidén de 1988 fue la que detond la necesidad de
cambiar el modelo electoral en México. Los mexicanos ya no
soportaron gque un candidato tuviera las preferencias y que el
sistema politico mexicano era capaz de anularlo y declarar fraude

electoral, por medio de desperfectos técnicos.

Esto propicio las reformas electorales posteriores. Y surge
en el afio 96. La creacidn del Instituto Federal Electoral. Que
se desincorpora la facultad de organizar elecciones al poder
ejecutivo y se le otorga a un 6rgano constitucional autdnomo.

Que es independiente a los intereses de los partidos politicos.

Pues bien, en ese clima se llevd a cabo la eleccidn del afio
2000. EL IFE como un nuevo arbitro y la situacidn politica y el
panorama social, cambio de una forma impresionante. Primera vez
en México que hubo alternancia politica. Y llegaba al ejecutivo

un partido que no fuera el PRI. Las cosas habian cambiado.

Fue asi como también el IFE fue el o6rgano encargado de
organizar la eleccidén del 2006 y agqui se observa una estrecha
rivalidad entre el candidato del partido en el poder, que ahora
el PAN y el candidato de las izquierdas (Andrés Manuel Lbpez
Obrador) . Una minima diferencia en los resultados finales que se
declard fraude por parte del candidato perdedor, pero no se pudo
demostrar los hechos por lo que Felipe Calderdn Hinojosa se

consolidaba como el presidente de México. Este hecho fue muy
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significativo y también el pais se dio cuenta de la necesidad de
perfeccionar el 6érgano electoral e implementar medidas méas claras

sobre los resultados electorales.

Posteriormente el pais vividé algo inesperado. En 2018 se
perfild para la presidencia de la republica un nuevo partido
(MORENA), recién creado y que tenia las preferencias electorales.
Lo encabezaba Andrés Manuel Lépez Obrador. Efectivamente el mismo
que habia participado en las dos contiendas electorales pasadas.
Gand por un amplio margen. Ni siquiera junta la oposicidn podia
vencerle. El1 o6rgano electoral se comportd a la altura,
demostrando ser el Arbitro mas imparcial, expresando su

eficiencia ante la exigencia democrédtica que el pais demandaba.

Precisamente en este afio, se demostrd que todo el esfuerzo
para implementar, reformas, normas y reglas al 6rgano electoral
habia funcionado. En 2018 ni siquiera pasdé por la cabeza de
Enrique Pefia Nieto manejar ningtn tipo acciones que pudieran
discernir los resultados. Al contrario, dejdé al érgano electoral
cumplir con sus funciones y todo resultd como las encuestas 1lo
marcaban. No habia mucha diferencia entre las encuestas y 1los
resultados electorales. Lo que expresa la correcta actuacidn del
INE en los procesos electorales. Todo marchaba bien hasta que el
presidente de la Republica en cuanto llegd a la cabeza del
ejecutivo emprendié wuna lucha en contra del INE vy de sus
funcionarios. Los calificdé de racistas y clasistas y que 1los
lujos y que los recursos que disponen son meramente innecesarios.
Lanzdé una reforma electoral que cambiaba de ser Instituto
Nacional Electoral, a ser Instituto Nacional Electoral vy de
Consultas. Cambiando asi toda su estructura y reglamentacidn para

designar a los consejeros Electorales, asi como la eliminacidn
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de los diputados plurinominales. Era una reforma que cambiaba 18
articulos constitucionales, pero para ello era menester contar
con la mayoria absoluta en el Congreso de la Unidn, antes de la
votacidén y de la discusidn. La sociedad civil, funcionarios del
INE, legisladores y entre otros, organizaron una marcha magnanima
que desaprobaba y rechazaba la reforma electoral, por
considerarla un retroceso y un peligro para la democracia. Se
juntaron acerca de 1 milldén de personas para expresar su sentir
para la defensa del INE. Esta presidén y ademds la bancada de la
oposicién de la Cémara de Diputados votaron en contra de la
reforma y MORENA y sus aliados no lograron obtener su reforma en

materia electoral.

Empero el presidente de la repUblica no se quedd con los
brazos cruzados y tenia bajo la manga un plan b. Y por medio de
un fast track, mando a la Cémara de Diputados leyes secundarias
para que cambiaran disposiciones electorales, sobre todo lo que
mas le interesaba era quitarle el presupuesto al INE y recortar
personal, para reducir gastos. Pretende eliminar el PREP y el
conteo réapido y quitarle la lista nominal al &érgano electoral
para qgue sea manejado por la Secretaria de Gobernacidédn. En la
Céamara de Senadores también fue aprobado por mayoria simple el
proyecto de reforma a las leyes secundarias, pero los del INE
expresaron que este “plan b” era inconstitucional, y presentaron
controversia constitucional lo que causa que la Corte suspendiera
la implementacidén del plan b hasta su debido estudio. Por lo que
por ahora se estd estudiando en la Suprema Corte para analizar
si es constitucional este cambio a las leyes secundarias. La
decisidén esta en la corte. Todo sea a favor de la democracia. La

SCJIN ha pausado la reforma electoral del 2023, y ha pausado el
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estatus de la reforma, por lo que falta esperar la resolucidn

definitiva de la Corte.
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CONCLUSION

“Una Nacidén sin elecciones libres es una nacidén sin voz,

sin ojos y sin brazos”. Octavio Paz.

Qué razdn tenia el pensador Octavio Paz al afirmar que 1lo
mas importante para que una nacidén se consolide, es a través de
elecciones libres, procesos democraticos eficaces y resultados
verdaderos. Es por ello por lo gque este trabajo de tesis de
Licenciatura fue realizado bajo la consigna de analizar que
sucedidé en el pais en el desarrollo de su democracia, cdémo se

encuentra el dia de hoy y que retos tiene para el dia de marfiana.

Todo enfocado desde la odptica de defender de forma
contundente a los institutos y érganos electorales que han sido

guienes le han dado a México estabilidad democratica y politica.

Desde la creacidén, organismos autdnomos que tienen la
capacidad de no depender de ningun poder para poder llevar a cabo
su actuar bajo los principios rectores electorales. Por ello

divididé este trabajo en cuatro capitulos.

El primero de ellos se adentra al tema de los ©&rganos
constitucionales autdédnomos, vy la creacidédn de 1la autoridad
electoral autdénoma en México. Empezando por mencionar y explicar
las bases tedricas gque sustentan la creacidn de estos organismos.
Bajo las ideas de grandes ©pensadores como Tocqueville,
Montesquieu, Aristdteles, entre otros. Y gracias al despertar
ideoldgico surge la creacidn de los organismos constitucionales
auténomos con la finalidad gque no haya ningin tipo de

interferencia de ningun poder para cumplir con ciertos fines. Asi
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como también del derecho del ciudadano a participar de manera

directa en la toma de decisiones por medio de la consulta popular.

En México la creacidédn del Instituto Federal Electoral y ahora
Instituto Nacional Electoral, fue el salvavidas que 1llevd a
tierra firme a la democracia en el pais. Desde que surgid este
instituto sin la intervencidn del poder ejecutivo, México comenzd
a tener alternancia politica. Se comenzd a tener procesos

plurales, incluyentes y participativos.

Después, en el segundo capitulo se pinceld los antecedentes
del Instituto Nacional Electoral, toda la evolucidn y proceso

que vivid la autoridad electoral en México.

Destacando brevemente las reformas importantes que hubo. Que
le fueron dando mas equidad a la participacidén de los partidos
politicos, la participacidédn del voto en la mujer. La crisis de
1988, vy el surgimiento del Instituto Federal Electoral, la
reforma de 1996, destacando la plena autonomia de la autoridad
electoral. La alternancia del poder en el afio 2000, la reforma
de 2014 y la creacidén de los organismos publicos locales. Asi
como también se explicd la situacidn actual que estad viviendo el
INE, la reforma propuesta por el Presidente de la RepUblica. Y
dentro de este analisis de la situacidn actual. Contrastamos la
reforma del 2023, con el INE del 2014. Destacando los puntos

claves que pudieran poner en riesgo la autonomia del INE.

En el tercer capitulo se hace referencia a los 7 principios
electorales (autonomia, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad), valores

protegidos y los ejes rectores constitucionales que protegen a
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los derechos politicos de los ciudadanos. Una vez estudiado los
principios y valores electorales, se observdé a las autoridades
en materia electoral que les corresponde organizar y llevar a
cabo la democracia en México. El1l Instituto Nacional Electoral y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Analizando brevemente su estructura y sus funciones.

Por Ultimo, en el cuarto capitulo se hizo un analisis de 3
procesos electorales, el del afio 1988, 2000, vy 2018. Para
observar la evolucidn del actuar de las autoridades electorales
en México como fue avanzando, como ayudd la reforma de 1996 para
que el pais pudiera vivir wuna alternancia politica en la
Presidencia de la RepuUblica. Y como fue que a partir de esto la
situacidén politica empezd a cambiar. Y se vivid la llegada del
Partido Accidén Nacional, después el regreso del Partido
Revolucionario Institucional y en 2018 1la llegada de Andrés
Manuel Lépez Obrador. Todo esto gracias a las instituciones
electorales que le dieron certeza al proceso democratico en
México y por fin se hacia efectivo el voto de castigo a 1los
gobiernos. Ya existe wuna autoridad gque organiza de manera
extraordinaria las elecciones del pais. Costd mucho trabajo tener
una autoridad electoral como la que se tiene actualmente. Se
acabdé el dedazo presidencial, ahora el pueblo, los ciudadanos
pueden ejercer su voto y cambiar el rumbo de la politica en
México. Es por ello por lo que, en la propuesta final de este
trabajo, se recalca que lo méds 1importante es proteger la
autonomia del INE, que no exista disposiciones legales o reformas
que cambian la esencia de la no intervencidén de ningun tipo de
poder en materia electoral. Que se sigan organizando 1las

elecciones con certeza y eficacia. Por eso se reprueban 5
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elementos de la reforma del 2023 que quieren quitarle libertad

al INE para llevar a cabo los procesos electorales.

La finalidad es hacer conciencia de gque si tenemos una
autoridad electoral fuerte, autdédnoma y bien organizada. Se tendréa
tranquilidad y estabilidad politica en México. Los esfuerzos
deben de ir dirigidos a perfeccionar y no a hacer ineficiente al
6rgano encargado de que viva la democracia en México. Somos parte
de una generacidén que debemos conservar lo que se ha logrado e
ir hacia la construccidén de mejores condiciones democraticas.
Defendamos 1la libertad vy 1la democracia. México 1lo merece,

nosotros lo merecemos.
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PROPUESTA

La democracia debe evadir cualquier intento de autoritarismo.
Bajo un marco constitucional y juridico que exija la autonomia
de un o6rgano arbitral que califique con certeza los resultados

electorales y que representan la voluntad de los ciudadanos.

Lograr aquello no fue nada facil; y pasaron innumerables
acontecimientos que vya se mencionaron en este trabajo de
investigacidén que fueron la causa de poder contar con un érgano
electoral autdénomo e independiente que diera certeza en 1los
resultados y eficiencia en los procesos electorales. Pero sobre
todo que no existiera la intervencidén del poder ejecutivo en el
control y manejo de las elecciones en México. Con el objetivo de
evitar que el partido en el poder no tuviera fuerte injerencia

en la organizacidén y entrega de resultados de las elecciones.

Pero es responsabilidad vy obligacién como ciudadanos,
emprender conocimientos que enfrenten los problemas actuales de
la democracia en México, usando toda la imaginacidén para la
formaciédn de mejoras en el terreno electoral para proteger 1los
derechos politicos electorales, asi como para evitar a toda costa
un sistema politico autoritario que restrinja las libertades de

los ciudadanos.

Es por ello por lo que se tiene gque innovar hacia 1la
perfeccidén y no hacia la regresidn. Contar con autonomia y no

heteronomia.

Que la Unica voluntad atendida por el &érgano electoral sea

la de los ciudadanos por medio de su voto, eligiendo libremente
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a quien quieren que los represente. Pero no que el o6rgano de
elecciones no obedezca a ninguna fuerza politica, ni del poder
ejecutivo, ni de organizaciones politicas ni de nadie. Es por
ello por lo que emprendid este trabajo de investigacidn para
analizar la importancia de la autonomia en el dérgano electoral,
demostrando asi el juego democrédtico que ha vivido México en las
GUltimas 3 décadas y la necesidad de que ningun factor politico
ponga en riesgo al arbitro que califica las voluntades de 1los

ciudadanos.

Es por ello por lo que se 1llevd a cabo un analisis
radiogréfico de la reforma electoral del 2023 y se determind que

en 5 elementos se vulnera la autonomia del INE.

Porque de cierta manera el “plan b” wvincula y relaciona al
INE con el poder ejecutivo y esto es gravisimo. Le otorga poder
de decisidén en temas que no deberia. Como la elaboracidén del
padrédn electoral y las listas nominales. Y no solamente en el
poder ejecutivo si no también en el poder legislativo que
interviene de manera directa en tareas gque eran decisiones

exclusivas del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Destaco 5 aspectos que atentan con la autonomia del o&érgano
electoral. Segun Javier Martin Reyes y Maria Marvan Laborde en
su investigacidén de la reforma electoral de las Investigaciones

Juridicas de la UNAM.

1-La intervencidén de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en el padrén electoral de los mexicanos en el extranjero.
2- La colaboracién del Consejo Nacional de Ciencia vy

Tecnologia en el desarrollo del voto electrdnico.
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3- E1 Organo Interno de Control conserva sus funciones de
fiscalizacidén y también adquiere facultades de administracidn e
interfiere en funciones electorales sustantivas. Donde se ve una
clara intervencidén del poder legislativo.

4-La prohibicién al INE de disponer del dinero en proyectos
institucionales. Donde se vulnerada la autonomia presupuestal.

5-Y el despido del secretario ejecutivo.!®®

A lo que voy con mi propuesta de este trabajo de investigacidn
es tener claro que en el tema electoral no se puede ver vulnerada
la autonomia del érgano calificador de las elecciones. Es decir
gque no existan disposiciones legales que empiecen a otorgarle
facultades a los poderes del ejecutivo ni del legislativo. Esto

protegerd contundentemente la democracia en nuestro pais.

Se estd viviendo un claro ejemplo de cbmo nuevas
disposiciones quieren terminar con la autonomia, no bajar la
guardia bajo ninglin concepto y preservar la esencia de la vida
democrédtica que le hado alternancia politica a México en las

Ultimas 3 décadas.

La esencia de la autonomia es el concepto de la divisidén de
poderes, como bien se menciona al inicidé del trabajo. El1 poder
debe de ser limitado. No es cuestidén de poner en tela de duda
las intenciones o pretensiones de un gobernante, sino de dJque
forzosamente deben de existir mecanismos, reglas, y controles
que limiten a cualgquier persona en el cargo gue ostenta. Porque

por naturaleza social y humana se puede caer en la tentacidn de

169 Javier Martin Reyes, Maria Marvan Laborde. Radiografia del plan b, la

reforma electoral de 2023. Instituto de investigaciones juridicas. Cd México.
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abusar del poder. Karl Loewenstein afirmaba que “alli donde el
poder politico no estd restringido y limitado, el poder se
excede” .’ Para poder lograr esto, en la democracia moderna se
tomdé la decisidén que se tenia que fragmentar el poder. Y el
instrumento que avala esa restricciédn en un Estado es la
Constitucidédn. Dice que tareas, facultades y acciones deberd tener

cada 6rgano. Es decir, un sistema de pesos y contrapesos.!’!

La Carta Magna en su articulo 49 establece que E1 Supremo
Poder de la Federacidén se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.'’”? No podran reunirse dos o
mas poderes en una sola persona O corporacidn, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo. Y asi se divide en 3 parte el
poder del Estado, el que administra, el que crea leyes y el que

las ejecuta.

De aqui surge qgue dentro de estos 3 poderes se contemplan
otros entidades autdénomas e independientes de la esfera de los 3
poderes <clasicos. La demanda social vy los acontecimientos
histdéricos son los causantes de que nazcan instituciones
especializadas en ciertas areas, sobre todo en temas sensibles y
delicados como son la transparencia, la fiscalizacidén y la

organizacidén de las elecciones.

Los Organos Constitucionales Auténomos, surgen bajo esta
necesidad. La Constitucidén no establece las caracteristicas de

estas instituciones. Porque estos 6rganos han sido incorporados

170 BARRAGAN, José et al. Teoria de la Constitucidn, Editorial Porrida, Ciudad
de México, 2003, p. 23

171 GONZALEZ SCHMAL, Ratl et al. Programa de Derecho Constitucional, Tema 9:
La separacidn de poderes, 2da. Edicidén, Limusa, Ciudad de México, 2007

172 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917.
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a la legislacidén a lo largo del tiempo como parte de un proceso.
Pero los Jjuristas y la doctrina han estudiado su naturaleza
juridica y las caracteristicas comunes de estas instituciones.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefiala las siguientes

caracteristicas esenciales de estos 6rganos son:

1) Deben estar establecidos en la Constitucidn
2)Relacidén de coordinacidn y no subordinacidn
3)Autonomia e independencia (funcional y financiera)

4)Atender funciones en beneficio de la sociedad.

Analizando estos elementos esenciales de 1los Organismos
Constitucionales Autdénomos llegamos a destacar la importancia de
la autonomia de estos o6érganos y principalmente del Instituto

Nacional Electoral.

Para lograr preservar la autonomia del INE, no se puede ver
vulnerada la autonomia funcional y financiera. Es decir que el
6rgano deberd tener total libertad para ejercer sus funciones
sin la injerencia de otros &érganos y con imparcialidad, sobre
todo porque desde su origen este O6rgano se previd con
especialidad técnica que lo vuelve el méds eficaz y capacitado

para ejercer sus funciones en esta materia.

En cuanto al tema financiero el o6rgano deberd de tener
independencia presupuestaria para que pueda cumplir todas sus

tareas con eficacia y capacidad.

Por ello la propuesta va dirigida a gque bajo ningin concepto
se vea invadida la autonomia del INE, y qgque tenga la total

libertad funcional para que organice las elecciones en México.
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Se tiene gque quedar totalmente excluido de la injerencia de los

poderes de la unidén y sobre todo del poder ejecutivo.

Por ello no se puede permitir que los funcionarios del INE
sean militantes en ningun partido ©politico, dandole una
naturaleza ciudadana. Deben contar con total imparcialidad,
buscando el ejercicio profesional y que el Jjuicio de 1los
funcionarios no se vea influenciados por nadie. Debe contar con
la capacidad financiera para poder ejercer con mayor eficacia su
actuar, con la debida capacitacidédn y organizacidén dentro de
quienes conforman al &6rgano. Es por ello por lo que se propone
en este trabajo concientizar a los mexicanos del esfuerzo y la
importancia de contar con un organismo autdé4nomo en el pais; es
lo tnico que nos da certeza y claridad de rumbo democratico. Que
se garantice la “autonomia técnica, operativa, presupuestaria,

de decisidén y de gestidn.”

Es por ello por lo que se afirma que la autonomia del INE es
la base para la democracia en México. Y dirigimos la propuesta
hacia nunca vulnerar y elevar a rango constitucional la autonomia

presupuestaria y operativa del Instituto Nacional Electoral.

Para que se dote al Instituto con méds atribuciones, para que
tenga mayor fuerza de organizacidén, administracidén y que logré
llevar a cabo sus tareas democréaticas a la perfeccidn. Esto
siempre nos permitira 1r hacia adelante vy tener comicios
confiables, equitativos y plurales donde los mexicanos puedan
votar en libertad y los partidos puedan alternar a los cargos
publicos con la voluntad real del pueblo. La autonomia del INE

es la base para la democracia mexicana defendamosla.
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Es un deber y un derecho del ciudadano proteger la democracia
y mads alld de manifestaciones pubicas como la marcha del INE,
debe permitirse al ciudadano una participacidédn directa en la toma
de decisiones sobre tema de trascendencia nacional como es la

materia electoral.

Por eso propongo que se elimine la fraccidén IV del Articulo
11 de 1la Ley Federal de Consultas. Ya qgue elimina que sea

permitido la consulta popular en materia electoral.

“Articulo 11. No podréan ser objeto de consulta popular:

IV. La materia electoral”. 173

Esto daria un verdadero respaldo a la proteccidén de la
autonomia del INE, que la poblacidén sea quien vote. Los
ciudadanos son gquienes salieron a defender al INE, los ciudadanos
deben de poder participar directamente en un asunto tan relevante
como es el tema electoral. Son los ciudadanos guienes menos
interés politico tienen en una reforma electoral. Los ciudadanos
son quienes quieren que su voto y su voluntad sea reflejada con
la mayor claridad y transparencia. Démosle participacidédn a la
ciudadania para gque pueda ejercer su derecho de consulta popular
para defender la democracia para defender al INE, vy seguir

evolucionando hacia un pais cada dias mas Jjusto y democratico.

173 Ley Federal de Consulta Popular, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacidén el 14 de marzo de 2014.
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