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RESUMEN

En el sistema democratico moderno, la soberania el reside en el pueblo, este
transfiere poder a través del sufragio a los representantes populares, los cuales lo
ejercen en el gobierno; este ideal de democracia se sostiene solo bajo la premisa
de la participacion ciudadana, la cual en el ejercicio de la ciudadania bajo todas sus

formas da legitimidad vy sirve de sustento a los estados modernos.

La idea de ciudadania parte de una constatacion fundamental, no es posible vivir
en soledad, sino que necesitamos hacerlo junto a otros seres humanos. Por lo tanto,
es necesario decidir el modo en que deseamos vivir con los demas, ya que no hay
forma de escapar a la dependencia reciproca que nos vincula unos a otros, allende
que la vida en sociedad, genera conflictos cotidianos y es necesario dirimirlos de

una manera tersa y eficiente, he aqui la primera condicién de la ciudadania.

En el México de hoy donde el sistema politico atraviesa una crisis de legitimidad, la
inconformidad y descontento social del sistema de partidos o acaso, con la clase
politica, se manifiesta de una forma no Optima para la salud democratica de la
naciéon, a través de actitudes como apatia, tedio, desconfianza, proyectadas en
desinterés en asuntos publicos y el abstencionismo electoral generalizado vy
focalizado en los ciudadanos jévenes, aquellos que representan el futuro inmediato

del pais y del sistema politico.

El tema que nos ocupa en este trabajo de investigacion se centra en el estudio del
el fendémeno social de la poca participacion politica y ciudadana en los jovenes asi
como en una propuesta de intervencién en educacion ciudadana enfocada a la
promocion, desarrollo y fortalecimiento de actitudes y valores democraticos, que
sirvan como elemento regenerador del tejido social en particular en jovenes
proximos a la obtencién de su ciudadania (Semestres finales del bachillerato) y de
joévenes en edad universitaria puesto que la idea de ciudadania también implica que
ese vivir con otros se lleve a cabo en el interior de una comunidad politica, puesto
que se convive de forma desorganizada y sin formas establecidas, sino que la

convivencia esta ya planificada, al menos hasta cierto punto.
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El horizonte deseable del proyecto es contribuir a la formaciéon de ciudadanos
criticos y comprometidos, a la transformacién de las situaciones de injusticiay a la

construccion de sociedades democraticas y participativas.
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INTRODUCCION

La educacion formal, no ha sido efectiva en la formacion de valores civicos y
ciudadanos, estos vacios de ciudadania han sido aprovechados y capitalizados
politicamente por gobiernos, instituciones de partido, empresariales y de otros
rubros, que saben que una sociedad desentendida y apatica ante la politica esta

condenada a ser gobernada por los peores hombres.

El Diplomado en Ciudadania y Educacién Politica surge entonces como una
propuesta ciudadana para el fortalecimiento de los valores democraticos para su
reproduccion social y una inmersién al sistema politico mexicano analizando sus
fortalezas, debilidades, areas de oportunidad y de accion.

La participacion es identificada en primer término con la politica, por ello los
participantes comenzaran el programa definiendo este concepto, la politica es el
modo como la sociedad logra articular sus intereses, necesidades y conflictos

colectivos, para dar paso a una solucién pacifica y mayoritaria.

La politica para la formulacién de normas para el correcto funcionamiento de dicha
sociedad, en politica todos tenemos una serie de libertades, una serie de
obligaciones que cumplir, que nosotros mismos nos debemos imponer.
Intrinsecamente relacionado al concepto de politica esta el de los problemas
colectivos.

Un eje rector de la democracia es la participacion, esta la legitima y le brinda
aceptacién a las decisiones sociales, que en el ejercicio del gobierno se convierten
en gubernamentales, razon por la cual se debe de seguir democratizando nuestras
instituciones, para lo cual es imprescindible generar esa cultura participativa
utilizando todos los instrumentos que tenemos a nuestro alcance, los jovenes tienen
un vinculo de aprendizaje y socializacion en la escuela, lugar en donde hay que
educar en la participacién y en valores civicos como punto de partida, ya que las
familias, como primer paso de socializacion del individuo, pues en ella carecen

también de elementos y recursos para la participacién social; las instituciones
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educativas y electorales tienen la responsabilidad de dar reconocimiento social e
institucional al tejido social que promueve y fomenta la participacion ciudadana,
ratificando su capacidad de interlocucién con los ciudadanos y no considerandolo
como un ambito subsidiario del propio Estado para atender necesidades sociales y
asistenciales que éste no quiere, o directamente le sale muy costoso, cubrir a través
de politicas publicas de bienestar, puesto que las decisiones asi como las
obligaciones en lo publico son responsabilidad compartida tanto del gobierno como
de la sociedad, por lo que una sociedad participativa y responsable y critica en sus

decisiones ciudadanas, nos garantizan una sociedad mejor.

La elaboracion de un curso de educacion ciudadana, enfocado especificamente en
materia de ciudadania para docente que imparten clases a jovenes de 18 a 29
afnos de edad en la que adquieren su ciudadania y por ende estan inmersos en el

papel politico de la comunidad, el estado y el pais.

El curso en ciudadania y educacién politica como el propuesto ayudara como
vertebradora del tejido social, debe extender y defender el papel que les toca jugar
a los jovenes, y entre sus funciones, como dinamizadores que damos sentido a la
participacion, estan las siguientes:

* Llamar la atencién de la sociedad y de los poderes politicos sobre los problemas
o necesidades existentes, denunciando, sensibilizando, creando opinion.

* Analizar y controlar la accion de instituciones publicas y privadas evitando abusos
y desigualdades.

» Promover y ejercitar valores y actitudes propias de una sociedad democratica,
como son la solidaridad, la tolerancia, la cooperacion.

* Trabajar en beneficio de la comunidad, dando de una manera colectiva respuesta

a las necesidades de nuestro entorno e intentando transformar la realidad existente.
El curso en Ciudadania y Educacion Politica no pretende formar futuros cuadros

politicos, si no la capacitacién del docente en ciencias sociales, para que desde la

estructura académica afiance en los alumnos actitudes participativas vy
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responsabilice al ciudadano o futuro ciudadano, de que la politica es una
responsabilidad de todos en la construccion de un México mas plural, democratico

y participativo.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

La participacion politica puede definirse como toda actividad de los ciudadanos,
dirigida a intervenir en la designacion de sus gobernantes o a influir en la formacién
de la politica estatal. Comprende las acciones colectivas o individuales, legales o
ilegales, de apoyo o de presion, mediante las cuales una o varias personas intentan
incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que debe regir una sociedad,
en la manera cémo se dirige al Estado en dicho pais, o en decisiones especificas
del gobierno que afectan a una comunidad o a sus miembros individuales (Crewe,
1981).

La participacion es identificada en primer término con la politica, por ello resulta
importante definir este concepto. La politica es el modo como la sociedad logra
articular sus intereses, necesidades y conflictos colectivos, para dar paso a una
solucion pacifica y mayoritaria. Y ¢qué es la politica?, la formulacion de normas
para el correcto funcionamiento de dicha sociedad. Entonces ;como se mejora el
funcionamiento de la sociedad?: mediante la politica, asi ha funcionado el proceso

civilizatorio de la humanidad.

La politica quiere decir que se tienen una serie de libertades, una serie de
obligaciones que cumplir, que la sociedad misma se debe imponer a si misma.
Intrinsecamente relacionado al concepto de politica esta el de los “problemas

colectivos”.

Un eje rector de la democracia es la participacion, ésta la legitima y le brinda
aceptacion a las decisiones sociales, que en el ejercicio del gobierno se convierten
en gubernamentales, razén por la cual se debe seguir democratizando las
instituciones, para lo cual es imprescindible generar esa cultura participativa

utilizando todos los instrumentos que se tienen al alcance.

11
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Los jovenes tienen un vinculo de aprendizaje y socializacidén en la escuela, lugar en
donde hay que educar en la participacion y en valores civicos como punto de
partida, ya que las familias, como primer paso de socializacion del individuo, pues
en ella carecen también de elementos y recursos para la participacion social; las
instituciones educativas y electorales tienen la responsabilidad de dar
reconocimiento social e institucional al tejido social que promueve y fomenta la
participaciéon ciudadana, ratificando su capacidad de interlocucion con los
ciudadanos y no considerandolo como un ambito subsidiario del propio Estado para
atender necesidades sociales y asistenciales que éste no quiere, o directamente le
sale muy costoso, cubrir a través de politicas publicas de bienestar, puesto que las
decisiones asi como las obligaciones en lo publico son responsabilidad compartida
tanto del gobierno como de la sociedad, por lo que una sociedad participativa y

responsable y critica en sus decisiones ciudadanas, garantizan una sociedad mejor.

Existen diversos canales de participacion politica, siendo los mas frecuentes los,
partidos politicos, el ejercicio del voto, la participacidn en asociaciones politicas
juveniles asi como en grupos de presion de la sociedad civil, foros de participacion
ciudadana; el ejercicio del voto es el que resulta mas sencillo de cuantificar y
examinar, ademas de ser el canal participativo que ocupa la atencion del problema
en cuestidon, ya que es a través del ejercicio del voto mediante el cual el sistema
democratico renueva a los gobernantes que ejercen periddicamente el poder
politico, de ahi que la votacion sea el elemento principal en la participacidon politica

del ciudadano.

El vivir en democracia es una accion aprendida en la socializacién y al ser la escuela
el lugar de socializacion por excelencia, debe ser entonces un centro de ensefianza,

formacion y ejercicio democratico de los jévenes.

Las personas se forman como sujetos democraticos al vivir en un contexto
sociocultural pleno de experiencias cotidianas e interacciones congruentes con los

principios de la democracia (Magendzo, 1996). En las escuelas, el aprendizaje de
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la democracia incluye la comprension de ciertos contenidos relacionados con la ley,
el gobierno, los derechos y la procuracion de justicia, pero es especialmente
importante considerar que la formacion de sujetos democraticos tiene un fuerte
vinculo con el desarrollo de la moralidad, ya que la educacién ciudadana debe tener
lugar en un contexto social y politico llamado democracia" (Hersh, 1979). Por ello,
en el desarrollo de la moral democratica en la escuela intervienen por lo menos los

siguientes procesos de aprendizaje:

+ El fortalecimiento de habitos democraticos como el voto;

* La capacidad de manejar y resolver conflictos de manera no violenta y a través de

los canales legales vy legitimos;

* El aprendizaje del servicio, la toma de conciencia de la sociedad civil, el

compromiso comunitario y la responsabilidad civica;

* Las disposiciones subjetivas y éticas como la autoestima, la autorregulacién, la
responsabilidad, la honestidad, la franqueza, el respeto, la confianza en los

compafneros, la solidaridad, la primacia del bien comun sobre el bien individual.

* Las habilidades para analizar la realidad, reflexionar sobre si mismos, precisar lo

que se quiere conseguir y resolver problemas complejos.

* El saber participar a través de los canales y las formas legalmente establecidas.

* El desarrollo de capacidades de argumentacién, dialogo, escucha activa,
construccion de consensos y toma de decisiones; y desarrollo de la perspectiva del
otro, la capacidad empatica y el sentido de justicia como condiciones de la

autonomia.

Para lograr cuantificar y dimensionar la participacion politica de los mexicanos la
forma mas eficiente de medirla es conocer cuantos ciudadanos ejercieron su
derecho y obligacion al voto. La lista nominal es un concentrado de datos, en el cual

se registran todos los ciudadanos que tienen una credencial de elector y estan en
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facultades de ejercer el sufragio; 79 millones 454 mil 802 registros de ciudadanos
que obtuvieron su credencial para votar han tramitado su credencial para votar. El

IFE report6 50.3 millones de votantes equivalente al 63.3% del total.

Casi una tercera parte del padron electoral (28.33% a mayo de 2012) son jévenes
de 18 a 29 afios de edad. De esta manera, 23 millones 926 mil 223 jovenes tuvieron
la oportunidad de ejercer su derecho al voto en las elecciones federales de 2012, la
eleccion federal del 2012, si bien es cierto, esta eleccion no es la mas proxima
anterior, ya que el pasado 7 de Junio de 2015 se celebro la eleccién para la
renovacion de la camara de diputados, pero de esta el Instituto nacional Electoral
aun no emite el Informe General de la eleccion 2015, por tanto, es la eleccién 2012,

la que nos arroja informacion pertinente para la observacion del fenémeno.

Tabla N° 1 Padrén Electoral

Padrén electoral Lista nominal

Intervalo Ciudadanos Porcentaje Intervalo Ciudadanos Porcentaje
18 1213924 1.44% 18 120 5237 1.52%

139 19540194 2.3% 19 1928 660 2.43%
20a24 10 455 986 12.38% 20a24 10 409 458 13.1%
25a29 10316 119 12.21% 25a29 10 271 057 12.93%
30a 34 10 107 149 11.97% 30a34 9 836 915 12.38%
35339 10 087 317 11.94% 35a39 9153928 11.52%
40 a 44 & 830 067 10.45% 4A0a44 7995 286 10.06%
45a 49 7444791 8.81% 45a48 6822 100 8.559%
S50a54 6178714 7.32% 50a54 5 708 953 7.19%
55a59 4921267 5.83% 55a59 4 556 439 5.73%
60 a 64 3 756 305 4.45% 60ac64 3489 763 4.39%
65 o mds 9212 880 10.91% 65 o0 mas 8077 006 10.17%
Total 84 464 713 100% Total 79 454 802 100%

Fuente: Instituto Nacional Electoral

El grupo de edad con mayor numero de registros es el de 20 a 29 afnos, con 26%
de la lista nominal, mientras que el grupo con menor numero de registros es el de
18 y 19 anos con 4.4% de la lista nominal, resultando esto de interés ya que bajo el

concepto politico de joven, persona que se encuentra entre los 18 a 29 afos de

14
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edad, lo que permite determinar que el 30% de la lista nominal de 2012 esta

compuesta por jovenes.

En la eleccion federal inmediata anterior a la de 2012 fue la celebrada en 2009,
resulta pertinente observar el nivel de participacion de los jévenes que resulto ser el
mas bajo en el grupo de 20 a 29 afos, con un porcentaje de participacion de
alrededor de 35%. Por otra parte, el grupo de jovenes de 18 y 19 afos de edad tuvo

una participacion de casi 45%, muy cercano al nivel de participacién promedio.

Analizando la participacion ciudadana de la eleccion federal del afio 2012 segun la
edad del votante, se observa que los niveles mas altos de participacién se
concentran en la poblacion de 40 a 79 afios. Son las personas mayores a 80 afios
y los jovenes de 20 a 39 afos los que tienden a participar menos. Los jovenes que
por primera vez estan ejerciendo su voto (sector de 18-19 afios) representan una
excepcion entre la poblacion joven, alcanzando niveles de participacién muy
cercanos a la media.

Tabla N° 2 Participacion Electoral por Edad

Participacion Electoral por Edad

Gernerall 62.08%

45 50 % 60 65 70 75
I ) I T

|

0 5 10 15 20 25 30 35 40

18-19 20-29 30-39 40—-49 S0-S9 60-69 70-79 =80

Edad

Fuente: Instituto Nacional Electoral
Se podria haber pensado que los jévenes, en su papel de cambio generacional, asi
como por su amplia participacion en las redes sociales, podrian haber mostrado un
mayor interés en la eleccion directa de sus gobernantes, sin embargo, su apatia

hacia las elecciones siguen la misma ruta que lo observado en el 2009.
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En consecuencia, la participacion juvenil en lo que respecta al panorama electoral,
es considerada relativamente baja de manera reiterada en dos elecciones

consecutivas.

La participacioén politica puede clasificarse siguiendo varios criterios (. De acuerdo
a su insercidén o no en el proceso estatal de toma de decisiones puede distinguirse
entre participacion institucional y no institucional; la primera se refiere a aquellas
actividades integradas a los mecanismos gubernamentales de toma de decisiones:
referendos, elecciones, organismos consultivos, etc. La segunda comprende
actividades que no forman parte de los canales oficiales para el establecimiento de
politicas, y que estan dirigidas a ejercer presion sobre ellos, tales como
manifestaciones, campanas electorales, peticiones individuales o colectivas a
organismos publicos, promocion de intereses de grupos determinados o clases

sociales, militancia y actividad dentro de los partidos politicos, etc.

La posibilidad de realizar libremente actividades de tipo no institucional esta
vinculada a los requisitos minimos para la existencia de un régimen democratico; el
florecimiento de la participacion institucional forma parte de su proceso de desarrollo
y expansion. También deben incluirse dentro de las actividades de participacién no
institucionales, aquellas con un caracter antisistema y las que involucran actos de
violencia. La forma en que estas actividades son reprimidas o encauzadas por vias
institucionales puede tener efectos importantes sobre la legitimidad misma del
gobierno. (Alberich, 2002).

Atendiendo al caracter de la decision que resulta del acto de participacion, ésta
puede clasificarse en decisiva y consultiva. En la primera las decisiones tomadas
por los ciudadanos tienen caracter vinculante para los gobernantes, quienes estan
obligados a regirse por ellas. Este es el caso de las elecciones y del referéndum en
algunos paises. La participacion consultiva conduce a decisiones o proposiciones

que formalmente el gobierno no esta obligado a instrumentar. Este seria el caso de
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los llamados referendos consultivos, de la iniciativa popular legislativa, y en general
de la participaciéon no institucional. Sin embargo, a pesar de su caracter no
vinculante, la participacion consultiva puede tener efectos similares a la decisiva,
dado el elevado costo politico que para los gobernantes pudiera tener el obviar las
propuestas de amplios sectores de la poblacion (Alberich, 2002).

La actividad de participacidn puede también ser clasificada en directa o indirecta
(Alberich, 2002). En el primer caso, la comunidad toma la decision mediante
votacion universal, con la intervencién de cada uno de sus miembros. Los
referendos y las elecciones corresponden a este tipo. En la participacion indirecta
los ciudadanos designan representantes o mandatarios para que tomen parte, en
nombre de los primeros, en la actividad correspondiente; por ejemplo, en el caso de
organismos oficiales en los que se incluye representacion de organizaciones ligadas
a importantes sectores sociales tales como camaras empresariales y centrales
sindicales. La efectividad de este tipo de participacion depende en gran parte de los
mecanismos de eleccion de los mandatarios y su libertad de accion como

representantes.

La participacion puede ser obligatoria o facultativa. En el primer caso el
ordenamiento juridico dispone la puesta en practica del proceso de participacion o
la instrumentacién del organismo respectivo como un requisito necesario para la
toma de alguna decisién, por ejemplo, cuando se exige realizar un referéndum para
aprobar una reforma constitucional. En el segundo, la puesta en practica del proceso
participativo depende discrecionalmente de quien esté facultado a ponerlo en
marcha. Esta facultad puede recaer en los ciudadanos mismos o en un 6rgano
gubernamental; por ejemplo, cuando se faculta a un numero determinado de
electores 0 a uno o varios de los poderes publicos (ejecutivo, legislativo, etc.) para
solicitar la convocatoria de un referéndum con la finalidad de decidir sobre la

revocatoria de una ley o parte de ella.

Los mecanismos de participacion también pueden clasificarse en temporales o
permanentes. Esta clasificacion es apropiada principalmente respecto a los

organismos con intervencion ciudadana que se crean en la administracion publica,
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y distingue entre aquéllos que propician una presencia no oficial duradera, de los

que la admiten sélo circunstancialmente para asuntos especificos.

Los jovenes han asumido en tiempos recientes un papel de apatia, de tedio y de
desencanto alrededor de la politica, por lo que la misma agenda politica los ha
situado a base de su carente participacion, relevandolos en un papel secundario

probablemente por esta misma razon.

Conforme a la Encuesta Nacional de Juventud, encuesta realizada sobre una
muestra de de jovenes entre 12 a 29 anos de edad, al preguntarseles en que
actividades los jovenes estarian dispuestos a participar, los temas que destacaron
fueron los siguientes: La defensa del medio ambiente (86 %), El Respeto a los
Indigenas (85.7%), Acciones por la Paz (83.8%), por los Derechos Humanos
(83.7 %). (Encuesta Nacional de la Juventud, Pag. 41) Pero se puede decir que los
joévenes si bien lo manifestaban generalmente no se involucran. Ha sido clara en
México, la capacidad politica de los jévenes, al manifestar su inconformidad ante
algunas decisiones politicas, pero solo hay que encontrar los catalizadores

especificos que alientan o desalientan la participacion de los jovenes.

Para los jovenes en México las instituciones que tienen el mayor grado de confianza,
aun lo tiene la iglesia (35.2 %), incluso por encima de la familia (30.4 %), en
contraste con el nivel de confianza que generan el congreso de la Unién (0.8%) y

los partidos politicos (1.2%) (Encuesta Nacional de la Juventud, Pag. 43).

Este estigma negativo no es exclusivo de las instituciones, acompafia también a
quienes se dedican de manera profesional a la politica. Solo el (6.5% de los
encuestados confia en los politicos, inclusive los mal famados policias “Judiciales”
los superan con el doble de confianza (12 %), (Encuesta Nacional de la Juventud,
Pag. 44 y 45). esto nos habla de la poca casi nula confianza que nosotros los
jévenes tenemos en nuestros gobernantes y en todas aquellas personas que se

dedican a esta actividad.
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A pesar del descenso en la participacion que se ha producido en la ultima década,
que no afecta por igual a todas las secciones electorales, tradicionalmente se ha
argumentado que factores sociodemograficos como la educacion, los ingresos, o la
clase social, han favorecido la participacion. Hoy sin embargo son las motivaciones
de indole actitudinal las que mejor explican este tipo de comportamiento: votan mas
los que se interesan por la politica, los que se sienten cercanos a un partido politico,
los que se encuentran en un contexto competitivo. La unica variable
sociodemografica individual que sigue manteniendo una importante asociacion con

la participacion electoral es la edad.

Los estudios empiricos han distinguido dos clases de factores que influyen en los

niveles de participacion: institucionales e individuales (Verba, 1978).
A. Factores institucionales

Comprenden las caracteristicas propias del sistema politico y el ordenamiento
juridico que lo rige, especialmente las normas relativas a la participacién ciudadana.
Elementos como la obligatoriedad o no del voto, el tipo de registro electoral, las
facilidades legales para el sufragio y el sistema electoral son aspectos juridicos que
afectan la participacion electoral. Estudios empiricos han comprobado la existencia
de una mayor participacion en los paises con voto obligatorio (Lijphart, 1997).
Asimismo, las facilidades que se otorgan al elector para el registro electoral tienen
un impacto positivo en el aumento de los porcentajes de participacion, siendo el
registro automatico el que mas la propicia. El tipo de sistema electoral también
podria provocar diferencias en la participacion; la evidencia presentada por los
autores sugiere una mayor participacion en sistemas electorales de representacion
proporcional en comparacioén con sistemas mayoritarios (Lijphart, 1981). La razén
para ello es que en los sistemas mayoritarios, debido a que en cada circunscripcion
s6lo el ganador obtiene representacion, en aquellas areas con mayorias historicas
a favor de un determinado partido, muchos electores tienden a pensar que sus votos
no tienen influencia en el resultado y no se sienten estimulados para participar. Por

el contrario, en los sistemas proporcionales se genera la percepcion de que todos
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los votos cuentan para determinar la cuota de escafos correspondientes a las

organizaciones politicas.

El establecimiento de cuotas de género o etnia ayuda a activar la participacion de
grupos particulares. En términos mas amplios, las caracteristicas mismas del
sistema politico pueden ser factores que fomenten o inhiban la participacion
ciudadana. Los esfuerzos que realizan los partidos politicos y las organizaciones
asociadas con ellos para estimular la actividad politica constituyen un factor de gran
importancia para determinar los niveles de participacion, especialmente en
actividades de resultado colectivo tales como votar o realizar campafas politicas.
Asimismo, los estudios del comportamiento politico han encontrado que dicha
movilizaciéon es mas intensa cuando existen vinculos estrechos entre los partidos y

las divisiones sociales politicamente significantes.

El grado de organizacién formal de la sociedad civil también es un factor importante
en la determinacion de los niveles de participacidn politica, puesto que se
constituyen como canales de expresién de demandas y apoyos al sistema politico.
Las asociaciones locales de vecinos encauzan las peticiones y necesidades de las
comunidades; las asociaciones gremiales, profesionales y sindicales también

actuan en ese mismo sentido.

Estas organizaciones sociales, incluso aquéllas que no se relacionan directamente
con la politica, como las religiosas (Peterson, 1992) sirven como espacios para la
discusion y confrontacion de ideas, la generacién de vinculos solidarios y la
reafirmacion de la capacidad de accién de los ciudadanos, lo cual proporciona
herramientas importantes para participar en actividades politicas, estimulando de

una forma indirecta la participacion politica.
B. Factores individuales

Los estudios empiricos han tratado de determinar si algunas caracteristicas de los
individuos, sociolégicas o psicologicas, aparecen asociadas con los niveles de
participaciéon politica. Hasta ahora la tendencia encontrada indica que en

condiciones similares, tienden a ser mas activos los adultos que los jovenes y los
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ancianos, los hombres que las mujeres, y los de mayores recursos socio-
econdémicos (educacién, ocupacién, ingresos). Particularmente importante tiende a

ser el nivel de educacion formal alcanzado (Kavanagh, 1983).

En cuanto a factores de indole motivacional (psicolégica) tienden a ser mas activos
quienes tienen mas interés en politica, mayor sentido del deber civico, mayor
confianza en su capacidad individual de influir politicamente (eficacia politica
subjetiva) y mayor identificacion partidaria. Sin embargo, en general, las
caracteristicas motivacionales aparecen sobredeterminadas por el nivel de recursos
socio-econdmicos, razén por la cual estos factores tienden a tener preponderancia
en la explicacion de la participacién politica desde el punto de vista individual
(Verba, 1981).

C. Interrelacion entre los factores institucionales e individuales

Estudios comparados que abarcan paises de diferente nivel de desarrollo politico y
econdmico sugieren que los factores dominantes, en cuanto a la determinacion del
nivel de participacion politica, son los institucionales; al estar ellos presentes los
factores individuales son neutralizados en gran medida, de modo que tienden a
minimizarse las diferencias en cuanto a participaciéon fundadas en diferencias de
recursos socio-economicos 0 predisposiciones psicologicas individuales. Los
factores institucionales por lo tanto, cumplen un papel igualador en cuanto al uso

efectivo de los derechos politicos por parte de la poblacion.

Esto es importante porque implica que la eliminacion o reduccién del peso de los
mismos (por ejemplo, la abolicion del voto obligatorio o del registro automatico en la
lista nominal) podria derivar en la aparicion de desigualdades en cuanto al uso
efectivo de los mecanismos de influencia politica en perjuicio de los sectores de

menos recursos (Verba, 1981).

La juventud entendida como proceso de produccion del ciudadano se traduce en la
adquisicién de una serie de recursos imprescindibles para el ejercicio de la

ciudadania que dotan a los individuos de los medios necesarios para convertir sus
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diferentes capacidades y competencias en predisposiciones para la participacion

dentro de los asuntos colectivos.

Durante la etapa en la que los jévenes cursan sus estudios de bachillerato enfrentan
retos y cambios que constituyen oportunidades para prepararse, madurar y alcanzar
el logro de su identidad a fin de integrarse favorablemente a la sociedad. En el
mundo actual se promueve el valor de la democracia y la educacion para la
ciudadania como un elemento fundamental para favorecer el desarrollo de una

sociedad mas justa y pacifica.

La Reforma Integral a la Educacion Media Superior, contempla entre sus
competencias genéricas a desarrollar la competencia formativa llamada: Participa
con Responsabilidad en la Sociedad, que contempla diversas subcompetecias que

se caracterizan por el desarrollo de los atributos en seguida expuestos.

Participa con una conciencia civica y ética en
la vida de su comunidad, regién, México y el

mundo.

Privilegia el didlogo como mecanismo para la
solucion de conflictos.

Toma decisiones a fin de contribuir a la
equidad, bienestar y desarrollo democratico
de la sociedad.

Conoce sus derechos y obligaciones como
de

comunidades e instituciones, y reconoce el

mexicano 'y  miembro distintas
valor de la participacion como herramienta
para ejercerlos.

Contribuye a alcanzar un equilibrio entre el
interés y bienestar individual y el interés
general de la sociedad.

Actta de manera propositiva frente a
fendmenos de la sociedad y se mantiene

informado.

. SOLO PARA CONSULTA :.
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Advierte

desarrollan en los ambitos local, nacional e

que los fendmenos que se

internacional ocurren dentro de un contexto

global interdependiente.

Mantiene una actitud respetuosa hacia la
interculturalidad y la diversidad de creencias,

valores, ideas y practicas sociales.

Reconoce que la diversidad tiene lugar en un
espacio democrético de igualdad de dignidad

y derechos de todas las personas, y rechaza

toda forma de discriminacion.

Dialoga y aprende de personas con distintos
puntos de vista y ftradiciones culturales
mediante la ubicacion de sus propias
circunstancias en un contexto mas amplio.
Asume que el respeto de las diferencias es el
principio de integracién y convivencia en los

contextos local, nacional e internacional.

Contribuye al desarrollo sustentable de | Asume una actitud que favorece la soluciéon

manera critica, con acciones responsables. de problemas ambientales en los ambitos
local, nacional e internacional.

Reconoce y comprende las implicaciones
biolégicas, econdmicas, politicas y sociales
del dano ambiental en un contexto global
interdependiente.

Contribuye al alcance de un equilibrio entre
los intereses de corto y largo plazo con

relacién al ambiente.

No obstante el hecho de que la RIEMS contemple una competencia especifica para
el desarrollo de la participacion con responsabilidad social, nuestro pais,
actualmente, atraviesa por una situacién de inseguridad y violencia que amenazan
su estructura social, politica y econdmica, agravada por una crisis de legitimidad
politica, por tanto la educacién subyace aqui como la unica posibilidad no violenta
y en profundidad de nuestra cultura y nuestro valores de lograr cambios sociales y
politicos profundos permita lograr formar en los jovenes de hoy como personas
libres e integras con un alto sentido de responsabilidad y respeto a la libertad y la

dignidad de los seres humanos, que estén conscientes de su papel dentro de la
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sociedad y su participacion en las decisiones de la misma a través del ejercicio de
su derecho al voto, para que el dia de mafiana se integren a su entorno social como
personas con criterio propio, respetuosos, participativos y solidarios, que conozcan
sus derechos, asuman sus deberes y desarrollen habitos civicos para que puedan

ejercer la ciudadania de forma eficaz y responsable.

En tanto el Instituto Nacional Electoral a través del departamento de educacion
civica pone en marcha la Estrategia Nacional de educacion civica, mediante la cual
dicha estrategia tiene como objetivo, construir una democracia en la que el poder
politico se regule y las decisiones publicas sean incluyentes implica necesariamente
la comprension de los valores y principios democraticos, la adquisicion y el ejercicio
de las habilidades necesarias para una integracion eficaz y respetuosa entre
ciudadanos, las autoridades de gobierno y funcionarios publicos, asi como un mejor
y mayor conocimiento del funcionamiento de las instituciones que constituyen un

régimen democratico.

El Instituto Nacional Electoral, entidad que tiene entre sus atribuciones el manejo
integral y directo de la politica de educacién civica del pais, ha identificado dos
problemas centrales en la construccidon de una democracia en México: el bajo
aprecio por los asuntos publicos y una limitada capacidad ciudadana de agencia
para incidir en los asuntos publicos. Si bien estos problemas tienen causas diversas,
existen ciertos rasgos del régimen politico del pais y condiciones especificas del
Estado que favorecen su permanencia tales como la desigualdad social y la pobreza
que afectan el piso minimo para el ejercicio de la ciudadania integral, las
restricciones de caracter legal a la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
el déficit de representatividad de los partidos politicos, la persistencia de practicas
politicas que desalientan la presencia de la ciudadania en las elecciones y las

amenazas contra la seguridad ciudadana y el estado de derecho. (INE 2011-2015)

Con base en dichas atribuciones, el 2 de febrero de 2011, el Consejo General del

Instituto Federal Electoral aprobé la Estrategia Nacional de Educacién Civica para
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el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en México (ENEC), documento

rector que define la orientacion, propdsitos y alcance de las acciones que el Instituto

realizara durante el periodo de 2011 a 2015, para dar cumplimiento a su mandato

constitucional y legal en la materia. Mediante la Estrategia Nacional el IFE se

propone contribuir a la modificacion de las condiciones que limitan el ejercicio pleno

de los derechos ciudadanos y con esta accion impulsar la construccién de una

ciudadania participativa de acuerdo a la estructura programatica de la ENEC,

integrada por: tres objetivos y lineas estratégicas, cinco programas y doce

proyectos.

Tabla N° 3 Estrategias de Educacién Civica del INE

Objetivos
estratégicos

Objetivo | Contribuir
al disefio e
implementacion de
practicas y politicas
publicas que
favorezcan la
construccién de
ciudadania en México

Lineas
estratégicas

Linea estratégica |
Impulso de
politicas publicas
parala
construccion de
ciudadania

Programas

Programa 1

Impulso a practicas sociales
y politicas publicas para la
construccién de ciudadania

Proyectos

Proyecto 1.1
Fomento de practicas y politicas
en equidad y desarrollo

Programa 2

Monitoreo ciudadano para
la actuacién
prodemocratica

Proyecto 2.1
Informe pais sobre la calidad de la
ciudadania en México

Proyecto 2.2

Informes especiales sobre temas
de agenda publica para la
construccién de ciudadania y
calidad de la democracia

Objetivo Il Generary
socializar informacién
relevante sobre
practicas y
condiciones
determinantes de la
construccién de la
ciudadania, la cual
contribuya a la
deliberaciéon y accién

Linea estratégica
1]

Generaciony
socializaciéon de
informacion sobre
practicas y
condiciones
determinantes
para la
construccion de

Programa 3

Sistema Nacional de
Informacioén para la
Construccion de Ciudadania

Proyecto 3.1
Construccién de indicadores de
calidad de la ciudadania

Proyecto 3.2
Sistematizaciéon de practicas
sociales y politicas para la
construccion de ciudadania

Proyecto 3.3
Sistematizacion de estrategias y
modelos educativos de formacién

Desarrollar e
implementar
procesos y medios
educativos eficaces
que promuevan el
aprecio por lo pablico
y contribuyan a
generar la capacidad
de agencia de las y
los ciudadanos

Linea estratégica
m

Educacién eny
para la
participacién

participacion y la
convivencia politica
democratica

publica ciudadania
ciudadana
Proyecto 4.1
Formacion ciudadana para adultos
Programa 4 Proyecto 4.2
Programa nacional de Formacién ciudadana para jévenes
Objetivo I formacién civica para la

Proyecto 4.3
Convivencia democratica en
Escuelas de Educacién Basica

Proyecto 4.4
Formacion ciudadana para la
participaciéon electoral

Programa S

Programa de formacion
ciudadana para la
incidencia en politicas
publicas

Proyecto 5.1

Formacion de promotores
ciudadanos para la incidencia en
politicas publicas

Proyecto 5.2

Formacion de liderazgos
democraticos y deliberacién del
sistema de partidos politicos
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Si Bien es cierto tanto la RIEMS como el ENEC, tiene objetivos compartidos,
respecto a al fomento de la participacion politica y formacién ciudadana, en la
realidad sus proyectos interinstitucionales, se encuentran desarticulados uno del
otro, ya que en realidad no han logrado, un fomento eficaz en a la participacién
politica de los jévenes segun la informacion anteriormente planteada en esta

investigacion.
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1.2 Justificacioén

En México el “bono demografico” se ha desperdiciado como variable estratégica de
cambio social, de tener una piramide poblacional mayoritariamente de jovenes.
(CONAPO 2010) En México las y los jévenes representan el 30% de la poblacion;
un sector con suefos, metas, ilusiones, juventud que solo recibe por parte del

Estado el discurso de la criminalizacién y sus consecuencias.

Muchos de los jovenes padecen el abuso policiaco, la estigmatizacion
gubernamental, la indiferencia de la poblacién ante sus multiples necesidades, las
crisis recurrentes, la corrupcion de las autoridades y la falta de visién en la politica
publica para desarrollar acciones interinstitucionales que desarrollen integralmente
a la juventud; En lugar de ser un grupo social visto como un caldo de cultivo desde
la educacion, la inclusion y el fomento a la participacién, como grupo poblacional
que fomentaria un cambio nuevo y mejor, respecto a la toma de decisiones politicas
en el pais, dado que la participacion es un elemento legitimador de las democracias,
pero el ejercicio de la misma no es algo homogéneo sino que se puede dar en
diferentes niveles, siendo las instituciones, organizaciones, uno de los multiples

espacios mediaticos.

La juventud como colectividad, cobra cada vez mas fuerza e importancia, no solo
en el ambito social, sino también en el politico, las dediciones de este grupo
poblacional pueden definir mediante su preferencia electoral, definir las mayorias
en una Camara de Diputados, o definir por si mismos el éxito electoral en una

contienda para elegir Presidente de la Republica.

Los jovenes, al alcanzar la ciudadania, les permite participar de diversas formas en
la vida democratica del pais, ello les significa el derecho al voto y a emitir su opinién

en plebiscitos y referendos, la libre militancia en partidos politicos y la libertad de
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expresion, de reunidon y manifestacién, a ello agregamos la participacion del
ciudadano como funcionario de casilla 0 como observador electoral. En este sentido
se esta convencido que las nuevas generaciones haran suyas las formas de
participacion como el plebiscito y el referendo, pues nacen con ellas y sera practica
comun entre los gobernantes la consulta a la ciudadania como un procedimiento
para la toma de decisiones o medidas administrativas o la reforma, aprobacion o
abolicion de leyes. La participacion de la ciudadania en las casillas y en tareas de
funcionarios de casilla es importante como elemento de transparencia, pero sobre
todo, como factor de acercamiento de los ciudadanos con las instituciones en el
marco de la educacion civica y la cultura democratica. Otra forma de participacion
es la observacion electoral, en ella los ciudadanos participan como observadores
de los actos de preparacion y desarrollo de los procesos electorales y
procedimientos de plebiscito y referendo, asi como de los que se lleven a cabo el

dia de la jornada electoral o de consultas ciudadanas.

La juventud entendida como proceso de produccién del ciudadano se traduce en la
adquisicién de una serie de recursos imprescindibles para el ejercicio de la
ciudadania que dotan a los individuos de los medios necesarios para convertir sus
diferentes capacidades y competencias en predisposiciones para la participaciéon
dentro de los asuntos colectivos.

La implicacién de los y las jovenes en diferentes contextos participativos supone
una fuente de aprendizaje, tanto formal como informal, de los mecanismos de

funcionamiento del sistema, de los codigos de comportamiento.

El objetivo final de esta investigacion es la elaboracién final de un programa de
educacioén civica, enfocado especificamente en materia de ciudadania para los
jévenes de 17 a 18 afos de edad, en la que adquieren su ciudadania y por ende

estan inmersos en el papel politico de la comunidad, el estado y el pais.

Los cursos sobre ciudadania como el propuesto ayudaran como vertebradoras del

tejido social, debe extender y defender el papel que les toca jugar a los jovenes, y
28
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entre sus funciones, como dinamizadores que damos sentido a la participacion,

estan las siguientes:

* Llamar la atencion de la sociedad y de los poderes politicos sobre los problemas
0 necesidades existentes, denunciando, sensibilizando, creando opinion.

* Analizar y controlar la accién de instituciones publicas y privadas evitando abusos
y desigualdades.

* Promover y ejercitar valores y actitudes propias de una sociedad democratica,
como son la solidaridad, la tolerancia, la cooperacion.

* Trabajar en beneficio de la comunidad, dando de una manera colectiva respuesta

a las necesidades de nuestro entorno e intentando transformar la realidad existente.

La poblacion joven no es ajena a este debate, y frente a los que identifican
exclusivamente como ciudadanos a la persona adulta y estudian a los jovenes como
ciudadanos en potencia, hay que sefialar que muchas veces éstos son capaces de
expresar que son miembros plenos de sus comunidades en mayor medida que los
adultos plenamente integrados en un entorno politico dominado por la apatia,

recluidos en el mundo privado.

Es de interés personal, profundizar e investigar este tema, por el hecho de ser joven
en primera instancia, en segundo lugar para dimensionar la gran influencia que
tienen los jévenes en las decisiones politicas y también para cuantificar el interés,
especifico que tienen los jovenes en la participacion electoral y en la politica,

ademas del cumplimiento de sus responsabilidades politicas.

Este aprendizaje ciudadano se brinda en mayor medida por partidos politicos y
asociaciones politicas que tienen como objetivo principal, formar futuros cuadros
politicos que en Cursos de Ciudadania que fomenten la participacion
desinteresada, esto resulta decisivo para formar ciudadanos comprometidos vy

responsables de sus obligaciones con la sociedad.
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La importancia de este estudio, radica en comprender los factores que alientan o
desaniman la participacién de los jévenes, asi como reflexionar sobre la percepciéon

que tienen los jovenes sobre los asuntos publicos y electorales.
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1.3 Objetivo General

Elaborar un programa de educacion ciudadana enfocado en jovenes ciudadanos
que coadyuve en la formacion y fortalecimiento de valores y actitudes democraticas,
asi como a la promocion de conocimientos civicos, para la formacién ciudadanos
conocedores de sus derechos y de los demas; responsables en el cumplimiento
de sus obligaciones, criticos, cooperativos y tolerantes, ciudadanos capacitados

para participar en la democracia y activos en la construccion del bien comun.

1.3.1 Objetivos Particulares

1. Contribuir al desarrollo social, politico y democratico de pais del pais con la

formacion de ciudadanos mas propositivos, consientes y participativos.

2. Conocer el sistema politico mexicano, para que su participacion politica sea

mas efectiva e informada.

3. Fomentar el ejercicio cotidiano de actitudes y valores civicos en el ciudadano
gue coadyuven a la construccion de ciudadania y reparacion del tejido social

para la reproduccion de estos valores y actitudes en la socializacion diaria.

4. Analizar el concepto y caracteristicas de la Teoria Politica como ciencia que
estudia las diferentes formas de gobierno y los elementos que en ello

intervienen.

5. Analizar el concepto de poder y las aportaciones de algunas Teorias que

explican su origen.

6. Identificar las funciones de algunas de las Instituciones del Estado y su papel

para lograr la integracion de la sociedad civil.
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7. Analizar los principios, ideologias y caracteristicas de los Partidos politicos

que existen en nuestro Pais.

8. Analizar las caracteristicas democraticas y autoritarias de diversos sistemas

sociopoliticos.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. Sobre el concepto politico de juventud

La juventud (del latin iuventus) es la edad que se situa entre la infancia y la edad
adulta.

La Organizaciéon Mundial de la Salud propuso en el afio 2000 una escala de edades
para la estratificacion de la adolescencia y la juventud. La propuesta de la OMS se
recoge en el documento La salud de los jévenes: un desafio para la sociedad, y es
una consideracién genérica en periodos de 5 afos en los que términos como

juventud y adolescencia resultan intercambiables entre los 15 y 19 afos de edad:
Juventud: 12 a 29 anos (datos segun la OMS)

12 a 14 anos - Pubertad, adolescencia inicial o temprana, juventud inicial (3 afios)
15 a 17 afos - Adolescencia media o tardia, juventud media (3 afios)

18 a 29 anos - Jévenes adultos (11 afos)

Los jovenes que aqui interesan son aquéllos entre los 18 y 29 anos, es decir, se
encuentran en la edad post-adolescente y quieren hacerse psicolégicamente
autonomos buscando al mismo tiempo afirmar el propio yo. Para ser mas precisos,
cada uno de ellos necesita poder ser él mismo y renunciar a la educacion recibida
y a las presiones sociales. Los jovenes en cuestion pueden estar bastante insertos
en el campo del estudio o en una actividad profesional, mientras algunos pueden
encontrarse en situaciones profesionales o0 personales bastante precarias:
desocupacion, inestabilidad psicologica, comportamientos disgregados vy
numerosos problemas de la vida. A menudo expresan el deseo de tener fe en si
mismos, quieren liberarse de las dudas respecto a la existencia y de los miedos
ligados a la idea de un compromiso afectivo. A veces piden ayuda a sus padres, a

pesar de experimentar una cierta incomodidad en el trato con ellos. La mayor parte
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de ellos sigue viviendo con sus padres, mientras otros, a pesar de vivir solos, aun
son dependientes. A menudo tienen necesidad de ser apoyados cuando se
encuentran confrontados con la realidad, para poderse aceptar, para aceptar la vida

y comenzar a actuar en la realidad.

Igualmente estan en busqueda de las razones para la vida sobre las que construir
la existencia: la mayoria esta lejos de preocupaciones politica y a menudo reconoce
no haber sido sensibilizada ni educada en este campo. La politica los atrae y al
mismo tiempo los inquieta, sobre todo cuando es presentada como fuente de
conflictos en el mundo, cosa que es un error de interpretacion, porque los conflictos
en cuestion son de origen politico y econdmico. Debemos aprender siempre a vivir
los unos con los otros. Por ultimo, su conocimiento de la politica Iglesia queda ligada
a un cliché y a la reconstruccién intelectual que circulan en las representaciones

sociales, en la ciencia ficcidon de la television y del cine.

En una sociedad que, por diversas razones, cultiva la duda y el cinismo, el miedo y
la impotencia, la inmadurez y el infantilismo, los jovenes tienden a asirse a
modalidades de gratificaciones primarias y tienen dificultad en madurar,
entendiendo por madurez la personalidad que ha completado la organizacion de las
funciones basilares de la vida psiquica y que por lo tanto es capaz de diferenciar la
propia vida interior del mundo externo. Muchos jovenes, que aun permanecen en
una psicologia de fusion, tienen dificultad en realizar esta diferenciacion; aquello
que sienten e imaginan, a menudo es sustituido por los hechos y la realidad del
mundo externo. Este fendbmeno es ampliado y alimentado por la psicologia
mediatica, que inerva hoy los animos y el universo virtual, creado por videojuegos y
el Internet. Todo esto los predispone a vivir en lo imaginario y en un mundo virtual,
sin contacto con la realidad la que no han aprendido a conocer y que los delude y
deprime. Tienen un acercamiento ludico a la vida, con la necesidad de ir de juerga,
sobre todo los fines de semana, sin saber bien por qué; pero de este modo buscan

ambientes totalizantes y sensaciones que les dan la impresion de que existen.
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Queda aun por verificar si estas experiencias crean o no relaciones verdaderas y
contribuyen al enriquecimiento afectivo e intelectual de su personalidad. Finalmente,
son ambivalentes porque quieren encontrar el modo tanto de entrar en la realidad

como de huir de ella.

Los jovenes de hoy son como las generaciones precedentes: capaces de ser
generosos, solidarios y comprometidos con causas que los movilizan, pero tienen
menos referencias sociales y sentido de pertenencia que sus predecesores. Son
individualistas, quieren hacer su propia eleccidn sin tener en cuenta el conjunto de
los valores, de las ideas o de las leyes comunes. Toman sus puntos de referencia
de donde sea para después experimentarlos en su modo de vivir. Tienden con
facilidad al igualitarismo y a la tolerancia, embebidos de la moda y de los mensajes
impuestos por los modos mediaticos, que de hecho les sirve de norma en la cual se
basan. Corren el peligro de caer en el conformismo de las modas, como las esponjas
que se dejan impregnar, en vez de construir su libertad partiendo de las razones
para vivir y amar, hecho que explica su fragilidad afectiva y la duda sobre ellos

mismos en la que se debaten.

2.2 Sobre la participacion politica

El concepto de formacién ciudadana no tiene un significado univoco. En la historia,
la formacién ciudadana aparece asociada al sistema educativo nacional y a la
poblacion infantil escolarizada, pero en la actualidad su uso se hace extensivo,
como concepto y como practica, para referir a la formacion que reciben tanto los
ciudadanos como los futuros ciudadanos, a la educacion en el ambito formal
(escuela) y a la que se desarrolla en los espacios informales, y no se constrifie a
una determinada temporalidad, ya que demanda una educacion permanente a lo
largo de la vida. Desde esta perspectiva, la educacién es un hecho politico que

puede contribuir a la transformacion social y que, como proceso dinamico, desborda
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los limites de los aprendizajes escolares para vincularse practicamente a la realidad

social y politica con intencionalidad democratizadora.

El término de participacion ciudadana bien se podria definir como es el conjunto de
acciones o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia
participativa. A través de la integracion de la comunidad al ejercicio de la politica.
Esta basada en varios mecanismos para que la poblacion tenga acceso a las
decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de

la administracion publica o de un partido politico. (Alberich,T.2002)

Ahora bien, la educacion civica puede definirse, de manera inicial y en un sentido
amplio, como un proceso integral y permanente de formacién de los individuos que
alienta el desarrollo pleno de sus potencialidades, en un contexto de reconocimiento

y respeto a sus derechos fundamentales.

En el presente se le asigna la tarea genérica de desarrollar las capacidades y
competencias en los ciudadanos para participar en las instituciones y en la vida
publica, concretamente la tarea de favorecer la adquisicion de conocimientos, el
desarrollo de habilidades y destrezas, asi como la internalizacién de actitudes y
valores que les permitan el ejercicio de una ciudadania activa en funcion de sus

derechos y responsabilidades ampliadas.

La educaciéon debe ser democratica tanto por sus fines como por sus

procedimientos.

El objetivo genérico de la formacién ciudadana es “formar mejores ciudadanos” para
el sistema democratico que, a diferencia de otros 6rdenes politicos, se define por la
reivindicacion del conjunto de derechos ciudadanos. El objetivo especifico es
desarrollar en los ciudadanos y futuros ciudadanos las capacidades y competencias

necesarias (cognitivas, valorales, sociales y afectivas).

La participacién ciudadana sirve para tomar parte de forma activa en nuestra
sociedad, en nuestra ciudad y en nuestro barrio. No podemos entender nuestro

entorno como la suma de unos individuos, sino como algo de lo que formamos parte.
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Ademas, la participacion es un potente mecanismo de integracion social, de
educacion civica, de canalizacién de relaciones interpersonales, de ocupacion del

tiempo libre y de ejercicio de solidaridad.

La participaciéon, es un elemento que atraviesa valores y presupuestos
fundamentales de nuestras vidas, al encontrarse relacionada con la democracia, el
ejercicio de la ciudadania, la consecucion de los derechos, el desarrollo social, la
calidad de los servicios publicos, la autonomia, la independencia, el poder, la

colectividad, la resoluciéon de conflictos, etc.

Participar supone ser parte, estar en un entorno social, sentirse parte de una
comunidad o grupo y tomar parte en las decisiones. De ésta forma, la participacion

y el desarrollo social son inseparables para ofrecer un proceso a escala humana.

Los gobiernos ocupan una posicion central en multitud de politicas conectadas con
la calidad de vida de las personas, como son las politicas sociales. Las nhumerosas
demandas sociales y econdmicas acaban encontrando mejor respuesta en ambito

local.

La participacion ciudadana es algo dinamico y cambiante. Las formas de
participacién actual no son las mismas que hace 50 afos. Las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TICs) han jugado un papel muy importante en el

acercamiento de la persona a las tomas de decisiones a nivel democratico.

La participacion ciudadana surge asi como un mecanismo que antagoniza a las
burocracias que, en ocasiones, pueden empafar las formas democraticas, en
especial en los estados municipales o regionales. De este modo, resulta posible la
comunicacién aceitada entre la ciudadania en general, por un lado, y las estructuras

definidas de gobierno, por el otro.

En tanto resulta pertinente delimitar el concepto “participacion” ya que pocos
términos se usan con mas frecuencia en el lenguaje politico cotidiano que el de
participacion. Y quiza ninguno goza de mejor fama. Se alude constantemente a la
participaciéon de la sociedad desde planos muy diversos y para propositos muy

diferentes, pero siempre como una buena forma de incluir nuevas opiniones y
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perspectivas. Se invoca la participacion de los ciudadanos, de las agrupaciones
sociales, de la sociedad en su conjunto, para dirimir problemas especificos, para
encontrar soluciones comunes o para hacer confluir voluntades dispersas en una
sola accion compartida. Es una invocacion democratica tan cargada de valores que
resulta practicamente imposible imaginar un mal uso de esa palabra. La
participacion suele ligarse, por el contrario, con propdésitos transparentes - publicos
en el sentido mas amplio del término - y casi siempre favorables para quienes estan
dispuestos a ofrecer algo de si mismos en busca de propdsitos colectivos. La

participacién es, en ese sentido, un término grato.

Sin embargo, también es un término demasiado amplio como para tratar de abarcar
todas sus connotaciones posibles en una sola definicion. Participar, en principio,
significa "tomar parte": convertirse uno mismo en parte de una organizacion que
reune a mas de una sola persona. Pero también significa "compartir" algo con
alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia. De modo que la
participacion es siempre un acto social: nadie puede participar de manera exclusiva,
privada, para si mismo. La participacion no existe entre los anacoretas, pues soélo
se puede participar con alguien mas; solo se puede ser parte donde hay una
organizacion que abarca por lo menos a dos personas. De ahi que los diccionarios
NOS anuncien que sus sindbnimos sean coadyuvar, compartir, comulgar. Pero al
mismo tiempo, en las sociedades modernas es imposible dejar de participar: la
ausencia total de participacion es también, inexorablemente, una forma de compartir
las decisiones comunes. Quien cree no participar en absoluto, en realidad esta
dando un voto de confianza a quienes toman las decisiones: un cheque en blanco

para que otros actuen en su nombre.

De ahi que el término participacion esté inevitablemente ligado a una circunstancia
especifica y a un conjunto de voluntades humanas: los dos ingredientes
indispensables para que esa palabra adquiera un sentido concreto, mas alla de los
valores subjetivos que suelen acompafarla. El medio politico, social y econdémico,
en efecto, y los rasgos singulares de los seres humanos que deciden formar parte
de una organizacién, constituyen los motores de la participacion: el ambiente y el
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individuo, que forman los anclajes de la vida social. De ahi la enorme complejidad
de ese término, que atraviesa tanto por los innumerables motivos que pueden
estimular o inhibir la participacion ciudadana en circunstancias distintas, como por
las razones estrictamente personales psicolégicas o fisicas que empujan a un
individuo a la decision de participar. ;Cuantas combinaciones se pueden hacer
entre esos dos ingredientes? Es imposible saberlo, pues ni siquiera conocemos con
precisidn en donde esta la frontera entre los estimulos sociales y las razones
estrictamente genéticas que determinan la verdadera conducta humana. No
obstante, la participacion es siempre, a un tiempo, un acto social, colectivo, y el
producto de una decision personal. Y no podria entenderse, en consecuencia, sin
tomar en cuenta esos dos elementos complementarios: la influencia de la sociedad
sobre el individuo, pero sobre todo la voluntad personal de influir en la sociedad.
(Merino, 2010)

Para la teoria tradicional de la democracia mientras mayor participacion, mas
democracia y, por lo tanto, mejor gobierno. A partir de los afios cincuenta del siglo
XX esta idea ha venido a ser cuestionada por la llamada Escuela Elitista de la
Democracia, de origen norteamericano, segun la cual la democracia moderna
funciona mejor con niveles relativamente bajos de participacion, ya que ello
permitiria una mayor autonomia de las élites. Segun esta escuela una participacion
moderada resultaria conveniente para el mantenimiento de las libertades politicas,
dada la mayor cultura politica y vocacion democratica de las élites con respecto a
las masas. Con base en ello se afirma que altos niveles de participacion politica
podrian tener un efecto desestabilizador sobre el sistema politico. Al decir de esta
Escuela, la participacion es un instrumento para el logro del mayor bienestar
colectivo y no un fin en si mismo como parece suponer la teoria tradicional de la
democracia, de modo que si el objetivo a lograr puede ser alcanzado mejor
mediante gobiernos puramente representativos y no participativos, esto seria lo
preferible (Milbrath, Lester W. 1965).
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La respuesta a estas conclusiones y proposiciones no se hizo esperar. La corriente
que pudiéramos llamar Escuela de la Democracia Participativa (Almong, G. y S.
Verba. 1963), con antecedentes en los planteamientos de Rousseau, sostiene la
necesidad de concebir la democracia, en su sentido moderno, como un proceso en
el cual la medida del progreso hacia niveles mas altos de democratizacion es
precisamente el desarrollo de mecanismos participativos que incrementen el poder
de direccién y control de los gobernados sobre los gobernantes. La relativamente
baja participacion existente en la mayoria de las democracias, comparada con las
posibilidades que brinda la tecnologia moderna para la expresion de la opinion
ciudadana, no puede ser vista como un dato inmodificable sobre todo cuando
algunos paises han avanzado bastante en el desarrollo de modernas formas de
participacion. Estas ultimas, ciertamente no aseguran que las decisiones colectivas
seran las ideales, pero no parece haber prueba fehaciente alguna de que una élite
iluminada sea mejor garantia de un gobierno en funcion de los intereses de la
mayoria, que las decisiones libremente expresadas de la propia mayoria. Tampoco
los sustentadores de esta tesis niegan que el desarrollo de la participacidén debe ser
paralelo al desarrollo cultural y politico de la ciudadania, pero sin convertir a este
ultimo en un obstaculo insalvable mediante la inclinaciéon a siempre considerarlo

insuficiente.

Finalmente, han aparecido estudios empiricos que sugieren una asociacion
significativa entre niveles relativamente altos de participacion politica y menores
niveles de violencia politica, ademas de una mayor adecuacion de la politica

gubernamental a la opinion mayoritaria (Powell, G.B. 1982).

No hay recetas. Sin embargo, conviene reproducir aqui los resultados de las
investigaciones empiricas reunidas por Milbrath, para ofrecer algunas conclusiones

que vale la pena tener en cuenta, pues el paso del tiempo las ha confirmado:

1) La mayor parte de los ciudadanos de cualquier sociedad politica no responde a
la clasica prescripcion democratica, segun la cual deben estar internados,

informados y activos en cuestiones publicas.
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2) A pesar de ello, los gobiernos y las sociedades democraticas suelen mantener

su funcionamiento adecuadamente e, incluso, consolidar esa forma de gobierno.

3) Es un hecho, en consecuencia, que no se necesita una muy alta participacion

para el éxito de la democracia.

4) No obstante, para asegurar la responsabilidad de los funcionarios publicos, es
esencial que un alto porcentaje de ciudadanos participe, al menos, en los procesos

electorales.

5) Mantener abiertos los canales de comunicacion en la sociedad, por otra parte,
ayuda también a asegurar la responsabilidad de los funcionarios en relacién con las
demandas publicas. 6) Sin embargo, niveles moderados de participacion suelen ser
utiles para mantener un cierto equilibrio entre los roles ciudadanos de participacién

activa y demandante y de obediencia a las reglas democraticas de convivencia.

7) Los niveles moderados de participacion ayudan, también, a equilibrar el
funcionamiento de los sistemas politicos que deben ser, a la vez, responsables y

suficientemente poderosos para actuar.

8) Ademas, los niveles moderados de participacién permiten mantener el equilibrio

entre el consenso y el rompimiento en una sociedad.

9) Por el contrario, los niveles de participacion muy elevados pueden actuar en
detrimento de la democracia si tienden a politizar un alto porcentaje de las

relaciones sociales.

10) Las democracias constitucionales parecen mas preparadas para florecer si sélo

una parte de las relaciones sociales es gobernada por consideraciones politicas.

11) En cambio, los niveles moderados o bajos de participacion llevan a una mayor
responsabilidad de las élites politicas en favor del funcionamiento exitoso de la

democracia.

12) De ahi que las élites deban adherirse a las normas democraticas y a sus reglas
del juego, y tener ademas una actitud leal hacia sus oponentes.
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13) Con todo, una sociedad con amplios niveles de apatia puede ser facilmente
dominada por una élite poco escrupulosa, de modo que sélo una continua vigilancia
de por lo menos algunos ciudadanos puede prevenir de los riesgos de la tirania. 14)
En cualquier caso, el reclutamiento y el entrenamiento de las élites es una funcion

especialmente importante.

15) Para ayudar a asegurar el control final del sistema politico por la sociedad, en
fin, es esencial mantener abiertos los conductos de comunicacion, forzar a las élites
a mantenerse en contacto con la poblacién y facilitar a los ciudadanos, por todos los
medios posibles, volverse activos si asi lo deciden. Y en este sentido, también es
esencial la preparacion moral de los ciudadanos - la cultura politica - para sostener
la posibilidad misma de participar en los momentos decisivos. (Milbrath, Lester W.
1965)

La mejor participacion ciudadana en la democracia, en suma, no es la que se
manifiesta siempre y en todas partes, sino la que se mantiene alerta; la que se
propicia cuando es necesario impedir las desviaciones de quienes tienen la
responsabilidad del gobierno, o encauzar demandas justas que no son atendidas
con la debida profundidad. No es necesario ser gladiadores de la politica para hacer
que la democracia funcione. Pero si es preciso que los espectadores no pierdan de
vista el espectaculo. En ellos reside la clave de bdveda de la participacion

democratica.

Pero lo que debe quedar claro es que la democracia requiere siempre de la
participacién ciudadana: con el voto y mas alla de los votos, aun mas si las
perspectivas que se expresan provienes de un grupo poblacional, en crecimiento,
desarrollo y formacién como lo son los jovenes, entendidos como hombre y mujeres

entre los 18 a 29 anos de edad.
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2.3. Formas de participacion politicay ciudadana

En realidad, la participacion politica es la punta del iceberg. Es la parte visible. En
el fondo, lo que nos preocupa es la cohesion social y la calidad de nuestras
democracias. Nos preocupa saber como la ciudadania se organiza para gestionar
la convivencia, como toma decisiones colectivas y como se ocupa de lo publico y
de lo comun. Si el “problema social” es la participacion politica, el “problema
sociologico” es la identidad colectiva y la legitimidad del sistema democratico. La
participacion politica es también un indicador de insercion social de la ciudadania,
ya que, de forma convencional, las personas participan de lo que consideran propio.
Existen numerosas evidencias que muestran que se pro-duce una correlacion entre
marginalidad social y apatia participativa y que, por el contrario, aquellas personas
con mas nivel de integracién (o de éxito) social tienden a mostrar actitudes
participativas mas intensas. En el caso de la juventud, se afiade una dimension
dinamica, es decir, que la progresiva incorporaciéon de jovenes al sistema de
participacion politica plantea la duda de si el relevo generacional puede comportar

o no una transformacién en la forma de entender y practicar la ciudadania.

En el Informe sobre la democracia en América Latina: Hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos elaborado en 2004 por la ONU establece un conjunto de
Derechos Democraticos, en los cuales la participaciéon ciudadana es la piedra

angular en el correcto ejercicio de dichos derechos.

Entre los derechos a una gestién publica democratica figuran los siguientes:

a) El derecho a la libertad de opinion y de expresion, de pensamiento, de conciencia y de religion, de

asociacion y de reunion pacificas.

b) El derecho a la libertad de investigar y de recibir y difundir informaciones e ideas por cualquier medio de

expresion.
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c) Elimperio de la ley, incluida la proteccion juridica de los derechos, intereses y seguridad personal de los

ciudadanos y la equidad en la administracion de la justicia, asi como la independencia del Poder Judicial

d) El derecho al sufragio universal e igual, asi como a procedimientos libres de votacién y a elecciones

periddicas libres.

e) El derecho a la participacion politica, incluida la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos

para presentarse como candidatos.

f) Instituciones de gobiernos transparentes y responsables.

g) El derecho de los ciudadanos a elegir su sistema de gobierno por medios constitucionales u otros

medios democraticos.

h) El derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a la funcién publica en el propio pais.

Fuente: Elaboracién propia con datos de PNUD, “Informe sobre la democracia en

América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos”, 2004, 46

2.3.1 Clasificacion de participacion politicay ciudadana

La participacién politica puede clasificarse siguiendo varios criterios. (Molina, J. y
H. Vaivads. 1987). De acuerdo a su insercién o no en el proceso estatal de toma de
decisiones puede distinguirse entre participacién institucional y no institucional; la
primera se refiere a aquellas actividades integradas a los mecanismos
gubernamentales de toma de decisiones: referendos, elecciones, organismos
consultivos, etc. La segunda comprende actividades que no forman parte de los
canales oficiales para el establecimiento de politicas, y que estan dirigidas a ejercer

presion sobre ellos, tales como manifestaciones, campafas electorales, peticiones
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individuales o colectivas a organismos publicos, promocion de intereses de grupos
determinados o clases sociales, militancia y actividad dentro de los partidos
politicos, etc. La posibilidad de realizar libremente actividades de tipo no institucional
esta vinculada a los requisitos minimos para la existencia de un régimen
democratico; el florecimiento de la participacion institucional forma parte de su
proceso de desarrollo y expansién. También deben incluirse dentro de las
actividades de participacion no institucionales, aquellas con un caracter antisistema
y las que involucran actos de violencia. La forma en que estas actividades son
reprimidas o encauzadas por vias institucionales puede tener efectos importantes

sobre la legitimidad misma del gobierno.

Atendiendo al caracter de la decision que resulta del acto de participacién, ésta
puede clasificarse en decisiva y consultiva. En la primera las decisiones tomadas
por los ciudadanos tienen caracter vinculante para los gobernantes, quienes estan
obligados a regirse por ellas. Este es el caso de las elecciones y del referéndum en
algunos paises. La participacion consultiva conduce a decisiones o proposiciones
que formalmente el gobierno no esta obligado a instrumentar. Este seria el caso de
los llamados referendos consultivos, de la iniciativa popular legislativa, y en general
de la participacién no institucional. Sin embargo, a pesar de su caracter no
vinculante, la participacion consultiva puede tener efectos similares a la decisiva,
dado el elevado costo politico que para los gobernantes pudiera tener el obviar las

propuestas de amplios sectores de la poblacion.

La actividad de participacion puede también ser clasificada en directa o indirecta.
En el primer caso, la comunidad toma la decision mediante votacion universal, con
la intervencion de cada uno de sus miembros. Los referendos y las elecciones
corresponden a este tipo. En la participacion indirecta los ciudadanos designan
representantes o mandatarios para que tomen parte, en nombre de los primeros, en
la actividad correspondiente; por ejemplo, en el caso de organismos oficiales en los

que se incluye representacion de organizaciones ligadas a importantes sectores
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sociales tales como camaras empresariales y centrales sindicales. La efectividad de
este tipo de participacion depende en gran parte de los mecanismos de elecciéon de

los mandatarios y su libertad de accion como representantes.

La participacion puede ser obligatoria o facultativa. En el primer caso el
ordenamiento juridico dispone la puesta en practica del proceso de participacion o
la instrumentacién del organismo respectivo como un requisito necesario para la
toma de alguna decision, por ejemplo, cuando se exige realizar un referéndum para
aprobar una reforma constitucional. En el segundo, la puesta en practica del proceso
participativo depende discrecionalmente de quien esté facultado a ponerlo en
marcha. Esta facultad puede recaer en los ciudadanos mismos o en un 6rgano
gubernamental; por ejemplo, cuando se faculta a un numero determinado de
electores 0 a uno o varios de los poderes publicos (presidente, parlamento, etc.)
para solicitar la convocatoria de un referéndum con la finalidad de decidir sobre la

revocatoria de una ley o parte de ella.

Por ultimo, los mecanismos de participacion también pueden clasificarse en
temporales o permanentes. Esta clasificacion es apropiada principalmente respecto
a los organismos con intervencion ciudadana que se crean en la administracion
publica, y distingue entre aquéllos que propician una presencia no oficial duradera,

de los que la admiten sdlo circunstancialmente para asuntos especificos.

2.3.2. Factores de participacion politica

Uno de los aspectos mas atrayentes, y por ello de los mas estudiados, es el relativo
a los factores que influyen en estimular o desalentar la participacion politica de los
ciudadanos. Estos analisis, ya sean de un solo pais o en forma comparada, tratan
de identificar las diferencias en los niveles de participacion entre grupos sociales, o
entre paises, proponiendo modelos explicativos sobre los factores o variables que

generan tales diferencias.
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La determinacion de los factores vinculados a la alta o baja participacién de algunos
grupos o de la comunidad en general con respecto a actividades fundamentales
como votar, ha servido de base para propuestas de reforma legislativa que eliminen
obstaculos a la participacion (por ejemplo, los exigentes requisitos para el registro
electoral en algunos estados de los EE.UU.), o para justificar el mantenimiento de
normas o instituciones que claramente contribuyen a la elevada asistencia electoral,
como el voto obligatorio. Precisamente la posibilidad practica de modificar algunas
de las condiciones que afectan los niveles de participacion politica, una vez
conocidas, es lo que hace importantes estos analisis sobre los factores que inciden
en ella. No todos los factores son alterables por via legislativa, algunos como los
relativos al sistema de partidos son muy resistentes o inmunes a la manipulacién
voluntaria, sin embargo, aun en este caso, su conocimiento es muy importante

porque contribuye a la mejor comprension del funcionamiento del sistema politico.

Los estudios empiricos han distinguido dos clases de factores que influyen en los
niveles de participacion: institucionales e individuales. (Verba, S., N. Norman 1981)

A. Factores institucionales

Comprenden las caracteristicas propias del sistema politico y el ordenamiento
juridico que lo rige, especialmente las normas relativas a la participacion ciudadana.
Elementos como la obligatoriedad o no del voto, el tipo de registro electoral, las
facilidades legales para el sufragio y el sistema electoral son aspectos juridicos que
afectan la participacion electoral. Estudios empiricos han comprobado la existencia
de una mayor participacion en los paises con voto obligatorio. (Lijphart, A.1997).
Asimismo, las facilidades que se otorgan al elector para el registro electoral tienen
un impacto positivo en el aumento de los porcentajes de participacion, siendo el
registro automatico el que mas la propicia. El tipo de sistema electoral también

podria provocar diferencias en la participacion; la evidencia presentada por los
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autores sugiere una mayor participacion en sistemas electorales de representacion

proporcional en comparacion con sistemas mayoritarios. (Lijphart, A.1981)

La razén para ello es que en los sistemas mayoritarios, debido a que en cada
circunscripcion solo el ganador obtiene representacidn, en aquellas areas con
mayorias histéricas a favor de un determinado partido, muchos electores tienden a
pensar que sus votos no tienen influencia en el resultado y no se sienten
estimulados para participar. Por el contrario, en los sistemas proporcionales se
genera la percepcion de que todos los votos cuentan para determinar la cuota de

escafnos correspondientes a las organizaciones politicas.

El establecimiento de cuotas de género o etnia ayuda a activar la participacion de
grupos particulares. En términos mas amplios, las caracteristicas mismas del
sistema politico pueden ser factores que fomenten o inhiban la participacion
ciudadana. Los esfuerzos que realizan los partidos politicos y las organizaciones
asociadas con ellos para estimular la actividad politica constituyen un factor de gran
importancia para determinar los niveles de participacion, especialmente en
actividades de resultado colectivo tales como votar o realizar campafas politicas.
Asimismo, los estudios del comportamiento politico han encontrado que dicha
movilizacion es mas intensa cuando existen vinculos estrechos entre los partidos y

las divisiones sociales politicamente significantes (cleavages).

El grado de organizacion formal de la sociedad civil también es un factor importante
en la determinacion de los niveles de participacién politica, puesto que se
constituyen como canales de expresion de demandas y apoyos al sistema politico.
Las asociaciones locales de vecinos encauzan las peticiones y necesidades de las
comunidades; las asociaciones gremiales, profesionales y sindicales también
actuan en ese mismo sentido. Estas organizaciones sociales, incluso aquéllas que
no se relacionan directamente con la politica, como las religiosas (Peterson, S.
1992), sirven como espacios para la discusién y confrontacion de ideas, la

generacion de vinculos solidarios y la reafirmacion de la capacidad de accidn de los
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ciudadanos, lo cual proporciona herramientas importantes para participar en

actividades politicas, estimulando de una forma indirecta la participacion politica.

B. Factores individuales

Los estudios empiricos han tratado de determinar si algunas caracteristicas de los
individuos, sociolégicas o psicoldgicas, aparecen asociadas con los niveles de
participaciéon politica. Hasta ahora la tendencia encontrada indica que en
condiciones similares, tienden a ser mas activos los adultos que los jévenes y los
ancianos, los hombres que las mujeres, y los de mayores recursos socCio-
econémicos (educacion, ocupacion, ingresos). Particularmente importante tiende a

ser el nivel de educacion formal alcanzado. (Kavanagh, D.1983)

En cuanto a factores de indole motivacional (psicoldgica) tienden a ser mas activos
quienes tienen mas interés en politica, mayor sentido del deber civico, mayor
confianza en su capacidad individual de influir politicamente (eficacia politica
subjetiva) y mayor identificacion partidaria. Sin embargo, en general, las
caracteristicas motivacionales aparecen sobre determinadas por el nivel de
recursos socio-econdmicos, razén por la cual estos factores tienden a tener
preponderancia en la explicacion de la participacion politica desde el punto de vista
individual. (Verba, S., N. Norman 1978)

C. Interrelacion entre los factores institucionales e individuales

Estudios comparados que abarcan paises de diferente nivel de desarrollo politico y
econdmico sugieren que los factores dominantes, en cuanto a la determinacion del
nivel de participacion politica, son los institucionales; al estar ellos presentes los
factores individuales son neutralizados en gran medida, de modo que tienden a
minimizarse las diferencias en cuanto a participacién fundadas en diferencias de
recursos socio-econdmicos o predisposiciones psicoldgicas individuales. Los
factores institucionales por lo tanto, cumplen un papel igualador en cuanto al uso

efectivo de los derechos politicos por parte de la poblacién.
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Esto es importante porque implica que la eliminacion o reduccion del peso de los
mismos (por ejemplo, la abolicion del voto obligatorio o del registro automatico)
podria derivar en la aparicién de desigualdades en cuanto al uso efectivo de los
mecanismos de influencia politica en perjuicio de los sectores de menos recursos.
(Verba, S., N. Norman, 1978)

Cobra entonces la participacion politica y ciudadana un doble sentido en su
ejercicio, el de derecho y el de obligacion, expresada a través de las vias

tradicionales de participacion que son:

- Voto. Manifestacion de la opinién, del parecer o de la voluntad de cada una de las
personas consultadas para aprobar o rechazar una medida o, en unas elecciones,

para elegir a una persona o partido.

- Referéndum. Otorga a los ciudadanos el derecho a rechazar o ratificar las

decisiones de los cuerpos legislativos.

- Plebiscito. La ciudadania responde mediante al voto a una consulta efectuada por
el Gobierno sobre asuntos de estado que son de interés fundamental. Pueden ser

cuestiones internas o de orden internacional.

- Iniciativa popular. Es la proposicién al Parlamento de proyectos de Leyes

presentados directamente por los ciudadanos.

- Recall o Revocatoria. Derecho de deponer funcionarios o anular sus decisiones

por medio del voto popular.

- Jurados. Los ciudadanos integran jurados populares, que es una forma de

colaborar con el poder Judicial.

Toda vez que los mecanismos existentes principalmente el plebiscito, el referéndum

y la iniciativa popular son incapaces de expresar la utilidad con la que fueron
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creados ni promueven la participacion ciudadana, se han pensado y disefado

nuevas formas de participar.

Partiendo de que nuestro pais necesita un gobierno mas eficiente, que garantice y
nos demuestre un uso eficiente de los recursos publicos combatiendo los problemas
sociales que nos aquejan actualmente, es muy importante analizar, sistematizar y
proponer nuevos procesos de participacion ciudadana que permitan ampliar la

democracia participativa y lograr un mejor gobierno.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, nutriéndola para revivir los
ideales con los que fue creada, nos permitira recomponer el tejido social y abonar a
mejores niveles de comunicacion, colaboracion y bienestar. Los beneficios para las

partes involucradas son invaluables:

e Las instituciones publicas, obtienen legitimacion publica en sus actos y
decisiones.
e Los ciudadanos, alcanzamos la atencion de las autoridades sin perjudicar a
terceros y la respuesta a las inquietudes y necesidades de la comunidad.
La practica correcta de las figuras democraticas lograra la consolidacion de los
derechos politico electorales del ciudadano, con apoyo de una educacion ciudadana
e informacion permanente sobre valores y principios de la democracia. Los
ciudadanos asumiremos la responsabilidad de participar como protagonistas,
defensores, vigilantes y constructores permanentes de la democracia (Revuelta y
Patrén, 2010: 136).

Entonces, ¢ hacia dénde debemos transitar? Estimamos que el camino correcto es

una nueva ruta con formas de participacion ciudadana que incluyan:

1. Elfomento y la regulacion de consejos ciudadanos tematicos con obligacion
ciudadana.
Existen muchos consejos ciudadanos trabajando en los municipios que dividen a
sus integrantes en areas especializadas o comisiones que tienen que ver con
parques y jardines, centro histérico, vivienda, educacidon, ecologia, desarrollo

urbano, fomento econémico, mercados, etcétera.
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Los Consejos Ciudadanos pueden funcionar bien porque retroalimentan y fortalecen
la toma de decisiones publicas al dividirse en areas tematicas permite a sus
participantes ser portavoz de las demandas sociales de especificas de su
comunidad y emitir opiniones sobre aspectos relevantes de los servicios publicos

sugiriendo a la autoridad la forma en que podria actuar o proceder.

La obligacién ciudadana de los Consejos radica en que sus miembros no deben ser
auto gobernables, pues al momento en que un ciudadano se integra a ellos adquiere
una responsabilidad de colaboracién y apoyo a la administracion transparentando
sus acciones y decisiones a la sociedad. Esta responsabilidad, es mejor conocida
como accountability (El término Accountability es relacionado a la responsabilidad
que tienen aquellas personas que poseen un poder, voz o voto sobre la vida de

otros en temas que repercuten en su propia vida) frente a los demas ciudadanos.

Los integrantes de los consejos ciudadanos son miembros de la sociedad,
propuestos por colonias o0 sectores y su nombramiento es honorifico y no
remunerado. A pesar de que su participacién es voluntaria con la finalidad de
promover frente a todos los ciudadanos la participacion en el estudio y solucion de
problemas urbanos relacionados con los servicios publicos, adquieren obligaciones

ciudadanas.

Ser ciudadanos en una democracia participativa significa interactuar en los diversos
temas de la administracion publica, sin cerrarnos a concebirlo Unicamente como un
derecho politico—electoral, ya que también hace que el ciudadano contraiga
obligaciones civicas posicionandose en una especie de representacion de la

comunidad, por lo que se debera transparentar el trabajo realizado.

2. Que las recomendaciones emitidas por los Consejos Ciudadanos sean
publicas.
Partiendo de las obligaciones ciudadanas que adquieren los integrantes de los
consejos ciudadanos debera ser necesario que opinen a favor o en contra y de
proponer en su caso, respecto a las recomendaciones que las comisiones de los

Consejos Ciudadanos dirijan a la autoridad.
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La expresion publica de las recomendaciones y opiniones que los consejeros
ciudadanos hagan a la autoridad demostrara el trabajo de un Consejo Ciudadano y
abonara en la experiencia civica al sembrar la inquietud de participar en los asuntos

publicos mediante las vias establecidas.

Ademas, al hacer publicas estas recomendaciones u opiniones se espera que las
autoridades también respondan publicamente, aceptando o rechazando las

posturas emitidas y explicar sus acciones y decisiones.

La reconfiguracién del poder social mediante la transparencia y rendicion de cuentas
de los mismos ciudadanos al ser parte de la democracia participativa en un Consejo

Ciudadano, equilibrara el poder social asegurando la legitimidad del poder publico.

3. Eluso de las tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC’s) como una
via de participacion ciudadana que garantice la interaccion entre los
ciudadanos y el sector publico.

El mecanismo de participacion ciudadana que se propone esta ligado a combatir la
falta de capital destinado a los mecanismos de participacién ciudadana generando

un ahorro de recursos publicos.

Las TIC’'s bien encauzadas en beneficio de la participacién ciudadana, pueden
garantizar una verdadera interaccién entre ciudadanos y autoridades, logrando asi

un consenso participativo, equitativo e incluyente.

Con el disefio de una plataforma virtual electoral suficiente, racional y ademas
financiable como mecanismo de consulta ciudadana, mas y mas personas buscaran

participar en las decisiones de gobierno.

La consulta ciudadana en linea es un nuevo fendbmeno que necesita estructurarse
debidamente, en lo técnico y en lo juridico para evitar fallas sistematicas, para dar

una mejor prestacion de servicios publicos.

Aprovechar las nuevas tecnologias y el poder de las redes sociales en una
participaciéon ciudadana democratica no supone un alto costo de recursos, al
contrario alentara al funcionario publico a dar un mejor uso a los recursos de todos

y una mejor prestacion de servicios publicos.
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El uso de la tecnologias para fortalecer y mejorar el servicio publico, la gestion
publica y la democracia no debe ponerse a discusion, ya que este mundo electronico
es utilizado cada dia mas por los ciudadanos y empresas, un claro ejemplo esta en
las redes sociales. (OCDE,2011)

2.4. Laimportancia de la participacion ciudadana

Debemos reconocer que aun falta mucho por hacer en materia de participacion

ciudadana, pero las actividades que faltan por desarrollar deben ir encaminadas a:

A) Promover el fortalecimiento de los actores sociales con vocacién democratica,
compromiso con la intervencion en la orientacion de lo publico y mayor aprendizaje

normativo.

B) La consolidacion de una cultura politica democratica sustentada en la
construccion y defensa de derechos, la tolerancia, el respeto a la diferencia, las
practicas deliberativas y argumentativas, la interlocucion, la busqueda de

consensos Y la inclusién.

C) La ampliacion del espectro de esferas publicas autbnomas y, en general, de
espacios de intermediacién desde la sociedad civil respecto al sistema politico y las

instituciones del mercado.

D) La formulacion de principios y reglas claras para la interaccidn entre los actores,
asi como mecanismos y modalidades diversas para esta interaccion, entre las

distintas formas de organizacion y de accion colectiva; finalmente,

E) El desarrollo de una politica de influencia orientada ciertamente a la busqueda
de inclusion en el sistema con vistas a la intervencion en las politicas y en la toma
de decisiones, pero también a la participacion en la construccion de un orden

democratico mas inclusivo. (Alvarez, Lucia 2004).

Para conseguir una verdadera participacion ciudadana, el interés individual por

conocer y respetar las normas es fundamental; si aunado a esto se utilizan los

sistemas de democracia participativa antes mencionados (referéndum, plebiscito,
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consulta popular, etc.), se lograra una cultura de colaboracion entre los ciudadanos

preocupados y ocupados por incidir en las decisiones de las autoridades.

Acercarse a participar como voluntario y/o responsable de una OSC para ayudar en
la solucién de problemas sociales coadyuvara en el fortalecimiento del Estado

democratico de derecho y la Cultura de la Legalidad.
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CAPITULO lIIl. DISENO METODOLOGICO

En el disefio metodoldgico se plasmara la metodologia que sera utilizada en la
intervencion, los sujetos o usuarios que obtendran beneficios de la intervencion, el
enfoque bajo el cual se investigara e intervendra, asi como los instrumentos de
recoleccion de informacién para el diagnostico, se dara a conocer el tipo de
propuesta que se quiere desarrollar y finalmente se presentara la propuesta ya

disenfada.

3.1 Descripcion de la metodologia

3.1.1 Perspectiva metodoldgica de laintervencion

El fendbmeno de estudio que ocupa en esta investigacion es el poco interés y
despreocupacion respecto a las actividades politicas, que redunda en una baja
participacion politica por parte de los jovenes, en este sentido, resulta de
fundamental importancia la incidencia en el fortalecimiento de los valores civicos y
ciudadanos que coadyuven a la prevencion de dichas conductas de apatia y
desapego de los asuntos publicos, en tanto la intervencion busca entender la
diversidad y orientar para la prevencion y el desarrollo de valores ciudadanos que
redunden en conductas democraticas para la generacién de un interés reaccionario
de parte de los jovenes que a través del conocimiento, fortalecimiento y ejercicio
cotidiano de los valores democraticos brindando, asi un remedio a este mal social

que aqueja a la juventud mexicana.

3.1.2 Sujetos de estudio o usuarios de la intervencion

El sujeto de intervencidn en la propuesta son todos los jévenes de ambos sexos

cuya edad oscile entre los 18 a 29 afos coincidente con el concepto politico de
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joven, de nacionalidad mexicano y en ejercicio pleno de sus derechos politicos,

electorales.

3.1.3 Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién para el

diagnostico de necesidades

El universo tan amplio del sujeto de estudio, lo diverso de las caracteristicas
particulares del joven mexicano y tomando en cuenta las limitantes técnicas,
presupuestales y logisticas de este estudio representan una dificultad que
compromete la diversidad de la muestra en cuestion, por tanto se opta por aplicar
como muestra las encuestas realizadas por el Instituto Mexicano de la Juventud,
tanto la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012 la cual es un muestreo
probabilistico, estratificado, polietapico y por conglomerados dicha muestra es de
5,000 jovenes, levantada durante el mes de septiembre del 2012 y posee una
representatividad nacional y regional, por corte rural/urbano; asi también la
Encuesta Nacional de Juventud 2010, cuya muestra nacional fue de 29,787
cuestionarios individuales en donde el disefio de la muestra fue probabilistico,
polietapico, estratificado y por conglomerados, la encuesta es representativa a nivel

nacional, estatal y para 6 zonas metropolitanas.

El uso de los datos arrojados por dichas muestras, brinda un amplio panorama del
perfil sociodemografico y cultural en el que viven inmersos los jovenes, asi como

una fiabilidad en los datos arrojados por dicha encuesta.

Con los datos obtenidos en la deteccion de necesidades, la informacion que se
pudo obtener en torno a la politica expresados por los jovenes en la encuesta
nacional de la Juventud se registran las barreras a la participacién politica,

mencionadas implicita o explicitamente por los jovenes son las siguientes:

* El sistema de listas cerradas.
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* La jerarquia politica y su marcada distancia respecto a la sociedad y a sus
necesidades. Y, como derivacién logica, la falta de identificacion de los ciudadanos

con los politicos.

* El individualismo, como problema estructural de la sociedad. Este rasgo social se
relaciona con otras como la desidia, el consumismo y la comodidad. Los jovenes
consideran que estas caracteristicas sociales son diametralmente opuestas a

cualquier proyecto de construccion colectiva.

* Falta de una vision comun. Lo que para unos es un problema para otros no lo
es. Y aun si el problema es aceptado colectivamente, las soluciones no lo son y no

faltara quien diga que no sigue participando porque no le hacen caso.

+ Falta de representatividad. Los jovenes acusan mas fuertemente este
desconocimiento, al combinarse con el hecho de que la mayor parte de los
representantes politicos no son jovenes y no participan en absoluto de los

problemas de la juventud.

* La politizacién de las asociaciones.

* Indiferencia hacia los problemas colectivos.
* Incapacidad de resolucion de conflictos.

* El uso politico de las asociaciones o grupos de jovenes por parte de los partidos
politicos o de las instituciones (si te financiamos, ponemos nuestro nombre por

delante).

 Burocracia excesiva para la creacion de asociaciones y de formas alternativas de

participacion.
* La falta de informacion (¢, para qué sirve participar? ; Como hacerlo?)

» Desmotivacion (se da por supuesto que participar no sirve para nada). La
desmoralizacién se manifiesta en una ausencia de fe en el sistema y la sensacién

de que no se puede influir y que nada va a cambiar.
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* La disonancia entre delegacion y participacion, en lo que podria considerarse una
pérdida de legitimidad de nuestra democracia representativa actual, que reduce la

participacién real del ciudadano a un voto cada cuatro anos.
» Confusién en torno a los valores democraticos.

» Desconocimiento entre representante y representado. Se ha registrado una fuerte
saturacion a este respecto. Se trata de una barrera directamente relacionada con el
tamano de las poblaciones y deriva en un alejamiento de la sociedad respecto a las

instancias de toma de decision.

Los grupos sociales, las comunidades, e incluso los individuos, muestran una
relativa independencia y autonomia frente a las normas sociales y culturales
institucionalizadas, lo cual les permite, no solo decidir libremente su conducta frente
a un conflicto o situacién de cambio, sino también influir en la transformacién de las
normas institucionalizadas que definen las condiciones de marginacion o

participacién social, en su propio contexto y en otros.

La participacion social es co-extensiva al hecho social: toda persona, lo quiera o no,
interactua con otros y concurre, aunque sea con su pasividad y su sumision, a un
cierto modo de ser social. Sin embargo, con el concepto "participacion”, en cuanto
fendmeno analizado por la Sociologia y por otras Ciencias Sociales, se intenta
evidenciar la implicacion de la persona o del grupo en la vida social en formas y
modalidades diversas. Se considera a la persona en su condicién de sujeto de la

vida social, de su organizacién y de su proyecto.

59

.. SOLO PARA CONSULTA .



.. SOLO PARA CONSULTA :.

Formulacidon de hipoétesis y determinacion de variables

A) Formulacién de hipotesis

Si un joven recibe formacion ciudadana sobre la importancia de su participacion en
asuntos de interés publico, entonces: Se ampliara su conocimiento sobre la funcién
y operacion de la democracia, comprendera el funcionamiento del sistema politico
mexicano, podra ejercer plenamente sus derechos politicos y comprender sus
obligaciones como ciudadano, podra determinar cuales comportamientos son
disfuncionales o destructivos dentro de la vida en sociedad y establecera una
opinidn politica independiente e informada que le permitira establecer redes de

intervencion que generaran una participacion politica razonada.

B) Determinacién de variables

Variable independiente: Educacion Ciudadana

La educacion ciudadana puede definirse como la educacion dada a los jovenes para
que se conviertan en ciudadanos criticos e informados que participen en las
decisiones que conciernen a la sociedad. De manera especifica, se entiende aqui
que 'sociedad’ es una nacion circunscrita dentro de un territorio reconocido como
Estado.

Dar a conocer las instituciones que forman parte de una nacion y crear conciencia
sobre la serie de leyes aplicadas a las relaciones humanas y sociales, forma parte
de cualquier curso de educacion ciudadana. Bajo esta idea, la educacién ciudadana
se basa en la diferencia entre: El individuo como sujeto ético y legal, beneficiario de
todos los derechos inherentes a su condicion humana y el ciudadano como
beneficiario de los derechos politicos y civiles reconocidos por la constitucion

nacional de cada pais.
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Si se toma en cuenta esta relacion, la educacion ciudadana no sélo implica 'educar
ciudadanos', sino también 'capacitar a los jovenes para la vida adulta y para

desarrollar su papel como ciudadanos'.

La educacién ciudadana tiene, por lo tanto, tres objetivos principales:

1. Educar a las personas en temas sobre ciudadania y derechos humanos a

través de la comprension de los principios e instituciones.

2. Ensefarles a ejercer sus juicios y su facultad critica.

3. Proporcionarles un sentido de responsabilidad individual y comunitaria.

De manera similar, una educacion ciudadana que forma 'buenos' ciudadanos

requiere que cada ciudadano posea cualidades éticas y morales.

Todos los tipos de educacion ciudadana inculcan el respeto hacia los demas y el

reconocimiento de que todos los seres humanos son iguales.

Combaten ademas cualquier forma de discriminacion al fomentar un espiritu de

tolerancia y armonia entre las personas.

Variable dependiente: Participacion Politica

La participacién politica puede entender como cualquier accién de los ciudadanos
dirigida a influir en el proceso politico y en las decisiones y resultados emanados de
él.

Comprende, a su vez, todas las acciones colectivas o individuales, ya sean legales

o ilegales, apoyando o presionando al orden establecido y mediante las que una o

varias personas intentan incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que
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debe regir su sociedad, en la manera como se dirige al Estado en dicho pais, 0 en
las decisiones que toman desde el gobierno y que afectan a la comunidad o a sus

miembros.

Estas acciones pueden orientarse a la elecciéon de los cargos publicos; a la
formulacién, elaboracion y aplicacion de politicas publicas que éstos llevan a cabo;

0 a la accion de otros actores politicos relevantes.

La participacion politica requiere, por tanto, de un comportamiento observable
llevado a cabo en un ambito publico o colectivo por parte de un ciudadano para

poder ser considerada como tal. Esta definicion incluye, por ejemplo:

e Acciones dirigidas a la composicion de cargos representativos.

e Acciones dirigidas a influir en las actitudes de los politicos

e Acciones dirigidas a otros irrelevantes politicamente

e Actos a favor o en contra de medidas tomadas (manifestaciones)

e Participacién en asociaciones de caracter politico (partidos politicos,

sindicatos).

Participacion ciudadana implica decir que cualquier ciudadano con ciertos
requisitos, como ser mayor de 18 afios o tener la ciudadania natural vigente o legal
con un grado de antiguedad y buen comportamiento permite postular a cargos

municipales, ejercer el derecho al voto o a la libertad de expresion y manifestacion.
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3.1.4 Tipo de propuesta de intervencion

El modelo elegido para implementar es el curso aplicado en Ciudadania y Educacion
Politica es el modelo de Taba, ya que considera como sustento principal para la
elaboraciéon del curriculo un diagndstico de necesidades sociales que permite
mantener el curriculum a tono con las necesidades del momento y es esencialmente
un proceso de determinacion de hechos por ser tomados en cuenta en el
curricuculum puesto que este integra a la sociedad y brinda la posibilidad de dar
respuestas a demandas muy especificas, inmediatas y utilitarias, afectando la
generalizacion tedrica que necesaria en la formacion del profesional o del egresado
(Diaz Barriga, A. 1991).

— SOCIEDAD
SCTTNS

\
S OBJETIVOS
S

ORGANIZACION

EVALUACION
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3.1.5 Posibles dificultades en el disefio o aplicacién

El emprendimiento de cualquier proyecto de indole intelectual, presenta multiples
dificultades y obstaculos, que vuelven desafiante la empresa en si misma, ésta no

esta exenta de ellos.

En el plano personal, las labores alimenticias como docente de nivel secundaria y
media superior, con carga académica en 5 instituciones distintas, en diversos
horarios, tanto como a la carga excesiva de trabajo, implicé un desafio, en razén al

tiempo de dedicacion y continuidad de trabajo.

El persistente interés de tratar de lograr un andamiaje intelectual y tedrico en dos
ciencias sociales tan distintas como es la pedagogia y la ciencia politica, dificultd
los quehaceres teoricos y metodoldgicos en la observacion del fendmeno y su

posible intervencion, dada la poca bibliografia existente en dicha materia.

El dificil muestreo, ya que la pretension es tener un universo de jévenes que
muestren la diversidad poblacional que existe en este pais y que el curso logre ser

pertinente en cada contexto y situacion para los muchachos.

Aunado a los cambios y giros propios la vida misma que durante el transito de ella,
imprimen a nuestra existencia y labores, un constante devenir entre situaciones de

estabilidad y reto, que suelen desafiar nuestros limites, motivandonos a seguir.
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3.2 Presentacion de la propuesta de intervencién

3.2.1 Presentacion de la propuesta de intervencion a disefar

Curso en Ciudadania y Educacion Politica

1. Objetivo general

Contribuir en el fomento de actitudes participativas y el arraigo de valores
democraticos que confieran elementos para ser un ciudadano conocedor de sus
derechos y de los demas, responsable en el cumplimiento de sus obligaciones,
cooperativo y tolerante; un ciudadano capacitado para participar en la democracia

y activo en la construccion del bien comuan.

2. Objetivos particulares

e Contribuir al desarrollo social, politico y democratico del pais con la formacion
de ciudadanos mas propositivos, conscientes y participativos.

e Conocer el sistema politico mexicano, para que su participacién politica sea
mas efectiva e informada.

e Desarrollar actitudes y valores civicos en el ciudadano que coadyuven a la
construccion de ciudadania y reparacion del tejido social para la reproduccion
de estos valores y actitudes en la socializacion diaria.

e Analizar el concepto y caracteristicas de la teoria politica como ciencia que
estudia las diferentes formas de gobierno y los elementos que en ello
intervienen.

e Analizar el concepto de poder y las aportaciones de algunas teorias que
explican su origen.

¢ |dentificar las funciones de algunas de las Instituciones del Estado y su papel
para lograr la integracion de la sociedad civil.
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e Analizar los principios, ideologias y caracteristicas de los partidos politicos
que existen en nuestro Pais.
e Analizar las caracteristicas democraticas y autoritarias de diversos sistemas

sociopoliticos.

3. Perfil de ingreso

Los aspirantes a estudiar este curso son ciudadanos mexicanos con mayoria de
edad, deberan tener interés en la actividad publica y en el funcionamiento del
gobierno, de preferencia con un compromiso hacia la participacion politica.

Asimismo, tener una especial disposicion hacia los problemas sociales.

Elevada actitud valorativa social, elevado interés de servicio y por los problemas
sociales; capacidad analitica y de observacién, asi como un amplio sentido de
responsabilidad y soélidos principios éticos; pensamiento critico, responsabilidad

social y ética en su desempefio profesional.

4. Perfil de egreso

Al concluir el curso en participacion ciudadana, el estudiante habra de haber

desarrollado las siguientes competencias:

Un individuo mas comprometido con los valores de la cultura democratica para

contribuir al desarrollo humano social equitativo.

Reconstructor de su escala de valores en forma racional y autbnoma con una ética
inscrita en valores consensuados universalmente, sea cual sea su modelo de
autorrealizacion, capaz de desarrollar los valores éticos que le permitan actuar
adecuadamente dentro del campo laboral y social de manera cooperativa y
colaborativa, competente para abordar los conflictos de manera no violenta, a
través del didlogo y la negociacion, ejerciendo los valores del pluralismo,

democracia, equidad, solidaridad, tolerancia y paz.
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3.2.2 Propuesta de intervencion disefiada

Programa de estudios
1. Fundamentacion

El docente actual enfrenta retos y cambios que constituyen oportunidades para
prepararse, madurar y alcanzar el logro de su identidad a fin de integrarse
favorablemente a la sociedad. En el mundo actual se promueve el valor de la
democracia y la educacion para la ciudadania como un elemento fundamental para
favorecer el desarrollo de una sociedad mas justa y pacifica. Nuestro pais,
actualmente, atraviesa por una situacion de inseguridad y violencia que amenazan
su estructura social, politica y econdmica, y que es necesario combatir a través de
la educacién, que ayude a formar a los jévenes de hoy como personas libres e
integras con un alto sentido de responsabilidad y respeto a la libertad y la dignidad
de los seres humanos, que estén conscientes de su papel dentro de la sociedad y
su participacion en las decisiones de la misma a través del ejercicio de su derecho
al voto, para que el dia de mafana se integren a su entorno social como personas
con criterio propio, respetuosos, participativos y solidarios, que conozcan sus
derechos, asuman sus deberes y desarrollen habitos civicos para que puedan

ejercer la ciudadania de forma eficaz y responsable.

Por otro lado, el actual mundo globalizado aporta valiosas herramientas que ponen
a disposicion del participante gran cantidad de informacion a la que debera acceder
con criterios claros y objetivos para su adecuada seleccion. En este curso es
importante este insumo ya que las competencias a desarrollar se enfocaran a
reconocerse como miembro de una comunidad en igualdad de dignidad y derechos
y de la misma manera a respetar los distintos puntos de vista, creencias y valores
manteniendo una actitud abierta y tolerante, aunado ademas, de que tendra que
asumir un compromiso hacia el bien comun, lo que le permitira al estudiante no sélo
a aprender de su entorno: social, politico, sino que hara un proceso de evaluacién

a fin de que proponga cambios favorables para la sociedad en que se desenvuelve.
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Con el fin de que el docente una vez capacitado logre comunicar y transmitir a los

jovenes los valores civicos necesarios para una movilidad social politica efectiva.

2. Objetivos

e Analizar el concepto y caracteristicas de la Teoria Politica como ciencia que
estudia las diferentes formas de gobierno y los elementos que en ello
intervienen.

e Comprender el concepto de poder y las aportaciones de algunas teorias que

explican su origen.

e Comprender el concepto y caracteristicas de la Teoria Politica como ciencia
que estudia las diferentes formas de gobierno y los elementos que en ello
intervienen.

e Comprender el concepto de poder y las aportaciones de algunas Teorias que
explican su origen.

¢ |dentificar las funciones de algunas de las Instituciones del Estado y su papel
para lograr la integracion de la sociedad civil.

e Investigar con una vision analitica, algunos de los elementos que intervienen
en la lucha e integracion politica.

e Investigar con una visidbn analitica, las diferentes caracteristicas
democraticas y autoritarias propias de los diversos sistemas socio-politicos.

e Analizar los principios, ideologias y caracteristicas de los Partidos politicos
que existen en nuestro Pais.

e Analizar las caracteristicas democraticas y autoritarias de diversos sistemas
sociopoliticos.

¢ Reflexionar sobre la responsabilidad ética de ejercer su voto.

e Valorar la importancia de su participacidn consciente e informada para la

construccion de una sociedad democratica.
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3. Competencias a desarrollar

e Respeta los distintos puntos de vista, creencias, valores y tradiciones
culturales manteniendo una actitud abierta y tolerante a sus diferentes
manifestaciones.

e Se reconoce como un ser social y asume una perspectiva ética, reflexiva y
de compromiso hacia el bien comun.

e Se reconoce como miembros de una comunidad en igualdad de dignidad y
derechos.

e Analiza la responsabilidad ética de ejercer su voto.

e Valora la importancia de su participaciéon consciente e informada para la
construccion de una sociedad democratica.

e Plantea alternativas de solucion en relacion a los principales problemas

politicos de México en la actualidad.

4. Objetivos de aprendizaje del curso en ciudadaniay educacion politica

e Interpretar de manera critica y reflexiva el mundo social e individual a través
de la construccion de conceptos.

o Utilizar eficientemente el lenguaje de las distintas disciplinas sociales.

e Transferir sus comprensiones tedricas a situaciones de la vida cotidiana.

e Realizar indagaciones cientificas de manera rigurosa, eficiente y consciente
de su contexto histérico y de la variedad de acercamientos tedricos y
metodoldgicos a lo social e individual.

e Proponer acciones de mejora en lo individual y colectivo a partir de la
integraciéon de sus saberes.

e Valorar las aportaciones de las ciencias sociales a la comprension de la
conducta individual y colectiva.

¢ Reflexionar sobre la forma en que construye su propio conocimiento.
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5. Unidades de aprendizaje

Objetivos: Analizar el concepto y caracteristicas de la teoria politica como ciencia que estudia
las diferentes formas de gobierno y los elementos que en ello intervienen.
Que el participante analice el concepto de poder y las aportaciones de algunas teorias que

explican su origen.

Temas: Objetivos Especificos:

1.1 Concepto de politica. Argumentar de manera coherente y sustentada
1.2 Participacion politica. opiniones referentes a la organizacion politica,
1.3 Tipos de politica. sistema democratico y problematica politica del
1.4 Fines de la politica. Pais.

1.5 Regimenes politicos.
1.6 Concepto de poder.
1.7Teorias que explican el poder.

Objetivo: Identificar las funciones de algunas de las Instituciones del Estado y su papel para

lograr la integracion de la sociedad civil.

Temas: Objetivos Especificos:

2.1 Concepto de Estado Investigar con una vision analitica, algunos de
2.2 Origen y elementos del Estado. los elementos que intervienen en la lucha e
2.3 Papel del Estado. integracion politica.

2.4 Teorias de la Integracion y sus técnicas. | Investigar con una vision analitica, las
2.5 Grupos de presion. diferentes caracteristicas democraticas y
2.6 Grupos subversivos. autoritarias propias de los diversos sistemas
2.7 Las armas de la contienda politica: | socio-politicos.

(propaganda, recursos financieros,

encuadramiento colectivo y coercion).

Objetivo: Analizar los principios, ideologias y caracteristicas de los Partidos politicos que

existen en nuestro Pais.
Que el participante analice las caracteristicas democraticas y autoritarias de diversos sistemas

sociopoliticos.

Temas: Objetivos Especificos:
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3.1 Partidos politicos: origen e ideologia. Reflexionar sobre la responsabilidad ética de
3.2Estrategias: derecha moderada, extrema | ejercer su voto.

derecha, centro derecha y centro izquierda, | Valorar la importancia de su participacion
izquierda moderada e izquierda extrema. consciente e informada para la construccion de
3.3 Participacion electoral. una sociedad democratica.

3.4 Procesos electorales.

6. Estrategias metodolbgicas

El presente curso se ofrecera a través de la modalidad presencial. Este curso
tendra una duracion de 24 semanas con 5 horas por semana de sesion grupal y

80 horas de trabajo independiente.

La metodologia a implementar sera acorde con el enfoque basado en competencias
por lo tanto, es necesario que el curso se imparta desde una perspectiva integral en
la que a la par que se desarrollan las competencias disciplinares en sus distintos
enfoques. Asimismo debera promoverse la participacion y responsabilidad del
participante en la construccion de su aprendizaje a través de la aplicacion de
métodos que favorezcan la investigacion, la busqueda y analisis de la informacion,
el trabajo en equipo, el desarrollo de la creatividad y la aplicacion de lo aprendido a
su vida cotidiana. De esta manera, se hara uso del método de casos, el aprendizaje
basado en problemas y aprendizaje por proyectos. Entre los recursos didacticos que
se utilizaran estan algunos cognitivos como la elaboracion de esquemas, mapas

conceptuales, cuadros comparativos, investigacion y exposicion por equipos.

El docente, por su parte, participara guiando y orientando las actividades que se
desarrollaran durante el transcurso del semestre, ademas, ofrecera una
retroalimentacidon permanente, oral y/o escrita de manera individual, por equipos y
grupal considerando que las experiencias de aprendizaje, que de aqui se derivan,
corresponden a un nivel de complejidad en el que el estudiante domina y moviliza

saberes basicos y el profesor lo conduce de manera muy cercana.
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Para optimizar el desarrollo de las competencias sefialadas es necesario que,
dentro del grupo, se fomente el desarrollo de un ambiente de respeto y aceptacion
entre todos sus miembros concientizando a los cursantes de que la tolerancia frente

al disenso ideoldgico es un ejercicio fundamental de la vida en democracia.
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7. Sistemay criterios de evaluacion

Examen de conocimientos al término de las

= Comprende el concepto y caracteristicas de la Teoria Politica como ciencia que estudia | Unidades de Aprendizaje I, Il y III.

las diferentes formas de gobierno y los elementos que en ello intervienen.
. Primer Examen

= C de el to de pod I taci de al teori li
omprende el concepto de poder y las aportaciones de algunas teorias que explican su «  Segundo Examen

origen. 10%

e  Tercer Examen 10%

= ldentifica las funciones de las Instituciones del Estado Mexicano y su papel para lograr o Asistencia 10%
la integracion de la sociedad civil. °
10%

= Identifica los principios, ideologias y caracteristicas de los partidos politicos, que existen | = Trabajo de investigacion escrito y | 20 %
en nuestro pais. exposicion sobre el tema.

=  Analiza algunos elementos que intervienen en la lucha e integracion politica.

. Compara las caracteristicas democraticas y autoritarias de diversos sistemas | = Participacion activa y propositiva en clase. | 209,
sociopoliticos.

. Reflexiona sobre la responsabilidad ética de ejercer su voto.

= Valora la importancia de su participacion consciente e informada para la construccion

de una sociedad democratica.

. Argumenta de manera coherente y sustentada opiniones referente a la problematica y | Notas de Juicio Critico de Lecturas 20%
organizacion politica de su pais

. Plantea alternativas de solucion en relacion a los principales problemas politicos de

México en la actualidad.

TOTAL
100
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8. Planeacioén didactica de un médulo seleccionado

Unidad 1. Politicay relacion con el poder
(30 horas)

Actividades del Objetivo de la actividad Dura-cién Recursos, Medios y Evidencias Criterios de Instrument

profesor Materiales evaluacién ode
didéacticos. evaluacion.
(ponderacio
n%)
1. Encuadre. Que se conozcan los fines | 2 horas Proyector
Los alumnos | del diplomado, los Computadora
participan participantes y el docente Power Point.

activamente en el | asi como la metodologia
encuadre de la | para trabajar.

materia.

2. El profesor | Conocer las ideas | 1 hora Pizarrén Se reconoce como | Participacion  activa, | (Lista de
mediante una | preconcebidas de los Plumones ser social y asume | levantando la mano | cotejo)
pregunta generadora, | participantes de la politica una perspectiva | para pedir la palabra 'y
explora los | asi como la exploracién de ética, reflexiva y | esperando su turno
conocimientos previos | los conocimientos previos. de compromiso
y la concepcién de los
alumnos entorno a la
politica.

Los participantes
intervienen

activamente.
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3. El profesor explica | Que los participantes | 11 horas Proyector Investigacion Entrega en Tiempo y | Participacio
a los alumnos las | logren  estructurar un Computadora documental. Forma. n.
caracteristicas del | concepto de politica Power Point. Se anexa a (Lista de
- . ) . Se documento con la )
concepto de politicay | congruente a valores Pizarrén portafolio. cotejo)
o . . . . informacion

la bibliografia en | civicosy al bien comun. Plumones

. correspondiente al
donde se debera Hojas P

. L tema.
basar la investigacion. Pluma
Los participantes Seleccién de todas las
elaboran una ideas centrales de los
investigacion diferentes temas.
documental sobre los
distintos conceptos de Sintesis del Tema.
politica y los tipos de Estructuracion del
la misma, una vez texto.
elaborada la
investigacion, los Cuidado en la
participantes, ortografia y la
elaboran un ensayo e presentacion
intercambian adecuada.
opiniones, en una
lluvia de ideas dirigida
por el profesor.
4.El profesor exponen | Que los  participantes Proyector Triptico
plenaria el tema de la | logres elaborar un Computadora informativo. Entrega en Tiempo y | Escala
politica y sus fines. producto que permita | 5 horas Power Point. Se anexa a | Forma. Estimativa
El profesor explica las | reconsiderar la nocion de Pizarron portafolio.
. . " Se documenté con la
instrucciones para | politica. Plumones
- . . informacion
elaborar un triptico Hojas de maquina
informativo con la Puntillas
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informacion Lapiz correspondiente al
previamente Pluma tema.
integrada que sirva
. . ) Seleccion de todas las
para difundir los fines
. ideas centrales de los
de la politica.
. diferentes temas.
Los participantes
elaboran el triptico Sintesis del Tema.
informativo.
Estructuracion del
texto.
Cuidado en la
ortografia y la
presentacion
adecuada.
5. El profesor expone | Que los participantes | 4 horas Proyector Mapa  cognitivo | Entrega en Tiempo y | Escala
los distintos | conozcan los diversos Computadora diferencial. Forma. Estimativa
regimenes  politicos | regimenes politicos vy Power Point. Se anexa a
) . . . . Se documento con la
existentes enlistando | conozcan las Pizarrén portafolio.
_ . . informacion
las caracteristicas y | caracteristicas particulares Plumones
. correspondiente al
explica las | de cada uno. Cuaderno
. . tema.
instrucciones para Pluma
elaborar mapa Seleccion de todas las

cognitivo  diferencial,
que defina las
caracteristicas
propias de cada

régimen de gobierno.

Los participantes
elaboran el mapa
cognitivo  diferencial

con las caracteristicas

ideas centrales de los

diferentes temas.

Sintesis del Tema.

Estructuracion del
texto.

Cuidado en la
ortografia y la
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de cada régimen de

gobierno.

presentacion

adecuada.

6. El profesor elabora | Que se logre realizar una Entrega en Tiempo y | Escala
ante el grupo un mapa | reflexién sobre las formas Proyector. Investigacion Forma. Estimativa
mental sobre las | de dominio que ejerce Computadora. documental.
Se documentd con la
formas de dominio, | sobre la ciudadania los | 5 horas. Power Point. Se anexa a
. . 3 . informacién
sobre las cuales se | poderes facticos y el Pizarrén. portafolio.
) correspondiente al
ejerce el poder. Los | estado. Plumones.
. tema.
participantes elaboran Cuaderno.
una investigacion Pluma. Seleccién de todas las
documental, sobre los Bibliografia. ideas centrales de los
distintos conceptos de diferentes temas.
poder y teorias que
explican el poder y Sintesis del Tema.
elaboran un  mapa Estructuracion del
mental. texto.
Cuidado en la
ortografia y la
presentacion
adecuada.
Los participantes | Que se logre realizar una Proyector. Entrega en Tiempo y | Escala
elaboran una | reflexion sobre las formas | 4 horas. Computadora. Mapa mental Forma. Estimativa
investigacion de dominio que ejerce Power Point.
. . . . Se documentd con la
documental, sobre los | sobre la ciudadania los Pizarron.
. . informacion
distintos conceptos de | poderes facticos y el Plumones.
. correspondiente al
poder y teorias que | estado. Cuaderno.
tema.
explican el poder y Pluma.
elaboran un mapa Bibliografia.

mental.
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7. El

generara un espacio

profesor

para observaciones y
Reflexiones de los
temas abordados
durante la Unidad.

Los participantes
elaboraran sus

conclusiones.
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Se reafirman los nuevos

conocimiento de la unidad
y

78

Proyector
Computadora

Power Point.
Pizarron y Plumones
Cuaderno

Pluma

Elaboracién Participacio

conclusiones. n

Se anexa a portafolio. (Lista de
cotejo)

Seleccion de todas las
ideas centrales de los
diferentes temas.

Sintesis del Tema.

Estructuracion del
texto.

Cuidado en la
ortografia y la
presentacion

adecuada.
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9. Plan sesién curso

Unidad 1. Politicay relacion con el poder (30 horas)

Actividades Objetivo de la actividad Duracion Recursos, Medios y | Evidencias Criterios de | Instrument

profesor Aprendizajes Esperados Materiales evaluacion o] de
didacticos. evaluacion.

(ponderacio
n% )

1. Saludo a los | Que se conozcan los fines Proyector.

participantes y | del diplomado, los Computadora.

presentacion del curso y | participantes y el docente | 10 Power Point.

el profesor que la | asi como la metodologia | Minutos.

imparte. para trabajar.

2.- Descripcion general | Propésito: Desarrollar en el Proyector.

del propésito de la | participante las actitudes y | 20Minutos | Computadora.
materia, expuesta en | los valores que lo dotende | . Power Point.

plenaria por el profesor. | bases firmes para ser un
ciudadano conocedor de
sus derechos y de los
demas, responsable en el
cumplimiento de  sus
obligaciones, libre,
cooperativo y tolerante; es
decir, un ciudadano
capacitado para participar
en la democracia y activo
en la construccion del bien

comun.

79

.. SOLO PARA CONSULTA :.



.. SOLO PARA CONSULTA :.

3.- En plenaria y orden | Preguntas Detonadoras: Proyector
establecido por el | 4Cual estu nombre? Computadora Anexo
docente, los estudiantes 25 Power Point. Instrumentos de
se presentan y exponen | ;Qué es la participacion | Minutos. Registro de | evaluacién de
sus expectativas | politica? Participacion Participacion.
respecto al diplomado.

¢ Por qué es importante?

¢Qué esperas aprender

del curso?
4.- El profesor explica | Facilitar una comunicacion Proyector. Anexo Escala
las instrucciones para la | participativa. Computadora. Instrumentos de | Estimativa
realizacion de una Power Point. evaluacion  de
actividad de integracién | Estimular un ambiente | 25 Minutos | Pizarron. Registro de | Participacion.
a realizar. distendido. Plumones. Participacion
PRESENTACION Hojas de maquina
GESTUAL Conocerse los nombres Puntillas.

entre los participantes. Lapiz.

Pluma.
5- Se expone el | Que se conozcan los fines Proyector Anexo Escala
programa en plenaria | del diplomado, los Computadora Instrumentos de | Estimativa
por parte del docente, | participantes y el docente | 15Minutos | Power Point. Registro de | evaluaciébn de
los participantes | asi como la metodologia Pizarrén Participacion Participacion.
intervienen para trabajar. Plumones
activamente. Cuaderno
Pluma

6.- En conjunto con los | Que se conozcan los fines Proyector. Anexo Escala
participantes se elabora | del diplomado, los Computadora. Registro de | Instrumentos de | Estimativa
un decalogo de | participantes y el docente | 15 Minutos | Power Point. Participacion
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acuerdos sobre el | asi como la metodologia Pizarrén. Y Decalogo de | evaluaciébn de
desarrollo del curso y se | para trabajar. Plumones. acuerdos Participacion.
explican los rasgos a Cuaderno.
evaluar. Pluma.
7.- Se aplica el examen | 1.- ¢ Qué es la Proyector.
diagnéstico. participacion politica? Computadora.

2.- 4 Por qué es importante Power Point.

la politica? 20 Minutos

3.- ¢ Qué es la Examen diagnéstico

Democracia?

4.- i Por qué es importante
vivir en Democracia?

5.- ¢Qué valores civicos

consideras que
acompafan a la
democracia?

6.- ¢Explica brevemente 2
problemas de Meéxico en
torno a la democracia?

7.- Define brevemente el
concepto de Estado.

8.- ¢Cuales son las

funciones del Estado.

2. El profesor mediante | Conocer las ideas | 1 hora Escala
una pregunta | preconcebidas de los Anexo Estimativa
generadora, explora los | participantes de la politica Instrumentos de
conocimientos previos y | asi como la exploracion de Registro de | evaluacion de
la concepcién de los | los conocimientos previos Participacion Participacion.
alumnos entorno a la

politica.
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Los participantes
intervienen activamente

a modo de charla.

El profesor explica a los | Que los participantes | 80 minutos | Proyector. Escala
alumnos las | logren  estructurar un Computadora. Registro de | Anexo Estimativa
caracteristicas del | concepto de politica Power Point. Participacion Instrumentos de

concepto de politica y la | congruente a valores Pizarron. evaluacion  de

bibliografia en donde se | civicos y al bien comun. Plumones. Investigacion Participacion e

debera basar la Cuaderno. documental y Nota de | Instrumento de
investigacion. Pluma. Juicio Critico evaluacion  de

Los participantes Notas de Juicio

elaboran una Critico

investigacion
documental sobre los
distintos conceptos de

politica y los tipos de la

misma, una vez
elaborada la
investigacion, los

participantes, elaboran
un ensayo e
intercambian opiniones,
en una lluvia de ideas

dirigida por el profesor.

7. El profesor generara | Se reafirman los nuevos | 30 Minutos | Proyector. e  Elaboracién | Anexo Escala
un espacio para | conocimiento de la unidad Computadora. de Instrumentos de | Estimativa
observaciones y|ly Power Point. conclusione | evaluacion  de
Reflexiones de los Pizarrén y Plumones. S. Participacion
Cuaderno.
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temas abordados

durante la Unidad.
Los participantes
elaboraran sus

conclusiones.
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10. Instrumentacion didactica para la operacion del programa

. Comprende el concepto y caracteristicas de la Teoria
Politica como ciencia que estudia las diferentes

formas de gobierno y los elementos que en ello

intervienen.

. Comprende el concepto de poder y las aportaciones

de algunas Teorias que explican su origen.

. Identifica las funciones de algunas de las
Instituciones del Estado Mexicano y su papel para
lograr la integracion de la sociedad civil.

UNIDAD N° 1 (30 HORAS TEORICAS)
POLITICA'Y RELACION CON EL PODER

. Asistencia

. Participacion

Notas de Juicio Critico de Lecturas
Cumplimiento de Actividades

Examen de conocimientos por unidad 30%

10 %
20 %
20%
20%

1. Encuadre.

2. explora los conocimientos
previos y la concepcion de
los alumnos entorno a la

politica.

3. El profesor explica a los
alumnos las caracteristicas

del concepto de politica.

4. El profesor exponen
plenaria el tema de la

politica y sus fines.

5. El profesor expone los
distintos regimenes politicos
existentes enlistando las

caracteristicas.

6. El profesor elabora ante
el grupo un mapa mental
sobre las formas de
dominio, sobre las cuales se

ejerce el poder.

1.Los participantes
participan activamente en el

encuadre de la materia

2.Los participantes
intervienen activamente, de
forma oral y mediante

dinamicas.

3.Los participantes
elaboran una investigacion
documental sobre los
distintos conceptos de
politica y los tipos de la
misma, una vez elaborada
la investigacion, los
participantes, elaboran un
ensayo e intercambian
opiniones, en una lluvia de
ideas dirigida por el

profesor.

4. Los participantes
elaboran el triptico

informativo.

Respeta los distintos puntos
de vista, creencias, valores y
tradiciones culturales

manteniendo una actitud
abierta y tolerante a sus

diferentes manifestaciones.

Se reconoce como un ser

social 'y asume una
perspectiva ética, reflexiva y
de compromiso hacia el bien
comun.

Se reconoce como miembros

de una comunidad en
igualdad de dignidad y
derechos.

30 Horas Tedricas

20 Horas Practicas

. SOLO PARA CONSULTA :.
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7. El profesor generara un 5. Los participantes
espacio para observaciones | elaboran el mapa cognitivo
y Reflexiones de los temas diferencial con las
abordados durante la caracteristicas de cada

Unidad. régimen de gobierno.

6. Los participantes
elaboran una investigacion
documental, sobre los
distintos conceptos de
poder vy teorias que
explican el poder y elaboran

un mapa mental.

7. Los participantes
elaboraran sus

conclusiones.

Andrade,J. (2005). Introduccién a la Ciencia Politica. 3% | Proyector
edicion, México, Computadora
Editorial Oxford. Power Point.
Gonzalez, H. (2001). Teoria Politica. 13 edicion. México, | Pintarrén
Editorial Porria. Plumones
Duverger, M. (1982). Introduccién a la Politica, 72. Edicién, | Hojas de maquina
Barcelona Espafia, Editorial Ariel demos. Puntillas

Sartori G. (1997) Homo Videns. Roma Editorial Gius Lapiz

Sartori G. (2002). La Politica. Edicion México. Editorial | Pluma

Fondo de Cultura Econémica.

Fecha de Elaboracién:
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UNIDAD 2 (40 HORAS TEORICAS)

EL ESTADO Y SU FUNCION

L] Identifica los principios, ideologias y caracteristicas de

los Partidos politicos, que existen en nuestro pais.

=  Analiza algunos elementos que intervienen en la lucha

e integracion politica.

=  Compara las caracteristicas democraticas y

autoritarias de diversos sistemas sociopoliticos.

L] Reflexiona sobre la responsabilidad ética de ejercer su

voto.

= Valora la importancia de su participaciéon consciente e

informada para la construccién de una sociedad

democratica.

1. Con una lluvia de ideas,
el profesor hace una
exploracion de
conocimientos previos de
los alumnos sobre el

concepto de Estado.

2. El profesor explica la
transicion histérica al estado
moderno, exponiendo los

modos de produccion.

1. El estudiante participa

activamente con el profesor.

2. Los participantes
elaboran una historieta
explicando los factores que
han llevado a la humanidad
para constituir el estado

moderno.

3. Los participantes

elaboran sus conclusiones,

. Asistencia

. Participacion

. Notas de Juicio Critico de Lecturas
e  Cumplimiento de Actividades

. Examen de conocimientos por unidad 30%

Respeta los distintos puntos
de vista, creencias, valores y
tradiciones culturales

manteniendo una  actitud
abierta y tolerante a sus
diferentes manifestaciones.
Se reconoce como un ser
social y  asume una
perspectiva ética, reflexiva y
de compromiso hacia el bien
comun.

Se reconoce como miembros

.. SOLO PARA CONSULTA :.

10 %
20 %
20%
20%

40 Horas Teodricas

20 Horas Practicas

3. El profesor define las leen la bibliografia sugerida de una comunidad en
caracteristicas y la y preparan sus igualdad de dignidad vy
bibliografia sobre las cuales | exposiciones. derechos.
los alumnos expondran los
distintos grupos de presion 4. Los participantes
que existen en México, sus elaboran una exposicion
caracteristicas, intereses y documental sobre los
demandas. grupos de presion.
4.; el profesor, organiza un 5. Los participantes
debate sobre los grupos elaboraran un mapa mental
subversivos en México, el sobre el funcionamiento de
profesor fungira como las campanias electorales.
moderador.
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5. El profesor explica la 6. Los participantes

funcion de las campafas elaboraran sus
electorales, los conceptos, conclusiones.
las caracteristicas, las

formas.

6. El profesor generara un
espacio para observaciones
y Reflexiones de los temas
abordados durante la
Unidad.

Andrade, J. (2005). Introduccion a la Ciencia Politica. 32
edicion, México,
Editorial Oxford.
Gonzalez, H. (2001). Teoria Politica. 132 ediciéon. México,
Editorial Porria.
Duverger, M. (1982). Introduccién a la Politica, 72. Edicion,

Proyector
Computadora
Power Point.
Pizarréon
Plumones

Hojas de maquina

Barcelona Espafia, Editorial Ariel demos. Puntillas
Sartori G.  (1997) Homo Videns. Roma Editorial Gius Lapiz
Sartori G. (2002). La Politica. Edicion México. Editorial | Pluma
Fondo de Cultura Econdmica.
Fecha de Elaboracion:
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PARTIDOS POLITICOS Y PROCESOS ELECTORALES

UNIDAD 3 (50 HORAS TEORICAS)

. Argumenta de manera coherente y sustentada

opiniones referente a la problematica y organizacion

politica de su pais

= Plantea alternativas de solucién en relacion a los

principales problemas politicos de México en la

actualidad.

Asistencia

Participacion

Notas de Juicio Critico de Lecturas
Cumplimiento de Actividades

Examen de conocimientos por unidad
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10 %
20 %
20%
20%
30%

1. El profesor mediante una
pregunta generadora,
explora los conocimientos
previos y la concepcion de
los alumnos entorno a los
partidos politicos.

2. El profesor organiza una
exposicion sugiere las
caracteristicas que debe
contener esta y sortea los
partidos politicos que seran

expuestos por cada partido.

3. El profesor elabora una
exposicion, sobre los
espectros politicos.

4. El profesor organiza una
exposicion sobre los
espectros politicos, sugiere
las caracteristicas que debe
contener la misma y sugiere
la bibliografia a consultar.

5. El profesor generara un
espacio para observaciones
y reflexiones de los temas
abordados durante la
Unidad.

1. Los alumnos participan

activamente.

2. Los participantes
elaboran una investigacion
documental sobre los
partidos politicos existentes,
sus caracteristicas,
ideologia, estatutos, planes
de accion, en base a ella

elaboran una exposicion.

3. Los participantes

elaboran conclusiones.

4. Los participantes
elaboran en equipos de 5
personas una exposicion
sobre cada espectro politico
y sus principales
caracteristicas en los
ambitos, politico y lo

econoémico.

5. Los participantes
elaboraran sus

conclusiones.

Respeta los distintos puntos
de vista, creencias, valores y
tradiciones culturales
manteniendo una actitud
abierta y tolerante a sus
diferentes manifestaciones.
Se reconoce como un ser
social y asume una
perspectiva ética, reflexiva y
de compromiso hacia el bien
comun.

Se reconoce como miembros
de una comunidad en
igualdad de dignidad y
derechos.

50 Horas Tedricas

40 Horas Practicas

. SOLO PARA CONSULTA :.
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Andrade, J. (2005). Introduccién a la Ciencia Politica. 32
edicion, México,

Editorial Oxford.

Gonzalez, H. (2001). Teoria Politica. 132 edicion. México,
Editorial Porrua.

Duverger, M. (1982). Introduccion a la Politica, 72. Edicion,

Proyector
Computadora
Power Point.
Pizarron
Plumones

Hojas de maquina
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Barcelona Espafia, Editorial Ariel demos. Puntillas
Sartori G.  (1997) Homo Videns. Roma Editorial Gius Lapiz
Sartori G. (2002). La Politica. Edicién México. Editorial Pluma
Fondo de Cultura Econémica.
Fecha de Elaboracion:
89
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CAPITULO IV. EVALUACION DE LA PROPUESTA

La evaluacion educativa, es una de las areas mas complejas en el campo de
la accién docente, ya que sustenta que el propoésito fundamental de la educacion es
corroborar los alcances de los objetivos previamente trazados con respecto al
aprendizaje. A partir de la evaluacion, es posible analizar el proceso ensefianza-
aprendizaje; por ello, abordar la problematica de la evaluacion, es encarar las fallas
fundamentales de un sistema educativo una cultura de evaluacion apropiada, es
decir que cumpla con los parametros para establecer la credibilidad de lo que los
instrumentos de evaluacion aplicados a los alumnos y maestros arrojen, aquéllas
que se han realizado hasta la fecha, estan lejos de reflejar la situacion real que
prevalece en las aulas, para evaluar hay que comprender que las evaluaciones
convencionales del tipo objetivo no van destinadas a comprender el proceso

educativo. Lo tratan en términos de éxito y de fracaso. Stenhouse (1984).

Cuando se refiriere al término evaluacion se relaciona usualmente a la idea
de medicidn; sin embargo, medir significa determinar la extension y/o cuantificacion
de una cosa, en tanto que la evaluacion implica valorar la informacion, a través de
la emision de un juicio, con el objetivo de identificar las areas de oportunidad tanto

del docente como del alumno a fin de mejorar el proceso de ensefianza aprendizaje.

En lo que respecta al curso propuesto en Ciudadania y Educacion Politica el objetivo
definido es desarrollar las actitudes y los valores que lo doten de bases firmes para
ser un ciudadano conocedor de sus derechos y de los demas, responsable en el
cumplimiento de sus obligaciones, libre, cooperativo y tolerante; es decir, un
ciudadano capacitado para participar en la democracia y activo en la construccion
del bien comun. En este sentido cobra importancia el hecho de que el participante
logre desarrollar un concepto socialmente util de la politica en si misma asi como la
sensibilizacion de que la participacion politica es un bien comun que compete a
todos, de ahi que la educacion es la unica forma de inculcar estos valores e ideales

en una sociedad en desarrollo como la nuestra.
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En el ambito educativo la operacién de evaluar consiste en estimar su valor no
material; evaluar hace referencia a cualquier proceso por medio del que alguna o
varias caracteristicas de un grupo de alumnos, profesores, materiales, programas
u objetivos educativos, reciben la atencidén de quien evalua, analizando y valorando
sus caracteristicas y condiciones en funcién de criterios o puntos de referencia para

emitir un juicio relevante para la educacion.

Por lo tanto; la evaluacion debera servir, para reorientar y planificar la practica
educativa. Conocer lo que ocurre en el aula a partir de los procesos pedagdgicos
empleados y su incidencia en el aprendizaje del alumno, reorientando cuantas
veces fuere necesario los procesos durante su desarrollo, es una de

las funciones mas importantes de la evaluacion.

Lamentablemente se puede observar con tristeza que en el ambito educativo se ha
confundido siempre el evaluar con el medir; comprobar el rendimiento o cualidades
de un alumno a través del uso de métodos especificamente cuantitativos, es una
practica comun en la actualidad; sin embargo, la evaluacién va mas alla de
las teorias y practicas de medicion psicologica utilizadas anteriormente, las cuales

daban respuesta a la realizaciéon de examenes demandados por el sistema.

Cuando se evalua a un sujeto, es imposible prescindir de observaciones y
valoraciones subjetivas; evaluar cualitativamente en todas sus dimensiones a cada
uno de los componentes del sistema educativo es interesarse por comprender
la conducta humana desde el marco de referencia de quien actua; es fundamentarse
en una realidad dinamica y cambiante como la naturaleza misma del hombre.
Casanova (1992).

Ahora bien, una de las concepciones mas amplias y generalizadas que versan sobre
el concepto de evaluacion es aquella que entiende el proceso como una actividad
que ejercen los profesores sobre sus alumnos. Para todos es conocido que para

los docentes, evaluar es una actividad contemplada como obligacion institucional y
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se abocan a su practica porque tienen que informar ya que "no les queda mas
remedio"; para otros en cambio es aceptada con cierta complacencia dado que es
una medida que les permite ejercer presidon sobre los alumnos y mantener el orden

en el aula.

Pocos son en realidad los docentes que utilizan los resultados de las evaluaciones
para mejorar su actuacion frente al grupo. Por su parte, el alumno rechaza todo tipo
de evaluacién, ya que su practica le resulta odiosa y frustrante, provocando que

estudie solamente con la finalidad de aprobar el examen.

A pesar de la utilidad de la evaluacion, hasta hoy resulta complicado organizar
procesos evaluativos, dadas las trabas y los bloqueos impuestos a estas
investigaciones, ya que los responsables de las instituciones o programas, saben
que en ocasiones los datos son utilizados como elementos de poder politico; en
otros casos, cuando los resultados son desfavorables, simplemente no se difunden;
asimismo, cuando existe viabilidad para la accidén, sucede que quienes realizan
estos procesos no estan calificados para ello dada la falta
de profesionalizacion docente para la evaluacion y aplicacion de instrumentos
adecuados, asi como a la ausencia de objetividad en cuanto a los aspectos que
deben ser evaluados. En consecuencia, no hay avance y el panorama educativo

permanece estatico. Santos Guerra (1990)

En orden de implementar acciones sustantivas en favor de la educaciéon, sera
necesario conocer la problematica actual de la evaluacion y subsanar sus errores

recurrentes, entre los que se contemplan algunos de los siguientes:

En la practica docente con frecuencia se observa que en las escuelas se mide, no
se evalua; se toma como parametro una escala numérica para cuantificar alguna
potencialidad del alumno, pero no resulta relevante la solucion de problemas,

la creatividad, el autodescubrimiento, los valores adquiridos, las actitudes y el
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desarrollo de habitos, cuando en realidad todos estos aspectos deben ser tomados
en cuenta.

Se evalua al alumno, quien se somete a examenes calendarizados que evaluan
conocimientos aprendidos, mas no aprehendidos. A los resultados se les situa
normalmente en una escala numérica o alfabética, otorgando una calificacién que
ha pasado por alto las capacidades individuales de los sujetos, el esfuerzo realizado
o el contexto en el que se desarrolla el alumno.

Se evaluan resultados (en realidad se califican), sin tener en cuenta si el instrumento
de evaluacién fue el adecuado o si el aplicador (profesor) supo transmitir
correctamente las indicaciones; o bien, si el criterio utilizado para evaluar fue
acertado. Asimismo se toma en cuenta que el alumno alcance la nota aprobatoria,
sin considerar como lo logre (el acordedn en todas sus modalidades y la copia son
las "técnicas" mas utilizadas en estos casos); tampoco importan
los medios empleados (tener presentes a los profesionistas inmorales que
ponen precio a la calificacién aprobatoria).

Se evaluan solo los conocimientos observables y comprobables (aunque se hayan
aprendido de memoria o se haya comprado un examen), cuando lo sustantivo es el
desarrollo de competencias cognoscitivas, la adquisicidon de habitos, actitudes,
destrezas y valores, puesto que la fortaleza tanto de un individuo como de un pais
descansa precisamente en estos puntos.

Se evalua competitivamente, puesto que los parametros se encuentran
comprendidos entre quien sabe mas y quien sabe menos; quien corre mas y quien
corre menos; quien gana o quien pierde, sin tomar en cuenta que nada resulta tan
dafino para el alumno, que la comparacién constante. Evidenciar carencias frente
a los compainieros de grupo, va en detrimento de la percepcion de las posibilidades
propias de pensamiento y accién, propiciando atribuciones de incompetencia. Es
por ello que al evaluar se debe cualificar el grado de avance de cada estudiante,
comparado con su propia condicion anterior y no con relacion a los demas

companeros de grupo, hecho que sucede frecuentemente en la escuela.

Este punto importante refiere que "una de las ventajas que encierra el enfoque

cualitativo es el de afinar la sensibilidad del evaluador ante los procesos, dado que
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el auténtico significado del proceso educativo reside en el analisis de todos los
elementos que lo conforman".

En consecuencia, se considera que una de las medidas claves para el mejoramiento
de la calidad en la educacion, es reconsiderar los procesos de evaluacion educativa
a partir de la creacién de instrumentos de evaluacion pertinentes y su aplicacion
sistematica.

Asimismo se reconoce que es necesario contar con evaluaciones confiables como
principal fuente de informacion para conocer los avances y limitaciones del sistema

educativo en su totalidad y poder actuar en favor de una educacioén de calidad.

5.1 Establecimiento del concepto de evaluacién que dara fundamento a la
propuesta.

La Evaluacion puede definirse, segun Maria Antonia Casanova (1998) como la
obtencion de informacion rigurosa y sistematica para contar con datos validos vy
fiables acerca de una situacion con objeto de formar y emitir un juicio de valor con
respecto a ella. Estas valoraciones permitiran tomar las decisiones consecuentes

en orden a corregir o mejorar la situacion evaluada.

Los elementos que integran el proceso de evaluacion:

a) Recopilacion de datos con rigor y sistematicidad.

b) Analisis de la informacion obtenida.

c) Formulacion de conclusiones.

d) Establecimiento de un juicio de valor acerca del objeto evaluado.

e) Adopcion de medidas para continuar la actuacién correctamente.

Estas fases se desarrollan en diferentes tiempos de acuerdo a la materia y al estilo
de ensefianza del profesor. Hasta cierto punto, el proceso de evaluacion se asemeja
al proceso de investigacion: lo fundamental es la definicidn y planteamiento del

problema; es decir, ¢ qué se va a medir?
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Para encontrar las mejores formas de medir el aprendizaje, el docente tiene que
conocer las mejores formas para evaluar las competencias (conocimientos,

habilidades y actitudes) de sus materias.

En un principio la evaluacién estuvo casada con los procesos industriales de
seguimiento. Por lo tanto, se evaluaba la cantidad de contenidos que el alumno era

capaz de poseer.

Debido al gran trabajo sobre los instrumentos de evaluacidén hicieron que las
pruebas o examenes se estandarizaran como mecanismo unico para medir el grado

de avance.

Uno de los principales problemas de los examenes y otros instrumentos de
evaluacion es la subjetividad de los reactivos. ¢ Por qué una pregunta vale 10 puntos

y otra 57.

Otro problema de los instrumentos de evaluacion es que los alumnos sélo estudian
para aprobar. Fomentando con ello una memorizacion de conceptos, perjudicando

el aspecto gréfico.

Tampoco debe verse a la evaluacion como un elemento de control de la disciplina

de un curso.

La funcién del proceso de evaluacidon se hace en muchas ocasiones de todo pero
menos medir o calificar el grado de avance de los alumnos. En muchas ocasiones,

el evaluar, recalca los aspectos negativos de forma tal que desmotiva a los alumnos.

Para evitar que la evaluacion negativa desmotive al alumnado, es necesario
detectar el error del aprendizaje antes de que sea evaluado. Siempre debe de estar

primero el aspecto positivo que el negativo.
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5.2 Eleccién del paradigma de evaluacion.

El concepto de paradigma fue definido por Kuhn T.S. (1962) como un conjunto de
suposiciones interrelacionadas respecto al mundo social, que proporciona un marco

filoséfico para el estudio organizado de este mundo.

e EIl paradigma cuantitativo, mas ligado a la perspectiva distributiva de la
investigacién social que al resto, basicamente persigue la descripcién lo mas
exacta de lo que ocurre en la realidad social. Para ello se apoya en las
técnicas estadisticas, sobre todo la encuesta y el analisis estadistico de datos
secundarios. Aqui lo importante es construir un conocimiento lo mas objetivo
posible, deslindado de posibles distorsiones de informacién que puedan
generar los sujetos desde su propia subjetividad. Ello permitira establecer
leyes generales de la conducta humana a partir de la produccién de
generalizaciones empiricas.

e El paradigma cualitativo, en cambio, mas ligado a las perspectivas estructural
y dialéctica, centra su atencién en comprender los significados que los
sujetos infieren a las acciones y conductas sociales. Para ello se utiliza
esencialmente técnicas basadas en el analisis del lenguaje, como pueden
ser la entrevista, el grupo de discusién, la historia de vida, y las técnicas de
creatividad social. Aqui lo importante no es cuantificar la realidad o distribuirla
en clasificaciones, sino comprender y explicar las estructuras latentes de la
sociedad, que hacen que los procesos sociales se desarrollen de una forma
y no de otra. Dicho de otra forma, desde este paradigma se intenta
comprender cdémo la subjetividad de las personas (motivaciones,
predisposiciones, actitudes, etc.) explican su comportamiento en la realidad.

Al igual que ocurria al hablar de las perspectivas de investigacion social, estos dos
paradigmas no son excluyentes. Al contrario, es muy recomendable integrar los dos
en el planteamiento investigador a fin de poder establecer triangulaciones

metodoldgicas.

Cea d'Ancona (1998) sintetiza las principales caracteristicas de ambos paradigmas
en el siguiente cuadro:
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Positivismo, funcionalismo Fenomenologia,
historicismo, interaccionismo
simbolico

Deduccién, conceptos Induccién, conceptos

operativos, medicién objetiva orientativos, comprension y
explicacion

Estructurada y sistematica Flexible

Estadistico y descriptivo: Interpretacional y explicativo:

cuantificacion de la realidad comprension de discursos y

social estructuras latentes

Busqueda cuantitativa de leyes | Busqueda cualitativa de los

generales de la conducta significados de la acciéon
humana

De la combinacion de ambos enfoques, surge la investigacion mixta, o paradigma
critico mismo que incluye las mismas caracteristicas de cada uno de ellos. Grinnell
(1997),senala que los dos enfoques (cuantitativo y cualitativo) utilizan cinco
fases similares y relacionadas entre Si:
1) Llevan a cabo observacion y evaluacion de fendmenos.
2) Establecen suposiciones o ideas como consecuencia de la observacion y
evaluacion realizadas.
3) Prueban y demuestran el grado en que las suposiciones ¢ ideas tienen
fundamento.
4) Revisan tales suposiciones o ideas sobre la base de las pruebas o del analisis.
5) Proponen nuevas observaciones y evaluaciones para esclarecer, modificar,

cimentar y/o fundamentar las suposiciones o ideas; o incluso para generar otras.

Para fines de evaluar el curso en ciudadania y educacion politica el paradigma
elegido es la didactica critica ya que permite recoger informacién desde ambas
perspectivas y arrojar resultados mas completos respecto al nivel de logro de los

objetivos del diploma para satisfacer las exigencias del modo mas eficaz posible.
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5.3 Método evaluador.

La metodologia a implementar en el desarrollo del diplomado en Ciudadania y
Educaciéon Politica sera variado, ya que es determinante observar en los
participantes el nivel de conocimiento logrado, tanto como las actitudes mostradas
en el transcurso del diplomado asi como el compromiso y esfuerzo asumido por el
participante, es por esto que la ponderacion al evaluar sera diversificada como lo

detalla el cuadro siguiente.

1. Asistencia. 10 %
2. Participacion. 20 %
3. Notas de Juicio Critico de Lecturas. 20%
4. Cumplimiento de Actividades. 20%
5. Examen de conocimientos por unidad. 30%

Esta diversificacién de ponderaciones y rasgos nos ayudara a arrojar un resultado
parcial por unidad asi como una sumatoria total en la cual se determine el nivel de
logro alcanzado por el alumno durante cada unidad y a la conclusion del diplomado

en si.

5.4 Definicién de la tipologia se la evaluacion a utilizar

Los aprendizajes no se suman unos con otros: se reorganizan unos con otros, se
apoyan, reestructuran el saber y el hacer del sujeto, conforman el ser cuando ha
aprendido a serlo. Un proceso no se debe evaluar como si estuviera compuesto de
apartados estancos Casanova (1998) tomando esta reflexibn en cuenta se
considera que a tipologia mas adecuada para la evaluacion del desempefio de los
participantes en el diplomado de ciudadania y educacién politica es: Segun su

finalidad y funcion o también llamada por su funcionalidad, ya que en esta se
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encuentran las dos funciones principales de la evaluacion: la sumativa y la
formativa, descritas en su momento por Scriven (1967) ya que el considera que las

otras distinciones que se hacen resultan, aplicaciones concretas de estas dos:

a) Funcion formativa: la evaluacion se utiliza preferentemente como estrategia de
mejora y para ajustar sobre la marcha, los procesos educativos de cara a conseguir
las metas o0 expectativas previstas. Es la mas apropiada para la evaluacion de
procesos, aunque también es formativa la evaluacion de productos educativos,
siempre que sus resultados se empleen para la mejor de los mismos. Suele

identificarse con la evaluacién continua.

Su finalidad, consecuentemente y como lo indica su propia denominacion, es

mejorar o perfeccionar el proceso que se evalua.

b) Funciéon sumativa: suele aplicarse mas en la evaluacion de productos, es decir,
de procesos terminados, con realizaciones precisas y valorables. Con la evaluacién
no se pretende modificar, ajustar o mejorar el objeto de la evaluacién, sino
simplemente determinar su valia, en funcion del empleo que se desea hacer del
mismo posteriormente también funge como una accion reguladora entre el proceso
de ensefianza y el proceso de aprendizaje, de manera que no sea exclusivamente
el alumno el que deba adaptarse al sistema educativo que se le impone, sino que
también ese sistema educativo se adecue a las personas que atiende y por las

cuales tiene sentido, y estas desarrollen asi sus capacidades totales al maximo

Su finalidad es determinar el valor de ese producto final, decidir si el resultado es
positivo 0 negativo, si es valido para lo que se ha hecho o resulta inutil y hay que

desecharlo.

En las aplicaciones practicas de las dos funciones abordadas a la evaluacién de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, se dan interferencias entre ambas, pues es
realmente dificil separar las actuaciones en la vida de modo estricto, al respecto,
cabe mencionar que la evaluacion de los aprendizajes es una de las tareas de
mayor complejidad que se realiza en la accién docente tanto por el proceso que

implica como por las consecuencias ya que tiene que emitir juicios sobre los logros
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de aprendizaje alcanzados por los estudiantes. Desde este enfoque se sugiere
obtener evidencias y brindar retroalimentacién a los alumnos a lo largo de su
formacion, ya que lo que reciban sobre su aprendizaje les permitira participar en el

mejoramiento de su desempefio y ampliar sus posibilidades de aprender.

Para que cumplan tales propdsitos, se requiere comprender como potenciar los
logros y cémo enfrentar las dificultades. En ese sentido, una calificaciéon o una
descripcion sin propuestas de mejora resultan insuficientes e inapropiadas para
mejorar su desempefio. Ya que como sefnala Pimienta, J. (2008) calificacibn como
tal no existe; mas bien, podriamos emitir un juicio de valor producto de la
interpretacion; ya que evaluar es enjuiciar mediante un proceso sistematico de
recopilacion de los datos y la comparacion con unos criterios o normas claramente

establecidos para facilitar la toma de decisiones.

La anterior concepcion, deja claro lo que se considera como la accion de evaluar,
ya que incluso la interpretacidon de las evidencias de aprendizajes a través de los
criterios de desempefio da cuenta de productos terminados y de valorar
positivamente o negativamente el producto evaluado debido a que lo solicitado al
final del curso es una calificacién para promediar y establecer criterios de pasantia

a otro semestre.

La tipologia de la evaluacion que sefiala Maria Antonia Casanova (1998) sea
pertinente y esclarecedora sobre este punto ya que permite tener una visién mas
amplia sobre como lograr una evaluacion de los aprendizajes y/o de tipo formativa,
al acercarse a una valoracion de los procesos y no solo al logro de productos

terminados.
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5.5. Técnicas e instrumentos de evaluacion.

5.5.1 Establecer la diferencia entre técnicas e instrumentos de evaluacion.

Para lograr una clara diferenciacién entre las técnicas y los instrumentos de
evaluacion se consideré prudente elaborar una tabla que permite una clara

diferenciacion entre las caracteristicas y fines de cada concepto.

Significa “como hacer algo”, por consiguiente

una técnica de ensefanza: Es un
procedimiento que se adopta para orientar las
actividades del docente y del alumno durante

el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Son el medio que permite evaluar los aspectos
cuantitativos de los alumnos, obtenidos por la
aplicacion de las actividades de evaluacion, el
docente debe observar y registrar los avances

o calificaciones que le permitan efectuar las

Se refiere a la forma de presentacion | ponderaciones sumativas.
inmediata de cualquier area o asignatura.

Son procedimientos didacticos que ayudan a
realizar una parte del aprendizaje que se
persigue con el método.

los

Utilizan recursos didacticos para un

aprendizaje efectivo de los educandos.

(Casanova, Ma. A. 1998)

5.5.2 Laimportancia de los instrumentos de evaluacién.

Dentro del proceso educativo y para los docentes, la evaluacion es una herramienta
importante que va a permitir obtener, registrar y evaluar informacién necesaria para
el mejoramiento del proceso de ensefianza-aprendizaje. De esta manera, se puede
verificar cuales objetivos fueron logrados completamente y donde se encuentran las
debilidades de los contenidos previamente planificados y en funcion a esto, realizar

las correcciones respectivas.
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Cabe destacar que para que este proceso se dé, el docente cuenta con una gama
de instrumentos que va a facilitar la evaluacion de manera individual y colectiva es
por ello que se debe seleccionar la técnica e instrumento que garanticen la
construccion permanente de los aprendizajes. Segun Fidias (2006). Un instrumento
de recoleccion de datos es cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o

digital),que se utiliza para obtener, registrar o almacenar informacion.

En tal sentido, es importante conocer la diferencia entre técnicas e instrumentos de
evaluacion. La técnica es el procedimiento mediante el cual se llevara a cabo la
evaluacion del aprendizaje, mientras que el instrumento es el medio por el cual el

docente obtiene informacion al respecto.

Como docentes sabemos que este proceso de evaluacion y todo lo que a él se
refiere es parte de nuestra praxis, por lo tanto es importante la elaboracién de los
instrumentos para su aplicacion ya que es a partir de estos que se define la

confiabilidad y validez de los mismos.

5.5.3 Explicacion y justificacion de que debe tenerse en cuenta para disefar

un instrumento de evaluacion eficaz.

Las caracteristicas mas importantes a considerar a partir de la informacion

recabada son los siguientes puntos:

1. Validez: Consiste en que un instrumento debera medir exactamente aquello para
lo cual fue disefiado o construido.
Los aspectos importantes de la validez son su naturaleza cuantitativa y su
naturaleza cualitativa; la primera esta referida a la adecuada madurez mental,
preparacion y experiencia de los alumnos y la segunda, a la materia que se evalua
y a los propdsitos.
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Cuadro de los Tipos de validez:

Teleoldgica Los fines educativos

Cientifica La propiedad de los contenidos programaticos

tecnoldgica Los medios de ensefianza; métodos, procedimientos y materiales
Social Las circunstancias en que se efectia la ensefianza

Curricular El contenido educativo, métodos, materiales, objetivos
Estadistica Los resultados comparados con la situacion educacional
Psicolégica La congruencia con el nivel mental de los educandos

(Casanova, M. A. 1998).
1.1. Validez de constructo

Una evaluacion tiene validez de constructo cuando produce conductas en los
alumnos y alumnas que tienen un vinculo directo con la actividad que se quiere

evaluar.

Se asegura la validez de constructo cuando se define claramente el dominio o los

procesos que se desean evaluar.
Mientras mas indicadores conductuales se dispongan, mejor.

Es necesario limitar el reactivo solamente a las habilidades y destrezas que se

quieren evaluar y redactar las instrucciones con claridad.
Condiciones:

Seleccionar el dominio.

Definir los comportamientos que constituyen indicadores adecuados.
Disefiar la actividad evaluativa.

Redactar instrucciones precisas.
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1.2 Validez instruccional

La evaluacion debe estar referida a las areas, objetivos, actividades que fueron
efectivamente ensefadas, con el mismo énfasis. La evaluacién debe estar
estrechamente ligada con la ensefianza. Puede suceder que la evaluacién no
refleje lo que se ensefid y los alumnos sientan que ésta ha sido injusta o que no ha

podido demostrar lo que aprendio.

Es necesario planificar la evaluacién tomando en cuenta la importancia y el tiempo
de dedicado al logro de objetivos a al tratamiento de ciertos objetivos. (Tiana Ferrer
A. 1997).

1.3 Validez consecuencial

Se refiere al uso que se le dara a los resultados de la evaluaciéon como a las

consecuencias para el proceso de aprendizaje de los alumnos.

Si el propdsito de la evaluacion es contribuir al aprendizaje y la motivacién de los

alumnos, entonces este tipo de validez tiene que dar cuenta de ello.

Si una proporcién importante de los alumnos no se ha motivado, no ha aumentado
sus conocimientos, no ha aprendido a pensar mejor, entonces la evaluacién no ha
tenido validez consecuencial. Por otro lado, si los resultados no han permitido que
le profesor sienta que es mejor profesor, que ha cambiado sus métodos de

ensefanza, tampoco existe validez consecuencias.

Algunos propdsitos de las evaluaciones son:

e Mejorar los aprendizajes de los alumnos.

o (Calificar a los estudiantes.

e Mejorar la motivacion de los estudiantes

e Mejorar el proceso de ensefianza.

e Informar a los padres. (Tiana Ferrer A. 1997).
2. Confiabilidad:
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Se refiere a la seguridad y confianza que debe brindar al estudiante en el momento
de sustentar la prueba. Si un instrumento es confiable, deben obtenerse los mismos
resultados en situaciones diferentes. La Confiabilidad también se refiere a la
exactitud o precision con que instrumento mide algo y puede determinarse a través
de la consistencia. Los métodos para constatar la confiabilidad son: Reaplicacion,
Formas Paralelas y Mitades Semejantes.
Algunas de las caracteristicas de la confiabilidad son:
» Consistencia, seguridad o confianza de las informaciones entregadas
por las evaluaciones.
*+ Una prueba sera confiable cuando al ser aplicada en diferentes
ocasiones, al mismo grupo de alumnos, proporcionara aproximadamente
el mismo tipo de resultado.
Al medir se obtiene informacion de componentes:
Lo que corresponde a lo "verdadero" que el profesor desea medir.
Informacion compuesta por una combinacion de factores ajenos a la capacidad
conductual en medicion: estado de salud, grado de cansancio, intereses personales,
ruidos presentes al momento de la medicion, temores, situaciones ambientales, etc.
Estos factores son los que se denominan "puntaje de error” de la prueba aplicada.
La cantidad o magnitud de estos errores pueden afectar negativamente los
resultados de la medicion. Un instrumento sera mas confiable en la medida que se

comporte insensiblemente a la influencia de estos factores. (Tiana Ferrer A. 1997).

3. Objetividad

Es la condicién que hace que un instrumento arroje resultados independientemente
de la opinién personal del examinador.

Existe objetividad cuando las respuestas o actuaciones del alumno son
independientes de la opinidon personal del examinador. Las pruebas de respuesta
corta ofrecen mayor garantia de objetivas que las pruebas de respuestas largas o

de ensayo e, incluso, que los procedimientos evaluativos de observacion e informe.
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Una forma de resguardar la caracteristica de objetividad consiste en preparar de
antemano las claves con las respuestas correctas, especialmente cuando la

evaluacion se ha realizado con pruebas de ensayo o de respuestas largas.

4. Amplitud: Es la extensién del instrumento, la cantidad de contenidos que abarca.

5. Practicabilidad: Se refiere a que todo instrumento debe poseer facilidad de
administracion, de computacién, de interpretacion; ademas de poseer un bajo costo
y utilidad social.

Ademas Santiago Segura (2000) afiade que para ver la conveniencia de algun

método es importante tener en cuenta también los siguientes aspectos:

e Simplicidad: El sistema debe ser simple, de facil comprension y aplicacion
para los evaluadores.

e Precision: Debe reflejar lo que ocurre realmente y poder establecer niveles
de puntuacién para discriminar bien las diferencias del desempefio entre los
empleados.

e Flexibilidad: Debe permitir evaluar a una gran variedad de puestos y a
diversos grupos ocupacionales.

e Sustentabilidad: Debe de ser factible a ser presentado, explicado y
sustentado frente a la gerencia, sindicado y ente estatal que fiscaliza o regula

el trabajo.
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5.6 Descripcion de instrumentos de evaluacion a utilizar

Durante el desarrollo del diplomado en ciudadania y educacién politica se utilizaran
diversos instrumentos para evaluar el nivel de logro de los aprendizajes de los

participantes como se detalla en el siguiente cuadro:

1. Asistencia. (Rubrica) 10 %
2. Participacion. (Escala Estimativa) 20 %
3. Notas de Juicio Critico de Lecturas. (Rubrica) 20%
4. Cumplimiento de Actividades. (Lista de Cotejo) 20%
5. Examen de conocimientos por unidad. ( Examen de Conocimientos) 30%

1. Asistencia. Se contabilizara y se contrastara a la asistencia media obtenida
del numero de sesiones programadas y de esta forma se obtendra un total
que equivaldra al 10% de la calificacion total.

2. Participacion. La implementacion de la escala estimativa como instrumento
de evaluacion, permitira observar y evaluar el nivel de logro por parte del
participante en lo que respecta a los diversos rasgos a tomar en cuenta en
esta rubrica que detalla el alcance y calidad de las intervenciones por parte
del participante.

3. Notas de Juicio Critico de Lecturas: Este instrumento permitira determinar si
efectivamente se realizaron las lecturas asi como analizar las opiniones y el
nivel de comprension de las lecturas por parte de los alumnos.

4. Cumplimiento de Actividades. El instrumento a emplear para evaluar este
rasgo sera la Lista de Cotejo, ya que este instrumento nos permite mantener
actualizado el avance o retroceso de cada participante respecto al grupo en
el nivel de cumplimiento y compromiso en la elaboracion y entrega de las
actividades de aprendizaje.

5. Examen de Conocimientos. Es un termémetro en lo que respecta al
aprendizaje por parte de los aprendizajes y nos permite determinar en cada
unidad si el objetivo se esta logrando, se aplicaran tres examenes de
conocimiento al finalizar cada una de las unidades de aprendizaje.
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5.7. Evaluacion de la propuesta

Una vez implementado el diplomado de ciudadania y educacion politica es de
fundamental importancia que durante el transcurso del curso se estén cubriendo los
objetivos para los cuales fue disefiado, asi como si las expectativas de los
participantes hacia el diplomado estan o han sido cubiertas, motivo por el cual al
final del diplomado se elaborara un cuestionario con un conjunto de preguntas guia,
las cuales nos permita recabar un muestreo sobre la pertinencia y calidad del

diplomado, respecto a la opinién de los participantes.

El diseno de este instrumento es de formato abierto, con el fin de que los
participantes respondan a las preguntas guia con un si o un no, segun sea el caso
y justificando, su respuesta de esta manera, permitira al evaluador hacerse de
informacion valiosa que permitira realizar ajustes sobre la marcha y evaluar al final

del mismo las areas de oportunidad del diplomado.

5.8 Elementos didacticos fundamentales en el proceso de evaluacién

La evaluacion necesariamente han de hacerla todas las personas involucradas en

el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Tiene como funcién orientar y guiar a los | Es sujeto de su propia educacion.
alumnos hacia metas definidas.

Establece medios de verificacion que permiten | Tiene sus propios objetivos de aprendizajes.
determinar a lo largo del curso, los progresos
reales de los alumnos.

No es juez de los alumnos. Es responsable de sus propias acciones.
No reprueba ni aprueba a nadie. Esta comprometido con el grupo.
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En caso necesario, reestructura la | Es capaz de autoevaluar sus logros vy
programacién del proceso de ensefanza- | deficiencias.
aprendizaje ajustandola a la realidad del grupo

escolar.

Proporciona a los alumnos medios vy | Puede superar sus fallas y proponer nuevas
oportunidades para subsanar sus deficiencias | metas.

de aprendizaje, en forma oportuna.

(Diaz Barriga, A. 1991).

En la docencia actual se trata no tanto de cumplir formalmente con el programa del
curso, sino de lograr objetivos de aprendizajes significativos. Asi participa
activamente en la definicion de los objetivos y en la verificacion de sus aprendizajes,
sera consciente de sus deficiencias, podra trabajar con entusiasmo en la
consecucion de los objetivos, cuando le resulten accesibles, interesantes y

significativos.
Desde el punto de vista social, es posible identificar diversas funciones como:

A). La seleccion social: historicamente, y aun en la actualidad, la evaluacion ha
cumplido la funcién de dirigir mecanismos de seleccion y control social. Tal como
sefala Foucault: “El examen combina las técnicas de la jerarquia que vigila y las de
la sancion que normaliza. Es una mirada normalizadora, una vigilancia que permite
calificar, clasificar y castigar. Establece sobre los individuos una visibilidad a través
de la cual se los diferencia y se los sanciona.” (Foucault, 1993). Y en este sentido,
“Es el examen, segun Diaz Barriga el instrumento que permite invertir los problemas

sociales en pedagogicos”

B) Medir la calidad del sistema educativo, control del sistema: La tendencia actual
entiende a la evaluacién como una actividad politica y administrativa, y es una
parcela de las politicas sociales y de administracién publica en tanto el conjunto
mismo de las politicas y los servicios publicos se han vuelto objeto de evaluacion.

Las causas de este fendmeno se deben a:
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C). Promocion, acreditacion y certificacion: estas funciones, aun cuando pueden ser
analizadas desde un punto de vista pedagodgico, poseen también claras
dimensiones sociales en tanto suponen, entre otros aspectos, la legitimacion de

competencias profesionales frente al resto de la sociedad.

Desde el punto de vista estrictamente pedagdgico, es posible identificar, siguiendo
la enumeracién que realiza De Ketele (1984), las siguientes funciones para la

evaluacion:

A. Certificacién: Supone un balance respecto a objetivos terminales, los macro-
objetivos que integran un numero relativamente significativo de objetivos
intermedios (micro-objetivos). Lo relevante en términos de certificacion se refiere
particularmente a la integracion. Por otra parte, la certificacion es una decision

dicotdmica en tanto ésta se otorga o no.

B. Clasificaciéon en el interior de una poblaciéon: Esta funcion se refiere a la
realizacion de un balance de objetivos de perfeccionamiento (los que el maestro fija

para aprovechar al maximo las capacidades de cada alumno)

C. Balance de objetivos intermedios: Esto supone promediar resultados intermedios
para obtener una valoracion global, la cual debe pronunciarse respecto al éxito o el

fracaso de todo el proceso.

D. Diagnéstico: El objetivo es poder describir una situacién para tomar decisiones

de ajuste.

E. Clasificacion: El objetivo es establecer niveles para tomar decisiones respecto a
la organizacién de la poblacién en subgrupos. Estos subgrupos pueden responder

a criterios de seleccidon homogénea o heterogénea segun el caso.

F. Seleccién: Supone un criterio de nivel minimo requerido, y representa el tipico

sistema del “examen de ingreso”.

G. Prediccion: Fundamentada en investigaciones previas postula la estabilidad de

las condiciones en las que se ha realizado la observacion valorativa.
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H. Jerarquizacion: Supone el orden en que deben abordarse diferentes objetivos

pedagdgicos.

Segun Kaiser, Parés, & Villareal, (2004), una verdadera evaluacion en cualquier
grado, pero aun mas en el universitario, requiere tener como objetivo valorar la
auténtica formacion de cada estudiante. Es por ello que la evaluacién buscara ser
continua, integral y sistematica. Se trata, entonces, de un instrumento flexible que
proporciona un conocimiento profundo del alumno y que, gracias a ello, permite

ayudarlo para mejorar su proceso ensefanza-aprendizaje.

Segun estos autores, lo ideal es que la evaluacion sea integral; para cumplir con
este objetivo, esta debe ser integral desde dos puntos de vista, con respecto al
alumno y con respecto a los procesos de ensefianza-aprendizaje; ademas se debe

tener en cuenta lo siguiente:

Con respecto al alumno: deben evaluarse conocimientos, habilidades y actitudes.
La evaluacion de los contenidos requiere ser distinta en cada asignatura, pues tiene

que estar acorde con el tipo de contenido que se quiera evaluar.

Con respecto a los contenidos conceptuales: Dichos contenidos deben evaluarse
de acuerdo al grado o nivel de profundizacion que se quiera alcanzar. Las

actividades propias de la evaluacion para este tipo de contenidos son

Observacion del uso del concepto en diversas situaciones, como los son: Debates,

Dialogos y Resolucion de problemas.

Factuales: los contenidos factuales se refieren a los hechos. Para evaluarlos, se
necesita una asociacion de conceptos. Las actividades de evaluacion de contenidos
factuales aluden a la utilizacion conjunta de hechos y conceptos. Los aspectos a
tomar en cuenta para evaluar este tipo de contenidos son: rapidez y alteracién de la

secuencia de lo visto en clase.

Procedimentales: Los contenidos procedimentales se refieren al saber hacer. La
evaluacion de los contenidos procedimentales consiste en verificar el dominio de la
habilidad en la practica. Se evalua a través de la observaciéon sistematica en

actividades hechas en clase.
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Actitudinales: la evaluacién de los contenidos actitudinales esta compuesta por
elementos cognitivos, conductuales y afectivos. Por lo tanto su evaluacion es

compleja. Los problemas en torno a este aspecto son:

sLa valoracién del profesor puede ser subjetiva, debido a sus posiciones

ideoldgicas.

*Existe poca tradicion practica en la evaluacion de actitudes, por lo que se cuestiona

la necesidad de evaluarlos.

*Se recomienda para realizar la evaluacion de este tipo de contenidos:
*Observar el comportamiento de los alumnos en forma sistematica.

*Observar el comportamiento de los alumnos en diferentes situaciones grupales.
En este sentido, los siguientes procedimientos de evaluacion pueden ser utiles:
*Reflexiones personales.

*Portafolios de aprendizaje.

Auto y co-evaluaciones sobre los cambios percibidos a nivel de

sentimientos/intereses/valores.

Cuestionarios estandarizados, acerca de intereses, actitudes, valores o autoestima,
que pueden ser aplicados al iniciar y finalizar las diferentes actividades de la

asignatura para determinar cualquier cambio.

Ni la evaluacion ni la calificacion pueden depender de un solo instrumento o técnica
de evaluacién porque de esta manera unicamente se mide un tipo de aprendizaje.
Si en el plan de trabajo el profesor disefia diferentes objetivos se deben medir los
aprendizajes logrados en cada uno de ellos por medio de la técnica que le
corresponda. Todo esfuerzo realizado por el alumno durante el curso como

resultado de las actividades de aprendizaje debe ser parte de la evaluacion.

Los criterios para calificar deben decidirse por el profesor con base en su estilo

personal de ensefianza y en su plan de trabajo. Los que se designen a la calificacion
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seran los porcentajes de valor que se establezca a cada resultado de la actividad
realizada y a su resultado final, por ejemplo: el portafolio 30%, la observacién 20%,
la entrevista 10%, actividad en clase 20%, etc. Se tomara en cuenta tanto la

exactitud del resultado final como el proceso que siguioé el alumno para obtenerlo.

La evaluacién tiene dos objetivos principales: analizar en qué medida se han
cumplido los objetivos para detectar posibles fallas en el proceso y superarlas y, el
segundo, propiciar la reflexion de los alumnos en torno a su propio proceso de
aprendizaje, metacognicion (Zarzar Ch. 1997). Para lograr estos objetivos la

evaluacion debe ser participativa, que los alumnos participen en ella.

Completa. Debe abarcar todos los pasos importantes del proceso ensefianza

aprendizaje.

Continua a lo largo del curso, no debe dejarse para el final del mismo.

Es fundamental considerar que la evaluacion es un proceso de aprendizaje tanto

para los alumnos como para los profesores y la institucion.

En la actualidad existen multiples alternativas de evaluacion. Cualquier decision
debe sustentarse en el enfoque educativo, el tema, la finalidad, el alumno y el estilo

de ensefianza del profesor.

Al elaborar el plan de trabajo (la planeacion didactica) el profesor disefa las
unidades tematicas, tomando en cuenta las técnicas de aprendizaje y de evaluacidn
del aprendizaje que durante todo el curso instrumentara, las cuales es posible que

modifique al inicio o a lo largo del curso para mejorar su ensefianza.

Las técnicas de aprendizaje y de evaluacion del aprendizaje deben ir acorde con el

enfoque educativo que el profesor elija y con su estilo de docencia.

Si, por ejemplo, elige la técnica expositiva es importante que tenga pleno

conocimiento de que solamente desarrolla en sus alumnos las capacidades de

atender y hacer apuntes y que con el examen tradicional que le corresponde
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unicamente podra medir las capacidades de retencion, memorizacion y repeticion,
pero no podra medir los objetivos relacionados con la comprension y el manejo de

informacion y menos aun los formativos.

Si se utilizan otras técnicas e instrumentos de evaluacion se propicia que los
alumnos desarrollen varias destrezas y diferentes aprendizajes, por ejemplo, si el
profesor solicita a sus alumnos que realicen una investigacion y la presentacion de
los resultados en un trabajo escrito, podra medir entre las capacidades que el
alumno desarrolla las de disefo de un proyecto, busqueda y localizacién de fuentes,
formulacién de hipotesis, argumentacion para refutarlas o aceptarlas, disefio de
instrumentos de captura, analisis de datos, estructura de las conclusiones,

fundamentacion y redaccién del reporte.

Sin importar el instrumento que se elija se debera:

* Precisar qué se quiere conocer por medio de las técnicas de evaluacion, es decir
el profesor—facilitador debera responderse ;cuadles son las capacidades,

habilidades y conocimientos que quiero y puedo ensefar?

» Seleccionar una técnica de evaluacion que sea consistente con el estilo de ensenar

del profesor y pueda ser facilmente realizada en el aula.

* Antes de efectuarla explicar el propdsito de la actividad a los estudiantes.

* En las actividades de evaluacion no solicitar mas informacion de la necesaria.

* Después de clase, repasar los resultados y decidir qué cambios deben de

realizarse para mejorar el proceso de ensefanza-aprendizaje.

Hay tres momentos imprescindibles para llevar a cabo una correcta evaluacion del
proceso educativo. Se realizara una evaluacion inicial, procesual o continua y una

evaluacion final.
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La evaluacion inicial se realizara al principio del proceso educativo, y con ella
podremos conocer y valorar la situacién de partida de nuestros alumnos y empezar
desde el principio con una intervencién ajustada a las necesidades, intereses vy
posibilidades de los mismos. También es importante, ya que la evaluacion inicial
nos permitira valorar el progreso realizado por los alumnos, ya que para conocer lo
que se ha avanzado es necesario tener en cuenta cual fue el nivel de partida. Se
realizaran tanto al comienzo del curso como al introducir nuevos conceptos en cada

unidad didactica.

La evaluacion continua o procesual debera estar incluida de una manera dinamica
en el propio proceso educativo proporcionando una informaciéon permanente sobre

el mismo. Esto facilitara:

¢ Informacion constante sobre si el proceso se adapta o no a las posibilidades
de los alumnos. Elementos de juicio para comprobar la calidad de los
componentes del proceso con respecto al logro de los objetivos que se
pretenden.

¢ Elementos de juicio para decidir si modificar o no aquellos elementos que

distorsionan.

Se realizara a través de la observacion directa de los alumnos en su dia a dia en
las rutinas escolares, ayudados de instrumentos de registro como los diarios de

clase, las plantillas de evaluacion, etc.

La evaluacion final se llevara a cabo al finalizar una secuencia de aprendizajes vy al
finalizar el curso, valorando las capacidades desarrolladas y los contenidos
asimilados. Lo importante de la evaluacion final es sintetizar lo mas relevante de
esa informacion para realizar una estimacién global del avance de cada nifio en el
desarrollo de sus capacidades, expresadas en los criterios de evaluacion y poder

tomar las decisiones pertinentes.
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CONCLUSIONES

En las escuelas tanto de educacién basica como preparatoria y universidades cobra
fuerza y sentido la necesidad de una nueva y mejor, ensefianza y aprendizaje en
cuestidon de valores y ética, como herramienta para la solucion de conflictos, a base
de la participacion y el consenso como base fundamental de la conducta del
hombre, la implementacion del Diplomado en Ciudadana y Educacion Politica de
manera oportuna, aporta de manera sustancial a la construccion colectiva y no

tardara en reflejarse en valores ciudadanos ética en la politica.

Si nos hacemos la pregunta simple de por qué necesitamos una educacion en
valores ciudadanos, podriamos decir, también de manera simple, que la respuesta
es doble: la necesitamos porque los valores se han perdido y debemos recuperarlos,

o la necesitamos porque los valores no existen aun y debemos formarlos.

Tanto la ciencia politica asi como las ciencias de la educacién que pretenden
expresar las carencias y aspiraciones de los menos favorecidos entendemos como
valores politicos aquellos significados, asumidos por la sociedad, que portan los
objetos y relaciones politicas segun su capacidad para articular soluciones que
contribuyan a satisfacer las necesidades socialmente reconocidas y conservar el

poder que hace posible lo anterior.

Cuando se percibe incongruencia entre los contenidos de los valores y su
realizacion en politicas que tiendan al logro de bienes sociales concretos, se genera
una tension entre la realidad y los valores que habran de remediar sus penurias.
Esto ocurre generalmente cuando dichos valores no son expresion de un interés
particular, sino del anhelo de todo un pueblo por obtener el bien, y conforma en los
imaginarios el modelo de una transformacion social que pasa por el cambio de los
sistemas politicos y condiciona la eleccion de oportunidades y alternativas politicas,

asi como la accion de las masas para promover el cambio social.

116

.. SOLO PARA CONSULTA .



.. SOLO PARA CONSULTA :.

Por otro lado, los valores en la educacién participativa son diversas formas de
emplear dichos valores, ya sea de forma positiva o negativa; son valores simbdlicos
y, por lo tanto, emanan del deseo del ser, de las posibilidades o potencialidades
inherentes al ser humano. Son los valores que expresan la esencia del hombre, a
la vez que la van transformando y enriqueciendo histéricamente con las grandes
creaciones de la cultura, la civilizacion, la humanizacion; son en concreto, valores

de la libertad, paz, igualdad, justicia, racionalidad, entre otros.

A través de su formacion, el joven se cuestiona sobre esta vision y su jerarquia de
valores, de esta manera podemos ver que aunque ésta sea negativa, muchas veces
el joven decide no cambiarla, porque es un mecanismo de seguridad. Y es
precisamente esto lo que esta pasando en nuestros dias, se sabe que algo esta mal
y que se enfrenta a una época en la que se ponderan cosas que en realidad no son
importantes, pero cambiar este paradigma de la realidad y nuestra escala de valores

implicaria un enorme riesgo.

Los cursos en educacion ciudadana para el fomento de la participacion politica de
los jovenes refuerzan el sentimiento de pertenencia y cohesion de los individuos
que conviven en un mismo territorio; esto favorece actitudes y sentimientos positivos
hacia el entorno, y, por lo tanto, hace que el capital social aumente asi como también
inciden en la dimensién ética de la educacioén, puesto que la educaciéon ciudadana
no es una actividad neutra y permite educar en valores. No se conforman con reducir

la educacion a contenidos meramente curriculares o de caracter académico.

Al ser éste un problema social de gran importancia en nuestro pais como en
cualquier parte del mundo; desde una perspectiva personal considero muy
importante y necesario sugerir que se impartan en todas las organizaciones
diplomados en ciudadania y educacion politica, con el objeto de que los
trabajadores, estudiantes o servidores publicos no solo reciban un entrenamiento
técnico, sino también una capacitacion enfocada a los valores ciudadanos vy

politicos, lo cual puede fomentar el desarrollo de la persona dentro del lugar donde
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presta sus servicios, ademas de lograr la congruencia en su manera de pensary de
actuar dentro de la politica y la vida en sociedad, que redundara en una sociedad

mejor

Los valores ciudadanos no so6lo son una cuestion personal, sino que repercuten en
todos los ambitos de la sociedad. Esta es la razén por la que una crisis de valores
a nivel personal se refleja en la sociedad en su conjunto y se constituye en un
problema social, del cual se deriva una serie de acciones y conductas poco éticas
que vemos dia a dia en nuestro entorno, tanto en la politica, la economia y por

supuesto, en las organizaciones, tanto publicas como privadas.
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Reflexiones personales

Una vez analizada la participacion politica de los jovenes, sus antecedentes, sus
barreras, las cifras que reflejan la misma la propuesta de solucion y las
conclusiones se deben plantear desde la perspectiva de la teoria del analisis
filosofico, ya que la participacién al ser hecho voluntario, es producto del analisis de
psicologia social, valorar y actitudinal del joven; entonces, es ahi donde la educacion

ciudadana surge como solucion unica al problema en cuestion.

La ciencia politica, las ciencias de la educacidn, la sociologia y la historia, pretenden
expresar las carencias y aspiraciones de los menos favorecidos. entendemos como
valores politicos aquellos significados, asumidos por la sociedad, que portan los
objetos y relaciones politicas segun su capacidad para articular soluciones que
contribuyan a satisfacer las necesidades socialmente reconocidas y conservar el
poder que hace posible lo anterior.

Cuando se percibe incongruencia entre los contenidos de los valores y su
realizacion en politicas que tiendan al logro de bienes sociales concretos, se genera
una tension entre la realidad y los valores que habran de remediar sus penurias.
Esto ocurre generalmente cuando dichos valores no son expresién de un interés
particular, sino del anhelo de todo un pueblo por obtener el bien, y conforma en los
imaginarios el modelo de una transformacion social que pasa por el cambio de los
sistemas politicos y condiciona la eleccién de oportunidades y alternativas politicas,

asi como la accion de las masas para promover el cambio social.

Es muy claro que vivimos en una sociedad demasiado egoista y no dimensionamos,
mas bien, no queremos dimensionar de la cantidad de personas que viven en
extrema pobreza en nuestro pais y en muchos otros lugares del mundo, tampoco
de la falta de solidaridad y de justicia social entre los seres humanos. Esto a la vez
fomenta el individualismo, ya que cada persona se preocupa s6lo por si mismo y

por tener cada vez mas que los demas.
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Los proyectos de participacion ciudadana refuerzan el sentimiento de pertenencia y
cohesion de los individuos que conviven en un mismo territorio; esto favorece
actitudes y sentimientos positivos hacia el entorno, y, por lo tanto, hace que el capital
social aumente. Para terminar, los proyectos de participacién ciudadana inciden en
la dimension ética de la educacion, puesto que el aprendizaje-servicio no es una
actividad neutra y permite educar en valores. No se conforman con reducir la
educacién a contenidos meramente curriculares o de caracter académico. Su
horizonte pretende llegar un poco mas lejos, contribuir a la formacion de ciudadanos
criticos y comprometidos, a la transformacion de las situaciones de injusticia y a la

construccion de sociedades democraticas y participativas.
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