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COMENTARIOS A LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

Jose Manuel Torreblanca Senties

«La Justicia estd aht, y es necesario y
quiero que esté ahi. Ustedes Jueces,
deben escucharme...

jLa Justicia es cosa serial..»
Piero Calamandrei

Sumario: I Introduccion; II. De la Funcion Jurisdiccional; Il
Designacion de Magistrados y Jueces. Condiciones y prohibiciones para
ejercer funciones jurisdiccionales; 1V. Organizacion y competencia del
Tribunal; V. El procedimiento para suplir las ausencias de los servidores
publicos; VI. Los auxiliares de la administracion de justicia; VI
Aranceles; VIII. Dependencias del Tribunal Superior de Justicia; IX. El
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

I. INTRODUCCION

En la Gaceta del Departamento del Distrito Federal correspon-
diente al dia 29 de enero del afio en curso, se publicd la nueva Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, creada
por Decreto de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Esta ley, para mayor difusion, fue publicada también en el Diario
Oficial de la Federacion del dia siete de febrero de 1996, entrando
en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacion en la Gaceta

indicada, o sea el dia 29 de febrero del mismo afio.

La nueva Ley deroga a la Ley Orgénica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion del dia 29 de enero de 1969, salvo el Titulo
Duodécimo ', el cual queda vigente con la salvedad de que el érgano
encargado de tramitar los procedimientos derivados de las quejas y
responsabilidades oficiales, y en su caso, imponer las sanciones pre-
vistas en dicho Titulo serd el Consejo de Ia Judicatura del Distrito
Federal, siguiéndose el procedimiento establecido en el mismo, pero
aplicando los articulos 199 y 200 de la nueva Ley Organica.

Se hacia necesaria una nueva Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia, a fin de actualizar la organizacion y competencia de los
organos jurisdiccionales a las nuevas necesidades en materia de
imparticion de justicia del orden comun en el Distrito Federal, toda
vez que la anterior ley tenia casi treinta afios, habia sufrido una serie
de adiciones y modificaciones, ademas de resultar obsoleta. Por otra
parte, se hacia necesario adecuar la organizacion judicial a lo esta-
blecido en el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reformaron diversas disposiciones constitucionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993 * en el cual
entre otras adiciones y modificaciones, se cred ¢l Conscjo de la
Judicatura del Distrito Federal.

Sin embargo, la nueva Ley Orgéanica que €s materia de este estudio
en gran medida es copia de la anterior ley, en lo que se refiere a la
organizacion y competencia de los juzgados del orden comun, pero
desplaza parte de la competencia que en materia no jurisdiccional

! El Titulo Decimosegundo de la Ley Organica que queda vigente, regula en concreto las respon-
sabilidades oficiales de los servidores publicos de la administracion de justicia, las faltas oficia-
les en que pueden incurrir los mismos y las sanciones correspondientes, asi como el procedi-
miento y drgano para la imposicion de las sanciones, En esencia, dicho Titulo queda vigente, con
la salvedad de que el drgano encargado de sustanciar el procedimiento e imponer las sanciones
sera el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

* Por Decreto de fecha 21 de octubre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 25 del mismo mes y afio, se reformaron diversas disposiciones constitucionales, entre
ellas, el Titulo Quinto y los articulos 115, 116, 119, 120 y 121 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos a la organizacion de los Estados de la Federacion y del
Distrito Federal. En estas reformas se crea el Consejo de la Judicatura, que tendra a su cargo la
administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y de los
demas 6rganos judiciales. También se modifica el procedimiento para la eleccidn de los Magistrados
y Jueces del Orden Comin, de manera diversa a la anterior Ley Organica que ha sido abrogada.
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correspondia al Tribunal Superior de Justicia o a los Magistrados de
las Salas del mismo Tribunal, que ahora corresponders al Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, principalmente para hacer ¢l nom-
bramiento y remocion de los Jueces del Distrito Federal, vigilar se
cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial establece la
misma ley, conocer de las quejas promovidas en contra de los
Magistrados, Jueces y demas servidores de la administracion de justicia,
sustanciando el procedimiento respectivo, asi como una serie de
funciones de caracter administrativo que anteriormente eran de la
competencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Lo que pasé desapercibido a los Representantes de la Asamblea del
Distrito Federal, es que en la actualidad la administracion de justicia
se ha vuelto negatoria a muchas personas, como consecuencia de los
elevados gastos, costos y en su caso honorarios de los abogados patronos,
principalmente en materia familiar, en donde frecuentemente la mujer
abandonada por su marido o su pareja, la viuda de escasos recursos,
el acreedor de alimentos, el marido y la mujer de escasos recursos, en
conflicto, etcétera, tienen que transportarse de lugares muy lejanos en
el Distrito Federal a la sede de los Tribunales Familiares, lo que
implica generalmente mucho tiempo, un gasto innecesario y a veces
inaccesible a la gente mds necesitada y de menores posibilidades
econémicas. Don Alvaro Espinosa Barrios, en este sentido, sostiene
con acertado criterio que en materia familiar no deberia haber un
solo Partido Judicial en el Distrito Federal, sino que los
Juzgados de lo Familiar deberian ubicarse por Delegaciones, en
una situacidn similar a la de los Juzgados de Paz, con el objeto de
hacer accesible la administracion de justicia a aquella poblacion
econdmicamente mas necesitada, como en su momento s¢ propuso
a los legisladores. Si la jurisdiccion familiar fuera local, el interesa-
do tendria mayores facilidades para concurrir directa y personalmente
a la sede del tribunal, con objeto de formular su demanda por com-
parecencia personal, como se prevé en el articulo 943 del Codigo de
Procedimientos Civiles. Ademas, debieron implementarse adecua-
dos sistemas de defensoria de oficio e institucionalizar el servicio
social obligatorio en la misma ley.
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La nueva ley contiene 205 articulos, distribuidos en 13 Titulos,
que regulan la funcién jurisdiccional, la organizacidon y competencia
del Tribunal Superior de Justicia y de los Juzgados del Orden Comun,
los Auxiliares de la Administracion de Justicia, las Costas y los
Aranccles, 1as demas dependencias del Tribunal Superior de Justicia,
la organizacién y competencia del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal y las sustituciones de los Magistrados o Jueces en
caso de impedimento, excusa o recusacion.

UNCION

il. DE LA JURISDICCIONAL

La jurisdiccion es una funcion soberana del Estado, que se realiza
a través de una serie de actos complejos del o6rgano jurisdiccional, de
las partes y de terceros, con la finalidad de obtener la solucion de una
cuestion litigiosa o controvertida, mediante la aplicacion de la ley general
y abstracta al caso concreto. Ovalle Favela * considera que Ia jurisdiccion
es una funcion que ejercen organos del estado independientes o autonomos,
para resolver las controversias que les planteen las partes y emitir su
decision sobre las mismas, y en su caso, ordenar la ejecucion de la
resolucion o sentencia. Esta funcion jurisdiccional se puede desarrollar
a través de tres actividades del juzgador: por una parte, la cognicion,
que comprende el conocimiento del litigio que se plantea por las partes
en la demanda y contestacion; la decision del organo jurisdiccional, que
se plasma en la sentencia; y la ejecucion forzosa de la sentencia, en el
supuesto de que la parte condenada no cumpla voluntariamente con lo
juzgado y sentenciado.

Obviamente, la funcién jurisdiccional debe ser otorgada expresamente
por el legislador a los organos encargados de la imparticion de justicia, al
igual que la competencia que especificamente corresponderd a cada
juzgador, de acuerdo a las leyes respectivas.

* Ovalle Favela, José, Teoria General del Proceso, Primera Edicion. Ed. Harla, México. pp.112
y 113.
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Recuérdese que toda autoridad publica puede actuar eficazmente solo
dentro del limite de las atribuciones que le ha otorgado expresamente el
legislador, pues de no ser asi, su actuacion sera nula. Por ello en el
Titulo Primero de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
se hace referencia antes que nada a Ia funcion jurisdiccional, y en el
articulo 1° se establece que la administracion de justicia en el Distrito
Federal corresponde exclusivamente al Tribunal Superior de Justicia
y demads organos judiciales que la misma ley sefiala, con base en lo
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal v demads
ordenamientos legales aplicabies.

El gjercicio jurisdiccional, como funcidn ptiblica de impartir justicia,
se ejerce en una diversidad de causas controvertidas que determinan la
competencia especifica de cada juzgador. La competencia es un presu-
puesto procesal indispensable para que pueda actuar validamente el
Juez e integrarse eficazmente la relacion juridica procesal. Esta suma
de facultades que el legislador otorga a los organos encargados de la
administracion de justicia se establecen siguiendo diversos criterios
para determinar la competencia, a los cuales hace referencia el articulo
144 del Codigo Distrital de Procedimientos Civiles, en que se dispone lo
siguiente: «lLa competencia de los tribunales se determinara por la
materia, la cuantia, el grado y el territorio».

Acorde con el criterio apuntado en el parrafo que antecede, en el
articulo 2° de la nueva Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
se indica que el ejercicio jurisdiccional en toda clase de asuntos civiles,
mercantiles, penales, del arrendamiento inmobiliario y concursales del
orden comun, y los del orden federal en los casos que expresamente las
leyes les confieran jurisdiccion * corresponde a los érganos judiciales y
servidores publicos que a continuacién se mencionan: los Magistrados

* En este supuesto nos encontramos frente a la jurisdiccién concurrente o alternativa, en la cual
determinadas cuestiones litigiosas podran ser del conocimiento de un tribunal federal o de uno
local, cuando se apliquen leyes federales pero se afecten Unicamente intereses particulares, eli-
giendo el actor el juzgador al cual presentard su demanda.
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del Tribunal Superior de Justicia; los Jueces de lo Civil; los Jueces de
lo Penal; los Jueces de lo Familiar; los Jueces del Arrendamiento
Inmobiliario; los Jueces de lo Concursal; los Jueces de
Inmatriculacion Judicial; los Jueces de Paz; el Jurado Popular; el
Presidente de Debates y Ios Arbitros.

Los demas servidores publicos y auxiliares de la administracion de
justicia intervendran en la funcién jurisdiccional en los términos
establecidos en la misma Ley Organica, en los cédigos de procedimientos
y demas leyes aplicables.

Por lo que se refiere a los arbitros encontramos una innovacion en
la Ley Organica, toda vez que para que resulte ejecutable el laudo
arbitral, el mismo debera ser homologado ° por la autoridad civil
correspondiente, pero solo en relacion con los requisitos inherentes a
su formalidad. Anteriormente ni en la Ley Organica ni en el Cédigo de
Procedimientos Civiles se establecia el requisito de ia homologacion
de los laudos arbitrales, de acuerdo con lo establecido en ¢l articulo
632 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y
por ello el juzgador, al recibir el expediente arbitral, tenia que ordenar
la ejecucion forzosa del laudo, sin necesidad de homologar el mismo.
Pienso que es acertada esta modalidad, imponiendo al juzgador la
obligacion de verificar el cumplimiento de las formalidades esenciales
del proceso mediante la homologacion a fin de proceder a la ejecucién

* La homologacion es la resolucion que en algunos paises pronuncian los tribunales competentes,
para legitimar o autentificar y dar fuerza cjccutiva a los laudos, convirtiéndolos en verdaderas
sentencias. El Codigo de Procedimientos Civiles no cstablece este requisito, pero con la nucva
Ley Organica scra necesario promover la homologacion de los laudos. Esta homologacion debe-
ra ser Gnicamente relacidn a los aspectos formales de la resolucidn arbitral: el juez podra negar
la homologacion en los siguientes casos: cuando el negocio sobre el que versa el laudo no esté
exactamente precisado en el compromiso arbitral (art. 616 del Codigo de Procedimientos
Civiles); cuando se trate de asuntos excluidos del arbitraje; cuando la designacion del arbitro se
hizo por quien no estaba en ejercicio de sus derechos, 0 no se realizé con la forma establecida
en los articulos del 612 al 614 del C.P.C.; cuando antes de pronunciarse el laudo, los arbitros
hubieran sido revocados por consentimiento expreso de las partes (art. 618); si el laudo se pro-
nuncié habicndo vencido ¢l plazo pactado por las partes cn ¢l compromiso (arts. 617, 622, 624
y 627 del C.P.C.), y desde luego. en todas aquellas hipotesis en que se hubieran violado las for-
malidades esenciales del procedimiento.
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del laudo arbitral, aun cuando lo correcto hubiera sido modificar el
Codigo de Procedimientos Civiles en este sentido, ya que esta materia
no debe ser objeto de una Ley Organica.

II1. DESIGNACION DE MAGISTRADOS Y JUECES.
CONDICIONES Y PROHIBICIONES PARA EJERCER
FUNCIONES JURISDICCIONALES

En el Titulo Segundo de la Ley Organica, se establecen las condiciones
para la designacion de los Magistrados, Jueces y demds funcionarios
publicos de la administracion de justicia, asi como las incompatibilidades
e incapacidades de los mismos. Sobre este particular es importante hacer
notar que actualmente la designacion de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, debe hacerla el Jefe del Distrito
Federal ¢, en los términos previstos por el Estatuto de Gobierno y la
Ley Organica respectiva. Estos nombramientos seran sometidos a la
aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la
cual debera otorgar o negar la aprobacién en un plazo improrrogable
de 15 dias, contados desde que se reciba en la propia Asamblea el oficio
respectivo de la autoridad competente. Si la Asamblea de
Representantes no resuelve en el plazo de 15 dias antes mencionado,
se tendran por aprobados los nombramientos hechos por el Jefe del
Distrito Federal, y se hara saber asi a los interesados para que entren
desde luego al desempefio de sus funciones. En el articulo 9° de la
Ley Organica se establece el procedimiento para el caso de que la
Asamblea de representantes no apruebe sucesivamente dos nombra-
mientos respecto a una misma vacante, hipotesis en la cual el Jefe del
Distrito Federal hard un tercer nombramiento, que surtira efectos
como provisional y estara sometido a la aprobacion de la Asamblea,

¢ De acuerdo con lo previsto en el Articulo Séptimo Transitorio de la nueva Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia, las menciones y facultades que la propia ley sefiale al Jefe del Distrito Federal,
se entenderan referidas y otorgadas al Jefe del Departamento del Distrito Federal, hasta antes del
mes de diciembre de 1997, de conformidad con lo establecido en el Articulo Quinto Transitorio por
el que se reforman diversas disposiciones constitucionales, publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 25 de octubre de 1993.
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la cual dentro de los 15 dias siguientes resolvera si se aprueba o no
el nombramiento, y si nada resuelve, el Magistrado nombrado provi-
sionalmente continuara en funciones con caracter de definitivo.

Los Magistrados aprobados deberan rendir su protesta de Iey ante
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; durardn en su
encargo seis afios y podran ser ratificados. En este caso, s6lo podran
ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica 7. Para la ratificacion de los Magistrados debe
seguirse el mismo procedimiento que para su designacion. Asi las
cosas, 10s Magistrados ratificados adquieren inamovilidad judicial y
permaneceran en sus cargos hasta la edad de retiro, o si antes presen-
tan legitima renuncia, o por cualquier motivo quedan incapacitados,
y sélo podran ser removidos por causas graves y justificadas, las que
se establecen en el precepto constitucional apuntado ®.

Desde luego, para los nombramientos de Magistrados se preferira
a aquellas personas que se hubieran desempefiado como jueces o que
hubieran prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la impar-
ticion o procuracion de justicia, 0 en su caso, que por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica, se
consideren aptos para impartirla. Esto con objeto de dar la impor-
tancia que tiene a la carrera judicial, a la que se refiere el Titulo
Noveno de la misma ley.

7 Articulos 110 y 111 de la Constitucion Federal.

* La inamovilidad judicial es una garantia del juzgador establecida con la finalidad de que el
mismo goce de independencia y autonomia al emitir sus resoluciones, y no pueda ser removido
por causas administrativas e injustificadas. Esta inamovilidad tiene gran importancia en Estados
verdaderamente democraticos. Desafortunadamente en México se han presentado en varias oca-
siones violaciones al principio de inamovilidad judicial, en los cuales por causas politicas y arbi-
trarias se han removido de sus cargos a Jueces que se distinguian por su probidad, honradez e
independencia de criterio, por no subordinarse a los caprichos del ejecutivo. Por gjemplo, el
Maestro Efrain Polo Bernal, quien fue Juez de Distrilo en materia administrativa del Distrito
Federal, gran estudioso del derecho, catedrético y autor de varios libros, el cual no se sometio a
las instrucciones del tristemente célebre Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jorge Inarritu (quien por intereses personales, con «gran sensibilidad politica», apartdndose de
los principios de legalidad, seguia al pie de la letra las instrucciones de José Lopez Portillo, su
«lefer), por lo que el Pleno de la Corte buscé una «causa justificaday para la destitucion del Juez
de Distrito, sin darle oportunidad alguna de defensa.
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Los Jueces de Primera Instancia y de Paz seran nombrados por el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. Estos nombramientos seran
por seis afios y concluido ese plazo los jueces podran ser ratificados por
otro periodo igual. La designacion correspondiente, sea definitiva o con
caracter interino, debe ser hecha por medio de un concurso interno de
oposicion, o de oposicion libre en la proporcion que fije el Pleno del
Consejo de la Judicatura, siguiéndose el procedimiento establecido en
el articulo 190 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia.
Previa convocatoria del Consejo, que se publicard dos veces en el
Boletin Judicial y en uno de los diarios de mayor circulacion, con un
intervalo de tres dias entre cada publicacion, en la que se scialara el
numero de plazas sujetas a concurso, el dia y hora en que se llevarén a
cabo los examenes, los aspirantes inscritos deberan resolver un examen
escrito, cuyo contenido versara sobre los temas que se relacionan con
la funcion del cargo. De entre los aspirantes, solo podran pasar a la
siguiente etapa las cinco personas que, por cada una de las vacantes
sujetas a concurso, hubiesen obtenido las mas aitas calificaciones. Los
aspirantes resolveran los casos practicos que se les asignen y posterior-
mente presentaran un examen oral y publico mediante preguntas ¢
interpelaciones sobre toda clase de cuestiones relativas a la funcion
judicial que corresponda.

La calificacion final se determinara con el promedio de los puntos
que cada miembro del jurado le asigne al sustentante. El jurado tomara
en cuenta al emitir su evaluacion, la antigliedad y desempefio en la fun-
cion judicial, la experiencia profesional y los cursos de actualizacion
que haya acreditado el sustentante. Si ninguno de los sustentantes
alcanza el promedio minimo requerido, el concurso se declarard
desierto. Concluidos los exdmenes orales se levantard acta final, y el
presidente del jurado comunicara el resultado al Consejo de la
Judicatura, para que éste resuclva sobre las designaciones de los
jueces que correspondan.

El jurado encargado de aplicar los exdmenes de evaluacion en los

concursos de oposicion, se integrard con un miembro del Consejo de
la Judicatura, quien lo presidira; un Magistrado ratificado; un Juez
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ratificado y una persona designada por el Instituto de Estudios
Judiciales entre los integrantes de su Comité Académico. Los Jueces
aprobados deberan rendir su protesta ante los respectivos Plenos
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
respectivamente.

El que se haya establecido un sistema de examen de oposicion
para los aspirantes a ocupar los cargos de juzgadores en las diversas
ramas, previa su adecuada preparacion o actualizacion en el Instituto
de Estudios Judiciales, aunado a la carrera judicial, desde luego podra
contribuir a mejorar fa importante funcion de impartir justicia, al ele-
girse a personas con conocimientos especializados no sélo en materia
procesal, sino en el derecho sustancial, y por ello la administracion de
justicia podra ser eficiente, por lo que debe preferirse a aquellos aspi-
rantes que hubieran realizado los estudios respectivos y ademds hubie-
sen seguido la carrera judicial. La intencion del legislador es terminar
con designaciones por amistad o compromisos politicos.

En cuanto a los requisitos para ser designado Magistrado; Juez de
Primera Instancia en materia Civil, Penal, Familiar; del
Arrendamiento Inmobiliario; Secretario de Acuerdos; Proyectista, o
Actuario, los mismos se establecen en los articulos 16, 17, 18, 19 y 20
de la Ley Organica, que en lo general se refieren a la ciudadania mexicana,
edad minima al momento de su nombramiento, la antigiiedad en el
ejercicio de la profesion de licenciado en derecho, con titulo profesional
expedido por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello, la
buena reputacion, y el no haber sido condenado por delito intencional,
que amerite pena corporal mayor a un afio de prision, pero si se trata de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza, o cualquiera otro que
lastime la buena fama, quedara inhabilitado para el cargo, independien-
temente de la pena que corresponda. De los requisitos enunciados hay dife-
rencia para cada cargo en cuanto a la antigiiedad en el ejercicio de la
profesion de licenciado en derecho, la edad del aspirante, etcétera.
Se establece ademds como edad de retiro forzoso los setenta y
cinco afios, o bien por sobrevenir incapacidad fisica o mental que
mmposibilite el trabajo de los Magistrados y Jueces.
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Las incompatibilidades e incapacidades de los Magistrados,
Jueces, Consejeros y Secretarios, se prevén en los articulos 23 al 26
de la Ley Organica y coinciden casi en su totalidad con las mismas
que se establecian en la ley derogada.

Desde luego, estos funcionarios no podran aceptar ni desemperiar
empleo, cargo o comisién de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en asocia-
ciones o instituciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficen-
cia, que no interfieran en su horario de trabajo ni menoscaben el
pleno ejercicio de sus funciones. Esta incompatibilidad se hace
extensiva a los servidores publicos de la administracidén de justicia
que gocen de licencia, y tiene por finalidad conservar la independen-
cia y autonomia de los juzgadores. La anterior ley exceptuaba de
estas incompatibilidades los cargos docentes cuyo desempefio no per-
judicara las funciones o labores propias que les competian como
miembros de la administracion de justicia.

Los servidores publicos de la administracion de justicia no podran
ser corredores, comisionistas, apoderados judiciales, tutores, curadores,
depositarios, sindicos, administradores, interventores, arbitros, peritos,
ni gjercer la abogacia sino en causa propia. De igual forma, los nom-
bramientos que se hagan para los servidores publicos judiciales, el
Consejo de la Judicatura v auxiliares de la administracion de justicia en
general, no podran recaer en ascendientes, descendientes, conyuges o
colaterales dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por
afinidad del servidor que haga la designacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 25 de la nueva Ley Orgénica.

IV. ORGANIZACION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal Superior de Justicia integran 49 Magistrados y puede
funcionar en Pleno o en Salas. Uno de sus integrantes serd el
presidente y no formara parte de ninguna Sala.
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Entre las facultades que se confieren al Tribunal en Pleno, encontramos
algunas de caricter administrativo, como la de elegir entre los
Magistrados al Presidente del Tribunal Superior de Justicia; solicitar
al Consejo de la Judicatura el cambio de adscripcion de jueces, y en
su caso su remocion del cargo por causa justificada; recibir o en su
caso rechazar la renuncia del Presidente del Tribunal; determinar la
materia de las Salas; proponer al Consejo de la Judicatura las ade-
cuaciones administrativas tendientes a simplificar y eficientar el
procedimiento de registro de control y seguimiento de los asuntos
que sean tramitados ante los Tribunales del Fuero Comun y del
Tribunal Superior de Justicia, procurando en la medida de Io posible,
la incorporacién de métodos modernos de sistematizacién y computa-
cion para la mas eficaz, expedita y transparente administracion de justicia.

Asimismo, el Tribunal en Pleno tiene facultades eminentemente
jurisdiccionales, entre las que se mencionan las siguientes: conocer de
la calificacion de Ia recusacion de dos o tres Magistrados integrantes
de una Sala; resolver sobre las contradicciones de criterio general
sustentadas por los Magistrados y entre las Salas del Tribunal, sin
perjuicio de observarse la Jurisprudencia de los Tribunales
Federales; calificar en su caso las excusas o impedimentos que sus
miembros presenten para conocer de determinados asuntos, asi
como de las recusaciones que se promuevan en contra de los
Magistrados en negocios de la competencia del Pleno; y conocer de
las quejas que se presenten en contra de su Presidente.

El Presidente del Tribunal Superior durara en su cargo cuatro afios
y no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior, debiendo
ser electo por el Tribunal en Pleno en escrutinio secreto de entre los
Magistrados que tengan una antigiiedad no menor a tres afios, en la
primera sesion que se celebre en el mes de enero del afio en que se
haga la designacion. La funcidn primordial del Presidente del Tribunal
sera velar para que la imparticion de justicia sea expedita, dictando al
efecto las providencias necesarias, vigilando el funcionamiento de los diver-
sos Organos jurisdiccionales y administrativos, por si o por conducto
de los servidores publicos judiciales facultados para tal efecto.
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En el articulo 36 de la Ley Organica se confieren al Presidente del
Tribunal Superior una serie de facultades administrativas que difieren
de las que anteriormente se le atribuian en la ley que se ha derogado,
principalmente en aquellas cuestiones que actualmente son competencia
exclusiva del Conscjo de la Judicatura del Distrito Federal y que se
refieren a la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los Juzgados y de los demaés organos judiciales
que dependan del mismo, situacion similar a aquellas atribuciones
que en la nueva Ley Organica se le otorgan al Tribunal en Pleno, de
acuerdo a lo que mas adelante expondre al estudiar la organizacion y
competencia del Consejo de 1a Judicatura del Distrito Federal.

En cuanto a la organizacion y competencia de las Salas del
Tribunal Superior de Justicia, cada una de ellas se seguira integrando
por tres Magistrados. Las Salas seran designadas por nimero ordinal y
como Salas Civiles, Penales y Familiares. Los Magistrados integrantes
de cada Sala actuaran en forma unitaria o colegiada de acuerdo con lo que
mas adelante establece la propia ley. El pleno del Tribunal determinara las
materias de las Salas tomando en consideracion los requerimientos para
una adecuada administracion de justicia °.

Los Magistrados de cada Sala elegirdan anualmente un Presidente
entre ellos, el cual durard en su cargo un afio y no podra ser reelecto
para el periodo inmediato posterior, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 40 de la Ley Organica vigente.

Una novedad que encontramos en el ordenamiento legal materia
de este estudio consiste precisamente en que los Magistrados podran
actuar en forma unitaria o colegiada. Los Magistrados de las Salas
desahogaran, por orden progresivo y en forma equitativa todo el
trdmite de la segunda instancia, lo que implica que toda la integracién
del expediente de segunda instancia correspondera a un Magistrado

* Actualmente [uncionan 14 Salas. Las Salas Primera a Séplima, conocen de materia civil; las
Salas Octava a Duodécima conocen de materia penal; y las Salas Décimo Tercera y Décimo
Cuarta de materia familiar.
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Semanero, que actuara como Juez de la Instruccion, en tanto que
las resoluciones colegiadas seran las sentencias definitivas o
aquellas resoluciones que pongan fin a la instancia, de acuerdo con lo
previsto en el ultimo parrafo del articulo 43 de la Ley Organica, por lo
que los Magistrados de las Salas actuando en forma colegiada integraran
el Tribunal o Juzgador Jurisdicente. Esta reforma es conveniente ya
que implica una simplificacion en el tramite de los asuntos que son materia
de las Salas, al permitir que los Magistrados actiien unitariamente todas las
resoluciones de mero tramite.

La competencia de las Salas del Tribunal Superior de Justicia se prevé
en los articulos 43, 44 y 45 de la nueva Ley Orgéanica, y sustancialmente
coinciden con los articulos 45, 46 y 46 bis de la ley anterior, teniendo las
Salas competencia eminentemente jurisdiccional, con la anterior salvedad
en el sentido de que los Magistrados resolveran de manera colegiada en los
casos previstos en la propia ley, al tratarse de sentencias definitivas o reso-
luciones que pongan fin a la instancia; tratindose de asuntos penales, de
aquellas apelaciones en contra de autos de plazo constitucional de
cualquier resolucion en la que se determine la libertad o reclusién del
inculpado; y en materia familiar seran colegiadas las resoluciones
definitivas, aquellas que versen sobre la custodia de menores, aun
cuando la apelacion no sea en contra de una sentencia definitiva. En los
demas casos los Magistrados dictaran resoluciones de manera unitaria.

En el Titulo Cuarto de la Ley se establece la Organizacion y
Competencia de los Juzgados del Tribunal Superior de Justicia, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 50 a 55, que coinciden con la
regulacidn anterior excepto las siguientes salvedades: en lo que se
refiere a la competencia de los Juzgados de lo Civil, éstos conocerdn
de toda clase de asuntos de jurisdiccion voluntaria cuyo conocimiento
no corresponda a los Jueces de lo Familiar, del Arrendamiento
Inmobiliario y de lo Concursal, asi como de aquellos asuntos
contenciosos que versen sobre la propicdad o demds derechos
reales sobre inmuebles, siempre que el valor de estos sea mayor de
sesenta mil pesos, cantidad que se actualizara anualmente en el mes
de diciembre, para empezar a regir el primero de enero siguiente, de
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acuerdo con el indice nacional de precios al consumidor que determine
el Banco de México; conocerdn asimismo de los demds negocios de
jurisdiccion contenciosa comun y concurrente cuya cuantia cxceda
veinte mil pesos, cifra que también sera actualizada de acuerdo con lo
antes indicado, y de los interdictos, diligenciacion de exhortos, rogatorias
y despachos '; la competencia de los Juzgados de 1o Familiar no sufre
modificacion sustancial alguna, al igual que los Juzgados de lo Penal,
los cuales tendran la competencia y atribuciones que les confieren las
leyes especiales, y estaran en turno por su orden, mediante el control
que lleve la dependencia respectiva; los Juzgados del Arrendamiento
Inmobiliario conoceran de todas las controversias que s¢ susciten en
materia de arrendamiento de inmuebles destinados a habitacion,
comercio, industria o cualquier otro uso, giro o destino permitido por
la ley. Considero que desde luego estos juzgados deben tener competencia
también para conocer de los litigios que se promuevan en relacion al
contrato de fianza contenido como accesorio en un contrato de
arrendamiento; los Juzgados de lo Concursal conoceran de todos los
asuntos judiciales de jurisdiccion comidn o concurrente, relativos a
concursos, suspensiones de pagos y quicbras, independientemente
de su monto, y los Juzgados de Inmatriculacion Judicial conoceran de
los asuntos de inmatriculacion de inmuebles, exclusivamente.

Como se puede apreciar, se modifica la cuantia para determinar la
competencia de los Juzgados de lo Civil, y se excluye de la competencia
de los Juzgados de Inmatriculaciéon Judicial aquellos asuntos relativos
a la prescripcion de inmuebles, que anteriormente eran de su
competencia y que a partir del veintinueve de febrero de mil
novecientos noventa y seis, seran conocidos por los Jueces de lo
Civil del Distrito Federal.

' En al nueva Ley Organica se aumenta el monto del valor de los negocios que serdn materia de
su competencia, que anteriormente era por asuntos cuyo valor fuera mayor de ciento ochenta y
dos veces el salario minimo general vigente diario en el Distrito Federal, independientemente de
que la controversia verse sobre bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos, o derechos
personales.
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En otro orden de ideas, pienso que la totalidad de los Juzgados de
Inmatriculacién Judicial debieron ser convertidos en Juzgados de lo
Civil, ya que la inmatriculacion judicial no requiere especializacion dife-
rente de los conocimientos especializados que debe tener el juzgador
en materia civil, y ante Ia escasa carga de trabajo que tienen dichos
Juzgados. Actualmente existen cinco Juzgados de Inmatriculacion
Judicial que, por el escaso cumulo de asuntos que tramitan, no justi-
fican su existencia, ni ¢l presupuesto destinado a los mismos, en
tanto que la carga de trabajo de los Juzgados de lo Civil es exce-
siva, por lo que hubiera sido conveniente la transformacion que
aqui indico.

En cuanto a la organizacion interna de los diversos juzgados, cada
uno de ellos tendrd un Juez, como Titular; los Secretarios de
Acuerdos, Conciliadores, Proyectistas "' y Actuarios que requiera el
servicio, excepto los Juzgados de lo Concursal en lo que se refiere a
los Conciliadores, asi como [os servidores publicos que autorice el
presupuesto. Es decir, en cada juzgado puede haber dos o mas
Secretarios de Acuerdo, Conciliadores o Actuarios, de acuerdo a
las necesidades de la imparticion de justicia y las posibilidades del
presupuesto.

El Secretario de Acuerdos que determine el Juez, serd el jefe inme-
diato de la oficina en el orden administrativo; dirigira las labores de ella
conforme a las instrucciones del Juez, y suplird a éste en las ausencias
temporales que no excedan de tres meses. Entre las atribuciones de
los Secretarios de Acuerdos se conservan las establecidas en los
articulos 64 y 65 de la anterior Ley Organica, con la innovacion de
que los Secretarios de Acuerdos podran practicar emplazamientos y
notificaciones cuando lo ordene el Juez, ademas de las atribuciones a
que sc refieren los articulos 57 y 58 de la nueva Ley Organica del

""" El «Proyectista» se incluye formalmente en la nueva Ley Orgdnica, ya que anteriormente exis-
tia de hecho en el Distrito Federal, pero su existencia no estaba prevista en la Ley Orgdnica de
los Tribunales de Justicia del Fuero ComUn para el Distrito Federal. En otras legislaciones, a
este se le conoce como «Secretario de Estudio y Cuentay, y auxilia a los juzgadores tanto en la
integracion del expediente como en la elaboracion del proyecto de resolucion.
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Tribunal Superior de Justicia, cuando se trate de Secretarios de
Acuerdos de los Juzgados Civiles, Familiares, del Arrendamiento
Inmobiliario, de lo Concursal y de Inmatriculacion Judicial, ademas de
aquellas atribuciones especificas que corresponden a los Secretarios ads-
critos a los Juzgados de lo Penal, quienes deberdn practicar asegura-
mientos o cualquier otra diligencia que deba llevarse con arreglo a la
ley o determinacion judicial y ejecutar, en su caso, las decisiones del
juez en cuanto a la entrega de los bienes materia del delito que no
competa a otra autoridad distinta.

Por su parte, los Secretarios Conciliadores deberan estar presentes
en las audiencias de conciliacidn, asi como escuchar las pretensiones de
las partes y procurar su avenencia. En caso de celebrarse un convenio
judicial o transaccidn, deberan dar cuenta al Juez con dicho convenio
para efectos de su aprobacion y ademas de informar diariamente al
Juez de los resultados que se les encomiendan. Considero que debid
imponerse a los Conciliadores Ia obligacion de enterarse con la debida
oportunidad de la materia del litigio, con la finalidad de que tuvieran el
deber de preparar diversas alternativas de solucion al litigio, de modo
que en la Audiencia Previa y de Conciliacion presentaran a las partes
dichas alternativas y procurasen eficientemente obtener la conciliacion
de las partes. De igual forma, y a fin de que el juzgador pueda depurar
el procedimiento de la misma audiencia, deberia imponerse a los
Conciliadores la obligacion de estudiar con oportunidad la legiti-
macién procesal de las partes asi como las excepciones dilatorias de
litispendencia, conexidad y cosa juzgada, practicando con la debida
anticipacion las inspecciones necesarias, para resolver dichas
cuestiones en la misma audiencia.

El Jurado Popular y Presidente de Debates encuentran su regulacion
en los articulos 64, 65 y 66 de la Ley Orgénica vigente, con la misma
competencia que para el Jurado Popular se establecia en el articulo
100 de la ley anterior, haciendo notar que esta institucion carece de
vigencia debido a la limitada competencia que se otorga a esta clase
de Jurados Populares para resolver, por medio de un veredicto, las
cuestiones de hecho que con arreglo a la ley les someta el Presidente
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de Debates. Los delitos que conoceran los Jurados seran los que se
refiere el articulo 20 fraccion VI de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, aquellos cometidos por medio
de la prensa en contra del orden publico o la seguridad exterior o interior
de ia nacion. En mi practica profesional de mas de veinte anos, nunca
he sabido del funcionamiento de ningtn Jurado Popular.

Finalmente, los Jueces de Paz del Distrito Federal seran designados
por el Consejo de la Judicatura, y para determinar su competencia, el
Distrito Federal se considerara dividido en las Delegaciones que fije
Ia Ley Organica de ia Administracion Publica del Distrito Federal. El
mismo Consejo de la Judicatura sefialard la competencia territorial de
los Juzgados de Paz, pudiendo uno de ellos abarcar jurisdiccion en
una o varias Delegaciones, o establecerse dos 0 mas Juzgados de Paz
en una Delegacion. En cuanto a la competencia por cuantia de dichos
juzgados, me remito a los comentarios hechos con anterioridad en
cuanto al monto o valor de los negocios controvertidos, al abordar la
competencia por cuantia de los Juzgados de lo Civil. El Jugado de
Paz en materia Penal tendra competencia para conocer de delitos que
tengan una o mas sanciones no privativas de la libertad cuando sean
las tnicas aplicables, o sanciones privativas de la libertad hasta por
dos afios.

V. DEL PROCEDIMIENTO PARA SUPLIR LAS AUSENCIAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Titulo Quinto de la Ley Organica regula el procedimiento para
suplir las ausencias de los servidores publicos de la administracion de
justicia, especificamente los Magistrados, Jueces y demas servidores.
Por lo que se refiere al Presidente del Tribunal Superior, cuando la
ausencia no exceda de un mes sera suplido por el Magistrado que
corresponda en orden de antigiiedad de acuerdo a su designacion; las
que excedan de ese plazo, se suplirdn mediante designacion especial
que debe hacer el Tribunal en Pleno. Las ausencias de los Presidentes
de las Salas serdn suplidas por el Magistrado de la misma sala que
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designen sus integrantes, y las de los Magistrados, cuando no excedan
de tres meses, por los jueces de primera instancia de la materia, que
scran nombrados por ¢l Consejo de la Judicatura entre los que no sean
de la adscripcion prefiriéndose al de mayor antigiiedad en el cargo. La
ausencia de un Magistrado por mas de tres meses, sera cubierta
mediante el procedimiento establecido en la Constitucion Politica y en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacion de la
Asamblea de Representantes. Si por defuncion, renuncia o incapacidad llegase
a faltar algtin Magistrado, el Jefe del Distrito Federal sometera a un nuevo
nombramiento a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Los Jueces serdn suplidos en sus ausencias no mayores de tres
meses por el Secretario de Acuerdos que corresponda, y si la ausencia
es por mas de tres meses, seran cubiertas mediante nombramiento que
con caracter de interino expida el Consejo de la Judicatura. Los
Secretarios de Acuerdos, a su vez, seran suplidos por los
Conciliadores o por testigos de asistencia; el Juez debera nombrar de
inmediato un Secretario de Acuerdos que lo sustituya. En caso de
ausencia definitiva del Juez, el Consejo de la Judicatura debera convocar
dentro de los cinco dias habiles siguientes al concurso de oposicion
correspondiente. Por lo que se refiere a los Secretarios del Tribunal
en Pleno, el segundo suplird al primero en sus ausencias temporales;
si no hay un segundo Secretario, lo suplird el que designe el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia. Si la ausencia del
Secretario es definitiva, de inmediato se debera hacer una nueva
designacion.

VI. LOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el Titulo Sexto de la nueva Ley Organica se regula todo lo
concerniente a los auxiliares de la administracion de justicia,
estableciendo los requisitos, incompatibilidades, deberes y obligaciones
de los diversos auxiliares de la administracion de justicia, como los
sindicos de las quicbras o concursos, los interventores, albaceas, tutores,
curadores, depositarios, peritos y servicio médico forense, haciendo
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notar que en la actualidad corresponde al Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal la seleccidén de los profesionales que deban formar
las listas de sindicos, peritos y demas auxiliares antes mencionados.
Esta lista debera ser resultado de una escrupulosa seleccion que el
Consejo de la Judicatura ilevard a cabo. Es importante resaitar que ia
nueva ley ha buscado una depuracién eficiente en lo que se refiere a
los auxiliares de la administracién de la justicia y principalmente
tratandose de sindicos y de peritos, de tal suerte que las listas corres-
pondientes se realizaran tomando en cuenta las propuestas formuladas
por los Colegios de Profesionistas y los Institutos de Investigacion que
retinan los requisitos establecidos en la misma ley.

La funcion de los peritos en los asuntos judiciales que se presenten
ante los juzgados del orden comun del Distrito Federal se considera en
la ley como una funcién publica, y en esa virtud los profesionales, los
técnicos o practicos en cualquier materia cientifica, arte u oficio estan
obligados a cooperar con las autoridades judiciales para el esclareci-
miento de la verdad, actuando con absoluta probidad y buena fe
procesal. Es importante hacer notar que los peritos deberan acreditar
su pericia mediante examen que presentardn ante un jurado que
designara el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, con la
cooperacion de las instituciones publicas y privadas que a juicio
del propio Consejo cuenten con la capacidad para ello. La
decision de ese jurado sera irrecurrible.

Ademas, se establecen aranceles para los peritos en la Seccién
Cuarta del Capitulo II del Titulo Séptimo de la Ley Organica. Estas
Innovaciones me parecen un acierto ya que, en primer lugar, tienden
a procurar que los peritos judiciales sean personas realmente especiali-
zadas en la profesion, ciencia, arte u oficio respectivo, y se evite la
designacion por amistad entre el perito y quien lo propone, y en
segundo lugar, impida que los peritos pretendan cobrar honorarios
injustificados o desproporcionados.

Por otra parte, en la nueva ley falto establecer expresamente las
faltas oficiales, responsabilidades y sanciones que corresponderian a
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los auxiliares de la administracion de justicia, ya que simplemente se
conservo vigente el Titulo Decimosegundo de la anterior ley, que
regula las faltas de los Magistrados, Jueces, Sccretarios, Actuarios,
Pasantes, etc. sin incluir a los auxiliares de la administracion de justicia.
Esta omision me parece grave, ya que es conocida la faita de probidad
y corrupcion de algunos peritos judiciales, que espero no se vuelvan
a incluir en las listas respectivas en beneficio de la funcion juris-
diccional. Por ende, el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal debera esmerarse para que en las listas de los auxiliares de
la administracion de justicia se incluya unicamente a personas que se
distingan por su profesionalismo, espiritu de servicio, honorabilidad y
probidad comprobada.

VII. ARANCELES

En el Titulo Séptimo de la Ley que es materia de este estudio se
hace una necesaria modificacion en lo que se refiere a las costas ' y
los aranceles, dada la antigiicdad de la ley que ha quedado derogada
y que desde su promulgacion no habia sido modificada o actualizada,
motivo por el que resultaba totalmente obsoleta y dificil de aplicar.

En los articulos del 128 al 148 se precisan las tarifas con base en
las cuales se pueden cobrar costas, como «sancidén impuesta por la ley
respecto a la conducta procesal de los litigantes», tomando en cuenta
el valor del negocio controvertido en cantidades liquidas, o aplicando
un porcentaje determinado sobre cantidades fijas en el primer precepto
mencionado, lo cual resulta una deficiencia técnica, toda vez que en
¢poca de crisis economica el valor adquisitivo del dinero se pierde
constantemente como consecuencia inmediata y directa de la
inflacidn, de tal suerte que los montos establecidos en la ley seran

2 En el articulo 126 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, s¢
prevé lo siguiente: «Las costas es la sancion [asi] impuesta por la ley respecto de la conducta
procesal de los litigantes». Este precepto debe concordarse con el articulo 140 del Cadigo
Distrital de Procedimientos Civiles, en el cual se establecen los supuestos en los que el juzga-
dor debe condenar a alguna de las partes al pago de gastos y costas.
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obsoletos en breve tiempo. Sin embargo en los articulos 129 1ltimo
parrafo, 139 in fine y 148 de la Ley Organica si se prevé la actualiza-
cion de los valores de acuerdo al indice general de precios al consumi-
dor que fije el Banco de México, por lo que se puede hacer una inter-
pretacion a la ey, por analogia, con objeto de que todos los valores
se actualicen de la misma forma. Asimismo, hubiera sido conveniente
establecer que el Consejo de la Judicatura diera a conocer
anualmente los ajustes realizados a los aranceles previstos en la
ley, mediante una publicacion en ¢l Boletin Judicial.

Las tarifas reguladas para asuntos de cuantia determinada hacen
referencia a diversos montos del valor del negocio controvertido,
entre un minimo y un maximo, para cobrar por estos conceptos un
10%, un 7% o un 4% del valor del juicio “ , segtin si el mismo no excede de
$100,000.00; si excede de $100,000.00 y hasta $500,000.00; o si exce-
de de $500,000.00, pero sin tomar en cuenta la dificultad del negocio
controvertido, el tiempo que pudo durar la tramitacion del mismo, la
importancia de los trabajos prestados o del asunto respectivo, las posi-
bilidades pecuniarias de quien recibe el servicio y la reputacion pro-
fesional que tenga adquirida quien lo ha prestado, hipotesis que acer-
tadamente toma en cuenta el articulo 2607 del Codigo Civil vigente
para determinar los honorarios profesionales, por lo que pienso que
dichas tarifas se encuentran establecidas incorrectamente, toda vez que
no es suficiente tomar en cuenta el valor de un negocio para deter-
minar la tarifa o porcentaje que se puede cobrar, de acuerdo al
arancel, sino que es necesario ademas considerar los factores antes
indicados para de que las costas que se cobren resulten justas, equita-
tivas y proporcionadas a cada caso concreto controvertido.

En el articulo 129 de la Ley Organica se prevén distintas tarifas en
asuntos de cuantia indeterminada, que corresponden al estudio del

2 El valor del negocio debe incluir no solamente la suerte principal, sino ademas los intereses ven-
cidos y dafios y perjuicios, ya que ¢l profesional, al aceptar ¢l patrocinio de un caso, asume la
responsabilidad por el monto total de que reclame el actor o de lo que se demande al enjuicia-
do, aun cuando la nueva Ley Organica no hace referencia a la suerte principal o a los intereses.
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negocio para plantear la demanda (o en su caso la contestacién), por la
formulacion del escrito de demanda o contestacion; por la lectura de
escritos o promociones del contrario, o aquéllos en que se promueva un
incidente; por ocursos en que se propongan pruebas, se formulen inte-
rrogatorios o posiciones; por la asistencia a audiencias o diligencias fuera
del despacho del profesional, etcétera, etcétera, cantidades que en este
supuesto seran actualizadas conforme al incremento que se determine en
el indice nacional de precios al consumidor, de conformidad con el
numeral indicado. También se critica este precepto, ya que tratandose de jui-
cios de cuantia indeterminada se debe estar a lo dispuesto en el arti-
culo 2607 del Codigo Civil, y los honorarios deberan establiecerse a
través de un dictamen pericial, en el que se tomen en cuenta los
elementos que dicta dicho precepto legal, ya que un asunto contro-
vertido puede ser de cuantia indeterminada y presentar menor 0 mayor
complejidad, requiriéndose en ocasiones conocimientos altamente
especializados, en donde las tarifas previstas en la ley resultarian
poco remuneradoras ante la dificultad del caso concreto, o por el
contrario, asuntos de tramite sencillo en los que las tarifas pueden
resultar excesivas.

También se fijan los aranceles en relacion a los honorarios que
podrdn cobrar los sindicos, los interventores y albaceas judiciales; los
intérpretes y traductores; los peritos, los arbitros, aplicando diversos
porcentajes sobre el valor del negocio en que intervienen o cantidades
liquidas, que se actualizaran conforme a lo ya comentado.

VII. DEPENDENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA

Se manticnen las mismas dependencias establecidas en la legisla-
cion anterior, con la salvedad de que en diversos preceptos se cambia
la referencia del Pleno del Tribunal Superior de Justicia al Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal. Desaparece la Oficina Central de
Notificadores y Ejecutores, toda vez que con anterioridad se habian
adscrito los Actuarios a los diversos juzgados, desapareciendo la
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Central de Notificadores Ejecutores, la cual durante toda su vida
presentd una serie de dificultades préacticas por la falta de eficiencia de
sus directores y jefes, que en muchas ocasiones carccian de practi-
ca procesal, no tenian comunicacion con los jueces que ordenaban
las diligencias y desconocian la compicjidad del expediente. Esta
medida me parece un acierto, ya que el juzgador podra tener un mejor
control y direccion de los asuntos y diligencias que directamente
ordene a los Actuarios, y podra ordenar ¢ instruir directamente a
los mismos de acuerdo a las necesidades y complicaciones que
presente cada expediente.

En la nueva Ley Orgénica se crea formalmente la Unidad de Trabajo
Social. Esta Unidad funcionaba de hecho, prestando servicios adecua-
dos en conflictos principalmente del orden familiar, pero no se incluia
expresamente en la Ley Orgdanica anterior. Su principal objetivo es de
auxiliar a los Magistrados, Jueces y Servicio Médico Forense en
los casos que prevén la propia ley o codigos procesales. Contara
con un Jefe y el nimero de trabajadores sociales y personal de apoyo
administrativo necesario para su adecuado y eficaz funcionamiento.
Realmente espero que se dé la importancia debida a la Unidad de
Trabajo Social, ya que en materias como la familiar, el juzgador puede
auxiliarse de los trabajadores sociales para conocer la veracidad de
los hechos, ordenando la practica de estudios socioecondmicos o de
diversa naturaleza, que le permitan resolver dichas cuestiones con
justicia y equidad.

En otro orden de ideas, tiene importancia trascendente el
Instituto de Estudios Judiciales, regulado en los articulos 178 a
181 de la ley que comentamos; el cual debe contar con un
Director y los Subdirectores y personal necesario para el cumpli-
miento de sus objetivos. Este Instituto que comentamos un Comité
Académico integrado por cinco miembros: tres de ellos con experien-
cia como Jueces 0 Magistrados y los dos restantes serdn académicos
con experiencia docente universitaria de cuando menos cinco afios. Este
Comiteé tendra a su cargo claborar los programas de investigacion, pre-
paracion y capacitacion para los alumnos del instituto, asi como los
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mecanismos de evaluacion y rendimiento que deben someterse al
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

Los programas que imparta el Instituto de Estudios Judiciales ten-
dran como objetivo primordial desarroilar ios conocimientos tedricos
y practicos en las diversas ramas del derecho y en los tramites, dili-
gencias y actuaciones que forman parte de los procedimientos judiciales,
asi como reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto al
derecho positivo, la doctrina y la jurisprudencia, de acuerdo con el
articulo 180 de la ley materia de este trabajo.

Desde luego, una carrera judicial adecuada y los estudios especializa-
dos correspondientes redundaran en una mejor imparticion de justicia,
por lo que el Instituto debera allegarse catedraticos y académicos alta-
mente calificados de las distintas facultades y escuelas de derecho. Espero
que los salarios de los jueces y demas servidores de la administracion de
Justicia del Distrito Federal se mejoren en la misma forma y proporcion
a los conocimientos y experiencia que se les exijan a estos servidores de
la administracion de justicia, otorgandose al Poder Judicial local un
presupuesto adecuado, remunerador y suficiente para pagar salarios
justos y dignos a quienes laboran en la noble y digna actividad
de hacer justicia.

IX. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal es el organo
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, de los juzgados y de los demas
6rganos judiciales. Lo integran siete Consejeros y puede funcionar en
Pleno o en Comisione; para que funcione en Pleno es suficiente la pre-
sencia de cinco Consejeros. Estara presidido por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien presidira también a las Comisiones.
Ademas del Presidente, el Consejo lo integran un Magistrado, un Juez
de Primera Instancia y un Juez de Paz, electos mediante insaculacion
entre los magistrados y jueces ratificados; dos Consejeros nombrados
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por la Asamblea de Representantes y uno por el Jefe del Distrito
Federal. Los tres ultimos deberadn ser personas que se hayan distinguido
por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ¢jercicio de las
actividades juridicas, y deberan reunir los mismos requisitos que
para ser Magistrado. Estaran sujetos también a ias mismas respon-
sabilidades que los Magistrados, y duraran en su encargo cinco afos.
Seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo.

Los Consejeros deberan gjercer su funcion con independencia,
autonomia e imparcialidad y durante su encargo sélo podrin ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucidén
Federal. No podran ser Consejeros las personas que hayan ocupado el
cargo de Jefe del Distrito Federal, Secretario General, Procurador
General de Justicia o Representante a la Asamblea del Distrito
Federal durante el afio previo al dia de su designacion. De igual
forma, los Consejeros no podran actuar como abogados, patronos o
representantes en cualquier proceso ante las autoridades judiciales del
Distrito Federal dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro.

De acuerdo con el articulo 199 de la ley, el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal expedira su propio reglamento interino, tomando
en consideracion las bases establecidas en dicho precepto legal.
Sesionara cuando menos una vez cada quince dias y cuantas veces sea
convocado por su Presidente, quien presidira las sesiones, que podran
ser publicas o privadas dependiendo la naturaleza del asunto a tratar;
para la validez de los acuerdos del Pleno sera necesario el voto de la
mayoria de sus integrantes, siempre y cuando estén presentes todos
sus miembros: en caso contrario se requerird mayoria absoluta. Los
Consejeros, con excepcion del Presidente, desahogaran semanalmente
y por orden progresivo el tramite de las quejas que se reciban hasta
ponerlas en estado de resolucion, turnandolas en su caso al Consejero
Ponente o Unitario. Las quejas seran turnadas por orden alfabético,
equitativamente y por el nimero de expediente, en forma progresiva
y diariamente a cada Consejero para su resolucion o para la elaboracion
del proyecto respectivo.
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Las ausencias del Presidente del Consejo de la Judicatura que no requie-
ran licencia, serdn suplidas por el Consejero que designe el propio Presidente.
Las demas ausencias seran suplidas conforme al reglamento interno.

Las resoluciones del Pleno y —en su caso— de las Comisiones del
Consejo de la Judicatura, constaran en acta que deberan firmar los
Consejeros intervinientes, ante la presencia del Secretario del
Consejo que dara fe. Los Consejeros no podran abstenerse de votar
sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan estado
presentes durante la discusion del asunto que se trate; en caso de
empate el Presidente tendra voto de caiidad. En caso de impedimen-
to de algin Consejero, el Pleno calificard el mismo, siempre que
hubiese sido planteado en asuntos de su competencia. El Consejero
que disienta de la mayoria debera formular por escrito su voto par-
ticular, el cual se engrosara al acta que se levante y serd presentado
dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha del acuerdo.

Las resoluciones del Consejo de la Judicatura deben notificarse a los
interesados dentro del plazo de cinco dias siguientes a la fecha del acuer-
do mediante su publicacion en el Boletin Judicial, excepto en aquellos
casos en que la resolucion finque responsabilidad administrativa o cuan-
do se haya dejado de actuar por mas de seis meses sin causa justificada, y
tratindose de asuntos de importancia y trascendencia a juicio del propio
Consejo, ya que en estos supuestos la notificacion debera ser personal.

Por lo que se refiere a las facultades del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, establecidas en el articulo 201 de la Ley Organica que
contiene 23 fracciones, de las que se hace ¢l siguiente comentario:

Por una parte se prevén facultades de naturaleza administrativa,
como cstablecer las directrices para el cficaz cumplimiento de las
funciones del Consejo; emitir opinion al Jefe del Distrito Federal con
motivo de las designaciones y ratificaciones de los Magistrados;
designar a los Jueces del Distrito Federal y adscribir a los Jueces y
Magistrados; resolver por causa justificada sobre la remocion de
Jueces y Magistrados, por si o a solicitud del Pleno del Tribunal
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Superior de Justicia; vigilar que se cumplan las disposiciones relativas
de la carrera judicial establecidas en la propia ley; aprobar los planes y
programas del Instituto de Estudios Judiciales y designar al jurado para
el examen que presenten las personas que pretendan ocupar el cargo de
Jueces y Peritos; claborar ¢l presupuesto del Tribunal Superior de
Justicia, de los Juzgados y demas organos judiciales, incluido el
presupuesto del propio Consejo de la Judicatura; vigilar que se
cumplan las disposiciones relacionadas con los sistemas de registro
y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones; designar un Secretario
General del Consejo, etcétera...

Por otra parte, el Consejo de la Judicatura ejerce funciones de
vigilancia respecto al Tribunal Superior de Justicia, Magistrados y
Jueces, conociendo de las quejas presentadas en contra de los actos
u omisiones de dichos servidores publicos y de los mismos miem-
bros del Consejo de la Judicatura; ordena por conducto de su
Presidente cuando se hubiese ¢jercitado accion penal en contra de un
Magistrado o Juez en el desempefio de su cargo, a fin de que éste sea puesto
a disposicion del juez que conozea del asunto en términos de lo establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica dictando las medidas perti-
nentes para evitar que ¢l inculpado se sustraiga a la accion de la jus-
ticia; ordena visitas de caracter administrativo a las Salas y Juzgados
con la finalidad de supervisar su funcionamiento, pudiendo apoyar-
se en los Magistrados de las Salas a que se encuentren adscritos; en fin,
dicta todas las medidas necesarias los procedimientos para fincar res-
ponsabilidades oficiales, para el buen funcionamiento del Tribunal
Superior de Justicia, de los Juzgados del Orden Comun y demas
dependencias a su cargo.

Como puede apreciarse, gran nimero de las atribuciones que se
otorgan en la nueva ley al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
correspondian antes al Pleno del Tribunal Superior de Justicia o a su
Presidente, refiriéndose a la administracion, vigilancia y disciplina del
Tribunal, de los juzgados y demas organos de la administracion de justicia,
que no se pueden estudiar en este trabajo debido a su limitada extension.
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Es de esperarse que el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal cumpla los objetivos para los que fue creado, realizando una efi-
ciente labor de administracion, vigilancia y supervision de los érganos
encargados de la administracion de justicia, € implementando sistemas
adecuados, para tencr un mayor control sobre sus auxiliares, ¢n beneficio
de la funcion jurisdiccional del Distrito Federal, por lo que el Consejo
debera cumplir a conciencia con las atribuciones y amplias facultades
que le otorga la ley, y sancionar severamente a quienes no la cumplan.

Espero sinceramente que la funcién jurisdiccional en el Distrito
Federal mejore dia a dia con Ia nueva Ley Orgénica y la creacion del
Consejo de la Judicatura trabajando eficientemente, con probidad y
honestidad, procurando ademas un cambio positivo en la formacion y
mentalidad de los Magistrados, Jueces y demas servidores publicos v
auxiliares de la administracion de justicia, a fin de que en la Ciudad de
México se viva un verdadero Estado de Derecho, en donde la autono-
mia e independencia del Poder Judicial sea respetada por el
Ejecutivo y demads organos del Estado, prevaleciendo la eficiencia,
moralidad y vocacién de servicio de las personas que tienen a su cargo
la noble funcién de impartir justicia, asi como los abogados postulan-
tes luchamos constantemente en el Foro Mexicano buscando una
sentencia justa y apegada a derecho. Recordemos que la finalidad
primordial del Derecho es la Justicia; por ello, las leyes, los procedi-
mientos y los tribunales no son sino simples medios de obtener la
Justicia. Dice Calamandrei: «Para encontrar la justicia es necesa-
rio serle fiel; como todas las divinidades, se manifiesta solamente
para quien cree en ellay .
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