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EL DOBLE VOTO SIMULTANEO EN MEXICO

Miguel Angel Lugo Galicia

Sumario: 1. La reforma politico-electoral y la reforma del Estado; Il. La
democracia interna de los partidos en México, Ill. Razones en contra del
doble voto simultdneo; 1V. Razones a favor del doble voto simultdneo; V.
Instrumentacion del doble voto simultdneo.

I. LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL Y LA REFORMA
DEL ESTADO

Aparentemente ha concluido la reforma politico-electoral en Méxi-
co. Con la aprobacion de una nueva distritacion electoral por parte
de los consejeros del IFE, parece que ya no existe aspecto electoral
de trascendencia que no haya sido visto, implantado o analizado en
México '. Quiza se pueda decir en esta perspectiva que la dltima gran

1 . . . ) .
Se ha dicho que el tema electoral estd agotado, pero hay que revisar un pardmetro que se ha consi-

derado legendario, los llamados «Diez puntos para una reforma electoral definitiva» o conclusio-
nes del Seminario del Castillo de Chapultepec, del 21 de agosto de 1994, encabezado por los otro-
ra consejeros ciudadanos Santiago Creel y José Agustin Ortiz Pinchetti. De las diez conclusiones
hay muchas que todavia no se concretan, como la adopcién de la cédula de identidad ciudadana,
la prohibicion del uso de los colores o simbolos patrios y la no identificacién por ninglin medio de
los programas publicos con los programas partidarios, y mucho menos que se les utilice con fines
electorales. Hay que recordar las dificultades del IFE para forzar una recomendacién en el sentido
de prohibir actos de obra publica en pleno proselitismo electoral, recomendacién desechada por
el Tribunal Electoral. También se puede agregar entre los pendientes el voto de los mexicanos en
el extranjero, que por aspectos técnicos y de acuerdo politico quiza no se logre concretar para el
2000.

96



MIGUEL ANGEL LUGO GALICIA

reforma que facilita es la sustitucion de la credencial de elector tradi-
cional por la cédula de identidad ciudadana, con la consecuente polé-
mica que se ha desatado sobre si el nuevo documento es o no violatorio
de derechos fundamentales y si la corresponde al IFE o a la Secretaria
de Gobernacidn su instrumentacion .

Con esta consideracion, se puede argumentar que ya ha pasado la
etapa de desconfianza para las autoridades electorales. Se puede ale-
gar también que ya hay un control tentativamente confiable del gasto
de los partidos, y los medios de comunicacion dan mayor apertura a
los partidos de oposicion.

En conclusion, se supone que estd superada la etapa de reformas
electorales. Se dejan como ideas tangenciales algunas, v. gr., la segunda
vuelta electoral, que se plantea como una eminente posibilidad dado el
porcentaje cada vez menor de votacion que se viene registrando en las
elecciones presidenciales, tan lejanas a aquel porcentaje espléndido que
obtuvo Madero °. También se perfilan otras ideas «tangenciales» como
la de fomentar més la democracia interna y permitir que existan recursos
judiciales contra las decisiones tomadas por las tipicas comisiones de ho-
nor y justicia. Se puede decir que es descabellado permitir la injerencia
judicial en resoluciones internas, sobre todo cuando no esté claro que los
partidos politicos sean entidades de interés publico *.

Sin embargo, en nuestro sistema se ha definido que los partidos son
entidades de interés publico, por lo que no seria insensato controlar

: Hay que recordar que en este tema se perfila un eventual conflicto entre el IFE y la Secretaria de
Gobernacion, arrogandose el primero la competencia por ser la maxima autoridad electoral y el
segundo por coordinar la politica de poblacién. Cualquiera que sea la definicién de competencia,
es evidente que la tematica electoral sigue viva.

Segtin los expertos, cada vez serd mas dificil reunir porcentajes mayores a 50% y la segunda vuel-
ta aparece como remedio corrector de votaciones de escaso margen. Incluso en algunos sistemas
reacios al cambio como el norteamericano se ha planteado la propuesta de la segunda vuelta si los
contendientes no obtienen el 40% de votacion. Vid. Time, 4, mayo de 1970, p. 16.

Sobre la naturaleza juridica de los partidos politicos, constltese a Bastida Freijedo, Francisco.
«La Relevancia Constitucional de los Partidos Politicos y sus diferentes significados. La falsa
cuestion de la naturaleza juridica de los partidos» en Derecho de partidos. Coordinador José Juan
Gonzalez Encinas, Espasa Calpe, Madrid, Espafia, 1992, pp.67-92.
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con recursos judiciales determinaciones que afectan mucho el ejemplo
de los partidos como supuestos garantes de la libertad democratica.
Hay muchos casos que citar y sélo baste pensar en la historia de la
Corriente Democrdtica en el PRI °. También existen otras ideas tan-
genciales que nos indicarian que la temética de las reformas electora-
les no estd agotada. Entre ellas esta la del doble voto simultaneo, que
desarrollaremos mas adelante, pero existen buenas razones para dejar
aparentemente cerrada la tematica electoral.

Una de ellas es la sentencia del experto Alan Knight, que sefial6
en alguna ocasion que el proceso de transicion a la democracia en
México tomaria doscientos afios, considerando pardmetros de la his-
toria de la Gran Bretafia, como la revolucion gloriosa que llevé a los
Orange a la corona britdnica y el Acta del Parlamento. jDoscientos
anos sin duda es un tiempo largo que no estd dispuesta la sociedad
mexicana a aceptar, con justificada razén! °. Acuerdos van, acuerdos
vienen y es necesario apurar el paso. Por ello se suponen agotados
algunos temas, pero bien vale la pena proceder con cuidado para
no tener que regresar a puntos anteriores que se pueden considerar
bagatelas. Las regresiones cuestan mas que los procesos lentos pero
llevados con cuidado.

> Sobre la formacién de la Corriente Democrética y la implicacién en las elecciones de 1998 con-
sultese, Diaz Abrego, Carlos, «El PRI ante el cambio politico en México», tesis doctoral, Univer-
sidad Complutense, Madrid, 1991, pp. 191-205.
Se puede hablar de una cifra de doscientos afios, pero en realidad el periodo de la transicién de-
mocrdtica es indeterminado, como lo sefialan algunos autores que apoyan el cambio democratico:
«Uno de los motivos principales de indeterminacién en cuanto a la duracién y desenlace de la
transicién, radica en que aquellos factores que fueron necesarios y suficientes para provocar el
derrumbe o la autotransformacién de un régimen autoritario pueden no serlo para asegurar la
instauracion de otro régimen —y mucho menos si se tratara de una democracia politica— [ ...] el
alto grado de incertidumbre e indeterminacién que rodea a todos los que participan en la transi-
cidn, tanto respecto de sus interacciones inmediatas como mads atin, respecto de las consecuencias
de mediano y largo plazos. No se trata s6lo de que los actores se sientan inseguros respecto de
la identidad, recursos y propdsitos de aquéllos con los que estdn jugando la partida en el periodo
de transicion; también son (o deben ser) conscientes de que sus confrontaciones momentaneas,
soluciones expeditivas y transacciones contingentes son, de hecho, reglas definitorias que pueden
tener efecto duradero (pero en gran medida impredecible) sobre el modo en que se jueguen en el
futuro el juego politico “normal” y sobre quiénes habran de jugarlo». O’Dononnell, Guillermo
y Philippe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones, Tentativas
sobre las Democracias Internas, 4, Buenos Aires, México, 1986, pp. 105-106.
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II. LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS EN
MEXICO

Harto explorado es el tema de la oligarquia en los partidos poli-
ticos. Mosca, Michels y Ostragoski son los adalides tedricos de la
ley del bronce que nos habla del desarrollo natural de la oligarquia,
incluso en aquellos partidos que pretenden representar las causas po-
pulares . Se puede tomar en cierta forma como natural este fendmeno
considerado la recurrencia de las pasiones humanas y de los intentos
por encontrar la mejor forma de gobierno, intentos que se renuevan
constantemente y parece que no tienen fin °. Lo que no parece sa-
tisfacer es la idea de soportar un dominio que no se justifica ni por
autoridad ni racionalmente.

Asi, en cierto momento de la historia de los partidos en México, se
pudieran aceptar justificaciones de direccion, pero ya no son suficien-
tes. En el PRI se argumentaba la unidad revolucionaria y la disciplina
de partido y ahora, recientemente, se tiene que cambiar el discurso
para que segun las circunstancias, el Comité Ejecutivo Nacional, los
Consejos Politicos Estatales o las bases, decidan sobre la postulaciéon
de candidatos ’.

Hay que recordar en la trayectoria del PRI algunas variantes im-
portantes ensayadas para mejorar la democracia interna. En 1987, en
visperas de la eleccion presidencial del 88, se instal6 la pasarela de los
seis «presidenciables», que finalmente desembocd en el ungimiento
de Carlos Salinas de Gortari como candidato. En 1997, para la con-
tienda a la gubernatura del Distrito Federal se llevo a cabo una especie

! Hay que recordar que el clasico estudio de Robert Michels sobre la oligarquia en los partidos tuvo
como blanco principal la actividad de los partidos socialdemdcratas.

Estas pasiones se condensan en la exacta observacién de Norberto Lechner sobre el «eterno pro-
blema de reconstruir una forma de gobierno».

Sobre las estrategias que utiliza el PRI entre el Consejo Politico Nacional, asambleas naciona-
les, etcétera, estrategias que han adquirido un matiz especial en el caso «Monreal», Zacatecas,
consultese Sirvent Gutiérrez, Carlos, La reforma del PRI con énfasis en el sistema de seleccion
de candidatos y dirigentes en la reforma del PRI y el cambio democratico en México, Noriega
Editores-PRI, México, pp. 177-200.
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de «consulta popular», en la que contendieron Alfredo del Mazo, José
Antonio Gonzalez Fernandez y Manuel Jiménez Guzman, resultando
ganador el primero "

Estos intentos de «democratizacion» se combinan con los antece-
dentes de las asambleas nacionales, como la V, y muy especialmente,
la XIV y la XVII. En la XIV se sefialaron requisitos especiales para
la postulacién de candidatos a las diputaciones y las senadurias, como
la recopilacién del nimero minimo de firmas que respaldan a los as-
pirantes. Como es bien sabido, en la XVII se establece el requisito
obligatorio de 10 afios de militancia partidista para aspirar a puestos
de eleccion popular . ;Cudl ha sido el resultado de estos intentos?

Al parecer nada positivo, lo que no significa solidarizarse automa-
ticamente con la tesis de que el PRI pronto desaparecerd o que otros
partidos politicos son mas democraticos que el PRI. En teoria, Accion
Nacional encarna la llamada «oposicion leal y democratica». Cuando
se habla de sus convenciones, raramente se sefialan «vicios oligdrqui-
cos» y se resaltan resultados «sorprendentes», como en la postulacion
del candidato blanquiazul a la gubernatura de Chihuahua, que final-
mente perdid ante el candidato priista Patricio Martinez. Si se regis-
tran disensiones en el PAN generalmente se producen por «motivos
ideoldgicos o de estrategia», como sucedi6 en el caso del Foro De-
mocritico o en el caso de la gestién del extinto José Angel Conchello
como presidente del partido.

10 Hay que recordar algunos vicios que se sefialaron en el intento democratico con la nominacién
de Alfredo Del Mazo. Se manej6 «una encuesta» sobre los candidatos, dos o tres dias antes de
la designacion de Del Mazo, en contraposicion de la regla basica que rige a cualquier eleccion
en cualquier parte del mundo. Se habla también de que s6lo un pequefio grupo de notables hizo
la designacién y no hubo amplia consulta con las bases. Como éstos, se pueden sefialar también

i defectos similares en la pretension de aplicar refrendos para resolver conflictos de los partidos.

Entre todas las ideas que se han manejado para la democracia interna del PRI, como el famoso
acercamiento a las bases, el cddigo de ética, el respaldo de un nimero representativo de firmas de
apoyo al candidato, no hay duda de que la solucién de los candados representa la solucion mas
radical que puede ser tildada de injusta y arbitraria, si nos atenemos al analisis que hace Juan Lin-
dau sobre el comportamiento de la tecnocracia en el sistema politico y a la posibilidad de eliminar
los candados para una préxima Asamblea Nacional, tentativamente en marzo del 99.
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No obstante estos antecedentes, que no se pueden cuestionar gra-
tuitamente, se pueden encontrar algunas «fisuras democraticas». Una
de ellas se noto en la seleccion del candidato del PAN para la guber-
natura de Sonora, eleccion en la que aparecia como seleccion 16gica
la de Adalberto Rosas y en la que el Comité Ejecutivo Nacional tom6
una decision que, segun los expertos, le costd un triunfo claro para el
PAN. En el caso de Vicente Fox, con su postulacion anticipada a la
presidencia de la Republica, también se notan brotes de una reaccion
anti-oligdrquica, ya que si bien Fox pretende sacar de «su madriguera»
a sus oponentes para que «ensefien sus cartas», también se contempla
que intenta librar oposicion dentro de su mismo partido que lo califica
de «advenedizo» o «calenturiento» .

Qué decir de otros partidos. En el PRD se plantea la inconformidad
de sus militantes con el arribo de ex priistas a puestos de eleccion popu-
lar, como sucedio en el caso de Campeche y la inconformidad del sena-
dor Guillermo del Rio Ortegdn por la postulacion de Layda Sansores.

El caso de otros partidos conlleva la permanencia de lideres «histo-
ricos» que presuntamente obstaculizan el paso de nuevas generaciones
para renovar cuerpos directivos. En suma, no hay partido politico, como
lo advertian los tedricos de la ley del bronce, que escape a los efectos
inexorables de la oligarquizacion. ;Remedios contra ese desagradable

12" En la entrevista para la revista Voz y Voto, el dirigente nacional de Accién Nacional declar6 lo
siguiente: «Si llega Vicente Fox al escenario por su cuenta y por adelantado, jqué bueno!, porque
entonces estard abriendo camino al partido, o probablemente lo encontraremos en una ladera del
camino. La clave aqui es establecer reglas claras y plenamente entendidas de que lo importante
es fortalecer al partido y compactarlo, y que en la 16gica de muchas competencias, especialmente
los deportivos de equipo, lo importante es que el grupo compacto pueda seguir adelante a lo
largo de toda la carrera y que pueda haber una definicién del ganador hacia el final de la misma;
a veces las fugas son exitosas, y a veces son la mejor manera de reventar a un adversario o auto-
rreventarse. No tengo inconveniente en que ello se ejerza en un cargo como gobernador; ahora
bien, dice el refrdn que “al que madruga Dios lo ayuda”, pero también hay otro que me parece
mas contundente y realista: “no por mucho madrugar amanece mds temprano” de tal manera que
no soy de los que se preocupan porque diga alguien que quiere ser presidente de la Republica;
por mi, que ejerza su liderazgo en beneficio del partido; creo que habrd muchos otros liderazgos,
dentro del PAN y fuera de él». Entrevista de Jorge Alcocer, «Con nuestras propias cartas», en Voz
y Voto, nim. 55, septiembre de 1997, p. 9. Abundando, hay que tener en cuenta que los resultados
en las recientes elecciones de 1998, Aguascalientes, Veracruz, Oaxaca y Zacatecas, han planteado
la posibilidad, no confirmada, de que el PAN abra un sistema tradicional de designacidn.
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fendmeno? El primero que se estila es la aplicacion del referéndum para
resolver disputas internas. Asi, si algin militante de partido impugna la
validez de un procedimiento de seleccion o de un acuerdo de sus dirigen-
cias nacional o estatal, la invocacion al referéndum significa una alterna-
tiva para resolver problemas. En teoria, son «las bases» las que decidiran.
Si se equivocan los dirigentes, tendrian que reconocer su error y ceder su
paso al militante inconforme. Si acaso se equivocan «las bases», la diri-
gencia podrd reafirmar su primacia para siguientes ocasiones.

Esta mecdnica se not6 a nivel amplio, cuando algunos jefes de Es-
tado y de Gobierno en Europa sometieron a consulta la incorporacion
de sus respectivos gobiernos al Tratado de Maastricht. En algunos pai-
ses la incorporacion a Maastricht sufrié sonados descalabros como en
Inglaterra y Dinamarca, pero arrojé como resultado positivo la imagen
de estadistas que aceptan el reto de someter a consulta popular po-
liticas que otros gobiernos podrian evaluar como no susceptibles de
votacion. En este sentido, los lideres de los partidos, al menos en teo-
ria, emergerian del referéndum con una imagen renovada, soterrando
la opinién de que siempre desean concentrar los elementos técnicos
y econdémicos de la organizacién politica. El politico derrotado o la
faccion vencida deberian, también en teoria, reconocer la derrota y
tendrian el consuelo de que una nueva oportunidad les puede brindar,
por fin, el triunfo anhelado.

No obstante, como lo hizo Robert Michels, se pueden poner muchas
objeciones al uso del referéndum. Se puede decir, como ya aconteci6 a
nivel mundial, que el padréon de electores se «rasura» por aquél o aquellos
militantes que tienen el control en los partidos. Se puede argiiir también
que el referéndum no se debe cuando existan condiciones que ameriten
una decision rapida. Desde luego, también se puede argumentar que si
la dirigencia del partido produce una decision equivocada, los electores
pueden sancionar, durante la eleccion formal, el proceder desatinado de
la élite partidista.

Ademas se razona que el referéndum en lugar de unir, divide al partido
y, ante todo, éste necesita de unidad, mds en tiempos de alta competencia
como los que vivimos. Finalmente que el computo de los resultados del
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referéndum exigiria una instancia imparcial, como ya ha sucedido con el
IFE, ;qué puede esperarse a nivel interno de partidos? .

Analizados los pros y los contras del referéndum, parece que hay

mads contras que se solidifican con dos razones:

1) El supuesto efecto educativo del referéndum se diluye en «pasio-
nes momentaneas» .

2) Los partidos politicos en México sostienen intermitentemente la
propuesta del referéndum ".

Si no es el referéndum, ;qué remedios quedan? Uno es la meritocracia

para defender los ascensos justificados dentro del partido. Llegaran a los
puestos de eleccion popular s6lo aquellos militantes que se distingan por
su larga carrera partidista o por su «amplio contacto con la ciudadania».
La meritocracia, en teorfa, inspira a las organizaciones politicas a profe-
sionalizarse y a eliminar el arribismo politico. Esta proyeccion, sin duda,
luce espléndida, pero en la préctica se quebranta. ; Quién decide los méri-
tos partidistas de los militantes?, ;esos méritos significan contar con una

13

Esta falta de control conlleva el punto mas controvertido de la hipétesis de las «elecciones prima-
rias» en México, que algunos analistas ven tangible con una reciente declaracién del presidente
Zedillo en Nueva York y con los ensayos que esta realizando el PRI en algunas entidades federa-
tivas, como Chihuahua y Puebla.

Hablar de «elecciones primarias» en México, supone aspectos positivos y negativos. El principal
de los negativos es la imitacioén extraldgica de copiar un sistema de marca predominantemente
estadounidense, junto con la prevalencia de delegados en las convenciones nacionales, ademads de
que algunas elecciones primarias, como la de New Hampshire, parece que indican de antemano
el rumbo de los comicios.

Entre los positivos tenemos la posibilidad de que las autoridades nacionales y locales se involu-
cren mas para proteger derechos politicos en los procesos de seleccion de candidatos, como ha
sucedido con las mujeres y los negros en el Partido Democrata. También la posibilidad de que los
llamados «candidatos amateurs» logren la victoria.

Para una comprension de estos rasgos generales de las primarias constltese Watson, Richard A.,
Democracia americana. Logros y perspectivas, Limusa, México, 1989, pp. 219-255.

Sobre la relacion referéndum-conocimiento popular y su cldsica objecion. Vid. Sartori, Giovanni,
Teoria de la Democracia 1, El Debate Contemporaneo, Alianza Editorial, México, 1991, pp. 1
55-161.

Sin duda que entre los partidos politicos en México el que invoca con mds insistencia el referén-
dum, entre sus propuestas, es el PRD. Constiltese a Curzio, Leonardo, La Oferta Electoral de los
Partidos Politicos, rumbo a las elecciones de 1994, Triana, 1994, pp. 131-179.
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diputacion, con una senaduria al menos?, ;0 es suficiente que el militante
luche en las trincheras como acontece con los seccionales del PRI?

Se puede llegar a puntos insolubles, como el tema de los famosos canda-
dos del XVII Asamblea, candados que aparentan tener una intencién plausi-
ble, pero cuando se les analiza como inspirados por los «duros del sistema»
o como conculcadores de las garantias individuales, en la hipotesis de que
estén restringiendo el derecho de postulacion de algunos militantes, enton-
ces la opinion positiva cambia y la proyeccion del mérito se esfuma .

(Qué queda entonces? Buscando formulas para contrarrestar la ley
del bronce se puede pensar en el recall es decir, la posibilidad juridica
y politica que se tiene en algunos sistemas para destituir al funcionario
o dirigente que no cumple con su deber legal, sin tener que esperar
una nueva eleccion o designacion . Si un dirigente no cumple con los
mandatos otorgados por una Asamblea Nacional se procede a su des-
titucion. Lo mismo ocurriria con el candidato a un puesto de eleccion
popular que es descubierto por presentar datos falsos en su postula-
cion... .

' No cabe duda de que la idea de «los candados» tienen su lado positivo y negativo. Mds que verlo por
el lado de impedir una legitima candidatura, el autor de estas lineas cree que el riesgo del «candado»,
como toda medida de control, de sancién o de seleccion, es su posible aplicacién autoritaria de parte de
la dirigencia del partido y ante ella «;qué juez estatal, qué autoridad imparcial puede determinar si ha
habido o no apartamiento de esa voluntad popular y a qué grado?, ;quién puede dirimir si el alejamien-
to de un programa electoral, de una doctrina o ideologia lo ha cometido el representante individual o el
partido politico?», Vid. Santaolalla Lopez, Fernando, «Partido Politico, grupo parlamentario y Diputa-
do», en Derecho de Partidos, op. cit., p. 114. Ojala que la dirigencia del partido, obrando sabiamente
fuera quien y ante su posible deficiencia o insuficiencia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, previa interposicion del juicio de proteccion de los derechos politicos del ciudadano. Pero
todavia la legislacion electoral y el tribunal no llegan a este punto.

Sobre los posibles inconvenientes del recall y otros instrumentos de democracia semidirecta
en Estados Unidos, consultese a Zimmerman, Democracia Participativa, Limusa, 1992, pp.
169-190. Un ejemplo practico y reciente parece ser el del Presidente Municipal de Valle de Bravo,
presuntamente destituido «por mando popular», quien busca su defensa juridica y reinstalacién
en julio-agosto de 1998, pero hasta no tener elementos suficientes y probados de este caso sélo
tenemos las promesas de algunos candidatos de que si no hacen las cosas «bien» al primer afio de
su gestion se sujetarian al mandato popular para irse.

El asunto de las firmas para la postulacién a un puesto de eleccion popular, que se ha puesto de
moda en nuestro sistema politico con el caso «Monreal», cuando algunos dirigentes del PRI ale-
garon que este politico falsifico firmas para su lucha en Zacatecas, no es de poca monta. Para las
elecciones al Parlamento Europeo, hay pensar que éste cambia con el ingreso de nuevos miem-
bros; se llegd a requerir el acreditamiento de la firma de quince mil electores, pudiendo sustituirse
dicho requisito por las firmas de cincuenta cargos electos.

17
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Este panorama también lleva muchos inconvenientes y se prestaria
a constantes impugnaciones que afectarian la normalidad de la vida
de los partidos y, en el fondo, le seguiria prestando mucha ayuda a
la tendencia oligdrquica para perpetuarse. ;Qué opciones quedan, en
suma? Parece que sumarse a la tendencia oligdrquica con naturalidad
y aprender a convivir con ella como en su tiempo lo hizo Jestis Reyes
Heroles cuando sali6 al paso contra las criticas sobre la «oligarquiza-
cion» del sistema politico mexicano. ;Qué responderia Reyes Heroles
a estas criticas?

a) Que la objecion contra la filiacion colectiva es burda toda vez que
la individual es «anacrénica» en los partidos y que las organiza-
ciones tipicas de defensa de los desprotegidos, como los sindica-
tos, utilizan la afiliacion colectiva .

b) Que la ley de hierro permea a todos los partidos y todos los siste-
mas politicos; por lo tanto, es injusto calificar al PRI de sistema
cerrado y antidemocrético.

¢) Que la democracia directa, como alguna vez lo sefial6 Rousseau,
sOlo es posible en un «pueblo de dioses».

d) Que es insensato negar la existencia de una clase politica dedica-
da a preservar el «bien de la nacién».

e) Que es imprudente negar que México es un pais de «permanente
transicion», toda vez que aquellos que piden cambios quieren que
éstos operen en forma dramadtica, sin darles tiempo para madurar,
con riesgo de subvertir el orden social .

" Estas ideas de Reyes Heroles son recogidas por la dirigente del sector campesino del PRI Beatriz
Paredes Rangel, en el mensaje que pronuncié con motivo de la firma del Convenio Obrero-Cam-
pesino en Materia de Abasto Alimentario entre la CTM y la CNC, el 15 de enero de 1997. Vid.
Periddico de Repiiblica. Organo de difusién del PRI, Afio XLVIII, nim. 715, 23/1/97, pp. IV.
Suplemento.

Cuando habla Reyes Heroles de transicion permanente no cabe duda de que coincide, aunque con
intencion diferente, con los planteamientos de O’Donell y Schmitter que ya sefialamos. Vid. supra
nota 7.
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Estas respuestas, para algunos muy ingeniosas en su tiempo, no
pueden satisfacernos. Como lo sefiala John Mersel, el dogma de la
clase gobernante es un mito y si se gradian adecuadamente los reme-
dios anti-oligdrquicos, es posible contemplar la correccion de la ley
de bronce *'. No hay que descartar totalmente la aplicacion del refe-
réndum, del recall y de la meritocracia, pero hay que pensar en otros
instrumentos que les acompafien, como la interposicion de recursos
judiciales contra algunas determinaciones de las dirigencias partidis-
tas y el doble voto simultaneo.

Se puede pensar sobre la idea de los recursos judiciales, que re-
presenta una intromision indebida de las autoridades en asuntos inter-
nos, pero paulatinamente se va demostrando tanto en México como
en otras latitudes que los asuntos del partido dejan de ser «privados»,
como cuando se decide retirar el registro a partidos que realizan activi-
dades «subversivas», apoyando incluso actividades terroristas, sancio-
nando penalmente a los integrantes de estos partidos, 0 como cuando
se resuelve sancionar a los partidos que no presentan en tiempo sus
informes financieros *.

Abundando en estos razonamientos, es bien claro que para que
prospere la idea de los recursos contra determinaciones de democracia
interna se tiene que cambiar la concepcidn tradicional del amparo, que
en México sélo procede contra actos de autoridad . Se supone que los
6rganos de disciplina interna no son autoridades y no pueden afectar
libertades politicas. Ni siquiera los modernos recursos que se contem-

2! Sobre el mito de la clase gobernante constltese a Mersel, John. El mito de la clase gobernante en
Gaetano Mosca, Amorrortu Editores, Buenos Aires, pp. 352-355. Asimismo, Dahl, Robert, «Una
critica del modelo de la élite gobernante», en American Political Science Review, junio de 1988,
pp- 463-469.

Sobre la intervencion del Estado en asuntos «trascendentes de la organizacién partidista», véase a
Del Castillo Vera, Pilar, La Financiacion de Partidos y Candidatos en las democracias occiden-
tales, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1985, pp. 88-97.

Sin llegar a una critica feroz sobre nuestro sistema judicial, sf hay que reconocer que es una grave
limitante que sélo proceda el amparo contra actos de autoridad; sin embargo, hay que recordar
que en algunos asuntos, respecto a los llamados organismos descentralizados, ya se va dejando a
un lado esta cerrada concepcion de autoridad y pueden prosperar los juicios de amparo. Ese lento
paso también le espera a las ideas centrales que se desarrollan en este articulo.
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plan en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral abar-
can la hipotesis de la democracia interna, ya que s6lo comprenden las
siguientes hipotesis:

a) La no obtencidn de la credencial de elector, a pesar de cumplirse
los tramites correspondientes.

b) La no aparicion del elector en la lista nominal correspondiente.
¢) La exclusion del elector de esa lista nominal.

d) La violacion del derecho que tiene un ciudadano de ser votado
por la negativa indebida de su registro como candidato ha puesto
de eleccion popular.

e) Lanegacion indebida del registro del partido politico *.

Hay un inciso f) en ese articulo de la Ley de Medios de Impugnacion
Electoral, que puntualiza que el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales procede contra un acto o resolucion de la autoridad
violatorio de cualquier otro de los derechos politico-electorales que se
refieren a la afiliacion libre e individual a los partidos politicos. No cabe
duda de que una posible determinacion de expulsion de un partido, al
igual que la decision interna de no admitir una candidatura, amoldan
perfectamente como hipdtesis del inciso f), pero tampoco hay duda
de que se presentarian fuertes resistencias de los propios partidos que,
cuando es conveniente, se presentan como entidades de interés publico
si reciben financiamiento. Evidentemente, aunque se resisten, los parti-
dos no pueden resistir ya el escrutinio publico.

Si no se admiten estos razonamientos, queda patente un grave vacio
que si no se cubre puede dar origen a planteamientos de intervencion de
autoridades internacionales, como ya se dio el caso de una resolucion emi-

* Art. 80 de la ley que se comenta.
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tida por las autoridades electorales del estado de Nuevo Le6n ». Se puede
decir que de poco o de nada serviria esta perspectiva juridica a candidatos
desplazados, toda vez que en lugar de concentrar la unidad, dividen las
fuerzas dentro del partido. También se puede alegar que decrece la habili-
dad de los militantes para sumar simpatias a su causa.

No se pueden negar estas observaciones. Sin embargo, no es desde-
nable el efecto que puede causar el juicio de defensa de los derechos
politicos, obligando a los partidos a tener cuidado de cometer viola-
ciones de derechos. En teoria, ya no seria tan facil cambiar de parti-
do y los ciudadanos verian mayor permanencia en sus organizaciones
preferidas.

Junto con esta idea del juicio de defensa de los derechos ciuda-
danos viene el planteamiento del doble voto simultdneo que ya se ha
estilado en paises como Uruguay. El doble voto significaria una posi-
bilidad de que el elector retenga en la boleta, incluso tres opciones de
candidatos dentro del mismo partido, que le permitan determinar su
auténtica preferencia.

Tradicionalmente, se escoge a un solo candidato por partido, lo que
conlleva varios riesgos como sucedio en el caso de la postulacion del
candidato de Accion Nacional a la gubernatura del Distrito Federal,
Carlos Castillo, quien fue un candidato bienhadado para la dirigencia
del partido pero no para muchos simpatizantes del partido que evoca-
ban el estilo pintoresco de Fernandez de Cevallos. Si hubiera existido
la modalidad del doble voto, quiza la historia serfa diferente *.

* En los dltimos afios, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha estado muy receptiva
con quejas sobre violaciones al articulo 25 de la Convencién Americana de los Derechos Huma-
nos, que consagra el derecho a un recurso efectivo, rapido y sencillo ante tribunales competen-
tes. Si el tema de la democracia interna sigue sin atenderse en nuestro sistema, y si el juicio de
proteccion de los derechos politicos no llegara a funcionar, es evidente que afloraria una sensible
desproteccion para los ciudadanos mexicanos en el ejercicio de sus derechos politicos.

Esta circunstancia se nota en las declaraciones del dirigente blanquiazul en la capital, Gonzalo
Altamirano Dimas cuando trat6 de explicar la derrota del PAN en el D.F. La posibilidad de la mala
eleccién del candidato apenas si la reconocid, aunque después ofrecia su renuncia por el descalabro
electoral, y por el contrario, atribuy6 los resultados a «las campafias de desprestigio contra el PAN»,
Vid. Diaz Montero, José, «La Resaca Azul», en revista Voz y Voto, nim. 53, julio, 1997, p.30.
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IT1. Razones en contra del doble voto simultaneo

Cuando se habla de una «idea de introduccidn», siempre se miran
sus angulos negativos. El caso del doble voto simultdneo no es la ex-
cepcion y es factible apuntar lo siguiente:

a)

b)

d)

El elector se enfrentaria con mayores complicaciones en las boletas
de eleccion, que de por si son «laboriosas». Tienen que votar por
diputados de representacion, por diputados uninominales, por sena-
dores de representacion... |y hasta por el presidente de la Republica!
El doble voto simultdneo complicaria la eleccion sencilla de un can-
didato por partido. Quiza sembraria mayor confusion para escoger
distintas opciones.

En el pais que se ha ensayado el voto simultdneo, Uruguay, se
han registrado periodos de amplio desarrollo democratico, pero
también se han presentado periodos de involucién a la dictadura
militar *'.

(Cudntas formulas se pueden postular en los partidos politicos?,
(dos, tres, cuatro?, ;ad infinitum? Por muy generosa que sea la
legislacion electoral, siempre quedaran facciones inconformes o
candidatos desplazados que deben esperar «una nueva oportuni-
dad» del partido.

Dos, tres o cuatro formulas o candidatos significan mas financia-
miento, y si bien se puede aprovechar la unica administracion de

Y no solamente en Uruguay se ensaya la idea del voto simultdneo. Hay que tener en cuenta estos
razonamientos espafioles al analizar variantes a su sistema electoral: «;Cémo funcionarfan unas
listas cerradas y no bloqueadas en el sistema electoral espafiol? Cabria considerar la hipdtesis de
que la actual configuracién de las listas se modificara para implantar alguna modalidad del voto
preferencial. Podria partirse del supuesto de que tuviese una estructura similar a la del italiano
[...] segtin el procedimiento italiano vigente hasta el referéndum de 1991, las listas eran cerradas
y no bloqueadas, pudiendo el elector indicar hasta tres nombres, en circunscripciones de hasta
quince escaflos y hasta cuatro nombres en las de mayor magnitud. Vid. Montero, José Ramon.
«Sistemas Cerrados y listas “abiertas”. Sobre algunas propuestas de reforma del sistema electoral
en Espafia», en La Reforma del Régimen Electoral, debate celebrado en el Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 31 de enero de 1994, p. 45.
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fondos que se otorga a cada partido, tarde o temprano se requeriria
de mas fondos para cubrir necesidades l6gicas de los partidos.

e)  Como manejar el problema de acceso a los medios de comunica-
cién?, ;se dividiria el tiempo originalmente otorgado?, ;se daria
tiempo adicional?

f) (Como distinguir las ofertas de los candidatos del mismo partido?,
(alguno de ellos se separara de la plataforma del partido?, ;real-
mente el elector estaria votando por el mismo partido?

g) El registro de candidatos ;como procederia?, ;en la misma fe-
cha?, ;podrian coaligarse algunos partidos con cualquiera de los
candidatos promocionados por el partido?

h) Una objecion fundamental. Al momento de presentar la planilla,
(no estd escondida una decision cupular como la de la planilla de
los candidatos de representacion proporcional? Muchas pregun-
tas con algunas respuestas.

IV. RAZONES A FAVOR DEL DOBLE VOTO SIMULTANEO

A. En relacion con la objecién de que el elector se desorientaria con
dos o0 mas opciones dentro del mismo partido, hay que decir que todo
se reduce al «acostumbramiento» del ciudadano. En un momento tam-
bién significd una innovacion para el elector enfrentarse a las nuevas
boletas de diputados de representacion proporcional, pero paulatina-
mente se incorporo esta figura a la rutina de las elecciones y es lo que
se esperaria con la introduccion del voto simultdneo *.

Ademads, hay que tener en cuenta que existen algunas propuestas que
abogan por la conveniencia de «juntar» todo tipo de eleccién en una fe-

* Vid. Abad Lépez, Miguel Angel, «Dos consideraciones sobre la presentacién de candidaturas y

las papeletas de votacién», en Debate..., pp. 125-133.
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cha, estatal, municipal y federal, para que se ahorre dinero y no exista la
clasica diferencia entre elecciones intermedias y elecciones presidencia-
les. El elector parece estar predestinado a manejar muchas papeletas y a
ver muchos emblemas y nombres el dia de la eleccion. Todo es cuestion
de que ponga mucha atencioén y s6lo marque la opcién que prefiera sin
cometer errores, para que no se anule su sufragio.

En torno a esta posible desorientacion del elector se puede pensar que
su «posible confusion» fragmenta el voto a favor del partido; sin embargo,
la fragmentacion ocurre més, cuando se le dan porciones de «blanco o
negro», como sucede con el referéndum, y como no hay una salida alter-
nativa al elector cuando no es un votante convencido de un partido, no le
queda ofra alternativa més que mirar a otros bastiones partidistas que le
presenten un candidato «mads atractivo» o idoneo a sus intereses.

B. Por lo que concierne a la objecion de que el doble voto se
ha practicado en Uruguay y no siempre ha garantizado democracia,
nadie pretende que esta modalidad sea la panacea de la democracia.
Es bien sabido que en Uruguay hicieron falta medidas mas alld de la
simple democracia electoral para allanar el terreno de la transicion
y en México también harian falta medidas de ese tipo; sin embargo,
no es sensato descalificar una opcion colocandola mdés alla de su
estricto marco de accién . Si existe la suposicion de que como en
Uruguay se pretende construir un sistema bipartidista, hay que des-
terrar esa mentalidad estrecha. Las elecciones de julio de 1997 y de
julio de 1998 han demostrado que el electorado mexicano prefiere un
tripartidismo, con algunas modalidades, pero al fin tripartidismo.

C. Sobre las férmulas que se puedan registrar por el partido no hay
que pensar al infinito. Todo se reduce a que los aspirantes y las diri-
gencias de los partidos cumplan con los requisitos exigidos por la ley
electoral, tanto a titulo individual como de organizacion partidista, asi
como con los plazos marcados para cada eleccion, que indudablemente

Sobre las consideraciones de cémo la moral superd cuestiones procedimentales en la transicion
uruguaya constltese a Sanguinetti, Julio Maria, El temor y la impaciencia. Ensayo sobre la tran-
sicion democrdtica en América Latina, FCE, México, 1991, p. 66 y ss.
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determinan la elaboracion de papeleria electoral y la posibilidad de
que varias opciones figuren a la luz de los colores de un partido.

D. Sobre el financiamiento hay que reconocer que si de por si con
un solo candidato las administraciones publicas no alcanzan, menos lo
seria si la asignacion se tiene que repartir entre varios aspirantes; no
obstante, hay que recordar que existe la alternativa del financiamiento
privado, y si bien es cierto que esta clase de financiamiento despierta
sospechas al momento de justificar gastos, lo cierto es que vivimos en
una época de restricciones que motivan a los activistas de la politica a
tener imaginacion para superar carencias.

E. Sobre el acceso a los medios de comunicacion, es 16gico suponer
que los concesionarios dividirian el tiempo del partido que postulara dos
o mas candidatos segun fuera el nimero de aspirantes. A simple vista,
esto parece una enorme desventaja estimando que otros partidos postu-
len s6lo a un candidato.

Pero més que desventaja en si del doble voto simultaneo, la pretendida
injusticia ocurriria por un defecto en la regulacion del acceso de los partidos
a los medios de comunicacion, regulacion que pone a los concesionarios
un cartabon de una hipotética paridad de tiempo distribuido entre todos los
partidos, cuando en la realidad es ampliamente conocido que la informa-
cién de algunos partidos acapara atencion natural, que exclusivamente se
deberia graduar por la prudencia de cada empresa de comunicacion.

F. Sobre la distincion de la oferta politica, no es necesario que al-
guno de los posibles aspirantes abjure de los principios basicos del
partido. Simplemente tiene que ser mds constructivo en el momento
de promover ideas de campafa.

G. Sobre esta objecion cabe sefialar que el doble voto simultdneo
no seria obligatorio para los partidos en contienda, s6lo aquellos que
lo consideran una estrategia pertinente la adoptarian. Evidentemente
no deberia ser procedente para una de las férmulas o candidatos pos-
tulados establecer frentes, coaliciones o alianzas con otros partidos
porque entonces si se fracturaria la unidad.
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H. Y sobre la objecion ocho cabe aclarar que es obvio que las for-
mulas postuladas contarian con asentimiento de la dirigencia de los
partidos, las cuales evidentemente no pueden dar cabida a todas las
postulaciones que pueden ser mds de dos en cada eleccion. O hacen
mas restrictivo el acceso a las candidaturas, con el riesgo de ser tilda-
das de autoritarias y de favorecer presuntamente a sus «predilectos»
o amplian hasta un maximo razonable el nimero de postulaciones,
con el consecuente ejemplo para los correligionarios de que el juego
democrdtico no estd tan vedado, como a simple vista parece.

Desde luego, la dirigencia del partido puede estimar que existe un
candidato que es claro favorito o que tiene mas posibilidades. Siempre
se dice que «es la mejor opcidn del partido», pero sabiamente se puede
dar intervencion a los representantes de una «corriente» menos cons-
picua dentro del partido, representantes que tal vez puedan confiar el
riesgo que siempre entrafia el factor X en cada eleccién ™.

En este sentido, la dirigencia del partido obra con sensatez. Cuando
se juega al todo o nada y se pierde, el resultado es francamente deso-
lador y el panorama mads benigno suele ser el ostracismo. Obrar con el
doble voto significa no tener la amenaza, el dia de mafana, de sufrir ve-
jaciones gratuitas por parte de los que controlan posiciones de partido.

Estos han sido los principales argumentos de una idea que puede
ser una para las elecciones de 2000. Hay que imaginarse qué es lo que
sucederd en el seno de algunos partidos, por ejemplo, Accion Nacio-
nal, con el sistema de un candidato, un partido.

Hipétesis 1: Sale ungido Vicente Fox, ;aceptarian su derrota in-
terna, Barrios, Medina Plasencia, el mismo Felipe Calderén Hinojosa
y otros politicos aspirantes? Puede ser que formalmente si, pero en
el fondo se puede generar el mismo escozor como cuando Castillo
Peraza resulto triunfador por encima de Paoli Bolio.

30 o . . . .
Es opinién muy particular del autor de estas lineas que en nuestro sistema se deberia consagrar el
derecho del ciudadano de formar «corrientes de opinién» en su propio partido. Tal vez s6lo bas-
tarfa una precision al Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Hipdtesis 2: A pesar de su precampana, Vicente Fox sale derrotado
frente a otro candidato. Puede ser que acepte su fracaso como cuando
se negocid presuntamente el caso de Guanajuato *', pero también pue-
de ser que no se resigne y que decida buscar otro partido o «sabotear»
votos del PAN.

Con el doble voto simultaneo, estas hipotesis se neutralizarian y la
dirigencia no s6lo de Accion Nacional sino de cualquier partido poli-
tico tendria menos tensiones.

V. INSTRUMENTACION DEL DOBLE VOTO SIMULTANEO

Desde luego, no es facil la instrumentacion en nuestro sistema. Con
todas las objeciones que hemos formulado sin duda se presentarian
muchas resistencias, lo que aconsejaria iniciar la aplicacion al nivel de
algunas de las entidades federativas. Ciertas innovaciones electorales
se ensayan, como la postulaciéon de candidatos comunes. Baja Cali-
fornia Sur, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi y Sinaloa son
las pocas entidades de instrumentacion, a diferencia de los veinticinco
estados que no incluyen la medida.

En este tenor de ideas, se puede decir que Guanajuato fue el pri-
mer estado en el pais que hizo representar con exactitud el nimero de
escafios con el porcentaje de votacion de cada partido. Esto con el ob-
jetivo de confeccionar un congreso local de composicion equilibrada.
Asimismo, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Nayarit, San Luis Potos{
y Zacatecas son estados que han ido mas alld del COFIPE en el tema
de la validacion y calificacion, haciéndola plenamente jurisdiccional
en todos los niveles de la competencia electoral .

31 Ante algunos medios de comunicacién, Vicente Fox ha declarado que su candidatura siempre
permanecerd en el PAN.

32 Sobre estos datos electorales al nivel estatal consiltese Becerra, Ricardo y otros, Ast se vota en la
Repiiblica. Las legislaciones electorales de los estados, Instituto de Estudios para la Transicién a
la Democracia, México, 1996, p. 157 y ss.
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El afio de 1998 es de muchas elecciones a nivel estatal. Diez esce-
narios en donde se postula eleccion de gobernador hubieran sido un
excelente laboratorio para ensayar el doble voto, pero el tiempo se ha
venido encima y tal parece que el afio 2000 se quedaria sin buenas
pruebas de ensayo. Urgiria, en suma, empezar desde ya, para adecuar
el COFIPE y no tener problemas con la papeleria de votacion.

En paises de vanguardia democrética, en su mayoria europeos, la
flexibilidad para manejar por parte del elector las listas de votacion es
sensible. En Bélgica y Holanda, el partido o un candidato especifico de
la lista. En Islandia, el elector puede determinar el orden de sucesion
de los candidatos punteando, tachando o numerando sus nombres. En
Austria, Noruega y Suecia los votantes pueden modificar el orden de
las listas confeccionadas por los partidos. En Irlanda existe un peculiar
voto unico transferible y en la otrora Republica Federal de Alemania
se depositaban dos votos dirigidos al candidato de un partido para el
escafio de una circunscripcion uninominal y la lista de un partido en el
ambito de un land.

Incluso en algunos sistemas se logra un alto grado de creatividad; a
pesar de que un elector no encuentre en la boleta electoral a su candi-
dato preferido, éste puede ser anotado en el papel sin que se llegue a la
situacion, como en México, de que el voto sea nulo.

(Cuéndo llegard la creatividad al sistema politico mexicano? Se-
guimos siendo muy tradicionalistas y concebimos como inamovible la
votacion de un candidato, un partido. Mientras otros sistemas evolu-
cionan, el nuestro sigue estancado, aunque no hay que ser totalmente
negativos.

Hace tiempo se concebia como imposible que se hiciera una repar-
ticion mas equitativa de los fondos publicos, pero paulatinamente ésta
se va concretando y ahora es una de las principales preocupaciones de
nuestro sistema electoral. Lo mismo se puede decir del acceso equita-
tivo de los partidos a los medios de comunicacion.
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Si pasa el afio 2000 sin considerar el doble voto se habrad perdi-
do una gran oportunidad. Se avecina, no como se dice comunmente,
la eleccion més competida de la historia, sino el punto central de la
transicion a la democracia, como es la posibilidad de que la oposicion
llegue al poder.

Se presume que la eleccion de 2000 sera muy competida. Se desprendera
mucha energia social y politica, y hay que buscar pararrayos para
canalizarla.
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