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COMENTARIOS A LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA
ELECTORAL DE 1993 Y 1994

Ricardo Sepuilveda Iguiniz
Fabian Monsalve Agraz
Fernando Herndandez Gomez

En un esfuerzo de evidente democratizacion, sc llevaron a cabo
importantes reformas constitucionales en materia electoral durante el
periodo 1993-1994. Esta labor de reformas alcanzo el texto de la Ley
reglamentaria, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y diversas disposiciones del Codigo Penal en materia
federal (articulos 401 a 413).

Es nuestro objetivo referimos a las reformas a nivel constitucional,
sin adentrarnos en la legislacion ordinaria. Para facilitar el conoci-
miento de las mismas, sefialaremos los puntos mas importantes. Los
siguientes fueron los aspectos innovadores de la reforma:

1. Se doto de mayor autonomia al organismo electoral ampliando sus
facultades y abriendo la participacion ciudadana en el mismo articulo 41
de la Constitucidn.

2. Se garantiza la independencia del tribual electoral, y se amplian
sus facuitades como organo de control de legalidad del organismo

electoral.

3. Se abre una segunda instancia en los medios de impugnacion
ante el tribunal.

4. Se modifica la proporcion de diputados plurinominales de mane-
ra que ningun partido tenga mas del 63% de la mayoria en esta Camara.
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5. Se aumenta el nimero de Senadores a 128, de los cuales, 32 se
elegiran por el principio de primera minoria.

6. La autoridad soberana en la calificacidén de las elecciones de
diputados y senadores es ¢l organismo clectoral, y no los Colegios
electorales como anteriormente.

7. Se modifica el quérum necesario para que la Camara de
Senadores sesione legalmente. Basta ahora con la presencia de mas
de la mitad de sus miembros.

8. Aunque no es propiamente una reforma innovadora, se subraya
la facultad que tiene la Camara de Diputados de erigirse en Colegio
Electoral para calificar la eleccion de Presidente de la Republica.

9. Se consagra constitucionalmente el derecho de los partidos politicos
a recibir financiamiento en fos términos de ley.

En los siguientes parrafos, siguiendo el orden de los articulos,
haremos algunas referencias a las anteriores disposiciones y sus
consecuencias:

ARTICULO 41

Del primero al quinto parrafo no se da ninguna modificacion. Sin
embargo es conveniente recordar que en su primer parrafo se recoge
el principio rector y fuente de las posteriores disposiciones, al esta-
blecer el caracter representativo, propio de nuestro régimen democratico,
que tienen los organos de autoridad. La inclusion de los partidos
politicos en este numeral se justifica en razén de que su operacion
garantiza la representatividad de los organos de autoridad.

El parrafo segundo confirma el caracter de «entidad de interés

publicox» de los partidos politicos. Su funcion social es la razon de este
calificativo, el que conlleva una mayor vigilancia y reglamentacion
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por parte de la autoridad. La existencia de los partidos politicos
encuentra su fundamentacidn original en el articulo 9 de la misma
Constitucion.

A partir del sexto parrafo, figuran las recientes reformas que en
materia electoral sufrio este articulo. Asi pues, en el sexto parrafo se
establece que el financiamento de los partidos politicos y sus campa-
fias seran regulados por una ley, hecho que encuentra su reglamenta-
cion en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE, articulos 49 A, B y C); en estas disposiciones
se habla del financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos. El objeto de esta reforma es lograr un principio de jus-
ticia en la capacidad financiera de los partidos politicos. La
Constitucion delega esa funcion a la Ley. En nuestra opinion esto es
efectivamente materia de ley ordinaria, pero la Constitucion deberia
dar bases sobre las que se legislara. La ley prohibe terminantemente
que los fondos de financiamiento provengan de instituciones publi-
cas, incluyendo a las entidades paraestatales. También se excluyen
como posibles donantes a las empresas mexicanas de caracter mer-
cantil, esto para favorecer la independencia del criterio politico y de
los fines comerciales.

Se prevé la creacion de un organismo publico autonomo con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios (IFE), el cual se integra por
los poderes ejecutivo y legislativo de la Nacion, con la participacion
de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos conforme lo dis-
ponga la ley. Se debe aclarar que la integracion del citado organismo
es la misma que establecia el anterior articulo 41. Se confirman los
mismos principios rectores de la funcidn estatal que el mencionado
organismo desempena en materia electoral, a saber: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad; se elimina el principio
rector del profesionalismo previsto por el anterior articulo 41.

La Constitucion establece que la organizacion de las elecciones es

una funcion estatal, pues es inherente a sus atribuciones y correspon-
diente al régimen de gobierno. Es de destacarse que en esta funcion
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estatal participan ciudadanos, razon por la cual tiene este drgano una
naturaleza peculiar.

Su estructura se basa en cuatro 6rganos: el primero, el superior, de
direccion; el segundo, ¢l ejecutivo; ¢l tercero, téenico; y el cuarto de
vigilancia, éstos ultimos integrados mayoritariamente por represen-
tantes de los partidos politicos nacionales. El érgano superior de
direccidon esta formado por representantes de los partidos politicos
nacionales. El drgano superior de direccion esta formado por repre-
sentantes nombrados por los partidos politicos, consejeros y conseje-
ros cindadanos (antes consejeros magistrados), designados ambos por
los poderes legislativo y ejecutivo.

Los organos ejecutivos y técnicos se mantienen integrados de la
misma manera, esto es, por personal calificado necesario para pro-
porcionar el servicio profesional. Se omite mencionar qué organo o
persona nombrara al personal que integrara a los organos ejecutivos
y técnicos antes mencionados.

A su vez el parrafo décimoprimero reitera el hecho de que la ley
va a determinar el sistema para ejercer los medios de impugnacion en
materia electoral. Se confirman los principios de definitividad y lega-
lidad de las etapas de los procesos electorales. El Tribunal Federal
Electoral es el competente para controlar la legalidad del organismo
electoral (TFE).

En el actual parrafo décimosegundo, se contempla que los recur-
sos interpuestos en materia electoral, no producen efectos suspensi-
vos del acto impugnado. Esto tiene mucha razon porque al tratarse de
una funcion estatal, los intereses generales no pueden verse afectados
por reclamos individuales o de una fraccion.

Se concede al Tribunal Federal Electoral (TFE) la calidad de los
organos autonomo y maxima autoridad electoral, y por otro lado que
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial garantizaran la debida
integracion del propio tribunal. Es de advertirse que no hay ninglin
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organo con funciones judiciales competente ni para revisar ni para
modificar los actos del tribunal. El articulo 103 los previene en el
caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos, pero no ocurre
asi con el articulo 97 que faculta a la suprema Corte de Justicia para
intervenir en actos que impliquen violaciéon al voto publico. Esta
ultima disposicion ha quedado sin efecto.

Por otro lado, las impugnaciones en materia electoral, las diferen-
cias laborales que se presenten con las autoridades electorales y las
impugnaciones que se mencionan en los parrafos segundo y tercero
del articulo 60 constitucional que mas adelante estudiaremos, seran
del conocimiento del TFE. Queda éste facultado para expedir su
reglamento interior asi como para efectuar las atribuciones que la Ley
le confiere.

El funcionamiento del TFE esta previsto en el actual parrafo déci-
mo quinto, debera funcionar en Pleno o en Salas, a diferencia de que
antes funcionaba en Pleno o Salas regionales; y concede el caracter
de publicas a las sesiones de resoluciones.

De acuerdo con el décimo sexto parrafo actual, para cada proceso
electoral se integrard una sala de segunda instancia formada por cua-
tro miembros de la judicatura federal y el presidente del TFE, siendo
la competencia de esta Sala de segunda instancia la resolucién de las
impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del articulo 60
constitucional.

Anteriormente la integracion del TFE estaba garantizada por los
poderes legislativo y ejecutivo, y ademas en contra de sus resolucio-
nes no procedia juicio ni recurso alguno, aunque dejaba abierta la
posibilidad de que las resoluciones que se dictaran con posterioridad
a la jornada electoral podian ser revisadas y en su caso modificadas
por los Colegios Electorales que se contemplaban en los articulos 60
y 74 constitucionales. Con la reforma el Tribunal se convierte en ver-
dadero organo jurisdiccional, pues sus resoluciones producen efectos
definitivos en la solucion de una controversia.
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Por otra parte, se agregan los siguientes tres parrafos: el décimo
octavo que determina que los consejeros ciudadanos del érgano supe-
rior de direccion deben satisfacer los requisitos de ley y seran electos
por el mismo sistema de votacion que se usa para la eleccion de
magistrados del TFE, solo que estos conscjeros ciudadanos son pro-
puestos por los grupos parlamentarios de la propia camara de diputa-
dos, dejando reglas del procedimiento en la ley. Se sefiala ¢l proceso
de eleccion de los cuatro miembros de la judicatura federal y el pre-
sidente del TFE que integran la sala de segunda instancia antes men-
cionada, proceso del que cabe sefalar que la proposicion de las cita-
das personas es realizada por la SCIN; se prevé el caso de que no se
alcance la mayoria de votacion en la eleccion de las citadas personas
con nuevas propuestas, y si tampoco se alcanza la mayoria, se eligi-
rdn por mayoria simple. Los procedimientos para este proceso son
determinados por la ley.

ARTICULO 54

A partir de las reformas se simplificé el sistema de asignacion de
diputaciones por representacion propotcional utilizandose el sistema
de listas regionales.

Se modifica el porcentaje de asignacién de manera que en ningliin
caso un partido politico podra contar con mas de 315 diputados por
ambos principios (representacion proporcional y mayoria relativa).
Ademas en atencion al minimo de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes fijados por ¢l articulo 135 para las reformas cons-
titucionales, los 315 diputados establecidos como maximo, no
alcanzan los 334 diputados que constituirian esas dos terceras par-
tes de un total de 500. En virtud de lo anterior se haria necesaria una
alianza entre partidos para obtener el minimo requerido en la camara
de diputados, tratandose de una reforma constitucional.

Lo que se pretende es evitar la sobre-representacion o en su caso
sub-representacion, y simultaneamente que haya congruencia entre la
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votacion nacional emitida y el numero de diputados asignados por el
principio de representacion proporcional con objeto de encontrar una
verdadera representacion de voluntad popular.

ARTICULO 56

Después del 3 de septiembre de 1993 en que se publicé la tltima
reforma al articulo 56 constitucional, la Camara de Senadores estara
integrada por cuatro miembros en cada Estado y en el Distrito
Federal, tres de ellos asignados por el principio de mayoria relativa y
el ultimo asignado a la primera minoria. En razén de lo anterior, la
representacion de la minoria podra llegar a ser muy significativa
abriéndose a la democracia de este cuerpo colegiado.

La razén de lo anterior es dar cabida a los partidos politicos deno-
minados «de oposicion» en las facuitades de mayor envergadura que
le corresponden a la Camara de Senadores.

Por cada entidad federativa, los partidos politicos deben registrar
una lista con tres formulas de candidatos que incluya propietarios y
suplentes. La planilla que obtenga la mayor votacion, obtendra la
asignacion por mayoria relativa. El de minoria sera el que haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos obtenidos.

Como complemento a esta reforma se encuentra el articulo terce-
ro transitorio que aclara la eleccion de dos senadores de mayoria y uno
de primera minoria para 1994, toda vez que existe un senador electo
para 1991-1997, por lo que en 1997 se eligira un senador por tres afios
solamente. En razon de lo anterior, la aplicacion en conjunto del actual
articulo 56 constitucional, s¢ dara hasta las clecciones del afio 2000.

Por ultimo, lo mas sobresaliente es que, a partir de esta ultima
reforma, la Camara de Senadores se reformara en su totalidad por
eleccion directa cada seis afios y no por mitad como antes estaba
determinado.
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ARTICULO 60

Anteriormente la calificacion de las elecciones era una atribucion de
cada camara a través de su Colegio Electoral. En la Camara de
Diputados ei Colegio Electoral se integraba por todos ios diputados que
hubiesen obtenido constancia expedida por la Comision Federal
Electoral, y en el caso de los senadores, por los que hubiesen obtenido
la declaracion de la legislatura de cada Estado o de la Comision
Permanente del Congreso en ¢l caso del Distrito Federal, y ademas de
los otros senadores que continuarian en el ejercicio de su encargo.

El Gobierno Federal era el encargado de la preparacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones y se dejaba a la ley determinar de los organismos del
Gobiemo Federal para cumplir con esas funciones, establecer los medios de
impugnacion de actos de esos organismos ¢ instituir un tribunal para que
conociera de esos medios de impugnacion. Las resoluciones de ese tri-
bunal podian ser modificadas por los Colegios Electorales de cada
camara, y las resoluciones de éstas eran inatacables y definitivas. Eran,
en suma, autoridades soberanas cuando atin no estaban integradas, y se
convertian en juez y parte de un asunto.

Ahora la calificacion de las elecciones, salvo la de Presidente que
de acuerdo con el articulo 74 es una facultad exclusiva de la Camara
de Diputados, es una atribucion del Instituto Federal Electoral (IFE),
un organismo publico auténomo con personalidad y patrimonio pro-
pios al que se le han encomendado las siguientes funciones: declarar
la validez de las elecciones, otorgar constancias y asignar diputados y
senadores, v las podemos ordenar como sigue:

1. Declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores
en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada una de
las entidades federativas.

2. Otorgar las constancias respectivas a las formulas de candidatos
que hubiesen obtenido mayoria de votos.

3. Hacer la asignacién de senadores de primera minoria.
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4. Declarar la validez y asignar a los diputados de mayoria proporcional.

Todas las acciones del Instituto Federal Electoral pueden ser impug-
nadas en los términos de la ley ante las salas del Tribunal Federal
Electoral. Con esto se mantiene ¢l esquema propio de todo estado de
derecho en el que los actos de autoridades administrativas quedan
supeditados a la revision, en cuanto a su legalidad, del 6rgano judicial.

Se establece un recurso de revision para las resoluciones de las
salas, el cual debe presentarse en la Sala de segunda instancia; las
resoluciones de esta Sala son definitivas y tampoco procederia el
amparo de acuerdo con la ley vigente.

Como vemos, la Constitucidn otorga la caracteristica de auténomos
tanto al instituto como al tribunal electoral; por ello es conveniente
que analicemos qué es la autonomia de un organismo publico. Como
sabemos, un organismo del Estado debe ser dotado de la competencia
de éste para poder realizar funciones publicas; en este caso los orga-
nismos clectorales gozan de autonomia, es decir, no dependen de nin-
gun otro organo del Estado. En este sentido la reforma representa un
avance, puesto que ya no se dan atribuciones en materia electoral a
organos de uno de los Poderes de la Federacion como lo cran las
Cémaras de Senadores y Diputados; creemos que anteriormente no se
respetaba el principio de division de poderes por lo que se refiere a la
materia electoral, puesto que a fin de cuentas el Poder Legislativo
decidia sobre la eleccion de sus propios miembros. Anteriormente los
Colegios electorales podian decidir sobre asuntos de naturaleza juris-
diccional, lo que violaba nuevamente el principio de division de
poderes. En este sentido, creemos que la creacidon de un tribunal elec-
toral autonomo viene a subsanar esas deficiencias, pues ahora el
Tribunal Electoral dicta resoluciones definitivas ¢ inatacables a través
de la Sala de segunda instancia.

Para terminar con el analisis de la autonomia, debemos sefialar que

aun existe un caso en el que dicha autonomia no es respetada y en el
que se sigue violando el principio de la division de poderes, un caso
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en el que no se da la congruencia con la reforma electoral: es el caso
de la fraccidn primera del articulo 74 constitucional. Se sigue conce-
diendo a la Camara de Diputados la facultad exclusiva de erigirse en
Colegio Electoral para calificar la eleccion de Presidente. ;Por qué dar
a un organismo la autonomia en unos casos y €n otros no?7, creemos
que no existe razon para ello; simplemente es una manera de contro-
lar que un partido, el que tenga la mayoria en la Cadmara, no pierda la
eleccion de Presidente.

ARTICULO 63

El objeto de la reforma fue el quorum necesario para que la Camara
de Senadores pueda sesionar: antes se establecia que deberian estar pre-
sentes las dos terceras partes de los integrantes de dicha camara y ahora
basta con sélo la mitad de ellos. Este es un cambio positivo, desde el punto
de vista de que en ausencia de miembros del partido que tenga la mayo-
ria en esa camara, se podria presentar una votacion mas equitativa.

ARTICULO 74

En el articulo 74 un aspecto importante es que se establece como
facultad exclusiva de la Camara de Diputados la de erigirse en
Colegio Electoral para calificar la eleccion de Presidente que, como
ya comentamos, significa una violacion al principio de divisiéon de
poderes y es contradictorio con el principio de autonomia de los
organismos electorales que se establece en el articulo 60.

ARTICULO 100

Establece la limitante a las licencias de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia al maximo de dos afios, y contando con la aprobacion,
si exceden de un mes, del Presidente de la Republica y el Senado, salvo
en los casos que la licencia sea para formar parte de la Sala de segunda
instancia del Tribunal Electoral; ésta es una excepcion nueva.
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