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L. INTRODUCCION

Desde el mes de julio de 1863 y hasta junio de 1867 se establecio
en México una Monarquia bajo la cabeza del Archiduque Fernando
Maximiliano de Habsburgo, hermano del Emperador de Austria, gra-
cias al apoyo politico y militar de Napoleén III, emperador de
Francia, y en contra de los deseos del gobierno norteamericano que,
por entonces, sufria los estragos de la guerra civil. Las causas y la his-
toria de este Segundo Imperio, que segln las intenciones de los con-
servadores mexicanos debia hacer realidad los propdsitos del Plan de
Iguala, frustrados con la abdicacion y posterior muerte del primer
Emperador, Agustin de Iturbide, han dado motivo a una abundante y
rica bibliografia, quc lo mismo transita por la vereda de la labor
historiografica seria y meditada, que por la novela, el drama y la bio-
grafia novelada®. La historia del Segundo Imperio es, sin duda, una
de las etapas mas polémicas de nuestra historia y, por lo mismo, mas
explorada, aunque no siempre con igual rigor e imparcialidad cientifica.

! Conferencia sustentada por el licenciado Jaime del Arenal en el Congreso Internacional sobre
la «Proteccion de las Personas en la historia del Vejo y Nuevo Mundo», Santiago de Chile,
el 4 de septiembre de 1991.

> Vid. Quirarte, Martin. Historiografia sobre el Imperio de Maximiliano. México, UNAM, 1970.
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Desde luego, los aspectos militares, politicos y los biograficos son
los que mas han llamado la atencion de historiadores, escritores y
bidgrafos. Las extraordinarias personalidades del emperador y su
mujer, la Emperatriz de origen belga Carlota de Saxe-Coburg, pare-
cen justificar este interés; 1o mismo que Ia epopeya realizada por los
liberales mexicanos para expulsar al invasor extranjero y restablecer
un sistema de gobierno afin al de la vecina reptblica del Norte. La
hazana militar, la personalidad compleja de los actores del drama his-
torico y la lucha por el poder han sido, sin embargo, obstaculos para
considerar otros aspectos de la historia del Segundo Imperio igual-
mente importantes y, quiza, mas trascendentes. La historiografia ofi-
cial de mi pais ha intentado por afios borrar la historia del Imperio de
Maximiliano e, incluso, en forma reiterada utiliza la formula «el llamado
Segundo Imperio» para referirse a este periodo de nuestra historia
politica, como si se hubiera tratado de un mero accidente historico. Es
logico, en consecuencia, que considerado como un paréntesis entre la
larga y constante vocacion republicana que parece haber existido
siempre en M¢éxico, no valga la pena ocuparse de las instituciones
imperiales. Todas éstas gozarian de la misma caracteristica que afec-
ta a su matriz: meramente accidentales y sin mayor trascendencia ni
influencia posteriores, maxime que —argumenta dicha historiografia
oficial- existe una irreconciliable oposicion entre un imperio conser-
vador y una republica liberal. Por ende, ningin sentido tiene ocupar-
se de las instituciones conservadoras que poco o nada debieron influir
en los liberales de la Republica Restaurada y que, por otro lado,
practicamente no tuvieron una vigencia real.

Nadie, en verdad, niega hoy a ese Imperio haber mantenido una
febril actividad legislativa, dirigida a reformar y modernizar el apara-
to institucional del Estado mexicano. Los ocho volumenes de leyes y
reglamentos publicados en el afio de 1865 por Andrade y Escalante,
respecto de la legislacion emitida unicamente en ese afio, son solo
una parte —la mas representativa si se quiere— de esa actividad que lo
mismo dotd al Imperio de un Estatuto Provisional que reglamenté la
actividad de los abogados y los escribanos; que modifico la division
territorial del pais y le dio uno de los mas trascendentales codigos

194



JAIME DEL ARENAL FENOCHIO

civiles; que impulso la instruccion primaria gratuita y obligatoria, lo
mismo que sanciond las «garantias individuales» de todos los habi-
tantes del pais®. Pero si dicha aceptacién es undnime, no lo es menos
la consideracion de que dicha legislacion fue poco menos que letra
muerta ¢ intranscendente, fruto de ia mania legisiativa —casi patologica—
del Emperador y de un gabinete enardecido con el ejemplo de su
Soberano para darle a su pais, por fin, el necesario y conveniente
marco juridico que, primero, lo levantara de la postracion en la que
tantos anos de guerra civil lo habian reducido y, después, le diera el
orden indispensable para colocarse a la altura de los paises mds avan-
zados de entonces *. No puede negarse, en efecto, la aficion del
Emperador por legislar muchas veces sin ton ni son (piénsese en su
reglamentacion de la Marina Nacional y en las disposiciones sobre el
ceremonial y organizacion de la Corte), a espaldas de la realidad y sin
haber consolidado el necesario poder politico y militar dentro del
extenso territorio mexicano, asolado por guerrilleros, bandoleros y
fuerzas republicanas mas o menos regulares. Los tres anos que
Maximiliano gobern¢ a México son muestra de admirable capacidad
legisladora, pero a la vez ejemplo de irresponsabilidad politica®.

En lo que no todos los historiadores estan de acuerdo, es en consi-
derar al Imperio y, por ende, a su legislacion, de liberal. La historiogra-
fia oficial ha sobrevivido tradicionalmente y a la vez se ha justificado
aplicando una simplista explicacion al Segundo Imperio y al con-
secuente triunfo republicano; explicacion, segun la cual, Juarez y
la republica aparecerian como liberales y Maximiliano y el Imperio

3

Cfr. Coleccién de leyes, decretos y reglamentos, que interinamente forman el Sistema
Politico, Administrative y Judicial del Imperio. México, Imprenta dc Andrade y Escalantc,
18635, 8 volumenes.

* Martinez Béez, Antonio. «La politica de Maximiliano a través de sus leyes y decretos». La
intervencioén francesa y el Imperio de Maximiliano. México, IFAL-Asociacién Mexicana de
Historiadores, 1965, pp.110-127. Barroso Diaz, Angel, «Maximiliano legislador: algunas refle-
xiones sobre el Segundo Imperio». Memoria del II Congreso de Historia del Derecho
Mexicano, México, UNAM, 1981, pp.539-555. Villalpando César, José Manuel. El sistema
juridico del Segundo Imperio Mexicano, México, Tesis, Escuela Libre de Derecho, 1981.

* Carbonnier, Jean. Derecho flexible, Madrid, Tecnos, 1974, p.298; Arrangoiz, Francisco de

Paula. México desde 1808 hasta 1887. 3a ed., México, Porria, 1974, pp.647-648.
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como conservadores, y donde la tensién existente se resolveria en
favor, claro esta, de los primeros. Los liberales han logrado asi su jus-
tificacion histérica, su propia razon de existir en el hecho de ser con-
trarios, diametralmente distintos, a los monarquicos conservadores.
Hoy, sin embargo, este tipo de razonamiento esta practicamente des-
mentido por la historiografia no comprometida con el poder: nadie
que honestamente s¢ precie de conocer la historia del Segundo
Imperio y de su Emperador puede negar, cuando menos desde su esta-
blecimiento hasta julio de 1866, su caracter liberal que, incluso, en
varios aspectos, fue mas alla del liberalismo de los republicanos °.
Pruebas de este aserto se encuentran precisamente en la politica
seguida por Maximiliano desde su aceptacion al trono de México y en
la legislacion que promulgod durante su reinado. Con ambas, el
Imperio ratifico las leyes reformistas promulgadas por los gobiernos
de Comonfort y Juarez desde el afio de 1856 y mediante la accién de
los diversos gabinetes que asesoraron a Maximiliano, hasta el referido
mes de julio de 1866, cuando el Imperio gird hacia la ideologia
conservadora.

I1. LA INCOMODA PRESENCIA DEL INDIO

Dentro de la amplia legislacidn liberal promulgada por el Segundo
Imperio sobresalen, en relacion a la proteccion juridica de las perso-
nas, la expedicion del Estatuto Provisional del Imperio, de fecha 10
de abril de 1865 —donde se consagro por primera vez en nuestra tra-
dicién juridica un titulo expresamente dedicado a «las garantias indi-
viduales» y la posterior reglamentacion de éstas por medio de la Ley
sobre garantias individuales de 1° de noviembre del mismo afio’. En

* Del Arenal Fenochio, Jaime. La legislaciéon del Segundo Imperio en materia educativa.
Meéxico, Tesis, Escuela Libre de Derecho, 1978; Galeana de Valadés, Patricia. «l.a Tercera
Reformay. Memoria del 1V Congreso de Historia de Derecho Mexicano, México, UNAM,
1988, tomo I, pp.315331.

Ambos en Coleccion, Tomos [ y TV.
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dichas disposiciones se garantizo a todos los habitantes del Imperio,
incluyendo los indigenas, los derechos de libertad, igualdad ante
la ley, la seguridad personal, la propiedad y ¢l ¢jercicio del culto
religioso.

Muy a tono con el liberalismo consagrado en la Constitucion
republicana de 1857 y, en forma mas amplia, inmerso dentro del
movimiento ideologico-liberal ¢ igualitario que domind la cultura
occidental desde la Revolucion Francesa, la legislacion imperial
mexicana al respecto no hizo ninguna diferencia entre las distintas
clases y razas que componian Ia compieja sociedad mexicana de la
década de los sesenta. El indio fue considerado un ciudadano mas,
sujeto de la libertad, potencialmente propietario e igual al criollo
o al mestizo habitante de las pequenas y medianas ciudades del
pais. La superacion de las distinciones y la politica de separacion
establecida por el gobierno espafiol, durante el virreinato, preten-
dio ser un hecho digno, por otra parte, del mayor de los regocijos
y de la mas grata satisfaccion por parte de todos los gobiernos del
Mc¢éxico independiente. Pero si bien esto lo establecié la ley y lo
dictd el deseo de los legisladores, la realidad se mostro diferente:
los indios seguian estando alli, como una clase y una raza muy
diferente y numerosa (la mitad de la poblacion hacia la época) que
no parecia muy dispuesta a conformarse al modo de vida del resto
de la poblacién del pais, ni menos al modelo individualista pro-
puesto por ¢l Estado liberal decimonoénico; por el contrario, parecia
que terca y neciamente se aferraba a unas costumbres y a un tipo
de sociedad comunitaria que contradecia de plano aquel modelo al
cual tanto aspiraban nuestros liberales y buena parte de nuestros
conservadores.

Si la Corona espafiola habia dotado a las comunidades indigenas de
un sustento territorial que les permitio subsistir y existir en cuanto
tales, frente al criollo y al mestizo, logicamente éstos vieron en este
tipo de propiedad territorial la clave para lograr la transformacion del
indio en ciudadano propietario. Afectando dicha propiedad se lograria
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la destruccion de la comunidad y la transformacion deseada®. Por lo
mismo, el ataque a la propiedad comunal se llevd a cabo muy temprana-
mente en nuestro pais, hasta culminar en la famosa Ley de desamorti-
zacion de fincas rusticas y urbanas pertenecientes a las corporaciones
civiles y eclesidsticas, de 25 de junio de 1856, conocida como Ley
Lerdo por haberla redactado Miguel Lerdo de Tejada (1812-1861), bajo
el gobierno del General Ignacio Comonfort, que tuvo ¢l claro propdsi-
to de terminar con la base existencial de la comunidad indigena, so
pretexto de que la propiedad territorial debia circular, méas que estar
concentrada en las llamadas manos muertas®. Esta ley y la terquedad
de 1a comunidad indigena por sobrevivir, fueron los factores principa-
les del drama humano que se desarrolld en México hasta la
Revolucion de 19101917 y, tal vez, hasta nuestros dias.

Afos mas tarde, cuando el Imperio se establecid, los efectos de
dicha ley se habian empezado a sentir ya en buena parte de las comu-
nidades indigenas del centro del pais, y aunque es posible afirmar que
seria hasta después del triunfo de la Republica cuando esa ley produ-
jera sus mas devastadores efectos, si podemos observar, durante el
Segundo Imperio, los esfuerzos de las comunidades para sobrevivir al
margen de la ley, su angustia frente al apoderamiento de sus tierras
por parte de las haciendas vecinas, con ¢l consecuente reclamo indigena,
asi como su desesperacion por no poder participar en las adjudica-
ciones de tierras en un plano de igualdad o de preferencia, con res-
pecto a los denunciantes de bienes comunales y de baldios. También

* Vid. Gonzalez, Luis. «El agrarismo liberal». Historia mexicana, vol. 11, No.4, abril-junio 1958,

pp-469-496; J. Fraser, Donald. «La politica de desamortizacion de las comunidades indigenas
1856-1872». Historia Mexicana, vol. XXI, no.4, abril-junio de 1972, pp.616-652; T.G. Powell
«Los liberales, el campesinado indigena y los problemas agrarios durante la Reformar. Tdem,
pp-653-675; Gonzélez Navarro, Moisés. «Instituciones indigenas del México independientey.
La politica indigenista en México. Métodos y resultados. 2a. ed. México, Instituto Nacional
Indigenista-SEP, 1973, vol. I, pp.207-313. Para el caso especifico de las comunidades indigenas
de la Ciudad de México, vid. Lira, Andrés. Comunidades indigenas frente a la ciudad de
Meéxico. Tenochtitlin y Tlatelolco, sus pueblos y barrios 1812-1919. Zamora, El Colegio de
Meéxico-El Colegio de Michoacan, 1983.
°  Fraser, op.cit.
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son evidentes su dolor frente al sistema de peonaje, al que los arroja-
ba indirectamente la desamortizacidn, y la esperanza puesta en el
Emperador, como posibilidad de poner coto al avance de una politica
que destruia la proverbial proteccion y respeto que dispensaban la
Corona espanola y la legisiacion indiana'*, Contrariamente, también,
aparece una cierta conformidad ante una ley que, por una parte, los
hacia propietarios destruyendo su base comunitaria, pero que por otra
ponia fin, de una vez por todas, a los vigjos litigios entre los pueblos.

Precisamente ante este problema —el de las comunidades indigenas
en pleno proceso de desamortizacion— el Segundo Imperio se dife-
rencia respecto del liberalismo republicano sostenido por los gobier-
nos de Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz en esa mate-
ria, acercandose, paraddjicamente, tanto al proteccionismo de la
legislacion indiana como a las ideas protectoras del proletariado rural
y urbano, propuestas por algunos socialistas utopicos europeos, muy
difundidas entonces en Europa y América.

Entre estos dos extremos, quiza no del todo antagdnicos —el
derecho indiano y el socialismo utépico— hay que colocar para su
cabal comprension las disposiciones emitidas por dicho Imperio en
favor de los indigenas, de los campesinos y de los trabajadores de
la ciudad. Es dificil precisar la influencia predominante en dicha
legislacion; los propios contemporaneos tampoco tuvieron claro el
asunto y llamaron «comunistas» a quienes simplemente querian un
retorno a la legislacion indiana, mientras que en otros casos se acusa-
ba de retrogrados a quienes enarbolaban las modernas tesis socialistas.
La confusion aparece no solo en aquéllos, sino también en la historiografia
contemporanea' y es que, tal vez, ambas tendencias hayan influido

' Cfr. Gonzalez y Gonzdlez, Luis, «El indigenismo de Maximiliano», en «Intervencion france-
sa...», pp.103-110; Barroso. «El indigenismo legislativo de Maximilianoy», Juridica (México),
No.13, tomo I, pp.257-303; Estrada Martinez, Rosa Isabel. «Legislacion y Politica Agraria de la
reforma y del Scgundo Imperioy. Memoria del 11 Congreso, pp.595-613; y Carbd Margarita.
«La Reforma y la Intervencion: el campo en llamasy. Historia de la cuestién agraria mexicana.
La tierra y el poder 1800-1910. México, Siglo XXI-CEHAM, 1988.
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en la legislacion protectora desde cualquier punto de vista admirable,
si tomamos en cuenta no sus efectos y su contenido mismo (en oca-
siones demasiado timido y ambiguo), sino las circunstancias y el
tiempo en que fue expedida. Quiza sea Jean Meyer quien haya com-
prendido mejor ¢l sentido de esa legisiacion protectora de las clases
menesterosas: segun €l, no fue sino resultado de una politica ilustra-
da, que se continud en nuestro pais, durante el Imperio 2.

En efecto, Maximiliano se comporto «mas como un déspota ilus-
trado que como un liberal» y, por lo mismo, sin alejarse de ese libe-
ralismo que siempre lo caracterizo, supo aprovechar los elementos
que tuvo a la mano (tradicién y modernidad) para dar satisfaccion
ante todo al credo ilustrado, en un pais cuya independencia supuso
una interrupcion de la politica ilustrada dirigida por la Corona espa-
fiola, desde mediados del siglo XVIII y que ahora, con la experiencia
y observacion inmediata, podia llevar a su culminacién. México fue
concebido por el Emperador como un campo de accion y de experi-
mentacion, en muchos casos, y su miseria ancestral y su sociedad pro-
fundamente desigual también le brindaron la oportunidad de desplegar
ese filantropismo propio de la Tlustracion y del Estado moderno, que
lo llevaria a concebir remedios radicales para mitigar dichas miserias
y desigualdad, aun a costa de las tesis del liberalismo econdmico clasico.
Si los remedios provenian de la vieja y al parecer caduca legislacion
indiana, bueno; si, por el contrario, habia que tomarlos del socialismo
utopico, ignalmente bueno, ya que ambas fuentes se avenian perfec-
tamente a sus propositos, a los de su imperial esposa y a los de algunos
mexicanos, no tan miopes. Todo el noble proposito de mitigar los terri-
bles efectos que la Ilustracion, las guerras de independencia, los largos

" Zavala, Silvio. «Victor Considerant ante ¢l problema social en México». Historia Mexicana.
Vol. 11, No.3, enero-marzo, 1958, pp.309-328; Gonzalez y Gonzalez, op.cit., pp.106 y 109;
Barroso. «El indigenismo...», pp.302-303; y Moreno Toscano, Alejandra. «Los trabajadores y el
proyecto de industrializacion 1810-1867». La clase obrera en la Historia de México. De la
Colonia al Imperio. Sa.ed., México, Siglo XXI-UNAM, pp.345-346. Opina que las luchas de
los trabajadores fueron las que originaran la formacion de organismos como la Junta, «no la acti-
tud paternalista de las autoridades».

" Problemas campesinos y revueltas agrarias. (1821-1910), México, Sep-Setentas, 1973, p.87.
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afios de lucha civil, las invasiones extranjeras y las ambiciones de una
incipiente clase media, deseosa de consolidarse como clase propietaria,
a costa de los bienes de la Iglesia y de las comunidades indigenas, que
la habian dejado en una clase formalmente ignorada y socialmente
despreciada.

Es conveniente advertir, sin embargo, que las medidas proteccio-
nistas tomadas por el Segundo Imperio no supusiecron una marcha
atras, respecto de la legislacion desamortizadora establecida en la Ley
Lerdo. Esto quiere decir que Maximiliano no renuncio al deseo libe-
ral de convertir a la propiedad comunal en propiedad privada y que
jamas dejo de considerar este tipo de propiedad como un derecho
absoluto y natural, digno de toda proteccion. Lo que si quiso asegu-
rar es que el reparto de las propiedades comunales efectivamente
favoreciera exclusivamente al indigena, en lo particular, no al espe-
culador, al hacendado o al latifundista. Su imagen del indio, entonces,
corresponde con la del liberalismo mexicano: un indigena propieta-
rio, duefio absoluto de su parcela, transformado en ciudadano y capaz
de defender juridicamente dicha propiedad, como la de cualquier otro
criollo o mestizo, nacional o colono, del campo o de la ciudad; pero,
a diferencia del liberalismo republicano, que dejo y dejaria al indige-
na a expensas y sin defensa alguna frente al especulador y al hacen-
dado, el Imperio pretendio establecer mecanismos que aseguraran en
favor del indigena dicho transito. He aqui, pues, el caracter «protec-
cionistay de los remedios propuestos y establecidos en favor de las
«clases menesterosasy.

II1. EL ESTADO INTERVENCIONISTA Y PROTECTOR

Sin duda, fue la fundacién de la Junta Protectora de esas clases la
medida mas importante llevada a cabo por el gobierno imperial para
contrarrestar de alguna forma los devastadores efectos que la desa-
mortizacion estaba produciendo entre las comunidades indigenas,
sobre todo las del centro del pais. Efectivamente, dicha Junta sera la
responsable no solo de recibir todas las quejas de las llamadas clases
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menesterosas y de proponer al Emperador los remedios para «resol-
verlas en justician, tal y como lo establecio el decreto de su fundacion
del 10 de abril de 1865, sino también en ella se encuentra el origen
mismo de las distintas e importantes leyes promulgadas por el
Segundo Imperio para regiamentar el trabajo del campo, para dirimir
los conflictos entre los pueblos por la tierra y por el agua, para salva-
guardar en favor de los indios los terrenos de comunidad y reparti-
miento y para dotar a los pueblos del fundo legal y de ejidos cuando
les faltaren. Por estas mismas razones, la existencia y labores de la
Junta Protectora dieron pie a un interesante y muy apasionado deba-
te en torno a la proteccion de los indigenas y al lugar que debian ocu-
par dentro de la sociedad mexicana de entonces y del futuro; debate
que involucrd a juristas, estudiosos y a los principales periddicos de
la época ™ y provoco una serie de proposiciones, proyectos de ley o
de reglamentos y solicitudes de medidas tendientes a resolver la
angustiosa y deplorable situacion de los peones, indigenas, campesi-
nos, trabajadores de Ia incipiente industria nacional y de sus familias.
Situacion que durante las décadas posteriores se hara aun mas deses-
perada. En este sentido, la accion, las medidas y, sobre todo, los dic-
tamenes expedidos por la Junta en sus dos afios de vida permiten aso-
marnos y entender el estado econdmico y social de la mayoria de la
poblacién mexicana, haciéndonos comprensible la inconformidad
generalizada, manifestada por dicha poblacidn durante las dos primeras
décadas del siglo XX.

Quienes hasta el momento han estudiado la labor de la Junta
Protectora han descuidado —salvo el caso muy evidente de la Ley pro-
tectora de los trabajadores del campo— relacionarla con todas esas
medidas, proyectos, leyes y debates que, en conjunto, evidencian el
indudable interés del gobierno imperial por favorecer, de algiin modo,
a las clases mas desprotegidas del Imperio . Consideramos que dicha

" Jdem. Vid. Hernandez, Rosaura. «Los indios durante la intervencién francesa». Estudios de
Historia Moderna y Contemporianea, No.6, 1977, pp. 349.

4 Barroso, «El indigenismo»; Galeana, op.cit.; Meyer, op.cit.; Gonzilez y Gonzdlez, op.cit.; Lira,
op.cit. y, sobre todo, T.G. Powell. El liberalismo y el campesinadoe en el centro de México
(1850 a 1876). México, Sep-Setentas, 1974, pp.113-122,
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tarea se debe realizar para mejor comprender y enjuiciar una politica
que, si bien provino de un régimen de gobierno todo lo criticable que
s¢ quiera, en este punto superd la miope, irreal ¢ injusta legislacion
republicana.

El origen de la Junta debe encontrarse tanto en la tragica situacion
del indigena mexicano, provocada por ¢l proceso de desamortizacion
de los bienes de sus comunidades, como en la experiencia y observa-
cion personales del propio Maximiliano. Estas ultimas fueron reco-
nocidas en los considerandos del decreto de 10 de abril de 1865:
«Atendiendo a que en nuestro viaje al interior del Imperio hemos
podido conocer las necesidades y sufrimientos de que hasta hoy han
sido victimas» ".

El Emperador se referia al viaje realizado a los departamentos de
Querétaro, Guanajuato, Michoacan y México entre agosto y octubre
del afo anterior, departamentos en su mayor parte poblados por indigenas
y donde los efectos de la desamortizacion se resistian con mayor
intensidad que en otras partes del pais. Esta experiencia, que segun el
Meéxico a través de los siglos ninguna influencia habia tenido en la
politica y la administracion del Imperio ', vino a conjugarse con el
grato contacto que Maximiliano y Carlota habian tenido con los indigenas
desde su arribo a México por Veracruz, provocando en ambos espe-
ranzas demasiado optimistas sobre la situacion y el porvenir de la
clase indigena en el Imperio . Un afio después, la realidad se encargaba
de recordar al Emperador su obligacion de «mejorar lo més eficazmente
posible la condicion de esas clases desgraciadas» .

En Coleccion de leyes, decretos y reglamentos.

'* 17 ed., México, Editorial Cumbre, s/a, Tomo 10, p.250.

"7 Véanse los discursos pronunciados por el Emperador y los representantes de los indigenas en
Advenimiento de S.S. MMM. II. Maximiliano y Carlota al trono de México. Documentos
relativos y narracion del viaje de Nuestros Soberanos de Miramar a Veracruz..., México,
Tmprenta de J.M. Andrade y F. Escalante, 1864; Batroso «El indigenismo», pp.263 y 264.
Decreto del 10 de abril de 1865. Loc.cit.
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IV. UNA JUNTA SIN PODER Y CON CIENTOS DE
PROBLEMAS

A. Sus Miembros

Por decreto del mismo 10 de abril la Junta quedo integrada por los
licenciados Faustino Galicia Chimalpopoca (? 1877), quien acostum-
braba variar el orden de sus apellidos segtn le convenia, y era miem-
bro del Colegio de Abogados, de la Sociedad Mexicana de Geografia
y Estadistica, y un nahuatlaco tan reconocido que sirvio de intérprete
entre Maximiliano y los indigenas nahuas. Durante los gobiernos
anteriores habia sido miembro del Ayuntamiento de la Ciudad de
Meéxico, profesor de Nahuatl en la Universidad, catedratico en el
Colegio de San Gregorio y administrador, primero, de los bienes de
la parcialidad de San Juan, y, finalmente «administrador general» de
las parcialidades de Santiago y de San Juan Y. «Como representante
de Ia clase indigena» fue miembro de la Junta de Notables que decla-
ro la monarquia como forma de gobierno y ofrecio al Archiduque de
Austria el trono de México. «Gozaba de buena reputacion entre las
clases cultas de la capital y de respeto y confianza entre los indigenas
de los barrios» *°, aunque también tuviera contradictores entre los pri-
meros, como el sabio —también nahuatlaco— Francisco Pimentel.
Maximiliano, antes de nombrarlo presidente de la Junta, lo designo,
poco después de su regreso del citado viaje, Visitador General de
Pueblos y Posesiones de Indios. Imperialista convencido, se le consi-
dero pieza clave para atraerse el apoyo de los naturales al Imperio®.
Sin lugar a dudas es quien desempefio el papel mas destacado dentro
de la Junta que presidio. E1 Emperador recompenso su labor hacién-
dolo Consejero Honorario de Estado y Caballero de la Orden Imperial
de Guadalupe. La Secretaria fue ocupada por el licenciado Francisco
Villanueva, senador durante la administracién del general Mariano
Arista y miembro del Cabildo de la Ciudad de México en 1866,

¥ Lira, op.cit. passim.
2 fdem, p.258.
' El libro secreto de Maximiliano, citado por Lira, op.cit., p.209.
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miembro también de la Junta General de Caridad que presidia don
Urbano Fonseca, y Oficial de la Orden Guadalupe *. Don Victor
Reyes fue designado subsecrctario de la Junta y en septiembre de
1865 Consejero de Estado. Don Evaristo Reyes y Marino Degollado
fueron iniciaimente nombrados vocaies, pero meses mas tarde el Uiti-
mo fue remplazado, nombrandose a los licenciados José¢ Raimundo
Nicolin —magistrado del Tribunal Superior del Departamento de
México—y Francisco Morales Medina.

En distintos momentos fueron miembros de la Junta, F. Saldafa y
los Ticenciados Isidro Diaz y Pedro Montes de Oca, ¢stos dos ultimos
con el cardcter de vocales suplentes. Pérez recomendaria a Montes de
Oca al Emperador «por su honradez, buen juicio, instruccion, senti-
mientos humanitarios y buenas ideas, en favor de la mejora social de
la clase indigena» *. Por Gltimo, el 23 de marzo de 1866, Maximiliano
designo al licenciado Juan N. Ortiz de Montellano como vocal
suplente en sustitucion de Nicolin*.

Nada en verdad es lo que podemos decir acerca de la vida y de los
antecedentes profesionales de la mayoria de estos personajes, respon-
sables de elaborar los valiosos dictdmenes que recayeron a las soli-
citudes, peticiones, demandas y reclamaciones clevadas por las
«clases menesterosas» a la Junta Protectora y quienes debieron
resentir la incomprension y la falta de ayuda del propio Ministerio
de Gobernacion del cual dependieron y de todas las autoridades
politicas y militares a quienes solicitaron informes, cambios de
conductas indebidas o injustas y proteccion para los indigenas,
peones y trabajadores. Por si fuera poco también tuvieron que
sufrir las criticas y los ataques de intelectuales y periodistas al ser-
vicio de las clases propietarias o de la economia clasica. Esta ciencia,

# Almanaque Imperial para el aiio de 1866. M¢éxico, Imprenta de J.M Lara, 1866, p.68. Diario
del Imperio, 19 de septiembre de 1866.

# Archivo General de 1a Nacidén (AGN). Ramo Gobernacion Indiferente. Caja 527, Exp. 8. Diario
del Imperio, 19 de septiembre de 1866.

* fdem, caja 532, Exp. 8.
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y las posibilidades del erario imperial, determinaron que el sueldo de
los vocales fuera de 1,500 pesos anuales.

B. Sus Funciones

Segun el decreto de su funcion, la Junta Protectora de las Clases
Menesterosas dependid del Ministerio de Gobernacion y estuvo for-
mada, como hemos visto, por cinco vocales: un presidente, un vice-
presidente secretario, un subsecretario y dos vocales mas (art. 1°). Su
funcion principal fue la de «recibir todas las quejas fundadas de las
clases menesterosas, y Nos podra en su vista, los medios 4 proposito
para resolverla en justicia» (art. 2°). Segun esta disposicion, la Junta
seria solamente un 6rgano de consulta y no de decision; sus faculta-
des —especificadas en el articulo cuarto del decreto— no suponian la
capacidad para dirimir las controversias, ni para solucionar, por si
misma, ningun problema denunciado por las clases menesterosas;
solo se abocaria al estudio de las quejas o de los conflictos, recabaria
las solicitudes ¢ informes correspondientes, haria las averiguaciones
del caso, dictaminaria sobre lo conducente y, finalmente, si asi s¢ jus-
tificaba, propondria al Emperador, a través del ministerio de
Gobernacion o de otros funcionarios, las posibles soluciones o medi-
das que, a su juicio, serfa pertinente tomar para «mejorar la situacion
moral y material de los quejosos». El articulo tercero establecid la
obligacién de los Prefectos Politicos de informar a la Junta, «sin la
menor demora», lo que ésta les solicitara; mientras que el articulo
siguiente sefiald las obligaciones de la Junta; ademas de las ya men-
cionadas, deberia procurar que se multiplicasen las escuelas primarias
«para la instruccion de adultos y nifios de ambos sexos»; presentaria
proyectos para la ereccion de pueblos siempre que hubiera un name-
ro de pobladores y recursos suficientes para su subsistencia; consul-
taria ¢l modo més conveniente para distribuir los baldios, proponien-
do reglamentos que ordenasen el trabajo y fijaran «la cantidad y
modo de retribuirlo»; fomentaria, «en el centro del pais», la coloni-
zacion de acuerdo con la Junta respectiva, que al efecto se hallaba
establecida v, finalmente, formaria su reglamento interno, sujetando-
lo a la aprobacién del Ministerio. El quinto y tltimo articulo dispuso
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que las resoluciones de la Junta se tomarian por pluralidad de votos y
que los puntos asi acordados se remitirian al Ministerio, «con un
informe que contenga el extracto de la situaciony.

. Sus Dictamenes

@]

A diferencia de una bucna parte de la legislacion imperial, que
efectivamente quedod en letra muerta, lo cual justifica las criticas a las
que nos hemos referido, el establecimiento de esta Junta Protectora si
tuvo plena vigencia y su funcionamiento se prolongo hasta los ultimos
dfas del Imperio. Durante casi dos afios sus obligaciones y facultades
reunieron cotidianamente a sus miembros, quienes emitieron valiosos
dictamenes sobre diversas quejas de unas clases menesterosas en prin-
cipio, identificadas —en los propdsitos del Emperador— con los indigenas,
pero pronto conformadas por todos los estratos econdomicamente
desfavorecidos de la poblacion mexicana, rural o urbana. Dichos dic-
tamenes y los expedientes que los contienen, ignorados casi en su
totalidad, constituyen una magnifica fuente para el conocimiento de
la vida social de esas clases durante el periodo que se conoce con el
nombre de la Reforma y de la Intervencion: de sus conflictos y angus-
tias; de sus esperanzas y aspiraciones; de sus necesidades y de la vio-
lencia de la que fueron objeto; de su capacidad para litigar y de su
paulatina, pero inevitable pauperizacidn; en fin, esos dictdmenes y
expedientes son prueba de su capacidad de resistencia frente a la
modernidad impuesta desde las élites gubernativas, asi como de su
infinita paciencia. Testimonian en su conjunto la historia del suffri-
miento diario de la mayoria de los mexicanos de entonces.
Sufrimiento ironicamente causado por la aplicacion de la ley. Ya nada
mas por esto se justifica el interés que cualquier historiador del
Derecho ponga en su lectura, y que la tarea de rescatarlos del olvido
s¢ convierta en urgente para todo intercsado en la historia de la
Justicia en México. Uno de los mas interesantes aspectos que dicho
historiador habra de encontrar en ellos es la constante apelacion que
los miembros de la Junta hicieron al Derecho Indiano, mayoritaria-
mente a la Recopilacidn de Leyes de Indias, desde las Partidas hasta
la Novisima Recopilacion, para fundamentar sus opiniones, demostrando
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con ello una gran familiaridad con ambos sistemas juridicos. A su
vez, en las quejas y solicitudes de los pueblos abundan también las
referencias a las reales cédulas, a mercedes y a todo tipo de disposi-
ciones, en las cuales las comunidades encontraron la legitimidad y la
justicia de sus protecciones. En este aspecto podemos decir que [os
expedientes formados por la Junta Protectora revelan la continuidad
y permanencia, no solo de un modo de vida amenazado, sino también
la de un Derecho cuya vigencia tampoco le fue facil erradicar al
Estado nacional mexicano.
D. En el Ojo del Huracan

Este conjunto de dictamenes han de leerse paralelamente con la
intensa labor editorial desarrollada por los periédicos de la época,
destinada a estudiar «la cuestion indigenay, con los libros y proposi-
ciones escritas por juristas, clérigos, sabios y propietarios tendientes
a remediar el estado de los indios y trabajadores mexicanos. Toda esta
abundante labor literaria caracterizé al Segundo Imperio mexicano y,
sin duda, en buena parte se explica por el personal interés despertado
en los emperadores en pro de la clase indigena.

La creacion y funcionamiento de la Junta Protectora avivaron la
tradicional polémica entre quienes creian que la mejor forma de redi-
mir al indio, para integrarlo plena y definitivamente con el resto de la
poblacidn nacional, era abandonar la tradicional politica proteccio-
nista y paternalista, impuesta por la Corona Espafiola en la época
virreinal, colocando al indigena en un plano de absoluta igualdad con
el resto de los miembros de aquella poblacidn, y los que, por otro
lado, veian que dicho abandono podia suponer la extincion misma del
indio, no sélo su reduccion. Para los segundos, si se queria la trans-
formacién cultural y social del «naturaly», debia continuarse con la
politica de asimilacion lenta y prudente del Imperio Espafiol, creando
dispositivos como los propuestos en once puntos por ¢l Presbitero
Agustin de la Rosa, en tres articulos periodisticos publicados en los
ultimos dias del Imperio, que a saber fueron los siguientes:
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1. El arreglo de las misiones de los indios salvajes por parte de los
arzobispos y obispos de la nacion; 2. El establecimiento de escuelas
de primeras letras para ambos sexos en todos los pueblos indios; 3.
También para adultos; 4. Y en todas las haciendas, «sean o no indios
los peones que trabajen en ellasy»; 5. La vigilancia efectiva de Ia asis-
tencia del indigena a esas escuelas; 6. «Que se dicten las medidas que
se crean mas convenientes para estorbar que los indios sigan enaje-
nando sus propicdades territoriales»; 7. La promocion de mejoras
materiales en todos los pueblos de indios, de casas, calles, edificios
publicos, etcétera; 8. Que se procurase que todo pueblo indigena
tuviera industria suficiente para vivir y que se Ie perfeccionase; 9.
Que en las escuelas de artes y oficios establecidas se destinasen luga-
res para los indios; 10. Que se dispensare proteccion material a los
nifios indigenas que durante su educacién primaria manifestaren
«mas feliz inteligencia» para que pudieran dedicarse «a la carrera de
las letras» y; 11. Que se reglamentase lo relativo al trabajo de campo,
«a fin de que la muititud de indigenas y de jornaleros que cultivan la
tierra en las haciendas sientan algtin alivio en su miserable condicion
y conciban alguna esperanza de mejorar su propio porvenir o al
menos el de sus descendientes» >,

Como puede observarse, todas esas medidas suponian la preserva-
cidn de la comunidad indigena, en contra de la opinién del liberalis-
mo y de algunos conservadores mexicanos . Entre éstos destaca por
sus conocimientos el licenciado Francisco Pimentel (1832-1893), a
quien Maximiliano permitié utilizar el titulo de Conde de Heras.
También Faustino Chimalpopoca, que era experto conocedor de las
antigliedades mexicanas y nahuatlaco, que en 1865 llego a ser regidor
y secretario del Ayuntamiento de México. Pero hasta aqui llegan las
similitudes, pues el noble criollo Pimentel se mostrard como un acérrimo

* «Diario del Imperio. 17 de junio de 1867». Este articulo fue tomado del Pajare Verde, que lo
tomara, a su vez, de La Religion y la Sociedad, periddico que dirigia De la Rosa (18241907)
en Guadalajara; por su contenido, parece que fue publicado por primera vez en 1864 6 1865.

* Fraser, op.cit., p.627.
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defensor de la politica antipaternalista frente al indigena y como un
partidario de la mas pura economia liberal*’. Entre 1862 y 1864 habia
publicado una Memoria sobre las causas que han originado la
situacion actual de la raza indigena de México y medios para
remediarla, en la cual arremetio contra las Leyes de Indias, no tanto
por su intencion, sino por sus fatales resultados: infancia perpetua del
indigena, imbecilidad, aislamiento, desmoralizacion, degradacion, por
lo que opind en contra de la subsistencia de la comunidad indigena ™.
«El sistema de comunidad y de aislamiento debe quitarse completa-
mente. Procurese que los indios se rocen con los blancos; no se les deje
vivir aisiados. A fin de que el indio sea propietario, proporcioneseie el
mismo modo de adquirir que a los blancos, el trabajo; que la propiedad
continte siendo accesible a todos; pero nada de privilegios, ni de leyes
especiales que nos encierren en el circulo fatal de las Leyes de Indias:
dejarlos, dejarlos, como decia el venerable Gregorio Lopez» ».

Para Pimentel, la raza indigena de México no se debia considerar
de «una manera absoluta, sino relativa»: no se le debia ver como ais-
lada, «sino como parte de una nacién»; en consecuencia, «el querer
remediar a los indios tiene como objeto evitar los males que su situa-
cion ocasiona a México» *. Este imperativo nacional exigia a todas
luces la union de razas y, por ende, habia que mezclar al indio con el
blanco: «creemos —opino el noble sabio, en contra diametralmente del
Presbitero— que civilizar a la raza indigena, aisladamente, es muy dificil,
casi imposible que aun conseguida su civilizacion, el pais quedaria
sujeto a todos los inconvenientes que trae consigo la presencia de dos
razas diversas. Queremos, pues, que el nombre de raza desaparezca
entre nosotros, no solo de derecho sino de hecho; queremos que en el
pais no haya mas que unas mismas costumbres e iguales intereses» *'.

7 Meyer, op.cit., pp.88-90; Silva Herzog, Jests. El pensamiento econdémico, social y politico de
México. 1810-1964. México, FCE, 1974, pp.259 v 260.

* Pimentel, Francisco. Obras completas, México, Tipografia Econémica, 1903, Tomo 111, p.115.

» fdem, p.137.

© fdem, p.147.

3 Jdem, p.148.

210



JAIME DEL ARENAL FENOCHIO

Dos afios mas tarde, ante la fiebre indigenista provocada por
Maximiliano y atendiendo a una convocatoria expedida por la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica para escribir una
memoria sobre La economia politica relativa a la propiedad territorial
en México, Pimentel, secretario de dicha Sociedad, miembro de la
Junta de Colonizacion y, por poco tiempo, Prefecto politico de la
capital imperial, dara a luz un opusculo con ese titulo, en el cual
reafirmara aquellas ideas: formacidn de una vasta clase de pequefios
propietarios y transformacion radical del indigena a través de la
transformacion del régimen de propiedad comunal: «;A qué fin —se
pregunto— pensamos tanto en mejorar las cosas cuando no hay perso-
nas? Debe, pues, comenzarse porque los indios aprendan la religion
catolica; pero (...) en su pureza, en su verdad (...), que la ley siga
considerandole igual que el blanco; que tenga sus mismos derechos.
El tiempo engendra en las costumbres la igualdad que la ley proclama
(...) Debe procurarse, por otra parte, que los indios olviden sus
costumbres y hasta su idioma mismo, si fuere posibie» .

Respecto a la manera de hacerlos propictarios, Pimentel recurria a
un expediente demasiado ingenuo, como toda su argumentacion: «los
poseedores de grandes terrenos los venden por cualquier cosa, porque
no pueden cultivarlos todos, y a muy poca costa ¢l gobierno puede com-
prar inmensos terrenos y darlos a los indios, no en donacion, sino a
censo o en venta, a pagarle con plazos largos y comodos, pero de modo
que verdaderamente ganen su propiedad con el sudor de su rostro» .

Asi las cosas, el absurdo sistema propuesto por él, al parecer, no
tan sabio Pimentel, para convertir al indigena en propictario debia
pasar por las siguientes fases:

— Desamortizar los bienes comunales.

— Permitir su adquisicion.

— Formar tan grandes extensiones de tierra que fuera imposible
adquirirlas por un solo propietario.

* Citado por Silva Herzog, op.cit., p. 66.
# Ibidem.
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— Que dichos propietarios las vendieran al gobierno a bajo precio.
— Que el Gobierno las enajenara en censo o en venta a los
indigenas, no como comunidad sino en forma individual.

iSin duda i¢ hubiera sido mas conveniente a don Francisco conti-
nuar con sus estudios sobre lenguas indigenas, aunque también se
hubiera propuesto su extincion!

Frente a estas medidas, la Ley Lerdo se levanta como un modelo
de prudencia, justicia y liberalidad. En las ideas de Pimentel, influi-
das practicamente por todos los economistas liberales de la época,
encontramos los principales ataques al establecimiento, a la actividad
y a los proyectos de la Junta Protectora.

Entre esas dos posiciones extremas, avalada la primera por un rea-
lismo de un De la Rosa, la ingenuidad del Emperador y la opinion de
la Conciencia Publica, que en enero de 1867 encontro en el indio «al
mas seguro garante de la nacionalidad» *, y la segunda, representada
por ¢l liberalismo del gobierno republicano v las opiniones de los
conservadores como Pimentel, se desenvolvid la actividad de la Junta
Protectora, obligada como estaba a respetar el cumplimiento de las
leyes de desamortizacion, pero facultada, también, para proponer y
promover medidas tendientes a paliar sus tetribles efectos y socorrer
a las clases mas desvalidas de la poblacion.

Para llevarlas a cabo, los miembros de dicho organismo abrevaron
en las mas diversas fuentes: desde la legislacion de Indias hasta los
autores de economia mas modernos, mostrando siempre una capaci-
dad de comprension, condolencia, equidad v elemental justicia en
favor de quienes verdaderamente consideraban objeto de malos tra-
tos, despojo, injusticias y violencias. Si mas no pudicron hacer, no fue
debido ni a su incompetencia, ni a su falta de sensibilidad frente al
dolor ajeno, sino al poco tiempo que trabajaron, a lo limitado de sus

* Citado por La Sociedad, 30 de enero de 1867.
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facultades, reducidas a la mera «exposicion de opiniones, que podian
0 no acoger las autoridades encargadas de decidir» * y a los obstaculos
puestos por ¢stas .

E. Actores y Lugares

Actualmente se conservan 188 expedientes en el Archivo General de
la Nacion, dentro de los cinco volimenes que forman el ramo denomi-
nado precisamente Junta Protectora de la Clase Menesterosa *'. Esto no
quiere decir que toda la documentacion relacionada con las actividades
de dicha Junta se encuentre en estos volumenes, ni siquiera todos ios
expedientes relativos a las quejas planteadas a la Junta se hallan en
este ramo, sino que hay que buscarlos, ademas, en los ramos de
Gobernacion, Segundo Imperio, Buscas y Ayuntamientos del propio
Archivo General. Respecto a la documentacién administrativa relativa a
su funcionamiento, se encuentra dispersa y a la fecha totalmente igno-
rada en los dos primeros ramos mencionados. Ahi deben conservarse
proyectos de leyes o reglamentos, nombramientos, informes, cartas,
correspondencia con las Juntas auxiliares, peticiones vy, tal vez, algin
libro de actas de las sesiones de la Junta, indispensable para conocer en
detalle la vida de esta institucion. Segun lo que en su momento pudo
averiguar Silvio Zavala, el nacimiento de la Junta se halla en el informe
que el Emperador le solicitd a una «Comision presidida por Francisco
Villanueva y compuesta por Evaristo Reyes, F. Hernandez Carrasco,
Faustino Chimalpopoca y Victor Pérez», que le fue presentado el 1° de
marzo de 1865*. En este informe se dieron a conocer las causas que
influfan en la mayor parte de los habitantes del Imperio, acompafiandose
un proyecto de ley para formar «un Consejo administrativo encargado
de promover la educacion, instruccion y mejora social de los pueblos
indigenas y conocer de sus quejas y litigios sobre tierras» *.

35

Lira, op.cit., p.271.

* Powell. El liberalismo, pp.115 y 122.

El catalogo respectivo ha sido publicado por el AGN. Alfonso Angel, Alfiero Gallego y Miguel
Gonzélez Zamora. indice del Ramo de la Junta Protectora de las Clases Menesterosas.
México, AGN, 1980.

% Zavala, op.cit., p.321.

* Ibidem.
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El proyectado Consejo dio paso, dias después, a la Junta
Protectora, la cual se sumaria a otras juntas anteriores y posteriores
nombradas por Maximiliano: la de Colonizacion, la de Estadistica, la
de Caridad y la Junta Permanente de Exposiciones y Protectora de la
Industria.

Por esos dias, ¢l periodico El Pajaro Verde dio a conocer los pro-
positos del Emperador «por mejorar la condicion de los indigenas» y
pensé que dicho Consejo lo formarian Galicia, Villanueva y el sefior
Sanchez Solis. Al redactor de esta noticia no se le escapd la posible
vinculacion del proyectado Consejo con instituciones similares del
derecho indiano, tales como el Protector de los Indios o el Juzgado
General de los Indios: «Algunos colegas han dado a entender que
este Consejo sera un tribunal custodio de los privilegios que van a
ser concedidos a los indigenas: estos privilegios se reducen, segun
entendemos, a la adopcion de leyes comunales idénticas a las anti-
guas que se conocen con la denominacion de “uso y variables [en]
cada comunidad”» *.

Un mes después de aprobarse su ereccion, la Junta habia amplia-
do su campo de proteccion a todas las clases menesterosas, compren-
diendo en éstas no so6lo a indigenas, que venian sufriendo ¢l despojo
de sus tierras, sino también a los peones de las haciendas, a los traba-
jadores de las primeras fabricas mexicanas, a los arrendatarios de las
tierras; en realidad, a toda persona o grupo de personas cuya situacion
econdmica o de injusticias generalizadas les llevaria a impetrar la
ayuda del Emperador, a través de la Junta. Esta ampliacion de los
sujetos protegidos se evidencia en los expedientes consultados: en su
enorme mayoria fueron «los indios», «los indigenasy», «las comuni-
dades de los indios», «el comin del pueblo», «los pueblos de los
indiosy, «los naturalesy, «el gobernador de indiosy», «el patrono de la
comunidad» o el alcalde, los que acudieron en demanda de protec-
cion, pero también se observa la actividad de otros grupos sociales:

“ El Pajaro Verde, reproducido por La Sociedad, 8 de marzo de 1865.

214



JAIME DEL ARENAL FENOCHIO

presbiteros, arrendadores, trabajadores particulares, «socios» de una
compania, «madereros, lefiadores y carboneros», y vecinos. Incluso,
licenciados, militares, jueces, prefectos politicos y comisarios, aun-
que en muchisimas ocasiones en nombre o en representacion de otros
sujetos, principalmente pueblos o comunidades de indios. En todo
caso, hay un casi dominio absoluto del actor colectivo frente al indi-
vidual, como puede ser el caso de algin descendiente de cacique o
rey, algin reclamante del honor mancillado o un solicitante de la
libertad de su hermano*.

Como ha observado Heriberto Moreno, las quejas, solicitudes y
reclamos de los pueblos que constan en aquellos 188 expedientes provi-
nieron, en su mayoria, de lugares situados en los actuales estados de
México y Puebla y el Distrito Federal y, en menor parte, de Hidalgo,
Veracruz, Morelos, Jalisco, Guanajuato, Colima, San Luis Potosi,
Querétaro, Tlaxcala, Guerrero, Zacatecas y Michoacan; es decir, la zona
centro del pais densamente poblada de indigenas. Pero si a Moreno Ie
sorprendio encontrar solo un expediente de Michoacan, donde habita-
ban y habitan un nimero considerable de indigenas, a nosotros no deja
de extrafiarnos que no se encuentren expedientes provenientes de
Oaxaca, Chiapas y de la Peninsula de Yucatan, zonas igualmente pobla-
das de comunidades indigenas . La explicacion es que en estas ultimas
zonas (y Moreno lo ha probado en relacion a Michoacan) la desamorti-
zacion o no se habia llevado a cabo o sus efectos, hacia 1865, eran muy
poco considerables, no asi respecto de las comunidades ubicadas en
los actuales estados de México, Puebla, Morelos, Hidalgo y en el
Distrito Federal, donde la ley de desamortizacion de 1856 empezo, de
inmediato, a surtir efectos dramadticos y reales.

Respecto a Yucatan, hay que recordar que desde octubre de 1864
el Comisario Imperial, Jos¢ Salazar Ilarregui, «habia establecido un

“ Cfr. Indice del Ramo, passim.

# Moreno, Heriberto. «Un documento sobre las comunidades indigenas del Distrito de Zamora
durante el Segundo Imperio», en La Sociedad Indigena en el Centro y Occidente de México.
Zamora, El Colegio de Michoacan, 1986, p.216.
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abogado defensor de los indigenas de la Peninsula», con funciones
incluso mas amplias que las de la posterior Junta *.

F. Quejas y Solicitudes

La documentacion de la que disponemos, tanto proveniente del
AGN como de la legislacion de la época, nos permite afirmar que
todas las funciones prescritas por ¢l decreto de establecimiento fue-
ron puntualmente ejercidas, en algin momento, por la Junta
Protectora.

Recibid decenas de quejas y puso a la vista del Emperador reme-
dios en su concepto justos: dichas quejas provenian de malos tratos y
de abusos de poder por parte de hacendados y particulares; por des-
pojos, sometimientos a trabajos forzados, por cobros indebidos, por
negligencia en el cumplimiento de sus funciones, por mala o corrupta
administracion de justicia, por presiones por parte de las autoridades o
por no respetar los bienes comunales.

También recibidé un considerable numero de solicitudes: para que
se respetase o se reintegrase el fundo legal, que se indemnizase el des-
pojo cometido, la devolucién del dinero pagado en una compraventa,
de cesion de tierras para que la ley de desamortizacion no se aplica-
se; solicitudes para deslindar, repartir, devolver, vender o dar pose-
sidn de tierras, o para que no se repartiera la tierra; de edificios, de
titulos de propiedad, para que ciertos bienes fueran exceptuados de la
aplicacion de las leyes de desamortizacion y nacionalizacion de bie-
nes eclesidsticos; peticiones de reconocimiento de derechos sobre las
tierras y solicitudes de posesion de aguas, libre uso de éstas o para
que el liquido se introdujera en las poblaciones.

Los pueblos pidieron también a la Junta se declarase la nulidad de
ventas, repartos, o adjudicaciones de tierras, asi como la de ciertos

% Fabila, Manuel. Cinco siglos de legislacion agraria 1493-1940, Meéxico, Secretaria de la
Reforma Agraria, 1981, pp.143144; Carbé, op.cit., p.154.
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decretos que afectaban a los vecinos y a las comunidades. Otro tipo
de solicitudes fueron llegando a la Junta Protectora con sede en la
Ciudad de México: cambio de cabecera municipal, que se elevara un
pueblo a este tipo de cabecera o que a otro se le negara dicha calidad;
que se nombrase un intérprete o un defensor, se formasen comisiones
o juntas auxiliares, que se pusiera fin a un litigio o se revocasen fallos
judiciales; peticiones para que una determinada persona comparecie-
ra y diera razones de su conducta o, de plano, para que el honor le
fuera reparado, que cierto derecho hereditario fuera reconocido o para
que se hiciera justicia.

En ocasiones los pueblos pidieron una autoridad de su raza o un
prefecto politico, que se destituyera una junta auxiliar; lo mismo que
la revocaciéon del nombramiento acordado; en ocasiones ayuda al
Consejo de beneficencia, o cierta pension; que se buscara un expe-
diente en el Archivo General del Imperio o que éste expidiera copias
certificadas de algun titulo o merced; y se elevaron peticiones para
que la Junta recabara dinero para los pobres, les fuera cedida una igle-
sia o sc les permitiera construir una capilla; que fueran exceptuados
del servicio militar o que los fondos provenientes de la desamortiza-
cion se destinaran a la instruccion primaria; y lo mismo se pidi¢ la
proteccion militar que se terminara la leva. En fin, la cantidad de soli-
citudes y reclamos es muy variada y se suma a otras actividades:
denuncias por despojos, consultas de tipo laboral, informes y exposi-
ciones de prefectos politicos y funcionarios auxiliares; reclamaciones
de pago, presentaciones de pruebas, propuestas de leyes o reformas
legislativas, o de reglamentos laborales; manifestaciones de derechos,
remision de documentos, inconformidad por deslindes realizados y
—en varios casos— aquellos amparos coloniales de posesion que
Andrés Lira descubri6 y estudio hace mas de veinte afios . Destacan,
por su numero, las solicitudes para que no se aplicara la ley del 25 de
Junio de 1865.

* Lira, El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano (Antecedentes novohispanos del
juicio de Amparo), México, FCE, 1972.
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Ciertamente una inmensa mayoria de los documentos nos hablan
de los conflictos por la posesion y la propiedad de las tierras comu-
nales y nos revelan el lento, pero constante ¢ imparable avance de la
hacienda a costa de aquéllas. Los pleitos son casi siempre la causa, el
motivo de muchisimas de Ias quejas y de las solicitudes; pleitos que
enfrentaron o los actores colectivos que hemos visto o a sus repre-
sentantes, a sus curas, jueces o alcaldes con propictarios y adminis-
tradores de las haciendas, autoridades de los pueblos, comandantes
militares, prefectos o subprefectos de pueblos o de distritos, jueces, par-
ticulares, compaiiias inglesas, o contra otros pueblos, sus representantes
o alcaldes.

Claro esta que la Junta, al no tener el caracter de tribunal, no estu-
vo facultada para dirimir tantos conflictos, pero si para solicitar que
el Emperador ejerciera cierta presion sobre las autoridades judiciales
para que aceleraran la solucion de dichos conflictos, v para opinar
sobre la justicia y la pertinencia de las quejas y reclamaciones de las
clases menesterosas.

Para conseguir lo anterior, la Junta utilizo en repetidas ocasiones
de la facultad consagrada en el articulo 3° del decreto fundacional:
solicitd directamente a los Prefectos Politicos los informes y datos
que en cada caso juzgd necesarios, aunque, como apunta Powell, no
siempre recibio la colaboracion de estos funcionarios e incluso sufrié
la falta de cooperacidn del mismo Ministerio de Gobernacidn del cual
dependia, de forma tal que la Junta «nunca logré resolver los proble-
mas burocraticos y politicos» que obstaculizaron sus funciones*. En
otras ocasiones, los Prefectos o Subprefectos enviaban sus informes
pero la Junta no podia constatar la verdad de las afirmaciones de unos
funcionarios que facilmente podian coludirse con los responsables de
las quejas y reclamaciones para ocultar la verdad. A los miembros de
la Junta no les quedo mas remedio, entonces, que creer en la palabra
de aquéllos. Powell habla en este sentido de las «frustraciones» que

+ Powell, El liberalismo, p.114.
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encontrd en su camino la accion de la Junta (no del Comité como dice
una mala traduccion); frustraciones que impidieron resolver final-
mente muchos de los casos que llegd a conocer y presentar. Sin
embargo, en la mayoria de los expedientes se conservan aquellos dic-
tamenes a los que nos hemos referido, resuitado de la preocupacion y
dedicacion de los miembros de la Junta, los cuales permiten asegurar
que ¢sta si cumplidé cabalmente con sus funciones, hasta donde la ley
le permitié hacerlo.

Las labores dictaminadoras y propositivas de la Junta fueron las
mds importantes de entre todas Ias que estuvo facultada para realizar;
sin embargo, son las menos conocidas, tal vez porque se refirieron a
casos concretos y de importancia particular.

Acerca de la obligacion de procurar la multiplicacion de escuelas
primarias para la instruccion de adultos y de nifios de ambos sexos,
sabemos que muy pronto la Junta pidio a los Prefectos Politicos de
todos los Departamentos informes sobre el estado «de la educacion
primaria de la juventud desvalida», en los cuales debian dar a cono-
cer, primero, la situacion, el numero, lugar y fondos para su sosteni-
miento, materias que se ensefiaban y nimero de alumnos, especifi-
cando sexo y raza, en aquel tipo de escuelas existentes en sus respec-
tivos Departamentos, y, segundo, sobre el estado y la cantidad de len-
guas indigenas habladas en cada Departamento, con noticias acerca
de si habia establecimientos para su ensefianza y sobre las obras escri-
tas en esos idiomas. A dicha solicitud sabemos dieron pronta satis-
faccion cuando menos los Prefectos Politicos de Jalisco, Jesus Lopez
Portillo, y de Guanajuato, Gonzalez Montes *.

De las otras cuatro obligaciones, establecidas en el articulo 4° del
decreto respectivo, de dos nada sabemos que haya hecho la Junta para
darles cumplimiento: presentar proyectos para la ereccion de pueblos
y formar su reglamento interno de debates, aunque ¢sta ultima con

* Diario del Imperio, 22 de agosto de 1865.
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toda probabilidad si debié de cumplirse. En cuanto a la obligacion
con la Junta de Colonizacidn, en julio de 1865, una Comision de la
Junta puso en manos del Emperador una solicitud en la cual le pedia
que los terrenos baldios que se descubriesen y destinasen a la coloni-
zacion se adjudicasen de preferencia en adelante «a los naturales del
pais que deseasen establecerse en ellos en igualdad de derechos con
los inmigrantes extranjeros», y que s¢ considerase exclusivamente
como baldios los terrenos «que poseidos sin titulo legitimo por algiin
propietario o hacendado, no pertenezcan a los ayuntamientos o pue-
blos colindantes a quienes hayan sido usurpados» *.

G. La Junta y una Legislacion Protectora

Por lo que respecta a la tltima obligacion, se encuentran valiosos
testimonios que prueban el interés de la Junta por cumplir con las
ordenes imperiales. Es mas, serd precisamente la que diera pie a uno
de los aspectos mas alabados, originaies y destacados del gobierno de
Maximiliano y tal vez por el que con mayor justicia valiera recordar-
lo: la legislacidén protectora del trabajador y las tres leyes agrarias
promulgadas entre noviembre de 1865 y septiembre del afio siguien-
te. En efecto, quienes han estudiado la tarea legislativa del Segundo
Imperio han destacado la division territorial establecida, la ley de ins-
truccidn publica, la ley sobre las garantias individuales y la que ha
llegado a llamarse legislacion «social», como lo mas destacado e
importante de dicha tarea. Lo que a nuestro parecer les ha faltado a
los interesados en esta labor es vincularla con las actividades de la
Junta Protectora, analizando por separado lo que no puede explicarse
y comprenderse sino en conjunto.

Cuatro leyes integran dicha «legislacion social» que, en su
momento, provocaria una serie de intercsantes proyectos sobre las
mismas materias, suscritos por particulares o funcionarios imperiales
y que hoy duermen casi ignorados y manuscritos en el Archivo

 fdem, 6 de julio de 1865.
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General de la Nacion. El dia 1° de noviembre de 1865, Maximiliano
expidid dos de aquéllas: la Ley sobre la libertad de los trabajadores
del campo, reglamentaria de los articulos 69 y 70 del Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano que consagraron la libertad de
trabajo, y la Ley para dirimir las diferencias sobre tierras v aguas
entre los pueblos.

En 1866 promulgé el 26 de junio —a los diez afios de la promulga-
cion de la Ley Lerdo— la Ley sobre terrenos de comunidad y de repar-
timiento, y, ¢l 16 de septiembre, la Ley agraria que concede fundo
legal y ejido a los pueblos que carezcan de él, conocida como la «Ley
Agraria del Imperio» .

La primera de las disposiciones citadas fue la que mas revuelo,
comentarios, criticas y polémicas levantd, de la que disponemos de
mayores noticias acerca de su nacimiento gracias a los trabajos de
Silvio Zavala, Jean Meyer y Alejandro Topete del Valie®. Gracias a
¢éstos y a lo que nosotros hemos podido averiguar, hoy sabemos que
dicha ley tuvo en parte su origen en el proyecto de ley elevado por la
Junta a la consideracion de Maximiliano el 12 de julio de 1865,
acompafiado por una «Exposicion a S.M. el Emperador sobre el
trabajo de los peones y sirviente de fincas rusticasy» *. Uno y otro
documento, una vez publicados, de inmediato recibieron una serie de
comentarios en pro o en contra por quicnes se interesaban en la cues-
tién indigena o en el desarrollo de la economia agricola del pais.
Juristas, autoridades, periodistas, hacendados y cientificos publicaran
en diversos periddicos del pais sus respectivas opiniones, y es que
tanto el proyecto de ley como la exposicion que lo antecedio se incli-
naron decididamente en favor de una de aquellas politicas sostenidas
en relacion con la situacion de los indigenas mexicanos.

* La primera en Coleccidn, T. V1, las otras en Fabila, op.cit., pp.147-155.

¥ Topete del Valle, A. Precursores. Notas para la Historia del pensamiento agrario zacatecano-
aguascalentense durante el sigle XIX. Aguascalientes, Tip. Méndez Acuila, 1962, pp.41-51.

 [dem, pp.4345. También en La Sociedad. Suplemento al No.830, 1° de octubre de 1865.
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La «Exposicion» pintaba un cuadro desgarrador y realista de dicha
situacion y en el cual el iinico responsable parecia ser el hacendado:

«Son innumerables los abusos y atentados que una gran parte de
hacendados comete contra los peones y jornaleros. Estando ¢stos
afectos a las fincas y vendidos para toda la vida, los enajenan justa-
mente con las haciendas. Los amos les valorizan arbitrariamente sus
jornales y salarios (...) Las semillas podridas, la carne corrompida y
de animales muertos por alguna enfermedad, el pulque que no tiene
salida y otras cosas semejantes se distribuyen por fuerza entre los
peones y sirvientes (...) Muchos hacendados se administran justicia
por su propia mano, tienen sus carceles privadas, tlapixqueras, sus
cepos, sus cormas [sic], sus grillos, y otros instrumentos con que mar-
tirizan a los peones y sirvientes (...)» *'.

Para remediarla, la Junta presentaba el proyecto de ley que, segun
propia confesion, habia sido elaborado sobre la base de Ia
Recopilacion de Leyes de Indias de 1680. Los miembros de la Junta
consideraron que el medio mas eficaz para mejorar la situacion de
«esa desgraciada clase» era «declarar vigentes los principios de equi-
dad y de justicia, que sobre la materia estan consignados en la
célebre Recopilacion de Indias, y que esta Junta ha reproducido en el
Reglamento que somete la alta aprobacion de V.M.1.» >

Cuando el provecto se dio a conocer —l 1° de octubre de aquel
afio—, la Junta considerd conveniente publicarlo en columna, concor-
dando su articulado con las normas de «legislacién colonial y doctri-
nas concordantes». Hasta la fecha, salvo la notable excepcion de
Topete del Valle, nadie habia reparado en esta interesante labor de
concordancia, ni considerado el origen indiano del proyecto de la
Junta; cuando mas, desde Arrangoiz, se ha querido ver cierta influen-
cia en ¢l bando sobre gananes promulgado por el virrey Matias de

U Ibidem.
= Ibidem.
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Galvez, el 3 de junio de 1784 %, la cual es muy probable, aunque la
misma cede ante el peso de la confesidn y la concordancia hechas por
la Junta Protectora. En la columna aparecen citadas al pie de cada
numeral varias leyes de los titulos 1, 10, 12, 13 y 15 del libro 6° de la
Recopilacion de las Indias —cl relativo a los indios—, una Real
Cédula de 19 de octubre de 1591 sobre la moderacion de los trabajos,
la Ley 17, titulo 16, de la Sexta Partida, respecto de la nulidad de los
contratos celebrados por menores sin autorizacion de sus tutores, un
auto acordado de la Audiencia de México, de 20 de mayo de 1756,
referente al derecho de los indios a «entrar a los montes y tomar la
lefia necesaria para su uso», un decreto de las Cortes espafiolas, del 8
de septiembre de 1813, sobre la prohibicién de la pena infamante de
los azotes y el decreto de 3 de junio de 1850, del Estado de
Guanajuato, sobre la obligacion del propietario o arrendatario de
pagar el jornal a sus sirvientes «en numerario y no en otra especie».

Lo curioso de este cotejo es que en varios numerales y en relacion
a las «doctrinas concordantes» aparece que la Junta se baso en el
Tratado tedrico y practico de Economia Politica, de Juan Gustavo
Courcelle-Seneuil (1813-1892), muy conocido en Chile por haber
vivido en ese pais entre 1853 y 1863, cuyas obras traducidas, pronto
al castellano, se difundieron rapidamente en América Latina, en el
ultimo cuarto del siglo pasado *. Traductor de Maine y de Adam
Smith, Courcelle-Seneuil era un tipico exponente y representante de
las tesis librecambistas, opuestas a todo tipo de proteccionismo como
el que, sin duda, pretendia restablecer en favor del peon y del jorna-
lero la Junta Protectora, autor que, por lo mismo, aparece citado en la
obra de Francisco Pimentel *.

® Arrangoiz, op.cit., p.647. Ll bando lo reproduce en la pp.211-214. Meyer, op.cit., p.87; Garcia
Cantu, Gaston. El Socialismo en México. Siglo XIX. México, Era, 1969, p.455, piensa que,
cuando mas, pudo ser un antecedente en contra de Chavez Orozco, quien afirmo que la ley se
habia basade en aquél.

* Autor también de Preparation a I’etude du droit (1887), de un Tratado sumario de Economia
Politica, Parfs, 1874 y otras obras. El Tratado fue traducido por J. Bello y publicado en México-
Paris en dos volimenes en 1879. Sobre Chile publicé su Guerre d’Espagne du Chilli les
neutres et le droit des gens. Paris, 1866.

> Pimentel. La Economia Politica en Obras Completas, T. 111, p.215.
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Los miembros de la Junta lo utilizaron para fundamentar el articu-
lo 1° del proyecto de ley, puesto que «todo contrato supone la liber-
tad y la igualdad civil de los contratantes». También lo utilizaron para
fundamentar el 7°, para rechazar los contratos celebrados por largo
tiempo, «porque semejantes contratos tenderian nada menos que al
restablecimiento de la esclavitud». Por tltimo, sirvid de soporte
teorico para ¢l 17, sobre la facultad de peones y jornaleros para sepa-
rarse de las fincas pagando o afianzando el pago de sus deudas, «por-
que nadie puede ser forzado a hacer» y porque «la autoridad debe
limitar la libertad del contrato de prestacion de trabajo por el interés
mismo de la conservacion de Ia libertady» *.

Escrito en julio, el proyecto debid ser conocido antes por muchas
personas, entre otros por Pimentel, desde luego por el Emperador,
quien lo enviaria al mariscal Bazaine, y tal vez por la propia
Emperatriz Carlota. El primero haria saber su oposicion a cualquier
tipo de regulacion del trabajo, en un articulo titulado «La cuestion del
salario y jornaleros», publicado en el suplemento 813 del periodico La
Sociedad del 13 de septiembre de 1865. En cuanto a los otros, es nece-
sario reconocer que no solo debieron conocer el proyecto redactado
por la Junta sino también otro «primer borrador», cuyo contenido no
concuerda exactamente con aquél 7. Concretamente, sabemos que el
mariscal Bazaine hizo observaciones a un proyecto de ley que no era
el de la Junta, dando origen con sus comentarios a un nuevo proyecto,
el cual, nuevamente revisado y corregido, debid haberse aprobado a
finales de octubre de 1865. En estas observaciones de Bazaine, Silvio
Zavala cree encontrar la posible influencia del socialista utopico francés
Victor Considerant (18081893) de quien aquél recibid cuatro largas
cartas desde Texas, entre mayo de 1865 y junio de 1867 **,

% Vid. La Sociedad, Suplemento al No. 830; y Topete, op.cit., p.215.

7 No pudimos encontrar los documentos que hacia 1958 consulté Zavala en el AGN, provenien-
tes del archivo de José Fernando Ramirez. La Caja 18 del Segundo Ramo del Imperio hoy no
contiene esos documentos, entre los que se encontraba el proyecto analizado por Bazaine y las
observaciones de éste. Sin embargo, por las transcripciones de algunos articulos de aquél pode-
mos estar seguros que no corresponde al proyecto de la Junta publicado en el suplemento de La
Sociedad. Cfr. Zavala, op.cit., pp.322 y 323.

= Jdem, pp.309-328.
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Mientras tanto, el articulo de Pimentel habia provocado la reac-
cion de la prensa. El 14 de septiembre, El Pajaro Verde publico una
editorial andénima sobre «la cuestion india», en la que atacaba cual-
quier ley que condonase las deudas de los labradores y pretendiese
fijar el salario formal de éstos y defendia el derecho a ultranza de los
propietarios:

«Esos corderos —decia la editorial— saben muy bien negarse a trabajar, rebe-
larse y matar, a veces, a su administrador. En cuanto a los propietarios, esos
sefiores feudales, tan poderosos, pasan una parte de su vida luchando con la
pereza de los trabajadores, pagando impuestos, sufriendo el mal proceder de
los empleados inferiores de la administracién publica» *.

Antes se habia preguntado: «;Qu¢ hemos de explotarle a un indio
que no tienen nada? ;Su trabajo?», y respondiod: «Pues sépase que se
lo pagamos todavia mas de lo que vale». Pero doce dias despucs el
mismo periddico incluy6 un articulo escrito por el prestigiado jurista
poblano Juan N. Rodriguez de San Miguel (18081877) en defensa de
los peones y los jornaleros, en el cual opinaba a favor de la vigencia
de una ley protectora de las clases menesterosas, la cual bien podia
inspirarse en el mencionado bando del Virrey Galvez, que reproducia
al final de su articulo:

«(...) Abolidos los privilegios y proclamada la igualdad legal (...) se prohibid
¢l llamarlos indios y se cambiaron sus muy positivos beneficios por el sim-
ple titulo de ciudadanos (...) sobre ellos se ha hecho pesar la principal parte
de la cruelisima contribucion de sangre, siendo victimas de la inhumana y
detestable leva (...)»*.

En mr:-(hn (']F' ]Q controversia APQ/ Q!“"/‘I cCOMO regn
S LT 8 PULMUVRLI S BUSGIALG, VULLU AsPw 11011 ”
r

—_—

la Junta creyd conveniente publicar la exposicion y el proyecto de
julio 12, Ginicamente para que aquél, cinco dias después, arremetiera
una vez mas contra la Protectora, ahora con todos los pelos en
la mano. Por su parte, el 12 de octubre, Tomas Moran y Crivelli,

* El Pajaro Verde, 14 de septiembre de 1865.
® Rodriguez de San Miguel, Juan N. «Cuestion importante». El Pdjaro Verde. 26 de septiembre
de 1865.
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representante de los labradores del Departamento de Tlaxcala, publi-
co en La Sociedad unas «Observaciones» al proyecto de reglamento
presentado por la Junta, en las cuales manifestd un injustificado opti-
mismo acerca de la situacion de los trabajadores del campo, quienes,
segln ¢l, no eran sujetos de esclavitud ni de castigos corporales y suge-
ria, para mejorar su situacion economica, «educarlos en la explotacion
de la tierra, abrir caminos y poner a la venta grandes propiedades a pre-
cios médicos y faciles condiciones de pagon, tal y como lo habia pro-
puesto Pimentel*'. Moran y Crivelli manifestaria que las leyes en favor
del pedn no eran «sino un retorno a las leyes de Indias» .

Lo que ha desconcertado a los investigadores es una carta enviada
por Carlota a su esposo, en la cual le daba a conocer el resultado de
una reunion del Consejo de Ministros presidida por al propia
Emperatriz:

«Acabo de conseguir la victoria mas completa en toda la linea; han pasado
todos mis proyectos; el de los indios, después de haber causado gran sensa-
cion al presentarlo, fue aceptado con una especie de entusiasmo: Solo ha
habido [sic] un voto en contrario. Fortificada con el éxito, les he desarrolla-
do las teorfas sociales sobre las causas de las revoluciones en México (...}
sobre la necesidad de devolver a la humanidad millares de hombres, cuando
se llama de tan lejos la colonizacion, y de hacer que cese una llaga a la que
la independencia no habia traido sino un remedio ineficaz, puesto que ciu-
dadanos, de hecho los indios, habian quedado en una abyeccion desastrosa.
Todo esto ha pegado con una gran sorpresa mia y empiezo a creer que es un
hecho histérico (...)» ©.

Sin duda que lo era, pero a nosotros esta carta nos plantea un pro-
blema: ;Cual es el origen, entonces, de la ley del 1° de noviembre?
Sabemos, gracias al cotejo llevado a cabo por la propia Junta y en
nuestros dias por Topete del Valle, que difiere en algunos puntos nota-
blemente del proyecto presentado por la Junta, el cual, en ocasiones,
es mas radical y amplio, pero en otras no contempla ciertas disposiciones

¢ La Sociedad. Suplemento al No. 841, 12 de octubre de 1865.
“ Meyer, op.cit., p.88.
% Arrangoiz, op.cit., p.648.
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que la ley si reguld. También sabemos que Maximiliano envio en sep-
tiembre a Bazaine y a otras personas —el P. Fischer—, el consejero
Bumont y Félix Eloin®, un borrador de la ley distinto al redactado por
la Junta desde julio y que, finalmente, después de las observaciones
del Mariscal, dio por resuitado otro proyecto que debid haber sido
promulgado, una vez aprobado, el 1° de noviembre. Pareceria, enton-
ces, que el proyecto enviado en borrador por Maximiliano a sus con-
sejeros fue con toda probabilidad el presentado por Carlota al
Consejo de Ministros y que recibio la aprobacion de éste en agosto,
no obstante lo cual, Maximiliano quiso conocer ¢l parecer de otras
personas antes de promulgario. Pero, jy el proyecto de la Junta?,
caquel que se inspird sustancialmente en la Recopilacion de Indias y
que dio origen a la polémica publicada en la prensa durante los meses
de septiembre y octubre? Creemos que no fue el que finalmente se
utilizd como base de la ley de noviembre. A Maximiliano le serviria,
tal vez, para pulsar el animo de los propietarios y dejaria correr la
posibilidad de que fuera sancionado. Mientras tanto, en una doble
jugada y en contra de la propia Junta Protectora, mandaba examinar
el proyecto de Carlota, mucho menos agresivo y mas conforme con
los intereses de aquéllos. De esta forma, al promulgarse la ley no
levantaria igual oposicion por parte de hacendados y arrendatarios
quienes lo considerarian sensiblemente menos agresivo a sus intere-
ses, en comparacion con el proyecto hecho publico meses atras. Asi
lo hicieron notar, en su momento, ¢l Diario del Imperio y La
Sociedad. El primero informé el mismo 1° de noviembre que «el tra-
bajo de los jornaleros se ha puesto bajo la vigilancia de la ley, en com-
binacidn con los justos intereses de los propietarios», v el segundo
afirmo que la ley aprobada distaba mucho «del caracter y las tenden-
cias del proyecto presentado meses atras por la Junta Protectora de las
clases menesterosas, y no introducen, 4 lo que podemos juzgar a pri-
mera vista novedad alguna perjudicial a los propietarios» *. ;Como
no habia de ser asi si no provenia la ley aprobada del proyecto de la

® Zavala, op.cit., pp.321 y 322.
* La Sociedad, «Actualidades», 16 de diciembre de 1865.
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Junta, sino del presentado por Carlota modificado por las observacio-
nes hechas principalmente por el Mariscal Bazaine? La Junta experi-
mentaria una nueva y desagradable frustracion y el derecho indiano
una relativa derrota.

No lo veria asi el tenaz opositor Francisco Pimentel, quien al afio
siguiente, al publicar el opusculo sobre La Economia Politica, atri-
buyd el «reglamento del trabajo» a dicho organismo: «A nuestra
impugnacion siguieron otras de diversas personas; pero parece que
fueron de poco provecho, porque al fin se expidio un reglamento del
trabajo», el cual comentd pormenorizadamente, articulo por articulo,
con juicios del todo desfavorables®, que en todo caso deben conside-
rarse contrarios al proyecto final, no al presentado por la Junta.
Pimentel no llegd a notar la diferencia entre el proyecto criticado por
¢l en octubre y la ley analizada en el opusculo de 1866.

Entre estas diferencias destacan las siguientes: el articulo primero
del proyecto consagro una libertad, contrariamente a lo dispuesto por
la ley que establecio dicha libertad con tal que los trabajadores no
tuvieran «ninguna deuda a su cargo». El proyecto consagré como dias
de descanso obligatorio los de fiesta «civil o religiosa»; la ley solo los
«domingos y dias feriados mencionados por el Estado». El primero
prohibio absolutamente el trabajo de menores de diez afios y la ley lo
permitid. Aquél dispuso el pago del salario por dia, semanas, quince-
nas o mensualidades y la ley no dijo nada a este respecto. Los peones
y sirvientes —segun el proyecto— sdlo podrian comprometer su traba-
jo por un afio; la ley nada dijo, y si aquél obligo a los propietarios a
dar habitacion a peones y jornaleros «que durante los trabajos vivie-
ran en sus fincas» la ley tampoco dispuso cosa alguna. En fin, existen
otras notables discrepancias entre ambos documentos, mostrandose el
Proyecto mas ambicioso en su afan por proteger al trabajador del
campo, incluso estableciendo sanciones a los propietarios que incum-
plieren las disposiciones legales y concediendo accion popular a
todos los habitantes del Imperio para denunciar los abusos que se

% En Obras Completas, T. I1I, pp.244-253.
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cometieren en contra del reglamento proyectado. En pro de la ley
habria que sefialar que, a diferencia del proyecto, hizo extensiva su
proteccion a los trabajadores de panaderias y fabricas de jabon.

La ley, no obstante su moderado contenido, continud siendo obje-
to, afios mas tarde, de duros ataques como el del conservador
Francisco de Paula Arrangoiz, quien opind que la intervencion de la
Emperatriz «no podia tener mas que funestos resultados para el pais»
y quien estuvo convencido de que la legislacion social del Imperio no
fue ni original ni aplicable y solo obedecié a los deseos de
Maximiliano para darse a conocer ante Europa como un «gran admi-
nistrador». En cambio, Keratry opinara que la medida liberal y huma-
nitaria tomada por aquél al expedir el decreto de noviembre honraria
siempre al Emperador, aun cuando fuera «apenas un término medio
salido de la situacion que se habia creado el soberano, deseoso de
contentar dos partidos extremos» ®. jCuanta mayor honra le corres-
ponderd entonces a la Junta autora de un proyecto mas radical y a
todas luces més interesado en el bienestar del trabajador!

Extrafiamente, la Ley para dirimir las diferencias sobre tierras y
aguas entre los pueblos, de la misma fecha, no obstante que también
afectd a los propictarios particulares, paso practicamente desapercibi-
da, no levantando, en consecuencia, ningtin tipo de comentario.

Este ordenamiento establecié un procedimiento para poner fin a
los innumerables y eternos litigios por la tierra y el agua habidos entre
los pueblos indigenas y entre éstos y las cada vez mas ambiciosas
haciendas limitrofes. Como bien afirma Luis Gonzalez, «cuando ceso
la tutela sobre el indio en virtud de la implantacion del régimen de
igualdad juridica, las haciendas arrebataron a los pueblos parte de sus
posesiones hasta el punto de hacerlas insuficientes para sostener el
vecindario y obligar a los vecinos a engancharse de jornaleros» “. En

7 Arrangoiz, op.cit., p.648.

% Conde E. de Kereaty. Elevacién y caida del emperador Maximiliano, México, Editora
Nacional, 1973, p.79.

® Gonzalez, «El agrarismo liberal», p.476.
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cuanto a los pleitos entre los pueblos, en ocasiones eran avivados y
prolongados por «tinterillos» o «huizacheros» interesados en medrar
a costa de los bienes de la comunidad, porque de esta forma encon-
traban un medio seguro de subsistir ¥, pero también obedecian al
cerco cstablecido por la expansion de las haciendas. «Asediadas por
afuera, las comunidades se desmoronaban desde adentro», afirma
Meyer con razén .

«(...) estan rodeados de haciendas con las cuales los comuneros viven liti-
gando continuamente; porque se quejan de usurpaciones, que dicen les han
hecho (...) Los indigenas venden sus terrenos, sin observar las formalidades
legales prescritas para sus contratos (...) Se inquietan a veces demasiado con-
tra los hacendados, sus colindantes, hasta querer en algunas ocasiones hacer-
se justicia por su mano (...)» ™.

Y es que en los pleitos, los hacendados exigian la presentacion de
los titulos de propiedad que en muchas ocasiones o se habian perdi-
do o habia que localizarlos en el Archivo General. Desesperados por
no encontrarlos, pero con la seguridad de poscer sus derechos en vir-
tud de mercedes reales «desde tiempo inmemorial», «por mas de tres
siglos», «o desde tiempos muy remotos», no les quedd mas remedio
a las comunidades que hacer uso del expediente de la justicia por
propia mano o, de plano, recurrir a la falsificacion de aquéllos.

En cuanto a los pleitos entre comunidades, ademas de originarse
en esa labor de cercamiento paulatina y constante, encontraron sus
raices en la «vocaciony pleitista de los indios tantas veces denuncia-
da ¢ incluso reconocida por los propios indios. Asi se expresaba un
anciano indigena de Michoacan:

«(...) desde el aiio de 14 sirvo al barrio desempefiando todos los cargos y
contribuyendo en todos los gastos: soy el indigena decano: soy por tanto el
que por la costumbre debia oponerme mas que nada al reparto de tierras,
pero como las disensiones de la comunidad no tienen otra causa que las

™ Meyer. «La Ley Lerdo y la desamortizacion de las comunidades en Jalisco», en La Sociedad
indigena..., p.211.

" ddem, p.209.

2 Jdem, pp.208 y 209,
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enemistades venidas del interés y del mando, lejos de oponerme a tal repar-
to, lo juzgo la tinica medida de conveniencia en nuestra situacion actual. Que
una comunidad de indigenas subsista por su armonia cn buena hora, pero
cuando se¢ rompen todos los lazos de fraternidad (...) la comunidad es
preciso que deje de subsistirs ™.

iY vaya que las leyes desamortizadoras habian colaborado para
romper esos lazos de fraternidad! La ley imperial fue comentada
friamente por el Diario del Imperio: «a los litigios de ticrras y aguas
entre los pueblos, que son por lo comun la causa de su ruina se les ha
dado la forma administrativa» ™; aun cuando otros periodicos vieran
en esta benéfica «ley agraria» el medio idoneo para detener la desca-
rada ¢ injusta usurpacion de los terrenos de los indigenas que los iban
reduciendo «a la condicién de colonos de sus propias heredades y
sometidos a las mas duras pruebas de miseria» ™.

No debid de serlo tanto, pues ya hacia finales de 1865 sabemos
que la Junta estaba trabajando en un proyecto de ley «respecto de
terrenos de comun repartimiento»  y mas tarde trabajaria en otra ley
agraria.

«La primera mas valiente que la anterior», segin Luis Gonzalez 7,
y que mejoraria, sustituyéndola, a la Ley Lerdo, entrego en plena pro-
piedad a los antiguos naturales y vecinos las parcelas de los terrenos
de comunidad y de repartimiento y «entre los desvalidos que no goza-
ban de ningun usufructo los terrenos de propios y de cofradia» ; ade-
mas, y en contra del articulo 27 de la Constitucion de 1857, mantuvo
«como ticrras de propicdad comunal a las ¢jidales que desde la ¢poca

de la colonia daban nasto a las vacas. nuercos y burros de los comu-

LR Laliall paesi as Vatas, pProios QUIIVS

neros y lefia a sus hogares» ™. Tampoco se repartirian ni adjudicarian

™ fdem, p.209.

™ Diario del Imperio, 1° de noviembre de 1865.

" Citado por Meyer, Problemas campesinos..., p.94.
" Moreno Gareia, op.cit., p.235.

7 Gonzalez y Gonzélez, op.¢it., pp.104-105.

™ Ibidem.

» Ihidem.
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«los terrenos destinados exclusivamente al servicio publico de las
poblaciones, las aguas y los montes, cuyos usos se hacen directa-
mente por los vecinos». Facultados los Subprefectos politicos para
expedir los titulos de dominio cada fin de semana, deberian remitir a
ia Junta Protectora copias de los mismos. La Junta también recibiria
de los alcaldes y comisarios municipales «una noticia pormenorizada
de los individuos que sin ser arrendatarios de tierra de comunidad y
de repartimiento, las adquirieron por via de denuncia» para que resol-
viera, sin recursos algunos de por medio, sobre la subsistencia de la
respectiva adquisicion de terrenos. Importante disposicion fue la que
se establecio en el articuio 14 de esta Iey y por la cual se ordeno que
los que adquirieran terrenos en virtud de la misma sélo podrian
venderlos o arrendarlos a individuos «que no tengan otra propiedad
territorial». Esto con el fin de impedir la transmision de propiedad
indigena a las haciendas.

Promuigada el 26 de junio de 1866, no debemos consideraria
como reglamentaria de la Ley Lerdo, sino més bien como sustitutiva
de ésta, aun cuando en no poco s¢ inspirase en la misma.

Por tltimo, el 16 de septiembre del 66, Maximiliano promulgo una
nueva ley agraria derogatoria de la del 1° de noviembre anterior ®.
Con la nueva disposicion, el Emperador dotd de fundo legal y de
¢jidos a los pueblos que carecian de ellos y encarg6 a los jueces letra-
dos el conocimiento y la resolucion de los conflictos por las tierras y
aguas que la ley anterior encargaba resolver a los Prefectos y
Consejeros departamentales. En esta ley se advierten principios mas
avanzados en esta materia®, pues incluso previd la posibilidad de
acudir a la expropiacion de terrenos particulares para dotar de tierras
a los pueblos. Para que éstos tuviesen derecho al fundo legal, debian
de sobrepasar los cuatrocientos habitantes y tener escuela de prime-
ras letras, y si ademds quisieran ejidos y tierras de labor debian
tener mas de dos mil habitantes. Los pueblos que no alcanzaran

* Articulo 17 de esta ley.
8 Meyer. Problemas campesinos..., p.98.
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estos limites podian formar aglomeraciones hasta sobrepasar los limi-
tes seflalados, gozando de la correspondiente indemnizacion del
gobierno por ¢l precio de los terrenos abandonados. Debe senalarse
que segun lo dispuesto por el articulo 30, los terrenos que se conce-
dieran a los puebios serian fraccionados y distribuidos entre ios veci-
nos, con lo cual no se daba marcha atras en los propositos liberales de
formar con los indios pequetios propictarios, ni al proceso de demo-
licion de las comunidades indigenas. La Junta Protectora continuaria
facultada para recibir las quejas que los vecinos elevaran directamen-
te al Emperador. Conviene hacer notar que la ley fue refrendada por
el Ministro José Salazar Ilarregui, el mismo que mandd establecer el
abogado de indios en Yucatan tres afios atras.

V. LAS JUNTAS PROTECTORAS AUXILIARES

Un ultimo aspecto —hasta ahora desconocido— y cuya importancia
merece ser destacada en relacion con el funcionamiento de la Junta
Protectora, es la labor realizada por las llamadas Juntas Auxiliares que,
tedricamente, debieron haberse establecido en todos los municipios
del Imperio, conforme a la autorizacion conferida por Maximiliano a
la Junta Central, el 29 de julio de 1865*. Segun ésta, cada una de
aquéllas estaria compuesta por el nimero de individuos que la Junta
establecida en la capital del Imperio estimase conveniente. Sus funcio-
nes estarian reducidas a proponer a la Junta Protectora «las medidas
que tiendan a cortar abusos o a introducir mejoras en las condiciones
de los pueblos, y a darles los informes que les pida» .

Por los expedientes consultados, sabemos que funcionaron Juntas
Auxiliares cuando menos en Jalapa, Guadalajara, Cocotitlan, Jajalpa,
Cuautla y Tlahuac, lo que parece indicar que muchas mas pudieron
haberse establecido en el Imperio, como la de Huaquechula donde
sabemos se llego a proponer a varias personas para formar parte de la
Junta Menor en 1865 *.

* Diario del Imperio, 29 de julio de 1865.
= Ibidem.
“ Cfr. Indice del Ramo, passim.

233



LA PROTECCION DEL INDIGENA EN EL SEGUNDO IMPERIO MEXICANO:
LA JUNTA PROTECTORA DE LAS CLASES MENESTEROSAS

Los trabajos de estas Juntas fueron en ocasiones objeto de duras
criticas por parte de los Subprefectos politicos, como en el caso de
Tlahuac, tal vez porque entraron en conflicto con éstos o bien porque
en verdad mostraron poca capacidad y falta de probidad, llegando
incluso a provocar «ia anarquia y desobediencia de los vecinos, que,
ignorantes y halagados con las promesas que les hacen los vocales de
la Junta, se han dividido en dos banderas, unos en apoyo de la auto-
ridad y otros en ¢l de la Junta» *.

Pero en la mayoria de los casos, la actividad de las auxiliares apa-
rece conforme a los fines de su estabiecimiento. En efecto, ia de
Cocotitlan, en el Departamento de M¢éxico, solicitd la entrega de
algunos edificios comprendidos en la Ley Lerdo para uso municipal y
para establecer una escuela. La de Cuautla, a través de su presidente
Juan Catafio y Calvo, expuso a la Central en 1866, los abusos y el
desamparo que sufrian los indigenas, asi como la falta de conoci-
miento que se tenia en el Distrito de Zacualpan de las leyes protecto-
ras de las comunidades. La de Guadalajara mostrd una gran actividad
en pro de los indigenas, pues por medio de su Presidente, Longinos
Banda, su secretario Ignacio Aguirre y sus vocales, lo mismo pidie-
ron que el reparto de tierras entre los indigenas se hiciera conforme a
las leyes del extinto [sic] Estado de Jalisco y no segin la Ley Lerdo,
que se pusiera freno a la venta de los bienes comunales a quienes no
fueran indigenas, solicitando, en consecuencia, la promulgacion de
una ley «para que se reparen efectivamente los abusos causados y se
reparen los futuros» *, cosa que reglamentaria la ley del 16 de diciembre
de 1866, como hemos visto.

El caso mas notable relacionado con la actuacion de estas Juntas
fue el de Jalapa, donde su presidente, Mariano Reyes, propuso a la
consideracién de la Junta Central y del Emperador sendas medidas
legislativas, tendientes a proveer de fondos municipales a los pueblos

% AGN. Ramo JPCM, Vol. 5, Exp. 29. «Comunicacion del General Tomas O’Horan» de 4 de octu-
bre de 1866.
% Jdem, Vol. 5, Exp. 7 «Propuestay» del 24 de julio de 1866.
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indigenas y para suspender los efectos de todas las leyes que obliga-
ban al repartimiento de sus tierras. Para lo primero solicito la divisién
del fundo legal entre los vecinos, quienes entregarian anualmente en
la tesoreria municipal «un centavo por vara cuadrada» *. Con las
segundas, pretendio asegurar al indigena su efectivo cardcter de pro-
pietario individual, pues la suspension solicitada debia ser acompa-
fiada de la «revision y reformax» de las operaciones ¢jecutadas en vir-
tud de aquellas leyes; pidiendo, ademas la nulidad de la venta de las
tierras realizadas por los indios, «sea antes o después de promulgada
la Ley de repartimiento» *.

Seria muy conveniente seguir explorando la actividad de dichas
Juntas, cuya documentacion, ademas de preservarse en el AGN, debe
localizarse en los archivos municipales del pais.

VI. EN PRO DEL OBRERO URBANO

La Junta Protectora de las Clases Menesterosas no sélo limitéd su
labor a la proteccion del campesino indigena, aun cuando ésta fuera
su principal objetivo; el incipiente proletariado urbano, sobre todo el
de la ciudad de México, acudio a ella para buscar un alivio a su no
menos dramatica situacién. No hay que olvidar que gracias a las
«observaciones» de Bazaine, la ley del 1° de noviembre que liberé al
trabajador del campo fue también aplicable a los «contratos, modos
de satisfacer las deudas y tiempos de trabajo», celebrados por los ope-
rarios de las panaderias, tocinerias y fabricas de jabdn, lo cual permi-
tiria que algunas personas pensaran en la posibilidad de extender su
campo de aplicacion en favor de los trabajadores de otros ramos de la
incipiente industria nacional, como el muy importante de los hilados
y tejidos.

 fdem, Vol. 4, Exp. 27, 5.295298 y Vol. 5, Exp. 6, £5.4850. No pudimos precisar si este Mariano
Reyes es €l mismo, u homonimo, del general e ingeniero imperialista que en 1865 fue nombra-
do Comandante de Ingenieros de la 3a. Division Territorial y que habia sido gobernador de
Querétaro. Vid. Diecionario de Porrua de Historia. Biografia y Geografia de México, 4a. ed.,
Meéxico, Porrta, 1976, p.1757.

% [dem, Vol. 5, Exp. 6, fs. 4850,
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Tal ocurrié con el Subprefecto de Tlalpan, el general Tomas
O’Horan quien, en agosto de 1866, denuncié los malos tratos e infi-
mas condiciones de salud que los obreros de las fabricas de dichos
ramos sufrian en el Distrito de Tlalpan. Ante esta denuncia, el
Emperador solicitd la intervencion de la Junta, ia cual aprobd el 15 de
octubre de 1866 un importantisimo Reglamento de Trabajo para las
fabricas del Imperio, obra de su vocal Morales Medina, que se clevo
a la consideracion de Maximiliano ®. Nunca fue aprobado, como
muchas de las sugerencias, peticiones, opiniones, proyectos y medi-
das que la Junta sometio a la consideracion o aprobacion del
Emperador, tal vez porque siempre necesitaron pasar por una serie de
funcionarios intermedios, que muy bien pudieron bloquear las nobles,
pero en ocasiones radicales proposiciones de los miembros de aquélla:
el Consejo de Ministros, el Ministro de Gobernacion, el Director de
Asuntos Oficiales, el Director Civil de la Secretaria Privada, el
Subsecretario de Gobernacion o el Jefe del Gabinete Civil.

Y es que tal vez ni Faustino Chimalpopoca, con todos sus cono-
cimientos, alcanzo a ver que la existencia de la Junta no obedecia a
un verdadero y decidido propdsito de solucionar los enormes y
numerosos conflictos por los que pasaban las clases menesterosas,
especialmente los indigenas, sino, por ¢l contrario, servia para cana-
lizar por un lado el romanticismo y las aspiraciones sociales de unos
emperadores ingenuos y, por otro, para permitir el ejercicio de la
filantropia propia del Estado ilustrado, que se continuaba en el
Segundo Imperio.

Si como afirma Powell, «uno de los efectos de la Ley Lerdo fue
empobrecer aun mas la vida de las comunidades» *°, la Junta, por mas
que estuvo integrada por un grupo de personas, sin duda, sincera-
mente preocupadas por la suerte de los indigenas, nada pudo hacer
para frenar esa pauperizacion: ni el latifundismo, a costa de las tierras

“ Jdem, Vol. 5, Exp. 11, f5.7984. Los documentos se hallan reproducidos en el Boletin del Archivo
General de la Nacién, 3a. Serie, Tomo [, No.2, 1977, pp.16-20.
“ Powell, «Los liberales...», p.659. En el mismo sentido, Gonzalez «E] agrarismo liberal», p.487.
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comunales, ni el peonaje, a costa de la libertad de los hombres.
Politicamente, como lo ha sefialado Andrés Lira®, la Junta Protectora
sirvid para mitigar y canalizar el descontento de las agredidas
comunidades de indios, que cuando menos pudieron ser oidas por
las autoridades imperiales y para atraer su apoyo al debilitado
gobierno monarquico. Asi lo demuestran las editoriales publicadas
en los ultimos dias del Segundo Imperio, cuando se afirmé que los
indios eran verdaderos mexicanos **: «El caracter tan nectamente
mexicano del indio lo hace merecedor de una gran confianza,
digno de un porvenir, susceptible de un glorioso y convenientisi-
mo desarroilo» —afirmé La Conciencia Publica de Puebla— cali-
ficandolo, ademas, de «patriota, valiente, leal, reservado, sufrido,
sobrio, agil, infatigable e inteligente» y, por si fuera poco todo
esto, de prolifico*.

Para este desconocido indigena mexicano (y para revelar la ver-
dadera situacion de la mayor parte de la poblacion nacional de
entonces), la Junta Provisional habia servido de transitoria valvula
de escape de unas tensiones provocadas por uno de los fendmenos
de injusticia mas generalizados, prolongados e intensos que ha
sufrido nuestro pais a lo largo de toda su historia.

Indice General
® Indice ARS 6

' Lira, Comunidades, p.271.
2 FEl Pajaro Verde, «Los indigenasy, 17 de abril de 1866.
* La Conciencia Publica (Puebla), reproducido por La Seciedad, 30 de encro de 1867.
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