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INTRODUCCION

¢, Qué son los cultivos genéticamente modificados o cultivos transgénicos? ¢ En
realidad son necesarios para el campo? ¢Son buenos o malos para el medio
ambiente? ¢Su consumo dafia la salud o la sanidad animal? En torno a la
biotecnologia moderna, y particularmente sobre los cultivos transgénicos hay muchas
preguntas, pero también hay muchas respuestas. Todos opinamos sobre ellos. Sin
embargo, pocos son los que tienen al menos una nocién o idea vaga sobre lo que

sonolo que no son.

En un mundo como el de hoy, donde los medios de comunicacion y las redes sociales
son parte de nuestras vidas diarias, obtener informacion sobre practicamente
cualquier tema es algo sencillo. Basta con “googlear” o hacer una pregunta a alguna
de las comunidades de cibernautas a la que pertenecemos para que, en cuestion de
segundos, recibamos informacién, respuestas a nuestras preguntas. Pero la realidad
es que, muchas veces, la informacion que recibimos es falsa, no esta actualizada, es
deficiente o estd sesgada, es decir, manipulada por grupos que, por alguna razén,
solamente quieren que sepamos lo que a ellos les conviene o interesa, ocultando lo
gue pueda perjudicarlos. Tratdndose de los cultivos transgénicos esto ocurre con

mucha frecuencia.

Los cultivos transgénicos, un producto de la ingenieria genética, se siembran y
comercializan a nivel internacional desde 1996. Tanto el nimero de hectareas
dedicadas a su siembra, como el niumero de mercados en que se autoriza su
consumo, ha ido creciendo cada afio desde entonces. Definitivamente éste es un
tema que debe interesarnos a todos porque, en primer lugar, se trata de nuestros
alimentos de todos los dias. Hablamos de cultivos y productos tan comunes u
ordinarios como maiz, soya, canola, papaya, berenjena, frijol, arroz, entre otros. jPor

supuesto que debe interesarnos qué son estos cultivos y su inocuidad!



En segundo lugar, algunos de esos mismos cultivos, como el maiz y la soya, se
utilizan también para alimentar a nuestras mascotas y en la actividad pecuaria, para
alimentar al ganado del cual obtenemos un sinniumero de alimentos, asi como
ingredientes para la elaboracion de otros. Otros cultivos transgénicos, como el
algodon, también son de gran importancia porque nos proporcionan insumos o

materias primas esenciales para otras industrias, como la textil, por ejemplo.

Como veremos en esta investigacion, los transgénicos tienen multiples aplicaciones,
pero sin duda, es la relativa a la alimentacion y sus efectos en la salud por su
consumo humano directo, o de alimentos que los contengan, la que ha generado
mayor discusion y polémica. Pero no es la Unica y por ello aqui también abordaré
gue, mas alla de la inocuidad y de la mayor produccién de alimentos a la que puede
contribuir esta tecnociencia, preocupan también sus posibles impactos sociales, al
medio ambiente en que se siembran y sus posibles efectos sobre las variedades
nativas de ciertos cultivos, como el maiz, entre otros. En México, esto ha provocado
que, pese a los tantos afios de consumo y otros usos, aun persistan muchas dudas
y desconfianza en estos cultivos y en quienes los desarrollan, y consecuentemente

también en la ley que los regula y en las autoridades que la aplican.

En mi opinién, la discusién sobre los cultivos genéticamente modificados dejé de ser
cientifica, técnica, econémica e incluso legal desde hace muchos afios. Como
expondré en esta investigacion, a lo largo de este tiempo se ha generado suficiente
informacion, evidencia, datos y estadisticas. Informacion sustentada técnica y
cientificamente, conforme a estandares internacionales y por instancias
gubernamentales y académicas del mas alto nivel, como la FAO, la Organizacion
Mundial de la Salud, o la Royal Society del Reino Unido, por citar algunas. Gracias a
ello hoy se puede asegurar, con sustento, que son inocuos; que, Sin ser una panacea,
representan una opcion para ciertos problemas del campo e inciden en una mayor
produccion y rentabilidad agricolas. Que son una actividad licita y ampliamente

regulada a nivel internacional y nacional, como es el caso de México, donde



contamos con un amplio marco regulatorio especializado. Sin embargo, seguimos

discutiendo sobre esos mismos temas.

Esta investigacion no tiene por objeto hacer una apologia de los OGMs. Tampoco
tiene por objeto condenarlos. Consciente de los multiples argumentos tanto a favor
como en contra de su uso, pretendo una investigacion equilibrada, para lo cual me
valdré de la evidencia cientifica y de la ley. Pero igualmente propongo un elemento
nuevo para esta discusion. Un nuevo parametro o criterio que seguro estoy
favorecera una nueva vision sobre este controvertido tema, el elemento ético, incluso
bioético: primum non nocere. Después de todo, la biotecnologia moderna, la
ingenieria genética y los cultivos genéticamente modificados, implican la vida misma.

De otros seres si, pero también la del hombre y no solamente porque los come.

Como he dicho y veremos en esta investigacion, partiendo de una vision biocéntrica,
importa el hombre si, pero también importa la vida de los demas seres. No afectar la
vida, ni lo necesario para ella, en primer lugar y, si es posible, beneficiarla: principio
de beneficencia, siguiendo igualmente el principio de justicia. Pero también se trata
de vivir la vida con dignidad. Por eso propongo abordar este tema desde el enfoque
de los derechos humanos, reconociendo su eticidad implicita, y en donde los primeros

pueden concebirse como la expresion juridica de la segunda.

Salvo en un par de casos, el lector no encontrara en esta investigacion nombres ni
referencias veladas a las grandes empresas desarrolladoras de biotecnologia
agricola. ¢ Por qué? Busco desvincular la discusion sobre los OGMs de esas, u otras,
empresas. La biotecnologia agricola moderna merece ser considerada por si misma,
con independencia de quién la desarrolle. ¢ Para qué? En buena parte esta discusion
no ha logrado avanzar porque al hablar de cultivos GM resulta dificil para muchos,
incluyendo las autoridades, disociarla de las grandes empresas. Siendo que, en
realidad, como ya ocurre, esta tecnologia puede ser desarrollada por centros de
investigacion, publicos y privados, en practicamente cualquier parte del mundo. Por

lo que propongo, en primer lugar, eliminar el estigma que pesa sobre el tema. En



segundo lugar, propongo una regulacién adecuada, equilibrada: no completamente
permisiva, claro esta. Pero tampoco que prohiba su investigacion, desarrollo y usos

cuando sean técnica y legalmente viables.

Por otro lado, es igualmente importante que, al hablar de cultivos GM, no lo hagamos
de manera general. Tal vez si en lo referente a los aspectos técnicos o cientificos,
pero no en cuanto a su desarrollo, aplicaciones y usos. Estos ultimos tienen que verse
caso por caso. Tanto para su aprobacion, como para su restriccién. Hacerlo de otro
modo es erréneo, porque no es lo mismo hablar de maiz GM en Estados Unidos,
Argentina o Espafia que en México y no me refiero solamente a los aspectos
agronomicos. Tampoco es lo mismo pretender sembrar maiz GM en un centro de
origen y de diversidad genética de ese cultivo, a hacerlo en una zona o region que
no lo sea. Las particularidades deben considerarse en la toma de decisiones y
tratandose de México, la proteccion de nuestra enorme rigueza biocultural debe

constituirse en un verdadero principio en materia de bioseguridad.

El desarrollo de esta investigacion se plantea en varios capitulos que se estiman
necesarios para la mejor exposicion y comprension de la temética. En el primero de
ellos abordaré los indispensables aspectos técnicos que, todos los medianamente
interesados, debemos conocer para comprender mejor cémo la ciencia, y la técnica,
dan origen a los cultivos GM, sus aplicaciones y sus usos. También veremos como,
ante la creciente adopcién de esta tecnologia y su potencial, la comunidad de
naciones negocié y adopté el Protocolo de Bioseguridad, maximo instrumento

internacional que la regula.

En el segundo capitulo presentaré con detalle la probleméatica que he venido
esbozando en esta introduccidn, a fin de entender qué es lo que pasa en México con
los cultivos GM. Ni la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, ni las siete instancias encargadas de aplicarla, ni la comision
intersecretarial que se ha creado, han bastado para generar confianza en la poblacion

sobre esta tecnologia y sus usos. El resultado es una auténtica incertidumbre,



cientifica, legal y econdmica, sobre el futuro del tema: una autoridad amedrentada
gue no aplica la ley o lo hace con el sesgo del funcionario en turno, activismo
creciente, demandas legales, jueces faltos de informacion, suspensiones judiciales a
la investigacién y la siembra, desaliento en parte de la comunidad cientifica, gran
frustracion entre agricultores que quieren pero no pueden sembrar estos cultivos, y
una opinion publica dividida y confundida por las diferentes y opuestas opiniones que

escucha sobre los cultivos transgénicos.

En el tercer capitulo presentaré la relacion entre ciencia, sustentabilidad y Etica.
Como es que el quehacer cientifico no debe sustraerse a los principios éticos y por
lo tanto a los juicios de valor. No todo lo que se puede hacer debe hacerse. Ademas
de que la ciencia no debe ser vista como una tarea exclusiva de los cientificos. Por
sus implicaciones e impactos, positivos y negativos, la sociedad en su conjunto debe
involucrarse y participar, pero de manera responsable, en la toma de decisiones
sobre la ciencia y sus usos. La sustentabilidad perfilada como un principio que, al
comprender la proteccion y conservacion del ambiente, bienestar social y desarrollo
econdmico, se nos presenta como un principio orientador para la mejor toma de
decisiones. Por ejemplo, si conforme a la Etica y la sustentabilidad puede o no
permitirse, y por qué, la investigacion, desarrollo y uso de cultivos GM con ciertas

aplicaciones o su uso, 0 no, en determinados casos, paises o regiones.

El cuarto capitulo trata sobre como a través de los derechos humanos podemos
aplicar el principio orientador de la sustentabilidad para alcanzar el desarrollo
sustentable. Plasmados en numerosos instrumentos de derecho internacional de los
gue México es parte, incluso contamos con interpretaciones validas sobre sus
alcances y las obligaciones para los Estados y hasta para los particulares. Sostengo
asi, que la efectiva promocion, respeto y proteccion de los derechos humanos
representa una herramienta para encaminarnos hacia ese desarrollo sustentable.
Identificaré y analizaré cuéales son los derechos humanos relacionados con la

investigacion, desarrollo y uso sustentable de los cultivos transgénicos.



Finalmente, en el capitulo quinto analizaré el marco normativo aplicable a estos
cultivos en nuestro pais, para determinar la sustentabilidad o no del mismo. A esto
llamo examen de sustentabilidad, en sus dos ambitos: que la ley contemple
elementos de sustentabilidad y, segundo, si su aplicacion se ha hecho tomandolos
en cuenta. Comenzaré por nuestra Constitucion politica, para lo cual habré de
considerar la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
el derecho comparado, a fin de conocer las disposiciones constitucionales de otros
paises y de interés para esta investigacion. Continuaré con la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados, su reglamento y deméas normatividad

aplicable, y comentaré casos concretos de aplicacion.

Como resultado de esta investigacion, estaré en condiciones de concluir si el marco
normativo aplicable en México a los cultivos genéticamente modificados esté
orientado hacia la sustentabilidad, o no, bajo la premisa fundamental que el desarrollo
sustentable implica un equilibrio entre proteccibn ambiental, desarrollo social y
econdmico. Si se privilegia a uno o dos de ellos no podremos hablar de
sustentabilidad.

Con esta investigacion busco hacer un llamado a la plena participacion de todos, para
involucrarnos en las decisiones sobre el tema. Pero debe ser una participacion seria,
responsable, informada, objetiva y constructiva. Solamente asi podremos avanzar en
esta discusion y generar la confianza necesaria en esta tecnologia, en la normatividad
gue la regula y en las autoridades que la aplican. Ejercicio que nos sera util para
decidir no solamente sobre el futuro de esta tecnologia, también sobre el destino de
las que vienen. Ya decia Soéfocles, en la célebre Antigona, que el hombre progresa

para bien o para mal. Convencido estoy que en nosotros esta que sea para bien.
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SUSTENTABILIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA AGRICOLA
MODERNA: HACIA UN DERECHO DE LOS
CULTIVOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

Capitulo 1

Biotecnologia agricola moderna y cultivos genéticamente modificados

En una sociedad avanzada, los ciudadanos necesitan
tener unos conocimientos basicos de las cuestiones
cientificas, de modo que puedan tomar decisiones

y no depender Unicamente de los expertos.

Stephen Hawking

1.1 ¢Qué es la biotecnologia moderna y qué son los organismos genéticamente

modificados?

Para comprender con precision lo que es un organismo genéticamente modificado es
necesario conocer, primeramente, lo que es la biotecnologia moderna. Mi experiencia
de mas de 20 afios en este tema, tanto como funcionario publico y desempefidndome
en los sectores privado y productivo, me hacen estar convencido de la necesidad de
comprender sus aspectos técnicos para asegurar la adecuada regulacién. Tanto
‘organismo genéticamente modificado” (OGM), como “biotecnologia moderna” son
conceptos complejos, con un amplio bagaje técnico y que requieren igualmente de
una retrospectiva que nos permita ubicar sus origenes y dimensionar mejor sus
alcances: “Una cosa es que nos digan que los cientificos pueden hacer esto o aquello,
y otra bien distinta es comprender realmente cOmo se consiguio, entender como
llegamos a saber lo que sabemos... La biotecnologia es tan sélo el capitulo actual de

una historia que empezé hace mucho tiempo.”*

1 Grace, Eric, La biotecnologia al desnudo. Promesas y realidades, trad. de David Sempau,
Barcelona, Anagrama, 1998. p. 23.
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La modificacién genética de las plantas encuentra su origen en la actividad agricola?,
hace aproximadamente diez mil afios. Esta modificacion tuvo su razon en satisfacer
de mejor manera las necesidades de los hombres de aquel entonces: alimentos,
vestido y materias primas para elaboracién de otros productos. Necesidades que
como vemos no difieren en forma alguna a las de los hombres de otros tiempos y los
de hoy. Asi se fue dando la domesticacion de variedades silvestres para beneficio del
hombre. Es decir, fue necesaria la intervencion humana para dotarlas de las
caracteristicas para su mejor provecho. Al respecto Francisco Garcia Olmedo sefiala:
“La domesticacion es en efecto un proceso contra natura... Practicamente ninguno
de los alimentos que nos han sustentado desde hace 10 milenios es o ha sido natural,
ya que las especies domesticadas de las que los derivamos no son capaces de vivir
libremente en la naturaleza... Las plantas que hoy cultivamos son, desde su origen,

producto exclusivo de la seleccion artificial.”

De este modo se fueron cultivando, comparando y seleccionando las mejores plantas
para su cruza, a través del ensayo y error, en base a su facilidad para el cultivo, su

resistencia a ciertas plagas, sabor, aspecto y mayores rendimientos.*

Los “biotecndlogos” de los siglos posteriores empezaron a utilizar de manera

empirica, es decir, sin las bases cientificas de hoy, levaduras para la elaboracion de

2 Notese que hablamos de “actividad o quehacer agricola” y no de “agricultura”. Puesto que la
segunda implica ya un conjunto de técnicas y conocimientos sistematizados, orientados a
hacer producir la tierra y a conservarla, los cuales, en el mundo de hoy son el resultado de
siglos de practicas empiricas, ensayos Yy errores. Pero aqui nos referimos a los primeros
estados de desarrollo del hombre, particularmente al descubrimiento de la agricultura y al
abandono de la vida némada, hace aproximadamente 10,000 afios.

3 Garcia Olmedo, Francisco, El ingenio y el hambre. De la revolucién agricola a la transgénica,
Barcelona, Critica, 2009, p. 44.

4 Segln la Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
algunas de las especies que se domesticaron en México son chile, maiz, frijol, calabaza,
cacao, cacahuate, aguacate, vainilla, amaranto, maguey, jitomate, camote, algodén, papaya y
henequén. Informacién consultada en el sitio web de la CONABIO:
https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/riquezacul.html Consultada el 23 de marzo de

20109.
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pan, cerveza o vino y bacterias para la produccién de quesos y yogurt.®> Para ese
momento, ademas de las necesidades basicas como la obtencion de alimentos, los
hombres de entonces comenzaron a preocuparse también por la conservacion de

esos alimentos.

Con lo anterior, hemos mencionado algunos rasgos de lo que podria llamarse una
primera etapa de la biotecnologia, la cual se puede llamar: biotecnologia tradicional,
la cual empez6 a revolucionarse con la invencion del microscopio en el siglo XVI, y
con los trabajos de Robert Hooke en el siglo XVII. Hooke observd estructuras
microscoépicas de un trozo de corcho, a las cuales dio el nombre de “células”. En ese
mismo siglo, Antdon van Leeuwenhoek descubrié la existencia y observé a los
microorganismos, a las bacterias y a los espermatozoides. En el siglo XVIII, el inglés
Thomas Fairchild, desarrolla en Europa la primera planta hibrida a través de la

seleccién de las variedades mas vigorosas.

Entre 1838y 1839, los alemanes Matthias Schleiden y Theodore Schwann formularon
la teoria celular. Sin embargo, no fue sino hasta la segunda mitad del siglo XIX, con
las investigaciones de Luis Pasteur, Charles Darwin y Gregor Mendel, que la
biotecnologia empezé a adquirir sus fundamentos cientificos. Las investigaciones de
Luis Pasteur sobre el papel de los microorganismos en los procesos biolégicos de
fermentacion dieron lugar a la llamada segunda etapa de la biotecnologia: la
biotecnologia clasica. Esta se caracterizd por la producciéon a nivel industrial de

lacteos, bebidas alcohdlicas y sustancias como el vinagre o las vitaminas.

Con su teoria sobre la evolucién de las especies, publicada en 1859, Charles Darwin
establecio principios relevantes para la biologia y para la biotecnologia moderna.
Conforme a estos principios afirmé que todas las especies estan emparentadas con

las demas por antepasados comunes y que el registro de esa evolucion esta presente

5 Sigala, Juan Carlos y Reyes Angélica, “Biologia molecular e ingenieria metabdlica”, en
Alvarez, Margarita y Quintero, Rodolfo (coords.), Biotecnologia para el Desarrollo de México,
México, D.F., Camara de Diputados, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria, 2013, p. 31.
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en cada ser viviente. Es decir, habla de la herencia genética y de coémo ésta
determina a las generaciones presentes y futuras. Mas adelante, se demostrara que
dicha herencia es propia de todos los seres vivientes y no solo del reino animal. Como
veremos a continuacién, este principio marcara el desarrollo de la humanidad,

incluyendo el de la industria alimentaria, para siempre.

A partir de 1866 como resultado de las investigaciones del monje agustino Gregor
Mendel, con el cultivo de plantas, especialmente con chicharos, se fijaron las bases
cientificas del fitomejoramiento, razén por la cual se le considera el padre de la
genética. Mendel concluy6 que las caracteristicas de los organismos no obedecen a
combinaciones caprichosas de la naturaleza, sino que responden a verdaderas leyes
de la herencia, determinadas por factores discretos (lo que ahora se conoce como
genes) y que se transmiten de generacion en generacion con factores heredados
tanto de la madre como del padre. “Estas ideas nos resultan tan familiares hoy, que
parece que debieran haber sido obvias, pero en realidad eran muy dificiles de
desarrollar... Los descubrimientos de Mendel nos brindaron el concepto de gen como
una presencia fisica real en el interior de las células.”® Aqui se evidencia, como es
gue principios y conceptos que rigen a la biotecnologia agricola moderna, y a los

transgénicos, datan de mucho tiempo y han sido estudiados desde entonces.

En 1869, el quimico suizo Johann Miescher, deseando conocer las sustancias
guimicas que conforman el nucleo celular, analizé el material extraido del ndcleo de
células sanguineas blancas de la pus. Afios mas tarde separé de esa sustancia
celular un acido que contenia fésforo y lo llamé &acido nucleico, el material del cual
estan hechos los genes. De este modo Miescher descubrié el acido nucleico o acido
desoxirribonucleico (ADN o DNA, como lo encontraremos en numerosa literatura

cientifica por sus siglas en inglés).

Gracias a la genética, las cruzas azarosas de los primeros tiempos se convirtieron en

cruzas dirigidas entre individuos de una misma especie o0 de especies estrechamente

6 Grace, Eric, op. cit., p. 30.
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relacionadas, a fin de obtener determinadas caracteristicas como tamafio, color,
sabor y mas recientemente el rendimiento. La descendencia producto de estas
cruzas se cruza nuevamente con los individuos seleccionados, dependiendo de las
caracteristicas que se deseen fijar, hasta que después de numerosas cruzas y
retrocruzas (cruza de la progenia con el progenitor) se obtiene una nueva generacion
portadora de la caracteristica deseada, la cual se conservara en las generaciones
subsiguientes. Esto es a lo que llamamos “estabilidad genética”, o sea, que dichas
caracteristicas se mantengan de generacion en generacion, ademas que, algo muy
importante en términos sanitarios, que su consumo no represente o llegue a constituir

un riesgo para la salud humana o la sanidad animal.”

En las décadas siguientes se cruzaron semillas de algodén para desarrollar cultivos
mejorados. También se experimentd con papa, y en la primera década del siglo XX
se obtuvo la papa Russet Burbank, muy apreciada en la industria alimenticia de
entonces por su tamafio y color, y que significd un detonador para la investigacion de
frutas hibridas como uvas, fresas y duraznos. En 1908, el Instituto Carnegie da a
conocer el primer maiz hibrido desarrollado en los Estados Unidos.

Valga aqui quiero destacar que estamos en el afio 1908. Mas de cien afios atras. Sin
embargo, los avances de entonces nos permiten cuestionar desde ese momento la
pertinencia del concepto “producto o alimento natural”, tan usado hoy en dia por el
marketing para aludir a la falsa idea de que hay alimentos que no han sido
“‘cambiados” o “alterados” por la mano del hombre y por lo tanto son mejores por ser
“naturales” y por lo tanto mas nutritivos. Nada mas alejado de la realidad. Como vimos
supra, y seguiremos comentando, ese concepto ha sido distorsionado. EIl
investigador José Miguel Mulet apunta respecto al concepto “natural”. “La palabra
natural sélo hace referencia a | origen del producto; nos dice que viene de la

naturaleza, pero no que sea mejor ni peor. La quimica nos ensefé hace tiempo que

7 Bolivar Zapata, Francisco (coord.), Por un uso responsable de los organismos genéticamente
modificados, México, D.F., Academia Mexicana de Ciencias, 2011.
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las propiedades de cualquier producto dependen de su composicién quimica, es,

decir de los atomos y las moléculas que lo conforman... Nada mas.”®

ADN:
Lamoléculaque guarda
los secretos de lavida

En 1944, un grupo de investigadores encabezado por Oswald
Avery, determin6 que en la molécula de ADN se encuentran los
factores responsables de la herencia®. Las investigaciones
continuaron y en 1953 se dio otro enorme paso. Un par de
cientificos, Francis Crick y James Watson, descubrieron la
estructura en doble hélice del ADN, molécula biolégica presente
en las células de todos los organismos vivos, donde reside la
informacion genética y las capacidades de vida en todos los
seres vivos.'° Este hallazgo permiti6 una mejor comprension
sobre cémo se almacena y hereda la informacién genética en
los seres vivos. Inmediatamente, varios grupos de investigacion
fueron reconociendo que, con Vvariaciones menores, la

estructura y los mecanismos del flujo de informacion genética

es comun a todos los seres vivos, incluyendo los virus. La trascendencia de estos

hallazgos ha sido tal que se consideran el inicio de lo que hoy conocemos como

‘biotecnologia moderna’ y el fundamento de uno de sus mas importantes productos:

los organismos genéticamente modificados (OGMs) o transgénicos.

Sera hasta la segunda mitad del siglo XX, que el cientifico hingaro Karl Ereky utilizara

por primera vez el concepto de “biotecnologia”, para referirse a la aplicacion de

técnicas bioldgicas y tecnoldgicas en las ciencias de la vida.

8 Mulet, J. M., Comer sin miedo, Barcelona, Paidds, 2014, p. 8.

9 En laimagen que se aprecia a la izquierda del parrafo puede verse la estructura del ADN. El
material genético de todos los seres vivos, y de los virus, tiene la misma estructura general.
Bolivar Zapata, op.cit., p. 47.

10 Bolivar Zapata, Francisco, (coord.), Transgénicos. Grandes beneficios. Ausencia de dafios y
mitos, Ciudad de México, Academia Mexicana de Ciencias, 2017.
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Visto lo anterior, cabe precisar aqui, de manera enfatica, que no todos los productos
de la biotecnologia son OGMs o transgénicos. Estos derivan de ciertas técnicas de
ingenieria genética (biotecnologia moderna). Pido aqui al amable lector tener
presente de ahora en adelante esta importante distincion. No es menor. Es
determinante para efectos no soélo regulatorios, sanitarios o econdémicos, Ssino

también morales o éticos, tal y como lo veremos en las siguientes lineas.

En la década de los sesenta, un grupo de investigadores encabezado por el
estadounidense Norman Bourlaug, experimenté y desarrolld6 en México nuevas
variedades de trigo, capaces de dar mayores rendimientos y responder mejor a los
fertilizantes y el riego. Probado su éxito, esas variedades de trigo fueron llevadas a
la India y otros paises de la region, lo cual coadyuvoé a salvar a millones de personas
de la hambruna. Este episodio le valié a Bourlaug ser considerado como el “Padre de

la revolucién verde” y lo hizo acreedor al Premio Nobel de la Paz, en 1970.11

Al mismo tiempo que estos avances se daban, empez0 a cuestionarse la seguridad
o inocuidad de esta tecnologia, al grado que algunos proponian prohibirla por sus
efectos desconocidos. En respuesta a estas inquietudes y especulaciones, un grupo
de cientificos reunidos en Asilomar, California, evalué los riesgos biolégicos de esta
tecnologia y acordd trabajar en una serie de reglas encaminadas a controlar sus
posibles riesgos con objeto de continuar con la investigacion. De esta manera surge
la nocion de “bioseguridad” y afios mas tarde las primeras reglas de bioseguridad,
las cuales buscaban proteger a los investigadores que trabajaban con estos
materiales y asegurar que éstos permanecieran confinados en los laboratorios hasta
no contar con pruebas suficientes para una liberacion segura??. Desafortunadamente,
pese al paso de tiempo y a los avances cientificos, esta discusion no ha sido del todo
superada y pareciera que esta lejos de agotarse. Con esta investigacion buscamos

también dar elementos objetivos para zanjarla de una vez por todas.

11 Villalobos, Victor, Los transgénicos. Oportunidades y amenazas, Espafia, Mundi prensa, 2008.

12 El concepto de “bioseguridad” sera retomado para su andlisis mas adelante.
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La investigacion continud y hacia finales de los afios setenta se obtuvo una versién
sintética del gen de la insulina humana. Finalmente, en 1984 se obtiene la primera
planta transgénica de tabaco, la cual era resistente a antibiéticos. El afio de 1986
marca el inicio de las pruebas experimentales de campo, las cuales se dieron en

Francia y Estados Unidos.

Resulta muy interesante ver como los pioneros en la investigacion y experimentacion
en campo de esta tecnologia han adoptado con los afios posturas tan diferentes, y
hasta opuestas, para regularla. Los Estados Unidos, convirtiéndose en el primer
productor y consumidor mundial de estos cultivos (maiz, soya, canola, papaya, entre
otros), mientras que Francia (lider europeo en el tema) sélo permite la siembra
comercial de un cultivo transgénico (maiz) y con regulaciones mas estrictas para la
comercializacion, etiquetado y consumo de estos productos. Al grado que puedo
afirmar que en términos regulatorios podemos hablar de dos grandes modelos
regulatorios para los OGMs, los cuales suelen ser inspiracion para las regulaciones

a nivel mundial: el estadounidense y el europeo.

1.2 Conceptos

Podemos decir que la biotecnologia moderna se caracteriza por romper las barreras
de los reinos o entre las especies, para introducir en ciertas plantas, a través de
técnicas de ingenieria genética, informacion genética proveniente no solo de otras
especies, sino también de hongos, virus, bacterias y hasta de animales, ya sea para
conferirles ciertas caracteristicas de interés o para inhibirlas.'® Estas caracteristicas
seran precisamente las que distingan a dichas plantas o cultivos de otros obtenidos
por medio de la biotecnologia clasica o convencional. Recordemos aqui lo comentado
lineas arriba, en el sentido que no todos los productos de la biotecnologia son

transgénicos, solo los derivados de la biotecnologia moderna.

13 Sasson, Albert, Plant and agricultural biotechnology. Achievements, prospects and perceptions,
United Nations University, 2009, pp. 28 y 29.
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Por todo lo dicho, es importante contar con un concepto de “biotecnologia moderna”
lo mas claro posible. Quiero proponer uno considerando las disciplinas que la
integran: biologia celular, biologia molecular, biologia estructural, microbiologia,
genética, ecologia, bioquimica, ingenieria bioquimica, bioinformética y las ciencias
Omicas (gendmica, protedmica, transcriptomica y metabolémica), asi como sus
numerosas y cada vez mayores aplicaciones. No es una tarea facil de alcanzar. No
obstante, y conforme a lo visto y a los objetivos de esta investigacion, nos parece
atinado decir que: La biotecnologia moderna es una actividad multidisciplinaria,
dirigida el estudio y caracterizacion de los seres vivos, y que mediante la aplicacion
de técnicas que permiten aprovechar ciertos procesos bioldgicos de esos seres Vivos,
se obtienen organismos modificados genéticamente para diversos usos en la vida
cotidiana del hombre, como la agricultura, las industrias quimica y farmacéutica, la

biorremediacion, entre otros.

Ahora bien, de la anterior definicion se desprende a su vez el concepto de
“organismos genéticamente modificados”, “organismos vivos modificados” o también
llamados “transgénicos” por parte de renombrados investigadores, como el cientifico
mexicano y Premio Principe de Asturias 1992, Francisco Bolivar Zapata, y otros
igualmente reconocidos y galardonados, como los doctores Luis Herrera Estrella,
Alfonso Larqué o Agustin Lopez Munguia quienes los llaman asi por haber recibido
material genético de otro organismo!4. Al respecto, Victor Villalobos, actual titular de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) del gobierno de México,
sostiene que: “Los fundamentos que sustentan las grandes diferencias entre

individuos convencionales y transgénicos... son tres:

1. La transferencia de un gen especifico y no de todo el genoma.

2. La posibilidad de transferir cualquier gen, indistintamente de que éste sea de

la misma especie 0 no.

14 Bolivar Zapata, Francisco, Por un uso responsable..., cit., p. 117.
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3. Lareduccion de los tiempos en la obtencion de una nueva variedad o una raza

pura una vez que se tenga identificado el gen de interés.”'®

Por lo tanto, podemos sostener que son “organismos genéticamente modificados”:
las plantas —o animales-, o seres vivos, a los cuales se han insertado genes
deseables especificos, que pueden ser de la misma especie o de otra, para dotarlos
de caracteristicas de interés que no les son propias y con la consecuente obtencion
de una nueva variedad, no presente en la naturaleza, sino inducida por el hombre.
Aspecto este ultimo de gran importancia, no sélo por sus implicaciones cientificas,
econdmicas y legales, también por las relacionadas con las patentes y la propiedad
industrial de las modificaciones genéticas. Precisando que éstas, y no los cultivos en
si, son sujetos de patente o propiedad industrial por cumplir con las caracteristicas
exigidas para ello: novedad, aplicabilidad y altura inventiva.

Dado que los temas de patentes y propiedad industrial no son materia de esta
investigacion, solamente diremos algo muy pertinente para esa discusion: que las
formas de vida tal cual existen en la naturaleza no son patentables, ni susceptibles
de ser apropiadas o registradas con ese fin, llamese como se llame ese “titulo de
propiedad”. Lo anterior con fundamento en las obligaciones internacionales
contraidas por México en los Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio,
particularmente conforme al articulo 27, parrafo 3, inciso b) del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
(TRIPS, por sus siglas en inglés)'®, el cual se recoge también en nuestra legislacion
nacional, especificamente en la Ley de Propiedad Industrial, en su articulo 16,
fraccion 11'7. Esto es menester tenerlo presente en todo momento cuando se habla

de cultivos genéticamente modificados en México y en el mundo, por ser uno de los

15 Villalobos, Victor, op. cit., p. 5.
16 MacMillan, Fiona, WTO and the environment, Londres, Sweet and Maxwell, 2001, p. 184.

17 Articulo 16.- Seran patentables las invenciones que sean nuevas, resultado de una actividad
inventiva y susceptibles de aplicacién industrial, en los términos de esta Ley, excepto:

I.- El material biolégico y genético tal como se encuentran en la naturaleza.
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grandes mitos en torno a estos cultivos: la supuesta patentabilidad de cultivos de gran
interés econdémico y cultural, como por ejemplo el maiz, lo cual, como acabamos de
sefalar con la ley en la mano, es falso. Un cultivo tal cual se encuentra en la
naturaleza no es patentable. No es sujeto de apropiacion por ser tan solo un
descubrimiento®®. Lo que puede patentarse es la modificacién genética en si, la cual
por supuesto es producto de la actividad humana. No se encuentra en la naturaleza.
Pese a la claridad de estas disposiciones legales internacionales y nacionales,
multiples detractores de la biotecnologia agricola moderna insisten en ignorarlas para
favorecer a otros intereses. Muchos de ellos poco conocidos aun.

1.3 ¢ Como se hace un organismo genéticamente modificado o transgénico?

Como ya vimos, mientras que en el mejoramiento tradicional las cruzas se dan entre
organismos de la misma especie, o sea, con capacidad de reproducirse entre ellos,
con la biotecnologia moderna es posible hacer ese mejoramiento cruzando

organismos que por naturaleza serian incapaces de hacerlo.

Como se dijo, todos los seres vivos estan constituidos por células que estan
programadas por un material genético: el ADN, y es en una pequefia fraccion de éste
donde se pueden encontrar los genes, y en esos genes encontraremos a su vez la
caracteristica deseada a ser conferida a otro organismo, como pueden ser la
resistencia a ciertos insectos o enfermedades, o la tolerancia a ciertos herbicidas,

entre otras.

Mediante técnicas de ingenieria genética pueden transmitirse, modificarse, activarse
o inhibirse (o silenciarse), una o incluso varias caracteristicas en el nuevo organismo,

en el transgénico u OGM. Veamos ahora las etapas para la creacién de una planta

18 Asi se pronuncia Rafael Pérez Miranda, catedratico de la UAM: “No cabe duda que el material
biologico y genético, tal como se encuentra en la naturaleza, no puede ser inventado, se trata
de un descubrimiento.” Biotecnologia, sociedad y derecho, UAM / Porrua, 2001, p. 66.
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genéticamente modificada por biotecnologia moderna o ingenieria genética. Estas

sonie:

1.- Identificacion de la caracteristica deseada y extraccion del ADN. La primera
tarea en la creacion de un OGM es determinar, en el organismo de origen, el gen
de interés con la caracteristica o informacion que se desea conferir a otro
organismo vivo, como puede ser la resistencia a insectos. El gen de interés debera

ser aislado para su manipulacion e insercion en el organismo receptor o huésped.

2.- Multiplicacion y manipulacién del gen. En esta etapa se identifican los
fragmentos o secuencias de interés, los cuales se manipularan con objeto de
asegurar que se manifiesten en el individuo huésped, en el momento y lugar
adecuados. Posteriormente, el gen ya manipulado, se habra de multiplicar en
millones de copias, para lo cual se introducira ese gen en bacterias que seran
cultivadas e igualmente multiplicadas con ese fin. Debido a que en esta etapa el
ADN del gen se ha cortado en partes para su manipulacion, para después unirlas
de nuevo en una nueva combinacién (nueva informacion), es que llamamos a este
ADN: “ADN recombinante”.

3.- Transmision del gen modificado y transformacion del organismo huésped. Una
vez que se tiene el material genético deseado o transgen, es necesario elegir el
método de transmisién y transformacion que pueda integrarlo al organismo

huésped de manera estable, funcional y heredable.

Existen cuatro métodos principales de transmision y transformacion?°:

i.- Agrobacterium tumefaciens. Método natural, por ser de tipo bioldgico, basado
en el uso de una bacteria presente en los suelos del mundo: la agrobacterium

tumefaciens. Esta bacteria es la agente causal de enfermedades en especies

19 Trejo, Sergio (coord.), La biotecnologia en México, México, CINVESTAV / Instituto Politécnico
Nacional, 2010.

20 |bidem, p. 75.
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vegetales, que se caracterizan por la formacion de un tumor o por el crecimiento
anormal de raices alrededor de zonas heridas. Los genetistas descubrieron que
pueden utilizar la capacidad de la bacteria de transmitir informacion, inhibiendo la
relativa a la enfermedad, para que en su lugar se transmita y manifieste la

informacion con los rasgos deseados.

Actualmente buena parte de las plantas transgénicas es producida por este
meétodo. “A través de este proceso ha sido posible crear plantas transgénicas
resistentes a insectos, al insertar un gen de la bacteria Bacillus thuringiensis (Bt)...,
controla algunos tipos de insectos dafinos para los cultivos y respeta la vida de

otros benéficos como la mariposa Monarca...”?!

ii.- Biobalistica o pistola de genes. Se trata de un método fisico en el que son
utilizadas pequefias particulas (balas) de oro o tungsteno, recubiertas con el gen
de interés, y con las cuales se habra de bombardear los tejidos del érgano
huésped. Las “balas” son disparadas a velocidad supersonica, atravesando asi la

pared de las células vegetales sin causarle dafios.??

iii.- Electroporacion.- Método fisicoquimico consistente en el uso de pulsos
eléctricos que crean orificios temporales, semejantes a poros, en la membrana de

las células huésped y de su nucleo, permitiendo asi la entrada de los transgenes.

iv.- Microinyeccion. Consiste en la inyeccién del transgen en el nicleo de la célula

receptora por medio de agujas microscopicas de vidrio.

4.- Seleccion. Una vez que el material vegetal ha sido transformado, los tejidos de
la planta son transferidos a un medio selectivo in vitro que contiene un antibiotico

o0 un herbicida. Sélo las plantas seleccionadas sobreviviran y para entonces

21 Villalobos, Victor, op. cit., p. 12.

22 Consultado el 26 de febrero de 2019 en EuropaBIO: www.europabio.org.
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poseerdn el transgen de interés (lo que caracteriza a las plantas transgénicas),

pudiendo heredar la caracteristica o rasgo adquirido a las siguientes generaciones.

5.- Regeneracion. Para obtener plantas completas a partir de tejidos transgénicos,
se cultivan éstos en condiciones ambientales controladas en una serie de medios
gue contienen nutrimentos y hormonas, proceso conocido como cultivo de tejidos.
Una vez que se generen plantas completas y éstas produzcan semillas,

comenzara la evaluacion de la progenie.

6.- Fitomejoramiento. Cuando se obtiene la semilla genéticamente modificada, se
entrega ésta a un fitomejorador, el cual trabajard con ella para asegurar que la
nueva informacién se exprese y herede de manera estable a las siguientes
generaciones??, distinguiéndose asi una planta adulta genéticamente modificada

de otras de su misma variedad o raza, aunque sélo a un nivel molecular.?*

23 Tanto para asegurarse de que se expresen debidamente las caracteristicas buscadas, como
para cerciorarse de que no se presenten “efectos secundarios” no deseados.

24 Consultado el 15 de marzo de 2019 en ChileBIO: www.chilebio.org.
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¢ Como se hace un organismo genéticamente modificado?

Esquema comparativo con el mejoramiento tradicional®®

Cruzamiento Tradiclonal “ Blotecnologia Moderna

SEXUALMENTE COMPATIBLES

@ En el cnzamiento
tradiclonal, los
miles de genes
pertenecientes
a una planta se
combinan con los
miles de genes de
su compaferade
cnzamiento.

@ Este proceso segurament
transfere aquella caracte- v
ristica deseada, pero tam-
blén puede transferlr rasgos
no deseados. Por ejemplo, la
planta hibrida puede tener un
sabor desagradable que antes
no estaba presente,

® Estorequlere que los agricultores tengan que realizar
muchos cruzamlientos mas para ellminar 1a caracte-
ristica no deseada, y esto puede llevar muchos anos.

® Con el crzamiento tradiclonal, 1a Incorporacidn del
rasgo deseado se produce al azar, y lleva muchos
afos selecclonar ejemplares buscados. Por el con-
trarlo, con 1a blotecnologia modema aplicada al
mejoramiento vegetal, tenemos una herramienta
mas precisa que nos permite incorporar slo el rasgo
deseado, en mucho menor tiempo.

SEXUALMENTE INCOMPATIBLES

@ Maiz tolerante a sequia (transgénico

‘/ 0 genéticamente modincado). Posee

P - todos los genes que conforman su
:,/ genoma mas el gen de otra especle
' que le confere tolerancla a 1a sequla.

® (Podria surglr un mak con espinas?
|Nol S6lo se transfri el gen para la

tolerancla asequia,y no el correspon-
dlente a la fabricacldn de espinas.

@ Slse utliza una especle vegetal que produce una toxina
perjudicial para la salud. jSerd téxico este malz trans-
génlco? |Nol Sblo se transnirld el gen para la tolerancla
a sequia y no el gen responsable de |a fabricaclon de la
toxina.

25 Elaborado por el Instituto de Biotecnologia (IBT) / UNAM.
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1.4 Usos y aplicaciones de los organismos genéticamente modificados o

transgénicos

Como ya hemos comentado, el mejoramiento de especies vegetales por medio de
técnicas de biotecnologia agricola moderna tuvo por objeto en sus comienzos, y sigue
teniendo, proteger los rendimientos al hacer resistentes a los nuevos organismos a
ciertas plagas y enfermedades, y al requerir menores aplicaciones de agroquimicos,
incluso llegando en algunos casos a cero aplicaciones. Sin embargo, la lista de usos
y aplicaciones de los OGMs derivados de la biotecnologia moderna aumenta dia con
dia, y no sélo en la materia agricola, sino también en otras igualmente importantes
para el hombre como la salud humana; la proteccién y conservacion del medio

ambiente, por ejemplo, a través de la biorremediacion; y, en actividades industriales.

1.- Usos y aplicaciones para la salud humana?®. Sin duda una de las principales
aportaciones de la biotecnologia moderna al campo de la salud es la insulina humana.
Actualmente se utiliza insulina humana, obtenida mediante el uso de bacterias
modificadas genéticamente con ese objeto. Anteriormente los pacientes diabéticos
eran tratados con insulina purificada obtenida del pancreas de vacas y cerdos. La
dimension de este avance la podemos ver en la estimada incidencia de diabetes en
el mundo, la cual ha ido incrementandose en los Ultimos afios, a tal punto que se
proyecta que pueda haber méas de 300 millones de diabéticos en 2025, de modo que
la demanda de insulina crecera llegando a producciones de mas de 16,000 kg al afio.

También se pueden mencionar, entre otros: el interferén, contra virus y para el
tratamiento del cancer; la vacuna contra la hepatitis B; produccion de vacunas
recombinantes; terapias génicas (tratamiento en las células para corregir fallas en

alguna proteina y sustituir asi la informacién genética defectuosa).

En las investigaciones en curso, ya desde hace varios afos, y que prometen una

esperanzadora realidad en un mediano plazo podemos citar: produccion de érganos

26 | ara, Alvaro, “Biotecnologia y salud”, en Alvarez, Margarita y Quintero, Rodolfo (coords.), op.
cit., pp. 145 a 156.
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para trasplantes; produccion de vacunas humanas en frutos como jitomate y platano,

para prevenir enfermedades como coélera, paludismo, rabia y rotavirus.

De igual modo se puede recurrir a la ingenieria genética cuando dentro de una
especie no existe suficiente variacion natural de algun nutriente?’. En la India, un
grupo de instituciones benéficas, cientificos, organismos publicos y empresas
privadas, trabajan en una papa (alimento basico de las clases menos favorecidas
econémicamente en ese pais), llamada “protato” como parte de una campara de 15
afos contra la mortalidad infantil. El “protato”, modificado con un gen del amaranto
(graminea originaria de América y con alto contenido de proteinas), presenta un

contenido de proteina entre un 33 y un 50% superior al de la papa convencional.

En Europay Asia se desarrollé conjuntamente un arroz genéticamente mejorado para
combatir enfermedades o padecimientos asociados con las deficiencias de vitamina
A, incluyendo la ceguera. Se conoce como “arroz dorado” (por el tono amarillo que
presenta el grano), y contiene dos genes de narciso y uno de una bacteria, con los
cuales se logra aumentar el contenido de provitamina A (betacaroteno). Pese a que
las evaluaciones sanitarias confirman su inocuidad para el consumo humano y pese
a cumplir con los requerimientos técnicos para su comercializacion en paises como
Filipinas, un activismo desvirtuado y constante por parte de algunos grupos lo ha
impedido, privando de sus beneficios a la poblacién infantil, sus principales
destinatarios. Adicionalmente, cabe destacar que éste ha sido un esfuerzo conjunto
de los sectores publico y privado de varios paises, lo cual confirma que esta
tecnologia no debe ser vista como propia o exclusiva de las grandes empresas

multinacionales.

También podemos mencionar investigaciones en camarones y cacahuates, para
reducir su contenido de compuestos alergénicos y permitir asi su consumo a la

poblacién afectada por alergias a estos alimentos. O las investigaciones para

27 Garcia Garibay, Mariano et al (coords.), Biotecnologia alimentaria, México, Limusa, 2004.
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modificar genéticamente el trigo, a fin de permitir su consumo por los celiacos, por

ahora imposible dada su intolerancia al gluten.

2.- Usos y aplicaciones para la proteccion del medio ambiente?®. Aqui encontramos
microorganismos de origen transgénico para degradacién de plasticos y productos
como petréleo, metales pesados y otras sustancias quimicas (biorremediacién)?®.
Muchos de los tristemente famosos derrames petroleros en altamar de los que hemos
tenido conocimiento, han sido, y son, combatidos mediante la biorremediacion,
proceso por el cual los microbios (generalmente bacterias) o plantas se modifican
genéticamente para transformar un contaminante perjudicial del agua en una

sustancia no nociva.

En la fitorremediacion, uso de plantas de diversas especies para eliminar
contaminantes de los suelos, podemos encontrar también numeroso usos Yy
aplicaciones de los OGMs. Como ejemplo, ciertas plantas como el tabaco se han
modificado para incrementar su efectividad en la absorcién de contaminantes como

el mercurio.

Actualmente se investiga en el uso de arboles como agentes descontaminantes. El
Instituto de Investigaciones Agrobiologicas de Galicia, en Espafia, ha generado
chopos y abedules mejorados genéticamente con la intencion de usarlos en la

descontaminacion de suelos, particularmente por plomo y cadmio. %

La contaminacion de suelos y mantos acuiferos con arsénico representa un grave

riesgo para la salud humana y la biodiversidad. El arsénico es un agente carcindgeno,

28 Qlguin Palacios, Eugenia, “Tendencias y perspectivas de la biotecnologia ambiental en
México”, en Alvarez, Margarita y Quintero, Rodolfo (coords.), Biotecnologia para el
desarrollo..., cit., pp. 157 a 187.

29 En 1989, se usaron exitosamente, bacterias especificas para descomponer petréleo derramado
accidentalmente en costas de Alaska.

30 Diaz, Claudia y Sanchez, Federico, “Cultivos transgénicos comerciales: presente y futuro”, en
Solleiro, José Luis (coord.), Biotecnologia agricola en México: oportunidades, retos y
perspectivas, México, AgroBIO México, 2007, p. 26.
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causa lesiones en tejidos como piel, pulmén y rifiones, afectando ademas el sistema
nervioso. Remover, transportar y sepultar la tierra contaminada, y purificar los mantos
acuiferos, implica grandes gastos. La biotecnologia moderna esta encontrando otro
campo de accidén a través de plantas mejoradas con bacterias que eliminan el

arsénico mediante procesos bioldgicos.

3.- Usos y aplicaciones industriales. De las plantas transgénicas se han obtenido
plasticos rigidos, elasticos y pegamentos para distintos usos industriales. En la
industria textil, se han logrado modificaciones en las propiedades de aislamiento de
fiboras como el algodon, lo cual tendra aplicaciones en la fabricacion de ropa de

invierno.

Es un hecho que, el olor o aroma, y el sabor de ciertos frutos, vegetales y flores
determinan nuestra aceptacion o rechazo hacia ellos. Desde hace algunos afios se
realizan estudios en los compuestos que originan los procesos bioquimicos y
moleculares que dan lugar a estos olores, fragancias y sabores, a fin de poder incidir
en ellos mediante técnicas de biotecnologia moderna, lo cual repercutira de manera
significativa en su comercializacion y consumo. Un ejemplo de esto lo encontramos
en la industria vitivinicola, donde se contempla la posibilidad de producir uvas con
sabores determinados®!. En paises como Australia y Chile se ha trabajado en la
modificacién genética de uvas para esa industria, pero me atrevo a decir que
dificilmente llegaran a comercializarse por el posible rechazo que puede enfrentar en
ciertos mercados el consumo de vino hecho a partir de uvas genéticamente

modificadas.

4.- Usos y aplicaciones agricolas de los organismos genéticamente modificados®?.
Las modificaciones o mejoras logradas hasta ahora, o sobre las que ya se esta

trabajando son:

31 lbidem, p.20.

%2 James, Clive, Global status of commercialized biotech / GM crops: 2017, Nueva York, ISAAA,
2017.
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i.- Resistencia genética a insectos. El uso indiscriminado, no racional o ineficiente
de pesticidas, ha generado verdaderos problemas como la resistencia de ciertas
plagas a esos pesticidas o la eliminacion de insectos benéficos para la naturaleza.
Debemos saber que hay insectos benéficos para las plantas y la agricultura.
Algunos cumplen funciones muy importantes, como por ejemplo las abejas, que
son polinizadores. Por lo que en término de sanidad vegetal y produccion agricola
no todos los insectos deben atacarse al no ser plagas. Se requiere de una
“eliminacion dirigida”, de una clara identificacion de los “insectos blanco u objetivo”,

los cuales se convierten en el objeto de la modificacion genética.

Con base en la resistencia natural hacia los insectos por parte de algunas plantas,
emitiendo olores que las repelen o mediante verdaderos insecticidas naturales que
secretan, la biotecnologia moderna ha logrado transferir esa capacidad de producir
“‘insecticidas naturales” a ciertas especies o cultivos. De este modo, solo aquellos
insectos que ataqguen a la planta seran eliminados por ella. EI mejor ejemplo de
este caso es el maiz Bt, que debe su denominacion a la bacteria de la cual recibe
su rasgo: la Bacillus thuringiensis, misma que posee una efectiva accion

insecticida y es inocua para el hombre y para los insectos que no ataquen al maiz.

ii.- Tolerancia a herbicidas. Las malezas son uno de los principales enemigos de
los agricultores debido a que afectan negativamente el rendimiento y la calidad de
sus cultivos. Estas compiten con los cultivos por la luz solar, el agua y los nutrientes
del suelo, al grado de hacerlos inviables en términos de productividad agricola, lo
cual se traduce en menos alimentos y menos materias primas. Lo que a su vez

puede generar escasez y presionar al alza los precios de estos productos.

Las malezas pueden controlarse manualmente, pero se requieren muchas horas
de trabajo y una importante cantidad de mano de obra. Una alternativa para
controlar las malezas es a través de los herbicidas, los cuales son un insumo

necesario para la produccion agricola, pero si no se manejan adecuadamente
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pueden afectar la salud del productor y/o al medio ambiente, asi como al mismo

cultivo que buscan proteger.

Buscando asegurar la tolerancia de las plantas a ciertos herbicidas, se han
obtenido variedades transgénicas resistentes a algun pesticida en particular. Es
asi como hoy podemos encontrar variedades transgénicas tolerantes a herbicidas
en: alfalfa, arroz, canola, maiz o soya, entre otras. Gracias a esta tecnologia el
namero de aplicaciones puede reducirse considerablemente e incluso, en algunos

casos, llegar a cero.

Como veremos, en Estados Unidos, Brasil, Argentina y Canada se siembra la soya
Roundup Ready, marca registrada de la soya resistente al herbicida Roundup.
Dada la efectividad alcanzada hasta ahora por este evento, éste resulta ser el mas

aceptado hasta ahora por los agricultores a nivel mundial®3.

iii.- Retraso en los procesos de maduracion de los productos. La maduracion de
los frutos es otro de los grandes problemas que deben enfrentar los agricultores y
distribuidores, sobre todo en los paises en desarrollo, donde carecen de
infraestructura suficiente para cultivarlo y trasladarlo a los puntos de venta y

consumo, y un problema ain mayor si se pretende exportarlo.

Mediante la inhibicion, silenciamiento o bloqueo de los genes involucrados en el
proceso de maduracion y ablandamiento de los frutos, se ha logrado prolongar su
“vida de anaquel”. El agricultor y el comercializador de estas variedades gozan de
mas tiempo para su cultivo, transporte, almacenamiento y comercializacion. De
igual modo el consumidor final se ve beneficiado por un producto inocuo y que no
es necesario consumir de inmediato. El tomate FlavrSavr, aprobado para
consumo humano en 1994, en los Estados Unidos, fue el primer OGM aprobado

con tal fin.

33 |dem.
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iv.- Resistencia a enfermedades provocadas por virus y bacterias. Las
enfermedades de origen viral y bacteriano en plantas o cultivos son algo comun.
La variedad transgénica mas exitosa es la papaya resistente a la mancha anular,
la cual ha reavivado esta industria en Hawai, donde esta enfermedad
practicamente acabd con los cultivos de papaya durante la década de los 90s.

v.- Mayor tolerancia a factores ambientales, como la sequia, la salinidad de los
suelos y el frio. Estos factores tienen una evidente influencia sobre el rendimiento
de ciertos cultivos. Gracias a la biotecnologia moderna se han modificado algunas
especies como tabaco y arroz, con genes de especies naturalmente resistentes a
estas condiciones, las cuales han mostrado una mayor productividad con respecto
a las variedades convencionales o no transformadas. Actualmente se considera
modificar con este evento a variedades de maiz, trigo, cafia de azlcar y soya,

entre otros cultivos.

vi.- Posible solucién ante los suelos &cidos®. Se estima que aproximadamente el
40% de la superficie arable del mundo es suelo acido, principalmente en las
regiones con mayor precipitacion. Por continente o regién del mundo, se calcula
gue el 68% de la tierra arable en la América tropical (donde se encuentra México)
es suelo &cido, un 38% de la tierra arable en Asia tropical y un 27% en Africa

tropical.

Los suelos &cidos presentan elementos metalicos en diferentes proporciones,
como el aluminio, el cual es toxico para las plantas, impidiendo o dificultando la
agricultura. Hasta ahora se han obtenido plantas transgénicas de tabaco y papaya,
gue cuentan con raices capaces de resistir concentraciones téxicas de aluminio

diez veces mayores a las toleradas por las plantas no modificadas®®.

34

35

Herrera Estrella, Luis y Martinez Trujillo M., “Plantas transgénicas”; en Bolivar Zapata,
Francisco (comp. y ed.), Fundamentos y casos exitosos de la biotecnologia moderna, 22 ed.,
El Colegio Nacional y Academia Mexicana de Ciencias, 2007, pp. 167 a 194.

Ibidem, pp. 181y 182.
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1.5 Situaciéon mundial de los cultivos GM o transgénicos

Por ahora cabe decir que la genética tradicional, o fitomejoramiento tradicional, ha
permitido y sigue permitiendo, mejorar un importante nimero de especies o cultivos
esenciales para la alimentacion humana, como el maiz, la soya, el arroz, el frijol o el
trigo. Pero este método, antes capaz de cumplir con esa tarea en términos de
produccion requerida, desde hace varias décadas ha sido insuficiente para satisfacer
oportunamente la creciente y acelerada demanda de alimentos para consumo

humano y animal.

Para obtener las caracteristicas deseadas en una planta, el agricultor realiza
multiples cruzas y selecciones que pueden llevarle varios afios. Ademas, una vez
fijadas esas caracteristicas los cultivos dependen en gran medida, para su éxito, del
uso de fertilizantes y pesticidas, lo cual no s6lo incrementa los precios de produccion,
ademas, en el caso de los segundos, si bien son necesarios, si no se manejan

adecuadamente pueden afectar la salud de los agricultores y al ambiente.

En este sentido se pronuncian los doctores Herrera- Estrella y Martinez Truijillo: “...
dichos métodos, ademas de resultar ya insuficientes para incrementar la produccién
agricola a un ritmo que permita satisfacer la creciente demanda de alimentos
impuestas por el permanente crecimiento demografico, tienen el inconveniente de
haber producido variedades vegetales extremadamente dependientes de

agroguimicos, cuyo uso desmedido impacta negativamente al ambiente.”36

La situacién anteriormente descrita, junto con otras como una mayor rentabilidad
derivada de menores costos de produccidn, ha favorecido la creciente adopcion en
la siembra y consumo de cultivos genéticamente modificados, como lo veremos

enseguida.

36 Bolivar Zapata, Francisco, (comp. y ed.), Fundamentos y casos exitosos de la biotecnologia
moderna, México, D.F., UNAM, Academia Mexicana de Ciencias, CONACYT, 2004, p. 168.
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Como veiamos, en 1994 se aprueba en los Estados Unidos el primer cultivo
genéticamente modificado autorizado para consumo humano y comercializacion. Se
tratd de un tomate de maduracidon retardada, conocido como FlavrSavr, y cuya
caracteristica le otorgaba una mayor “vida de anaquel”, facilitando su distribucion y
venta. Pero la investigacion continué y 1996 marca el inicio de las siembras
comerciales de estos cultivos, mejorados con las caracteristicas de resistencia a
ciertos insectos y de tolerancia a ciertos herbicidas. Estas primeras siembras se
dieron en tan solo 5 paises, entre ellos Canada y Estados Unidos, con cultivos de
maiz y algoddn. México también fue uno de esos paises pionerosy lo hizo sembrando
algodon. En total, durante ese afio, 1.7 millones de hectareas a nivel mundial fueron

sembradas con esta tecnologia.

Gracias a la efectividad de las modificaciones y a las crecientes autorizaciones
obtenidas para el consumo humano directo, consumo animal y procesamiento, las
siembras y el consumo aumentaron. Para el afio 2017 se registraron casi 190
millones de hectadreas sembradas con transgénicos en 24 paises alrededor del
mundo, varios de ellos megadiversos®’ y en su mayoria paises en desarrollo:
Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica,
Espafia, Estados Unidos, India, Paquistan, Sudéafrica, Uruguay y Méxicose,
Practicamente todos los afios se suma a la experimentacion y/o a la comercializacion
algun cultivo modificado por estas técnicas de ingenieria genética, como ejemplos
podemos citar: algodon, alfalfa, arroz, berenjena, calabaza, canola, clavel, jitomate,

maiz, papa, papaya, remolacha azucarera, rosas y soya, entre otros.

37 Poseedores reconocidos de una gran diversidad biolégica de flora y fauna (incluyendo
mamiferos, aves y reptiles). Entre los paises megadiversos que siembran estos cultivos estan
Australia, Brasil, Bolivia, China, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Filipinas, India, México
y Sudafrica.

38 En el caso de México, segin Semarnat, Conabio y el World Resources Institute, se calcula
gue entre 10% y 12% de las especies del planeta habitan en México, colocandolo en los cinco
primeros lugares entre los paises mas megadiversos por su rigueza en plantas, anfibios,
reptiles y mamiferos.
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En México se sembraron aproximadamente 100,000 has, todas con algodén GM, en
algunas regiones del norte de Tamaulipas, Chihuahua, valle de San Luis-Rio
Colorado (B.C. y Sonora) y la Comarca Lagunera (Coahuila - Durango). Las siembras
comerciales de otros cultivos transgénicos como soya y maiz no han prosperado por

variadas razones, mismas que abordaremos més adelante.

Desde el inicio de su siembra comercial, en 1996, hasta el afio 2016, se han
documentado los siguientes beneficios por la siembra comercial a nivel internacional

de estos cultivos3?:

e Beneficios econdémicos por US$186.1 billones de dolares para los productores
gue usaron esta tecnologia, de los cuales US$96.2 billones (51.7%) fueron para
productores de paises en desarrollo. En México se generaron alrededor de
US$500 millones por la siembra de algodon GM.

e Por cada 1 ddlar invertido por los productores en esta tecnologia obtuvieron
US$3.49.

e Produccién adicional de alimentos y materias primas: algodon 27.4 millones de
toneladas; soya 213.4 millones de toneladas; maiz 404.9 millones de toneladas.
Se hubieran requerido aproximadamente 152 millones de hectareas de tierras
adicionales para obtener esa produccion, probablemente bosques y selvas.

e Otro beneficio, y que es poco conocido, es su contribucién para disminuir la
emision de gases efecto invernadero (causantes del calentamiento global) a la
atmésfera (como el COz), por favorecer un menor uso de maquinaria agricola y
combustibles; menor aplicacion de agroquimicos; y una mejor conservacion del
suelo y la vegetacion (agentes para la captacion de carbono), asociados con
practicas de agricultura de conservacion, como la labranza cero. Para 2016 se
estimé que de manera acumulada se dejaron de emitir al ambiente 251,390

39 Brookes, Graham y Barfoot, Peter, GM crops: global socio-economic and environmental
impacts 1996-2016, Reino Unido, PG Economics, 2018.
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millones de kg de CO2, equivalente a retirar de circulacion 155 millones de

autos?0,

1.6 Inocuidad

La inocuidad, o seguridad para el consumo humano y animal de los cultivos GM o
transgénicos, es un aspecto en el que debemos detenernos. A pesar de sus mas de
23 afios de siembras, comercializacion y consumo humano y animal a nivel mundial,
todavia escuchamos multiples mitos generados por percepciones equivocadas 0
sesgadas y que es importante abordar para que esta tecnologia se evalle

objetivamente y, en su caso, se aplique correctamente.

Respecto al consumo humano directo, o al consumo animal, de alimentos
genéticamente modificados o de productos que los contengan, asi como al uso de
OGMs como insumos en el procesamiento de otros alimentos, encontramos muy

diversas opiniones.

En México, investigadores como los Dres. Turrent, Alvarez-Buylla y Espinosa, entre
otros, agrupados en la Union de Cientificos Comprometidos con la Sociedad (UCCS),
aseguran que son nocivos para la salud y el desarrollo humano, puesto que los
efectos de estas modificaciones novedosas no estan suficientemente evaluados a
largo plazo y, por ello, las autoridades debieran prohibir su consumo, al menos hasta
tener la certeza absoluta de que dicho consumo no implica, o implicara, riesgo

alguno.*

Por otro lado, investigadores como Bolivar, Herrera Estrella, Lépez Munguia, y otros,

afirman que estos alimentos y sus derivados son seguros para el consumo humano

40 |bidem, p. 53.

4L Unioén de Cientificos Comprometidos con la Sociedad, Dafios a la salud por el consumo de
proteinas transgénicas y del herbicida glifosato, https://www.uccs.mx/acervo/publicaciones-
uccs, consultado el 14 de septiembre de 2019.
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y animal. Basan su afirmacion en las evaluaciones cientificas de inocuidad previas a
su consumo realizadas por las autoridades sanitarias y al hecho que, al menos por
ahora, no se han revocado permisos de consumo en pais alguno por afectaciones

probadas a la salud humana o a la sanidad animal.*?

El Codex Alimentarius (Codex) es un o6rgano especializado conjunto de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), fundado en 1963. Su misién es
elaborar normas alimentarias armonizadas para proteger la salud de los
consumidores. Sus normas buscan que los alimentos evaluados conforme a esos
estandares son seguros para el consumo, por lo que pueden comercializarse local e
internacionalmente. El Codex ha adoptado recomendaciones con sustento cientifico
en todos los ambitos relacionados con la inocuidad y calidad de los alimentos,
incluyendo los derivados de cultivos GM. Sobre éstos ultimos, y después de muchos
afos de discusiones entre expertos gubernamentales y privados de todo el mundo,
han concluido que todos aquellos que han sido previamente evaluados conforme a
los estandares cientificos de inocuidad, y que como resultado de esa evaluacion sean
autorizados para consumo humano y animal, no representan riesgos para la salud

humana o la sanidad animal. Es decir, son seguros.*?

El procedimiento del Codex para la evaluacion de inocuidad de alimentos
genéticamente modificados se basa en un enfoque comparativo, regido por el
principio de “equivalencia sustancial”’ e incluye un analisis nutrimental, toxicolégico y
alergénico, sustentado en estudios técnicos. La evaluacion no pretende establecer
una inocuidad absoluta o “riesgo cero” o riesgo “0” -que se refiere a la probabilidad
de que el hecho se dé, a diferencia del peligro, relativo a la posibilidad de que tal

hecho se materialice-, objetivo inalcanzable en cualquier actividad humana,

42 Ademas de la bibliografia de esos investigadores ya citada aqui, puede consultarse Miller,
Henry y Conko, Gregory, The Frankenfood Myth, Praeger, 2004, pp. 19 a 36.

43 Burachik, Moisés et al, Evaluacién de inocuidad alimentaria de organismos genéticamente
modificados. Criterios y recursos para su implementacion, Buenos Aires, Universidad de las
Naciones Unidas, 2007.
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incluyendo las tecnoldgicas**. “El objetivo es establecer si el alimento presenta algin
peligro nuevo o alterado en comparacioén con su homoélogo convencional. No se trata
de establecer un nivel de inocuidad absoluto, pero el alimento deberia ser tan inocuo
como su homologo convencional en el sentido de que haya una seguridad razonable
de que el uso al que esta destinado no ocasionara ningun perjuicio en las condiciones

de elaboracién y consumo previstas.”*

Esta misma evaluacién es aplicada por las agencias sanitarias nacionales como la
COFEPRIS (México), la FDA (E.U.A)), la EFSA (European Food Safety Authority) y
sus homologos en otros paises, para garantizar a sus consumidores que los
alimentos derivados de OGMs autorizados para consumo son tan nutritivos e inocuos
como los alimentos “convencionales” y por lo tanto su consumo no representa riesgos

para la salud.

Al 2017, 67 paises, incluyendo los paises de la Comunidad Europea, Estados Unidos,
Canada, Australia, Japén, Corea, Brasil, China, India, Sudéafrica, Rusia, Nueva
Zelandia, Colombia, Costa Rica, Chile y México, los han autorizado para consumo
humano directo, consumo animal y para procesamiento (de otros productos para
consumo humano indirecto), por considerarlos sustancialmente equivalentes a los
convencionales, al no presentar diferencias respecto a su composicion alimenticia o
propiedades nutrimentales, asi como en sus niveles de toxicidad o alergenicidad.
Para la OMS: “Los alimentos GM actualmente disponibles en el mercado

internacional han pasado las evaluaciones de riesgo y no es probable que presenten

44 Al respecto Javier de la Torre, catedratico en Bioética, de la Universidad Pontificia Comillas,
nos comenta: “Lo primero que debemos hacer es distinguir peligro y riesgo. El peligro indica
posibilidad de producirse un hecho mientras el riesgo indica probabilidad que tal hecho ocurra.
Tenemos que partir que no hay tecnologia ni producto cuyo uso o consumo no tenga riesgos
(riesgo 0). No hay riesgo nulo. No hay riesgo cero. Toda actividad cierto riesgo que ha de ser
evaluado en funcion de beneficios aportados. La ciencia también avanza con ciertos riesgos.”
Torre, Javier de la, “Aspectos éticos del uso de los organismos genéticamente modificados
(OGM)”, ICADE, Revista cuatrimestral de las Facultades de Derecho y Ciencias Econdmicas
y Empresariales, 2008, num. 73, enero-abril, p. 160.

45 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Evaluacion
de la inocuidad de los alimentos genéticamente modificados, 2009, p. 8.
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riesgos para la salud humana como resultado del consumo de dichos alimentos por

la poblacién general en los paises donde fueron aprobados.”46

Sin perjuicio de verlo con mayor detalle mas adelante, diremos que en México a junio
de 2018, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), dependiente de la Secretaria de Salud, siguiendo el procedimiento
sefalado y regido por el principio de “equivalencia sustancial’, desde 1995 ha
autorizado 187 eventos biotecnoldgicos para consumo humano directo, consumo
animal o procesamiento, en los siguientes cultivos: alfalfa, algodén, arroz, canola,

jitomate, maiz, papaya, remolacha azucarera y soya.

Por ultimo, resulta pertinente destacar que desde su puesta en el mercado hace mas
de 23 afios, no se ha documentado con rigor cientifico afectacion alguna a la salud
humana por el consumo de estos alimentos o de sus derivados, ni en México ni en el
mundo®’. Los permisos que se han llegado a retirar, como en Francia, han sido para
la siembra (del evento de maiz transgénico denominado MON810, de la entonces
empresa Monsanto, hoy Bayer), no para el consumo, y han sido motivados

claramente por razones politicas e ideoldgicas, no cientificas ni técnicas*.

46 Qrganizacion Mundial de la Salud, Frequently asked questions on genetically modified foods,
Roma, 2016.

47 En este sentido se han pronunciado prestigiadas instancias cientificas internacionales como
la Royal Society: “There have been a few studies claiming damage to human or animal health
from specific foods that have been developed using GM... The statistical analysis and
methodology of these studies have been challenged. All reliable evidence produced to date
shows that currently available GM food is at least as safe to eat as nonGM food”. GM plants,
guestions and answers, mayo, 2016.

48 El ex primer ministro francés, Francois Fillon, declar6é en una entrevista publicada por el diario
Les Echos, el 25 de junio de 2013, que Francia mantenia vigente un acuerdo con los grupos
ecologistas, por el cual el gobierno rechazaba activamente los cultivos transgénicos a cambio
de que los verdes no obstaculizaran el uso de la energia nuclear. Lo anterior en respuesta a
la pregunta sobre el rumor de que el presidente Sarkozy negocié apoyar a estos grupos en su
lucha contra la biotecnologia agricola, a cambio de que no obstaculizaran el desarrollo de la
energia nuclear en ese pais.

Tomado de https://www.lesechos.fr/25/06/2013/lesechos.fr/0202852508651_francois-fillon-
met-le-progres-en-tete-de-son-projet-presidentiel.htm, consultado el 16 de mayo 2019.
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1.7 Regulacion internacional

Del 3 al 14 de junio de 1992 se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, conocida también como:
Conferencia de la Tierra. El objetivo de esta reunion fue discutir y adoptar nuevas
estrategias que detuvieran y revirtieran el impacto negativo de la conducta humana

sobre el ambiente y la promocién del desarrollo sustentable del mundo.*®

Al término de la reunion, los 178 gobiernos ahi reunidos adoptaron una serie de
acuerdos e instrumentos encaminados a cumplir con el objetivo de la Conferencia.
Entre esos instrumentos figuré la: Convencidon sobre Diversidad Bioldgica (la
Convencidn), que busca la conservacion de la diversidad biologica, el uso sustentable
de los componentes de ésta, y la participacion justa y equitativa en los beneficios

derivados del uso de los recursos genéticos, la cual retomaremos mas adelante.

En su Articulo 19, parrafo 3, la Convencién estipula que las Partes consideraran la
necesidad y modalidades de un protocolo que establezca los procedimientos
adecuados, incluido en particular el consentimiento fundamentado previo, en la
esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion de cualesquiera organismos
vivos modificados resultantes de la biotecnologia que puedan tener efectos adversos

para la conservacion y uso sustentable de la diversidad biologica.

La primera Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién se reunié en
noviembre de 1994, en Nassau. En seguimiento a lo estipulado por la Convencion,
se acordo la creaciéon de un Grupo Gubernamental ad hoc de Expertos para discutir
la necesidad de un protocolo de bioseguridad®®, en los términos dispuestos por el
Articulo 19, parrafo 3. EIl grupo se reunio en mayo de 1995 en Madrid y presento las

conclusiones de sus trabajos a la segunda COP de la Convencion, reunida en

49 El origen y alcances del concepto “sustentabilidad” se veran a lo largo de los siguientes
capitulos.

50 Secretariado de la Convenciéon de Diversidad Biol6gica, Handbook of the Convention on
Biological Diversity, Naciones Unidas, 2005.
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noviembre de 1995, en Yakarta. Con base en el informe de este grupo, el cual
subrayo la conveniencia de contar con una regulacion internacional sobre el tema, la
COP acordé el establecimiento de un Grupo de Trabajo ad hoc de Composicion

Abierta sobre Bioseguridad.

La tarea de ese grupo de trabajo —compuesto por representantes y expertos de
gobiernos y de organismos regionales de integracibn economica- fue elaborar un
proyecto de protocolo que incluyera los siguientes elementos: los conceptos claves a
ser discutidos, forma y alcance de un procedimiento de acuerdo fundamentado
previo, la identificacion de las categorias relevantes de organismos vivos modificados

(OVMs) derivados de la biotecnologia moderna, entre otros.>!

Adicionalmente, cabe mencionar que, entre los términos de referencia del grupo de
trabajo, figurd la consideracion de los principios enunciados en la Declaraciéon de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, particularmente el principio 15 referente al

enfoque, o principio, precautorio.>?

Las negociaciones del protocolo se desarrollaron formalmente a lo largo de seis
reuniones del grupo de trabajo entre 1996 y 1999, y de una reunion extraordinaria de
la Conferencia de las Partes y una sesiéon reanudada de la misma entre 1999 y 2000,
las cuales implicaron arduas e intensas negociaciones, sobre todo en temas como:
ambito del protocolo; relacion del protocolo con otros acuerdos; relacién con estados
no partes; aplicacion del enfoque precautorio; el procedimiento de acuerdo
fundamentado previo; responsabilidad y compensacion; cumplimiento; y el manejo,

transporte, envasado e identificacién de los OVMs.

51 Cabe destacar que aun cuando el Articulo 19, parrafo 3, se refiere de manera general a OVMs
derivados de la biotecnologia, el mandato de la COP para el grupo de trabajo acot6 el alcance
del protocolo a los OVMs derivados de la biotecnologia moderna.

52 Diferentes aspectos del “enfoque precautorio” o “principio precautorio” se veran a lo largo de
esta investigacion. Por ahora, diremos que aln existe controversia sobre su naturaleza
juridica, su interpretacion, aplicacion y alcances.
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Finalmente, el 29 de enero de 2000 en Montreal, la Sesibn Reanudada de la
Conferencia Extraordinaria de las Partes de la Convencién de Diversidad Bioldgica
adopto el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia o Protocolo
de Bioseguridad. Un instrumento novedoso por la materia que regula, valioso por su
contribucion al orden juridico internacional, pero no por ello exento de criticas o

controversias desde su negociacion y ahora en su aplicacion, lo cual veremos aqui.

1.7.1 Protocolo de Bioseguridad o Protocolo de Cartagena: ¢un acuerdo ambiental,

comercial o ambos?

Mencion aparte merece el hecho de que, desde mi punto de vista, si bien este
acuerdo tiene un indiscutible origen y caracter ambiental por su objeto, resulta
igualmente evidente que los alcances de éste trascienden a otras areas por lo que
no debe verse exclusivamente como un acuerdo ambiental. A este sesgo
contribuyen, ademas de estar encaminado a la proteccion y conservacién de la

diversidad biolégica, que:
e Derive de la Convencion.

e Haya sido negociado en el marco del Programa de las Naciones Unidas para

el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP, por sus siglas en inglés).

e Sea considerado a nivel del Sistema de Naciones Unidas como un AMUMA,

es decir un acuerdo multilateral ambiental (o MEA, por sus siglas en inglés).

e Que los puntos de contacto en muchos paises sean las autoridades

ambientales y no las agricolas o comerciales.

Todo esto ha ocasionado que incluso los reguladores desconozcan, o minimicen, el
contenido econdmico y comercial de este acuerdo, lo cual tiene importantes

consecuencias practicas. En este sentido, Fiona Macmillan aborda en WTO and the
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environment los diversos y complejos impactos comerciales internacionales

derivados de la aplicacién del Protocolo®2.

Al regular el movimiento transfronterizo de OVMs, como los llama el Protocolo, queda
expuesto de inmediato el caracter econémico y comercial de este acuerdo. Este
regula las exportaciones e importaciones de OVMs, que principalmente suelen ser
granos (agricolas), conocidos como commodities en el argot del comercio
internacional. El Protocolo establece reglas que claramente inciden en la
comercializacion de estos productos, las cuales van desde notificar al importador,
para que adopte las medidas tendientes a permitir su importacién; el derecho de exigir
al exportador la repatriacion en caso de riesgo o dafio; disposiciones aplicables al
transito de estas mercancias por un tercer pais; hasta el derecho de negar el acceso
a su territorio argumentando posibles afectaciones al ambiente o a la biodiversidad;

entre otros.

Esto lleva a que en su aplicacibon como gobierno no so6lo deban intervenir las
autoridades comerciales. Otra consecuencia es que también deben aplicarse los
acuerdos comerciales internacionales de los que ese pais sea parte. Tratandose de
México, somos parte de numerosos acuerdos de ese tipo y nos generan obligaciones,

al igual que los acuerdos ambientales.

En el &mbito del Derecho Comercial Internacional debemos destacar los Acuerdos
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), particularmente el Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (SPS y TBT, respectivamente, por sus siglas en inglés). Estos contemplan
las reglas por las que sus miembros pueden imponer ciertas medidas para restringir
el libre comercio de los productos que consideren puedan afectar al medio ambiente,
la salud de sus habitantes, la sanidad vegetal o animal. Estos objetivos legitimos,
como los designa la OMC, reconocen el derecho de cada miembro de adoptar los

niveles de proteccion adecuados, o necesarios, para proteger a su poblacion o medio

53 Macmillan Fiona, op. cit., pp. 171 a 184.
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ambiente de un posible riesgo por la importacion, uso o consumo de algunos
productos, como pudieran ser los transgénicos agricolas. Para esto deben justificarse
con base cientifica los posibles riesgos, asi como las medidas a adoptar y su
temporalidad. La base cientifica es de gran importancia a fin de evitar la imposicion

de obstaculos o barreras injustificadas, o encubiertas, al comercio de commodities.>*

En 2003 Estados Unidos llevo a un panel de solucién de controversias a la CE por su
moratoria a la aprobacion de productos biotecnolégicos y por prohibiciones a la
importacién y comercializacion impuestas por sus miembros. El panel confirmé
demoras indebidas en la autorizacion de esos productos y que las medidas impuestas
por los estados no se basaban en evaluaciones del riesgo conforme al SPS,

presumiendo la falta de evidencia cientifica suficiente®®.

Por otro lado, y como parte de la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), todavia en vigor, se adopto el ahora llamado Tratado
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), todavia pendiente de aprobacion por el
parlamento canadiense. Pero desde ahora podemos sefialar que a diferencia del
TLCAN (negociado a principios de la década de los 90s) que no incluia disposiciones
expresas sobre productos agricolas transgénicos porgue en esa época aun no se
comercializaban, el T-MEC ya contempla en su capitulo agricola una seccion

aplicable.

El Capitulo 3 del T-MEC: Agricultura, seccion A: Biotecnologia agricola, si bien es
pequefio en extensién, es muy significativo porque representa la importancia
concedida por esos paises a este tipo de productos. Quien escribe tuvo la
oportunidad de ser integrante del cuarto de junto de la delegacibn mexicana
encargada de negociar este tema. Después de numerosas e intensas rondas de

negociacion, en las cuales tuve oportunidad de conversar con reguladores y

5 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Trade related environmental
measures in the field of safety in biotechnology, pp. 28 a 31.

5 CE - Medidas que afectan a la aprobacién y comercializacion de productos biotecnolégicos.
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agroindustriales de los tres paises, me atrevo a afirmar que su inclusion en el tratado
es un reconocimiento implicito de su importancia econdémica y social para el
desarrollo de la region. Cuenta con definiciones de “biotecnologia moderna” y de
“producto de la biotecnologia moderna”, para distinguirlos de otros cultivos derivados
de la biotecnologia pero que no son transgeénicos, y destaca la importancia de la
innovacion y de facilitar el comercio de cultivos biotecnolégicos en general®®. Asi
mismo, contiene disposiciones relativas a la cooperacion y al intercambio de
informacion, y a la coordinacion para promover enfoques regulatorios y politicas

comerciales transparentes y basados en ciencia y en riesgo.

Finalmente, abonando a la discusion sobre la doble naturaleza ambiental y comercial
del Protocolo, quiero referirme al Capitulo 24 del T-MEC: Medio Ambiente, en
especial a su articulo 24.8. Este consagra el compromiso de ambos paises de
implementar los acuerdos ambientales de los que sean parte, y de consultarse y

cooperar en los temas comerciales derivados de acuerdos ambientales.5’

En conclusion, lo anterior no solamente evidencia la aludida doble naturaleza del
Protocolo de Bioseguridad, sino que ademas demuestra que es indisoluble. Ignorarlo

0 no aceptarlo puede tener efectos desfavorables para la protecciéon del medio

56 Articulo 3.A.3: Comercio de Productos de la Biotecnologia Agricola
1. Las Partes confirman la importancia de alentar la innovacion agricola y facilitar el comercio
de productos de la biotecnologia agricola, al tiempo que cumplen objetivos legitimos, incluyendo
mediante la promocién de la transparencia y la cooperacion, y el intercambio de informacién
relacionada con el comercio de productos de la biotecnologia agricola.

57 Articulo 24.8: Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente
1. Las Partes reconocen el importante papel que los acuerdos multilaterales de medio ambiente
pueden jugar en la proteccion del medio ambiente y como una respuesta de la comunidad
internacional a los problemas ambientales globales o regionales.
2. Cada Parte reafirma su compromiso para implementar los acuerdos multilaterales de medio
ambiente de los que es parte.
3. Las Partes se comprometen a consultar y cooperar, segin sea apropiado, con respecto a
asuntos ambientales de interés mutuo, particularmente en asuntos relacionados con el
comercio, en el marco de acuerdos multilaterales de medio ambiente pertinentes. Esto incluye,
entre otras cosas, intercambiar informacion sobre la implementacién de acuerdos multilaterales
de medio ambiente de los que una Parte es parte; negociaciones en curso de nuevos acuerdos
multilaterales de medio ambiente; y, las respectivas opiniones de cada Parte sobre convertirse
en parte de otros acuerdos multilaterales de medio ambiente.
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ambiente y la biodiversidad, asi como para el desarrollo econémico y bienestar de
los pueblos. Aceptarlo, y actuar en consecuencia, es la formula para avanzar hacia

el desarrollo sustentable de México y a nivel global.

1.7.2 Participacion de México en las negociaciones del Protocolo de Bioseguridad

Tuve oportunidad de participar en las negociaciones internacionales del Protocolo
como representante del gobierno de México, particularmente de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI, hoy SE). Es asi que puedo afirmar que la
postura de México en las diversas reuniones de negociacion consideré los aspectos
ambientales, agricolas, sanitarios y comerciales de nuestro pais, esto debido a la
participacion de diversas dependencias del Ejecutivo Federal en los trabajos de
definicion de postura: SAGAR (hoy SADER), SECOFI (hoy SE), SEMARNAP (hoy
SEMARNAT), SRE y SSA (hoy SALUD), ademas de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y el Instituto Nacional de
Ecologia (hoy INECC). Como resultado de lo anterior, puede decirse que la posicion
de México durante las negociaciones se rigid por las siguientes premisas y

consideraciones generales:

e Meéxico es un pais megadiverso y no debe aceptar obligaciones que pongan

en riesgo esa megadiversidad.

e Meéxico es centro de origen y diversidad biolégica de diversas especies, como

por ejemplo el maiz.

e Evitar riesgos a la biodiversidad por la liberacion al ambiente (o siembra) de
OVMs.

e Evitar riesgos a la salud humana por el consumo de estos productos.

e Acordar reglas que propicien oportunidades para el desarrollo de la CTI
(ciencia, tecnologia e innovacién) en México. El Protocolo no debe ser un
instrumento para desincentivar las actividades de CTI relacionadas con los
OVMs.
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Evitar la imposicion de obstaculos injustificados al comercio internacional de
mercancias. Punto altamente sensible de la negociacion. México era, y sigue
siendo, dependiente de las importaciones de granos basicos como el maiz y
la soya. El principal origen de éstas era, y sigue siendo, Estados Unidos, pais
gue participé en las negociaciones, pero no es parte del Protocolo (ni tiene
considerado hacerlo). Esto afiadié una complejidad extra para México a la hora
de negociar, puesto que no podiamos asumir obligaciones contrarias a las ya
estipuladas en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o
NAFTA, por sus siglas en inglés) y en los Acuerdos de la Organizacién Mundial

del Comercio, de los cuales México era parte desde 1994.

Durante las negociaciones del Protocolo México se caracterizd por sus propuestas

moderadas y conciliadoras, entre otras que podrian calificarse de un tanto radicales,

sobre todo de paises europeos y africanos, quienes proponian ser mas restrictivos

con el desarrollo y uso de la biotecnologia moderna. Asi pues, sobre todo hacia al

final de la negociacion, se llegaron a distinguir varios grupos o bloques -formales y

no formales- de negociacion con base en las semejanzas o coincidencias de sus

respectivas posturas. Estos grupos eran:

Grupo de ideas afines- Conformado basicamente por los paises
integrantes del Grupo de los 77 méas China, muchos de ellos ricos en
diversidad biolégica y consecuentemente interesados por los posibles

riesgos que la liberacién de OGMs pudiera acarrear al ambiente.

Grupo Miami- Integrado por Argentina, Australia, Canada, Chile, E.U.A. y
Uruguay, quienes pusieron sobre la mesa las consideraciones de algunos
de los paises productores y comercializadores de bienes agricolas.

Grupo de paises europeos- Principalmente miembros de la Union Europea,
guienes entre otros puntos, manifestaron su interés en temas como la salud

y el ambiente.
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Iv- Grupo de paises comprometidos (con el Protocolo)- En este grupo se
encontraban Corea, Japon, México, Noruega, Nueva Zelandia, Singapur y
Suiza, quienes se pronunciaron a favor de contar con un instrumento
equilibrado, que recogiera en lo posible las preocupaciones de todas las
partes de la negociacion.

Como resultado del creciente interés de México por el tema de la seguridad biologica,
y en reconocimiento al caracter transversal del tema, el 5 de noviembre de 1999 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se crea la Comisién
Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM). Su objeto era coordinar las politicas de la Administracion Publica
Federal relativas a la bioseguridad y a la produccién, importacién, exportacion,
movilizacion, propagacion, liberacién, consumo y en general, uso y aprovechamiento

de organismos genéticamente modificados, sus productos y subproductos.

La CIBIOGEM, como todavia hoy se conoce a la comisién, estaba conformada por
los titulares de las seis dependencias del Ejecutivo Federal con injerencia en el tema:
SAGAR (hoy SADER), SECOFI (hoy SE), SEMARNAP (hoy SEMARNAT) y la SSA
(hoy SALUD) —quienes ya venian trabajando en el tema-, y se incorporaron también
la SEP, la SHCP y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Entre las multiples funciones que le fueron conferidas a la CIBIOGEM en términos de
lo dispuesto por el Articulo 2 del citado Acuerdo, figuraba en la fraccion Xl la
siguiente: recomendar las posturas nacionales a seguir por México en las
negociaciones internacionales sobre la materia, asi como a los integrantes de las

delegaciones y representaciones mexicanas participantes en las mismas.

De ese modo, tanto la postura mexicana como la delegacion participante en la Sesion
Reanudada de la Conferencia Extraordinaria de las Partes de la Convencion sobre
Diversidad Bioldgica, celebrada en enero de 2000, fueron consensuadas por primera

vez al interior de la CIBIOGEM. De hecho, ademés de los representantes de las
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diversas dependencias, la delegacion mexicana contdé con la participacion de la
propia CIBIOGEM. Finalmente, esa delegacion habria de integrar el consenso

internacional que adopto el Protocolo en esa reunion.

México es parte del Protocolo. Lo firmé el 24 de mayo de 2000 y deposito el
instrumento de ratificacion el 27 de agosto de 2002. De este modo fue uno de los
cincuenta paises que contribuyé con su ratificacion a su entrada en vigor el 11 de

septiembre de 2003.

1.7.3 ¢ En qué consiste el Protocolo de Bioseguridad?

Como ya se dijo, el Protocolo de Bioseguridad es un acuerdo multilateral ambiental
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en vigor
desde septiembre de 2003, compuesto por un preambulo, cuarenta articulos y tres
anexos. No pretendemos abordar aqui de manera exhaustiva el contenido del
Protocolo, daremos una panoramica de éste y ahondaremos sélo en algunos de los
temas que en mi opinion fueron mas debatidos durante la negociacién, ya sea por su
naturaleza o sus implicaciones. Hecha esta aclaracién, procederemos ahora con la

perspectiva general del Protocolo de Bioseguridad.

Preambulo- En esta parte del Protocolo podemos leer las referencias a los articulos
de la Convencién que constituyen el fundamento de la negociacion del Protocolo:
Articulo 8 (g) —regulacion, manejo y control de los riesgos asociados al uso y
liberaciéon de OVMs de la biotecnologia en la conservacion y uso sustentable de la
diversidad biologica-, 17 —intercambio de informacion para la conservacion y uso de
la diversidad biolégica-, 19 parrafo 3 —consideracion de las necesidades y
modalidades para un protocolo de bioseguridad- y parrafo 4 —requerimiento de
informacion sobre el uso y cualquier posible efecto adverso de los OVMs derivados

de la biotecnologia-.
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El principio 15 de la Declaracion de Rio, relativo al enfoque precautorio, también
encontré cabida en el preambulo del Protocolo, pero no sin discusiones o polémicas,
derivadas de las distintas interpretaciones a que estaba y sigue sujeto. Mientras que
para algunos la falta de certeza o certidumbre cientifica sobre los riesgos no debia
ser razon para no imponer medidas que protegieran al ambiente, para otros, si bien
se reconocia el derecho de cada pueblo a establecer sus propios niveles adecuados
de proteccion, las medidas preventivas debian basarse en una duda cientificamente
razonable. Este ultimo argumento se relacionaba con el Articulo 5.7 del Acuerdo
sobre la aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC: “Cuando los
testimonios cientificos pertinentes sean insuficientes, un Miembro —de la OMC- podra
adoptar provisionalmente medidas sanitarias o fitosanitarias sobre la base de la

informacion cientifica de que disponga...”

Pero la referencia mas controvertida del preambulo es la siguiente: “Reconociendo
gue los acuerdos relativos al comercio y al medio ambiente deben apoyarse
mutuamente con miras a lograr el desarrollo sostenible”. La controversia que
mencionamos no radica soélo en el contenido de esta clausula, también por el lugar

en que se encuentra.

Durante las negociaciones fueron muchas las discusiones sobre cual deberia ser la
relacion del Protocolo con otros acuerdos internacionales, principalmente frente a los
Acuerdos de la OMC. Para algunos el Protocolo debia prevalecer sobre cualquier
otro acuerdo internacional: alegando posterioridad unos, especificidad otros. No
obstante, se acord6 que los demds acuerdos internacionales, ya fueran ambientales
o de otro tipo como los comerciales, asi como el Protocolo, no sélo deberian estar en

un plano de igualdad sino ademas apoyarse mutuamente.

La segunda parte de la discusion consistio en plantearse en donde se plasmaria ese
acuerdo. Algunos se oponian a que apareciera en el preambulo, alegando que eso
le restaria fuerza en caso de una controversia entre el Protocolo y otros acuerdos.

Finalmente se acept6 incluirlo ahi, recordando el Articulo 31 de la Convencion de
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Viena sobre el Derecho de los Tratados, el cual dispone que para efectos de la
interpretacion de un tratado deben tomarse en cuenta tanto su texto, como el

preadmbulo y los anexos. Asi quedo salvado este punto.

Considerando el objetivo de esta investigacion, procederé a enlistar y comentar los
articulos mas relevantes de este protocolo, ya sea por aludir a su objeto o por
contribuir, en mi opinién, a la sustentabilidad de éste, entendiendo ésta por ahora
como un equilibrio entre los aspectos ambientales, sociales y econdmicos respecto

al movimiento transfronterizo de OVMSs.

Obijetivo. Articulo 1- De conformidad con el enfoque de precaucion que
figura en el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del presente Protocolo es contribuir
a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la
transferencia, manipulaciéon y utilizacion seguras de los organismos
vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan
tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la
salud humana, y centrandose concretamente en los movimientos

transfronterizos.

Al igual que en la discusion sobre “la relacion del Protocolo con otros acuerdos”, para
algunos paises la referencia al principio 15 de la Declaracién de Rio en el preambulo
no era suficiente, asi es que se propuso y se aceptd que éste figurara en el objetivo

del Protocolo, asi el enfoque precautorio ocupa un lugar central en su aplicacion.

Es importante recordar lo sefialado anteriormente, que aun cuando el objetivo del
Protocolo difiere a lo estipulado en el Articulo 19 parrafo 3 de la Convencion, éste es
fiel al mandato recibido en la COP de Yakarta y se acota a los OVMs derivados de la
biotecnologia moderna, y se excluye -después de largas discusiones- a los productos

derivados de los mismos.
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Ambito. Articulo 4- El presente Protocolo se aplicara al movimiento
transfronterizo, el transito, la manipulacion y la utilizaciéon de todos los
organismos vivos modificados que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo

también en cuenta los riesgos para la salud humana.

Productos farmacéuticos. Articulo 5- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 4 y sin menoscabar cualesquiera derechos de una Parte de
someter todos los organismos vivos modificados a una evaluacion del
riesgo antes de adoptar una decision sobre su importacion, el presente
Protocolo no se aplicara al movimiento transfronterizo de organismos
vivos modificados que son productos farmacéuticos destinados a los
seres humanos que ya estan contemplados en otros acuerdos u

organizaciones internacionales pertinentes.

Transito y uso confinado. Articulo 6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 4 y sin menoscabar cualesquiera derechos de una Parte de
transito de reglamentar el transporte de organismos vivos modificados a
través de su territorio y de comunicar al Centro de Intercambio de
Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia, cualquier decision de
dicha Parte, con sujecién al parrafo 3 del articulo 2, relativa al transito a
través de su territorio de un organismo vivo modificado especifico las
disposiciones del presente Protocolo en relacién con el procedimiento de
acuerdo fundamentado previo no se aplicardn a los organismos vivos

modificados en transito.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, y sin menoscabar
cualesquiera derechos de una Parte de someter todos los organismos
vivos modificados a una evaluacion del riesgo, con antelacion a la
adopcién de decisiones sobre la importacién y de establecer normas para
el uso confinado dentro de su jurisdiccion, las disposiciones del presente
Protocolo respecto del procedimiento de acuerdo fundamentado previo no
se aplicaran al movimiento transfronterizo de organismos Vvivos
modificados destinados a uso confinado realizado de conformidad con las
normas de la Parte de importacion.

Estos tres articulos los comentamos de manera conjunta dada su estrecha relacion.
Por un lado, el Articulo 4 se refiere al &mbito de aplicacién o alcance del Protocolo,
esencialmente el movimiento transfronterizo, transito, manejo y uso de OVMs. Se
rechazaron las propuestas por incluir los productos derivados, asi como las
referencias a excepciones como los OVMs con usos farmacéuticos para seres

humanos o excepciones al procedimiento de Acuerdo Fundamentado Previo.

Sin embargo, se estimaron de tal trascendencia esas propuestas de excepcion que
se acordo su inclusién en dos articulos. Uno de ellos es el Articulo 5, que excluye del
ambito del Protocolo los OVMs con usos farmacéuticos para seres humanos, esto sin
perjuicio del derecho de las partes de someter a todos los OVMs a una evaluacién
del riesgo previa a su importacion. Esta “salvaguarda” constituy6 una de las llamadas
salidas de compromiso, de manera que el articulo fuera aceptable también para
aquellos paises que proponian que los OVMs farmacéuticos fueran incluidos en el
Articulo 4 —&mbito del Protocolo-.

Procedimiento de Acuerdo Fundamentado Previo (AFP). Articulos 7, 8, 9, 10 y 12-

Este es el instrumento de aplicacion mas importante del Protocolo y por ello fue uno

de los temas mas discutidos durante las negociaciones.
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Del debido desarrollo de este procedimiento depende la exportacion de OVMs
destinados para liberacion al ambiente, las condiciones de la autorizacion o la

negativa a la exportacion por parte del pais de la importacion.

El AFP consta de los siguientes elementos:

1- Obligacion de notificar por parte del exportador- Consiste en la obligacion de
notificar antes de la primera exportacion, o movimiento transfronterizo intencional, de

un OVM destinado para liberacién al ambiente de la parte de importacion.

2- Recepcion de la notificacion y respuesta al pais exportador- Una vez recibida la
notificacion, el pais de la importaciéon podra comunicar lo siguiente:
a) la exportacion puede realizarse solamente después de un consentimiento
previo por escrito, para lo cual contard con un plazo de 270 dias contados a
partir del acuse de recibo para tomar alguna de estas decisiones:

i- Aprobar la importacion, con o sin condiciones, incluyendo lo referente a
importaciones subsecuentes del mismo OVM;

ii- Prohibir la importacion;

iii- Solicitar informacion pertinente; o

iv- Comunicar al pais de la exportacion que el plazo para respuesta es
prorrogado por tiempo determinado.

b) La exportacion puede realizarse transcurridos al menos 90 dias sin haberse

recibido consentimiento por escrito.

3- Necesidad de consentimiento expreso- La falta de respuesta dentro de los 270

dias no debe tomarse como un consentimiento para la exportacion.

4- La aplicacion del enfoque precautorio no es contraria a la adopcion de decisiones-
La falta de certidumbre cientifica no impide la adopcidn de alguna de las decisiones

ya enunciadas.
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Pese a la oposicion inicial de algunas partes, éstas acordaron finalmente que no

habria obligacién de notificar OVMs en transito.

Procedimiento para organismos vivos modificados destinados para uso directo como
alimento humano, animal o para procesamiento. Articulo 11- La discusion se centro
en si los OVMs destinados para uso directo como alimento humano, animal o para
procesamiento (0 commodities, como se les llamo genéricamente en un inicio) debian

guedar sujetos al AFP.

Las consideraciones de algunos fueron que al ser OVMs ya autorizados para esos
usos, no requerian de un AFP, ya que podian calificarse de inocuos para la salud
humana, la sanidad animal y el medio ambiente. Otro grupo de paises argumentd
qgue al ser OVMs, con independencia de su uso, debian quedar sujetos al AFP, de
manera que pudieran evaluarse de manera previa a la importacion sus posibles
efectos. Como otra propuesta se planteé entonces que cada pais adoptara, conforme
a su marco legal, la decision de someter estos OVMs al AFP, pero un importante
namero de paises respondieron que, al no contar con dicho marco, seria muy dificil

ejercer esa atribucion.

Para lograr el consenso sobre este tema, se acordd contemplar los dos supuestos en
el Protocolo. Mediante el primero, cada pais adoptara la decisién sobre los OVMs
destinados para uso directo como alimento humano, animal o procesamiento
conforme a sus propias legislaciones, las cuales tienen que ser acordes con el
objetivo del Protocolo. De esta manera se reconoce y respeta la soberania de cada
estado miembro para decidir, caso por caso, segun sus niveles adecuados de
proteccion, que OVMs pueden entrar a su territorio y bajo qué condiciones, y cuales

no.

55



El segundo supuesto contempla la situacién de aquellos paises que no cuentan con
ese marco legal para adoptar estas decisiones, caso en el cual deberan notificar, a
través del Centro de Intercambio de Informacion, su voluntad de adoptar una decision
sobre la primera importacién de esos OVMs so6lo después de una evaluacion del
riesgo en términos del Protocolo y en un plazo no mayor a 270 dias. La falta de
notificacion de esa decision no debera tomarse como un consentimiento o negativa

para la importacion.

Adicionalmente se contempla, que la falta de certeza cientifica sobre los posibles
efectos de un OVM en la conservaciéon y uso sustentable de la diversidad biolégica o
la salud humana no impedira que una parte de importacion adopte las medidas
necesarias para evitar o reducir al maximo esos efectos.

Evaluacion del riesgo. Articulo 15- 1. Las evaluaciones del riesgo que se realicen en
virtud del presente Protocolo se llevaran a cabo con arreglo a procedimientos
cientificos solidos, de conformidad con el anexo 11l y teniendo en cuenta las técnicas
reconocidas de evaluacion del riesgo. Esas evaluaciones del riesgo se basaran como
minimo en la informacién facilitada de conformidad con el articulo 8 y otras pruebas
cientificas disponibles para determinar y evaluar los posibles efectos adversos de los
organismos vivos modificados para la conservacion y la utilizacién sostenible de la

diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana.
Parrafo 2. La Parte de importacién velara por que se realicen evaluaciones del riesgo
para adoptar decisiones en virtud del articulo 10. La Parte de importacion podra

requerir al exportador que realice la evaluacion del riesgo.

Parrafo 3. El notificador debera hacerse cargo de los costos de la evaluacion del

riesgo si asi lo requiere la Parte de importacion.

El objetivo de la evaluacion del riesgo es determinar y evaluar los posibles efectos

adversos de los OVMs en la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
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biolégica en el probable medio receptor, teniendo también en cuenta los riesgos para

la salud humana.

Este fue un tema dificil de abordar por la gran cantidad de aspectos a tratar, lo cual
no impidio identificar premisas fundamentales en la discusion: la evidencia cientifica
como base de la evaluacion del riesgo, consideracion del posible impacto de los
OVMs en la salud humanay el ambiente, al igual que la posible aplicacion del enfoque

precautorio.

Otro punto ampliamente debatido fue el referente a quién seria el responsable por
llevar a cabo la evaluacidon del riesgo: la parte exportadora, la importadora o los
particulares. En esta parte del debate influyé el argumento de varios paises en
desarrollo referente a su falta de capacidad financiera y técnica para desarrollar las
evaluaciones. Otro aspecto de interés fue el relativo a las evaluaciones tratandose

de importaciones subsecuentes y el desarrollo de ésta caso por caso.

Se acordd que la evaluacion del riesgo se hiciera conforme a procedimientos
cientificos solidos, pero la falta de conocimientos cientificos o de consenso en ese
sentido, no debera tomarse como la existencia de cierto nivel de riesgo, ausencia de
éste o de un riesgo aceptable. Pero esto no debe interpretarse en el sentido que la
evaluacion cientifica del riesgo puede omitirse. Sélo después de realizada ésta un

pais estara en condiciones de adoptar una decision al respecto.

Por lo que hace a los elementos o0 aspectos que debe tomar en cuenta la evaluacion
del riesgo, éstos son: organismo receptor u organismos parentales; organismo u
organismos donantes; vector; inserto o insertos y/o caracteristicas de la modificacion;
organismo vivo modificado; deteccion e identificacion del organismo vivo modificado;

informacion sobre el uso previsto y sobre el medio receptor.
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También se acordd que la evaluacion del riesgo se hiciera caso por caso y que la
parte de importacion podria solicitar al exportador que realizara la exportacion, o bien,

gue el notificador asuma los costos de ésta.

Manipulacion, envasado, transporte e identificacion de OVMs. Articulo 18. Sin lugar
a duda este fue el tema que requirié de mayor discusion por parte de los negociadores

y por ende fue el dltimo en ser acordado.

Desde el inicio de la negociacién varios paises propusieron el etiquetado de OVMs,
lineamientos para su uso, el disefio de documentacion especial que debia acompafiar
los embarques, y puntos de contacto en el pais de la exportacién a los cuales pudiera

acudir el pais de la importacion en caso de que se requiriera.

Por otro lado, algunos propusieron distinguir los usos de los OVMs -uso directo como
alimento humano o animal, sin liberacién intencional al ambiente; uso confinado y
liberacion intencional al ambiente- antes de decidir sobre la necesidad y contenido
de una etiqueta, y los requisitos de documentacién. Se planted la conveniencia de
crear documentacion adicional para el comercio internacional de OVMs, mientras que

otros manifestaron sus dudas al respecto.

Una vez que se aceptd la identificacion de los OVMs en lugar de su etiquetado, la
discusion consisti6 en como deberia hacerse esa identificacion, recobrando
relevancia la propuesta de distinguir los OVMs por sus usos. Finalmente se acordo
el Articulo 18.2a sobre embarques de OVMs destinados para su uso directo como
alimento humano, animal o para procesamiento. En esos casos se identificaran
claramente con la leyenda: “pueden llegar a contener organismos vivos modificados
destinados para uso directo como alimento humano, animal o para procesamiento,
gue no estan destinados para su liberacion intencional al ambiente” y debera
sefalarse un punto de contacto para informacién adicional; se desechd la propuesta

de creacion de documentacion que acompafara los embarques.
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Responsabilidad y compensacion. Articulo 27- La Conferencia de las Partes que
actue como reunién de las Partes en el presente Protocolo adoptara, en su primera
reunion, un proceso en relacidon con la elaboracion apropiada de normas y
procedimientos internacionales en la esfera de la responsabilidad y compensacion
por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de organismos vivos
modificados, para lo que se analizaran y se tendran debidamente en cuenta los
procesos en curso en el ambito del derecho internacional sobre esas esferas, y tratara

de completar ese proceso en un plazo de cuatro afos.

Otro tema controvertido de la negociacion fue el de responsabilidad y compensacion.
No habia coincidencias sobre la necesidad de discutir el tema ni sobre los resultados
a obtener, las expectativas de los negociadores fueron muy variadas y en algunos

casos hasta opuestas.

Para algunos no habia una verdadera necesidad de incluir en el Protocolo
disposiciones sobre este tema, otros alegaban que en caso de controversia deberia
aplicarse en forma supletoria las disposiciones relativas del Derecho Internacional y
de la Convencion, especificamente el Articulo 14 (2). Para otros la discusion era un
tanto mas sencillo, debiendo los paises exportadores asumir toda responsabilidad

por cualquier dafio a la salud o al ambiente originado por la exportacion de OVMs.

Como un reflejo de lo dificil que resulto la discusion sobre este tema, los negociadores
finalmente acordaron dejar esta discusion para la | COP-MOP, a fin de que ahi se
acordara un proceso para la elaboracion apropiada de normas y procedimientos
internacionales sobre responsabilidad y compensacion por dafios resultantes de los

movimientos transfronterizos de OVMSs.
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Cumplimiento. Articulo 34- La Conferencia de las Partes que actia como reunion de
las Partes en el presente Protocolo, en su primera reunion, examinara y aprobara
mecanismos institucionales y procedimientos de cooperacion para promover el
cumplimiento con las disposiciones del presente Protocolo y para tratar los casos de
incumplimiento. En esos procedimientos y mecanismos se incluiran disposiciones
para prestar asesoramiento o ayuda, segun proceda. Dichos procedimientos y
mecanismos se estableceran sin perjuicio de los procedimientos y mecanismos de
solucion de controversias establecidos en el articulo 27 del Convenio y seran distintos
de ellos.

Considerado como uno de los temas mas importantes de la negociacion, la
controversia sobre este tema gir6 en torno a si el cumplimiento o no del Protocolo
generaria un procedimiento contencioso que pudiera concluir con la aplicacion de
sanciones, lo cual era rechazado por muchos. Se acord6 que seria mejor concebirlo
como un sistema de cooperacién y asesoramiento, de manera que la parte que

incumpliera pudiera corregir esa situacion con la ayuda de las demas partes.

1.8 La aplicacion en México del Protocolo de Bioseguridad

Como hemos dicho el Protocolo de Bioseguridad es un tratado internacional, suscrito
y ratificado por México, y en vigor desde el 11 de septiembre de 2003, por lo cual
estd obligado a aplicarlo, a cumplirlo. Estos actos, desarrollados en el marco del
Derecho Internacional trajeron consigo, y seguirdn haciéndolo si México no lo
denuncia, una serie de efectos o consecuencias en el &mbito de nuestro derecho

interno, tal y como lo abordaremos a continuacion.

Incorporacién y recepcion del Protocolo de Bioseguridad

como norma de Derecho Internacional convencional

Como veremos mas adelante, a fin de aplicar este tratado internacional México se

dio a la tarea de desarrollar una ley ad hoc, vigente desde 2005, y adicionalmente,

60



durante los siguientes afios ha continuado su implementacion a través de
reglamentos, acuerdos, normas y otros tantos instrumentos regulatorios. A dieciséis
afos de la entra en vigor del Protocolo y a catorce afios de la ley, algunos de estos
todavia se estan discutiendo. Pero mas alla de eso, se estima necesario hacer un
andlisis de como el Protocolo de Bioseguridad, norma juridica del Derecho
Internacional, se ha incorporado e integrado a nuestro ordenamiento juridico, al
grado que hoy se le considere ley suprema de México, junto con la Constitucion y las
leyes federales. Por supuesto conforme a los principios de supremacia constitucional
y de jerarquia normativa establecidos en el articulo 133 constitucional.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Es posible afirmar que este tratado internacional cumple tanto con los requisitos
formales, como con los materiales, de validez, para tomarlo como ley suprema de la
Unién. Sobre los primeros diremos que el protocolo fue celebrado por el Ejecutivo y
ratificado por el Senado de la Republica. Pero, en nuestra opinion, y a raiz de la
reforma constitucional del 10 junio de 2011, entre otros, al articulo 15 constitucional,
como parte de la validez formal de los tratados también es menester que no vayan
en contra de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién ni en los tratados

de los que México sea parte:

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion
de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que
hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de

esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los
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derechos humanos reconocidos por esta Constitucién y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Este requisito de formalidad es igualmente cumplido a cabalidad por el protocolo y
no solamente eso. En mi opinién, y en relacion con el articulo 4° constitucional,
parrafos tercero, cuarto y quinto, referentes al derecho a la proteccion de la salud, a
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, asi como a un medio ambiente sano

para el desarrollo y bienestar, el protocolo enriquece el acervo juridico mexicano:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Como ejemplo de lo anterior, y en relacion con el citado articulo 15 constitucional, si
bien el protocolo no es en si un tratado de derechos humanos, si nos proporciona
conceptos y elementos que deberan tomarse en cuenta, no sélo por los érganos de
control jurisdiccional de derechos humanos, sino también por los érganos de control
parajurisdiccional, como la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) o las
comisiones estatales de derechos humanos, cuando se trate de establecer, por
ejemplo, qué podemos, o debemos, entender por un “medio ambiente sano”, que es

un derecho humano reconocido constitucionalmente. De hecho, la CNDH en su
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catalogo de instrumentos internacionales de derechos humanos incluye
precisamente al Convenio sobre la Diversidad Biolégica como un acuerdo vinculante
en esa materia para México®8, y el Protocolo es un instrumento subsidiario o derivado

de ésta. Para comprenderlo mejor recordemos el objetivo del protocolo:

Articulo 1. Objetivo: De conformidad con el enfoque de precaucion que
figura en el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desatrrollo, el objetivo del presente Protocolo es contribuir a garantizar
un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y utilizacién seguras de los organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana,

y centrandose concretamente en los movimientos transfronterizos.

Como ya vimos el protocolo es un instrumento subsidiario de la Convencion de
Diversidad Bioldgica, de la cual evidentemente México es parte, y conviene
remitirnos a su articulo 2 para saber que diversidad biolégica es la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los
qgue forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas. Ademas, en el predmbulo de la convencidn las partes
estipularon, respecto a la diversidad biolégica, que son conscientes de su
importancia para la evolucién y preservacion de los sistemas necesarios para la vida
de la biosfera, afirmando que su conservacién es de interés comun para toda la

humanidad.

Con lo anterior se colige que una afectacion a la diversidad biologica en México,

relacionada con el movimiento transfronterizo de cultivos genéticamente

58 Comision Nacional de los Derechos Humanos, consultado el 20 de marzo de 2019 en:
http://www.cndh.org.mx/Instrumentos_ Internacionales_Derechos_Humanos

63



modificados, puede significar una violacion al derecho humano de un “medio
ambiente sano”, e indudablemente que para poder actuar y resolver la autoridad
debera considerar lo dispuesto en el protocolo. Aun cuando no sea un tratado de
derechos humanos o una norma de derechos humanos, sera util para comprender e
interpretar temas que suelen ser demasiado técnicos. Es asi como estaremos en
presencia de la llamada “internacionalizacién del Derecho constitucional”: la norma
internacional actuando en el derecho interno. Al respecto, cabe citar a Javier Dondé:
“Asi, se identifica una tendencia en virtud de la cual los Estados tratan de cumplir
con las normas de derecho internacional, a través de su uso como una herramienta
de interpretaciéon del derecho interno, incluyendo a las Constituciones, en lo que se

ha denominado “internacionalizacidon de las Constituciones nacionales”®.

Ademas de estos requisitos constitucionales existe otro de indole legal: la
publicacién, previsto en el articulo 4° parrafo segundo, de la Ley Sobre la Celebracion

de Tratados:

“Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberan

haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion”.

El protocolo también cumple con este requisito de validez formal. Fue publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de 2003.

Respecto a los requisitos materiales de validez, se considera que un tratado
internacional esta conforme con la Constitucién al no contravenirla, al no ser contrario
a ella. Se trata de una presuncion de constitucionalidad, sustentada en que si un
tratado internacional cumple con los requisitos de formalidad anteriormente
enunciados se presume dicha conformidad, salvo que se demuestre lo contrario. En
este sentido se ha manifestado nuestro maximo tribunal: “Ahora bien, para estimar

gue un tratado internacional se encuentra de acuerdo con la Constituciéon Federal,

59 Dondé, Javier, “El Derecho Internacional y su Relevancia en el Sistema Juridico Mexicano.
Una perspectiva jurisprudencial”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas, p. 194. Consultado el 20 de marzo de 2019.
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es necesario acudir a las reglas establecidas en el propio Pacto Federal, de donde
se advierte que, en principio, todo acuerdo internacional, por el solo hecho de haber
seguido un proceso de celebracion, ratificacion y ser publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, debe presumirse apegado al texto constitucional, hasta en tanto no

se demuestre su inconstitucionalidad a través de mecanismo idéneo...”0,

En cuanto a la incorporacion es interesante destacar como con su sola aprobacion,
de manera automatica el protocolo quedo integrado a nuestro ordenamiento juridico.
Aun cuando contamos con una ley y otras disposiciones, para el Derecho
Internacional el “simple” acto de aprobacién fue suficiente. No era necesaria una
accion especial por parte del legislativo, como el convertirlo en una ley u otro
instrumento, para que surtiera sus efectos y nos obligara como estado. Lo anterior
se desprende de nuestra carta magna, la cual no contempla o0 menciona acto
adicional alguno en el articulo 133. Asi se pronuncia Loretta Ortiz Ahlf, en su obra
Derecho Internacional: “...es claro que el sistema de incorporacion de los tratados a
nuestro sistema juridico es automatico, ya que una vez que el tratado es ratificado

internacionalmente, en el nivel interno sélo se requiere su publicacion.”s?

Sobre el sistema de recepcidon seguimos las ensefianzas del maestro Manuel
Becerra Ramirez, quien sostiene que la recepcion puede ser por incorporacién o por
transformacion. Respecto al primero dice que: “... la norma internacional prevalece
en derecho interno, y entra en vigor al mismo tiempo a nivel interno e internacional.
El Legislativo tiene la obligacion de legislar para ejecutar el tratado, y el Ejecutivo, de

traer regulaciones administrativas para ejercitar el derecho interno de conformidad

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE
INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. Tesis. P: 1X/2007, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXV, abril de 2007, p. 6.

61 Qrtiz Ahlf, Loretta, Derecho internacional publico, México, Oxford University Press, 2010, p.
36.
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con las obligaciones internacionales” ©%, mientras que en el sistema de
transformacion: “...las normas del tratado deben ser sustituidas, a cualquier nivel en
la jerarquia de las leyes internas y regulaciones, ya sea a nivel constitucional o a

nivel de las leyes del Legislativo.”®3

Visto lo anterior y considerando que no se requiere de transformacion alguna del
tratado para su validez, puede afirmarse que la recepcién al sistema juridico
mexicano se da por la simple incorporacion. En este caso las normas internacionales
contenidas en el protocolo cobraron validez, tanto en el derecho interno como
internacional desde el 11 de septiembre de 2003 y la ley posteriormente publicada
nada tuvo que ver con la entrada en vigor del protocolo. Por el contrario, de haberse
requerido otra accion legislativa para ello estariamos en presencia de un sistema de
recepcion por transformaciéon. Pero dado que estas normas internacionales son
autoaplicativas, siguiendo al maestro Becerra Ramirez, se concluye que la recepcion

a nuestro Derecho es por incorporacion.

Ahora bien, otra temética de gran interés préactico, propio de la relacion entre el
derecho interno o estatal y el derecho internacional, es el relativo a la jerarquia entre
Sus normas, en este caso, del protocolo frente a la Constitucion. Dicho de otra forma:
¢, Qué lugar ocupa este protocolo, como tratado internacional, en la jerarquia del
sistema juridico mexicano? Conforme a la interpretacion jurisprudencial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es clara y enfética al respecto, se
postula la Supremacia Constitucional y la consecuente jerarquizacion de la demas

normatividad, incluyendo los tratados internacionales.

Sin embargo, si bien la Constitucion Politica es nuestro maximo ordenamiento
normativo, tratandose de derechos humanos el Pleno de la SCJIJN ha adoptado

jurisprudencia en el sentido que los contenidos en tratados internacionales de los

62 Becerra Ramirez, Manuel, La recepciéon del derecho internacional en el derecho interno,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 25.

63 |bidem, p. 27.
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gue México sea parte, junto con los contemplados en nuestra Carta Magna y siempre
y cuando sean acordes con la misma, constituyen el pardmetro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas
y actos que forman parte del orden juridico mexicano®. Este tema lo veré con
detenimiento mas adelante, en el respectivo capitulo, por ahora baste decir eso y

tenerlo presente.

Hecha esa anotacion, ahora concluiré este capitulo planteando lo siguiente: para el
Alto Tribunal, del articulo 133 constitucional se desprende una nocién de jerarquia
formal de las normas que integran el sistema de fuentes, segun la cual los tratados
internacionales se encuentran jerarquicamente por debajo de la Constitucién y por
encima del resto de normas juridicas que forman parte del entramado normativo

mexicano.

Tomando en cuenta el anterior criterio jurisprudencial de nuestro mas Alto Tribunal,
gueda ahora plantear si el Protocolo de Bioseguridad, por su materia y como
instrumento subsidiario derivado de la Convencién de Diversidad Biologica, es un
tratado internacional que contiene derechos humanos. De aqui se despende la
importancia de conocerlo, como estamos haciendo, y de aplicarlo correctamente

como condicién para el desarrollo sustentable de México.

64 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN
LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS,
SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. Tesis P./J.,
20/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 5, tomo |, abril
de 2014, p. 202.
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Capitulo 2

Planteamiento del problema

De maiz amarillo y de maiz blanco se hizo su carne;
de masa de maiz se hicieron los brazos y las piernas del hombre.

Unicamente masa de maiz entré en la carne de nuestros padres...

Popol Vuh

2.1 Marco regulatorio aplicable a los organismos genéticamente modificados en

México

Con la inminente entrada en vigor del Protocolo se consider6 indispensable y
necesario que México contara con el marco legal apropiado para la aplicacién de
éste. El 12 de noviembre de 2002 fue presentada en el Senado de la Republica una
Iniciativa con Proyecto de Ley de Bioseguridad Organismos Genéticamente
Modificados. Esta busco atender la preocupacion general sobre los riesgos que los
OGMs pudieran representar para el medio ambiente y la salud humana, asi como su
contribucion a la solucion de problemas nacionales, como por ejemplo la

alimentacion.®®

Antes de esta iniciativa se presentaron otras cuatro sobre este mismo tema. Pero no
prosperaron por las posiciones tan polarizadas entre los distintos sectores
involucrados: industria, academia y sociedad civil. Esta quinta iniciativa, ademas de
jactarse de tomar elementos de las cuatro anteriores, se caracterizé por la
participacion directa de la Academia Mexicana de Ciencias, a través de su Comité de
Biotecnologia, quien propuso textos, asesordé en aspectos cientificos y técnicos,
participoé en debates, grupos de trabajo y de redaccion. Finalmente, después de un

muy arduo y largo proceso de discusion entre Diputados y Senadores, representantes

6 Exposicién de Motivos, primer parrafo.
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de distintas areas del Ejecutivo Federal: agricultura, medio ambiente, salud,
educacion publica y comercio, entre otras, asi como de la academia, la sociedad civil
organizada y la industria, el 15 de febrero de 2005 se aprobé el decreto por el que se
expidio esta ley. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo
de 2005 y entré en vigor el 22 de abril del mismo afio.

Antes de abordar con mayor detalle el contenido de la LBOGM, debe decirse que si
bien ésta busca cumplir con las obligaciones internacionales asumidas por México
por su pertenencia al Protocolo, en realidad va méas alla y regula también un
sinnimero de materias relacionadas con los OGMs, lo cual hace de nuestro marco
regulatorio uno de los mas exhaustivos y rigurosos. Respecto a lo que pudiera
llamarse la exhaustividad de la LBOGM el Dr. Fausto Kubli-Garcia apunta: “La Ley
rebasa las expectativas del Protocolo de Cartagena que tan sélo esta centrado en los
movimientos transfronterizos. Ademas de las importaciones y exportaciones, la Ley
regula la utilizacion confinada, la liberacion ambiental en las fases experimental,
piloto y comercial, asi como la colocacibn en el mercado de organismos

genéticamente modificados.”5®

Objeto. La LBOGM regula las actividades de uso confinado; siembras en etapas
experimental, programa piloto y comercial (principio paso a paso); comercializacion y
movimiento transfronterizo de OGMs; a fin de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que estas actividades puedan ocasionar a la salud humana, al medio

ambiente o a la biodiversidad, asi como a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés social, y tiene por
objeto regular las actividades de utilizacion confinada, liberacion experimental,
liberacién en programa piloto, liberacion comercial, comercializacion, importacion y
exportacion de organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar

o reducir los posibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud

66 Kubli-Garcia, Fausto, Régimen juridico de la bioseguridad de los organismos genéticamente
modificados, México, D.F., UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 229.
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humana o al medio ambiente y a la diversidad biol6gica o a la sanidad animal, vegetal

y acuicola.

Principios en materia de bioseguridad. Contempla los principios aplicables a la
formulacion y conduccion de politicas publicas sobre el tema, y a la expedicion de la
normatividad derivada de esta ley. Aun cuando es omisa al respecto creemos
también, por extension, que estos mismos principios deben ser observados por la
autoridad administrativa y judicial al momento de interpretar y aplicar dichos
instrumentos, y por supuesto al momento de resolver cualquier trdmite administrativo,

controversias entre autoridades y regulados o entre particulares.

Entre los principios de bioseguridad figuran los siguientes: diversidad genética de
México y reconocimiento del territorio nacional como centro de origen y diversidad
genética de especies y variedades®’; aplicacion del enfoque precautorio; evaluacion
cientifica previa de los riesgos en todos los casos y monitoreo; derecho a garantizar
un nivel adecuado de proteccion; evaluacién “paso a paso”, referente a las tres etapas
de siembra -0 liberacion-: experimental, programa piloto o precomercial y la
comercial, mismas que deben observarse sin excepcion y en ese orden, puesto que
en ellas se evalla informacion diferente; evaluacion “caso a caso” de los beneficios
y de los posibles riesgos, en reconocimiento al hecho que cada OGM es diferente,
por lo que cada uno debe ser evaluado tomando en cuenta el cultivo modificado -
como maiz, algodoén o soya-, la modificacion genética hecha a ese cultivo y su método
de modificacion, y las caracteristicas agroecoldgicas de la zona o region en que se
habrd de sembrar (articulo 61, fraccién V), tema de particular interés para un pais

megadiverso como el nuestro.®

67 México es uno de los Centros Vavilov (en honor al biélogo ruso Nicolai I. Vavilov, quien los
describié): aquellas regiones o zonas en donde se han originado los principales cultivos
alimentarios del mundo. Los centros incluyen: Sureste de Asia (coco, arroz, cafa de azUcar),
China (soya, coles chinas), India (pepino, berenjena), Turquia—Iran (trigo, cebada, avena,
higos), Mediterraneo (almendras, coles, aceitunas), los Andes (papas, pimientos, hule), y
México y Centroamérica (maiz, tomate, frijol, calabaza). Tomado del sitio web de la CONABIO:

https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/riquezacul.htm, consultado el 25 de marzo de 2019.

%8 La zonificacion agroecoldgica, de acuerdo con los criterios de la FAO, define zonas en base a
combinaciones de suelo, fisiografia y caracteristicas climaticas para determinar las actividades
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A continuacion, los principios que estimo mas relevantes para esta investigacion.

ARTICULO 9.- Para la formulacién y conduccién de la politica de bioseguridad y la
expedicion de la reglamentacién y de las normas oficiales mexicanas que deriven

de esta Ley, se observaran los siguientes principios:

I. La Nacion Mexicana es poseedora de una biodiversidad de las méas amplias en el
mundo, y en su territorio se encuentran areas que son centro de origen y de
diversidad genética de especies y variedades que deben ser protegidas, utilizadas,
potenciadas y aprovechadas sustentablemente, por ser un valioso reservorio de
riqueza en moléculas y genes para el desarrollo sustentable del pais;

Il. El Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho de toda persona a vivir en

un medio ambiente adecuado para su alimentacién, salud, desarrollo y bienestar;

lll. La bioseguridad de los OGMs tiene como objetivo garantizar un nivel adecuado
de proteccion en la esfera de la utilizacién confinada, la liberacién experimental, la
liberaciébn en programa piloto, la liberacion comercial, la comercializacion, la
importacion y la exportacion de dichos organismos resultantes de la biotecnologia
moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y utilizacién
sustentable del medio ambiente y de la diversidad bioldgica, asi como de la salud

humana y de la sanidad animal, vegetal y acuicola;

IV. Con el fin de proteger el medio ambiente y la diversidad biolégica, el Estado
Mexicano debera aplicar el enfoque de precaucion conforme a sus capacidades,
tomando en cuenta los compromisos establecidos en tratados y acuerdos
internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién

de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente y de la diversidad

gue se pueden realizar y sus limites. En México hay 29 regiones agroecolégicas: 1. Noroeste
2. Peninsula de Yucatan 3. Golfo —Sur 4. Lacandona 5. Norte de Chiapas 6. Valles Centrales
de Chiapas 7. Golfo Norte 8. Soconusco 9. Sierra Norte de Oaxaca 10. Valles de Oaxaca 11.
Mixteca 12. Sierra Sur 13. Costa Pacifico Sur 14. Costa Guerrerense 15. Balsas 16. Pacifico-
Occidente 17. Sierra Madre del sur 18. Tehuacan 19. Neovolcanica 20. Bajio 21. Sierra Madre
Oriental 22. Centro-Norte 23. Norte 24. Llanura del Noreste 25. Region Chihuahua-Durango
26. Region Altos 27. Sierra Madre Occidental 28. Sinaloense 29. Region Mediterranea.
Tomado de Contreras, Carlos et al, Las regiones agroecolégicas de México, Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, 2015.
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biol6gica. Dichas medidas se adoptaran de conformidad con las previsiones y los

procedimientos administrativos establecidos en esta Ley;

V. La proteccion de la salud humana, del medio ambiente y de la diversidad
biologica exigen que se preste la atencion debida al control y manejo de los posibles
riesgos derivados de las actividades con OGMs, mediante una evaluacion previa de
dichos riesgos y el monitoreo posterior a su liberacion;

VI. Los conocimientos, las opiniones y la experiencia de los cientificos,
particularmente los del pais, constituyen un valioso elemento de orientacion para
gue la regulacién y administracion de las actividades con OGMs se sustenten en
estudios y dictamenes cientificamente fundamentados, por lo cual debe fomentarse
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en bioseguridad y en

biotecnologia;

VIII. Los posibles riesgos que pudieran producir las actividades con OGMs a la salud
humana y a la diversidad biolégica se evaluaran caso por caso. Dicha evaluacion

estara sustentada en la mejor evidencia cientifica y técnica disponible;

IX. La liberacion de OGMs en el ambiente debe realizarse paso a paso conforme a
lo cual, todo OGM que esté destinado a ser liberado comercialmente debe ser
previamente sometido a pruebas satisfactorias conforme a los estudios de riesgo,
la evaluacion de riesgos y los reportes de resultados aplicables en la realizacion de
actividades de liberacion experimental y de liberacion en programa piloto de dichos

organismos, en los términos de esta Ley;

X. Deben ser monitoreados los efectos adversos que la liberacién de los OGMs
pudiera causar a la diversidad biol6gica, teniendo también en cuenta los posibles

riesgos para la salud humana;

XIl. Los procedimientos administrativos para otorgar permisos y autorizaciones para
realizar actividades con OGMs, deben ser eficaces y transparentes; en la
expedicion de los reglamentos y las normas oficiales mexicanas que deriven de esta
Ley, se deberdn observar los compromisos establecidos en tratados y acuerdos
internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte, de manera

gue su contenido y alcances sean compatibles con dichos tratados y acuerdos;
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XIl. Es necesario apoyar el desarrollo tecnolégico y la investigacion cientifica sobre
organismos genéticamente modificados que puedan contribuir a satisfacer las

necesidades de la Nacion;

XIll. Para el andlisis de soluciones a problemas particulares se evaluaran caso por
caso los beneficios y los posibles riesgos del uso de OGMs. Este andlisis podra
también incluir la evaluacion de los riesgos de las opciones tecnoldgicas alternas
para contender con la problematica especifica para la cual el OGM fue disefiado.
Dicho analisis comparativo debera estar sustentado en la evidencia cientifica y
técnica, asi como en antecedentes sobre uso, produccion y consumo, y podra ser
elemento adicional al estudio de evaluacién del riesgo para decidir, de manera

casuistica, sobre la liberacién al medio ambiente del OGM de que se trate;

XV. La aplicacion de esta Ley, los procedimientos administrativos y criterios para la
evaluacion de los posibles riesgos que pudieran generar las actividades que regula
esta Ley, los instrumentos de control de dichas actividades, el monitoreo de las
mismas, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que de ella deriven, los
procedimientos de inspeccion y vigilancia para verificar y comprobar el
cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella deriven, la implantacion
de medidas de seguridad y de urgente aplicacion, y la aplicacién de sanciones por
violaciones a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella emanen, son
la forma en que el Estado Mexicano actlla con precaucién, de manera prudente y
con bases cientificas y técnicas para prevenir, reducir o evitar los posibles riesgos
gue las actividades con OGMs pudieran ocasionar a la salud humana o al medio

ambiente y la diversidad bioldgica;

XVI. La bioseguridad de los productos agropecuarios, pesqueros y acuicolas se
encuentra estrechamente relacionada con la sanidad vegetal, animal y acuicola, por
lo que la politica en estas materias debera comprender los aspectos ambientales,

de diversidad bioldgica, de salud humana y de sanidad vegetal y animal,

XVII. El Estado Mexicano cooperaré en la esfera del intercambio de informacién e
investigacion sobre los efectos socioecondémicos de los OGMs, especialmente en

las comunidades indigenas y locales;
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XVIII. El Estado Mexicano garantizara el acceso publico a la informacién en materia
de bioseguridad y biotecnologia a que se refiere esta Ley, de conformidad con lo
establecido en este ordenamiento y en las disposiciones aplicables a la materia de

acceso a la informacién publica gubernamental;

XIX. La experimentacion con OGMs o con cualquier otro organismo para fines de
fabricacion y/o utilizaciéon de armas biol6gicas queda prohibida en el territorio

nacional.

Cada uno de estos principios se refieren a diversos aspectos de la mayor importancia,
como la proteccion de la salud humana, cuidado del medio ambiente, actividad
cientifica, desarrollo y uso de la tecnologia, regulacion y actuacion de la autoridad,
entre otros. De ahi la relevancia de destacar, una vez mas, que estos principios deben
orientar y sustentar, en todo momento, la actuacién de la autoridad y de los regulados,
pero también de los académicos e investigadores, juzgadores y sociedad civil en
general al momento de abordar este tema. No obstante, como he dejado ver y
demostraré con esta investigacion, lejos estamos todavia de alcanzar consensos
sobre su significado y alcance. Lo dicho es de gran trascendencia, puesto que esa
falta de acuerdos hace que su aplicacion nos lleve a hallazgos y conclusiones muy
variados, a veces hasta opuestos, con las consecuentes implicaciones practicas y

legales.

A guisa de ejemplo de lo dicho en el parrafo inmediato anterior, mencionaremos la
investigacion desarrollada en 2014, por las Dras. Michelle Chauvet (UAM) y Elena
Lazo (UNAM). Las prestigiadas académicas desarrollaron el estudio: Impactos
sociales, econémicos y culturales de la posible introduccion del maiz genéticamente
modificado en México. El objetivo general del proyecto fue establecer las ventajas y
desventajas del cultivo del maiz transgénico entre pequefios, medianos y grandes

productores, y generar metodologias de evaluacion socioeconomica y cultural para
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analizar escenarios que permitan entender las consecuencias de su posible

introduccién al campo mexicano®®.

El proyecto se enfocd en los estados de Sinaloa, Jalisco, Puebla y Tlaxcala, por
representar la gran heterogeneidad del campo mexicano, con diversas condiciones
agroclimaticas, socioeconomicas y culturales contrastantes. De acuerdo con los
resultados de este proyecto, en estas entidades federativas, por lo general las plagas
de insectos y malezas no representan un problema, por lo que las semillas de maiz
GM que hoy dia se comercializan no serian de utilidad y su siembra no representaria
una ventaja. Sin embargo, los productores estarian dispuestos a probar un maiz GM
resistente a las heladas que, junto con las sequias, representan los principales
problemas, particularmente en Puebla y Tlaxcala. Otros factores considerados fueron
la dependencia tecnoldgica hacia las empresas transnacionales, la factibilidad de
contaminacion de las semillas nativas, y si el precio de la semilla GM, que es mayor
al de la convencional, compensaria los costos de los plaguicidas y herbicidas que se

necesitarian.

Por lo anterior, las responsables del proyecto concluyeron que, a diferencia de lo que
sostienen los desarrolladores de esta tecnologia, no es necesario el uso de las
actuales variedades de maiz GM para la siembra comercial, pues no tendria ventajas
socioeconOmicas y agrondmicas para los productores, quienes requieren semillas

con otras caracteristicas.

Exclusiones. Esta ley no aplica a los OGMs obtenidos por técnicas de modificacion
tradicional (no transgénesis o0 ingenieria genética), los elaborados con fines
farmacéuticos, el genoma humano, la colecta y aprovechamiento de recursos

bioldgicos, y los aspectos de propiedad intelectual relacionados con los procesos y

6 Consultado el 6 de junio de 2019, en el sitio web del CONACYT:
http://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/images/cibiogem/Fomento-
investigacion/salaexhibicion.virtual/Resumen-ejecutivo-y-general.pdf
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productos derivados de la biotecnologia. Lo anterior, conforme a lo expresamente

dispuesto por el articulo 6, como veremos a continuacion.

ARTICULO 6.- Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta Ley:

I. Las actividades de utilizacién confinada, liberacién experimental, liberacion en
programa piloto y liberaciébn comercial, comercializacion, importacion y exportacion
de OGMs, cuando la modificacién genética de dichos organismos se obtenga por
técnicas de mutagénesis tradicional o de fusion celular, incluida la de protoplastos
de células vegetales, en que los organismos resultantes puedan producirse también
mediante métodos tradicionales de multiplicacion o de cultivo in vivo o in vitro,
siempre que estas técnicas no supongan la utilizacibn de organismos

genéticamente modificados como organismos receptores o parentales;

II. La utilizacion de las técnicas de fertilizacion in vitro, conjugacion, transduccion,
transformacion o cualquier otro proceso natural y la induccién poliploide, siempre
que no se empleen moléculas de &cido desoxirribonucleico (ADN) recombinante ni

de organismos genéticamente modificados;

[ll. La produccion y proceso de medicamentos y farmacos con OGMs generados a
partir de procesos confinados cuya regulacion corresponde a la Ley General de
Salud;

IV. El control sanitario de los productos derivados y los procesos productivos
confinados en los que intervengan OGMs autorizados conforme a esta Ley, para
uso o consumo humano o animal, los cuales quedan sujetos a las disposiciones de
la Ley General de Salud y sus reglamentos aplicables a todos los productos y

Procesos;

V. El genoma humano, el cultivo de células troncales de seres humanos, la
modificacion de células germinales humanas y la bioseguridad de hospitales, cuya
regulacion corresponde a la Ley General de Salud, y a los Tratados Internacionales

en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte;

VI. La colecta y el aprovechamiento de recursos biolégicos, cuya regulacion
corresponde a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente,
a la Ley General de Vida Silvestre, y a los Tratados Internacionales en los que los

Estados Unidos Mexicanos sean parte, y
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VII. La propiedad intelectual de los productos y procesos biotecnoldgicos, lo que es
materia de la Ley de Propiedad Industrial, de la Ley Federal de Variedades
Vegetales y de los Tratados Internacionales en los que los Estados Unidos

Mexicanos sean parte.

Autoridades competentes. En sus articulos 10 al 18, contempla las facultades de la
SADER, SEMARNAT, SALUD/COFEPRIS y la SHCP en la aplicacion de esta ley. Sin
embargo, aun cuando no se mencionan en estos articulos, existen otras autoridades
con competencias relacionadas con la aplicacion de esta ley: la Secretaria de
Economia y la SEP, en temas de normalizacion y comercio exterior el primero, y de
programas de educacion en ciencia y tecnologia el segundo. También podemos
mencionar al CONACYT, aun cuando sus atribuciones respecto a la ley son mas bien

administrativas.

Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (CIBIOGEM). La CIBIOGEM fue creada por Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 1999. Se estimé necesario
conservarla y adecuarla, por lo que se decidi6 elevarla a nivel de ley para fortalecerla
y que se desempefiara como un érgano colegiado de toma de decisiones.”® En los
articulos 19 a 24 se encuentra su objeto esencial: formular y coordinar las politicas
de la Administracién Publica Federal relativas a la bioseguridad de OGMs. Esta
integrada por las siguientes secretarias: SADER, SALUD, SEMARNAT, SEP, SHCP,
SE y por el CONACYT. Su maximo 6rgano de toma de decisiones esta integrado por
los mismos titulares de esas entidades, apoyados para ello por un Comité Técnico,

conformado por los representantes técnicos de cada uno de sus integrantes.

Adicionalmente, la CIBIOGEM cuenta con dos 6rganos de consulta. Uno de consulta
obligatoria en aspectos técnicos y cientificos de OGMs: el Consejo Consultivo
Cientifico, integrado por expertos con esa formacion y de reconocida trayectoria que

actian siempre a titulo personal. El segundo 6rgano no es de consulta obligatoria,

0 Exposicién de motivos, p. 12.
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pero los integrantes de la CIBIOGEM pueden acudir a él para solicitar la opinion de
la sociedad civil sobre ciertos temas. Este es el llamado Consejo Consultivo Mixto,
compuesto por representantes de asociaciones, camaras o empresas de los sectores

privado, social y productivo, relacionadas o con interés en el tema.

Permisos para liberacion de OGMs al ambiente. Los articulos 32 a 59 regulan los
procedimientos para la solicitud de permisos de siembra de cultivos genéticamente
modificados en sus tres etapas: experimental, programa piloto y comercial. Estas se

definen en el articulo 3:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

XVI. Liberacion comercial: Es la introduccion, intencional y permitida en el medio
ambiente, de un organismo o0 combinacibn de organismos genéticamente
modificados, sin que hayan sido adoptadas medidas de contencién, tales como
barreras fisicas 0 una combinacién de éstas con barreras quimicas o biolégicas,
para limitar su contacto con la poblacién y el medio ambiente, que se realiza con
fines comerciales, de produccién, de biorremediacion, industriales y cualesquiera
otros distintos de la liberacién experimental y de la liberacion en programa piloto,

en los términos y condiciones que contenga el permiso respectivo.

XVII. Liberacién experimental: Es la introduccién, intencional y permitida en el medio
ambiente, de un organismo o0 combinacibn de organismos genéticamente
modificados, siempre que hayan sido adoptadas medidas de contencién, tales como
barreras fisicas 0o una combinacién de éstas con barreras quimicas o biolégicas,
para limitar su contacto con la poblacion y el medio ambiente, exclusivamente para
fines experimentales, en los términos y condiciones que contenga el permiso

respectivo.

XVIII. Liberacién en programa piloto: Es la introduccion, intencional y permitida en
el medio ambiente, de un organismo o combinacion de organismos genéticamente
modificados, con o sin medidas de contencion, tales como barreras fisicas o una
combinacion de éstas con barreras quimicas o biologicas, para limitar su contacto

con la poblacion y el medio ambiente, que constituye la etapa previa a la liberacion
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comercial de dicho organismo, dentro de las zonas autorizadas y en los términos y

condiciones contenidos en el permiso respectivo.

Segun la etapa de liberacion o siembra sera el plazo de que la autoridad, o sea la
SADER por tratarse de cultivos, dispone para resolver los procedimientos de solicitud
de permisos: seis meses para la experimental, tres meses para la piloto y cuatro para
la comercial, lo que se conoce como el principio del paso a paso; y siempre conforme

a los principios de evaluacioén cientifica previa del riesgo y caso por caso.

Como parte del procedimiento de obtencion de permisos, en todos los casos la
SADER debe solicitar a la SEMARNAT su opinidn técnica, quien la emitira a través
de un dictamen vinculante previo. Esto significa que, si como resultado de su
evaluacion de riesgo la SEMARNAT concluye que debiera negarse el permiso,
entonces la SADER debera negarlo’®. De esta manera se reconoce y concede una
preeminencia a la proteccion y conservacion del medio ambiente y biodiversidad
sobre la actividad econdmica, particularmente la agricola. Por supuesto que en
principio esto se justifica, se entiende y hasta se aplaude, y mas en un pais
megadiverso como el nuestro. Pero tampoco debiera llevarse al extremo, como
ocurre y veremos en los siguientes capitulos, de anular el derecho de aquellos que
desean investigar o trabajar con los cultivos genéticamente modificados en México,
en los casos que, conforme a la ley y la evidencia cientifica y técnica, se demuestre
gue los posibles riesgos son mitigables o0 manejables y que no existen mejores
alternativas para resolver cierta problematica o situacion en concreto. Este

radicalismo atenta contra la sustentabilidad de nuestro pais.

Ademas, la complejidad en la comprension técnica de lo que son, y no son, los OGMs,
asi como la fuerte carga ideoldgica que los sigue acompafnando, ha traido como
resultado que el procedimiento administrativo para la solicitud de permisos, en
cualquiera de sus etapas, sea harto complejo, tal y como puede apreciarse en el

diagrama que se muestra mas adelante. Mdltiples instancias dando opinion. Cada

1 Articulos 15, Ultimo parrafo, y 66 de la LBOGM.
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una desde su perspectiva, sin importarle lo que tengan que decir las otras. Sin
escucharse entre si. Como si no fueran parte de un anico pais llamado México. Esto
se debe a la falta de politicas publicas sobre el tema, producto de una autoridad que

lo desconoce y que, peor aun, muchas veces ni le interesa conocerlo.

Es comun que los temas de OGMs destinados a uso agricola estén sujetos al
capricho del funcionario en turno, quien no debe permitir o prohibir el uso de estos
cultivos basado en sus preferencias, ya sean a favor o en contra. Simplemente debe
aplicar, y vigilar que se apliquen en todo momento, la ciencia y la ley, con
independencia de la complejidad de esta tecnologia. Esta investigacion pretende

identificar los instrumentos y construir los argumentos que faciliten esta tarea.
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72 Elaborado por la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM. En este diagrama de flujo se aprecia
la complejidad del proceso de solicitud de permisos, dado que intervienen diversas
autoridades de los sectores agricola y ambiental. También se aprecia la consulta publica, asi

como los recursos de los que dispone el promovente en caso de negarse su solicitud.
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Zonas restringidas. En sus articulos 86 a 90 se establecen los tres supuestos en los
cuales se restringen -y por razones de bioseguridad las restricciones pueden
traducirse en una auténtica prohibicion- las siembras y actividades con OGMs:

centros de origen y diversidad genética, zonas libres y Areas Naturales Protegidas.

ARTICULO 86.- Las especies de las que los Estados Unidos Mexicanos sea centro
de origen y de diversidad genética asi como las areas geogréficas en las que se
localicen, seran determinadas conjuntamente mediante acuerdos por la
SEMARNAT y la SAGARPA, con base en la informacién con la que cuenten en sus
archivos o0 en sus bases de datos, incluyendo la que proporcione, entre otros, el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, el Instituto Nacional de Ecologia,
la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y la Comision
Nacional Forestal, asi como los acuerdos y tratados internacionales relativos a
estas materias. La SEMARNAT y la SAGARPA estableceran en los acuerdos que
expidan, las medidas necesarias para la proteccion de dichas especies y areas

geogréficas.

ARTICULO 87.- Para la determinacion de los centros de origen y de diversidad

genética se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

I. Que se consideren centros de diversidad genética, entendiendo por éstos las
regiones que actualmente albergan poblaciones de los parientes silvestres del OGM
de que se trate, incluyendo diferentes razas o variedades del mismo, las cuales

constituyen una reserva genética del material, y

Il. En el caso de cultivos, las regiones geograficas en donde el organismo de que
se trate fue domesticado, siempre y cuando estas regiones sean centros de

diversidad genética.

ARTICULO 88.- En los centros de origen y de diversidad genética de especies
animales y vegetales so6lo se permitird la realizacion de liberaciones de OGMs
cuando se trate de OGMs distintos a las especies nativas, siempre que su liberacién

no cause una afectacion negativa a la salud humana o a la diversidad biologica.
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ARTICULO 89.- En las areas naturales protegidas creadas de conformidad con lo
dispuesto en la materia, sélo se permitiran actividades con OGMs para fines de
biorremediacién, en los casos en que aparezcan plagas 0 contaminantes que
pudieran poner en peligro la existencia de especies animales, vegetales o
acuicolas, y los OGMs hayan sido creados para evitar o combatir dicha situacion,
siempre que se cuente con los elementos cientificos y técnicos necesarios que
soporten el beneficio ambiental que se pretende obtener, y dichas actividades sean

permitidas por la SEMARNAT en los términos de esta Ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, queda prohibido realizar
actividades con OGMs en las zonas nucleo de las areas naturales protegidas.

En caso de que algun centro de origen o centro de diversidad genética se ubique
dentro de alguna area natural protegida, las declaratorias de creacion y los
programas de manejo de dichas areas se modificaran en los términos de la
legislacion de la materia, conforme se realicen las determinaciones a que se refiere

el Articulo 86 de la presente Ley.

ARTICULO 90.- Se podran establecer zonas libres de OGMs para la proteccion de
productos agricolas organicos y otros de interés de la comunidad solicitante,

conforme a los siguientes lineamientos generales:

I. Las zonas libres se estableceran cuando se trate de OGMs de la misma especie
a las que se produzcan mediante procesos de produccion de productos agricolas
organicos, y se demuestre cientifica y técnicamente que no es viable su

coexistencia o que no cumplirian con los requisitos normativos para su certificacion;

II. Dichas zonas seran determinadas por la SAGARPA mediante acuerdos que se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, previo dictamen de la CIBIOGEM,
con la opinion de la Comisiobn Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, tomando en cuenta lo establecido en las normas oficiales mexicanas

relativas a los productos agricolas organicos;

lll. La determinacion de las zonas libres se realizara con base en los siguientes

requisitos:

83



A. Se hara a solicitud escrita de las comunidades interesadas, por conducto de su

representante legal;

B. Dicha solicitud deberd acompafarse de la opinién favorable de los gobiernos de
las entidades federativas y los gobiernos municipales de los lugares o regiones que

se determinardn como zonas libres;

C. Se realizaran las evaluaciones de los efectos que los OGMs pudieran ocasionar
a los procesos de produccion de productos agricolas organicos o a la biodiversidad,
mediante las cuales quede demostrado, cientifica y técnicamente, que no es viable
su coexistencia 0 no cumplan con los requisitos normativos para su certificacion, de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas que expida la SAGARPA. Las
evaluaciones mencionadas se realizaran conforme lo establezca dicha Secretaria

en normas oficiales mexicanas, y

IV. La SAGARPA establecera en los acuerdos las medidas de seguridad que se
podran adoptar en las zonas libres de OGMs, a fin de garantizar la adecuada

proteccion de los productos agricolas organicos.

Autorizaciones para consumo humano, animal o procesamiento. Los articulos 91 a
98 disponen cudles son los OGMs sujetos a autorizacion sanitaria previa a su
comercializacién y consumo: los destinados a consumo humano directo, incluyendo
granos; al procesamiento de alimentos para consumo humano; y para consumo
animal, cuando puedan ser consumidos por la poblacion. También los destinados a
la salud publica y a biorremediacion. Estos articulos también contemplan el
respectivo procedimiento administrativo a seguir para obtener la autorizacion, previo
analisis de inocuidad por parte de la COFEPRIS y el cual hace las veces de permiso

de importacion y de comercializacion.
A continuacion, se presenta un esquema sobre el objetivo y los principios que rigen

el procedimiento de solicitud de autorizaciones, asi como los casos en que debe

aplicarse.
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Autorizaciones sanitarias de OGMs conforme a la

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados”®

Objetivo: Inocuidad de los OGMs para proteger la salud humana

*» Evaluacion
LBOGM: OGMs técnica de posibles
sujetos a B .Uso 0 consumo humano, riesgos
autorizacion para — incluyendo granos para
garantizar su consumo animal
consumo inocuo
~ Procesamiento de alimentos
l para consumo animal 4
| |
Autorizacion Ba:sa i .en
para: evidencia
SALUD / COFEPRIS: Comercializar | Finalidades de salud piblica cientifica
regulacion OGMs Importar
-Sembrar -~ Biorremediacion

* Caso por caso

También regulados
sanitariamente por la
Ley General de Salud

3 Elaboracion propia, conforme a lo dispuesto en la LBOGM.
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Importante comentar aqui un aspecto juridico de interés. Aun cuando desde el punto
de vista del Derecho Administrativo no existe diferencia entre permiso y autorizacion,
la LBOGM si distingue entre estas figuras. La primera para referirse a las siembras y
la segunda a las actividades sanitarias con OGM. Sin embargo, cabe reiterar que
administrativamente tienen la misma naturaleza. “Para la doctrina juridica no existe
diferencia entre autorizacién y permiso. En ambos casos se trata de la extension de
los derechos del gobernado, en virtud de que se remueven prohibiciones u obstaculos

para realizar cualquier actividad de acuerdo con lo que establezca la ley.””*

En México, a junio de 2018, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), aplicando el Procedimiento de Evaluacion de Inocuidad de
Organismos Genéticamente Modificados Destinados al Uso o Consumo Humano,
Procesamiento de Alimentos, Biorremediaciéon y Salud Publica”™, conforme a un
enfoque comparativo, guiada por el principio de “equivalencia sustancial’, y siguiendo
el procedimiento previsto en la ley, ha autorizado 181 eventos biotecnolégicos -0
modificaciones genéticas- para consumo humano directo, consumo animal o

procesamiento, en los siguientes cultivos:

Cuadro 1: Autorizaciones de OGMs para consumo en México (1995-2019)"

Cultivo Modificaciones
(Organismo receptor) autorizadas
Maiz 90
Algodon 36
Soya 28
Canola 10

74 Kubli-Garcia, Fausto, op. cit., p.235.

> Puede verse en el sitio web del CONACYT, consultado el 8 de junio de 2019:
https://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/images/cibiogem/sistema_nacional/registro/protocolo_
evaluacion_riesgo_ogms3.pdf

6 Elaboracioén propia con informacién de COFEPRIS. Consultada en el sitio web de CONACYT:
www.conacyt.gob.mx/cibiogem, el 8 de junio de 2019.
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Lo anterior significa que todas las modificaciones genéticas autorizadas fueron
evaluadas previamente desde el punto de vista sanitario y conforme al principio de
equivalencia sustancial, avalado por la OMS. Como resultado de esa evaluacion
técnica y cientifica la autoridad ha concluido que su consumo no representa riesgo
alguno y autoriza su consumo humano directo, el consumo animal y el
procesamiento. Esta informacion es particularmente relevante considerando que
varios de esos cultivos, como el maiz, la soya y la canola, los consumimos en México
desde hace mas de 20 afios, sin que hasta ahora se hayan registrado dafios a la

salud, o a la sanidad animal, asociados a ese consumo.

Como se dijo cuando hablamos sobre la regulacion de la inocuidad de los OGMs a
nivel internacional, pero reiteramos aqui —y cuantas veces se requiera- por la
importancia del tema, la evaluacién de inocuidad no pretende establecer una
inocuidad absoluta o “riesgo cero”. Eso es inalcanzable en cualquier actividad
humana, incluyendo las tecnolégicas. En el caso de México, con esta evaluacion la
autoridad sanitaria concluye que un alimento, es tan inocuo, 0 seguro, como Su
homologo convencional, en las condiciones de consumo o ingesta diaria de los
mexicanos. Ademas, no debe perderse de vista que aun cuando se otorgue una
autorizacion la COFEPRIS no pierde sus facultades de inspeccion y vigilancia’’, por

lo que en caso de encontrar posteriormente evidencia cientifica de posible afectacion

77 Articulos 113 a 118 de la LBOGM.
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a la salud humana -o animal-, ésta puede revocar cualquier autorizacion y retirar del

mercado estos productos’®,

Etiquetado. El articulo 101, péarrafos primero y segundo, contiene las disposiciones
aplicables al etiquetado de OGM y de productos que los contengan destinados al
consumo humano directo, animal o procesamiento. Tema éste de especial
importancia, y de amplia polémica aun, por relacionarse con el derecho a saber qué
es lo que se esta consumiendo, dado que la polémica alrededor de los cultivos
transgénicos ha afectado también a los alimentos derivados de ellos, al grado de
llamarlos alimentos “potencialmente problematicos”’°. Esto lo veremos mas adelante
desde las Opticas ética y de los derechos humanos, particularmente del derecho a la

alimentacion y a la salud.

Otras disposiciones aplicables. En el resto de sus articulos la LBOGM regula la
coordinacion en el tema a nivel federal y con las entidades federativas; el fomento a
la investigacién cientifica y tecnolégica en bioseguridad y biotecnologia; estudio y
evaluacion del riesgo; reconsideracion de resoluciones negativas y revision de
permisos; exportacion de OGMs; utilizaciéon confinada; centros de origen y diversidad
genética; procedimientos y requisitos para autorizaciones de OGMs; identificacion de

OGMs; inspeccidn, vigilancia y medidas de seguridad, entre otros.

Ahora bien, ademas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, del Protocolo de
Bioseguridad, del Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y
Compensacion y de la LBOGM, el marco normativo secundario aplicable a la
biotecnologia agricola moderna en México, y por lo tanto a los cultivos transgénicos,

se compone de los siguientes instrumentos:

8 Articulo 120, fraccion lll, inciso C), y fracciéon V de la LBOGM.

® Hub Zwart, “A Short Story of Food Ethics”, Journal of Agricultural and Environmental Ethics,
12/2000, pp. 123 a 124.
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Reglamento de la LBOGM.

Régimen de Proteccion Especial del Maiz (contenido en los articulos 65 a 73 del

citado Reglamento).

Acuerdo por el que se determina la informacion y documentacion que debe
presentarse en el caso de realizar actividades de utilizacion confinada y se da a
conocer el formato Unico de avisos de utilizacion confinada de organismos

genéticamente modificados.

Acuerdo por el que se determinan centros de origen y centros de diversidad

genética del maiz.

Norma Oficial Mexicana NOM-164-SEMARNAT/SAGARPA-2013, que establece
las caracteristicas y contenido del reporte de resultados de la o las liberaciones
realizadas de organismos genéticamente modificados en relacion con los
posibles riesgos para el medio ambiente y la diversidad biolégica v,

adicionalmente, a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/BIO-2014, especificaciones generales
de etiquetado de organismos genéticamente modificados que sean semillas o

material vegetativo destinados a siembra, cultivo y produccion agricola.

Norma Oficial Mexicana NOM-002-SAG-BIO/SEMARNAT-2017, por la que se
establecen las caracteristicas y requisitos que deberan contener los estudios de
evaluacion de los posibles riesgos que la liberacion experimental de organismos
genéticamente modificados pudieran ocasionar al medio ambiente y a la

diversidad bioldgica, asi como a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

Otros ordenamientos aplicables en el ambito nacional. Si bien la LBOGM es,
como ya se ha dicho, la legislacion especifica aplicable a la materia, existen otros
cuerpos normativos con disposiciones igualmente aplicables y que por lo tanto

debemos conocer.
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- Ley General de Salud. Recordemos que los medicamentos estan expresamente
excluidos del ambito de aplicacion de la LBOGM y son materia de esta ley. Sin
embargo, esta misma ley contempla los llamados productos biotecnoldgicos, que
incluyen los aquellos alimentos, ingredientes, aditivos y materias primasen cuyo
proceso intervienen organismos vivos, modificados por técnica tradicional o
ingenieria genética (articulo 282 bis). Debiendo notificarse a la Secretaria de
Salud, de todos aquellos productos biotecnolégicos o de los derivados de éstos,

gue se destinen al uso o consumo humano (articulo 281 bis1).

Cddigo Penal Federal. En su articulo 420 Ter contempla pena de uno a nueve
afos de prision y de trescientos a tres mil dias multa, a quien contraviniendo lo
dispuesto en la normatividad aplicable, introduzca o extraiga del pais, comercie,
transporte, almacene o libere al ambiente, algdn OGM que altere o pueda alterar
negativamente los componentes, la estructura o el funcionamiento de los

ecosistemas naturales.

A la fecha esta disposicion no se ha aplicado, pero en los primeros afios de su
entrada en vigor fue motivo de gran preocupacion entre académicos y
funcionarios, quienes temerosos de incurrir en alguna responsabilidad penal
rehusaban desarrollar actividades relacionadas con OGMs. Sin embargo,
después de numerosas discusiones entre los diferentes sectores sobre la
interpretacion del articulo, se llegd a la conclusion de que en tanto no se actle
violentando la regulacién aplicable no se actualizaran los supuestos penados por
la ley.

Otros instrumentos aplicables en el &mbito internacional. Como sefialamos supra,
esta materia también se rige por instrumentos de comercio internacional,
tomando en cuenta que en el ambito agricola los OGMs son considerados

mercancias, commodities. Particularmente me refiero a los siguientes acuerdos:

- Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, de la OMC (SPS, por sus siglas

en inglés). En lo referente al derecho a establecer los niveles adecuados de
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proteccion que, por razones sanitarias y fitosanitarias, todo miembro de la OMC
tiene para proteger su territorio, lo que se traduce en la posibilidad de imponer o

adoptar medidas tendientes a restringir el libre comercio de OGMs.

- Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, de la OMC (TBT, por sus siglas
en inglés). En este caso, establece las reglas para el disefio y adopcion de
estandares, o normas tratdndose de México, que pudieran tener por objeto por

efecto la imposicion de medidas que obstaculicen el libre comercio de OGMs.

- Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio, de la OMC (TRIPS, por sus siglas en inglés). Este regula todo lo
concerniente a la patentabilidad de las modificaciones genéticas. Como ya se
dijo, pero se reitera por su importancia. Lo patentable son los eventos de
transformacion genética, no los cultivos. Eso esta expresamente prohibido por el
TRIPS.

- Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEC, antes TLCAN). Comentado

lineas arriba.

2.2 Situacion de los cultivos genéticamente modificados o transgénicos en nuestro

pais

Como ya se ha dicho, este afio la biotecnologia agricola moderna y su producto: los
cultivos genéticamente modificados o0 transgénicos, cumplen 23 afios de
comercializaciéon a nivel mundial. Como toda tecnologia nueva, en su momento
enfrento -y lo sigue haciendo, sobre todo en algunos paises como México- una serie
de cuestionamientos respecto a su inocuidad para el consumo humano y animal, su
conveniencia productiva, la necesidad o no de ella, o sus posibles riesgos para el

medio ambiente o la diversidad bioldgica.
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Su desarrollo y creciente aplicacion a nivel internacional ameritaron la negociacion y
posterior adopcion de un instrumento internacional ad hoc, llamado Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, conocido también como Protocolo
de Bioseguridad o Protocolo de Cartagena. Mas de 170 paises forman parte de éste,
muchos de los cuales han promulgado complejas leyes nacionales fundamentadas
en el Protocolo para proteger los objetivos legitimos mencionados. Es asi como hoy
puede afirmarse que ésta es una de las tecnologias y actividades econdmicas mas
reguladas a nivel mundial. Como ejemplo veamos el caso de México: seis secretarias
de estado y una agencia -de ciencia y tecnologia- son competentes para aplicar el
amplio y especializado marco normativo que nos hemos dado a lo largo de mas de

14 afos.

Con la entrada en vigor del Protocolo de Bioseguridad, derivado del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica®’, y como pais parte de ambos tratados internacionales, se
considerd indispensable que México contara con un marco legal ad hoc para cumplir
con las obligaciones asumidas a nivel internacional. Lo primero que se debi6
reconocer es que éste era un tema harto complejo por su caracter multidisciplinario,
el cual se debe a los aspectos sanitarios, ambientales, econdmicos, culturales y hasta
espirituales -en el caso de los pueblos y las comunidades indigenas- que pueden ser
impactados por el desarrollo y uso de esta tecnologia, segun las condiciones propias

de cada pais.

Desafortunadamente, pese a la basta ley y demas instrumentos normativos
secundarios, asi como a un considerable presupuesto integrado con aportaciones de
sus miembros, el tema de la biotecnologia agricola moderna en México ha avanzado

principalmente en el rubro de la bioseguridad: numerosos instrumentos normativos,

80 No se trata solamente de un acuerdo ambiental o comercial. Como veremos con detalle méas
adelante estamos frente a un verdadero tratado en materia de derechos humanos. La
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) incluye a la Convencién en su catalogo
de instrumentos internacionales sobre derechos humanos vinculante para México. Consultado
el dia 10 de junio de 2019 en el sito web de la CNDH:
http://www.cndh.org.mx/Instrumentos_ Internacionales_Derechos_Humanos
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diversas y costosas estructuras gubernamentales. Segun el Reporte de pais 2015,
elaborado por la CIBIOGEM y presentado al Secretariado del Protocolo: “...en México
se cuenta con 128 servidores publicos que, dentro de sus funciones, realizan
actividades de tiempo completo o de tiempo parcial, para atender aspectos de
bioseguridad de OGMs. La inversién presupuestaria que hace el Estado Mexicano
en esta materia es superior a 50 millones de pesos anuales.”! Pero se ha avanzado
muy poco con la ciencia bésica y la ciencia aplicada, si lo comparamos con el
potencial académico del pais y con sus necesidades productivas y alimentarias, como

veremos a continuacion.

¢Pero a qué se debe lo anterior? ¢Coémo pasamos de ser un pais pionero en la
investigacion sobre cultivos transgénicos a ser uno de los mas retrasados en su

adopcién® y con perspectivas poco favorables?3?

Buena parte de la problematica deriva en que autoridades y regulados no terminan
en ponerse de acuerdo sobre la interpretacion y aplicacién de la LBOGM. Para
algunos grupos del gobierno y de la sociedad civil ésta debe verse como un
instrumento restrictivo de la tecnologia. La LBOGM es clara al establecer zonas
restringidas para el uso de estos cultivos, como pueden ser los centros de origen y
diversidad genética, las zonas libres o las areas naturales protegidas. Pero sostener
gue la ley es restrictiva de la tecnologia en todos los casos, y que la autoridad debe
actuar en consecuencia, es un error. Es asi como, por otro lado, la LBOGM es

igualmente clara al disponer expresamente el fomento a la investigacion cientifica y

81 Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM, Tercer Reporte Nacional sobre la Implementacion del
Protocolo de Cartagena, con insumos de las dependencias integrantes y del CONACYT. 2015.

82 En 2017 México ocupd el lugar 17 en el ranking mundial de adopcién de la biotecnologia
agricola, con poco mas de 100,000 hectareas sembradas comercialmente, todas con algodén
transgénico. Esto contrasta con paises latinoamericanos lideres mundiales en la siembra y
comercializacién, como Brasil y Argentina. Ese afio sembraron 44 millones y 24 millones,
respectivamente. Tomado de James, Clive, op. cit.

83 En su toma de posesion ante el Congreso de la Unién, el 1 de diciembre de 2018, el Presidente
Lépez Obrador afirmé que no se permitira la siembra de maiz transgénico en México.
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tecnoldgica en bioseguridad y biotecnologia (articulos 28 a 31)3, lo cual no haria si
su intencion fuera restringir el desarrollo y uso de esta tecnologia. Sin embargo,
tampoco debemos caer en el otro extremo y ver a la ley como un instrumento
absolutamente permisivo, ni debemos valernos de ella para hacer una apologia de
los OGMs, como otros pudieran creer.

Pero ¢ hasta dénde debe llegar la restriccion y qué debe entenderse por “fomentar’?
Pareciera que la ciencia y la ley, a pesar de todo, no han sido, o son, suficientes para
responder a estas preguntas y acabar con las discusiones. Estamos inmersos en una
especie de discusion “circular” de la que no salimos y que me atrevo a afirmar, y
pretendo demostrar, que nos ha impedido, y seguird haciéndolo, tomar las mejores
decisiones. Para esto debemos romper el paradigma seguido hasta ahora sobre los
cultivos transgénicos y estar dispuestos a abordarlos de manera mas imparcial, mas
objetiva, con un sentido mas comunitario y solidario con el hombre y el medio en que
vivimos. Todo esto me hace creer que, entonces, debe haber otros elementos o
argumentos, mas alla de los cientificos y los legales, que considerar para responder
de la mejor manera posible a las preguntas y situaciones que nos plantean los cultivos

transgénicos.

A continuacion, presentaré como ésta falta de coincidencias y voluntades, ademas
de la percepcion negativa producto de la desinformacién, entre legisladores,
autoridades, academia, industria y sociedad civil es real y como ha afectado al tema,
lo que resulta en que los mexicanos estemos discutiendo, desde hace mas de veinte
afos, los mismos temas en torno a los cultivos genéticamente modificados y su uso

en nuestro pais. A su vez esto ha suscitado posturas polarizadas®, desincentivando

84 Incluye el establecimiento de un Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la
Biotecnologia y de un Fondo para el Fomento y Apoyo a la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica en Bioseguridad y Biotecnologia.

85 El 31 de julio de 2019 un grupo de cientificos mexicanos, de diversas instituciones, entre ellos
los doctores Francisco Bolivar Zapata, Alfonso Herrera Estrella y Beatriz Xoconostle, enviaron
una carta al Presidente Lépez Obrador para pedirle que deseche las propuestas, hechas a su
vez por otro grupo de cientificos mexicanos, para declarar a México libre de transgénicos y se
permita trabajar con organismos genéticamente modificados destinados a la agricultura,
incluyendo el maiz.
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el quehacer cientifico, generando incertidumbre juridica entre los regulados®® -tanto

cientificos como empresas- y desconfianza entre la ciudadania.

I. Falta de consenso entre autoridades federales y locales al aplicar la ley. Si los que
participaron, o participamos, en el proceso de discusion de la LBOGM y en el de la
normatividad secundaria, creiamos que con ese marco regulatorio se uniformarian
criterios entre autoridades, como por ejemplo los relativos a cuando permitir, o no, la
siembra de estos cultivos y en donde, pues estdbamos muy equivocados. Veamos el

caso de la siembra comercial de soya GM en la Peninsula de Yucatan.

Permiso para la siembra comercial de soya GM en la

Peninsula de Yucatan y en otras regiones del pais

El diecisiete de febrero de dos mil doce, una empresa desarrolladora de cultivos
transgénicos solicitdé ante la Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria,
Acuicola y Pesquera / SENASICA, de la hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, una solicitud de permiso para liberar comercialmente al ambiente de soya GM
0 transgénica, resistente al herbicida glifosato, por una vigencia indeterminada. A esa

solicitud recay6 el numero 007/2012.

En respuesta, el 7 de agosto otro grupo de cientificos mexicanos, entre ellos los doctores
Antonio Turrent, Alejandro Espinosa y Julio Mufioz, convocaron a una conferencia de prensa
para denunciar que la carta enviada el pasado 31 de julio: “...forma parte de la presion que se
pretende someter al gobierno para permitir su uso y produccion, que pondria en riesgo la salud

de la poblacién.” En: https://www.jornada.com.mx/2019/08/08/sociedad/037n3soc

% EI 8 de agosto de 2019, la funcionaria del gobierno de México: Adelita San Vicente, Directora
General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables de la SEMARNAT, declar6 que
en México se requiere impulsar una politica de bioseguridad que vaya en sentido contrario a
lo que hizo el gobierno anterior en esta materia, que “era mas bien promover la siembra de
maiz transgénico.” Agregando: “Nosotros siempre dijimos que se necesitaba construir la base
de bioseguridad con normas para salvaguardar la biodiversidad del maiz, como las zonas
libres de transgénicos y el etiguetado, pero tenemos ahorita muchos retos, el principal es
avanzar en esta politica que esperamos cumplir, sobre todo cambiar la operaciéon que hay en
Semarnat, que tenia esa dinamica”.
https://www.proceso.com.mx/595672/necesario-revertir-siembra-de-transgenicos-y-

avanzar-en-bioseguridad-san-vicente
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Previamente, el 13 de abril de 2009 esa misma empresa obtuvo el permiso para
siembra experimental de eses cultivo, y el 6 de julio de 2010 y 17 de junio de 2011,
obtuvo los correspondientes permisos de siembra en programa piloto, para las
regiones agricolas de la Peninsula de Yucatan, que incluyen a los tres estados:
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, asi como para la Planicie Huasteca y en la zona

de la Frailesca, en Chiapas.

Para la liberacion comercial de soya GM se solicitd permiso de siembra en las
siguientes regiones: 1) la Peninsula de Yucatan, en un area de 60,000 (sesenta mil)
hectareas, por un total de 2°’700.000 (dos millones setecientos mil) kilogramos de
semillas sembradas; 2) la Planicie Huasteca, en un area de 140,000 (ciento cuarenta
mil) hectareas, por un total de 7°700.000 (siete millones setecientos mil) kilogramos
de semillas sembradas; y; 3) Chiapas, en un area de 30,000 (treinta mil) hectareas,
por un total de 1°500.000 (un milldn quinientos mil) kilogramos de semillas

sembradas.

Conforme al procedimiento marcado por la LBOGM, el SENASICA remitio la solicitud
007/2012 a distintas areas de la SADER para que emitieran su opinion, asi como a
la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que emitiera su dictamen vinculante.

Por su parte, y en cumplimiento a lo dispuesto por el Reglamento Interior de la
SEMARNAT, la DGIRA envio la citada solicitud al Instituto Nacional de Ecologia (hoy
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, INECC), a la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y a la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), para que emitieran opinién, en
el ambito de sus respectivas competencias, respecto a la procedencia técnica de
dicha solicitud. Después de llevada a cabo su evaluacion de riesgo la DGIRA
concluy6 que era viable conceder el permiso, mientas que la CONANP recomendd
revisar diversos aspectos de la solicitud, y tanto el INE como la CONABIO emitieron

opiniones negativas. Estas ultimas concluyeron que era inviable dado que algunas
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de las areas a sembrar con el transgénico se encontraban a una distancia no mayor
a cuatro kilometros de reservas y areas naturales protegidas, lo cual podria afectar

el ecosistema de dichas zonas protegidas.

De acuerdo con la CONABIO, la solicitud de permiso abarcaba zonas colindantes con
las siguientes Areas Naturales Protegidas: 1) en la Peninsula de Yucatan: “Calakmul”
a 0.18 kilébmetros; “Laguna de Términos” a 1.90 kildbmetros; "Bala’an K'aax” a 2.13
kilometros; “Uaymil” a 2.16 kildmetros; “Reserva de la Biosfera Sian Ka'an” a 2.18
kilbmetros; “Los Petenes” a 2.50 kildmetros; “Ria Celestun” a 3.90 kilometros; y “El
Zapotal” a 1.45 kilébmetros. 2) En la Region de la Planicie Huasteca: “Sierra del Abra
Tanchipa” a 1.67 kilometros, y “Playa de Rancho Nuevo” a 3.32. 3) En la Regién del
Estado de Chiapas: “Terrenos que se encuentran en los municipios de la Concordia,
Angel Albino Corzo, Villa Flores y Jiquipilas” a 1.4 kildémetros; “Reserva Monte Cielo”

a 1.86 kilometros; “La Encrucijada” a 1.19, y “Volcan Tacana” a 1.20 kilémetros.

Sin embargo, pese a las opiniones contrarias de dos instituciones del sector
ambiental (INE y CONABIO), la DGIRA/SEMARNAT, desestimando esas opiniones
sustentadas, emitié6 su dictamen en sentido positivo. Finalmente, el 5 de junio de
2012, el SENASICA, a través de la Direccion General de Inocuidad Agroalimentaria,
Acuicolay Pesquera y de la Direccion General de Sanidad Vegetal, quienes también
opinaron favorablemente, resolvieron otorgar el permiso para la liberacién comercial

de soya GM resistente al herbicida glifosato.

A raiz del permiso concedido, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
del gobierno del estado de Yucatan, solicitdé al titular de la entonces SAGARPA:
revisar el procedimiento administrativo por el cual se otorgé el permiso para la
siembra comercial de soya GM, se suspendiera dicho permiso y, emitiera opinién
favorable para declarar a la Peninsula de Yucatan como zona libre de cultivos
genéticamente modificado, en atencion a las solicitudes de varias comunidades de la
region. La dependencia respondié que no contaba aun con la normatividad exigida

por ley para determinar las zonas libres de transgénicos.
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Dadas las respuestas del gobierno federal, el 26 de octubre de 2016 el gobierno de
Yucatan publico en el Diario Oficial del estado el Decreto 418/2016, por el que se
declar6 al estado de Yucatan zona libre de cultivos agricolas con organismos
genéticamente modificados, asi como de productos contaminados, para fines
agropecuarios o para la produccién de insumos de uso humano y agropecuario, a fin
de preservar la biodiversidad, la agrobiodiversidad y la calidad de los productos de

las comunidades rurales y costeras.?’

Este caso demuestra a mi parecer esa falta de coincidencia en los criterios para
interpretar y aplicar la ley por parte de la autoridad. Autoridades federales entre si, y
autoridades federales y locales, difieren sobre como actuar respecto a esta
tecnologia. Sobre los casos en los que su siembra representa un riesgo no manejable

0 mitigable, o que simplemente, de acuerdo con el costo-beneficio no conviene correr.

Finalmente, el 13 de agosto de 2019 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesion del Tribunal Pleno, invalido el “Decreto 418/2016 por el que se declara al
estado de Yucatan zona libre de cultivos agricolas con organismos genéticamente
modificados”. Ello al determinar que, de acuerdo con el sistema federal establecido
en la Constitucion General, corresponde a la federacion regular la materia de
bioseguridad, asi como distribuir competencias en favor de las entidades federativas
En ese orden de ideas, el Congreso de la Union, en la LBOGM atribuy6 a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural la facultad exclusiva para establecer zonas libres de

organismos genéticamente modificados.®®

Por otro lado, esta diferencia de opiniones tuvo consecuencias al grado que fueron
parte de los argumentos de una queja interpuesta ante la CNDH, por este mismo
asunto y a propésito de una falta de consulta a los pueblos y comunidades indigenas

-como lo mandata la LBOGM-. La CNDH concluyé que dicha consulta debio

87 Articulo 1 del Decreto.

88 Comunicado de prensa 114//2019 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del 13 de
agosto de 2019. http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5934
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realizarse y que los dictamenes generados por el INE y la CONABIO debian ser parte
de la informacion previa proporcionada a esos pueblos y comunidades, como parte
de la consulta y por ser de su interés. Esta queja concluyé en recomendaciones de
la CNDH, por violacion al derecho humano de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas, y que tuvieron por efecto suspender el permiso hasta en tanto se realicen
las consultas.?® Esto lo seguiremos comentando y analizando a lo largo de este

trabajo de investigacion.

ii. Falta de politicas publicas claras y eficaces.

Aun cuando la LBOGM entr6 en vigor desde 2005, eso no se ha traducido en politicas
publicas eficaces sobre el desarrollo y uso, o no, de la biotecnologia agricola moderna
en México. Eso asumiendo que, en alguin momento, desde ese afio 2005, haya
habido realmente una decision o “linea” clara por parte del titular del Ejecutivo Federal
respecto a impulsar o restringir esta tecnologia, principalmente en cuanto a la
investigacion y la siembra se refiere. Desafortunadamente, esa indecision provocé
gue el tema se manejara a discrecion por parte de secretarios de estado,
subsecretarios, directores generales y hasta jefes de departamento en cada
dependencia. Cada uno con sus creencias y sus ideas. Algunos a favor otros en
contra de su adopcion, lo cual sin duda ha afectado al desarrollo del tema. Como
muestra, veamos brevemente cuéles han sido esas politicas desde 2005 a la fecha.
Programa Nacional de Desarrollo 2007-2012. En este plan so6lo se considero la
biotecnologia con fines de salud publica, es asi como en su objetivo 8: Garantizar
gue la salud contribuya a la superacién de la pobreza y al desarrollo humano en el
pais, se dice que para gque la investigacion en ciencias de la salud se convierta en un

motor generador de empleos en el pais, se establecera una agenda nacional que

89 Recomendacion 23/2015 de la CNDH, del 28 de julio de 2015: SOBRE EL CASO DE
VULNERACION AL DERECHO A UNA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA, EN
PERJUICIO DE DIVERSAS COMUNIDADES INDIGENAS. Dirigida a Enrique Martinez y
Martinez, Titular de la SAGARPA y Presidente de la CIBIOGEM.
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incentive dicha investigacion, particularmente en el area biotecnolégica. Es omisa

respecto al desarrollo o uso de la biotecnologia moderna con fines agricolas.

Sin embargo, el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2007-2012 si incluye a la biotecnologia agricola: “Promover el uso de la
biotecnologia para desarrollar nuevas variedades que permitan incrementar la
produccion y calidad de los productos agricolas.” Como vemos, no alude a la
biotecnologia moderna. ¢ Omisién involuntaria? Me gustaria decir que posiblemente,
pero en realidad no fue asi. En éste, como en otros instrumentos gubernamentales,
suele hablarse de “biotecnologia” o “biotecnologia agricola”, pero dificimente de
“biotecnologia agricola moderna” o “biotecnologia moderna”, para evitar ataques de
los grupos detractores, tanto al interior del gobierno, como entre los medios de
comunicacion u organizaciones de la sociedad civil. Una frase, o redaccion, lo

suficientemente ambigua como para no comprometerse con alguien.

Tratdndose del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-
2012, hace referencia a la investigacion, pero a continuacion pone el acento en el
tema de los posibles efectos negativos, lo cual, en mi opinién, dice todo. Este
programa contempla en su estrategia para biotecnologia: impulsar la investigacion...
asi como apoyar y coordinar esfuerzos que lleven a la identificacién, la reduccion o

erradicacion de los efectos negativos sobre la biodiversidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. En su objetivo 4.10: Construir un sector

agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria® del pais,

% La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en el
marco de la Cumbre Mundial de la Alimentacion, celebrada en 1996, establecié que la
seguridad alimentaria se alcanza cuando: "a nivel de individuo, hogar, nacion y global, se
consigue que todas las personas, en todo momento, tengan acceso fisico y econémico a
suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”. Importante sefialar que al referirse
a “preferencias”, se reconoce que, ademas de las propiedades nutrimentales y de inocuidad,
el derecho a la alimentacién se compone también de un elemento cultural, que igualmente
debe tomarse en cuenta al momento de procurar el cumplimiento este derecho.
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se plantean varias lineas de accién (4.10.4), como: aprovechar el desarrollo de la
biotecnologia, cuidando el medio ambiente y la salud humana. Nuevamente nos
encontramos con la simple referencia a “biotecnologia”. Los funcionarios publicos de
aquel entonces igual que los de la administracion anterior, también rechazaron la

posibilidad de ser mas explicitos.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.
En su estrategia 4.4 contempla: Aprovechar la biotecnologia con base en rigurosos
analisis cientificos, cuidando nuestra riqueza genética, la salud humana y el medio

ambiente.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018. Ni la
menciona. No existe ni como biotecnologia con fines de biorremediacion, pese a que
la LBOGM la regula. Un ejemplo mas de la diversidad de criterios entre las

autoridades.

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018. Este es un
programa a cargo del CONACYT, pero en el caso de biotecnologia y bioseguridad
correspondié a la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM su desarrollo. En éste
encontramos el Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la Biotecnologia
(PDBB), en términos del Articulo 29 de la LBOGM. Entre las prioridades del sector
figuran: “Fomentar las aplicaciones de la biotecnologia para atender
responsablemente las amenazas a la salud humana y animal, a la biodiversidad, a la
disponibilidad de alimentos y de recursos energéticos, y a las provenientes del
cambio climatico. Se requieren incentivos y apoyos para lograr que las aplicaciones
con organismos genéticamente modificados transiten adecuadamente por el

entramado regulatorio.”?

A lo largo del PDBB se encuentran varias lineas de accion encaminadas a impulsar

la biotecnologia, pero pocas se concretaron y practicamente ninguna se tradujo en

91 CONACYT, Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018, p. 52.
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permisos de siembra ni en modificaciones genéticas desarrolladas en México -como
veremos a continuacion-. Pero es obligado reconocer, y por supuesto agradecer, la
intencidn y el trabajo hecho por ese equipo de la Administracion Publica Federal. Sin
duda el primer esfuerzo serio por impulsar el tema, y de manera objetiva,
reconociendo y abordando todas sus aristas: sanitaria, ambiental, social y

econdmica.

La ineficacia de las escasas y pobres politicas publicas sobre el tema se tradujo
también en una falta de coordinacién y absoluta desvinculacion entre gobierno,
academia, agricultores e industria. El resultado fue, y sigue siendo, que los
agricultores no cuentan con tecnologia desarrollada en México y que la academia
cuenta con investigaciones de ciencia basica pero que dificilmente puede llevarse al
campo. Mientras que el gobierno centra sus esfuerzos y recursos en regular a las
grandes empresas multinacionales, como si éstas fueran las Unicas interesadas en
trabajar con esta tecnologia y comercializarla. Se ignora a los cientificos nacionales,
los cuales muchas veces deben realizar sus investigaciones en campo en otros
paises, como Estados Unidos o Argentina, ante la dificultad administrativa y

econdémica de hacerlo aqui.

Sobre esta realidad de la biotecnologia agricola moderna y sus politicas publicas se
ha manifestado la Mtra. Gloria Margarita Alvarez, investigadora del Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
(CEDRSSA), de la Camara de Diputados: “En los sectores de ciencia y tecnologia se
le ha considerado en los dos Ultimos sexenios como un area estratégica: sin embargo,
hace falta superar el terreno de la declaracion y pasar al terreno de las acciones con
resultados... Seria deseable definir objetivos sobre biotecnologia, que permitan
concentrar y armonizar los recursos y los esfuerzos gubernamentales, empresariales

y cientificos.”?

92 Alvarez, Margarita, “Acciones de politica publica en biotecnologia en México”, en Alvarez
Margarita y Quintero Rodolfo (coords.), Biotecnologia para el desarrollo..., cit., pp. 104 y 105.
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Ahora bien, aun cuando en sexenios pasados se cont6 con lineamientos de politica
publica sobre biotecnologia agricola, que tristemente no se materializaron, en la
presente administracion pareciera estarse retrocediendo todavia mas. El Programa
Nacional de Desarrollo 2019-2024 escuetamente se refiere, en un parrafo, a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, y por supuesto no incluye mencién alguna a la

tecnologia que nos ocupa®3.

Pero ciertamente debiéramos aceptar que esto tal vez sea un acto de congruencia,
tomando en cuenta lo declarado por el Presidente Lopez Obrador en varias
ocasiones, desde que comenzd su administracion, en el sentido de no permitir la
siembra de maiz GM en el pais. Incluso, yendo un poco mas all4, una interpretacion
amplia de estos hechos nos podria llevar a concluir que este gobierno cuenta ya con
una politica publica sobre cultivos transgénicos -no expresa pero si implicita-, una
politica de inactividad como la llaman, y en la cual la biotecnologia agricola moderna
no es considerada una opcion para el desarrollo del campo en México, al menos no
en cultivos como maiz y muy probablemente también con soya, al menos en algunas

regiones como veremos mas adelante.

Kraft y Furlong se refieren a las politicas publicas de “inactividad”, como la comentada
supra, sefialando que las politicas publicas en general pueden consistir en una “una
politica publica es un curso de accién o de inaccién gubernamental, en respuesta a
problemas publicos. [Las politicas publicas] reflejan no so6lo los valores mas
importantes de una sociedad, sino que también el conflicto entre valores. Las politicas
dejan de manifiesto a cuél de los muchos diferentes valores, se le asigna la més alta

prioridad en una determinada decisién”4.

93 Ciencia y tecnologia. El gobierno federal promovera la investigacién cientifica y tecnolégica;
apoyara a estudiantes y académicos con becas y otros estimulos en bien del conocimiento. El
CONACYT coordinara el Plan Nacional para la Innovacion en beneficio de la sociedad y del
desarrollo nacional con la participacién de universidades, pueblos, cientificos y empresas. Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, p. 58.

94 Kraft, Michael y Furlong, Scott, Public policy: politics, analysis and alternatives, 22. ed.,
Washington, D.C., CQ Press, 2006. Consultado el 11 de junio de 2019:
https://www.researchgate.net/publication/272021903_Public_Policy_Politics_Analysis_and_A
lternatives
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Ante tal sefialamiento de Kraft y Furlong es valido pensar, porque resulta evidente,
gue ese conflicto de valores que hemos venido presentando aqui, ha obligado a una
priorizacién, lo cual no es tachable, al contrario. Pero es objeto de esta investigacion
primeramente, identificar esos valores, para después analizarlos y finalmente concluir

si esa priorizacion y esos juicios son éticos y respetan los derechos humanos.

iii. Desincentivo a la actividad cientifica.

¢,Cuadl ha sido, o es, el efecto de la LBOGM en la actividad cientifica de nuestro pais
en materia de biotecnologia agricola moderna? El articulo 9, fraccion Xll, consagra
como uno de los principios en materia de bioseguridad el apoyo a la investigacion en
biotecnologia agricola moderna, orientdndola a contribuir a la solucion de problemas

nacionales:

XIl. Es necesario apoyar el desarrollo tecnoldgico y la investigacion
cientifica sobre organismos genéticamente modificados que puedan

contribuir a satisfacer las necesidades de la Nacion.

Se esperaba que al contar con una ley especifica en la materia se incrementara la
investigacion desarrollada en el pais -para no depender o depender menos de la
realizada en el extranjero-. Sin embargo, los resultados han sido contrarios,
consecuencia muy probablemente de la vision restrictiva con la que algunos
funcionarios y autoridades han interpretado y aplicado la LBOGM y también por la
errénea percepcion que se tiene del tema en otros sectores. Esto ha derivado en
falta de politicas publicas claras y eficaces, de apoyos y estimulos que incentiven la
investigacion, incluyendo la ciencia aplicada, y de resoluciones judiciales

desproporcionadas.

Un dictamen del gobierno federal en este sentido, a través de CIBIOGEM /
CONACYT, es categorico y demoledor: “Previo a la entrada en vigor de la LBOGM,
los centros publicos de investigacion en el periodo 1988-2005, participaron con mas
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del 40% del total de solicitudes de permisos para liberacién experimental al ambiente
de OGM. De 2005 a 2012, con la introduccién del proceso regulatorio, la participacion
del sector publico disminuyé a 7.2%, lo que ha limitado el desarrollo de la
biotecnologia moderna, pese a que el pais cuenta con recursos humanos
especializados y capacidades en el ambito. Se requiere de incentivos y apoyos para
lograr que la investigacion nacional con OGM transite adecuadamente por la
normativa vigente y se refleje en aplicaciones nacionales, seguras y utiles para el

desarrollo del pais.™® [énfasis afiadido]

A continuacién, para ir mas alla de las frias estadisticas, expondré casos concretos
de investigaciones detenidas, que se realizan fuera de México o en el pais, pero de
manera confinada, es decir, no tienen permiso para siembra en campo, situacion

indispensable si se desea comercializar la tecnologia.

a. Maiz resistente a sequias y heladas, desarrollado por el CINVESTAV Zacatenco.-
Investigacion a cargo de la Dra. Beatriz Xoconostle y su equipo, en ese centro
académico del Instituto Politécnico Nacional. Consiste en un maiz modificado
genéticamente que, en comparacion con un maiz convencional, solamente requiere
de las dos terceras partes de agua para vivir, ademas de ser mas resistente a heladas
y sequias, lo cual es muy esperanzador para un pais con alto estrés hidrico como
México. El permiso para la siembra experimental de este maiz fue otorgado el 23 de
agosto de 2012; el primero en concederse a un centro de investigacion desde la
entrada en vigor de la LBOGM, en abril de 2005.

Pero, como veremos mas adelante, la interposicion de una demanda colectiva por
parte de algunas organizaciones de la sociedad civil contra la siembra de maiz
transgénico, inclusive en etapa experimental, trajo consigo la imposicién de una
medida cautelar dictada por un juez federal en septiembre de 2013, con el efecto de
suspender todas las siembras de ese cultivo, asi como la expedicion de nuevos

permisos para cualquier etapa de siembra: experimental, programa piloto y por

9% CONACYT, Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018, p. 39.
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supuesto comercial. Aun cuando la suspensién para siembras en las dos primeras
etapas, no para comercial, fue revocada por un tribunal colegiado en marzo de 2016,
esta resolucion fue impugnada, por lo que SADER y SEMARNAT se han negado a
evaluar solicitudes y conceder permisos para la siembra de maiz, alegando que esa
resolucion no esté firme aun. Por lo que de hecho, la suspensién en las tres etapas
se mantiene, afectando el trabajo de empresas multinacionales y de investigadores

mexicanos por igual.

b. Cultivos transgénicos que utilizan fosfito en lugar de fosfato como fertilizante. Otra
investigacion afectada por la turbulenta situacion regulatoria en México es la
encabezada por el Dr. Luis Herrera Estrella, trabajando en el Laboratorio Nacional de
Gendmica para la Biodiversidad (LANGEBIO), dependiente del CINVESTAV / IPN
Irapuato. Estas variedades utilizan el fosfito como fuente de fosforo, uno de los
nutrientes mas importantes para cualquier cultivo, pero que también es consumido
por las malezas. Por lo que los cultivos y éstas compiten por el fosforo para vivir.
Estos cultivos requieren 50% menos fertilizantes para lograr una productividad 6ptima
y no requieren de herbicidas, como el glifosato, para el control de las malezas. Estas
aplicaciones de la biotecnologia moderna han sido experimentadas con éxito en
cultivos tan importantes como maiz, soya y algodon, y ha sido documentada y

publicada, desde 2013, en prestigiosos journals®®.

Sin embargo, para que esta prometedora tecnologia llegue a comercializarse en
México, antes tiene que obtener permisos de siembra en etapas experimental y

programa piloto. A junio de 2019 no hay siquiera solicitudes para ello.

Sobre el potencial de las investigaciones de los Dres. Xoconostle y Herrera Estrella,
el Dr. Bolivar Zapata, Premio Principe de Asturias y Profesor Emérito de la UNAM,

ha dicho que: “Estos extraordinarios desarrollos mexicanos nos ayudan a estar mejor

9% |opez-Arredondo, Damar y Herrera Estrella, L., “A Novel Dominant Selectable System For The
Selection Of Transgenic Plants Under In Vitro And Greenhouse Conditions Based On
Phosphite Metabolism”. Plant Biotechnology Journal, Society for Experimental Biology, vol. 11,
4, mayo 2013.
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capacitados para contender, sustentable e inteligentemente, con problemas de
contaminacion del medio ambiente, con sequias y efectos del cambio climatico , lo
gue va de la mano con la proteccion de la biodiversidad y el cuidado de la salud

humana...”¥’

iv. Peligro de sobrerregulacion.

Como ya vimos, hoy en dia el marco normativo ad hoc para esta materia se compone
de 3 tratados internacionales, una ley, un reglamento, dos acuerdos y tres NOMs,
con tramites a realizar con al menos tres autoridades: SADER, SEMARNAT y SALUD
/| COFEPRIS. Lo anterior puede darnos ya una idea de la compleja regulacién. Pero,
en su aplicacion los regulados pueden enfrentar también una serie de situaciones de
hecho que se traducen en verdaderos obstéaculos, desincentivandose el desarrollo de
esta actividad. Como ejemplos podemos citar que, tratandose de solicitudes para
permiso de siembra experimental, se han llegado a contar mas de 100 requisitos a

cumplir, lo cual exige tiempo y demanda grandes costos a los promoventes®8,

Adicionalmente, esos permisos, cuando se otorgan, solamente son validos por un
ciclo agricola: Primavera- Verano (P-V) u Otofio-Invierno (O-l), nunca por ambos.
Esto significa que se debe contar con un permiso por cada ciclo de siembray en la
practica, el criterio de la autoridad para avanzar a la segunda etapa de liberacion:
programa piloto, es que una tecnologia debe probarse experimentalmente, por lo
menos, en los dos ciclos de siembra. Esto ultimo, aunque se justifica técnicamente
porque las condiciones de ambos ciclos son muy diferentes y ha de probarse la
tecnologia en ambos “escenarios”, en los hechos se traduce en mayores costos para

los promoventes.

97 Bolivar Zapata, Francisco, Transgénicos..., cit., pp. 349 y 350.

9% Departamento de Agricultura de los Estados Unidos / FAS, Mexico Biotech Annual Report
2018, p. 3.
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Pero, por si la anterior normatividad no fuera suficiente, la LBOGM contempla que,
en adicion a las NOMs ya en vigor, se expidan otras 12. En total, la LBOGM ordena
la elaboracion de 15 normas, lo que en mi opinion refleja el “sigilo” con el que el
legislador se condujo frente al tema, puesto que también dispuso que todos los
anteproyectos deberian presentarse durante el afio posterior a la entrada en vigor de
la ley. Pero veamos que ésta entré en vigor desde el 22 de abril de 2005 y la primera

de esas 15 normas -la de Reporte de Resultados- se publicd hasta enero de 2014.
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Cuadro 2: Normas Oficiales Mexicanas contempladas en la LBOGM®*

No.| Temadela NOM Articulo Comentario
1 | Caracterizacion del ARTICULO 42.- La | La caracterizacion del
OGM. solicitud del permiso para | OGM ya esté desarrollada
realizar la liberacion | en el articulo 16, fraccion |
experimental al ambiente de | del RLBOGM. Pero
OGMs, incluyendo su | SADER y SEMARNAT,
importacion para esa | como autoridades
actividad, debera | competentes, han
acompanfarse de la siguiente | manifestado su intencién
informacion: de desarrollar una NOM,
probablemente para
|.  Caracterizacion  del | solicitar mas informacion,
OGM, en la que se deberéa | tal y como lo prevé el
considerar lo que establezcan | articulo 16, fraccion 1X del
para cada caso las normas | RLBOGM?0,
oficiales  mexicanas que
deriven de esta Ley;

2 | Informacioén que ARTICULO 42.- La | La informacién que debe
debe acompafar a | solicitud del permiso para | acompafar a esta solicitud
la solicitud de realizar la liberacién | ya esta contemplada en el
permiso para experimental al ambiente de | articulo 16, fracciones Il a
liberacion OGMs, incluyendo su | VIII del RLBOGM, pero
experimental al importacion para esa | SADER y SEMARNAT,
ambiente de actividad, debera | como autoridades
OGMs, incluyendo | acompafarse de la siguiente | competentes, han
su importacion. informacion: manifestado su intencién

de desarrollar una NOM —
como lo dispone la
VII. La informacion que | LBOGM-, probablemente
para cada caso determinen | para solicitar mas
las normas oficiales | informacién, tal y como lo
mexicanas que deriven de | preve el articulo 16,
esta Ley. fraccion IX del RLBOG.

3 | Informacién y ARTICULO 46.- El titular | Esta NOM se publico en el
requisitos de los | del permiso de liberacion | Diario Oficial de la
reportes de | experimental al ambiente, | Federacion el 3 de enero
resultados de | debera informar a la | de 2014.
liberacion Secretaria que lo expidio,
experimental al | mediante un reporte, los
ambiente 'y de |resultados de la o las
liberacién al | liberaciones realizadas en

9 Elaboracion propia, conforme a lo dispuesto en la LBOGM.

100 Articulo 16, fraccion IX. La informacion que en cada caso determinen las NOM.
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ambiente en
programa piloto.

relacion con los posibles
riesgos para el medio
ambiente y la diversidad
biolégica. Las caracteristicas
y contenido del reporte a que
se refiere este articulo se
estableceran en las normas
oficiales  mexicanas que
deriven de esta Ley.

ARTICULO 53.- El titular
del permiso de liberacion al
ambiente en programa piloto,
debera informar a la
Secretaria que lo expidid,
mediante un reporte, los
resultados de la o las
liberaciones realizadas en
relacion con los posibles
riesgos para el medio
ambiente y la diversidad
biolégica. Las caracteristicas
y contenido del reporte a que
se refiere este articulo se
estableceran en las normas
oficiales  mexicanas que
deriven de esta Ley.

4 | Informacion que
debe acompafar a
la  solicitud de

permiso de
liberacién al
ambiente en
programa piloto,
incluyendo su
importacion.

ARTICULO 50.- La
solicitud del permiso para
realizar la liberacion al
ambiente de OGMs en
programa piloto, incluyendo
su importacibn para esa
actividad, debera
acompanfarse de la siguiente
informacion:

V. La informacién que para
cada caso determinen las
normas oficiales mexicanas
gue deriven de esta Ley.

Esta informacion ya se
encuentra enlistada en el
articulo 17 del RLBOGM.
La SADER y SEMARNAT
han llegado a expresar
intencion de desarrollar
esta NOM, probablemente
para solicitar mas
informacién, conforme a lo
previsto por el articulo 17,
fraccion X, del
RLBOGM?01,

5 | Informacion que
debe acompanar la
solicitud de permiso

ARTICULO 55.- La
solicitud del permiso para
realizar la liberacién

El articulo 19 del
RLBOGM ya contempla la
informacién a acompafar,

101 Articulo 17, fraccion X. La informacién que en cada caso determinen las NOM.
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de liberacién
comercial al
ambiente,

incluyendo su
importacion  para

esa actividad

comercial al ambiente de

OGMs, incluyendo su
importacion para esa
actividad, debera

acompafarse de la siguiente
informacion:

VII. La demas informacion
gue determinen las normas

pero al igual que en los
casos anteriores, SADER
y SEMARNAT pretenden
trabajar en una NOM, con
fundamento en lo
dispuesto en el mismo
articulo 19, fraccion X, del
RLBOGM?0?,

oficiales  mexicanas que
deriven de esta Ley.
6 | Caracteristicas vy ARTICULO  65.- Las | Esta NOM se publico en el

requisitos de los | caracteristicas y requisitos de | Diario Oficial de la
estudios de | los estudios de evaluacion de | Federacion el 30 de
evaluacion de | los posibles riesgos, se | octubre de 2018.
posibles riesgos. estableceran en las normas

oficiales  mexicanas que

deriven de esta Ley.

7 | Actividades de ARTICULO 74.- Quienes | Tomando en

utilizaciéon realicen actividades  de | consideracion lo dispuesto
confinada sujetas al | utilizacién confinada sujetas | por el articulo 79,
requisito de | al requisito de presentacion | fracciones I, Ill, IVy V de
presentacion de | de aviso en los términos de | la LBOGM%3, se estima
aviso. esta Ley, deberan cumplir con | importante impulsar la

lo siguiente:

Las normas  oficiales
mexicanas que deriven de
esta Ley estableceran:

A) Los requisitos y las
caracteristicas generales que
debe contener el libro de
registro a que se refiere este
articulo, para cada tipo de
actividad,

B) Los
caracteristicas

requisitos y
relativas al

elaboracion de esta NOM,
a fin de contar con un
marco legal previsible con
la consecuente seguridad
juridica.

102 Articulo 19, fraccién X. La informacion que en cada caso determinen las NOM.

103 Requieren de presentacion de aviso los OGMs que se manejen, generen y produzcan con
fines de ensefianza, e investigacion cientifica y tecnoldgica; la primera utilizacion de
laboratorios o instalaciones especificas con esos fines; la produccién de OGMs que se utilicen
en procesos industriales; asi como la primera utilizacién de instalaciones especificas en donde
se produzcan esos OGMs.
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confinamiento, tratamiento,
disposicion final, destruccién
y eliminacién de residuos de
OGMs;

C) Las condiciones de
manejo que se requieran en
las diversas formas de
utilizacion  confinada  de
dichos organismos, y

D) Acciones a realizar en
caso de liberacion accidental
de OGMs.

Almacenamiento o
deposito de OGMs
0 de productos que
los contengan

ARTICULO 75.- El
almacenamiento o depdsito
de OGMs o de productos que
los contengan, que se realice
en las aduanas del territorio
nacional, se sujetara a lo que
dispongan las normas
oficiales mexicanas
respectivas que expidan de
manera conjunta las
Secretarias competentes, con
la participacion de la SHCP.

La SHCP ha manifestado
interés y disposicion para
discutir todas aquellas
disposiciones de la
LBOGM que sean de su
competencia.

Transporte de
OGMs 0 de
productos que los
contengan

ARTICULO 76.- El
transporte de OGMs o de
productos que los contengan,
asi como el transito de dichos
organismos y productos por el
territorio nacional, cuando
tengan como destino otro
pais, se regiran por las
normas oficiales mexicanas
gue expidan de manera
conjunta las  Secretarias
competentes, con la
participacién de la Secretaria
de Comunicaciones y
Transportes.

Esta puede ser una NOM
un tanto controvertida
debido a que implica la
movilizacion de OGMs por
el territorio nacional.
Notese aqui que otra
dependencia, como la
SCT, sin ser parte de la
CIBIOGEM, resulta
competente para temas de
bioseguridad. Lo que
refuerza nuestro dicho en
el sentido que ésta es una
de las actividades mas
reguladas.

10

Zonas libres de
OGMs para Ila
proteccién de
productos agricolas
organicos y otros de

ARTICULO 90.- Se podran
establecer zonas libres de
OGMs para la proteccion de
productos agricolas
organicos y otros de interés
de la comunidad solicitante,

Seria conveniente contar
con esta NOM a fin de
establecer claramente el
procedimiento y requisitos
para constituir una zona
libre. Esto permitiria
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interés de la
comunidad

conforme a los siguientes
lineamientos generales:

Il. Dichas zonas seran
determinadas por la SADER
mediante acuerdos que se
publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion, previo
dictamen de la CIBIOGEM,
con la opinién de la Comision
Nacional para el
Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, tomando en
cuenta lo establecido en las
normas oficiales mexicanas
relativas a los productos
agricolas orgéanicos;

lll. La determinacion de las
zonas libres se realizara con
base en los siguientes
requisitos:

C. Se realizaran las
evaluaciones de los efectos
gue los OGMs pudieran
ocasionar a los procesos de
produccion de productos
agricolas organicos o a la
biodiversidad, mediante las
cuales quede demostrado,
cientifica y técnicamente, que
no es viable su coexistencia o
no cumplan con los requisitos
normativos para su
certificacion, de acuerdo con
las normas oficiales
mexicanas que expida la
SAGARPA. Las evaluaciones
mencionadas se realizaran
conforme lo establezca dicha
Secretaria en normas
oficiales mexicanas...

atender a una
preocupacion de diversos
sectores y daria seguridad
juridica a todas las partes,
evitando arbitrariedades.

11

Informacion que
debe acompafar a
las solicitudes de

ARTICULO 92.- La
solicitud de autorizacién de un
OGM deberd acompafiarse
de los siguientes requisitos:

El articulo 31 del
RLBOGM ya enuncia la
informaciéon que debera
acompanar a las
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autorizaciéon de un
OGM

Il. Los demas requisitos
gue se determinen en las
normas oficiales mexicanas
gue deriven de esta Ley.

Los lineamientos, criterios,
caracteristicas y requisitos de
los estudios de los posibles
riesgos que los OGMs
puedan causar a la salud
humana, seran determinados
por la SSA en las normas
oficiales mexicanas que
expida conforme a esta Ley.

solicitudes de
autorizacion. No se
requiere de esta NOM.
Desarrollarla podria
acarrear
sobrerregulaciéonto4,

12 | Envasado de OGMs
y de productos que

los contengan

ARTICULO 99.- El
envasado de OGMs y de
productos que los contengan,
para uso o consumo humano,
se regird por las normas
oficiales  mexicanas que
expidan conjuntamente la
SALUD y la Secretaria de
Economia, de conformidad
con la Ley General de Salud y
sus disposiciones
reglamentarias, y con la Ley
Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Se trata de una NOM de
expedicion conjunta, lo
cual puede retrasar su
discusion. No hay razén
técnica que justifique esta
NOM, por lo que no la
considero necesaria. Las
disposiciones generales
aplicables al envasado en
general son suficientes.

13 | Casos en que las
caracteristicas de
los OGMs o}
productos que los
contengan,
autorizados por su
inocuidad, sean
significativamente
diferentes respecto
de los productos
convencionales.

ARTICULO 101, primer
parrafo.- Los OGMs o
productos que contengan
organismos  genéticamente
modificados, autorizados por
la SSA por su inocuidad en
los términos de esta Ley y que
sean para consumo humano
directo, deberan garantizar la
referencia explicita de
organismos  geneéticamente
modificados y sefialar en la
etiqueta la informacion de su
composicion alimenticia o sus
propiedades nutrimentales,
en aquellos casos en que
estas caracteristicas sean

Esta NOM no se ha
desarrollado dado que los
productos que hoy se
comercializan cumplen,
todos, con el principio de
equivalencia sustancial.
Pero cuando lleguen al
mercado los conocidos
como alimentos
funcionales, es decir, con
una caracteristica que los
haga distinguirse de los
convencionales, entonces
tendran que etiquetarse
forzosamente. Un ejemplo
de estos productos es la
soya GM con mayor

104 Articulo 31, fraccion lll. Los demas requisitos que determine SALUD en las NOM que derive

de la Ley.
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significativamente diferentes
respecto de los productos
convencionales, y ademas
cumplir con los requisitos
generales adicionales de
etiquetado conforme a las
normas oficiales mexicanas
gue expida la SSA, de
acuerdo con lo dispuesto en
la Ley General de Salud y sus
disposiciones reglamentarias,
con la participacion de la
Secretaria de Economia.

La informacion que
contengan las etiquetas,
conforme a lo establecido en
este articulo, debera ser
veraz, objetiva, clara,
entendible, atil  para el
consumidor y sustentada en
informacion  cientifica y
técnica.

expresion de Omega 3,
CUyO CONsSuUMo sera
favorable para la salud.

14

Etiquetado de
OGMs que sean
semillas o material
vegetativo

destinados a
siembra, cultivo y
produccion agricola

ARTICULO 101, segundo
parrafo.-

El etiguetado de OGMs
gue sean semillas o material
vegetativo  destinados a
siembra, cultivo y produccién
agricola, quedara sujeto a las
normas oficiales mexicanas
gue expida la SAGARPA con
la  participacion de la
Secretaria de Economia.
Respecto de este tipo de
OGMs, sera  obligatorio
consignar en la etigueta que
se trata de organismos
genéticamente modificados,
las caracteristicas de la
combinacion genética
adquirida y sus implicaciones
relativas a condiciones
especiales y requerimientos
de cultivo, asi como los
cambios en las caracteristicas
reproductivas y productivas.

Esta NOM fue publicada
en

el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de
diciembre de 2014.
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15 | Requisitos de
informacion que
debera contener la

documentacién que

acompafie a los
OGMs que se
importen conforme
a esta Ley

ARTICULO 102.- Los
requisitos de informacion que
debera contener la
documentacion que

acompafie alos OGMs que se
importen conforme a esta
Ley, se estableceran en
normas oficiales mexicanas
que deriven del presente
ordenamiento, considerando
en su expedicion la finalidad a
la que se destinen dichos
organismos y lo que se
establezca  en tratados
internacionales de los que los
Estados Unidos Mexicanos
sean parte. Las normas
oficiales mexicanas a que se
refiere este articulo seran
expedidas conjuntamente por
la SADER, SALUD vy la
Secretaria de Economia. En
caso de que la importacion de
OGMs se realice con la
finalidad de su liberacion al
ambiente, las normas
oficiales mexicanas a que se
refiere este articulo seran
expedidas por las Secretarias
sefialadas, en conjuncién con
la SEMARNAT.

Puede esperarse que por
presiones de algunos
grupos la autoridad decida
desarrollarla

Por ahora, gracias al
Programa Piloto sobres
los requisitos de
documentacion para la
importacion de maiz
amarillo procedente de los
Estados Unidos, se han
documentado los
embarques con la leyenda
“may contain”, como lo
dispone el Protocolo de
Bioseguridad. Este es un
tema altamente sensible
dado que su discusion
implica, para algunos,
considerar la creacion de
fracciones arancelarias
para OGMs. Materializar
esa propuesta obligaria a
distinguir productos por
Sus procesos 0 métodos
de produccion, ignorando
sus caracteristicas finales.
Seria ir en contra de las
reglas de comercio
internacional aceptadas y
aplicadas por los paises
integrantes del Sistema
Multilateral de Comercio,
como México.

5. El caso del maiz transgénico: 14 afos sin permisos comerciales -desde la entrada

en vigor de la LBOGM-. Vamos a acabar con la diversidad de maices nativos.

Demanda colectiva contra su siembra en México.
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Sin duda el caso mas representativo de la problematica que estamos planteando es
el del maiz genéticamente modificado. Y es que para México el maiz no es sdlo el
alimento base de nuestra alimentacion -y de la alimentacion pecuaria-, que ya es
mucho decir. EI maiz va mucho mas alla de nuestras mesas porque es parte de la
cultura, de la identidad misma de nuestro pais. Al respecto, Hugo Perales,
investigador del Colegio de la Frontera Sur (Ecosur) y miembro del SNI nos dice: “Hay
un conjunto de objetos culturales que nos identifican como mexicanos, y el maiz es
uno de éstos. Creer que los mexicanos podemos tratar a esta planta sélo como
mercancia puede ser uno de los grandes errores de las ultimas décadas. Olvidarnos
de su contenido y capital simbdlico muy posiblemente nos empobrezca como

mexicanos.”10%

Pero México también es centro de origen y de diversidad genética de al menos 59
razas!%® o razas nativas'®’ y aqui vive su pariente silvestre mas antiguo, su ancestro:

el teocintle!®®, En nuestro territorio también se encuentra un pasto robusto, llamado

105 pPerales, Hugo, “Maiz, Riqueza de México”, Revista Ciencias 92-93, octubre 2008 marzo 2009,
p. 9.

106 “Como resultado de este proyecto global se han reportado en las bases de datos las 59 razas
de maices nativos que han sido identificadas y descritas para México (Sanchez et al., 2000)...
Adicionalmente se han colectado nuevos tipos para Michoacan dentro del proyecto FZ001 que
de acuerdo con el responsable de este, podrian corresponder a nuevas razas, la cuales estan
en proceso de caracterizacion, revision y deberan ser publicadas previo a que se den de alta
en la base de datos como razas nuevas.” Proyecto Global de Maices Nativos, México, 2011,
p. 48.

Se utiliza el término “raza” para referirnos a grupos de individuos o poblaciones que comparten
caracteristicas en comun, de orden morfolégico, ecolégico, genético y de historia de cultivo,
gue permiten diferenciarlas como grupo.

107 Las razas se nombran a partir de distintas caracteristicas fenotipicas (Conico, por la forma de
la mazorca), tipo de grano (Reventador, por la capacidad del grano para explotar y producir
palomitas), por el lugar o regién donde inicialmente fueron colectadas o son relevantes
(Tuxpefio de Tuxpan, Veracruz; Chalquefio, tipico del Valle de Chalco) o por el nombre con
gue son conocidas por los grupos indigenas o mestizos que las cultivan (Zapalote Chico en el
Istmo de Oaxaca o Apachito en la Sierra Tarahumara). McClintock, 1981.

108 Son los antecesores directos de los cuales se domesticé el maiz como cultivo por los antiguos
habitantes de Mesoamérica.

Los teocintles tienen varios tallos ramificados, numerosas “mazorquitas” en diferentes ramas
con solo dos hileras de granos envueltos en una estructura muy endurecida. Por su parte el
maiz tiene un tallo robusto, con una a pocas mazorcas en la parte central de la planta, la
mazorca es grande con granos expuestos y en numerosas hileras. Las diferencias en el maiz,

117



Tripsacum -igualmente conocido como zacate maicero)-, pariente cercano del maiz
y tiene usos forrajeros y ornamentales. La CONABIO lo considera un recurso genético
de importancia econdmica y social dado que puede formar hibridos con maices y

teocintle09,

En 1993 un grupo de investigadores del CINVESTAYV presento la primera solicitud de
permiso de experimentacion con maiz transgénico. Pero fue hasta febrero de 1996
gue se concedio el primer permiso para realizar una prueba de campo, en este caso
al Centro internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT). El ensayo tuvo
lugar en predios de Tlaltizapan, Morelos. A partir de ese afio, y hasta 1999, se
realizaron 20 ensayos para experimentacion con Maiz Bt -llamado asi por contener
la endotoxina de la bacteria bacillus thuringiensis-, resistente al ataque de insectos
lepidopteros, a fin de medir su eficacia. De igual modo se llevaron a cabo 8 ensayos

para probar dos tipos de maiz tolerante a herbicidas: glifosato y glufosinato.

Al éxito de estos ensayos siguié un creciente numero de solicitudes, pero a diferencia
de los anteriores, que se realizaron en hectareajes muy limitados, las nuevas
solicitudes buscaban la siembra de esta tecnologia en grandes extensiones. Sin
embargo, pese a los ensayos realizados, las condiciones de estos dificultaban
evaluar el impacto que podria tener la siembra de maiz GM a esa escala.

Adicionalmente, el creciente numero de solicitudes, en su mayoria de las grandes

principalmente el alto desarrollo de la mazorca, son producto del proceso de domesticacion
(Iltis 1993, Randolph 1976, Wilkes 2004)

En algunos lugares de México se considera que los teocintles confieren resistencia al maiz, o
“se vuelve maiz” con el tiempo; también es muy apreciado para forraje. En algunas zonas,
algunas poblaciones por su persistencia y parecido con el maiz, que dificultan su control, se
llegan a considerar como maleza (Benz 1993, Hernandez 1993, Lumholz 1902, Sanchez y
Ruiz 1995). Existen reportes del empleo de teocintles como forraje comercial en paises como
Egipto (Salam 2010) e India (Pandey y Roy 2011).

Los teocintles representan una fuente importante de genes para mejoramiento en el maiz, en
aspectos de calidad nutritiva, resistencia a enfermedades, adaptacion a condiciones de sequia
o inundacion, calidad agronémica, etc. (Cohen y Galinat 1984, Flint-Garcia et al. 2009, Mao y
Omori 2007, Wang et al. 2008 a y b).

109 CONABIO, consultado el 5 de junio de 2019 en :
http://www.conabio.gob.mx/malezasdemexico/poaceae/tripsacum-dactyloides/fichas/ficha.htm
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empresas transnacionales, también empezo a preocupar a los encargados del tema.
Esto motivo la preocupacion de los investigadores miembros del Comité Nacional de
Bioseguridad Agricola, quienes en 1998 recomendaron a la entonces SAGARPA (hoy

SADER) imponer una moratoria a la siembra de maiz GM.

Adicionalmente, en aquel entonces se estaba negociando el Protocolo de
Bioseguridad, lo que hizo pensar a la autoridad que tal vez México no contaba con la
normatividad adecuada, o suficiente, para regular este tema. Recordemos que la
LBOGM entré en vigor hasta 2005, y que todas las solicitudes y permisos se
regulaban por lo dispuesto en la NOM-056-FITO-1995 la cual, dicho sea de paso,
incluia en su exposicion de motivos la siguiente advertencia: “Que nuestro pais posee
una gran diversidad de plantas y animales y es considerado a nivel mundial como un
reservorio natural de especies, la introduccién de los organismos manipulados
mediante ingenieria genética para aplicarse en la agricultura, constituyen un alto
riesgo por lo que su importacion, movilizacion y uso en territorio nacional, debe
realizarse en estricto apego a las medidas de bioseguridad que se establecen para
estos organismos.” Fue asi como, en noviembre de 1998, la SAGARPA impuso una
moratoria de facto, no por ley, a los trabajos con maiz GM. Aungue la intencion
pudiera discutirse, el efecto de ésta fue detener toda la investigacion, incluso
confinada o en laboratorio, asi como toda posibilidad de siembra, tanto experimental

como con fines comerciales.

Esta moratoria representa un triste episodio en la historia de la investigacion cientifica
en México, puesto que impidié investigar para generar la informacion que,
paraddjicamente, algunos investigadores''® y autoridades argumentaron como

necesaria para continuar los trabajos con maiz GM. Pero también fue un episodio

110 Asi lo comenta el Dr. Antonio Serratos, integrante del CNBA: “...en 1998 el CNBA analiz6
nuevas solicitudes de las principales empresas para llevar a cabo experimentos reiterativos,
idénticos a los que ya se habian realizado, pero en superficies mucho mas grandes; sin
embargo, la informacién que generaban no era adecuada para evaluar los riesgos reales en
las condiciones de la agricultura mexicana.” Publicado en “Bioseguridad y Dispersién de Maiz
Transgénico en México”, Revista Ciencias 92-93, octubre 2008 marzo 2009, p. 134.
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lamentable para la legalidad en México, dado que sin mayor consideracion legal la

autoridad rehuso hacer su trabajo y asi fue por varios afnos.

Pero la moratoria no significo que la autoridad tuviera bajo control todo lo relacionado
con el maiz transgénico. Entre septiembre de 2001 y enero de 2002, funcionarios
mexicanos informaron sobre la contaminacion, o introgresion!!l, de variedades
locales de maiz con transgenes, en Oaxaca Yy Puebla. Estos niveles de
contaminacion, segun reportaron, iban de un 3% hasta un 60%. Por supuesto esto

contribuyd a polemizar mas el tema.

Con motivo de estos hallazgos, en abril de 2002 organizaciones de la sociedad civil
y de campesinos de los citados estados, solicitaron a la Comision de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (CAC) que, conforme a lo dispuesto por el articulo
13 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, elaborara un informe
sobre los efectos de la introgresion de transgenes en las variedades de maiz
afectadas. Esto propicié que en junio de 2003 se levantara la moratoria, pero sélo
para desarrollar la investigacion que permitiera responder a cuestionamientos
cientificos sobre el uso del maiz GM. La siembra con fines comerciales continuo

suspendida.

Después de mas de 2 afos de investigaciones y discusiones, el 31 de agosto de 2004
se dio a conocer el informe del Secretariado, llamado Maiz y biodiversidad: efectos
del maiz transgénico en México. Para efectos de la presente investigacion
destacaremos las siguientes conclusiones, por contener argumentos de interés para
la misma por ser todavia polémicos. Plantean situaciones o problematicas aun sin

respuesta, a mas de 14 afios de haberse plasmado en este informe de la CCA, y que

111 Quienes se oponen al uso de esta tecnologia suelen hablar de “contaminacion”, dada su carga
0 connotacion negativas. Mientras que en los ambitos estrictamente técnicos se emplea el
término “introgresion”, un anglicismo derivado de: “introgression”. EI Oxford Dictionary of
English lo define como un concepto bioldgico referente a la transferencia de informacion
genética de una especie a otra, como resultado de una hibridacién entre estos y un repetido
cruzamiento. Ademas, este concepto solamente denota presencia, en este caso transgenes,
sin prejuzgar sobre su efecto o impacto -negativo o positivo- en las variedades locales de maiz.
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nos urge abordar y definir como sociedad para no seguir discutiendo los mismos
temas!!?. En una discusion que lejos de tener fin, parece enredarse y complicarse

cada dia mas:

1. Se confirma la presencia de transgenes en ciertas variedades de maices criollos

de México.

2. La fuente de ese maiz son las importaciones de grano procedentes de los Estados
Unidos, asi como los flujos migratorios de mexicanos que regresan de ese pais y

traen consigo la semilla para usarla o intercambiarla.

3. La transferencia de un gen no representa una amenaza en si, a corto o a largo

plazo, para la salud humana, el medio ambiente o la biodiversidad.

4. El volumen y la forma en que se consume el maiz en México difieren al resto de

los paises.

5. El maiz representa importantes valores culturales, simbdlicos y espirituales para la
mayoria de los mexicanos. La evaluacion del riesgo del maiz GM en México esta

necesariamente ligada a estos valores.

6. Los efectos de la moratoria a la siembra comercial de maiz GM se han visto

reducidos por las siembras ilegales de ese cultivo.

Para avivar el debate, y como una muestra mas de la controversia originada por la
falta de consenso cientifico respecto a la introgresion de maices nativos y sus
consecuencias para la biodiversidad, apenas un afio después, en agosto de 2005, un
grupo de cientificos, encabezados por el Dr. Exequiel Ezcurra, publicaron el estudio:
Absence of detectable transgenes in local landraces of maize in Oaxaca, Mexico
(2003-2004). En éste documentaron el muestreo y analisis hecho a 153,746 semillas
de maiz, en ese estado, a fin de detectar la presencia de transgenes, siguiendo la

metodologia reconocida y aceptada para ello. Sin embargo, concluyeron la ausencia

112 Comisién de Cooperacion Ambiental de América del Norte, Maiz y biodiversidad: efectos del
maiz transgénico en México, 2004.
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de semillas con transgenes o una presencia “extremadamente rara”.'3 Ahora bien,
ha de decirse que esas conclusiones no significan que en su momento no haya
habido presencia de transgenes, como lo concluy6 la CCA, simplemente que, uno o
dos afios después, no fue posible detectarla. Es decir, no desmiente el reporte de la
CCA, simplemente que esa presencia no se mantuvo, por lo que es dable pensar que

no hubo impactos negativos o estos fueron minimos.

En 2005 entr6 en vigor la LBOGM, pero la autoridad se neg6 a emitir permisos para
siembra de maiz GM por no contar aun con el Reglamento de LBOGM, el cual se
publicé hasta el 19 de marzo de 2008. Una vez en vigor, la autoridad aleg6 que era
necesario contar con un Régimen de Proteccion Especial del Maiz, atendiendo al
hecho que México es centro de origen y de diversidad genética de ese cultivo, y a su
importancia econdémica y social. Fue asi como el 6 de marzo de 2009 se publicaron
en el D.O.F. las reformas al Reglamento, para modificar el articulo 65 y adicionar los

articulos 66 a 73, los cuales contemplan ese régimen.

Ademés de una serie de disposiciones técnicas y administrativas dictadas para
proteger las variedades nativas ante la amenaza que pudiera representar la siembra
de maiz GM, este régimen contiene otra particularmente interesante, en su articulo

67, que dispone:

Articulo 67. No se permitira la experimentacion ni la liberacién al ambiente de
maiz genéticamente modificado que contenga caracteristicas que impidan o
limiten su uso o consumo humano o animal, o bien su uso en procesamiento de

alimentos para consumo humano.

Ante el temor de que las semillas de maiz GM pudieran ser saqueadas, o0 que durante
su traslado pudieran esparcirse involuntariamente por el campo dando origen a la
planta, la autoridad concluy6 que por razones sanitarias era necesario garantizar que

toda la semilla de maiz GM que entrara a México fuera de eventos desarrollados

113 Ezcurra E. et al, “Absence of Detectable Transgenes in Local Landraces of Maize in Oaxaca,
Mexico (2003-2004)”, Proceedings of the National Academy of Sciences, 2005.
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para el consumo humano o animal, para evitar asi el consumo de semillas elaborada
con fines industriales o de otro tipo. Esta es la razon por la cual en México no es
factible sembrar maiz GM para desarrollo de biocombustible, por ejemplo. Al margen
diré que, sin intencién de ahondar porque no es el objeto de este trabajo, esta
disposicion, aunque comprensible, resulta un tanto drastica, dado que frena una
actividad muy importante para el desarrollo de energias alternas, un tema de la

mayor importancia para el sector energético de nuestro pais.

Finalmente, la SAGARPA, con el dictamen vinculante favorable de SEMARNAT,
otorgo en octubre de 2009 los primeros permisos para siembra experimental de maiz
GM. En 2010, conforme al principio “paso a paso”, se concedid el primer permiso
para siembras en programa piloto. En total, entre octubre de 2009 y 2012, se
otorgaron 195 permisos: 169 para siembra experimental y 26 en programa piloto, y
se negaron 53 solicitudes -no se presentaron solicitudes para liberacion comercial-.
Las tecnologias por evaluar consistieron en maices resistentes a insectos y
tolerantes a los herbicidas glifosato y glufosinato de amonio. Las siembras se
realizaron en regiones de los estados de Chihuahua, Sinaloa, sur de Sonora, norte

de Tamaulipas y en la Comarca Lagunera (Coahuila / Durango).'4

Cabe destacar que entre 2009 y 2012, la autoridad, particularmente la SAGARPA y
la SEMARNAT, trabajaron conjuntamente para cumplir con lo dispuesto en la ultima
parte del articulo 86 de la LBOGM, respecto a la elaboracion de un instrumento
normativo mas: el Acuerdo por el qgue se Determinan Centros de Origen y Centros
de Diversidad Genética del Maiz, publicado en el D.O.F. el 2 de noviembre de 2012.
Este establece la delimitacion geogréafica de las zonas que pueden considerarse
centros de origen y diversidad genética de maiz en los estados de Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leb6n, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas, por lo que en ellas no puede sembrarse maiz GM. Contempla también,

en su Anexo lll, las medidas necesarias para la proteccién del maiz, sus razas,

114 CIBIOGEM, Secretaria Ejecutiva, Informes Anuales sobre la Bioseguridad en México 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.
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variedades y parientes silvestres en dichas regiones, basicamente medidas sobre
conocimiento, informacion y monitoreo. Debe decirse que antes de la entrada en
vigor de este acuerdo las autoridades fueron analizando y resolviendo caso por caso,
para cada solicitud, su procedencia tomando en cuenta si éstas incluian como
posibles areas de siembra los centros de origen y diversidad genética, y en términos

de ley se negaron esos permisos.

De 2009 a 2013 se permitio la siembra de maiz GM, experimental y en programa
piloto, en aproximadamente 3,455 hectareas. Un porcentaje verdaderamente infimo
si consideramos que México siembra anualmente un promedio de 7.5 millones de
hectareas con maiz. Pero esto se explica por la novedad de la tecnologia y por
tratarse de etapas de siembra que, aunque en principio deben ser reducidas, la
autoridad al conceder los permisos y en ejercicio de sus facultades, estimé que era
mejor que las siembras se realizaron en hectareajes pequefios para un mejor control
de éstas. Asi es que lo siguiente era que las empresas desarrolladoras de esta
tecnologia solicitaran permisos de siembra comercial, que por definicion se hacen en
hectareajes mayores y los respectivos permisos no estan sujetos a vigencia -a
diferencia de las etapas previas-. Fue asi como en 2013 la SAGARPA recibié 13
solicitudes para siembras comerciales: Chihuahua (3), Sinaloa (5), Sonora-Sinaloa

(2) y Tamaulipas (3).

Esto despertdé preocupacion e inconformidad de varias organizaciones de la
sociedad civil, como Greenpeace México, Semillas de Vida, Guerreros Verdes o la
ANEC, alegando entre otras razones que: la autoridad no estaba capacitada para

manejar las liberaciones involuntarias de las semillas de maiz GM1%°, a diferencia de

115 La SADER, antes SAGARPA, ha hecho publica la informacién sobre las siguientes
liberaciones involuntarias al ambiente maiz genéticamente modificado:

10 de mayo de 2012

La empresa Almidones Mexicanos, S.A. de C.V., notific6 al Servicio Nacional de Sanidad
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), el descarrilamiento de 4 tolvas de ferrocarril
entre los municipios de Silao y Fausto Rodriguez en el Estado de Guanajuato, derramando 41.5
toneladas de grano de maiz amarillo genéticamente modificado procedente de los Estados
Unidos de Norteamérica; por lo que el SENASICA realiz6 la visita de inspeccion al lugar del
incidente y determiné las medidas de seguridad necesarias con el objetivo de evitar, disminuir
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0 mitigar los posibles riesgos que esta liberacion accidental pudiera ocasionar a la sanidad
animal, vegetal y acuicola.

18 de agosto de 2010

La empresa Almidones Mexicanos, S.A. de C.V., notificé a la Direccion General de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera (DGIAAP), sobre el descarrilamiento de 8 tolvas de
ferrocarril en el estado de Guanajuato, donde se derramaron aproximadamente 20 toneladas
de grano de maiz amarillo genéticamente modificado; razén por la cual, el Servicio Nacional de
Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), por medio del personal oficial realiz6
la visita de inspeccién al lugar del incidente y determind las medidas de seguridad necesarias
con el objeto de evitar, disminuir o mitigar los posibles riesgos que esta liberacion accidental
pudiera ocasionar a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

En este sentido, se solicitd a la empresa antes referida, la ejecucién inmediata y seguimiento
de dichas medidas mediante la entrega de un reporte mensual a la DGIAAP por un periodo de
12 meses.

8 de septiembre de 2010.

La empresa Almidones Mexicanos, S.A. de C.V., notificd a la Direccién General de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera (DGIAAP), un derrame de 20 toneladas de maiz amarillo
con posible modificacion genética, por el descarrilamiento de 8 tolvas; en el kildmetro A-430
entre Ledn y Pedrito Distrito de la Division Centro México en el estado de Guanajuato.

Al respecto, el Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA),
notifico a la SEMARNAT y a la Secretaria de Salud sobre la presente situacion para que actien
en el ambito de sus respectivas competencias e impongan las medidas de seguridad necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados.

Asi también se le solicité a la empresa antes referida, la ejecucion inmediata y seguimiento de
las siguientes medidas de seguridad: Prohibir la colecta en el sitio de liberacion y la siembra de
dicho producto, por parte de las comunidades cercanas a dicho sitio.

Monitoreo y destruccién de plantas voluntarias en la zona del siniestro y en un radio de 1000 m
en predios circundantes al area de derrame y en aquellos con cultivos agricolas. Dichas medidas
de seguridad seran inspeccionadas ocular y documentalmente por el personal oficial del
SENASICA para corroborar el correcto cumplimiento de lo dispuesto con antelacion.

30 de marzo de 2010.

La empresa CPIngredientes, S.A. de C.V., notific6 a la Direccion General de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera (DGIAAP), sobre el descarrilamiento de 12 tolvas de
ferrocarril en el estado de Veracruz, derramando 631 toneladas de grano de maiz amarillo
genéticamente modificado procedente de los Estados Unidos de Norteamérica; razén por la
cual, el Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), por
medio del personal oficial realizd la visita de inspeccidén al lugar del incidente y determiné las
medidas de seguridad necesarias con el objeto de evitar, disminuir o mitigar los posibles riesgos
gue esta liberacion accidental pudiera ocasionar a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

En este sentido, se solicitd a la empresa antes referida, la ejecucion inmediata y seguimiento
de dichas medidas mediante la entrega de un reporte mensual a la DGIAAP por un periodo de
12 meses.
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lo sostenido por SAGARPA y SEMARNAT; la siembra a gran escala podia
representar un riesgo para la conservacion de las variedades nativas de maiz; el
consumo de éste representaba un riesgo para la salud humana, a diferencia de lo

gue sefalaba la COFEPRIS; entre otros.

Esto llevd a un grupo de 53 personas fisicas y morales, entre las cuales hay
integrantes de organizaciones de la sociedad civil, académicos, ambientalistas,
defensores de derechos humanos y artistas, a presentar el 5 de julio de 2013, duna
demanda colectiva contra de la siembra de maiz transgénico en México, dirigida a
SAGARPA, SEMARNAT vy las cuatro empresas titulares de permisos de siembra de
maiz GM: Monsanto, PHI México, Dow AgroSciences y Syngenta. Como
comentamos cuando hablamos de los obstaculos a la actividad cientifica, como parte
de la demanda se solicitd una medida precautoria, consistente en la suspension de
las siembras de maiz transgénico en tanto se desarrolla el juicio. Esta fue otorgada
el 17 de septiembre de 2013 y ha tenido por efecto suspender todas las siembras de
ese cultivo, asi como la expedicién de nuevos permisos para cualquier etapa de

siembra: experimental, programa piloto y por supuesto comercial.

Aun cuando la suspensidon para siembras en las dos primeras etapas, no para
comercial, fue revocada por un tribunal colegiado en 2016, esta resoluciéon fue
impugnada, por lo que SADER y SEMARNAT se han negado a evaluar solicitudes y
conceder permisos para la siembra de maiz. Argumentan que esa resolucion no esta
firme adn, por lo que, de hecho, la suspensién en las tres etapas se mantiene,
afectando el trabajo de empresas multinacionales y de investigadores mexicanos por
igual. Gracias a ésta, y desde esa fecha, se encuentran suspendidos todos los
permisos para la siembra de maices transgénicos en el pais. México cayd asi,
nuevamente, en una moratoria de la cual no ha podido salir. Esta demanda, sus
argumentos y efectos los veremos mas adelante con mayor detenimiento. Por ahora
baste todo lo dicho en este capitulo para plantear la compleja probleméatica que
enfrenta el tema y su regulacion, asi como una propuesta de solucion, todo lo cual

es objeto de esta investigacion.
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En resumen, el hecho que, a mas de 24 afos de trabajar con maiz genéticamente
modificado, y pese a haber sido un pionero mundial en el desarrollo de esta
tecnologia, México no cuente aun con permisos para su siembra comercial nos habla
de lo que ha sido, y es, este tema en nuestro pais. Sin dejar de lado la proteccion
ambiental y la conservacion de la biodiversidad, hemos de decir que nos hemos
rezagado cientifica y economicamente. Como muestra, solamente en 2017, el maiz
GM se sembroé en 16 paises, entre ellos Estados Unidos, Brasil, Argentina, Canada,
Sudéafrica y Espafia, destinando a ello mas de 60 millones de hectareas. Entre 1996
y 2015, su siembra generd ingresos por mas de US$57,000 y en ese lapso su siembra
permiti6 una cosecha adicional de mas de un 30% del maiz producido a nivel

mundial.116

Creo firmemente que bajo las condiciones de bioseguridad adecuadas y en ciertas
zonas del pais es posible su siembra, sin afectar a variedades nativas de maiz o de
otras especies, ni a otras actividades productivas o culturales, lo cual sin duda debe
ser una prioridad para nuestra sociedad y consecuentemente para las autoridades.
Pero como sociedad debemos trabajar también por alcanzar un desarrollo

equilibrado, sustentable.

Ahora bien, ¢como hacerlo sin caer en la arbitrariedad o en la inseguridad juridica?
A la sociedad en su conjunto de nada le sirve una norma que no se aplique o que se
haga a destiempo, como llega a ocurrir con la LBOGM. Con esta investigacion
buscamos identificar los elementos que deben estar presentes desde la elaboracion
de la norma, de manera que cuando ésta se interprete y aplique, por quien sea, la
decisién sea siempre el resultado del previo juicio de valor que nos impone la ética,
el cual debe incluir por supuesto la debida consideracion de la evidencia cientifica y

de la ley.

Esa sera la pauta que nos habra de indicar: Transgénicos cuando si y por qué.

Transgeénicos cuando no y por qué. Entonces, y solo entonces, podremos sostener

116 James Clive, op. cit.
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gue tomamos la mejor decision posible para todas las partes. En esto Ultimo me
detengo un momento para decir que la cuestion de la Unica respuesta judicial correcta
pareciera deseable también en estos temas. Pero hemos de aceptar desde ahora, y
sin perjuicio de abordarlo mas adelante, que en esta materia son tal la cantidad de
variables y consideraciones a tomar en cuenta por el juzgador, por ejemplo, en un
caso como el de la demanda colectiva contra la siembra de maiz transgénico, que es
imposible pensar que la resolucion sea el simple resultado de “sumar y restar”, como
si fuese una operacion matematica, tal y como sefiala Milagros Otero a propésito de
la Gnica respuesta judicial correctall’. Su complejidad, en un tema como el que nos
ocupa, es particularmente intrincada. Quiero con esta investigacion evidenciarla y
contribuir a una posible “solucién” para abordarla, tanto en el &mbito administrativo

como jurisdiccional.

Se requiere un cambio de paradigma para observar, evaluar y atender la problemética
gue nos plantean los cultivos GM como sociedad. Nuevas reglas juridicas que nos
garanticen las mejores decisiones posibles para que todos en conjunto, como
colectividad, seamos capaces de entenderlo y aceptarlo asi.

117 Otero Parga, Milagros, “La Cuestién de la Unica Respuesta Judicial Correcta”, Ars luris, 31/
2004, pp. 235 a 270.
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Capitulo 3

Ciencia, Etica, Sustentabilidad y Cultivos GM

Actla de tal modo que los efectos de tu accién sean compatibles

con la permanencia de una vida humana auténtica en la Tierra

Hans Jonas

3.1 Relacion entre la Ciencia, la Etica y los cultivos GM

Desde que se realizaron las primeras pruebas experimentales en campo con los
cultivos genéticamente modificados en la década de los ochentas, hasta nuestros
dias, éstos han sido y continlan siendo objeto de multiples opiniones, juicios,
cuestionamientos y criticas de todo tipo. Es asi como encontramos desde
argumentos cientificos, por ejemplo, sobre su factibilidad técnica e inocuidad;
econdmicos, sobre sus beneficios productivos o los referentes a los altos precios de
las semillas; ambientales y culturales, relativos al impacto negativo que estos cultivos
pueden tener en la biodiversidad o las practicas agricolas de comunidades
campesinas o de los pueblos originarios; y de otros tipos, incluso religiosos,
llegandose a decir y a condenar, que el hombre juega a ser Dios al modificar la

naturalezalls.

Estos cuestionamientos y opiniones lo mismo provienen de expertos cientificos de

las ciencias duras y de las ciencias sociales, de organizaciones no gubernamentales,

118 “Apoyados en la razén y la experimentacion, los cientificos juegan a ser Dios. La naturaleza
puede ser controlada cuando [es] expresada matematicamente en la forma de leyes
universales. La ciencia puede descifrar las leyes del funcionamiento de la sociedad y sus
instituciones”. Ospina, Luis, “Etica en la investigacion”, Etica y bioética: memorias catedra
Manuel Ancizar, 2001, p. 320, en: http://www.bdigital.unal.edu.co/783/20/263_-
19 Capi_18.pdf
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lideres politicos!!® y religiosos'?® o de simples ciudadanos. Lo que es un hecho es
gue practicamente todos tienen alguna opinion sobre este este tema. A pocos les

resulta indiferente.

Lo anterior es entendible, y hasta necesario, cuando comprendemos y aceptamos
gue el quehacer de la investigacion cientifica y la generacion de conocimiento (ciencia
basica), junto con la aplicacion o llevar a la practica dicho conocimiento a través de
la técnica (ciencia aplicada), no debe verse como una tarea exclusiva de las ciencias
duras. Es innegable que mas alla de las consideraciones técnicas, hay algo méas en
el desarrollo e implementacion de la ciencia que no es exclusivo de los cientificos.
Hay algo en la ciencia que no es, y no debe ser, exclusivo para los cientificos o ajeno
para la comunidad humana, para al “resto de los mortales”, aun cuando aquellos no
estén conscientes de eso o digan no importarles. Lo mismo aplica a toda actividad o
guehacer, por muy especializado o técnico que sea: no deben sustraerse de esa
calidad humana. Esto es para “asegurarnos” que, en este caso los avances
cientificos, no se reviertan. En este punto me parece pertinente citar al connotado
cientifico Stephen Hawking quien sefala: “Si admitimos que no es posible impedir
gue la cienciay la tecnologia cambien el mundo, podemos al menos intentar que esos

cambios se realicen en la direccidon correcta.”?1

Llevando estas consideraciones al area de la biotecnologia agricola moderna,

diremos que puede contribuir a la sustentabilidad del mundo: concibiendo, probando

119 En 2010 el presidente boliviano Evo Morales declaré que el consumo de alimentos modificados
genéticamente provoca calvicie y que los pollos engordados con hormonas son la causa de la
homosexualidad. Consultado el 23 de julio de 2019 en:
https://elpais.com/sociedad/2010/04/21/actualidad/1271800807_850215.html

120 En 2004, 1a Pontificia Academia de Ciencias del Vaticano publicé el “Documento-estudio sobre
el uso de plantas comestibles genéticamente modificadas para combatir el hambre en el
mundo”. Se encargd la redaccion a ocho cientificos. En éste se expresa que “la ingenieria
genética representa una herramienta promisoria que vale la pena explorar, siempre dentro de
un marco regulatorio que cautele los beneficios para los agricultores, los consumidores y para
el medio ambiente”.

121 Stephen Hawking en su discurso con motivo del otorgamiento del Premio Principe de Asturias
de la de la Concordia 1989. Consultado el 6 de junio de 2019, en:
http://www.fundacionprincipedeasturias.org/esp/04/premiados/discursos/discurso249.htmi
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y desarrollando técnicas que permitan un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales, como la tierra y el agua, y reduciendo las pérdidas de las cosechas por la
presencia de malezas y los azotes de plagas, buscando asi contar oportunamente
con mas y mejores alimentos para una poblacién mundial que crece aceleradamente,
y ademas incidiendo favorablemente en las condiciones economicas de quienes
trabajan en el campo'??. Adicionalmente, ofrece cumplir con estas tareas
contribuyendo a reducir los impactos negativos que la agricultura tradicional suele
tener sobre ciertos recursos naturales, como ya dijimos el agua o el suelo, y el medio
ambiente en su conjunto, debidos al alto consumo de agua dulce'?® o por la afectacion

a ciertas especies causada por el mal uso de plaguicidas, por ejemplo.

Reconocer y reproducir los anteriores argumentos no significa que se desconozcan,
o reste valor, a aquellos que son negativos. Como aquellos que nos advierten sobre
los posibles riesgos de esta tecnologia, para la salud humana o el medio ambiente
fundamentandolo, por ejemplo, en una de sus caracteristicas distintivas: traspasar o
romper las barreras de los reinos. Asi, el Dr. Hugo Ramirez advierte a propdésito de
los OGM que: “Si la naturaleza no ha consentido un organismo donde se reunen
partes del genoma de especies distantes en términos evolutivos, y por esta
abstencion se ha dado forma y se ha guardado el equilibrio ecoldgico, es de
suponerse que la no adecuacion a la tendencia natural pueda acarrear efectos

imprevistos, no todos positivos.”1%4

Sin embargo, estoy firmemente convencido de que una tecnologia como ésta, que
nos ofrece la posibilidad de contribuir en alguna medida, a combatir problemas
mundiales como la pobreza en el campo y el dafio al ambiente, merece y debe ser

considerada, por sociedad y autoridades, con toda la seriedad y objetividad que

122 sasson, Albert, op. cit., p. 36.

123 Seglin estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), anualmente un 75% del agua dulce del mundo se destina a actividades
agricolas.

124 Ramirez Garcia, Hugo, Biotecnologia y ecofeminismo, México, D.F., Tirant Lo Blanch México,
2012, pp. 49y 50.
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problemas como éstos merecen. Con sus pros y sus contras. Tenemos el deber como
ciudadanos responsables, y mas aun si se es tomador de decisiones o juzgador, de
informarnos previa y debidamente, de manera objetiva, para actuar
responsablemente y adoptar las mejores decisiones, ya sea como autoridades
(administrativas o judiciales), como “simples” consumidores 0 como activista que
asume y expresa una postura al respecto'?>. Nuevamente Stephen Hawking nos
advierte sobre la importancia de las nociones cientificas en todos: “En una sociedad
avanzada, los ciudadanos necesitan tener unos conocimientos bésicos de las
cuestiones cientificas, de modo que puedan tomar decisiones y no depender

Unicamente de los expertos.”t?6

Tratandose de los juzgadores esto resulta mas importante aun. En un tema como el
de los cultivos transgénicos, que como hemos dicho tiene un alto contenido técnico,
resulta indispensable que el juzgador conozca dichos aspectos técnico-cientificos
para resolver “adecuadamente”, para “mejor proveer’ como se suele decir. Al
respecto el exministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion José Ramén
Cossio nos dice: “Uno de los retos mas importantes de la bioética es que plantea
preguntas que el derecho no puede responder, ya sea porque no hay solucion
definitiva o porque la que existe no satisface a un porcentaje de la poblacion...
tendriamos que empezar por una posicion que haga llegar por vias adecuadas
conocimiento cientifico a los juzgadores. Esto me parece central porque si no

125 En 20186, el British Food Journal publicé el resultado de una investigacion realizada en México,
por cientificos mexicanos, sobre la percepcién y actitudes de la poblacion urbana hacia los
OGMs. Los hallazgos de esta investigacion fueron: la mayoria de los participantes no tenia
suficiente informacion acerca de los OGMs o tenian un conocimiento bajo sobre los mismos
(31/28%); alta desconfianza hacia los OGMs o tenian una percepcién de alto riesgo (59/13%);
guerian el etiquetado de los OGMs (93%); no percibian el valor social o efectos positivos para
la salud, solamente una mayor productividad (59%). También se observé que, a mayor nivel
de educacion, menor aceptacién de los OGMs.

Osval A. et al, "Perceptions and Attitudes of the Mexican Urban Population Towards
Genetically Modified Organisms", British Food Journal, vol. 118, 12, 2016, pp. 2873 a 2892.

126 Stephen Hawking en su discurso con motivo del otorgamiento del Premio Principe de Asturias
de la de la Concordia 1989, consultado el 6 de junio de 2019 en:
http://www.fundacionprincipedeasturias.org/esp/04/premiados/discursos/discurso249.htmi
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tenemos conocimiento cientifico, estamos generando soluciones sociales para la vida

diaria a partir de intuiciones posiblemente inadecuadas.”*?’

A partir de este capitulo haremos una serie de consideraciones sobre la valoracion
ética de la técnica en general, pero también sobre distintos aspectos propios de los
cultivos genéticamente modificados como técnica o ciencia aplicada, a fin de
identificar y elaborar mayores elementos para una mejor toma de decisiones sobre
Su uso o0 ho. Buscamos que a partir de las consideraciones éticas podamos elaborar
ciertos lineamientos o directrices que nos permitan orientar esta investigacion y de
manera muy ambiciosa, lo aceptamos, la discusidbn como sociedad sobre la
conveniencia, o no, de permitir el consumo y la siembra de cultivos genéticamente
modificados en México. Como se ha comentado, resulta alarmante que, a mas de 23
afios de su comercializacion mundial, y mas aun habiendo sido México uno de los
pioneros en su investigacion'?®, sigamos como pais atorados en las mismas
discusiones de hace mas de dos décadas, sobre su inocuidad o conveniencia, entre

otras. Eso debe superarse y con esta investigacion queremos contribuir a ello.

Es urgente contar con elementos que permitan una discusion racional y comprensiva
sobre esta tecnologia en nuestro pais. En este sentido, estoy convencido que la Etica
-tanto en el desarrollo de la biotecnologia agricola moderna como en la difusién de

sus alcances e impactos!?®- aportara elementos de gran valor para alcanzar este

127 Cossio, José Ramédn, “Derecho y bioética”, en Juliana Gonzéalez (coord.), Perspectivas de
Bioética, México, FCE, UNAM, FFYL, CNDH, 2008, pp. 306 a 308.

128 Junto con paises como Estados Unidos, China o Francia, como ya vimos.

129 E] 11 de Agosto de 1998, los medios de comunicacion difundian la noticia de que, en una
experimentacion llevada a cabo en el Instituto Rowett (Aberdeen, Escocia) por el grupo de
investigacion dirigido por el Dr. Arpad Purtaiz, parecia haberse demostrado que al alimentar
ratas durante 110 dias (equivalentes a 10 afos en la especie humana) con patatas
transgénicas portadoras de un gen de otra especie vegetal (judia8) se reducia su ritmo de
crecimiento y se dafiaba su sistema inmunol6gico. Unos dias mas tarde, la direccién del
Instituto anunciaba medidas contra el mencionado investigador por haber causado de manera
imprudente la alarma social antes de haber sido constatadas cientificamente sus conclusiones,
ya que ni siquiera habia sometido su trabajo a la revision critica de una revista cientifica. Con
posterioridad la prensa (New Scientist/El Mundo) difundi6 la noticia de que el Instituto Rowett,
en una declaracion oficial, lamentaba «haber proporcionado informacion falsa sobre un tema
gue preocupaba tanto al publico como a la comunidad cientifica». El Doctor Purtaiz, de 65
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objetivo. Incluso iremos unos pasos mas atras, para abordar no sélo la conveniencia
de su uso, también trataremos de determinar a la luz de la Etica si se justifica el
desarrollo de esta tecnologia y su producto: los cultivos transgénicos o
genéticamente modificados. Es asi como buscaremos aplicar la Etica para responder
a las grandes disyuntivas que nos plantean esa clase de cultivos: ¢ Aunque la ciencia
pueda hacerlo deben desarrollarse? ¢Si, o no, al cultivo y al consumo de los
transgénicos? ¢ Por qué si? ¢Por qué no? ¢Si, o no, en todos los casos? ¢De qué

dependen ese “si” 0 ese “no”? ¢ La decision es exclusiva de la autoridad?

Tomando en cuenta los objetivos de esta investigacion, es decir la sustentabilidad de
la biotecnologia agricola moderna desde una perspectiva ambiental y social, pero sin
olvidar la economica, y conforme al marco juridico que la regula en México, me
parece apropiado que las aproximaciones éticas sobre el tema se hagan desde esa
perspectiva, es decir con base en aspectos sociales, ambientales y econdmicos. Con
una vision holistica y comprensiva, y no individualista o privilegiando alguno de esos
aspectos. Como veremos, si solamente se considera o privilegia uno o algunos de
ellos, luego entonces, como pretendemos demostrar, no podremos hablar de
sustentabilidad. Para lograr esto planteamos los siguientes razonamientos como

punto de partida:

1. Si la biotecnologia agricola moderna puede ser una herramienta o instrumento
Gtil para obtener mas y mejores alimentos: ¢, Cuales son los riesgos, o costos, a
considerar previamente? ¢ En qué casos podremos aceptarla y permitir su uso?

¢En qué condiciones?

2. ¢ Qué hacemos con las consideraciones distintas a las de las ciencias duras,
por ejemplo, las socioeconémicas? ¢ Son necesarias o Utiles? Mas alla de la

eficacia como su criterio legitimador: ¢cuales son las consideraciones o

afos, fue suspendido y obligado a jubilarse. De cualquier forma, el dafio ya estaba hecho. Una
vez mas, se pone de manifiesto la necesidad de mantener en todo momento un
comportamiento ético.

Gafo, Javier (ed.), Aspectos cientificos, juridicos y éticos de los transgénicos, Madrid,
Universidad Pontificia Comillas, 2001, pp. 42 — 43.
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lineamientos éticos por los que debiera regirse esta tecnologia buscando que

beneficie a las mayorias y no perjudique a otros?

3. ¢Es factible, y deseable, el humanismo como factor de control y verificacion
“moral” de las acciones tecnoldgicas, como comentan Graciano Gonzalez* y

Adela Cortinal31?

Antes de continuar, es pertinente abrir un paréntesis para sefialar que de nada o poco
servira que esta tecnologia pueda ser sustentable, si el marco normativo que la regula
no lo es, no se aplica o no se aplica adecuadamente. De nada o poco servira si las
autoridades, los regulados y la sociedad en general, no consideran igualmente, y en
todo momento, los elementos que integran la sustentabilidad al interpretar y aplicar
dichas disposiciones. Es decir, que se tomen en cuenta los aspectos social, ambiental
y econOmico que componen la sustentabilidad, para que las decisiones o

resoluciones que se adopten sean igualmente sustentables.

Como parte de nuestra investigacion abordaremos la importancia de la eficacia de la
normatividad aplicable a los cultivos transgénicos en nuestro pais. Y lo haremos como
parte de esa prueba o examen de sustentabilidad que aplicaremos para determinar
si el marco juridico aplicable es sustentable o no. Veo a la eficacia como un elemento
de dicha sustentabilidad. Es indudablemente uno de los grandes retos que enfrenta
la legislacion sobre agrobiotecnologia moderna en México y por ende los reguladores
y los regulados. Para Liborio Hierro la eficacia se entiende “como éxito de la norma
en cuanto instrumento para alcanzar un estado de cosas bueno o deseable”'32. Si en

México la norma no es eficaz serd muy dificil alcanzar ese estado de cosas, es decir,

130 Gonzalez Rodriguez-Arnaiz, Graciano, “El Imperativo Tecnoldgico, una Alternativa desde el
Humanismo”, Cuadernos de Bioética, afio 53, vol. XV, 2004.

131 Quien sefiala que “nuestro mundo humano resulta incomprensible si eliminamos esa
dimension a la que llamamos “moral”. Tomado de la presentacion: Etica, complejidad y ciencia
en la era del Imperativo Tecnolégico, de Stella Maris Martinez, en el Foro de discusion Ciencia
no hecha. Universidad de Rosario, 13 de diciembre de 2013.

132 Hierro, Liborio, La eficacia de las normas juridicas, México, D.F., Fontamara, 2010, p. 21.
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la sustentabilidad. De ahi que se afirme que la eficacia de la norma es elemento

mismo de la sustentabilidad.

Cerrando el paréntesis, volvemos a las preguntas anteriormente planteadas para
tratar de responderlas. Comenzaremos por decir que muy probablemente la principal
preocupacion en torno al desarrollo y aplicacion de técnicas de biotecnologia
moderna en la agricultura y para la obtencién de alimentos es que, con independencia
de sus posibles beneficios, éstos conllevan una serie de riesgos y consecuencias
indeseadas, y tal vez desconocidos aun, para la salud humana o la sanidad animal,

para el medio ambiente o la conservacion de la diversidad bioldgica.

Este dltimo aspecto, el de la biodiversidad, también es de gran importancia para
México por ser un pais megadiverso, con una gran variedad de climas y habitats,
centro de origen y diversidad genética de numerosas especies: plantas, mamiferos,
aves, reptiles, entre otras. Muchas de ellas endémicas, es decir, que soélo se
encuentran en nuestro pais. Todo esto nos obliga como mexicanos a brindar una
especial atencion y un particular cuidado a esta riqueza, no solo por su valor per se,
también por los servicios ambientales que nos brinda y tan necesarios para la vida
misma en el planeta, como la captacién de agua, limpieza del aire 0 secuestro de

carbono, entre otros.133

Pero entonces, ¢ detenemos toda la investigacion e innovacion en esta materia ante
los posibles riesgos 0 consecuencias? ¢Pese a las necesidades alimenticias
renunciamos a sus beneficios y potencial sin tener evidencia fundada en ciencia

sobre los posibles riesgos catastréficos que algunos comentan?

He aqui que se nos plantea un dilema propio y caracteristico del imperativo
tecnoldgico: “Investigar, desarrollar y aplicar”, o no hacerlo. Asi pues, nos topamos

con las premisas del imperativo cientifico: puesto que no hay, ni puede haber limites

188 Sarukhén, J. et al, “Biological conservation in a high beta-diversity country”, en La diversidad
bioldgica de México: Estudio de Pais, México, CONABIO, 1998.
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en la capacidad de saber, tampoco pueden existir limites en la posibilidad de
investigar; y con el imperativo tecnolégico: si la investigacion sefiala lo que es posible
hacer, entonces lo que se puede hacer tiene que poder ser hecho. Del otro lado,
algunos autores aseguran que no todo lo que se puede hacer debe ser hecho®34. En
términos kantianos puede decirse que “no todo lo que es técnicamente posible, puede

gue sea éticamente deseable”.

Es asi como nos encontramos con las posturas de la llamada “ética de la no
investigacion”, la cual llama a los cientificos a autoimponerse limites a la
investigacion, ante lo ilimitado de sus alcances y el desconocimiento de sus
consecuencias!®®, Y es que, si no es el hombre: ¢ Quién impondra esos limites? Se
trata de que la tecnologia sea una herramienta al servicio del hombre -y de la
sociedad como conjunto-, y no al revés. Asi lo manifiesta Ortega y Gasset en sus
Meditaciones de la Técnica, en cuanto a que la técnica no sea un elemento
configurador de la propia condicion humana, sino por el contrario, un instrumento al

servicio del hombre.136

Para muchos, Francis Bacon es la figura filosofica responsable del pensamiento de
las posibilidades absolutas del hombre para transformar la naturaleza por medio del
conocimiento tecnocientifico, y de ver a la naturaleza como una especie de
dispensadora ilimitada de recursos de todo tipo: “el mundo ha sido hecho para el
hombre”. Aunque desde hace ya bastante tiempo la misma naturaleza se ha

encargado de demostrarnos que no es asi.

134 Como Antonio Diéguez Lucena, Maria Luisa Pfeiffer y Edgar Roy Rojas.

135 En 1987, el cientifico francés Jacques Testart (“padre” de Amande, la primera nifia de probeta
nacida en Francia —en 1982-), hizo la siguiente declaracion: “Yo, Jacques Testart, investigador
en el campo de la biogenética, he decidido acabar definitivamente con la carrera enloguecida
hacia la novedad cientifica; no quiero ir mas lejos. Abandono por razones éticas ciertos
campos de la investigacion.”

136 Ortega y Gasset, José, Meditacion de la técnica, 1999.
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De igual modo, existen posturas que atribuyen una auténtica responsabilidad moral
para quienes investigan, generan conocimiento y lo aplican gracias a la técnica. Asi
nos encontramos con el principio de responsabilidad con las generaciones presentes
y con las generaciones futuras, o una especie de ética orientada hacia el futuro,
principal postulado del filosofo aleman Hans Jonas, quien se inspir0 en la ética de la

responsabilidad desarrollada por Max Weber a comienzos del siglo XX.

Para Jonas, el acelerado desarrollo de la ciencia y su aplicacion mediante la
tecnologia moderna, han modificado la relacion entre el hombre y la naturaleza,
colocando a éste en una situacion de “dominio” sobre la segunda al tener el poder de
modificarla, alterarla o transformarla significativamente. Situacibn ésta no
contemplada o prevista en su momento por las doctrinas éticas que podemos calificar
de tradicionales. Hasta entonces todas esas doctrinas se regian por premisas ya
establecidas, que se interrelacionaban entre si y se caracterizaban por su
antropocentrismo: (1) La condicion humana, resultante de la naturaleza del hombre y
de las cosas, permanecia fundamentalmente inmutable “para siempre”. (2) Con base
en ello se podia determinar con claridad y sin dificultad el bien humano. (3) El alcance
de la accién humana y de su consecuente responsabilidad estaban perfectamente
delimitados al hombre en si. Nada mas merecia un juicio de valor ético. Era

inimaginable.

Al respecto, Jonas sefiala que: “Ante un potencial casi escatolégico de nuestra
tecnologia, la ignorancia sobre las ultimas consecuencias sera, por si sola, razon
suficiente para una moderacion responsable”?’. De este modo nos sumamos a
Jonas para adelantar que por su naturaleza intervencionista y modificadora de
realidades la ciencia y tecnologia no deben ser ajenas a la reflexién ética. Por lo tanto,

la biotecnologia agricola moderna tampoco.

137 Siqueira, José Eduardo de, “El Principio de Responsabilidad de Hans Jonas”, Acta Bioethica,
Brasil, 2001.
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En un inicio, el hombre estaba limitado a contemplar la naturaleza. A ser parte de ella
sin poder ser o hacer mas. Con el desarrollo del conocimiento y los avances en su
aplicacién técnica, poco a poco éste fue adquiriendo la capacidad, o el poder, para
gozar de un cierto control sobre la naturaleza, al grado incluso de transformarla para
Su conveniencia porque, como afirma Ortega y Gasset, al hombre no le basta con
estar en el mundo, quiere estar bien y esa es su necesidad mas esencial'38. Un buen
ejemplo de lo anterior es precisamente la agricultura. Al hombre ya no le bastaba con
comer, queria mas y mejores frutos y durante todo el afio. Poco a poco, por medio
de diferentes técnicas de cruzamiento, pero sin conocer, por ejemplo, lo que son las
leyes de la herencia, el hombre fue capaz de ir mejorando la apariencia, el tamafio y
el sabor de los cultivos. Como vimos, gracias al conocimiento de investigadores como
Mendel, Watson y Crick, esas técnicas se fueron perfeccionando hasta llegar a las
mMAas recientes técnicas de mejoramiento, como la ingenieria genética, la cual permite
modificar el genoma de una planta para insertarle un gen, o varios, de interés, para
silenciar una caracteristica no deseada, o bien, dotarlo de ciertas caracteristicas
agronomicas, dando origen asi a los cultivos transgénicos o genéticamente

modificados.

Ahora bien, la reflexibn ética mencionada no puede, ni debe, ignorar los
conocimientos y técnicas que integran la biotecnologia agricola moderna. De hecho,
a la vez que ésta es objeto de reflexiébn bioética y sirve como herramienta para
aproximarse a ella, al mismo tiempo la necesita para conocerla'y comprenderla mejor.
Es por esto por lo que autores, como el catedrético italiano Francesco Busnelli,
afirman que la bioética no es un saber autbnomo: “La exigencia de reflejar de manera
acabada la incidencia del progreso médico y cientifico sobre la vida del hombre no
ha hecho de la bioética un saber realmente autbnomo, sino el lugar de encuentro y

de confluencia de disciplinas filosdficas, juridicas, antropoldgicas, cientificas, en

138 Ortega y Gasset, José, op. cit.
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sentido estricto, como también modos de acercamiento al estudio de estas

tematicas.”139

En el caso de la biotecnologia agricola moderna pareciera que el hombre nunca habia
gozado de tanto poder sobre los suelos para hacerlos producir alimentos y materias
primas, y es que, gracias a esta técnica el hombre puede alterar ese entorno a
conveniencia y potencialmente, ¢por qué no? el mundo entero. Pero ese mundo o
planeta en el que vive, también es la casa donde viven muchos seres y, al menos
hasta hoy, resulta ser el Unico en el que podemos hacerlo, por ser este planeta el

unico con las condiciones necesarias para ello.

El dotarse de un poder como el que confieren la ciencia y la tecnologia, incluyendo a
la biotecnologia agricola moderna, obliga al hombre a cobrar conciencia y aceptar la
posibilidad, y la probabilidad, de que el uso de esas técnicas pudiera llegar a tener
efectos o impactos adversos, no deseados y tal vez hasta desconocidos, y no sélo
sobre él, también sobre otros seres vivos. O tal vez sélo para esos otros seres, pero
razén suficiente para detenerse a pensar en esas probables consecuencias, y cOmo
manejarlas o mitigarlas si es posible, aunque sea sélo por un momento. Es indudable
gue el vertiginoso, y aparentemente imparable e ilimitado avance de la ciencia y la
tecnologia implica retos y riesgos no sélo para el hombre, también para la comunidad
y sociedad a las que pertenece, asi como para el entorno fisico o ambiental, el que
lo rodea y el global. Ciencia y tecnologia han dado al hombre un verdadero poder
sobre la naturaleza para modificarla e incluso transformarla, por lo que es valido
afirmar que dicho poder acarrea o conlleva para el hombre un auténtico deber moral

de actuar responsablemente, tal y como lo afirma Jonas.

Pero ¢en qué consiste esa responsabilidad? En un saber previo necesario para

actuar bien en todo momento. En una reflexion previa y su consecuente actuacion

139 Busnelli, Francesco, Bioética y derecho privado, trad. de Olenka Oyague y Nélvar Carreteros,
Lima, Editora Juridica Grijley, 2003, p. 1.

140 Jonas, Hans Principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacién tecnolégica,
Herder, 1995.
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informada e incluyente. Se trata de conocer los beneficios, los peligros y los riesgos
gue la investigacion cientifica y su aplicacion tecnoldgica pueden tener y no solo para
el hombre como individuo, sino para todos los seres vivos y para el mundo mismo.
Consiste en considerar la aplicacion de esa técnica, si, pero aceptando que tal vez

Su uso solo sea posible, o conveniente, en ciertos casos.

Lo dicho nos llevara a decir “si” a ciertas tecnologias, al menos en algunas ocasiones,
y en otras a decirles “no”. En ambos casos es un auténtico deber moral, una
responsabilidad ética contar con ese conocimiento que se traduzca en verdaderas
razones, 0 sea, en una racionalidad sustentada, no meros presentimientos o
creencias, para decir y sobre todo decidir: “si” o0 “no”. De hecho, esto corresponde a
lo que Hans Jonas llama “el nuevo papel del saber en la moral” como parte del
Principio de responsabilidad: “En tales circunstancias el saber se convierte en un
deber urgente, que transciende todo lo que anteriormente se exigié de él: el saber ha
de ser de igual escala que la extension causal de nuestra accién. [...] El
reconocimiento de la ignorancia sera, pues, el reverso del deber de saber y, de este
modo, sera una parte de la ética”.*4! Y ciertamente hay una necesidad real de actuar

con urgencia ante el ya comentado vertiginoso avance de la ciencia y la tecnologia.

Es asi como una ética, o bioética, “de la biotecnologia” enfrenta el reto de desarrollar
argumentos enmarcados en un terreno filoséfico neutro, ajeno a preferencias
personales y a creencias de cualquier tipo. Al respecto se pronuncia lafiez Pareja: “la
bioética se desarrolla en el contexto de una sociedad pluralista, ajena a los grandes
relatos unificadores de tipo religioso o ideoldgico... la actual bioética pretende ser
universal, alejada de los convencionalismos o preferencias personales, consciente

de las limitaciones de la razon y atenta a los contextos culturales concretos.”14

141 |bidem, p. 59.

142 |afiez, Enrique, Introduccién a la bioética, Granada, Instituto de Biotecnologia de la
Universidad de Granada, 2005.
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Ahora bien, si atendemos a la reflexion de fildsofos contempordneos como Diéguez
Lucena, en el sentido que no hay absoluto progreso desde el punto de vista técnico,
hay descubrimientos, pero también retrocesos y pérdidas, eso nos obliga a pensar
en pros y contras, oportunidades y riesgos, debiendo identificar previamente su
naturaleza y posibles alcances para ponderarlos adecuadamente, desde una
perspectiva cientifica y legal, pero igualmente desde la perspectiva ética que estamos
obligados a seguir en todo momento. Eso, nos llevara a actuar con responsabilidad

moral.

3.2 Heuristica del temor

Continuando con lo que debemos entender por “responsabilidad”, es importante
detenerse un momento para reflexionar sobre lo que podria concebirse como la otra
cara de la moneda. Nos hemos referido a la técnica, en términos de hacer: un poder
para modificar o alterar el entorno del hombre para vivir bien. Por otro lado, se ha
dicho que hay una connotacion “negativa” de esa técnica, cuando hablamos del
riesgo de que esa misma técnica pueda incluso destruirlo o acabar con el mundo, o
simplemente, deteriorar las condiciones para la vida presente y futura. La capacidad
para construir un mundo que satisfaga las necesidades del hombre, que es la
promesa de la técnica, lleva aparejada la capacidad para destruirlo. El
reconocimiento de esa posibilidad se traduce en el temor de que eso ocurra. Hans

Jonas llama a esto la “Heuristica del temor”.

Estimo necesario detenernos momentaneamente para analizar esta manera de
buscar ese conocimiento, mencionado como inherente y basico al concepto de
responsabilidad y que nos hara actuar responsablemente. Deciamos que ésta implica
un conocimiento fundado, un saber previo e indispensable para desarrollar el juicio
moral que nos permita actuar de la mejor manera o con prudencia. Jonas propone
acercarnos a esa responsabilidad a través de considerar las consecuencias menos
deseadas de la aplicacion de una cierta técnica. Este es el resultado de reconocer

gue la técnica se desarrolla vertiginosamente y con alcances para transformar la
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naturaleza que parecieran no tener limites, por lo que pudiera haber un riesgo real
de tal magnitud que ni el hombre podria imaginar ni controlar, impactando o afectando
asi las condiciones de vida de otros seres, e incluso las propias, pudiendo hasta

causar su propia destruccion.

Es asi, aceptando el hecho de que las catastrofes pueden materializarse, sin modo
de mitigarlas o remediarlas, que empezaremos a definir lo que no es correcto y no
gueremos, que ciertamente es una manera de determinar lo que si queremos o
deseamos, por ser aceptable para la vida de todos los seres que habitan este mundo.
En este punto queda de manifiesto nuevamente ese caracter “ampliado” de la
responsabilidad del hombre, la cual consiste en responsabilizarse frente a los demas
hombres y frente a los demas seres vivos, porque juntos habitamos este mundo: la

casa comun.

Es interesante destacar que, al menos en principio, esta concepcion del “miedo” o
“temor” que hace Jonas es distinta, y hasta opuesta, a la idea patoldgica o negativa
gue se tenia de estos en el pensamiento clasico, particularmente en el aristotélico. El
miedo era algo indeseable por conducir a la paralisis intelectual y luego entonces a
una falta de actividad o accion por parte del sujeto. En Jonas, si bien hay una
indiscutible, e inherente, connotacién negativa del término, al final ese miedo resulta
ser virtuoso para la practica porque lleva al sujeto a reflexionar sobre lo que no quiere
y €so ya representa per se parte de la solucion a nuestra problematica de saber lo
gue deseamos o buscamos, para rechazar lo que no y actuar consecuentemente. El
catedratico espafiol German Gonzélez Gomez lo plantea en los siguientes términos:
“‘Aun entendiendo que la heuristica del temor no tiene la ultima palabra en la

busqueda del bien, si que debe tener la primera palabra en la evitacion del mal.”'43

Esta heuristica del temor ha trascendido hasta nuestros dias como un elemento clave

de la llamada “ética ambiental”, asi como de movimientos ecoldgicos orientados en

143 Gonzalez Gomez, German, “El Principio de Responsabilidad de Hans Jonas a la Luz de la
Conciencia Ecolégica”, Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, 46, 2, 2015.
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lo que se conoce como “ecologismo profundo” y ha llegado hasta el ambito normativo,
especialmente el del derecho ambiental, internacional y nacional, a través de un
enfoque o principio precautorio llevado al extremo. Este principio lo comentaremos
con mayor detalle mas adelante, a proposito de como se ha plasmado, se interpreta
y aplica en la LBOGM y demas regulacion aplicable, particularmente la relativa a la

siembra de cultivos genéticamente modificados o transgénicos.

Ahora bien, me parece justo reconocer la aportacion de esta heuristica para
solucionar el dilema que representa la evaluacion moral previa y necesaria para
alcanzar el saber practico propio del actuar con responsabilidad. Pero desde nuestro
punto de vista, ese aspecto patolégico del pensamiento clasico que se traducia en
paralisis o inactividad, al menos en la practica se ha convertido en una constante,
una practica no superada desde entonces, como lo veremos mas adelante. Pero
debemos estar alertas en todo momento para que esos temores no sean la constante
y se conviertan en la justificacion para no actuar. Y es que esa metodologia que parte
de poner al miedo al centro de las consideraciones sobre la aplicacién, o no, de una
técnica, debe acompafiarse siempre, invariablemente, a nuestro parecer, del
sustento o evidencia cientifica que lo justifique. No basta con decir “temo” por las
posibles consecuencias, o catastrofes, que pueda suscitar esta tecnologia, el sujeto
debe tener un temor o miedo fundados en verdaderas razones y evidencias
cientificas. Esta obligacion resulta mas evidente si el sujeto es una autoridad o un
tomador de decisiones. No hacerlo asi se presta a una arbitrariedad de la autoridad.
En una era como la actual, de conocimientos y técnicas innovadoras y sorprendentes,
los simples temores del sujeto, sin evidencia cientifica o técnica que los justifique,
merecen ser escuchadas'* pero al final representan igualmente un riesgo: el de la

inactividad absoluta en nombre de ese riesgo. Como se dijo, esto es mas grave

144 Rafael Pérez Miranda nos dice al respecto: “Muchas de las voces que se oponen al uso de la
biotecnologia no alegan problemas de bioseguridad, sino que defienden con argumentos
religiosos o naturistas un desarrollo no alterado del orden natural existente, de su evolucion; y
de la decision divina...Estas argumentaciones son respetables en tanto una manifiestan una
postura ideoldgica, pero por sus mismos fundamentos son ajenas al debate cientifico.”; op.
cit., p. 170.
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todavia si se trata de no tomar decisiones respecto a una politica publica, aprobar
una ley, resolver un tramite administrativo -como expedir un permiso para siembra de
transgénicos o una autorizacion para su consumo- 0 un proceso jurisdiccional. Eso
es contrario, al actuar prudente o virtuoso por lo que no puede aceptarse. Sobre esto,
vale citar a Luc Ferry, quien habla de la era del miedo a todo en que estamos viviendo:
“El miedo nos hace estupidos y perversos, incapaces de pensar libremente y de
abrirnos a otro. Basta mirarnos cuando una pequefia fobia se aduefia de nosotros,
ya sea por los insectos, por los reptiles, por un ascensor que se descompone, por un
inocente ratoncito (...). El sabio es todo lo contrario. Es aquel que, habiendo superado
sus miedos, como Ulises, esta en situacion de pensar y amar liboremente, capaz de
ser inteligente y de abrirse a los otros. Este es el mensaje que nuestras sociedades
occidentales no solamente han olvidado, sino lisa y llanamente invertido bajo el efecto
de los golpes asestados por los ecologistas, relativos al recalentamiento global, la
peligrosidad supuesta de los OGM, de los gases de esquisto o de la energia nuclear.
Si seguimos escuchandolos, terminaremos nuestras vidas encerrados en un tonel

lleno de algodoén y envueltos en un gigantesco preservativo.”14°

Debemos rescatar la parte virtuosa del miedo en los términos ya expuestos y como
lo expone también Gonzalez Gomez. En nuestra opinidn el principio precautorio ha
sido mal interpretado y por ende mal aplicado. Se ha abusado de él y se ha
distorsionado, dejando que el miedo sin sustento se apodere de las discusiones y
sea razon para postergar las decisiones o adoptar las mejores. Al hablar del marco
normativo, en los siguientes capitulos, veremos como es que el principio precautorio
no debe ignorar a la ciencia. Por ahora vale decir que éste no exime a la autoridad o
al activista de la evaluacion cientifica del riesgo. Si después de dicha evaluacion
cientifica existiera una duda razonable, s6lo entonces, y con base en la evidencia, no
en miedos o suposiciones, sera valido adoptar medidas en su nombre, mismas que
deben sujetarse a ciertas reglas como veremos mas adelante. No hacerlo asi de

nuevo se presta a la arbitrariedad.

145 Ferry, Luc, L’innovation destrutrice, Paris, Plon, 2014, p. 12.
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La sustentabilidad no debe darle la espalda a la ciencia ni a la técnica. Por el
contrario, debe valerse de ella para alcanzar sus objetivos y la ley ha de ser uno de

sus vehiculos o instrumentos para lograrlo.

3.3 Determinismo tecnoldgico v. control social o democrético de la tecnologia

La técnica en su esencia es algo que el hombre, por si mismo, no domina
Martin Heidegger

¢ Seré que el desarrollo y uso de la técnica obedecen a leyes propias? De ser asi,
¢hasta donde podemos los hombres ser responsables de nuestras decisiones
respecto a su desarrollo y aplicacion? ¢Tenemos poder sobre ella o ésta se ha
apoderado de su creador? ¢ EI temor, o miedo, que muchas veces vimos plasmado
en peliculas de terror o ciencia ficcion, o en obras de la literatura universal como
Frankenstein, donde la creatura termina por someter a su creador, es una realidad
ante la cual nada podemos hacer, si acaso resignarnos? O como dijera Jacques Ellul:
“La técnica obedece sus leyes especificas, obedeciendo cada maquina en funcioén de
las otras. Asi cada elemento del conjunto técnico sigue leyes determinadas por la
relacion con los otros elementos de este conjunto; leyes internas al sistema, por lo
tanto, y en nada influenciables por factores ajenos.”'*¢ No lo creemos asi y

explicaremos el por qué a continuacion.

Primeramente, es menester aceptar que, sin la técnica, el hombre no es lo que es ni
lo que ha sido y que gracias a ella ha logrado, y lo sigue haciendo todos los dias,
cristalizar su deseo de que sea el medio quien se adapte a él, y no se dice en sentido
negativo, sino para poder satisfacer sus necesidades, no solamente las bioldgicas, y
asi a final de cuentas vivir mejor. Algunos fildsofos contemporaneos, como Diéguez

Lucena llaman a esto la “imprescindibilidad de la tecnologia”, es decir, que con

146 Diéguez Lucena, Antonio, “El Determinismo Tecnoldgico: Indicaciones para su Interpretacion”,
Argumentos de Razén Técnica, 8, 2005, pp. 67 — 87.
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independencia de los temores que despierte, o de los inconvenientes que pueda
acarrear, debemos reconocer que la técnica o la tecnologia son parte misma del
hombre, de su dia a dia y asi seguira siendo!*’. Asi fue desde el pasado, cuando el
hombre descubri6 a través de técnicas, primitivas tal vez como frotar dos piedras para
producir fuego, pero al fin y al cabo técnicas, que podia cambiar la naturaleza y
hacerla actuar a su favor; pasando por las técnicas artesanales del medioevo, como
la produccién de pan y queso, pasando por las industriales y las modernas. “Sin la
técnica el hombre no existiria ni habria existido. Asi, ni mas ni menos”, sentencia

Ortega y Gasset, en su Meditacion de la Técnica y coincidimos con esta afirmacion.

Pero lo anterior dista de ser una aceptacion el hecho que el hombre no pueda influir
en el desarrollo de la técnica o a la manera en que la emplea, si es que decide
hacerlo. Basados en el “determinismo tecnolégico”, hay quienes aseguran, como
Jacques Ellul, que la tecnologia es autbnoma y responde a leyes internas o propias
gue fijan su devenir. Una especie de ley fisica, a la que tanto la técnica como el
hombre estan sujetos. Podria verse como resultado del imperativo tecnolégico, en el
sentido que si algo es técnicamente posible entonces terminara por realizarse. Todo

lo que sea posible o esté disponible sera necesario.

Para otros, como Langdon Winner, el “determinismo tecnolégico” es la falta de control
sobre la tecnologia por parte del hombre. Este y la sociedad en su conjunto, por
apatia o desinterés, han permitido y seguiran permitiendo que se desarrolle y aplique
sin cuestionar o reflexionar previamente sobre como su aplicacion podria afectar su
vida y/o las de los demas seres vivos. Pareciera que, deslumbrado por el desarrollo
tecnoldgico, el hombre ha renunciado a ejercer cualquier tipo de control o influencia
sobre éste, por lo que esta irremediablemente condenado a permitirlo. “Se nos dice

que: "eso™ aparece ante nosotros como una fuerza irresistible, un dinamismo
alterador del mundo que transformara nuestros trabajos, revolucionara nuestras
familias y educara a nuestros hijos. También cambiara la agricultura y la medicina de

métodos tradicionales y modificara los genes de organismos vivos, quiza incluso el

147 |dem.
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organismo humano. Enfrentados con "eso" no hay ninguna alternativa, no queda sino
aceptar lo inevitable y celebrar su venida. De ahora en adelante "eso" decidira nuestro

futuro. El "eso" de estas frases es, por supuesto, la tecnologia” 1.

En otras palabras, en tecnologia, todo lo posible implica lo necesario; todo lo que
alguna vez esté disponible sera necesariamente usado. Es una especie de ley fatal,
de fatalismo, en que, como resultado de ese avance acelerado e ilimitado de la
técnica, el hombre, obsesionado por aplicarla para probar su poder, no reflexiona o
se cuestiona previamente sobre los efectos o impactos no deseados, y termina
perdiendo el control de su creatura y deja de ser el artifice de su propio destino. Al
perder ese control pierde también la posibilidad de evitar, o al menos mitigar, las
consecuencias no deseadas. De este modo coloca en un riesgo latente e imprevisible

Su propia existencia, la de la naturaleza y la del mundo.

Ante ese aparente fatalismo, debemos preguntarnos si realmente no hay algo que el
hombre pueda hacer para impedirlo y como hacerlo. Lo primero por hacer es
descartar que la tecnologia se desarrolle obedeciendo leyes propias, ante las cuales
el hombre nada puede hacer. Este postulado resulta insostenible porque equivaldria
a aceptar que la técnica se autogenera, con independencia de la voluntad humana.
O bien, que esta en un plano semejante al de la naturaleza, donde leyes biolégicas
ajenas al hombre se dan todos los dias produciendo vida o cosas inertes. Pero lo
tecnologia ni tiene vida propia ni se hace sola. Tampoco tiene una “inteligencia” para
ir mas alla de aquello para lo que fue producida, disefiada o programada, o para
rebelarse contra el hombre. Ademas, reducir el rol del hombre a un simple elemento,
0 a un “engrane” mas de esa técnica, negandole inteligencia y voluntad equivaldria a
negar su dignidad. El hombre debe aceptar que es responsable por el desarrollo y
uso de la tecnologia. Afirmar lo contrario es una posicion comodina para liberarse de

toda responsabilidad, lo cual no es moralmente correcto y por ende no es aceptable.

148 Winner, Langdon, “Dos visiones de la civilizaciéon tecnolégica”; en Lépez, José y Sanchez,
José (eds.), en Ciencia, tecnologia, sociedad y cultura en el cambio de siglo, trad. de Marta
Dominguez, Madrid, Biblioteca Nueva, 2001, p. 55.
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Ahora bien, como ya dejabamos ver, podriamos reconocer un determinismo técnico,
pero no en los términos enunciados, sino como el alarmante suceso de renuncia por
parte del hombre a ejercer algun tipo de control o gobierno sobre el desarrollo y la
aplicacion de la técnica. Ante lo cual, a diferencia del determinismo fatalista
comentado, el hombre si tiene mucho que hacer y esto representa un verdadero
deber. Un deber de responsabilidad, presente y futuro, basado en el respeto y la
solidaridad para con todos los de su especie, y con los demas seres vivos, e incluso,

sostienen algunos autores, a todo lo que es por el hecho de serlo#?,

Dada la connotacién negativa que puede tener el término “control’**° preferiremos
hablar de “gobierno de la tecnologia”, entendida como regir algo, guiarlo o dirigirlo.
Entonces, ¢,como ejercer ese gobierno de la tecnologia sin restringir la libertad de
investigacion? La respuesta es mediante una conduccion democrética o social. Seré
a traveés de politicas o disposiciones normativas de las autoridades competentes, con
la debida participacion de todos los interesados, como se puede ejercer ese gobierno.
Serd obligando a que previo a su desarrollo y uso, quienes pretendan hacerlo
recurran a la reflexion ética necesaria para el respectivo juicio moral, para establecer
cuando si, cuando no y por qué razones en ambos casos. Como dijera Langdom
Winner, se trata de crear regimenes técnicos, y afadiriamos politicos y juridicos,

compatibles con la libertad, la justicia social y otros fines politicos clave.

Pero debemos admitir que algunos autores se oponen al control sobre la técnical®?,
[lAmese como se llame, y si lo hubiera tendria que ser minimo, sentencian. Cierto es
gue no se trata per se de imponer limites al conocimiento o a la innovacién. O de
censurar la actividad cientifica. Estamos a favor de la libertad de investigacion y de

incentivar la innovacion en cualquier actividad, incluyendo por supuesto la agricola y

149 pfeiffer, Maria Luisa, “Respuestas Eticas a Problemas Ambientales”, Redbioética, afio 6, 1
(11), junio 2015, p.121.

150 Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola:
Control
1.m. Comprobacion, inspeccion, fiscalizacién, intervencion.

151 Como Darnaculleta Gardella o Ahumada Canabes.
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pecuaria, simplemente se trata de reconciliar el quehacer cientifico y técnico, el saber
y el poder, con la imprescindible reflexion ética previa, para actuar con prudencia
dado el tremendo, y al parecer todavia insospechado, potencial de la tecnociencia®?
para alterar nuestra realidad presente e influir en la futura. En otras palabras, hay que

actuar de manera sustentable.

Debemos cuidar no caer en los extremos: ni prohibir o desincentivar la generacion de
conocimiento y su uso (ciencias basica y aplicada), ni que el hombre ignore o se
desentienda de su deber moral -con independencia de su posible obligacién o
responsabilidad legal- de actuar éticamente en todo momento en la aplicacion de
cualquier tecnologia. Ante esto Gilbert Hottois sefala: "La ética de la responsabilidad
debe ser abierta y evolutiva. No puede "negar" el futuro, es decir, pretender
planificarlo para su mayor bien y evitando, a toda costa, errores o tentaciones que
son las nuestras. Tenemos, ante todo, la responsabilidad de legar a las generaciones
futuras una situacion en la que ellas puedan también ser responsables, es decir,
elegir libremente su camino, su identidad y su futuro... La preocupacion por el futuro
debe ser la de no legar a las generaciones futuras un mundo menos rico que el

nuestro en posibilidades y, por tanto, en libertad."t>3

Finalmente, creemos igualmente necesario y urgente contar con politicas publicas
claras, estrictas y transparentes de gobierno —no de control- de la investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, para dar a la ciudadania la confianza y seguridad
necesarias, de que cada tecnologia evaluada y autorizada es porque ha cumplido

con todos y cada uno de los lineamientos de las politicas y normatividad aplicables.

152 Arriaga, Elena, “El principio precautorio y las nuevas tecnologias”, en Cano, Rubén (coord.),
El Principio precautorio, México, UNAM / Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 156.

Sobre la “tecnociencia” Elena Arriaga apunta: palabra utilizada por estudiosos en el area de la
ciencia, tecnologia y sociedad, para designar el contexto social y tecnolégico de la ciencia.
Javier Echeverria (2003) la refiere como un término utilizado por primera vez por Bruno Latour
en 1983, para designar la aplicacion de la ciencia en la generacion de procesos y/o productos
(como principal propésito); es una actividad que ademas permite la generacion de nuevo
conocimiento cientifico; las investigaciones son realizadas con base en el uso de otras
tecnociencias, tecnologias, ciencias y equipos altamente sofisticados [...]"

153 Hottois, Gilbert, El paradigma bioético, Barcelona, Anthropos, 1991, p.132.
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Es un hecho que un signo de nuestros tiempos es la poca, o nula, credibilidad de
algunos sectores de la poblacion a nivel mundial en la ciencia y la tecnologia. En los
cientificos y en las autoridades encargadas de regularla. Vivimos una verdadera
crisis. Lamentablemente cada vez es mas comdn escuchar que ciertos grupos han
dejado de vacunar a sus hijos por estar convencidos de que las vacunas son peores
gue las enfermedades. O sabemos de parejas que abandonan el uso del
preservativo, ante la creencia de que enfermedades de transmision sexual, como el
VIH, no son tan dafinas o mortales como aseguran los médicos o las campafas

informativas de los gobiernos.

Tenemos que reaccionar como sociedad ante esta falta de credibilidad en la ciencia,
en la técnica. En los investigadores y en las autoridades, sanitarias y practicamente
de cualquier campo. Se requiere de politicas publicas hechas con la participacion de
todos los grupos interesados, comenzando por la academia y continuando con la
ciudadania en general, incluyendo organizaciones de la sociedad civil.
Adicionalmente, es importante que las decisiones sobre el uso de técnicas que
puedan modificar o transformar la naturaleza, como la transgénesis para producir y
sembrar cultivos genéticamente modificados o transgénicos en México, no sea solo
una tarea de expertos técnicos. En la respectiva toma de decisiones deben participar

y ser escuchados todos los interesados.

Como hemos dicho, el conocimiento que genera la ciencia y el poder que nace de la
técnica conllevan una responsabilidad, por lo que los procedimientos administrativos
encaminados a evaluar su posible siembra deben abrirse a una real y efectiva
participacion social, para que, en forma ordenada, todos tengan tenga acceso a la
evidencia cientifica, presentada con un lenguaje claro, entendible. Y para que, de
igual manera, los cientificos y las autoridades puedan escuchar las consideraciones
0 preocupaciones distintas al dato o a la evidencia cientifica, los cuales no deben
menospreciarse o tomarse a la ligera. En esta tarea la reflexion ética es de gran
utilidad. De hecho, algunos autores como Vandana Shiva, consideran que la crisis

ecologica actual en realidad es una crisis ética: “...el deterioro creciente del entorno
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natural no es un problema técnico al que se pueda hacer referencia como una gestién
imperfecta de los recursos, o de la adecuacidon transitoria entre naturaleza y
tecnologia; se trata de un problema ético porque impacta negativamente, desde el
primer momento sobre el propio hombre: el equilibrio ecoldégico no es el Unico
afectado ante una forma de produccién demasiado exigente en términos de recursos
y de capacidad de asimilacién de residuos, sino que la humanidad, representad en

los desposeidos, las mujeres y los pobres es igualmente vulnerable y damnificada.”*>*

Por ello, proponemos que, desde el origen, los encargados de discutir y adoptar esas
reglas, ya sea legisladores o autoridades administrativas, hagan verdaderos juicios
morales para contar con regulaciones éticas. Ademas de que dichas reglas permitan,
a su vez, replicar esos mismos ejercicios de reflexién entre autoridades, académicos,
ciudadanos y los destinatarios de esa normatividad, o sea, los regulados. Esos
principios éticos y valores deben ser el parametro de todas las consideraciones:
cientificas, técnicas, culturales o econémicas, y deberan orientar la discusion para
llegar a acuerdos satisfactorios para todos. Sélo asi podra recobrarse la confianza en
la ciencia, la tecnociencia y las instituciones, e impedir la propagacion de grupos
“anticiencia” que desorientan y confunden a la opinioén publica, dando pie a actitudes
radicales como las comentadas. De esta manera, todos actuaremos
responsablemente en el presente y hacia el futuro, en una sola palabra:

sustentablemente.

3.4 La sustentabilidad como principio ético y su aplicacion como desarrollo

sustentable

Si quieres prosperidad econdmica, primero cuida el medio ambiente

Klauss Bosselmann

¢, Como debemos entender la sustentabilidad en términos éticos y cOmo es que se

relaciona con el analisis que estamos desarrollando? Algunos pudieran creer que la

154 Ramirez Garcia, Hugo, Biotecnologia y..., cit., p. 223.
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“sustentabilidad” es un simple término politico, una préactica corporativa o un producto
del marketing de nuestros tiempos; y que es mas o menos reciente o novedoso. Otros
pensaran que es un concepto derivado del “desarrollo sustentable”. Pero en realidad
no es asi. Como veremos a continuacion se trata de un principio. Un principio de la
ética ambiental, como sostiene Alberto Bondolfi, para quien la sustentabilidad es un
atributo necesario de cada proceso de cambio y de desarrollo humano en relacion

con el ambiente natural.1%®

Basados en dicha acepcion diremos que la sustentabilidad implica una reflexién que
debe, o debiera, acompafar todos los procesos de cambio propios del desarrollo
humano por el uso de la técnica, la cual persigue el fin ltimo de adaptar el ambiente
al hombre para que éste viva y viva bien. Aqui empieza a verse que este concepto
se relaciona con una actuacion del hombre, en este caso, la aplicacion de técnicas
gue le permitan alcanzar el bienestar o desarrollo que busca. Luego entonces, como
hemos visto, resulta evidente que esa accion es resultado de una eleccién hecha por

el hombre.

La sustentabilidad es una eleccibn del hombre y esto lo hace moralmente
responsable de la mismal®® y esa eleccién debiere ser precedida siempre por el
correspondiente juicio de valor. De esa manera la ética entra o debiera entrar en
escena, a fin de que el hombre tome la mejor decisién respecto a él, los demas de su
especie y también respecto a la naturaleza. Pero no sélo en el tiempo presente,
también respecto a los demas de su especie y la naturaleza en el futuro. Estos son
precisamente los elementos éticos disruptores de este principio: (1) la
responsabilidad hacia el futuro y (2) la responsabilidad con todos los seres vivos. Es
decir, nace de la necesidad de actuar prudentemente hoy para evitar consecuencias
negativas para los hombres y demas seres vivos en el futuro. Para entender mejor lo

anterior conviene recurrir a la historia.

155 Bondolfi, Alberto, “Etica del Ambiente Natural, Derecho y Politicas Ambientales: Tentativa de
un Balance y de Perspectivas para el Futuro”, Acta Bioethica, afio VII, nim. 2, 2001.

156 Bosselmann, Klaus, The principle of responsibility. Transforming Law and Governance, 22 ed.,
Routledge, 2016.
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Dejabamos ver supra que la idea de “sustentabilidad” no es nueva. De hecho, sus
origenes pueden ubicarse en la Europa del siglo XIV, particularmente en la gran
hambruna (1309-1321) y la plaga de peste (1348-1351) que azotaron esa parte del
mundo, reduciendo en mas de un tercio su poblacion. Esto se debio a la crisis forestal
derivada del consumo excesivo de madera, que impidié a la gente de la época
calentarse y calentar a sus animales, cocinar, construir casas o corrales o elaborar
instrumentos de trabajo, como para arar la tierra. A su vez esto derivd en una crisis
agricola que impidié contar con alimentos suficientes para consumo humano y
animal. La leccion era clara: se consumié mas madera de la que se podia producir y
fue claro el vinculo entre el cuidado de un recurso natural, como la madera, y sus
impactos en la actividad productiva y el bienestar colectivo. Como resultado se
dispuso un uso moderado de la madera y la plantacién de nuevos arboles en nimero
suficiente, no solo para satisfacer las necesidades de la poblacion sobreviviente,
también las de los futuros habitantes de esa region. Con esto, se adopto y aplico por
primera vez la idea de la sustentabilidad, la cual se plasmé en distintos instrumentos

normativos hacia finales del siglo XIV.1%7

Sirviendo lo dicho como antecedente, los origenes del concepto de “sustentabilidad”
los encontramos durante la llustracion. La sociedad europea de aquel entonces,
entusiasmada y deslumbrada por la revolucién cientifica y el contagio del espiritu
secular en las leyes y los gobiernos, experimenté un significativo crecimiento
econdémico, pero sin consideracion alguna por el cuidado de la naturaleza o el
ambiente. La prosperidad de la época trajo consigo un crecimiento poblacional y un
mayor consumo de bienes y servicios, lo cual desembocd en una nueva crisis
ambiental originada por el desmedido consumo de recursos naturales, principalmente
madera (para la industria naviera mercante y de guerra, minera, de la construcciéon y

uso domeéstico, entre otros), pero también de otros recursos, como carbon y acero.

Durante las ultimas décadas del siglo XVII y las primeras del siglo XVIII se

desarrollaron varios estudios con objeto de conocer las causas de la crisis y sus

157 |dem.
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posibles soluciones. En 1664, John Evelyn publica Sylva, or a Discourse of Forest
Tress and the Propagation of Timber in His Majesties Dominions. Entre sus
conclusiones sobre las razones de la crisis forestal sefiala el aumento de las fronteras
agricolas a costa de la tala de bosques y la creciente explotacion minera, para la cual
la madera era un insumo de gran importancia. Para evitar nuevas crisis recomienda
la plantacion intensiva y el cuidado de arboles y bosques como una tarea perpetua,
por ser necesarios para la prosperidad del hombre. Sin estas acciones, advierte, se

compromete el futuro.

En 1714, el cientifico forestal aleman Hans Carl von Carlowitz publica Sylvicultura
Oeconomica oder Naturmassige Anweisung zur Wilden Baum-Zucht®® una
investigacion sobre “cdmo la conservacion y crecimiento de los bosques puede
manejarse a fin de proveer su uso continuo, durable y sustentable”. De esta manera
aparece por primera vez el concepto, aunque no la idea, de “sostenible” o

“sostenibilidad”.

En 1757, el también aleman Wilhelm Gottfried Moser publicé sus Principios de
Economia Forestal, usando el término “sustentable” en lugar de “sostenible”. En su
obra postulé tres principios: 1) economia sustentable basada en los bosques; 2)
cuidado o conservacion de las maderas; y 3) plantar arboles y bosques. Sefiala que
estas practicas deben hacerse desde las generaciones mas pequefias y teniendo en
mente la posteridad, el futuro, puesto que las personas no solamente viven para ellas

mismas, también para las otras y para las siguientes por venir.

Durante los siguientes siglos el concepto “sustentable” trascendio el ambito forestal
en que nacio y evoluciond, y llegé a aceptarse como un modo apropiado de convivir
y adaptarse a la naturaleza. Como una leccion de las fuertes crisis de los siglos
anteriores, esa sustentabilidad se entendié también como vivir de la naturaleza, de

sus frutos, pero sin afectarla. En 1882, Bernard Borggreve, cientifico forestal aleman,

158 Economia Forestal o Guia para el Cultivo de Arboles Acorde con la Naturaleza.
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afirmoé que la “sustentabilidad” parecia ser aplicable a toda forma de explotacion

econdmica.

Las siguientes décadas transcurrieron con esa idea de la sustentabilidad, sin
mayores discusiones préacticas que modificaran esas ideas. Pero la conclusion de la
Segunda Guerra Mundial, el recuento de los estragos causados en las vidas
humanas, la actividad econdémica y el ambiente, fueron detonantes para retomar esa
discusion, y asi, los conceptos de “medio ambiente” y “desarrollo” -no de “progreso”-
, fueron ganando espacio entre los gobiernos y sociedades de la nueva comunidad

de naciones y por supuesto el Derecho no permaneceria ajeno a esa situacion.

En 1972 tuvo lugar en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, de la cual surgi6 la Declaracion de Estocolmo. En ésta se declara
gue la proteccion y mejoramiento del medio humano es una cuestiéon fundamental
gue afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero.
Se compone de 25 principios, en los cuales se establece la dimensién futura de la
sustentabilidad, al estipular el cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales
para beneficio de las generaciones presentes y futuras (Principios 1, 2, 3y 5). De
igual modo, establece que el desarrollo econémico y social, junto con el cuidado de
la naturaleza, son parte de esa “sustentabilidad” (Principio 8). Asi se perfilan los “tres
pilares” de la “sustentabilidad”: el social, el ambiental y el econémico. Y contempla
otros dos elementos de gran interés para efectos de este trabajo de investigacion. El
primero es la inclusidén del concepto de “responsabilidad” del hombre en la
conservacion del ambiente y en una planeacién econdémica que la tome en cuenta
(Principio 4). El segundo es el reconocimiento del uso de la ciencia y la tecnologia
como herramientas que pueden contribuir a alcanzar ese desarrollo, aunque
afiadiendo una limitacibn o condicionante: que sea “para el bien comun de la

humanidad” (Principio 18).1%°

1% PRINCIPIO 1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras...
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En 1984 fue creada la Comisién de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y el
Desarrollo, con enfoque en la degradacion ambiental y en las grandes diferencias de
desarrollo socioeconémico entre los hemisferios norte y sur. Como resultado de sus
trabajos en 1987 se adopto el reporte llamado “Nuestro futuro comun”, conocido como
Reporte Brundtland. En éste se hace un llamado a realinear la relacion del hombre
con el medio ambiente y para ello exige a “new ethic to guide state behaviour in the
transition to sustainable development”. Ademas, en este reporte encontramos uno de
los conceptos de “desarrollo sustentable” mas ampliamente aceptados, al menos
entre la comunidad de naciones: “Desarrollo sustentable es el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer a las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades”.

Considerando el contexto del cual emana este concepto, incluyendo el significativo
llamado a una “nueva ética”, el término “desarrollo sustentable” puede y debe verse

como una expresion del principio de sustentabilidad que hemos venido comentando.

PRINCIPIO 2. Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y
la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa
planificacion u ordenacion, seglin convenga.

PRINCIPIO 3. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

PRINCIPIO 4. ElI hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su habitat, que se encuentran
actualmente en grave peligro por una combinacidon de factores adversos. En consecuencia, al
planificar el desarrollo econdémico debe atribuirse importancia a la conservacion de la
naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres.

PRINCIPIO 5. Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que se evite
el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte los
beneficios de tal empleo.

PRINCIPIO 8. El desarrollo econdémico y social es indispensable para asegurar al hombre un
ambiente de vida y de trabajo favorable y para crear en la tierra las condiciones necesarias de
mejora de la calidad de vida.

PRINCIPIO 18. Como parte de su contribucién al desarrollo econémico y social se deben
utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al
medio ambiente, para solucionar los problemas ambientales y para el bien comun de la
humanidad.
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No obstante, algunos lo han criticado por estimar que privilegia una vision
“antropocéntrica” de la sustentabilidad, al considerar exclusivamente las
“‘necesidades humanas” e ignorar el medio ambiente. Es asi como entraron en

conflicto las dos visiones clasicas de la sustentabilidad: la fuerte o dura y la suave.

La primera de ellas, la fuerte o dura, se caracteriza por una visién “ecocéntrica”, critica
severa de la actividad econdmica, e incluso del hombre en si, por el riesgo que
representa para la proteccion y conservacion del ambiente. Estos ultimos estan por
encima de cualquier otra meta, debiendo privilegiarse siempre y proceder en
consecuencia. Actuar de manera diferente no es sustentable y asi rechazan incluso
todo concepto de “desarrollo” que no privilegie la proteccién de la naturaleza. No
puede haber desarrollo sustentable sin ésta, puesto que el medio ambiente y su
cuidado es una especie de punto de partida. Por ello la visualizan por encima de lo

econdmico y hasta de lo social.

La segunda, la visidn o postura suave, proclama la importancia al mismo nivel de la
proteccién y conservacion del ambiente, con el desarrollo humano individual, social y
econdmico, conformando los tres pilares ya mentados. El desarrollo sustentable sélo
sera posible logrando un equilibrio real entre sus 3 pilares. Por esta consideracion de
lo humano como eje de todas las reflexiones y decisiones se dice que tiene una vision

“antropocéntrica”.

Cumbres sobre Desarrollo Sustentable

En 1992 la “sustentabilidad” y el “desarrollo sustentable” fueron parte nuevamente de
una discusion y negociacion del Sistema de Naciones Unidas, ahora en el marco de
la Cumbre de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Como resultado de ésta se
emitié la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo o Declaracion de
Rio. Se integra de 27 principios, en los cuales se confirma que la sustentabilidad se

integra de los citados “tres pilares” y que el desarrollo sustentable se compone del
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equilibrio entre todos ellos y ratificando la responsabilidad del hombre con las

generaciones presentes y futuras.

La Declaracién de Rio no contempla definiciones sobre lo que debe entenderse por
“sustentable” o “desarrollo sustentable”, pero los principios ahi consagrados tienen el
meérito de darnos luz acerca de lo que podemos considerar como elementos
integradores de ese desarrollo y tomarlos como una expresion o manifestacion de
sustentabilidad. En estos principios podemos identificar los elementos del desarrollo
sustentable, los cuales nos seran de utilidad a partir de ahora y a lo largo de toda la
investigacion, para identificar o determinar la sustentabilidad del marco regulatorio
aplicable a los cultivos genéticamente modificados en México, comenzando por la

misma Constitucion.

Cuadro 3: Elementos del Desarrollo Sustentable

en la Declaracion de Rio160

Principio Elemento

El hombre al <centro de |las
1 preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible.

Derecho al desarrollo por parte de
generaciones presentes y futuras.

El medio ambiente es parte integral del
4 desarrollo y no puede considerarse en
forma aislada.

Erradicacion de la pobreza como
desarrollo social.

160 Elaboracion propia, conforme a lo estipulado en la Declaracion de Rio.
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La ciencia y la tecnologia como

9 . )
conocimientos  necesarios para el
desarrollo sustentable.

10 Participacion ciudadana para la toma de
decisiones.

11 Promulgacion de leyes eficaces sobre el

medio ambiente.

Las medidas comerciales con fines
12 ambientales no deben discriminar
arbitrariamente o restringir el comercio
internacional.

Promulgacion de leyes nacionales sobre

13 responsabilidad e indemnizacion.
15 Aplicacion del criterio precautorio.
29 Participacion de pueblos y comunidades

indigenas en la toma de decisiones

Junto con la Declaracion se adopté la Agenda 21. Esta plasma los compromisos
estipulados por los gobiernos para lograr el desarrollo sustentable, a través de la
implementacion de diversas estrategias, conceptos, principios y programas de
accion, encaminados a proteger el medio ambiente, conservar los recursos naturales,
y propiciar el desarrollo econdémico y social de los pueblos. Pero tampoco nos dan
una definicion sobre “sustentabilidad” o “desarrollo sustentable”.

En 2002, una vez mas en el marco de las Naciones Unidas, tuvo lugar la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sustentable, en Johannesburgo, Sudafrica. Para efectos

de este trabajo de investigacion destacamos lo siguiente:
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En el parrafo 6 de la Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sustentable se
reconoce y asume la responsabilidad del hombre, no sélo para con otros hombres,
también con el resto de los seres vivientes. Esto lo vemos reflejado en la expresion
‘comunidad de vida”, la cual es novedosa y afortunada en el lenguaje internacional
sobre el tema, por enmarcar de la siguiente manera todas las formas de vida (énfasis

afiadido):

“6. From this continent, the cradle of humanity, we declare, through the
Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development
and the present Declaration, our responsibility to one another, to the

greater community of life and to our children.”

En adicion, el Plan de Implementacion de la Declaracion de Johannesburgo
reconoce, y diria también que reivindica al igual que el Reporte Brundtland, en su
parrafo 6, el trascendental rol que tiene, y debe conservar, la reflexion ética en la

consecucion del desarrollo sustentable (énfasis afiadido):

“6. We acknowledge the importance of ethics for sustainable development
and, therefore, emphasize the need to consider ethics in the

implementation of Agenda 21.”

En 2012, con motivo de los 20 afios de la Cumbre de Rio, tuvo lugar la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable o Cumbre Rio + 20. En la
declaracion adoptada, nombrada “El futuro que queremos”, se reiteré el compromiso
a favor del desarrollo sustentable y de la promocion de un futuro sostenible desde el
punto de vista econdmico, social y ambiental para nuestro planeta, tanto para las
generaciones presentes y futuras. Asi mismo, reconoce como necesario incorporar
aun mas el desarrollo sostenible en todos los niveles de actuacion, publicos y

privados, integrando sus aspectos econdmicos, sociales y ambientales.
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Reconociendo, a la vez, los vinculos que existen entre ellos, con el fin de lograr el

desarrollo sostenible en todas sus dimensiones.161

En seguimiento al espiritu y los acuerdos de esa cumbre, en el 2015 la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sustentable, en la que encontramos las “Metas de Desarrollo Sustentable” que debe
alcanzar el mundo para ese afio'%?. Estas metas reiteran la triple naturaleza del
desarrollo sustentable: conservacion y proteccion del medio ambiente y la diversidad
biolégica, bienestar social y desarrollo econémico. Hace referencia a la importancia
del comercio internacional como parte de ese desarrollo econémico, por lo que debe
alentarse la participacion del concierto de naciones. De igual manera, establece que
la ciencia, el uso y la transferencia de tecnologia son herramientas utiles para
alcanzar las metas fijadas. Esto es particularmente relevante porque reafirma que no
debemos rechazar a la ciencia ni a la técnica o la tecnologia. Aplicadas
responsablemente han contribuido, y sin duda seguirdn haciéndolo, al bienestar de

la comunidad de vida ya comentada.

161 parrafos 1y 3.

162 Metas de Desarrollo Sustentable de interés para nuestra investigacion:
Meta 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.
Meta 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Meta 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

Meta 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Meta 12. Garantizar patrones de produccién y consumo sustentables.

Metal5. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Meta 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas
gue rindan cuentas.
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Otros esfuerzos por entender y aplicar la sustentabilidad

En el 2012 la Asociacion de Derecho Internacional (ILA, por sus siglas en inglés)
adoptd una resolucidon conocida como la Declaracion de Nueva Delhi sobre los
Principios de Derecho Internacional relacionados con el Desarrollo Sustentable. Esto
representa un importante esfuerzo por incorporar derecho y sustentabilidad, aun
cuando sea en el ambito internacional, pero desde donde seguramente ha empezado

a influir en los ambitos domésticos. Los siete principios adoptados son:

1. Es deber de los estados garantizar el uso sustentable de los recursos naturales.
2. Equidad y erradicacion de la pobreza.

3. Responsabilidad comun pero diferenciada.

4

. Aplicacion del enfoque precautorio a la salud humana, los recursos naturales y
los ecosistemas.

5. Participacién publica y acceso a la informacion y a la justicia.
6. Buena gobernanza.

7. Integracion e interrelacion entre derechos humanos y objetivos sociales,
econdémicos y ambientales.

Por ahora hemos hablado acerca de la técnica como la encargada de aplicar el
conocimiento generado por la ciencia, y de como juntas satisfacen muy diversas
necesidades de la vida cotidiana del hombre. Claro es que esas conductas, por
esencia, son sociales, puesto que todas nacen para resolver una problematica de ese
tipo. Absurdo pensar que quienes las llevan a cabo lo hacen solamente para si
Mismos o si acaso para su comunidad -cientifica-. Evidentemente no es asi. Tanto la
ciencia como la técnica buscan llegar a ese ambito conformado por un grupo de
personas que regidos por normas comunes integran una sociedad, para Ssu
aprovechamiento o uso por parte de ésta. De lo contrario seria como si nunca se
hubieran dado, como si no existieran. Detras de esa tecnologia hay un hombre que
ha actuado o actia. Es producto del hombre y dirigido al hombre, y por ello debe
estar sujeta a un juicio de valor, a una reflexion ética que, al menos en teoria, lo habra
orientado previamente para elegir lo bueno y evitar lo malo. No es dable pensar o

asumir que la actividad cientifica o técnica esté al margen de dicha valoracion.
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3.5 Aplicacion de la Etica: modelos y perspectivas

En esta tarea, que consiste en desarrollar la reflexion ética, la evaluacion moral
correspondiente a casos concretos para tomar la mejor solucion, nos podemos valer
de modelos o métodos, que son precisamente métodos de analisis de casos, asuntos
o problemas especificos desde una variedad de perspectivas tedricas 3. Esos
modelos, junto con las perspectivas de ética ambiental, nos ayudaran para elegir lo
mejor, lo bueno desde el punto de vista moral, y en relacién con la biotecnologia

agricola moderna y los transgénicos eso nos llevara a actuar responsablemente.

Basados en la propuesta que formulan Arellano y Hall sobre los métodos de ética

aplicada a continuacion exponemos los siguientes:

1. Método de calculo de consecuencias y maximizacion de intereses. También
llamado ‘“utilitarista”, segun éste, un acto es moralmente correcto cuando
consideramos tanto los beneficios, como las consecuencias y/o efectos
previsibles de nuestras acciones o decisiones. Este correcto actuar coloca las
consecuencias para la colectividad, no tanto para el individuo, al centro de sus
consideraciones. Debemos sefalar que este método no es una simple
evaluacion costo-beneficio, la cual es mas de corte econdmico. En mi opinion,
este método va méas alla y es mas complejo por la diversa naturaleza de
escenarios o supuestos a tomar en cuenta, como los sociales y culturales, entre

otros.

2. Método de consistencia o coherencia para el establecimiento de normas. Se
basa en la teoria de la justicia y en la imparcialidad como su caracter principal,
la cual permitira elaborar principios 0 normas universales. Se trata de
preguntarse si dicha accion o decision aplica para toda persona ante la misma

situacion, de ahi su universalidad. Para ello se requiere de un equilibrio reflexivo

163 Arellano, José y Hall, Robert, Bioética de la biotecnologia, Ciudad de México, Fontamara,
2012, p. 43.
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entre principios, los cuales permiten guiar decisiones, y juicios especificos, los

cuales permiten desarrollar y afinar los principios.

3. Método dialégico o del discurso. Basada en el pluralismo o la diversidad cultural,
subraya la necesidad de este dialogo para conocer los contextos propios de
cada situacion antes de actuar o tomar una decisidn. Rechaza la idea de
universalidad, propio del método de consistencia, y propone un concepto de

“contingencia cultural’, lo cual lo hace casuistico.

4. Método de consenso o principialista. Basado en la ética biomédica, el consenso

aludido se refiere a una serie de principios bioéticos aceptados por todos:

- Principio de no maleficencia. Se refiere a no dafar a “nadie”. Es el principio
maximo porque incluso antes del bien esta el deber moral de no dafiar a “nadie”:
primum non nocere, decian los latinos. E incluso, podemos ir mas alla, siguiendo
lo ya visto, en cuanto a que ese “nadie” incluye a todos los seres vivos, a toda

la “comunidad de vida”, tanto en el presente como en el futuro.

Respecto a la aplicacion de este principio al tema que nos ocupa, resulta una verdad
incuestionable que no debe permitirse investigacion, ni proyecto alguno, con OGMs
gue pueda acarrear un riesgo no manejable o mitigable, ni por supuesto cuando éstos
sean mayores a los beneficios esperados. Coincido con la opinion del Dr. Rodomiro
Ortiz, reconocido cientifico peruano y catedratico de la Universidad Sueca de
Ciencias Agricolas (SLU): “En el caso de las semillas transgénicas, no conlleva a
riesgos para la salud humana, ya que estd demostrada su inocuidad. Por lo tanto,
consideramos, a la luz de este principio, que se debe continuar con los experimentos,
y solamente si se comprueba que los riesgos son mayores que los posibles

beneficios, se debe interrumpir cualquier experimento de este tipo.”164

164 QOrtiz, Rodomiro y Casquier, Jesus, “Las Semillas Transgénicas, ¢Un Debate Bioético?”,
Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera, No. 69, 2012,
p. 297.
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- Principio de beneficencia. Elegir el bien. Se refiere al deber moral de procurar el
bien de los demas con nuestras acciones. Para cumplirlo se requiere conciencia
de la comunidad de vida a la que pertenecemos como seres humanos y

conciencia del tiempo, pensando en las generaciones presentes y futuras.

Por el contrario, cuando los beneficios sean manejables o mitigables y de una
evaluacion costo-beneficio resulten impactos o efectos positivos de manera
sustentable, luego entonces debe permitirse trabajar con ellos. Asi lo expresa
Rodomiro Ortiz: “De acuerdo a este principio, la investigacién y experimentacion en
OGM sera realizada legitimamente si lo que se busca es mejorar la calidad de vida
de los sujetos de estudio y de la sociedad tanto de nuestros tiempos, como la del

futuro.”165

- Autonomia. Derecho a decidir libremente. Para el tema que nos ocupa se
traduce en un derecho de acceder a informacion clara y pertinente, para
participar de manera efectiva en la toma de decisiones. Se trata de democratizar

dichos procesos. Decidir conjuntamente lo que se quiere y lo que no.

- Justicia. Mas alla de entrar a conceptos sobre la “justicia” o lo que es “justo”
desde una Optica que permitaseme llamarle tradicional, dada la temética de
nuestra investigacion quisiéramos aprovechar este punto para comentar sobre
la relacion entre la “justicia” y la “sustentabilidad” y cdmo se actualizan en este

principio.

Partiendo del principio aristotélico de “dar a cada uno lo suyo” la sustentabilidad
debiera concebirse también entonces como una expresién de justicia. Si concebimos
la sustentabilidad como un deber de actuar responsablemente para mantener las
condiciones de vida necesarias para toda la comunidad de vida, empezaremos a ver
el correlativo derecho, en este caso, el derecho de todos los integrantes de la

comunidad de vida a vivir y a que ese derecho sea respetado por el hombre. Cuando

165 |bidem, p. 298.
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éste actla de manera contraria, ya sea afectando esas condiciones, como pueden
ser la calidad del aire, la disponibilidad de agua potable, la caza furtiva y no se diga
extinguiendo alguna especie, no actia de manera sustentable y al mismo tiempo esta
siendo injusto por actuar de manera egoista al atentar, aunque sea indirectamente,
contra los demas seres vivos. “Ya una vieja tradicién que remonta a Hesiodo (s. VI
a. C.), asociaba la idea de justicia a un orden cosmico cuyo principio configurador
trascendia largamente la medida humana. Del mismo modo, toda accion contraria al
orden, al cosmos, constituia una injusticia proxima al sacrilegio... Esta relacién podria
formularse, en una primera aproximacion, asi: todo desorden tiene algo de injusticia,

aun cuando se trate de la interaccion hombre-naturaleza.”166

La justicia en términos de sustentabilidad tiene, al igual que ésta, una doble
dimension temporal y espacial. Conforme a la segunda tenemos el deber de
satisfacer nuestras necesidades presentes sin afectar la capacidad de las
generaciones futuras para hacerlo. Si el hombre actlia conforme a este principio sera
justo en el presente, pero también en el futuro y claramente también opera a la
inversa. Asi como no es aceptable en el presente que alguien afecte a los demas,
tampoco es aceptable en el futuro. Esto es lo que Bosselmann define como una

“justicia intergeneracional1¢”,

Tomando en consideracién todo lo comentado hasta ahora, se nos plantea
igualmente un aspecto de suyo interesante a comentar a continuacion. Como hemos
visto, la “técnica” se ve como la herramienta que hace posible que el medio o la
naturaleza se adapte al hombre, para que éste viva bien. Por otro lado, como si fuera
un tunel ferroviario, en el sentido contrario entra la locomotora de la sustentabilidad,
pregonando que ésta es necesaria para que el hombre se adapte al medio. Pareciera
un choque inminente y desafortunadamente creo que se ha dado y se seguira dando

mientras no seamos capaces de cambiar el paradigma actual que rige la relacion

166 Martinez Barrera, Jorge, “Sobre la (No) Responsabilidad de la Tecnociencia en los Problemas
Ambientales y la BUsqueda de Politica”, Cuadernos de Bioética, XXVII, 2016/3?; p.320.

167 Bosselmann, Klaus, op. cit., p. 96
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hombre-naturaleza. Eso es precisamente buena parte de lo que buscamos con esta
investigacion. Dar elementos para cambiar la forma en que vemos y actuamos frente
a la naturaleza, particularmente con los seres vivos, y en donde las leyes deben
cumplir este papel de “facilitadoras” de esa reconciliacion. Solamente una legislacion

sustentable y eficaz sera capaz de eso.

La elaboracion, interpretacion y aplicacion de una ley debe ser vista por legisladores,
autoridades, regulados y la sociedad en general como ocasion idonea para la
reflexion ética y el didlogo conjunto. Mas aun si se trata de una regulacién
concerniente a la al uso de una técnica tan poderosa como la biotecnologia agricola
moderna. Como veremos en el siguiente capitulo, en nuestra opinion la LBOGM no
ha cumplido con eso. A veces por desconocimiento del tema o por falta de
informacion clara y suficiente, pero sobre todo por una preocupante falta de voluntad
de todas las partes para dialogar y permitir la democratizacion en la toma de

decisiones. Eso debiera cambiar.

Asi las cosas, el mismo Bosselmann nos advierte crudamente que sin sustentabilidad
podremos alcanzar la justicia en términos legales, pero no en términos éticos.

Coincidimos con él.

Dado que todos estos principios pueden entrar en conflicto entre si, la salida préactica
es la consideracion caso por caso, a través de un equilibrio reflexivo como el
enunciado anteriormente. En nuestra opinidon, hemos constatado como en realidad

los principios no so6lo no se excluyen, sino que de alguna manera se complementan.

3.6 Perspectivas de Etica ambiental

Estas perspectivas reflejan la visibn a partir de la cual puede abordarse la
problematica ética. Es un tema de la mayor relevancia por su trascendencia. Dichas
perspectivas influirdn en el resultado de nuestro juicio de valor y consecuentemente

en nuestra conducta, porque representan la concepcion que tenemos del mundo y
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de la trascendencia del papel que juegan el hombre, los demas seres vivos e incluso
sistemas o conjuntos, como pueden ser los ecosistemas. De ahi que creamos
necesario comentar los mas importantes. Para el Dr. José Sarukhan: “Hay dos
vertientes relacionadas -aunque distintas-en el discurso dominante sobre ética
ecoldgica. La primera de ellas se ha desarrollado basicamente con relacién al entorno
ecoldgico en el que viven las especies, incluida la nuestra... La segunda vertiente se
ha estructurado alrededor de las relaciones intrahumanas, tanto con las generaciones

presentes como con las futuras.”168

@ Antropocentrismo. Coloca al hombre en el centro del mundo y aunque se
acepta como parte de la naturaleza misma, en principio marca una diferencia
entre él y el resto de ésta, incluyendo a los demas seres vivos. Hay una
jerarquia y €l esta en lo mas alto de ella. Aun cuando el hombre es capaz de
verse como sujeto de obligaciones, s6lo se asume responsable moralmente
respecto a otros hombres, aunque pueden ser de generaciones presentes y

futuras.

(i) Ecocentrismo. El enfoque de esta perspectiva privilegia no a hombres o seres
Vivos, sino a los sistemas y lo importante es el equilibrio de todo cuanto existe:
hombre, demas seres vivos y elementos inorganicos como el oxigeno del aire
o la disponibilidad de agua pura. Esta perspectiva es la cuna de movimientos
como el llamado “ecologismo profundo”, iniciado por Arne Neaess (para algunos
también es el padre de la ética ambiental). Para esa corriente lo importante

son los ecosistemas, los cuales son vistos como algo casi sagrado.

Para muchos, un antropocentrismo extremo ha sido, o es, la principal razén de las
crisis ecolégicas que ha vivido la humanidad y ha abierto camino para conceptos
como el de “sustentabilidad” y “desarrollo sustentable.” Por su parte, el ecocentrismo
puede considerarse como el otro extremo de la cuerda por condenar practicamente

toda actividad y al hombre mismo. Una tercera vertiente es el llamado “biocentrismo”,

168 Sarukhan, José, “Una vision ecoldgica sobre la ética ambiental”, en Gonzéalez, Juliana (coord.),
Perspectivas de..., cit., pp. 347 y 348.
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gue sostiene que la vida es valiosa por si misma y el ser humano es parte de la
vidal®d, A éste se le ve, y es su “mérito”, como la postura intermedia, por reconocer
gue los seres vivos, por el simple hecho de serlo son sujetos de deberes morales que
el hombre debe cumplir. Pero en la practica igualmente se reconoce que no es una
perspectiva facil de implementar, por lo que pugnamos por su moderacion a fin de

hacerla sustentable.

Podemos decir que gracias a la Etica ambiental podemos identificar el rol de
responsabilidad que corresponde asumir al hombre, frente a si, y los demas
habitantes de la tierra, en aras de concientizarlo de las consecuencias de sus
acciones. Asi, hemos de aceptar que dichos actos son sujetos de juicios de valor y
por lo tanto pueden ser buenos o malos, segun sus propdsitos y consecuencias. Para
el Dr. Sarukhan: “El problema central en ética ambiental es definir en qué consiste la
responsabilidad de cada individuo para mantener los cruciales servicios naturales
gque los ecosistemas proveen a la humanidad... Los problemas ambientales, tanto
locales como globales, producto de la actividad humana para satisfacer las
necesidades desde basicas hasta superfluas de los miembros de una sociedad,
generan cuestiones morales y éticas por la forma en que dichos miembros afectan...
a los ecosistemas del planeta y reducen las probabilidades de acceso a esos bienes

y recursos a otros habitantes de la tierra.”"°

Para concluir este punto diremos que, en principio, nos inclinamos por adoptar la
citada perspectiva biocéntrica moderada, y junto con la aplicacién casuistica de los
métodos comentados, buscaremos mas adelante determinar la sustentabilidad de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados. Queremos
determinar si esa es una ley sustentable, y lo haremos sélo después de un analisis
ético de los principios y figuras que la componen. Una ley sustentable es el punto de

partida béasico, fundamental, aunque no el Unico, para aspirar a un manejo

189 Torre, Javier de la, op. cit., p. 150.

170 Sarukhan, José, “Una vision ecoldgica...”, en Gonzalez, Juliana (coord.), Perspectivas de...,
cit., pp. 348 - 350.
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sustentable de los cultivos transgénicos en nuestro pais. Ahora bien, desde ahora
adelantamos que de poco o nada servira contar con una ley sustentable, si quienes
la interpretan y aplican, tanto autoridades como regulados, no lo hace

responsablemente en términos éticos.

3.7 Consideraciones éticas sobre la biotecnologia moderna y los cultivos

genéticamente modificados

Las consideraciones y analisis generales precedentes nos sirven para que, a partir
de este momento, veamos qué ocurre tratandose de esa técnica que llamamos
biotecnologia agricola moderna y su producto: los cultivos genéticamente

modificados o transgénicos.

Partimos de la conclusién alcanzada en el apartado anterior en el sentido que toda
tecnologia debe ser objeto de una valoracion moral por ser producto de una conducta
humana. Resulta insostenible pretender lo contrario. Asi es que, superado ese punto,
nos concentraremos en ver en qué consiste la discusién o, mejor dicho, abordar
algunos de los dilemas o cuestionamientos éticos relacionados con la biotecnologia

agricola moderna.

Como ya vimos en la primera parte de esta investigacion, la biotecnologia agricola
moderna consiste en modificar o alterar una planta o cultivo, insertando en su material
genético un gen o material genético de otro organismo vivo, incluso de un reino
distinto al vegetal, como pudiera ser una bacteria o un hongo, para conferirle ciertas
caracteristicas de ese otro organismo vivo y que son de interés agronomico. Como
puede apreciarse, la magnitud o alcance de esta innovacién técnica es tal que rompe
la barrera de los reinos. Por eso en sus acepciones mas técnicas se anota como
rasgo distintivo que esta modificacion se hace mediante una transferencia horizontal
de ADN, es decir, del material genético, y esto, porque jamas seria posible una
transferencia vertical, o sea, de ascendientes a descendientes, precisamente por

pertenecer a reinos distintos. Un ejemplo, es el caso del maiz Bt (o bacillus
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thuringiensis) por tratarse de un maiz modificado con el gen de esa bacteria. Es algo

gue jamas veriamos en la naturaleza.

Ese rasgo caracteristico es el que hace afirmar a algunos autores, como Miguel
Kottow, que no se trata de una simple modificacién, sino de toda una transformacién
genética y es precisamente ahi, por esa transferencia horizontal de material genético,
donde empiezan los dilemas éticos. Al respecto Kottow sefala: “Los problemas éticos
identificados se vuelven especialmente insoslayables por cuanto la biotécnica tiene
la capacidad inédita de transformar seres vivientes, lo cual es substancialmente
diferente y de mayor trascendencia que simplemente modificarlos... Transformar
significa ir mas alla de la forma actual, reemplazarla... La modificacion, en cambio,
es la creacion o el fomento de un modo, una variante de lo existente... El que la
transformacion reemplace a la modificacion no es ya motivo de juicio ético, pero si
exacerba los requerimientos y la urgencia de una observacion ética acuciosa desde

los valores comprometidos.”’*

1. Con estas consideraciones entramos de lleno a uno de los mas importantes
cuestionamientos éticos a la biotecnologia agricola moderna: modificar, o
transformar, la naturaleza es ir contra la propia naturaleza. Por lo que los cultivos
genéticamente modificados, o0 transgénicos, no son naturales y por via de
consecuencia son malos. Estos planteamientos pueden a su vez descomponerse, 0
plantearse, de la siguiente manera: ¢, Debe haber limites a la intervencidon humana en
la naturaleza? ¢Debe haber limites a las modificaciones hechas a las plantas o
cultivos? Si es asi, ¢cuales deben ser esos limites? Preguntando desde la Etica:

¢,cudl es la responsabilidad moral del hombre con la naturaleza?

Hasta la revolucién industrial, la naturaleza era para el hombre lugar de necesidad y

limite a su libertad'”2. Esto ha cambiado con la biotecnologia moderna y la agricola

171 Kottow, Miguel, “Proposiciones bioéticas para sociedades en riesgos biotécnicos”, en Bergel,
Salvador y Diaz, Alberto (orgs.), Biotecnologia y Sociedad, Buenos Aires, Ciudad Argentina,
2007.

172 Bondolfi, Alberto, op. cit., p. 15.
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no es la excepcion. Hemos visto que ésta no es cualquier tecnologia, es una técnica
aplicable a organismos vivos -biotécnica- para cambiar su composicion y satisfacer
ciertas necesidades agricolas!’3. Aun cuando algunos sostienen que la transgénesis
es un fendmeno natural propio de la biosferal’4, y que en alguna medida ha sido
responsable de la evolucion de las especies, lo cual es muy cierto, pero también lo
es que a diferencia de esa “transgénesis natural”, la inducida por el hombre responde
a sus propios fines, a proyectos o deseos humanos, y eso la hace sustancialmente
diferente, si no desde lo técnico, si en lo moral. Asi que reiteramos la necesidad y
conveniencia de no exentarla de una rigurosa reflexion ética previa, de una
evaluacion moral previa por parte de cientificos, autoridades, empresas y sociedad
en su conjunto. Solo asi habran cumplido su deber de actuar responsablemente en

términos éticos.

Algunos afirman que intervenir de esta manera en la naturaleza, es decir, con la
transgénesis para crear transgénicos, equivale a usurpar el papel de Dios 0 a jugar a
serlo y eso no es bueno!’®. Esta percepciéon corresponde a una idea un tanto
distorsionada de lo que es la “naturaleza”, asumiendo que todo cuanto consumimos
hoy, hablando de alimentos, es asi desde el origen de los tiempos. Es una idea
romantica, forjada y lamentablemente fomentada por grupos con visién ecocéntrica
dura, pero nada mas alejado de la realidad que eso. Practicamente todo cuanto
consumimos actualmente es producto de un mejoramiento hecho por el hombre y a

través de procesos continuos e incluso milenarios. El pan, la cerveza y el vino son

173 Existen otros desarrollos transgénicos, como el llamado arroz dorado, el cual se caracteriza
no por sus beneficios agronémicos, sino sanitarios. Por su mayor expresion de beta-caroteno,
el cual le confiere un particular tono amarillento y de ahi su nombre, quienes lo consuman
enriqueceran su dieta por una mayor absorcion de vitamina A, Util para combatir deficiencias
visuales. Aunque esta técnicamente listo, no ha conseguido aun los necesarios permisos de
comercializacion en las Filipinas.

174 Biosfera: conjunto de los seres vivos del planeta.

175 En su momento Greenpeace denuncié que la industria desarrolladora de esos productos se
esforzaba por eliminar del debate cualquier término linglistico con carga negativa. El objetivo,
segun dijo, era lograr un efecto «tranquilizador» en los usuarios. El efecto era que palabras
como «manipulacién», que pueden tener una connotacidon negativa, se sustituyen por
«modificacién», que no la tiene. De este modo, los organismos manipulados genéticamente
se denominan «organismos modificados genéticamente» (OMG)
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buenos ejemplos de como la mano del hombre ha intervenido para llegar a lo que
hoy identificamos y consumimos como tales. De hecho, el maiz, con el tamafio y
forma de las mazorcas y granos que tenemos documentados desde épocas
prehispanicas, no podriamos reconocerlo si tuviéramos frente a nosotros al teocintle,

ancestro del maiz.

Ahondaremos en el argumento de que solo lo “natural” es bueno, y todo lo hecho por
el hombre es artificial y por ende malo y debe rechazarse -como pudieran ser los
transgénicos-. Este catastrofismo corresponde a una especie de infundada
idealizacion o exaltacion de la naturaleza o lo “natural” promovida por pensadores
como Van Rennselaer Potter (padre de la bioética) y Arne Naess, en aras de destacar
la importancia de preservar la naturaleza. Cabe aclarar, que no solamente no nos
oponemos a tan noble tarea, por supuesto, sino que incluso desde aqui proponemos,
y con esta investigacion deseamos contribuir, a la generacion de una nueva
conciencia ecolégica y a un cambio de paradigma de la relacibn hombre- naturaleza,
basada en la justicia. Pero no por ello vamos a condenar al hombre y a la tecnociencia

per se, a la cual vemos como producto de su cultura y desarrollo.

Asi pues, rechazamos aseveraciones como la de que “el hombre es el cancer del
planeta”, como sostiene Potter y mas bien coincidimos con Rossi: “El tema de la
condena a la actividad humana y vuelta al control de la naturaleza ha resurgido con
fuerza en la cultura de nuestro tiempo. Se exalta lo ‘natural’ y lo ‘primitivo’. Muchos
manifiestan una especie de nostalgia por la supuesta buena vida de los hombres
‘primitivos’, que, en realidad, viven muy duramente, sufren mucho, mueren muy

jovenes y ven a muchos de sus hijos morir"76.

Respecto a los transgénicos también se dice que son una injerencia o alteracion al

medio para afectarlo. Que con la transgénesis el hombre irrumpe en la naturaleza y

176 Rossi, P. “L’'uomo di fornte alla natura: signoria o servitu?”, citado en Valera, Luca, “El Futuro
de la Ecologia: la Sabiduria como Centro Especulativo de la Etica Ambiental”’, Cuadernos de
Bioética, XXVII, 32., 2016, p. 332.
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no permite que ésta se exprese libremente y que, en conclusion, todo lo obtenido de
esa manera es artificial y reprobable desde un punto de vista moral. Estas ideas
también se originan en las falsas apreciaciones sobre los tiempos pasados, y lo Unico
gue han logrado es confundir a la sociedad, no digamos ya sobre los transgénicos,
sino sobre muchas otras expresiones de la ciencia y la técnica, como las vacunas o
los medicamentos. Para el catedratico europeo Javier de la Torre: “La biotecnologia
agricola es una actividad realizada por los seres humanos que no hace sino
desarrollar sus capacidades genéticas. El ser humano est4d genéticamente
capacitado para ser sujeto culto. Tenemos una gran capacidad evolutiva y lo

verdaderamente artificial es considerar como no natural la actividad humana.”’”

Desde tiempos inmemoriales la naturaleza ha sido, y es, aliada del hombre al
proveerle numerosos insumos que a su vez han requerido de una técnica para
transformarlos y consumirlos o aplicarlos. La mano del hombre en la naturaleza no
es algo novedoso como ya hemos visto y tampoco debe ser vista como negativa per
se. Incluso, nos atrevemos a firmar que la relacion hombre-naturaleza es de mutuo
beneficio. Porque cierto es que el hombre necesita de ella para sobrevivir, pero de
igual modo ella requiere del hombre para su conservacion. Al respecto, nuevamente
coincidimos con Rossi, quien a proposito de esto sefala que: “Los mitos del
primitivismo [...] no tienen en cuenta el hecho de que la naturaleza (presentada como
una realidad ‘a defender’) no es ni virgen ni intacta, sino que es el resultado de la
presencia humana en la tierra. [...] Por otra parte, no se considera lo suficiente que
los animales domésticos y muchas plantas fueron ‘construidos’ por el hombre; que él
mismo se dedica continuamente a salvar el medio ambiente (asi como a
contaminarlo), evitando, en este caso, que los procesos naturales como terremotos,
inundaciones, deslizamientos de tierra puedan ponerles fin. Los mitos del
primitivismo, finalmente, no tienen en cuenta el hecho de que la Tierra sin el hombre

no es un jardin inmaculado, sino una selva inhabitable.”’8

7 Torre, Javier de la, op. cit., p. 159.
178 Rossi, P., op. cit., p. 332
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2. La biotecnologia agricola moderna atenta contra la naturaleza y la biodiversidad
biologica. Este cuestionamiento moral objeta la siembra de cultivos transgénicos.
Para algunos el tiempo transcurrido entre los ensayos en campo y los permisos para
su comercializacion es muy corto, por lo que no se evaltan debidamente sus posibles
efectos adversos a largo plazo para el ambiente y la diversidad biolégical’®. Centran
la discusidn esencial en dos aspectos: la contaminacion genética, por introgresion de
genes en variedades no transgénicas; y la generacion de resistencias a herbicidas

por parte de las malezas que atacan los cultivos.

Con respecto a la llamada “contaminacion” por flujo génico o genético por polinizacion
cruzada a otras plantas, lo cierto es que la polinizacién es un proceso natural. Por la
accion del viento o de insectos polinizadores, como las abejas, estos pueden
transportar polen transgénico y provocar una introgresion de transgenes en
variedades nativas afectando su “pureza”. Pero en la practica, mas de 22 afios de
siembras comerciales de estos cultivos alrededor del mundo, en paises con
importante produccion agricola organica como Espafia, en paises centro de origen
de cultivos como Honduras o en otros de gran biodiversidad como Brasil, nos dejan
importantes lecciones acerca de que la coexistencia entre cultivos transgénicos y no
transgénicos, como los cultivos convencionales, organicos u otros, es posible!,
siempre y cuando los primeros se manejen adecuadamente para evitar esa
introgresion, es decir, manejarlos responsablemente, sustentablemente. Para esto es
necesario adoptar y seguir ciertas medidas técnicas de bioseguridad, como el
distanciamiento temporal para que no coincida la floraciébn de un sembradio de
transgénicos y uno no transgénico, por lo regular de 10 a 20 dias. O bien, el
distanciamiento temporal, el cual se establece caso por caso, pero que regularmente

suele ser de aproximadamente 300 a 500 metros, entre un sembradio de

179 Aparisi, Angela, “Alimentos Transgénicos y Derecho Humano a la Salud”, Cuadernos de
Bioética, 12, 2004.

180 Messeguer et al, “Pollen Mediated Gene Flow in Maize in Real Situation of Coexistence”, Plant
biotech Journal, 4:663, 2006.
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transgénicos y uno no transgenico, a fin de evitar que por efecto de la polinizacion

haya una introgresion de transgenes en los segundos.

Sobre la generacion de resistencias a ciertos herbicidas por la siembra de semillas
transgénicas tolerantes a ciertos herbicidas, como el glifosato'®!, se dice que pueden
generar “supermalezas”, es decir, malezas resistentes a esos herbicidas, generando
asi un problema al ambiente. La realidad es que el desarrollo de resistencias, en
cualquier especie, no soélo las plantas, es parte del proceso evolutivo de todas las
especies y responde al instinto de supervivencia. No es algo exclusivo de las plantas
transgénicas. Con esta acotacion en mente, hay que aceptar que el temido desarrollo
de esas resistencias es una posibilidad real. Pero nuevamente nos encontramos
frente a un caso en el que la respuesta es el manejo adecuado, responsable, tanto
de las semillas transgénicas, como de los mismos herbicidas, a fin de retrasar al
maximo la aparicion de éstas. En el caso de las semillas nhuevamente la bioseguridad
nos da los elementos técnicos para evitar estas situaciones, mediante la instalacion
de refugios en los sembradios, donde el agricultor debera sembrar en una parcela un
porcentaje de semilla transgénica y otro tato de semilla no transgénica, generalmente
en porcentajes de 80 / 20, respectivamente. Esta también es una practica de
bioseguridad que debe seguirse por los agricultores que siembren estas semillas. De
hecho, es una de las condicionantes impuestas por la autoridad administrativa a las
empresas y a los productores para poder sembrar esas semillas.

Para el caso de los agroquimicos, dado que no es materia de esta investigacion no
profundizaremos, pero es menester decir, sin olvidar lo afirmado supra, en el sentido
gue la resistencia es parte del proceso evolutivo de las especies, que ésta obedece
también a las malas practicas de su uso por parte de algunos grupos, quienes no
respetan las indicaciones sobre frecuencia y concentraciones debidas. El uso
desmedido de estos productos quimicos genera no solo problemas de resistencia,

sino también al ambiente por la mayor liberacion de agentes activos quimicos a la

181 Herbicida usado para eliminar plagas de malezas, las cuales compiten con las plantas por los
nutrientes del suelo, el agua y la luz del sol. Considerado por las agencias internacionales y
las agencias sanitarias, como la COFEPRIS, como de muy baja toxicidad.
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atmosfera, asi como problemas de salud publica, por la mayor exposicion de los

agricultores a dichos agentes activos.

Respecto al debate ético por el uso de los transgénicos y sus probables efectos,
Angela Aparisi sefiala: “Para poder situar convenientemente el debate ético sobre las
especies transgénicas y su repercusion sobre la salud y el entorno del ser humano,
hay que partir de una critica previa a la moderna vision instrumental de la naturaleza

reconociéndole, por el contrario, un claro valor inherente.”82

3. El consumo de cultivos genéticamente modificados o transgénicos es nocivo para
la salud. Conforme al principio de no maleficencia hay quienes rechazan el desarrollo
de esta clase de alimentos, o bien de alimentos derivados de ellos o de otros que los
contengan (como ingredientes), alegando que no son naturales, que no es sano
comer genesy que su inocuidad no esta lo suficientemente evaluada. Hemos hablado
ya de las evaluaciones cientificas de inocuidad realizadas por las agencias sanitarias
de cada pais, previas a su autorizaciébn para consumo, por lo que en obvio de
repeticiones abordaremos ahora un aspecto mas técnico y que nos es Util para
atender a la objecién ética que plantean algunos respecto al consumo de estos

alimentos.

Como hemos expuesto en la parte relativa a cédmo se hace un organismo
genéticamente modificado, los genes no son mas que segmentos de ADN presentes
en todos los organismos vivos, plantas o animales. El conjunto de genes es lo que se
conoce como genoma. Es decir, todos los alimentos que consumimos y que son seres
Vivos tienen genes: maiz, trigo, manzana, cacahuate, calabaza, chile, jitomate, nuez,
soya, zanahoria, etc. Esto significa que los hemos consumido toda la vida y que, salvo
en los casos de alergias, no dafan la salud, por el contrario, nos alimentan, nos

nutren.

182 Aparisi Angela, op. cit., p. 75.
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Pero esos alimentos que muchos llaman naturales, en realidad tienen la forma, el
sabor y las propiedades que conocemos gracias al hombre. He dado ya varios
ejemplos de esto, pero no importa dar uno mas con objeto de recalcar esta idea y
colaborar asi a una discusibn mas informada sobre el tema. Sabemos que las
antiguas zanahorias eran de un color blanco amarillento. Su actual y caracteristico
color naranja se debe a los agricultores holandeses, quienes por medio de seleccion
y cruces buscaron y obtuvieron ese color para homenajear a la dinastia de los
Orange, la familia real de ese pais. Con esto quiero demostrar que: (i) en realidad el
término “natural” solamente se refiere al origen de un alimento no a sus propiedades
o calidad; (ii) practicamente ninguno de los alimentos que consumimos son naturales
puesto que han sido modificados por el hombre, con diversas técnicas, pero lo ha

hecho y con mas beneficios que perjuicios.

Tratdndose de los organismos genéticamente modificados es basicamente lo
acabado de decir, con la diferencia de que en su genoma encontramos un gen de
otro origen, insertado ahi a través de técnicas de ingenieria genética, mismas que
permiten que la seleccion y cruces -mejora genética- den resultado mas rapido, con
mayor precision y sin efectos indeseados. No seran “naturales” -y acabamos de
comentar que muy pocos alimentos, sino es que ninguno, lo es-, pero eso no significa
gue sean nocivos -como se dijo, no ha habido caso alguno que asi lo demuestre-.
Sobre esto, el ya citado cientifico espafiol José Miguel Mulet nuevamente ahonda:
“La comida natural es un mito. Toda la comida es fruto de la seleccion artificial, de la
mejora genética y por tanto de la tecnologia. Por eso, en un tomate tienes mas
tecnologia que en un iPhone 5, y ademas es mas barata, con lo que todos podemos

disfrutar de ella.”183

183 Mulet, J. M., op. cit., p. 68.
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3.8 Critica a la bioseguridad como respuesta técnica al problema de la sustentabilidad

de la biotecnologia agricola moderna

Retomemos la discusion sobre la “bioseguridad”. Hemos dicho que ésta no es una
tecnologia como cualquier otra. Entre otras razones porque se aplica a organismos
vivos; porque confiere al hombre un poder de irrupcion en la naturaleza de tal
magnitud, que como nunca puede transformarla y no para que sigue los lineamientos
de la madre naturaleza, sino los del hombre, para satisfacer sus necesidades. Esta
tecnologia ha hecho promesas que han generado expectativas muy altas entre la
sociedad en general. Y si no esta tecnociencia en lo particular, otras ciencias y
técnicas han provocado también innumerables decepciones y preocupaciones: la
bomba atémica, Chernébil o Fukushima, lo que a su vez ha levantado suspicacias,
preocupaciones y dudas sobre los alcances de la tecnociencia en lo general, y la
transgénesis no es la excepcion. Estos draméticos episodios de la historia del hombre
han puesto en entredicho el discurso de cientificos, empresas y gobiernos sobre los
reales y constantes beneficios, sin riesgos, de las nuevas tecnologias. Eso ya no se
cree y ante ello se exige prudencia por parte de investigadores, empresas Yy

autoridades reguladoras.

Ante estas justificadas y crecientes preocupaciones de la sociedad respecto a los
efectos colaterales de la tecnologia, y conscientes de que sus efectos pueden ir mas
mas alla del espacio, tiempo y generaciones en que se dieron, y afectar a otros seres
vivos, se evidencia el deber de actuar sustentablemente y mas adn si se trata de
tecnologias y sus productos que todavia pueden considerarse novedosos, como la
biotecnologia moderna y sus posibles impactos. Pérez Miranda nos dice: “Uno de los
problemas mas serios que presenta la bioseguridad es el establecimiento de politicas
preventivas, orientadas a evitar que el dafio se produzca, por las dificultades para
prever cientificamente los riesgos de mediano plazo de ciertas tecnologias y por lo

irreversible del posible dafio que se causa...”8

184 pérez Miranda, Rafael, op. cit., p. 168.
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Esta claro que ante estos escenarios la respuesta no es detener a la ciencia ni a la
técnica, ni censurarlas, pero si hay un deber moral de atender estas preocupaciones
y es precisamente aqui, en este contexto, donde una vez mas resulta clara la
necesidad de la reflexion ética, como esa accién responsable, prudente, previa, que
nos permita decidir democraticamente qué es lo mejor y hacerlo desde el momento

en que se investiga, cuando se obtiene el conocimiento y se aplica.

Asi nace la bioseguridad, como respuesta a esas preocupaciones y
cuestionamientos, y que, aunque respuesta técnica -a una problematica técnica-,
puede verse como la herramienta que nos permite dimensionar, evaluar y gestionar
debidamente los riesgos asociados a la técnica y a los transgénicos, como el flujo
génico, la generacion de resistencias o las posibles afectaciones a la salud humana.
Pero, sin restar importancia y valor técnico a la bioseguridad, creemos firmemente
gue la bioseguridad no atiende la problematica ética de fondo: la valoracion moral de
esta tecnologia. Pero no con una ética ad hoc o tecnificada, limitada a corroborar la
eficacia de la técnica o su uso “conforme al manual” para determinar si cumple con

los principios de no maleficencia y de beneficio.

Debemos admitir que aun cuando se apliquen rigurosamente multiples medidas de
bioseguridad, como las que contempla la LBOGM, para control y vigilancia de los
transgénicos, no por ello la biotecnologia agricola moderna puede permanecer
indiferente o estar exenta de la reflexion ética, del juicio moral, como
desafortunadamente pareciera que ha sido en el caso de varias tecnologias. En otras
palabras, que los cultivos transgénicos cumplan con los objetivos de proteger de los
ataques de ciertos insectos y hacerlos tolerantes a algunos herbicidas, si bien es un
gran logro técnico que ha traido beneficios, no es razén suficiente para expedirle un
cheque en blanco y aplicarla en todos los casos. Ciertamente en su valoracién ética
esos argumentos deben ser debidamente tomados en cuenta por la autoridad y la
sociedad, pero como hemos dicho ni son suficientes ni los Unicos. A ese
planteamiento hemos dedicado las anteriores lineas y seguiré haciéndolo en las

préximas.
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Pero por ahora solo afiadiremos que contamos con muy diversas definiciones de
“bioseguridad”, entre académicas y legales, pero para efectos de esta investigacion
tomaremos la que nos brinda la propia LBOGM (articulo 3, fraccion V): Bioseguridad.
Las acciones y medidas de evaluacién, monitoreo, control y prevencion que se deben
asumir en la realizacion de actividades con organismos genéticamente modificados,
con el objeto de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que dichas actividades
pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y la diversidad biologica,
incluyendo los aspectos de inocuidad de dichos organismos que se destinen para

uso 0 consumo humano.

Para concluir este importante punto queremos citar a Miguel Kottow, quien reclama
para la Etica el papel preponderante que siempre debiera tener en el desarrollo y
aplicacién de esta tecnologia: “La bioética ha de ser un fiscal severo, efectivo, precoz
y permanente, vale decir, es preciso que alcance el estatus de juez de sustentabilidad
con igual rango al que actualmente tienen los contralores cientificos y econdmicos. A
quienes ven en estos postulados una aspiracion de hegemonia de la bioética sobre

la biotécnica, habra que recordarles que efectivamente ello es necesario...”1,

A partir de ahora la premisa recién enunciada sera fundamental y nos acomparfara

como un elemento central durante el resto de esta investigacion.

185 Kottow, Miguel, op. cit., p. 63.
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Capitulo 4

Derechos humanos y cultivos transgénicos

La civilizacion moderna representa para la

dignidad humana una amenaza como nunca habia existido

Robert Spaemann

Hemos visto cémo se relaciona la Etica con el desarrollo y uso de la biotecnologia
agricola, y con su producto: los cultivos genéticamente modificados, y como es que
incluso su regulacién no debe permanecer ajena a las consideraciones de este tipo.
Ahora nos plantearemos cudl es la relacion, si la hay, entre esos cultivos y los
derechos humanos. Como debe asumirse ésta para efectos del consumo humano,
SuU USO Y su siembra en un pais con tantas particularidades ambientales, sociales y

culturales como el nuestro.

Mucho hemos escuchado sobre los cultivos transgénicos aludiendo a los derechos
humanos. Los que estan a favor hablan de los derechos humanos a la investigacion
y al disfrute de los avances de la ciencia. Quienes se oponen argumentan que atentan
contra el derecho humano a un medio ambiente sano, a la alimentacion y a la
informacion, e incluso hablan del derecho humano a consumir maiz libre de
transgénicos, por ejemplo. De ser asi, ¢ quiénes tienen la razén? Cémo se resuelven
estas diferencias, que van desde solicitudes al Presidente de la Republica para que
decrete la prohibicion de su siembra'®® u otras que incluso han llegado hasta los
tribunales, tal y como vimos en el capitulo segundo respecto a la siembra de maiz
GM y de soya GM. Pareciera que somos un pais sin regulacion ni instituciones

administrativas y cientificas. Todo lo contrario, como ya se expuso.

186 presentada por activistas, cientificos, artistas y chefs, entre otros, alegando la necesidad de
proteger la diversidad biocultural. Tomado del sitio web de La Jornada, consultado el 2 de
agosto de 2019: https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/06/27/piden-a-amlo-emita-
decreto-para-prohibir-cultivo-de-transgenicos-2674.htmin
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En el capitulo anterior abordé, cémo desde la Etica, podemos intentar soluciones a
la problematica de los cultivos transgénicos en México. Ahora, buscaremos hacer lo
mismo desde la perspectiva de los derechos humanos. Pero para esto es menester
hacer algunas consideraciones esenciales sobre estos derechos, para lo cual
recurriremos a los tratados internacionales en la materia -vinculantes y no- y a la

amplia doctrina al respecto.

4.1 ¢ Qué son los derechos humanos y cudl es su naturaleza?

Para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos éstos se definen como: Los derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condiciéon'®’. En mi opinién
es un concepto que en la practica puede aceptarse, tomando en cuenta que proviene
del Sistema de Naciones Unidas. Esto implica la participacion de todos sus miembros,
con sus ideologias y las particularidades propias de sus culturas y por ende de sus
ordenamientos juridicos. Asi, resulta interesante ver que, en conjunto, el concierto de
paises acepta la idea de que estos derechos son inherentes a todos los seres
humanos, dejando ver de ese modo su caracteristica de universalidad, tema que

abordaré mas adelante.

4.2 Fundamento y evolucion

Mas alla de su materia, algo tienen en comun la mayoria de los numerosos tratados
0 instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Asi, por ejemplo,
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (DUDH), adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, proclama en

el parrafo primero del preambulo: “... que la libertad, la justicia y la paz en el mundo

187 Consultado el 30 de julio de 2019, en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx/Derechos-Humanos
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tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales

e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.

El parrafo quinto del mismo predmbulo también declara que “los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humanay en la igualdad de derechos

de hombres y mujeres...”.

Por ultimo, su articulo 1 retoma nuevamente la “dignidad” en los siguientes términos:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con

los otros”.

A su vez, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Medio Humano, o Declaracion
de Estocolmo, adoptada el 16 de junio de 1972, contempla en su articulo 1 que: “El
Hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar
el medio para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que
promueven o perpetdan el apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la
opresion colonial y otras formas de opresion y de dominacién extranjera quedan

condenadas y deben eliminarse.”

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
adoptado por la Asamblea de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 16 de
diciembre de 1966, contempla en su preambulo que: “Reconociendo que estos

derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona humana...”

Ese elemento comun al que nos referimos es la “dignidad”. Es asi como ésta es
reconocida como fundamento de los derechos humanos. “En la actualidad, es muy

frecuente apelar al principio de la dignidad humana, entendiéndolo como el
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fundamento Gltimo del orden social, moral y juridico™88 Pero: ¢ Qué es o qué debemos

entender por dignidad?

Mas util gue un concepto, el cual puede resultar abstracto o poco claro, intentaremos
establecer lo que debemos entender por “dignidad”. De inmediato Spaemann nos
sefala que la idea de dignidad es fundamentalmente ética y que ésta no indica un
derecho humano especifico, sino la fundamentacion de lo que puede ser considerado

como derecho humano en general*®®.

En principio, la idea misma de “dignidad” nos habla de un elemento de igualdad. Algo
propio de todos los seres humanos, con independencia de su edad, sexo,
nacionalidad, raza, religion o creencias. Algo que nos es propio a todos por el simple
hecho de nuestra naturaleza humana. Sobre esto Hervada apunta: “Lo igual en todos
-independientemente de toda condicion social o rasgos diferenciales— es justamente
la naturaleza. En ella se asienta la dignidad que, por ser de naturaleza, es igual en

todos"190,

Pero, como dice Spaemann, la idea de dignidad es mucho mas antigua que la de
derechos humanos. Esta idea de igualdad entre los hombres a partir de, o por su,
dignidad, no data de 1948, y se remonta mucho mas alla de la Revolucion Francesa
y de la Revolucibn Norteamericana, como algunos pudieran creer. Con
independencia de las creencias religiosas, encontramos en el pensamiento cristiano
cémo la dignidad aparece al centro de la creacidén, dandole al hombre un lugar Unico
por su naturaleza. Grandes pensadores cristianos y tedlogos, como Santo Tomas de
Aquino y Giovanni Pico della Mirandola, reflexionaron sobre la dignidad en su obra.

188 Aparisi, Angela, “Fundamento vy justificacién de los derechos humanos”, en Megias Quirés,
José Justo (coord.), Manual de derechos humanos, Navarra, Thomson Aranzadi, 2006, p. 166.

189 Spaemann, Robert, “Sobre el Concepto de Dignidad”, en "Uber den Begriff der
Menschenwirde", Das Naturliche und das Verninftige. Aufsatze Anthropologie, trad. de Daniel
Innerarity, Munich, Piper, 1987, pp. 77-106.

190 Hervada J., Lecciones Propedéuticas de Filosofia del Derecho, Pamplona, Eunsa, 2000, p.
449,
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Veamos como la presenta Pico della Mirandola en su Discurso sobre la Dignidad
Humana: “Oh Adan, no te he dado ni un lugar determinado, ni un aspecto propio, ni
una prerrogativa peculiar con el fin de que poseas el lugar, el aspecto y la prerrogativa
gue conscientemente elijas y que de acuerdo con tu intencidn obtengas y conserves.
La naturaleza definida de los otros seres esta constrefiida por las precisas leyes por
mi prescritas. Ta, en cambio, no constrefido por estrechez alguna te la determinaras
segun el arbitrio a cuyo poder te he consignado. Te he puesto en el centro del mundo
para que mas comodamente observes cuanto en él existe. No te he hecho ni celeste
ni terreno, ni mortal ni inmortal, con el fin de que tl, como arbitro y soberano artifice
de ti mismo, te informases y plasmases en la obra que prefirieses. Podras degenerar
en los seres inferiores que son las bestias, podras regenerarte, segun tu animo, en

las realidades superiores que son divinas.”%

Es asi como la dignidad se concibe, desde entonces, como algo propio del hombre.
Algo que lo coloca por encima de los demas seres, pero no de los hombres, quienes
por naturaleza gozan, todos, de esa misma dignidad. Es un verdadero axioma, algo
gue por su evidencia no requiere demostracion. ¢Pero en los hechos, en la vida
cotidiana, qué significa o implica esta dignidad? ¢En qué deber u obligacién se
traduce entre los hombres? Obvio es que en un respeto, pero ¢ hay algo mas? Segun
el imperativo categérico kantiano se debe “actuar solamente segun la maxima a
través de la cual puedas querer al mismo tiempo que se convierta en una ley
universal™®?. El hombre debe ver a los deméas hombres como fin en si mismo y nunca
como medio de su accién. A su vez, ese hombre puede esperar que los demas lo
vean igual. Al respecto Kant sefala: “...el hombre, y en general todo ser racional,
existe como si en si mismo, no meramente como medio para el uso a discrecién de

esta o0 aquella voluntad, sino que tiene que ser considerado en todas sus acciones,

191 Revista Digital Universitaria, vol. 11, nim. 11, noviembre 2010, consultada en linea el 3 de
agosto de 2019: http://www.revista.unam.mx/vol.11/numl11/art102/art102.pdf

192 Kant, Emmanuel, Fundamentacién de la metafisica de las costumbres, trad. de Joaquin
Mardomingo, Barcelona, Ariel, 1999, p. 173.
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tanto en las dirigidas a si mismo como también en las dirigidas a otros seres

racionales, siempre a la vez como fin."13

Pero la dignidad debe entenderse y vivirse como algo muy concreto, nada abstracto.
Algo que nos facilite al maximo, a todos, generaciones presentes y futuras, su
integracion a la vida misma y a todos nuestros actos y expresiones, como lo pueden
ser las normas que consagran o buscan proteger los derechos humanos. Sabiendo
gue todos gozan de ellos por su dignidad y que no estan sujetos a voto o preferencias.
Es decir que son universales e inalienables, como veremos mas adelante. La
dignidad no depende de una opinién personal o de la conviccién social, ya que no es

ésta la que determina hasta dénde llega y qué contenido tiene nuestra dignidad.”1%

4.2.1 Positivizacion

Si bien dijimos que el concepto de “dignidad” es mas antigua que el de “derechos
humanos”, la realidad es que no es sino hasta la Modernidad que se materializa en
instrumentos normativos, esto es a lo que se le conoce como la positivizacion de los
Derechos Humanos. Esta se entiende como el proceso de hacer constar por escrito
estos derechos; de manera oficial, es decir, a través de las instancias reconocidas o
legitimadas para ello; aceptandose ademas su observancia obligatoria para todos.
Histoéricamente, la evolucién de los derechos humanos hacia su positivizacion
comienza con la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia (1776), la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos (1776) y la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789).

193 |bidem, p. 187.
194 Aparisi, Angela, op. cit., p. 172.
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Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia

Data del 12 de junio de 1776 y fue adoptada por los colonos de Virginia, reunidos en
Convencion Plena y Libre, en el contexto de su lucha por la independencia de la

metropoli briténica.

Esta proclama que todos los hombres son, por naturaleza, igualmente libres e
independientes y gozan de derechos innatos, como a la vida, la libertad, la propiedad,
asi como a buscar y obtener la felicidad y la seguridad. Igualmente reconoce los
derechos a la libertad de prensa y a la libertad religiosa. Aunque el alcance de esta
declaracion fue local, tiene el mérito de ser la primera de su tipo en la era moderna y
sin duda fue modelo de inspiracion para las anteriormente enunciadas y que veremos

enseguida.

Declaracion de independencia de los Estados Unidos

Sostiene como “verdades evidentes en si mismas” que todos los hombres son
creados iguales y estan dotados de ciertos derechos inalienables por su Creador,
entre los cuales estan la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad. De la lectura

del texto se desprende también el derecho a la seguridad*®®.

Llaman la atencion dos hechos sobre esta Declaracion en comparacién con la
Declaracion de la colonia de Virginia. El primero que, a diferencia de ésta ultima, no
se incluya el derecho de propiedad. En segundo lugar, el fundamento de los derechos
reconocidos, puesto que la primera lo sustenta en la naturaleza del hombre, mientas
gue en ésta hay un claro y categoérico reconocimiento al origen divino de los derechos
del hombre: a la igualdad, la vida, la libertad y la felicidad. Sin embargo, al igual que
la de Virginia ésta es de un alcance local, de hecho, la igualdad proclamada se referia

mas al Ambito politico -que a la igualdad entre las razas- y a una igualdad material%.

195 Segundo parrafo
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Prueba de ello fue la esclavitud permitida en los estados del sur hasta 1865, en que
triunfaron los unionistas. En otras palabras, esta declaracion tampoco tuvo

propiamente una vocacion universal.

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

Adoptada por la Asamblea Nacional Francesa del 20 al 26 de agosto de 1789.

Aceptada por el Rey de Francia el 5 de octubre de ese mismo afio.

En su preambulo presenta estos derechos como naturales, imprescriptibles e
inalienables. Reconoce que son propios del hombre y declara su caracter sagrado.
Es en sus dos primeros articulos que expone propiamente los derechos del hombre:
libertad (en general, religiosa y de expresion), igualdad (juridica y econdmica),

seguridad (juridica), propiedad y resistencia la opresion.

Articulo 1o. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad

comun.

Articulo 20. La finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Tales derechos son

la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

Para Alonso Rodriguez Moreno, esta Declaracion representa el triunfo del
iusnaturalismo racional de los siglos precedentes: “Esto se echa de ver en el
Predmbulo y en los primeros dos articulos, es decir, en su parte mas ideoldgica. Esta
influencia se deja sentir de tres formas: en su vision subjetivista e individualista del

hombre; en su racionalismo, es decir, en la firme creencia de que los derechos

19 Talavera, Pedro, “Historia de su nacimiento”, en Mejias Quirés, José (coord.), Manual de...,
cit., p. 72.
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proclamados pueden ser conocidos por todos los hombres por ser racionales, y en

su fuerte base contractualista, la cual se muestra en los articulos 20 y 30.” 1%/

Fue tal, y sigue siendo, la trascendencia juridica, politica y social de la Declaracion,
gue en Francia es derecho vigente y considerada norma suprema de su sistema
juridico. De hecho, el articulado de la vigente constitucién del 4 de octubre de 1958,
fundadora de la Quinta Republica, no contempla disposicidén alguna sobre este tema.
Expresamente su preambulo remite a esta Declaracion, la cual tiene el caracter de
texto constitucional. Por lo que los legisladores estan obligados a respetarla y los

jueces a aplicarla directamente!,

4.2.2 Dignidad y derechos humanos. Derecho Constitucional Comparado.

Por ahora, comenté algunos de los principales instrumentos internacionales, de la era
contemporanea, en materia de derechos humanos, como la DUDH, y como la
dignidad aparece al centro de ellos como principio que fundamenta dichos derechos.
Posteriormente, abordé el tema de la positivizacion y hablamos de las declaraciones
con las cuales comenz6 ese importante fendmeno. Sin embargo, este reconocimiento
de la dignidad como algo inherente al hombre y que le genera derechos, aunque
también obligaciones para con los demas hombres, lo encontramos también en los
marcos juridicos nacionales y al mas alto nivel. Comentemos los casos de Alemania

y México.

La Ley Fundamental Alemana, del 23 de mayo de 1949, se convirti6 en el primer

ordenamiento de su tipo'%, en el siglo XX, en incorporar expresamente el

197 Rodriguez Moreno, Alonso, Origen, evolucién y positivizacién de los derechos humanos,
México, D.F., Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2011.

198 Al respecto puede consultarse: https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution

199 |os responsables de los gobiernos de los estados federados de Alemania occidental temian
que, al llamar “constitucion” al documento fundador del nuevo Estado, se profundizara la
division entre el este y el oeste. La constitucion fue llamada “Ley Federal” para resaltar su
caracter provisional, dado que solo seria valida hasta la reunificacion. Pero ésta se dio desde
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reconocimiento de la dignidad como principio fundamental de derechos humanos. En
su articulo 1 dispone: “La dignidad del ser humano es inviolable... El pueblo aleman,
por ello, reconoce los derechos humanos inviolables e inalienables...”. Pero ¢a qué
se refiere con “inviolabilidad”? Para Maihofer de esa declaracion emanan las
obligaciones mismas del Estado. Es un deber ser frente a esa dignidad reconocida
por la Ley Fundamental: "abolir todas aquellas circunstancias -también las de la

esfera exterior al Estado- que pudieran perjudicar la dignidad humana."2%°

Hablando de dignidad, no fue casualidad que Alemania fuera el primer pais en
consagrarla constitucionalmente. El régimen nazi, la Segunda Guerra Mundial, el
Holocausto permearon para siempre la conciencia alemana y la del mundo entero.
Su preambulo comienza con la siguiente expresién: “Consciente de su
responsabilidad ante Dios y ante los hombres, animado de la voluntad de servir a la
paz del mundo, como miembro con igualdad de derechos de una Europa unida, el
pueblo alemén, en virtud de su poder constituyente, se ha otorgado la presente Ley

Fundamental.” [énfasis afiadido]

En el caso de México, se reconoce de igual manera, a nuestro juicio, el caracter de
principio fundamental de la dignidad. Este estd consagrado precisamente en el
Capitulo I: De los Derechos Humanos y sus Garantias, de la Constitucion Politica,

proscribiendo la discriminacién por ser contraria a la dignidad humana:

Articulo 1.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas

1989. Esa “ley” sigue en vigor y debe verse como una constituciéon. Consultado el 3 de agosto
de 2019 en: https://www.deutschland.de/en/topic/politics/german-basic-law-the-key-facts

200 \Werner Maihofer, Die wiirde des menschen, Hannover, 1968, p. 41.
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Otras cuatro disposiciones constitucionales: una en materia de pueblos indigenas
(articulo 2°), dos sobre educacion (articulo 3°) y una mas sobre la rectoria econémica
del estado (articulo 25), hacen referencia expresa a la dignidad. Todas se encuentran

en el Capitulo I, confirmando asi su relacién con los derechos humanos. 2%

Concluyendo, puedo decir que el hombre tiene un valor por si mismo, por lo que es,
por su dignidad. Esta forma parte de él. Es un valor objetivo, independiente de
factores externos. No es consecuencia de algo o alguien mas, ni mucho menos
depende de terceros. En otras palabras, el hombre no es digno por poseer derechos.
Al contrario, porque es digno tiene derechos. Asi, Rodrigo Guerra cree que la
dignidad es un valor intrinseco de la persona, afladiendo que: “La dignidad designa
un valor maximamente objetivo e intrinseco del ser humano No consiste en la
importancia que posee lo subjetivamente satisfactorio ni consiste primariamente en

ser un bien para la persona... la dignidad le pertenece a la persona en todo su ser,

201 Articulo 2°.

Il.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.
[énfasis afadido]

Avrticulo 3°.

La educacion se basarda en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. [énfasis afiadido]

Il

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias, la
conviccioén del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos

de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;
[énfasis afadido]

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo. [énfasis
afiadido]
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con tal grado de intimidad que no es propiamente un elemento consecutivo de sus

componentes esenciales, sino constitutivo de los mismos”.?%?

Ese valor propio de su naturaleza humana, esa dignidad, se traduce y se positiviza
en un derecho a la vida, a la salud, a un medio ambiente adecuado, a la alimentacion,
a la diversidad biocultural, tan caracteristica de nuestro pais. Todos ellos contenidos
también en el Capitulo | constitucional, y de particular interés para esta investigacion
sobre cultivos genéticamente modificados, por lo que serdn analizados

detenidamente mas adelante.

4.3 Caracteristicas

Desde su origen, en el ambito del Derecho Internacional, los derechos humanos
fueron concebidos con una serie de rasgos caracteristicos, los cuales conviene
conocer o repasar, no soélo por interés doctrinario o académico, sino también practico.
Es asi como se afirma que los derechos humanos se caracterizan por ser universales,

indivisibles, interdependientes, inalienables y progresivos.

Universalidad

Este caracter se desprende de la misma Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. En el primer péarrafo de su preAmbulo se dice que: “Considerando que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros

de la familia humana.”

A su vez los articulos 1 y 2, sefialan que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, y que toda persona goza de todos los derechos y

libertades proclamados en la Declaracion, sin distincion de raza, color, sexo, idioma,

202 Guerra, Rodrigo, Afirmar a la persona por si misma. La dignidad como fundamento de los
derechos de la persona, México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2003, pp. 115y
116.
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religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Como puede verse, en este instrumento se contempla la universalidad de los
derechos humanos, puesto que todos los seres humanos, por el simple hecho de
serlo, son titulares de estos derechos, con independencia de los sistemas normativos
de sus paises de nacimiento o residencia. No hay excepcion alguna a este principio.
Al respecto Encarnacion Fernandez ahonda: “La universalidad no debe entenderse
en el sentido de que todos los derechos humanos particulares y especificos,
correspondan a todos los seres humanos en todo momento y en cualquier
circunstancia, sino en el sentido de que pertenecen a cualquier ser humano, sin

excepciones posibles.”?03

Si bien la universalidad ha sido, y sigue siendo, cuestionada por factores como la
relatividad cultural -o multiculturalismo- o la ineficacia en el respeto de los derechos
humanos, ya sea por los gobiernos de los Estados o incluso por particulares, negar
este rasgo distintivo equivaldria, en mi opinion, a desnaturalizar o privar de su esencia
misma a estos derechos. Es dificil concebir y aceptar que baja ciertas circunstancias
o0 momentos un Estado desconozca estos derechos alegando las diferencias
culturales, el derecho a ser diferente. Aun con las evidentes diferencias culturales
gue hay entre los paises occidentales y orientales, hoy en dia se reconoce y acepta
un punto de convergencia. Un cierto minimo de derechos que debe ser reconocido y
respetado por los Estados, quienes ademas tienen la obligacion de tomar las medidas
necesarias para asegurar que todos los respeten. Un ejemplo de este “minimo” lo
encontramos en la Declaracion de Bangkok, adoptada en 1993, y en la que 45 afios
después de adoptada la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, algunos

paises asiaticos aceptaron la universalidad de estos derechos.?%4

203 Fernandez, Maria Encarnacién, “Los derechos humanos de segunda y tercera generacion”,
en Megias Quirds, José (coord.), Manual de..., cit., p. 117.

204 A 45 afios de haberse adoptado la Declaracion Universal, en el Preambulo de la Declaracion
de Bangkok se confirma la universalidad de los derechos humanos, tomando en cuenta las
consideraciones vertidas por los paises asiaticos, los cuales pidieron que se evitara la
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Respecto a la ineficacia de los derechos humanos ciertamente, como afirman
algunos autores, ésta no puede ser sindbnimo de inexistencia. Por lo que, si bien se
reconoce que todavia hay mucho por hacer para asegurar su eficacia en todo
momento, eso no equivale a negar que estos derechos existen y son inherentes a la
naturaleza humana. Sobre esto Daniel Vazquez y Sandra Serrano, investigadores de
FLACSO, apuntan: “El derecho puede existir, pero ser ineficaz. Ni la existencia ni la
universalidad de los derechos humanos depende de su efectividad, sino que proviene
del reconocimiento del sujeto de derechos como persona que debe ser valorada
como fin en si mismo, como ente capaz de autodeterminarse, como identidad con
dignidad.”?%

Indivisibilidad e interdependencia

Tomando nuevamente como punto de partida la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, podemos apreciar como es que en ésta se contemplan todos
los derechos internacionalmente reconocidos. En ésta no se jerarquizan de manera
alguna. Por el contrario, la redaccion de la Declaracion da una idea de unidad e
interdependencia o interaccidén entre todos ellos. No es sino hasta la adopcion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que se dividen de esa manera. Sobre
esto Jack Donnelly afirma que la Declaracién comprende de manera holistica los

derechos humanos reconocidos internacionalmente, con una “estructura indivisible,

aplicacion de un doble rasero a la realizacién de los derechos humanos y su politizacion, pero
reconocieron que se debe alentar la promocion de los derechos humanos mediante la
cooperacion y el consenso, y no a través del enfrentamiento y la imposicién de valores
incompatibles.

Cerna, Christina M., La universalidad de los derechos humanos y la diversidad cultural: La
realizacién de los derechos humanos en diferentes contextos socio-culturales, México,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993, serie Estudios de Derechos Humanos,
tomo I, p. 382.

205 Vazquez, Daniel y Serrano, Sandra, “Los Principios de Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad. Apuntes para su Aplicacion Préactica”, Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 147.
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en la cual el valor de cada derecho se ve incrementado por la presencia de los

otros.”206

La negociacién y adopcion de dos pactos dio pie a que en el &mbito académico se
clasificaran estos derechos en generaciones. Es asi como se habla de una primera
generacion, en la que encontramos los derechos civiles y politicos. Que suelen
relacionarse con la libertad y con obligaciones principalmente de no hacer por parte
de los Estados. La segunda generacidbn comprende los derechos econdmicos,
sociales y culturales, relacionados con la igualdad de los individuos y con
obligaciones principalmente de hacer para los Estados. Le siguen los derechos
humanos de tercera generacion, como el derecho al desarrollo o al medio ambiente
adecuado. En este caso, suele afirmarse que se trata de derechos propios de la
solidaridad que debe privar entre todos los hombres.

Sin embargo, si bien puede entenderse y aceptarse que por motivos didacticos se
dividan los derechos humanos en generaciones, en la practica no es lo deseable e
incluso debe evitarse. El Estado no puede conformarse con respetar o hacer respetar
unos derechos y otros no, porque eso significa dividir lo indivisible como afirma el
jurista argentino Pedro Hooft.?%” Hacerlo asi sin duda seréa en detrimento del conjunto
de derechos humanos y finalmente del hombre. Al respecto Santiago Corcuera nos
dice que: “... los derechos humanos conforman un cuerpo, un bloque compacto. Este
corpus de derechos es integral e indivisible, pues los elementos que lo conforman
dependen individualmente de cada uno y todos los demas. Por eso es preferible
hablar de los derechos humanos como una totalidad, mas que de clasificaciones o,
peor aun, de divisiones de derechos, pues hacerlo debilita al bloque de derechos, al

segmentarlo o cercenarlo del cuerpo de los derechos humanos.”?%8

206 Donnelly, Jack, Universal human rights in theory and practice, Cornell University, 1993, p. 27.
207 Hooft, Pedro, Bioética, derecho y ciudadania, Bogota, Temis, 2005, p. 161.

208 Corcuera, Santiago, Los derechos humanos. Aspectos juridicos generales, Ciudad de México,
Oxford, 2016, p. 39.
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En la Proclamacion de Teheran, adoptada en 1968 por la primera Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, perteneciente al Sistema de Naciones Unidas, se
acordd expresamente que “como los derechos humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el

goce de los derechos econémicos, sociales y culturales resulta imposible”.?%°

Por otro lado, y como se ha venido evidenciando, la indivisibilidad de los derechos
humanos propicia una interaccion obligada y también deseada entre ellos. Donde la
eficacia de un derecho, por ejemplo, al medio ambiente adecuado, propicia el goce
de los derechos a la salud o al desarrollo. Del mismo modo, el incumplimiento o
violacion de un derecho como el relativo a la alimentacion, afectara a otros como el
de la salud. A esto se le conoce como la interdependencia de los derechos humanos.
Este principio tiene importantes implicaciones practicas, puesto que la autoridad del
Estado debera aplicarlo en todo momento para respetar y hacer respetar los derechos
humanos en su conjunto. “En materia de justiciabilidad, al analizar un caso, el
juzgador debera tener en consideracion los derechos que se alegan violados, pero
también aquellos derechos de los que depende su realizacion, de tal forma que pueda
verificar el impacto que aquéllos tuvieron en el derecho inmediatamente violado y/o

las consecuencias de la violacién en aquéllos.”?0

Es asi como los rasgos de indivisibilidad e interdependencia estan estrechamente
vinculados. Esto significa que hay consenso para aceptar que todos se encuentran
en un mismo nivel, por lo que no hay uno, o unos, mas importantes. “A pesar de las
diferencias que existen entre los distintos tipos de derechos humanos... y que se
reflejan en la forma en que los mismos han sido reconocidos y recogidos en el
derecho internacional, debe apuntarse una premisa basica: que, como sistema, los
derechos humanos son un conjunto indivisible, una unidad, donde los derechos

interactdan entre si, sin que pueda privilegiarse a unos respecto de otros, pues todos

209 proclamacion de Teheran, aprobada por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 13 de mayo de 1968, parr. 13.

210 vazquez Daniel y Serrano, Sandra, op. cit., p. 154.
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tienen como origen y fin la dignidad humana, y su clasificacion tiene soélo fines
fundamentalmente didacticos para un mejor estudio de los mismos, pero no es
constitutiva de una categoria distinta en los derechos, y el hecho de que un grupo de
derechos se satisfaga con un tipo de actuacion de la autoridad o con otra, tampoco

es un dato relevante que permita privilegiar a unos derechos sobre otros.”?!!

Inalienabilidad

Los seres humanos nacemos con derechos. No nos son otorgados por algun
ordenamiento juridico. Son inherentes o intrinsecos a la naturaleza humana y no
podemos renunciar a ellos; o bien, enajenarlos, cederlos o transferirlos por lo que se
afirma que son inalienable. En otras palabras: aun cuando somos titulares de estos
derechos no podemos disponer de ellos. También se relaciona con la inalienabilidad
la incapacidad de que un tercero nos prive de ellos, por lo que suele decirse que son
inviolables, imprescriptibles o inembargables?'?2. Pedro Talavera define la
inalienabilidad como: “... cualidad distintiva -de los derechos humanos- que impide a
sus titulares realizar sobre ellos ningun tipo de actos de disposicién (fisica o juridica,
parcial o total, temporal o definitiva) que haga imposible su futuro y pleno ejercicio y

disfrute.”?13

Irreversibilidad y progresividad

La irreversibilidad consiste en que una vez que un Estado ha reconocido un derecho
humano, ya sea mediante la ratificacion o adhesién a algun tratado internacional, o

internamente mediante su incorporacién a una norma o regulacién, ya no podra

211 Martinez Bullé Goyri, Victor, “La construccién juridica de los derechos humanos econémicos,
sociales y culturales en México”, en Orci, Luis y Martinez Bullé Goyri V. (coords.), Los
Derechos Humanos Economicos, Sociales y Culturales, Hacia Una cultura de Bienestar,
México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2007, p. 27.

212 Talavera, Pedro, “Derechos Humanos: ¢ Inalienables o disponibles?”, en Mejias Quirds, José
(coord.), Manual de..., cit., p. 207.

213 |bidem, p. 209.
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desconocerlo o dejarlo de proteger, inclusive denunciando el primero o abrogando la
segunda. Pedro Nikken lo define en estos términos: “Cuando un derecho ha sido
reconocido por una ley, un tratado o por cualquier otro acto del poder publico nacional
como “inherente a la persona”, la naturaleza de dicho derecho se independiza del
acto por el que fue reconocido, que es meramente declarativo. [...] En adelante, el
derecho merecera la proteccion propia de manera definitiva e irreversible, aun si el
acto de reconocimiento queda abrogado o, si se trata de una convencion

internacional, la misma es denunciada.”?4

Por otro lado, la progresividad de los derechos humanos consiste en que tratandose
de algunos de estos derechos no basta con reconocerlos, adicionalmente el Estado
tendrd que desarrollar una serie de acciones encaminadas a garantizar su ejercicio y
desarrollo, de lo contrario dicho derecho serd practicamente nulo?'>. En algln
momento se considerd que éste era un rasgo exclusivo de los derechos sociales, por
estimarse que ademas de su reconocimiento eran necesarias una serie de medidas
o politicas complementarias para asegurar su eficacia. Pero aceptar este
razonamiento equivaldria a ignorar el principio de indivisibilidad, que precisamente
proclama que en su aplicacion los derechos humanos no pueden considerarse
“‘individualmente” o por separado. Sobre este particular Pedro Nikken afirma: “Los
principios fundamentales rigen para todo derecho humano, por ende, la progresividad

no solo opera para los derechos sociales”2.

214 Citado por Ramirez, Hugo y Pallares, Pedro, Derechos Humanos, México, D.F., Oxford
University Press, 2011, p. 73.

215 Mancilla Castro, Roberto, “El Principio de Progresividad en el Ordenamiento Constitucional
Mexicano”, Revista Cuestiones Constitucionales, nimero 33, 2015, pp. 82 a 95.

216 Nikken, Pedro, “La Proteccién de los Derechos Humanos: Haciendo Efectiva la Progresividad
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, Revista Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, nim. 32, julio- diciembre 2010, p. 70.
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4.4 ¢Cudles son y en donde se estan consagrados en el ambito internacional los

derechos humanos relacionados con los cultivos GM ?

En este apartado de la investigacion identificaré los derechos humanos que guardan
relacion con el desarrollo, siembra, comercializacion y consumo de cultivos
genéticamente modificados como producto de la biotecnologia agricola moderna.
Como ya se dijo, la intencidn es que a través de los principios éticos presentes en
estos derechos podamos encontrar respuestas y soluciones a la situacion actual que
vivimos en México con este tema. Donde, a pesar del marco normativo de que
disponemos, de la institucionalidad gubernamental y cientifica con la que contamos
y de la probada capacidad humana, este tema sigue siendo tabu, lo que provoca que
la autoridad prefiera no tomar decisiones y cuando lo hace es con miedo de incurrir

en alguna responsabilidad administrativa o hasta penal.

Estoy convencido que el conocimiento, y adecuadas interpretacion y aplicacion de
los derechos humanos por parte de todos los actores involucrados: industria
desarrolladora de estos cultivos, autoridades administrativas y judiciales, cientificos,
agricultores, industria agroalimentaria, organizaciones de la sociedad civil y
consumidores, puede contribuir de manera determinante a llegar a una mejor
comprensién del tema y asi cada uno de estos actores tome mejores decisiones al

respecto.

Y es que los derechos humanos encierran esa reflexion ética indispensable para
abordar, me parece, de mejor manera una problemética tan compleja y diversa como
la que representan los cultivos transgénicos, con implicaciones: ambientales,
sanitarias, alimentarias, legales, cientificas, econémicas y agricolas, por citar
algunas. Sobre esta reflexién ética materializada o positivizada en los derechos
humanos Martinez Bullé Goyri nos dice que la consagracion de los derechos
humanos en el derecho internacional es un paradigma ético universal y que desde
entonces los derechos humanos se convirtieron en referente del desarrollo moral de

las sociedades y de los estados. Afiade a propédsito también de la “dignidad” que se
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coment6 como principio fundamental de los derechos humanos, lo siguiente: “...los
derechos humanos constituyen la expresion y salvaguarda juridica de la dignidad
humana. Por eso son considerados como el nacleo ético del derecho, su mas

acabada expresion moral...”?’

La manera de hacer este andlisis sobre derechos humanos y cultivos genéticamente
modificados sera a través de los instrumentos internacionales mas relevantes que los
contemplan, llAmense tratados, declaraciones u otros. Ya sean vinculantes o no para
nuestro pais, pero de importancia por su contexto, como lo veremos en su momento.
Particularmente, por su caracter global, nos enfocaremos en el Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos, construido en el marco del Sistema de
Naciones Unidas, del cual derivan instrumentos de gran interés para esta
investigacion, como la Carta Internacional de Derechos Humanos -integrada por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y Culturales-, la Declaracion de

Viena o la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos.

También veremos algunos instrumentos del Sistema Interamericano de Proteccidn
de Derechos Humanos, como el Protocolo de San salvador. Al mismo tiempo, y de
esta manera, nos iremos aproximando al correspondiente analisis de este tema en el
sistema juridico mexicano, lo cual se haré con detalle a partir del siguiente capitulo.

Si bien muchos de estos instrumentos de derecho internacional, como genéricamente
podemos llamarlos, datan de fechas previas al desarrollo, siembra, comercializacion
y consumo propiamente dichos de este tipo de cultivos, sera interesante percatarnos

de como resultan igualmente aplicables.

217 Martinez Bullé-Goyri, Victor M., “Bioética, Derecho y Derechos Humanos”, en Gonzélez,
Juliana (coord.), Perspectivas de..., cit., pp. 96 y 97.
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1. Declaracién Universal de los Derechos del Hombre

Este instrumento aprobado, en diciembre de 1948, por los entonces integrantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas, entre ellos México, pese a su naturaleza de
declaracion?'® se ha convertido en la piedra angular del sistema global de derechos
humanos o de lo que también se conoce como Derecho Internacional Humanitario.
Cuando se adopté practicamente hubo consenso entre los entonces 56 estados
miembro de que la declaracién no deberia ser vinculante y sélo deberia tomarse
como base, o referente, para la negociacion de futuros acuerdos en la materia.
Basaron este argumento en el articulo 2.7 de la Carta de las Naciones Unidas?®, que
impone a la organizacion la obligacion de no intervenir en asuntos de competencia
exclusiva de los estados y era asi como se veia entonces al tema de los derechos

humanos.

Sin embargo, ese mismo caracter con el que fue concebida la declaracion, la fue
convirtiendo en referente obligado y modelo para la elaboracion de numerosos
tratados internacionales en la materia, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

218 Segun Raul Plascencia, expresidente de la CNDH: “Declaracién de derechos o carta de
derechos son algunos de los nombres que han recibido histéricamente los documentos de
caracter politico en que se enumeran los derechos y libertades considerados esenciales.
Tengan o0 no rango constitucional, y provengan de una asamblea legislativa o de la mera
voluntad de un rey (lo que se denomina Carta otorgada), tales declaraciones suponen una
voluntad de proteccion de los derechos contra los posibles abusos del ejercicio del gobierno,
de modo que el poder politico queda ciertamente limitado para quien lo ejerce,
independientemente de que se reconozcan o no los principios de soberania nacional o de
divisién de poderes, propios del Estado liberal. El concepto de Estado social propio de las
democracias avanzadas del siglo XX introdujo el reconocimiento de los derechos sociales.”
Toro, Mauricio del, La Declaracion Universal de Derechos Humanos: un texto
multidimensional, México, D.F., Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2012, pp. 9y
10.

219 Articulo 2. Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion
y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara; a los
Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta;
pero este principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el
Capitulo VII.
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Culturales, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. En este sentido Mauricio del Toro nos dice que: “...la Declaracion adoptada
por los Estados representados en la Asamblea General como una recomendacion sin
efectos juridicos, se ha convertido en un texto juridico con efectos juridicos
vinculantes, en atencion a la practica seguida por los propios Estados y por los
diferentes 6rganos de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales

gubernamentales.”??°

De hecho, en el caso de nuestro pais, la Comision Nacional de Derechos Humanos
estima que esta Declaracion tiene caracter vinculante, puesto que existe un consenso
internacional que le concede validez juridica, al grado de considerarla como uno de
los documentos esenciales en la materia a nivel global.??! Ademas, al ser miembro
del Sistema de Naciones Unidas, seria absurdo pensar siquiera en la posibilidad de
gue México no se apegara, o incumpliera, las verdaderas obligaciones ahi
contempladas. Y no solamente eso, sino que, como veremos mas adelante, ha ido

mas alla incorporandola de lleno a su sistema juridico y a un nivel constitucional.

¢,Cudles son los derechos humanos contemplados en esta Declaracion y

relacionados con los cultivos genéticamente modificados?

Derecho a la libertad, a la igualdad y a la no discriminacién.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2
1. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en
esta Declaraciéon, sin distinciébn alguna de raza, color, sexo, idioma,

220 Toro, Mauricio del, op. cit., p. 76.

221 Consultado el 3 de agosto de 2019, en el sitio web de la CNDH (México):
http://legpub.cndh.org.mx/20150925053139-187.pdf
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religion, opinidon politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Derecho a la libertad de pensamiento y derecho a la investigacion

ARTICULO 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual vy
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia.

ARTICULO 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Derecho a la salud y a la alimentacién

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

Derecho a la cultura, a participar en el progreso cientifico y de sus beneficios

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte liboremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Instrumento vinculante para México. Adoptado por la Organizacion de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966. Aprobado por el Senado de la Republica el 18 de

diciembre de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de
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1981. En vigor para México a partir del 23 de junio de 1981, previa adhesion el 23 de
marzo de 1981 y promulgacién en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de
1981.

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) también son conocidos
como derechos humanos de segunda generacion. No es parte de esta investigacion
analizar los derechos humanos de primera generacion, pero a fin de distinguirlos
claramente, diremos de éstos que son libertades civiles y politicas???, son derechos
individuales. Imponen al estado un deber de respeto y de hacerlos respetar. Mientras
gue los derechos de segunda generaciéon son derechos humanos sociales, se
actualizan en el seno de la sociedad, la necesitan para realizarse. Estan dirigidos a
lograr la igualdad, por lo que los estados asumen la obligacion de adoptar medidas
conducentes, incluyendo legislacion adecuada, recursos judiciales para demandar su

cumplimiento y medidas administrativas, financieras o de otro tipo.

Sobre esto mismo Luis Orci comenta que: “La primera generacion de éstos —Ilos
civiles y politicos— impone al Estado la obligacion de defender y garantizar a las
personas el disfrute de sus libertades, y la segunda generacion —los econémicos,
sociales y culturales— busca la forma de proteger al que padece hambre, sufre
enfermedades, requiere de una vivienda y de educacién, etcétera, para participar
plenamente en la vida social. Sin embargo, la obligacion sobre su satisfaccion no es
la misma; con los derechos civiles y politicos la obligacion asumida por el Estado es
clara, contundente y justiciable: respetar y garantizar, mientras que para los
econdmicos, sociales y culturales su obligacion es adoptar medidas para lograr

progresivamente su plena efectividad...”??® Visto lo anterior, se puede afirmar

222 Contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la ONU
el 16 de diciembre de 1966 y el cual es vinculante para México. En vigor para nuestro pais a
partir del 23 de junio de 1981, previa adhesién el 23 de marzo de 1981 y promulgacién en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo del mismo afio.

223 Oreci, Luis, “Introduccion”, en Orci, Gandara y Martinez Bullé Goiry V. (coords.), op. cit., p. 12.
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validamente que otra de las diferencias, entre ambas generaciones de derechos, esta

precisamente en las obligaciones que imponen a los estados.??*

Pero, para concluir con este punto, debe decirse que esta distincion o separacion,
entre derechos civiles y politicos y los DESC, ha devenido més propia del &mbito
académico, de la ensefianza, dado que en la realidad, por sus caracteristicas, como
las de indivisibilidad e interdependencia, no es posible ni deseable hacer una

separacion estricta o tajante en los hechos, ni mucho menos en el &mbito normativo.

En este analisis de los DESC es importante sefialar que el mismo Pacto reconoce
en su articulo 4, el derecho de los Estados Partes de someter esos derechos a las
limitaciones contempladas en la ley, pero solamente en la medida compatible con la
naturaleza de estos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en
una sociedad democratica. Al no existir un modelo unico de “sociedad democratica”
se entendera como tal: “... a la sociedad que reconoce y respeta los derechos
humanos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos”. 225

Otro aspecto por destacar de los DESC es que los estados reconocen que sus
objetivos de igualdad se alcanzaran progresivamente, dependiendo de los recursos
disponibles en cada pais, pero pese a las limitantes que puedan enfrentar, no les esta
permitido retroceder en esta importante labor. Pareceria que entonces las
obligaciones generadas por el pacto en realidad no lo son, o que son muy laxas o

flexibles, pero no es asi. Hay un minimo por cumplir. Antonio Riva Palacio nos dice

224 Conforme a lo estipulado en los respectivos articulos 2.1 de cada pacto.

225 Articulo 4, parrafo 55 de los Principios de Limburgo. Sobre estos principios podemos decir que
son resultado del trabajo de un grupo de expertos en Derecho Internacional -de 29 paises,
entre ellos México- convocados por la Comision Internacional de Juristas, la Facultad de
Derecho de la Universidad de Limburgo (Maastricht) y el Instituto de Derechos Humanos Urban
Morgan de la Universidad de Cincinnati, reunido en Maastricht, del 2 al 6 de junio de 1986,
para discutir la naturaleza y alcance de las obligaciones de los Estados Partes, conforme al
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Como resultado
convinieron unanimemente los llamados Principios de Limburgo.
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que: “No obstante, la naturaleza progresiva de las obligaciones del Pacto, éste tiene
gue establecer una obligacion minima sobre los Estados Partes, o éste careceria de
razon de ser. Por ello, se considera que existe una “obligacion minima de asegurar

la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos.”?26

Al respecto se ha pronunciado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ECOSOC, por sus siglas en inglés) disponiendo que: Si el Pacto se
interpretara de tal manera que no estableciera una obligacion minima, careceria en
gran medida de su razén de ser. Andlogamente, se advierte que toda evaluacion en
cuanto a si un Estado ha cumplido su obligacibn minima debe tener en cuenta
también las limitaciones de recursos en cada pais. El parrafo 1 del articulo 2 obliga a
cada Estado Parte a tomar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos
disponibles. Para que cada Estado Parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de
las obligaciones minimas a una falta de recursos disponibles, debe demostrar que ha
realizado su mayor esfuerzo por utilizar todos los recursos disponibles, a fin de
satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas.??’ Respecto a las

obligaciones minimas se puede decir??8:;

i. Un Estado incurre en una violacién del Pacto cuando no cumple lo que el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales denomina "una obligaciébn minima

esencial de asegurar la satisfaccion de por lo menos los niveles minimos esenciales
de cada uno de los derechos [...]. Por ejemplo, incurre prima facie en una violaciéon
del Pacto un Estado Parte en el cual un niamero significativo de personas se ven
privados de alimentos esenciales, atencion béasica de salud, habitacion y vivienda
minima o las formas mas basicas de ensefianza." Estas obligaciones minimas

esenciales son aplicables independiente de la disponibilidad de recursos en el pais

226 Riva Palacio, Antonio, El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
México, D.F., Comisién Nacional de los Derechos Humanos México, 2012, p. 17.

227 Observacién general No. 3 La indole de las obligaciones de los Estados Parte (parrafo 1 del
articulo 2 del Pacto).

228 |bidem.
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de que se trate o cualquier otro factor o dificultad. La escasez de recursos no exime
a los Estados de ciertas obligaciones minimas esenciales en la aplicacion de los

derechos econémicos, sociales y culturales.??®

ii. Compromiso del Estado a garantizar que los derechos se ejerceran sin

discriminacion.

iii. Si bien la plena realizacién de los derechos puede lograrse paulatinamente, las
medidas tendentes a lograr este objetivo deben adoptarse en un plazo
razonablemente breve tras la entrada en vigor del Pacto. Tales medidas deben ser
deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible hacia la satisfaccion

de las obligaciones asumidas.

iv. Entre las medidas que pueden considerarse apropiadas, ademas de las
legislativas, se encuentran: ofrecer recursos judiciales, y otros recursos efectivos,

para garantizar su cumplimiento.

¢,Cuales son los DESC contemplados en el Pacto y relacionados con los cultivos

genéticamente modificados?

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar

medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos. [énfasis afiadido]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacioén alguna por

229 Directrices 11.9 y 11.10 de las Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptadas en Maastricht el 26 de enero de 1997, con
motivo del décimo aniversario de los Principios de Limburgo sobre la Aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Son resultado del trabajo de
mas de treinta expertos convocados por las mismas organizaciones que discutieron y
aprobaron los Principios de Limburgo. El objetivo fue ahondar en la naturaleza y alcance de
las violaciones a los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como en las respuestas
y recursos para abordarlos.
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motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social. [énfasis afiadido]

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento. [énfasis
afiadido]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos
los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizaciébn de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion méas
eficaces de las riquezas naturales; [énfasis afiadido]

Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente; [énfasis afiadido]

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

a) Participar en la vida cultural; [énfasis afiadido]

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; [énfasis
afiadido]

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
necesarias para la

conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura. [énfasis
afiadido]

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora. [énfasis afiadido]

210



Un andlisis de los DESC relacionados con los cultivos genéticamente modificados
se hara una vez que concluyamos con los instrumentos internacionales de derechos
humanos relacionados con esta investigacion. Si bien podemos decir que, en cierto
modo, los que veremos a continuacion parten del Pacto, en el mencionado analisis
habremos de recoger las singularidades que encontremos en esos otros acuerdos.
Por ejemplo, veremos coOmo algunos autores hablan ya de los DESCA para referirse
alos DESC y ademas a los derechos “ambientales”3°, para destacar asf la creciente

importancia de estos ultimos. Lo cual desde ahora anticipo que me parece acertado.

3. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano

Instrumento no vinculante. Aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, el 16 de junio de 1972. A pesar de no ser
juridicamente vinculante, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefiala

que México se atiene a su observancia por ser miembro de la ONUZL,

Principio 1

El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras.

A este respecto, las politicas que promueven o perpetdan el apartheid, la
segregacion racial, la discriminacion, la opresién colonial y otras formas de
opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Principio 2

Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora 'y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
mediante una cuidadosa planificaciéon u ordenacion, segin convenga.

Principio 3
Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4

230 Tello, Luisa, Panorama mundial de los DESCA en el derecho internacional de los derechos
humanos, México, D.F., Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, 2012.

231 Consultado el 10 de julio de 2019 en: http://legpub.cndh.org.mx/20121122070902-12866.pdf
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El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su habitat, que se
encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion de factores
adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico debe atribuirse
importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y la fauna
silvestres.

Principio 8

El desarrollo econdmico y social es indispensable para asegurar al hombre un
ambiente de vida y de trabajo favorable y para crear en la tierra las condiciones
necesarias de mejora de la calidad de vida.

Principio 11

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas a
aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo
y no deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores
condiciones de vida para todos, y los Estados y las organizaciones
internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar
a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias econémicas que pudieran
resultar, en los planos nacional e internacional, de la aplicacion de medidas
ambientales.

Principio 13

A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar asi las
condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y
coordinado de la planificacién de su desarrollo, de modo que quede asegurada
la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio
ambiente humano en beneficio de su poblacion.

Principio 18

Como parte de su contribucién al desarrollo econémico y social se debe utilizar
la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que
amenazan al medio ambiente, para solucionar los problemas ambientales y para
el bien comun de la humanidad.

Principio 20

Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los paises en
desarrollo, la investigacién y el desarrollo cientificos referentes a los problemas
ambientales, tanto nacionales como multinacionales.

A este respecto, el libre intercambio de informacién cientifica actualizada y de
experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de
facilitar la solucion de los problemas ambientales; las tecnologias ambientales
deben ponerse a disposicion de los paises en desarrollo en unas condiciones
gue favorezcan su amplia difusion sin que constituyan una carga econémica para
esos paises.
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4. Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo

No vinculante. Adoptada el 4 de diciembre del1986 por la Asamblea General de la
ONU. Al igual que otros instrumentos sin validez juridica, México lo sigue y toma

como vinculante por ser miembro del Sistema General de Naciones Unidas.

ARTICULO 1

1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir
a ese desarrollo y a disfrutar del él.

2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacién del
derecho de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las
disposiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos
humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania sobre todas
SuS riguezas y recursos naturales.

5. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o "Protocolo de San

Salvador"

Instrumento vinculante para México. Adoptado por la Organizacion de los Estados
Americanos el 17 de noviembre de 1988. Aprobado por el Senado de la Republica
el 12 de diciembre de 1995 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1995. En vigor desde el 16 de noviembre de 1999, previa ratificacion el
16 de abril de 1996 y promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
septiembre de 1998.

Articulo 3. Obligacion de no Discriminacion

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Articulo 11. Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos béasicos.
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2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.

Articulo 12. Derecho a la Alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricibn adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del méas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los
Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia.

Articulo 14. Derecho a los Beneficios de la Cultura

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda
persona a:

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad,;

b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico;

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraran las necesarias
para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora.

4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido
se comprometen a propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la
materia.

6. Declaracion y Programa de Accion de Viena

Instrumento no vinculante para México. Proclamado por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos el 25 de junio de 1993. Aun cuando no es juridicamente
vinculante, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos apunta que México se
atiene a su observancia por ser miembro de la ONU, por lo que se considera

vinculante para nuestro pais?®2.

5. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes
y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los
derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de

232 Consultado el 3 de junio de 2019 en: http://legpub.cndh.org.mx/20121121094712-191.pdf
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igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la
importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los
diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen
el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de
promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

10. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el derecho al
desarrollo, segun se proclama en la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo,
como derecho universal e inalienable y como parte integrante de los derechos
humanos fundamentales.

Como se dice en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, la persona
humana es el sujeto central del desarrollo.

El desarrollo propicia el disfrute de todos los derechos humanos, pero la falta de
desarrollo no puede invocarse como justificacion para limitar los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.

Los Estados deben cooperar mutuamente para lograr el desarrollo y eliminarlos
obstaculos al desarrollo. La comunidad internacional debe propiciar una
cooperacion internacional eficaz para la realizacion del derecho al desarrollo y la
eliminacion de los obstaculos al desarrollo.

El progreso duradero con miras a la aplicacién del derecho al desarrollo requiere
politicas eficaces de desarrollo en el plano nacional, asi como relaciones
econOmicas equitativas y un entorno econémico favorable en el plano
internacional.

11. El derecho al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga
equitativamente las necesidades en materia de desarrollo y medio ambiente de
las generaciones actuales y futuras. La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos reconoce que el vertimiento ilicito de sustancias y desechos téxicos y
peligrosos puede constituir una amenaza grave para el derecho de todos a la
vida y la salud.

Por consiguiente, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos hace un
llamamiento a todos los Estados para que aprueben y apliqguen rigurosamente
las convenciones existentes en materia de vertimiento de productos y desechos
toxicos y peligrosos y cooperen en la prevencién del vertimiento ilicito.

Todos tienen derecho a disfrutar del progreso cientifico y de sus aplicaciones. La
Conferencia Mundial de Derechos Humanos toma nota de que ciertos adelantos,
especialmente en la esfera de las ciencias biomédicas y biolégicas, asi como en
la esfera de la informatica, pueden tener consecuencias adversas para la
integridad, la dignidad y los derechos humanos del individuo y pide la
cooperacion internacional para velar por el pleno respeto de los derechos
humanos y la dignidad de la persona en esta esfera de interés universal.

20. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconoce la dignidad
intrinseca y la incomparable contribucion de las poblaciones indigenas al
desarrollo y al pluralismo de la sociedad y reitera firmemente la determinacion
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Instrumento vinculante. Adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas el 5
de junio de 1992. Aprobado por el Senado de la Republica el 3 de diciembre de 1992
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de enero de 1993. En vigor
para México desde el 29 de diciembre de 1993, previa ratificacion el 11 de marzo de
1993 y promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1993.
Resulta interesante sefialar que aun cuando éste esta considerado como un acuerdo
ambiental, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos lo cataloga como un

instrumento internacional en materia de derechos humanos?33, de ahi que resulte

de la comunidad internacional de garantizarles el bienestar econémico, social y
cultural y el disfrute de los beneficios de un desarrollo sostenible. Los Estados
deben garantizar la total y libre participacién de las poblaciones indigenas en
todos los aspectos de la sociedad, en particular en las cuestiones que les
conciernan. Considerando la importancia de las actividades de promocion y
proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas y la contribucién de
esas actividades a la estabilidad politica y social de los Estados en que viven
esos pueblos, los Estados deben tomar medidas positivas concertadas, acordes
con el derecho internacional, a fin de garantizar el respeto de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas, sobre la
base de la igualdad y la no discriminacioén, y reconocer el valor y la diversidad de
sus diferentes identidades, culturas y sistemas de organizacion social.

7. Convencion de Diversidad Biologica

doblemente interesante comentarlo.

Articulo 1. Objetivos

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad
con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a €s0S recursos y
una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante
una financiacién apropiada.

233

Consultado el 3 de junio de 2019 en el sito web de la CNDH:
http://www.cndh.org.mx/Instrumentos_ Internacionales_Derechos_Humanos

Pero no es el tnico acuerdo de naturaleza ambiental considerado como instrumento derechos
humanos por la CNDH, en su “catalogo” encontramos otros, como el Protocolo de Kioto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de
Montreal relativo a las Sustancias agotadoras de la Capa de Ozono, ambos vinculantes. Lo
cual evidencia la concientizacion que ha ganado el cuidado del medio ambiente.



Articulo 8. Conservacion in situ
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

g) Establecer4d o mantendra medios para regular, administrar o controlar los
riesgos derivados de la utilizacion y la liberacibn de organismos vivos
modificados como resultado de la biotecnologia que es probable tengan
repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y a
la utilizaciéon sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana;

j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard y mantendré los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y promovera su
aplicacion méas amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean
€s0S conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente;

Articulo 12. Investigacion y capacitacion
Las Partes Contratantes, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los
paises en desarrollo:

b) Promoveran y fomentaran la investigacién que contribuya a la conservaciéon y
a la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, particularmente en los paises
en desarrollo, entre otras cosas, de conformidad con las decisiones adoptadas
por la Conferencia de las Partes a raiz de las recomendaciones del érgano
subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico; y

c¢) De conformidad con las disposiciones de los articulos 16, 18 y 20, promoveran
la utilizacion de los adelantos cientificos en materia de investigaciones sobre
diversidad biol6gica para la elaboracion de métodos de conservacion y utilizacion
sostenible de los recursos biolégicos, y cooperaran en esa esfera.

Articulo 19. Gestién de la biotecnologia y distribucién de sus beneficios

3. Las Partes estudiaran la necesidad y las modalidades de un protocolo que
establezca procedimientos adecuados, incluido en particular el consentimiento
fundamentado previo, en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizaciéon
de cualesquiera organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia
gue puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica.

4. Cada Parte Contratante proporcionara, directamente o exigiéndoselo a toda
persona natural o juridica bajo su jurisdiccion que suministre los organismos a
los que se hace referencia en el parrafo 3, toda la informacion disponible acerca
de las reglamentaciones relativas al uso y la seguridad requeridas por esa Parte
Contratante para la manipulacién de dichos organismos, asi como toda
informacion disponible sobre los posibles efectos adversos de los organismos
especificos de que se trate, a la Parte Contratante en la que esos organismos
hayan de introducirse.
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Existen otros instrumentos internacionales relacionados con los derechos humanos
y los cultivos genéticamente modificados, como la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo y la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos, los cuales se han comentado en los capitulos anteriores, y que en
obviedad de repeticiones pido atentamente tenerlos aqui por reproducidos y que a

partir de este momento se tengan presentes a lo largo de esta investigacion.

4.5 Andlisis de los Derechos Humanos (DESCA) relacionados con los cultivos

genéticamente modificados

Como ya anticipabamos y hemos visto, entre los DESC se fue dando y cobrando
relevancia el derecho al medio ambiente adecuado, al grado de que tratados
internacionales de naturaleza ambiental como la Convencién de Diversidad Biolégica
o el Protocolo de Kioto sobre Cambio Climatico, sean tomados como tratados de
derechos humanos por las instancias competentes, como la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, en el caso de México. Como prueba de su indiscutible
importancia la doctrina los ha incorporado ya a la nomenclatura de los derechos
humanos, evolucionado asi los DESC en los DESCA (derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales). Al respecto, Tello Moreno nos comenta: “En este
orden de ideas, el derecho al medio ambiente estd comprendido en el bloque de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, de ahi que sean llamados DESCA. Si
bien en el desarrollo histérico de los derechos humanos, el correspondiente al medio
ambiente puede estimarse como un derecho de tercera generacion, en la practica
actual es considerado parte de los derechos llamados de segunda generacién, en
virtud de que el surgimiento del derecho internacional de los derechos humanos
mediante la consagracion de la Declaracion universal y los demas tratados
internacionales ocurrié hasta la segunda mitad del siglo XX, etapa en la que, por su
importancia y desarrollo, el derecho al medio ambiente fue aunado a este grupo de

derechos.”234

234 Tello, Luisa, op. cit., p. 18.
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Ademads, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya se pronuncié sobre la
pertinencia de considerar el derecho humano al medio ambiente como parte de los
DESC: “En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho a un medio
ambiente sano esta consagrado expresamente en el articulo 11 del Protocolo de San
Salvador... Adicionalmente este derecho también debe considerarse incluido entre
los derechos econdmicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de la
Convencion Americana.”?3® Por estas razones, a partir de este momento habré de

referirme a los DESCA.

Ha de aclararse que si bien buena parte de las reflexiones y comentarios, asi como
de las notas o referencias, que veremos enseguida estan inspirados en los DESC
contemplados en el correspondiente Pacto Internacional, éstos en principio
resultardn igualmente aplicables a los DESCA estipulados en otros tratados
internacionales o declaraciones como los que hemos visto, en virtud de que

comparten el mismo principio fundamental.236

1) Derecho de igualdad y no discriminacion.

Tanto “la no discriminacion” como “la igualdad” son principios basicos del Sistema
Universal de Derechos Humanos?®’. La “no discriminacién” es un elemento sine qua
non para el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos -incluyendo los civiles y
politicos-, por lo que los Estados Partes deben aplicarla de inmediato. Por ello se

235 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Medio ambiente y Derechos Humanos. Opinion
consultiva OC-23/17, del 15 de noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Colombia.

236 Al respecto puede verse la Directriz 1.5 de Maastricht: Al igual que los derechos civiles y
politicos, conforme al derecho internacional, el incumplimiento de un Estado Parte con una
obligacion relativa a los derechos econémicos, sociales y culturales adquirida por medio de un
tratado constituye una violacion de dicho tratado. Fundamentandose en los Principios de
Limburgo, las consideraciones presentadas a continuacion se refieren principalmente al Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales... Sin embargo, tienen igual
valor en la interpretacion y aplicacion de otras normas del derecho internacional y del derecho
interno en materia de los derechos econémicos, sociales y culturales.

237 Observacion general No. 20, 1.2, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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considera a la “no discriminaciéon” como un eje transversal de los derechos humanos,
tal y como nos comenta Riva Palacio: “Se trata de un eje transversal que cruza todo
el pacto y se relaciona de forma indisoluble con todos los derechos que en él se
establecen. Esto ocurre también en otros instrumentos internacionales, como la
Carta de las Naciones Unidas (articulo 1.3) o la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (articulo 2.1), donde se prohibe la discriminacién en el goce de los

derechos sociales.”%38

Adicionalmente, los Estados tienen el deber de garantizar el goce y ejercicio de los
DESCA sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo (igualdad de
género), idioma, religidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Debe sefialarse
que la expresion "cualquier otra condicion social" indica que la recién enunciada lista
de “motivos prohibidos de discriminacion” no es exhaustiva, reconociéndose asi que
en los hechos pueden darse situaciones que también constituyan motivos prohibidos

de discriminacion.

Pero ¢qué debemos entender por “discriminacion”? Toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia u otro trato diferente que directa o indirectamente se base
en los motivos prohibidos de discriminacién y que tenga por objeto, o por resultado,
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos reconocidos en el PIDESC. La discriminacion también

comprende la incitacién a la discriminacién y el acoso. 2%°

Como se acaba de decir, la discriminacion puede ser directa o indirecta. La primera
se da “cuando un individuo recibe un trato menos favorable que otro en situacion

similar por alguna causa relacionada con uno de los motivos prohibidos de

238 Riva Palacio, Antonio, op. cit., p.26

239 Observacion General No. 20, 1.7, del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
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discriminacion”. La segunda se refiere a “leyes, politicas o practicas en apariencia

neutras pero que influyen de manera desproporcionada” en estos derechos.?4°

Es asi como, segun la ya citada Opinion general No. 20, los DESCA suelen implicar
para los Estados obligaciones de respeto, proteccién y cumplimiento. La obligacién
de respetar requiere que se abstenga de obstaculizar el goce de estos derechos. La
obligacion de proteger le exige prevenir violaciones a estos derechos por parte de
terceros. La obligacion de cumplir consiste en adoptar medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, legales y de otra indole, adecuadas para lograr la

plena efectividad de dichos derechos.

Los Estados estan obligados a erradicar la discriminacion tanto de forma como de
fondo. Para erradicar la discriminacion formal se debe asegurar que la Constitucion,
las leyes y las politicas no discriminen por ninguno de los motivos prohibidos. Por
otro lado, para eliminar la discriminacion sustantiva se debe prestar atencion a los
grupos o individuos que han sufrido, o sufren, injusticias histéricas o son victimas de
prejuicios persistentes, como por ejemplo los grupos indigenas. Los Estados deben
adoptar inmediatamente las medidas necesarias para prevenir, reducir y eliminar las
condiciones y actitudes que generan o perpetian esta discriminacion sustantiva o de

facto.?4!

Sobre la responsabilidad del Estado resulta interesante atender también a la Directriz
[.2 de Maastricht: “Desde el fin de la guerra fria, en todas las regiones del mundo
existe una tendencia a limitar la funcion del Estado, confiando en el mercado para
solucionar los problemas del bienestar humano que a menudo responden a
condiciones generadas por instituciones y mercados financieros internacionales y
nacionales y en el afan de atraer inversiones provenientes de empresas

multinacionales que disponen de mas riqueza y poder que muchos Estados. Ahora

240 Observacién General No. 20, 11.10, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

241 Observacion General No. 20, 11.8 a) y b9, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.
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ya no se da por sentado que la realizacion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales depende en gran medida de la accion del Estado. Sin embargo, conforme
al derecho internacional, el Estado sigue siendo el responsable de asegurar la

realizacion de dichos derechos”.

En mi opinion, con esa directriz se reconocio una realidad que se empezaba a gestar
entonces y que desde hace varios afios es evidente: el importante papel que juegan
los particulares y entre ellos las empresas multinacionales, como las desarrolladoras
de cultivos transgénicos, en el respeto de los derechos humanos, por ejemplo al
medio ambiente sano, a la alimentacién y a la salud?*2. Por supuesto no con un rol o
responsabilidad como la de los Estados, sino como entes que sin duda influyen, a
través de sus politicas o practicas laborales o corporativas, al cumplimiento, o no, de
los derechos humanos, de las comunidades, incluso paises, en que se asientan. En
palabras de Felipe Gomez Isa: “El desafio es conseguir que el Derecho Internacional
se pueda aplicar a las actividades de las empresas transnacionales, dado que esta
comprobado que dichas actividades pueden tener un impacto negativo en un amplio
abanico de derechos humanos... los Estados deberian también tratar de controlar
las actividades de los actores no estatales, entre los que se encuentran las empresas
transnacionales, cuando dichas actividades supongan un peligro para la garantia de

ciertos derechos humanos.”?43

Sobre lo anterior, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU adoptdé en su
resolucién 17/4, de 16 de junio de 2011, los llamados: "Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de las Naciones
Unidas para 'proteger, respetar y remediar”, elaborados por el Representante
Especial del Secretario General para la cuestion de los derechos humanos vy las

empresas transnacionales y otras empresas.?4

242 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

243 Gomez, Felipe, “Biotecnologia y derecho al desarrollo”, en Romeo, Carlos (ed.), Biotecnologia,
desarrollo y justicia, Granada, Comares, 2008, p. 75.

244 Hacen un llamado a las empresas para que: a) Eviten que sus propias actividades provoquen
0 contribuyan a provocar consecuencias negativas sobre los derechos humanos y hagan
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Por otro lado, si bien los sujetos obligados por estas obligaciones son los Estados,
no debe perderse de vista que la discriminacion también puede darse entre
particulares -0 en la esfera privada- quienes pueden discriminar a ciertas personas
0 grupos de personas, como por ejemplo los grupos indigenas, atentando asi contra
los derechos humanos. Es asi como se considera igualmente obligacién de los
estados adoptar las medidas conducentes, incluidas leyes, para evitar estas
situaciones. Punto particularmente importante en un pais como el nuestro, con un
alto porcentaje de poblacion indigena, quienes desafortunadamente suelen ser
objeto de doble discriminacién: por parte de las autoridades y de la sociedad en su

conjunto.

2) Derecho a un nivel de vida adecuado (articulo 11)

Este derecho se integra de varios elementos, como el derecho a la alimentacién, a la
vivienda, al vestido, explotacion y uso racionales de los recursos naturales. Para

efectos de esta investigacion nos enfocaremos en los siguientes:

i. Derecho a la alimentacion. Segun Jean Ziegler, Relator Especial sobre el
Derecho a la Alimentacion, éste consiste en: “... tener acceso regular, permanente y
sin restricciones a la alimentacion, ya sea directamente o a través de la compra, a un
nivel suficiente y adecuado, tanto en términos cualitativos como cuantitativos, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a la que el consumidor
pertenece, y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,

satisfactoria, digna y libre de temor.”?4°

frente a esas consecuencias cuando se produzcan; b) Traten de prevenir o mitigar las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos directamente relacionadas con
operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones comerciales, incluso cuando
no hayan contribuido a generarlos.

245 Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Jean Ziegler, Consejo
Econdmico y Social, febrero, 2001, parrafo 14.
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El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio,
ya sea s0lo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento,
a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. Pero el ECOSOC ha aclarado
gue este derecho no debe interpretarse, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo
a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos: “El
significado preciso de "adecuacion" viene determinado en buena medida por las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, climaticas, ecolégicas y de otro tipo

imperantes en el momento..."?46

El derecho a una alimentacién adecuada implica disponibilidad y un acceso
econdmico Y fisico a los alimentos. La disponibilidad hace alusién a la existencia
material de alimentos en cantidades y calidades suficientes, sin sustancias nocivas y
aceptables para una cultura o pobladores determinados. Aqui nos relacionamos
nuevamente con el concepto de “seguridad alimentaria”, ya visto en esta
investigacion, entendida como la capacidad de producir, en cantidad suficiente y
constante, alimentos nutritivos y de calidad para el consumo humano.
Relacionandose ahora con el de sostenibilidad, para destacar que la procuracion de

la seguridad alimentaria es tanto para las generaciones presentes como futuras.

Respecto a qué podemos entender por alimentos “aceptables para una cultura o
pobladores determinados”, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (ECOSOC, por sus siglas en inglés) en su Observacion
general®*’ No 12, parrafo 11 lo interpreta asi: “Que los alimentos deban
ser aceptables para una cultura o unos consumidores determinados significa que hay
gue tener también en cuenta, en la medida de lo posible, los valores no relacionados

con la nutricién que se asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como

246 Observacion general No. 12, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: El
derecho a una alimentacién adecuada (articulo 12).

247 Las observaciones generales son orientaciones del ECOSOC, dirigidas a los Estados
miembros, sobre cuestiones sustantivas de un tratado. Estas son aceptadas como
interpretaciones autorizadas de los derechos en cuestion.
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las preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza de

los alimentos disponibles.”

El acceso econdmico, por su parte, se refiere a disponer de los recursos necesarios
para adquirirlos, pero también que la proporcion de recursos destinados a ese fin no
seatal que comprometa la satisfaccion de otras necesidades basicas. El acceso fisico
se relaciona con una alimentacion adecuada para toda la poblacion, sin

discriminacion de personas o grupos.

¢, Qué podemos decir sobre la biotecnologia agricola moderna y los alimentos que
brinda en comparacion con las caracteristicas de los alimentos y el derecho a la

alimentacion?

El derecho de estar protegido contra el hambre como parte del nivel de vida adecuado
reconoce, por un lado, la necesidad de incrementar los métodos de produccién de
alimentos, y por el otro, el valor de la ciencia y la tecnologia para lograrlo (articulo
11.22 del PIDESC). Se puede afirmar que esto mismo aplica al derecho a la
alimentacion contemplado en el primer parrafo del articulo 11, puesto que en ambos
casos encontramos, como eje transversal, a la seguridad alimentaria, la cual implica,
entre otros conceptos, la produccién suficiente y constante de alimentos nutritivos y

de calidad.

Sin duda la biotecnologia agricola moderna -sin ser la Unica opcion para producir mas
alimentos- ha contribuido, y lo sigue haciendo, a una la mayor produccién de granos
basicos -para una alimentacion nutritiva- y de manera sustentable. Segun el Servicio
Internacional de Adquisicion de Aplicaciones de Agrobiotecnologia (ISAAA, por sus
siglas en inglés) y la consultora internacional PG Economics: “Por mas de 21 afos,
los cultivos modificados mediante biotecnologia fueron los responsables de la
produccion adicional de 213 millones de toneladas de soya, 405 millones de
toneladas de maiz, 27.5 millones de toneladas de fibra de algodon y 11.6 millones de

toneladas de canola.
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Debido a esas cifras los agricultores plantan mas sin utilizar mas terreno, lo que
reduce la necesidad de convertir suelos que se caracterizan por su biodiversidad en
suelos destinados a la produccién agricola.” 2*8 Graham Brookes, coautor de “Cultivos
GM: estudio sobre los efectos socioecondmicos y ambientales de los cultivos
transgénicos 1996-2016”, sefala que la inseguridad alimentaria a nivel global es un
problema muy importante al que se enfrentan los paises en desarrollo, con
aproximadamente 108 millones de personas que viven en los paises afectados por
la crisis alimentaria, y que se encuentran en riesgo de sufrir inseguridad alimentaria
0 que ya viven en ella. Aflade que, durante mas de 20 afios, y en la actualidad, hemos
visto como la adopcion de los cultivos transgénicos en los paises en desarrollo ha
contribuido a obtener rendimientos mas elevados, productos mas seguros y mayores
ingresos, lo que ayuda a disminuir la pobreza, el hambre y la desnutricion en algunas

zonas del planeta mas proclives a sufrir esa situacion.?4°

Respecto a la inocuidad y valor nutrimental de los cultivos transgénicos, estos temas
fueron abordados en los primeros capitulos de esta investigacion, asi es que no seré
repetitivo. Simplemente pido tener presente que los cultivos genéticamente
modificados han sido aprobados para su consumo en 67 paises, dado que
organismos internacionales como la OMS se han pronunciado sobre su inocuidad y
la FAO sobre su utilidad®®®; y considerando que numerosas agencias sanitarias
nacionales los han aprobado para consumo humano, animal y procesamiento, previa
evaluacion técnica de su inocuidad. Recordando que también se ha demostrado que

Nno son menos nutritivos, 0 mas nutritivos, que los cultivos convencionales.

248 Comunicado de prensa conjunto de ISAAA y PG Economics, del 26 de junio de 2018:
http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/53/pressrelease/pdf/B53-PressRelease-
Spanish.pdf

249 Brookes, Graham, op. cit.

250 |La FAO reconoce que “la biotecnologia ofrece poderosos instrumentos para el desarrollo
sostenible de la agricultura, la pesca vy la silvicultura, asi como de la industria alimentaria. Si
se combina adecuadamente con otras técnicas de produccion de alimentos, productos y
servicios agricolas, la biotecnologia puede ofrecer una ayuda significativa para satisfacer las
necesidades de una poblacién cada vez mayor y mas urbanizada durante el préximo milenio.”
Evaluacion para la Inocuidad de los Alimentos Genéticamente Modificados, FAO, Roma, 2009.
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Ahora, si bien es cierto que la tecnologia ha contribuido a una mayor produccion de
alimentos, comparto la vision de Hugo Ramirez y Pedro Pallares en que la estrategia
para hacer efectivo el derecho a la alimentacion y proteger a la humanidad del

hambre no pasa exclusivamente por una solucion tecnoldgica: “... es una idea
generalizada y profundamente arraigada en la sociedad contempordnea que el
cumplimiento del derecho al alimento se limita a llevar a cabo una estrategia de
naturaleza tecnoldgica, la cual tendria como finalidad primaria garantizar la
disponibilidad de bienes que lo satisfagan... Sin embargo, cada vez se comprueba
con mayor fuerza que una aproximacion meramente técnica a los retos que supone
la alimentacién de la humanidad resulta limitada y reduccionista.”?! Es innegable que
en muchos casos el problema de la alimentacion no reside en la falta de alimentos
propiamente, sino de recursos para acceder a ellos u otros, como problemas de
distribucién para hacerlos llegar suficiente y oportuna a todos. Estos ultimos factores
los encontramos con mayor frecuencia en economias menos desarrolladas de Africa,

Asia y América Latina, incluyendo México.

4.6 Aceptabilidad de los cultivos GM

En relacion con la aceptabilidad, que alude a elementos que van mas alla de la
nutriciébn, y que comprende aspectos culturales, ecolégicos o sociales: ¢qué
podemos decir sobre los cultivos genéticamente modificados? Dedicaremos unas

lineas a este interesante aspecto de la discusion.

En diciembre de 2011 el Peru publicé la Ley No. 29811, que establece la moratoria
al ingreso y produccion de OVM al territorio nacional por un periodo de diez afos. La
Ley de Moratoria contempla como objetivo “... impedir el ingreso y produccion de
OVM con fines de cultivo o crianza (incluyendo los acuaticos) en el territorio nacional

hasta el 2021, con miras a garantizar la seguridad alimentaria nacional y mundial, y

251 Ramirez, Hugo y Pallares, Pedro, op. cit, p. 180.
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promover la diversificacion de nuestra economia.”®? Si bien esta ley excluye
expresamente de su ambito de aplicacion los transgénicos destinados “... tanto para
uso directo como alimento humano o animal, como para su uso en procesamiento,
para el uso confinado (enfocado hacia investigacion), asi como en los productos
farmacéuticos y veterinarios regulados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)”, es importante destacar que prohibe su siembra y resulta un tanto paradojico
justificar la medida, entre otras razones, en la seguridad alimentaria, pese a que ésta

implica el concepto de producir lo que el pais consume.

En septiembre de 2014 el Zimbabwe Vulnerability Assessment Committee (ZIimVAC)
dio a conocer el Rural Livelihoods Assessment 2014, desarrollado con apoyo del
Programa Mundial de Alimentos (WFP, por sus siglas en inglés)?®3. En éste se
aseguraba que un 6% de la poblacion rural de ese pais, unas 565 mil personas,
necesitarian auxilios alimentarios antes de que terminara la primera mitad del 2015.
Pero entre ese afio y 2016 el gobierno rechazé ayuda humanitaria consistente en
aproximadamente 10 millones de toneladas de maiz, procedente de los Estados
Unidos -a través de la US Agency for International Development (USAID)- por tratarse
de maiz genéticamente modificado, lo cual podia poner en riesgo el medio ambiente.
Adicionalmente, el Secretario de Agricultura, Joseph Made, sefialdé que su pueblo no

seria utilizado como conejillo de Indias.?>*

En México, como ya se comentd, a pesar de depender de las importaciones para
satisfacer el consumo nacional de maiz amarillo y soya, estamos en una moratoria
impuesta por la autoridad judicial para la siembra comercial de maiz GM y la siembra
comercial de otros cultivos, como la soya GM -y recientemente también el algodon

GM-, enfrentan también una fuerte oposicion. Organizaciones de la sociedad civil,

252 Ley No. 29811. Consultada el 3 de septiembre de 2019 en el sitio web:
http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/3526.pdf

23 Consultado en el sitio web del World Food Programme (WFP), el 3 de junio de 2019:
https://cdn.wfp.org/wfp.org/publications/ZimVAC%20Rural%20Livelihood%20Assessment%2
02014.pdf?_ga=2.217560086.1636197958.1562874377-995492189.1562874377

254 En Daily News Zimbabwe, consultado el 3 de junio de 2019 en el sitio web:
https://www.dailynews.co.zw/articles/2016/02/13/made-rejects-gmo-food
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como Semillas de Vida, dirigen ahora sus esfuerzos a logar que se declare a México
libre de transgénicos, al considerar “prioritario proteger la economia campesina, los
derechos y bienes comunes: la salud, la alimentacion, las semillas y la diversidad

biocultural.”?5>

No se pone en tela de juicio la prioridad nacional que efectivamente representan esos
valores, u otros como la alimentacion, compartimos la preocupacion y el sentido de
urgencia por actuar. Pero debe haber un parametro que dé objetividad, que oriente
sobre cdmo hacerlo y evitar en lo posible que se preste a abusos. Categdricamente
creo que las soluciones radicales, como la total permisividad o las prohibiciones
absolutas, rara vez en la historia han demostrado ser las mejores. Para estos
supuestos la misma observacion general No. 12 nos da respuesta: la
“fundamentaciéon”. Si bien lo hace relacionandola con las “preocupaciones fundadas”
de los consumidores, me parece aplicable a todo el tema. ¢Y cudl seria esa
fundamentacion? Consiste en aplicar, caso por caso: la ciencia y la ley, los principios
éticos y procurando el estricto cumplimiento de los derechos humanos en todo
momento, tal y como se propone en esta investigacion. Sera asi como podamos

pretender validamente alcanzar las mejores soluciones posibles para cada situacion.

Ahondaré en este interesante punto al abordar el derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad en el Derecho Positivo Mexicano.

3) Derecho al més alto nivel posible de salud (articulo 12)

En este apartado veremos el derecho humano a la salud en relaciébn con otros
factores determinantes para su materializacion, como los derechos a la alimentacion

y al medio ambiente sano.

El derecho a la salud no debe entenderse como el derecho humano a estar sano:

libre de dolencias o enfermedades. Sino el derecho a acceder a las facilidades,

255 Semillas de Vida, boletin de prensa del 26 de junio de 2019: http://semillasdevida.org.mx/
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bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de

salud.2%6

El derecho a la salud se relaciona estrechamente con diversos factores
socioecondémicos y determinantes. Asi, por ejemplo, el ECOSOC interpreta el
derecho a la salud, contemplado en el primer parrafo del articulo 12 del PIDESC,
como un derecho inclusivo que no soélo abarca la atencién de salud oportuna y
apropiada sino también los principales factores determinantes de la salud, entre otros
el suministro adecuado de alimentos sanos y nutritivos, al igual que condiciones
sanas en el medio ambiente. Contempla una amplia gama de factores
socioecondmicos que promueven las condiciones por las que una persona puede
llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes

bésicos de la salud, como la alimentacion y la nutriciéon, un medio ambiente sano.?%’

El mejoramiento de todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial, en
términos del articulo 12,2 b) incluye la prevencion y reduccion de la exposicion de la
poblacion a sustancias nocivas, como radiaciones y sustancias quimicas nocivas u
otros factores ambientales perjudiciales que afectan directa o indirectamente a la
salud. Esta observacion del ECOSOC se inspir6 en el principio 1 de la Declaracion
de Estocolmo de 1972, en el que se afirma que "el hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar",
También tom6 en cuenta la resolucion 45/94 de la Asamblea General sobre la
necesidad de asegurar un medio ambiente sano para el bienestar de las personas;
el principio 1 de la Declaracion de Rio de Janeiro; los instrumentos regionales de

256 Observacion general No. 14 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales: El
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12), parrafos 8 y 9.

257 Observacion general No. 14 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales: El
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12), parrafo 11.
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derechos humanos y del articulo 10 del Protocolo de San Salvador a la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.2%8

Estos derechos humanos en conjunto: a la salud, a la alimentacion y al medio
ambiente sano nos son relevantes porque guardan relacion con la siembra, consumo
y uso de cultivos genéticamente modificados. La siembra de estas semillas, si no se
hace con las adecuadas medidas de bioseguridad, podria impactar negativamente al
ambiente, pero también podria beneficiarlo al favorecer una menor aplicacion de

herbicidas. Tanto en uno como en otro supuesto eso tendra un efecto en la salud.

Respecto a los efectos del consumo de cultivos transgénicos en la salud humana,
aun cuando ya lo hemos comentado, valga recordar que al dia de hoy no se ha
retirado ningun alimento derivado de esta tecnologia por dafios a la salud humana.
La inocuidad alimentaria es una materia técnica, sumamente especializada, razén
por la cual el ECOSOC remite a la OMS para formular y aplicar las estrategias
nacionales del derecho a la salud, al igual que para cooperacién, asesoramiento y
asistencia técnica.?®® De esta manera se reconoce la autoridad de esa instancia
internacional, quien ya se ha pronunciado, a través del Codex Alimentarius, sobre la
inocuidad de los cultivos transgénicos disponibles en el mercado internacional, previa

evaluacién caso por caso.

4) Derecho humano a la cultura (articulo 15)

El parrafo 13 de la Observacién general No. 21, considera que la cultura comprende
una serie de elementos que se relacionan entre si: formas de vida, lenguaje, literatura
escrita y oral, musica, religiones y creencias, ritos y ceremonias, juegos, los métodos

de produccion o la tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser humano, la

258 Observacion general No. 14 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales: El
derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 12), parrafo 15.

259 Observacion general No. 14 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales: El
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12), parrafo 63.
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comida, artes, costumbres y tradiciones, por los cuales individuos se expresan, se

relacionan y se desarrollan, individualmente pero también en grupos y comunidades.

Como puede apreciarse, la cultura es una forma de expresarse, de comunicarse, de
vivir, ya sea individualmente, en asociacion o en comunidad, siendo precisamente
este “elemento vital” algo que caracteriza y destaca a la cultura y al derecho humano
a la cultura. Para Jaime Marchan, presidente del ECOSOC, en 2009: “... el articulo
15 contiene un enfoque antropoldgico, ya que no hay ningun otro articulo del Pacto
que emplee la palabra ‘vida’, es decir, participar en la vida cultural. Est4 en el propio
Pacto, es decir, que la cultura conlleva un elemento vital, y como tal, un elemento
dindmico, un elemento de evolucidn, historico, que tiene un presente y un futuro ().
Se definié por tanto la cultura como un proceso vital”?®°, La expresion "vida cultural”
hace referencia explicita al caracter de la cultura como un proceso vital, historico,

dindmico y evolutivo, que tiene un pasado, un presente y un futuro.?!

El derecho a la cultura puede ejercerse de tres maneras: derecho a participar en la
vida cultural, derecho a tener acceso a la vida cultural y derecho a contribuir a la vida

cultural.

i) Derecho a participar en la vida cultural. Comprende el derecho de toda persona a
escoger su propia identidad; a identificarse 0 no con una o con varias comunidades,
0 a cambiar de idea; a participar en la vida politica de la sociedad; a ejercer sus
propias practicas culturales y a expresarse en la lengua de su eleccién. Toda persona

tiene igualmente derecho a buscar, desarrollar y compartir con otros sus

260 Derechos Culturales, Documentos Basicos de Naciones Unidas, UNESCO; Bilbao; 2010; p.
6.

261 Observacion general No. 21 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales:
Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturas), parrafos 11y 15.
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conocimientos y expresiones culturales, asi como a actuar con creatividad y tomar

parte en actividades creativas.?%?

El derecho a participar en la vida cultural también se relaciona con otras expresiones
consideradas derechos culturales, como por ejemplo el derecho a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones (art. 15, parr. 1 b) y el derecho
a la indispensable libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora (art.
15, parr. 3). Aun cuando los derechos propios del quehacer cientifico llegan a
estimarse como parte de la cultura, y de alguna manera si lo son, dada su importancia
creemos valido, y hasta necesario, destinar un apartado exclusivo para comentarlos

con mayor detalle, lo cual se hara mas adelante.

i) Derecho a acceder a la vida cultural. Consiste en el derecho a conocer y
comprender la propia cultura y la de otros, y a recibir educacion y capacitacion de
calidad con pleno respeto a su identidad cultural. También implica el derecho a seguir
un estilo de vida asociado al uso de bienes culturales y de recursos como la tierra, el
agua o la biodiversidad, y a beneficiarse de las creaciones de otros individuos y

comunidades, ya sean culturales o cientificas.?63

iii) Derecho de contribuir a la vida cultural. Se refiere al derecho de contribuir a la
creacion de las manifestaciones espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
de la comunidad. Le asiste también el derecho a participar en el desarrollo de la
comunidad a la que pertenece, asi como en la definicion, formulacion y aplicacion de

politicas y decisiones que incidan en el ejercicio de sus derechos culturales.?%* Las

262 Observacion general No. 21 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales:
Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturas), parrafo 15 a).

263 Observacion general No. 21 del Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales:
Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturas), parrafo 15 b).

264 Observacion general No. 21 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales:
Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), parrafo 15 c).
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investigaciones y desarrollos cientificos y tecnologicos, asi como la innovacion,

podemos considerarlos también como contribuciones a la vida cultural.

4.7 Diversidad cultural y derechos humanos

Los derechos humanos deben ser los garantes de la diversidad cultural. Esta no
puede invocarse para vulnerar los derechos humanos garantizados por el derecho
internacional, ni para limitar su alcance. “La defensa de la diversidad cultural es un
imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la persona humana. Ella
supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen a minorias
y los de los pueblos autéctonos.”?®®> Tema particularmente interesante tomando en
cuenta que nuestro pais se asume constitucionalmente como “una nacién de
composicion pluricultural™®®® por su herencia indigena?®’. Aunado a su amplia
diversidad biologica, eso confiere a México una riqueza o patrimonio “biocultural”,
casi unico en el mundo. Lo anterior, sin olvidar que nadie puede invocar la diversidad

cultural para vulnerar los derechos humanos reconocidos ni para limitar su alcance.

265  Articulo 4 de la Declaracion Universal de Diversidad Cultural.

266 Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.
La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

267 En 2012 se estim6 que 12.4 millones de mexicanos (13%) tenian ascendencia indigena y se
encontraban distribuidos en alrededor de 80 pueblos indigenas: Aguacatecos, Amuzgos,
Cahitas, Cakchiqueles, Chatinos, Chiapanecos, Chicomuceltecos, Chichimecas jonaz,
Chinantecos, Chochos, Choles, Chontales de Oaxaca y Tabasco, Chujes, Cochimies, Coras,
Cucapds, Cuicatecos, Guarijios, Huastecos de San Luis Potosi y Veracruz, Huaves,
Huicholes, Ixcatecos, Ixiles, Jacaltecos, Kanjobal, Kekchi, Kikapues, Kiliwas, Lacandones,
Mames, Matlatzincas, Mayas, Mayos, Mazahuas, Mazatecos, Mecos, Mexicaneros, Mixes,
Mixtecos, Mochos, Nahuas de Guerrero, Veracruz, Milpa Alta, Morelos, y de Puebla, Otomies
del Estado de México y de Hidalgo, Paipais, Pames de Querétaro y de San Luis Potosi,
Papagos, Pimas, Popolucas, Purépechas, Quiches, Seris, Soltecos, Tarahumaras o
Raramuris, Tepehuas, Tepehuanes del Norte y del Sur, Tlapanecos, Tojolabales, Totonacas,
Triquis, Tzotziles y Tzeltales, Yaquis, Yunas, Zapotecos del Istmo, de Sierra Norte y de los
Valles Centrales y Zoques.
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Tratandose de los cultivos genéticamente modificados, como ya vimos en el capitulo
2 de esta investigacion, algunas ONGs -como Semillas de Vida y Sin Maiz No Hay
Pais- solicitaron recientemente al gobierno federal que se declare al pais libre de ese
tipo de cultivo, por creer que su siembra pondr& en riesgo la riqueza biocultural que

nos caracteriza. Su peticion no ha recibido respuesta aun.

Derecho humano a la cultura en los pueblos y comunidades indigenas

Los pueblos y comunidades indigenas ven reconocida su singularidad con una serie
de disposiciones encaminadas a reconocer, respetar y proteger sus expresiones

culturales.

i) Caréacter colectivo de su vida cultural. Se reconoce como indispensable para su
existencia, bienestar y desarrollo integral, y comprende el derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma
utilizado o adquirido.

i) Relacion con la tierra y la naturaleza. Respeto y proteccidn a sus valores culturales
y derechos asociados a sus tierras ancestrales y a su relacion con la naturaleza, a fin
de evitar la degradacion de su peculiar estilo de vida, incluidos los medios de
subsistencia, la pérdida de recursos naturales y, en ultima instancia, su identidad
cultural. De hecho, se reconoce como bien cultural a la naturaleza, entendida como
mares, lagos, rios, montafias, bosques y reservas naturales, flora y fauna, dado que
la disponibilidad de esos recursos influye en su goce del derecho a la cultura, al
asumir que el medio forma parte de la cultura misma de dichos pueblos y

comunidades.

iii) Derecho de aprovechar sus tierras y otros recursos. Lo que se traduce en un

derecho a explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales.

iv) Derecho a actuar colectivamente en defensa de su cultura. Esto comprende su

patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
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tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, la
literatura, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e

interpretativas.

v) Participacion en la toma de decisiones / derecho a la consulta. Se refiere al derecho
humano de los grupos indigenas a la consulta libre, previa, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada en todos los casos que puedan verse afectados sus
derechos. En otras palabras, derecho a ser consultados oportunamente y en forma

adecuada por la autoridad.

Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Este instrumento internacional, juridicamente vinculante para las partes que lo han
ratificado como México?®8, aborda diferentes tematicas relacionadas con los pueblos
indigenas. Una de las mas importantes, sin lugar a duda, es la relativa al derecho
humano a las consultas a pueblos indigenas, derivado de la libertad de opinion y
expresion contempladas en el articulo 19 de la DUDH. Tratdndose de este Convenio

resultan aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 6, 7 y 15.26°

268 Adoptado el 27 de junio de 1989. Aprobado por el Senado de la Republica el 11 de julio de
1990, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1990.
Ratificado el 5 de septiembre del1990. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de enero de 1991. En vigor para México desde el 5 de septiembre de 1991.

269 Articulo 6.
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y
de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
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El

Convenio 169 de la OIT dispone que éste es un derecho colectivo y que debera

consultarse siempre a los pueblos indigenas en los siguientes casos:

Es

Cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles

de afectarles directamente.

En la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o

explotacion de los recursos existentes en sus tierras.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

te instrumento fue proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el 29 de junio de 2006. Aun cuando no es juridicamente vinculante, México lo sigue

po

r ser miembro del Sistema de Naciones Unidas. De ahi su importancia para este

tema.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
gue atarfie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Articulo 15

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.
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Lo mas interesante de esta Declaracion es que va mas all4 del Convenio 169 de la
OIT, puesto que en ésta no se habla de “consulta” previa, libre e informada sino de
“consentimiento” previo, libre e informado. Adicionalmente, estipula tres supuestos
distintos a los del convenio, en sus articulos 10, 11.2 y 29.2, conforme a los cuales
debe obtenerse ese consentimiento:

i. Para ser desplazados de sus tierras o territorios.
ii. Para ser privados de sus bienes culturales, intelectuales, religiosos y
espirituales.

iii. Para almacenar o eliminar materiales peligrosos en sus tierras o territorios.

Respecto a sus caracteristicas se puede decir que la consulta a los pueblos indigenas
debe ser?’;

i. Libre: sin interferencias ni presiones, ni de gobiernos o particulares (ya sean
empresas u organizaciones de la sociedad civil);

ii. Previa: Anterior a la adopcion y aplicacién de la medida o a la ejecucién del
proyecto o actividad.

iii. Informada: Dandose a conocer el objeto de la ley, decreto o proyecto a los
posibles afectados.

iv. Culturalmente adecuada: A través de asambleas e instituciones representativas
de cada pueblo indigena. Teniendo en cuenta los usos y costumbres de cada
pueblo o comunidad.

v. De buena fe: debe haber buena disposicion, un diadlogo equitativo, imparcial, con
igualdad de oportunidades de poder influir en la decision final, y con
reconocimiento del otro como interlocutor valido, legitimo y en igualdad de

condiciones.?2’1

270 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2011). El
derecho a la consulta de los pueblos indigenas: la importancia de su implementacion en el
contexto de los proyectos a gran escala. Consultado el 4 de junio de 2019 en:
http://hchr.org.mx/files/doctos/Libros/2011/derecho_consulta_|IS.pdf

211 “Recomendacion General Num. 27/2016: sobre el derecho a la consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe de los pueblos y comunidades indigenas de
la Republica mexicana”. Comision Nacional de los Derechos Humanos, 11 de julio de 2016.
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Continuaré con el tema de las consultas a pueblos y comunidades indigenas en el
siguiente capitulo de esta investigacion, cuando analice como se relacionan los
cultivos genéticamente modificados y los derechos humanos en nuestro pais y como

estan plasmados en la LBOGM.

5) Derecho humano a la ciencia

La DUDH al referirse a la ciencia en su articulo 27 lo hace en términos que pueden
calificarse de pasivos: “derecho a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten”. Pero desde la adopcién del PIDESC esa concepcién

ha ido evolucionando.272

Si bien todavia estamos a la espera del comentario u observacion general del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre el Derecho a la Ciencia, en
opinion de Mancisidor?’3, integrante del grupo de expertos encargados de su
elaboracion, desde ahora puede adelantarse, de manera general, que son los

siguientes:

i. Participacion en actividades cientificas. Lo estimo de gran interés para nuestro
tema por proclamar que el quehacer cientifico no es exclusivo de los cientificos,

también compete a los ciudadanos “de a pie”, idea 0 concepto conocido como

Puede consultarse en linea en la pagina de la CNDH:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc//Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf

212 Este derecho humano se contempla en el articulo 27 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y en los articulos 15.1b), 15.2, 15.3 y 15.4 del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El articulo 15.1c) contempla otro derecho humano relacionado con la actividad cientifica: el
derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales derivados de toda produccion
cientifica de una persona. Pero aqui nos habremos de referir inicamente a los primeramente
mencionados.

273 Mancisidor, Mikel, “El Derecho Humano a la Ciencia: Un Viejo Derecho con un Gran Futuro”,
Anuario de Derechos Humanos, nim. 13, 2017, pp. 211-221. Consultado el 4 de junio de 2019
en el sitio web de Ila Revista Académica de Ila Universidad de Chile:
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/46887
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“citizen science”’4. Esto comprende la participacion de la ciudadania en el disefio
y desarrollo de ensayos cientificos, hasta la definicibn de politicas publicas y

normatividad, incluyendo instrumentos de manejo y comunicacion del riesgo.

ii. Acceso al conocimiento. Se trata de la divulgacion del conocimiento cientifico, el
cual a su vez se compone del derecho humano a acceder:
- materialmente a un producto del desarrollo cientifico, como pudiera ser una
semilla genéticamente modificada;
- al conocimiento técnico en si, v.gr: como se hace una semilla transgénica; y
- alos medios para obtener dicho conocimiento, v.gr.: el internet, para acceder
a sitios con informacién, como el Cetro de Intercambio de Informacion (BCH,

Biosafety Clearing House), del Secretariado del Protocolo de Bioseguridad.

iii. Libertad de investigacion cientifica. A su vez limitada por un principio de

responsabilidad cientifica.

iv. Cooperacion internacional.

Derecho humano a la libertad de investigacién cientifica

Hablando de la libertad de investigacién, se dijo supra que la actividad cientifica,
incluyendo la libertad de investigacion, es parte de la cultura. Algunos autores, como
Narciso Martinez Roman, afirman que: “La libertad de investigacion, como corolario
de la libertad de pensamiento esta expresamente reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos... De ella se deriva [de la libertad de pensamiento]

la libertad de investigacion expresada en el articulo 19.7275

274 |bidem, p. 216.

275 Martinez, Narciso, “Los derechos humanos como limite a la libertad en las investigaciones
biomédicas”, en Junquera, Rafael (dir.), Bioética y derecho, Granada, Comares, 2008, p. 85.
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Se trata de una libertad, una actividad creativa que requiere no solamente ser
respetada sino también incentivada como producto de la cultura, para que asi sus
beneficios sean aprovechados por todos, lo cual en si también es un derecho
humano: el derecho humano a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus
aplicaciones?’®. Al respecto la Experta independiente en la esfera de los derechos
culturales, de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, Sra. Farida Shaheed,
sefald respecto a este derecho humano, en términos del PIDESC, que: “Dada la
interrelacion de los derechos consagrados en el articulo 15 del Pacto [...], la plena
realizacion del derecho de toda persona a participar en la vida cultural requiere
también la adopcion de las medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo y
la difusién de la ciencia y la cultura, asi como de las destinadas a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora, en
virtud de los parrafos 2 y 3, respectivamente, del articulo 15.7277

En la Declaracion de Venecia sobre el derecho a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y sus aplicaciones se subraya que la libertad de investigacion es esencial
para avanzar en el conocimiento de un asunto determinado, obtener datos y poner a
prueba hipotesis para un fin practico, lo mismo que para promover la actividad

cientifica y cultural®’,

Respecto al derecho humano a la libre investigacion cientifica, las obligaciones del
Estado son de tres tipos -al igual que con otros derechos humanos-: respetar,

proteger y cumplir. La libertad de investigacion cientifica debe ser respetada por los

277 Informe de la Experta independiente en la esfera de los derechos culturales, Farida Shaheed,
Consejo de Derechos Humanos, Naciones Unidas, A/HRC/14/36, 22 de marzo de 2010, p. 37.

278 El vinculo entre el derecho a la ciencia y el derecho a participar en la vida cultural se indic6 en
los debates presididos por la UNESCO, los dias 16 y 17 de julio de 2009, en Venecia.
Participaron asociados de la ONU, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). La discusion culmind con esta Declaracion. En la reunion se
subray6 que el acceso a los beneficios del progreso cientifico no sélo permite que las personas
mejoren su situacién socioecondmica, sino también les da una oportunidad de desempefiar
un papel significativo en la vida de las comunidades, fueran locales, nacionales o
internacionales.
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Estados, ya sea que se ejerza de manera individual, en asociacion o como una
comunidad o grupo. Es una obligacion de abstenerse, de no hacer: no interferir
politicamente o de otra manera, sin embargo comprende abolir, 0 no permitir, la
censura. Pero también incluye obligaciones de hacer, como por ejemplo tomar las
medidas necesarias, las cuales pueden ser legislativas, para asegurar las
condiciones adecuadas, propicias, o las minimas necesarias, para que esta libertad

pueda ejercerse.

Como en otros casos, las obligaciones de respetar y proteger libertades -como ésta-
estan interrelacionadas. Aqui, la obligacion de proteger se interpreta como el deber
de los Estados de adoptar medidas para impedir que terceros interfieran, u
obstaculicen, el ejercicio de este derecho. En el caso de los pueblos y comunidades
indigenas, por ejemplo, su produccion cultural, incluyendo sus conocimientos
tradicionales u otras formas de expresion deben ser respetados y protegidos por el
Estado. Incluso contra la explotacion ilicita o injustamente de sus tierras, territorios y

recursos, por parte de entidades estatales o privadas o empresas transnacionales.?”®

El cumplimiento de las obligaciones del Estado frente al derecho humano en comento
implica facilitar, promover y proporcionar las condiciones o medidas necesarias -
incluso legislativas-, para ejercer la libertad de investigacion cientifica. Entre éstas
podemos citar el estimulo a cientificos para participar en actividades internacionales

o la ayuda financiera a asociaciones o grupos de investigacion.

Ahora bien, esta libertad de la que venimos hablando no puede ser absoluta. Existen
limites, marcados por los deméas derechos humanos. Sobre esto Hugo Ramirez y
Pedro Pallares sostienen: “El aumento de la capacidad de dominio, uso y
transformacién del ser humano sobre lo natural ha provocado una situacion

ambivalente: por un lado, se hacen notorios los multiples beneficios de emplear los

279 Observacion general No. 21 del Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales:
Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), parrafo 50 c).
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resultados del avance tecnocientifico en el plano cotidiano... Por otro lado, se viene
manifestando una serie de riesgos con caracteristicas hasta ahora no
experimentadas, que representan posibles dafios de caracter global, irreversibles y
en multiples ocasiones imprevisibles en el futuro inmediato. Con fundamento en lo
anterior se justifica la definicion de una serie de limitantes al progreso cientifico-
tecnoldgico, o al menos se torna necesaria una calificacion ética que supere las

pretensiones de una ciencia inmune a la racionalidad practica...”?2%

Es importante tener presente que aun los mismos instrumentos de derecho
internacional que la reconocen y protegen aceptan que puede, y debe, limitarse la
libertad de investigacion. El parrafo 19 de la Observacién General 21, del ECOSOC,
permite limitar el derecho a la participacion en la vida cultural cuando se atenta contra
otros derechos. Pero lo condiciona a cuatro requisitos: que la limitacion persiga un fin
legitimo; sea compatible con la naturaleza de ese derecho; sea estrictamente
necesarias para la promocion del bienestar general de una sociedad democratica; y
sea proporcionada, o sea, que se debe adoptar la medida menos restrictiva cuando

haya varios tipos de limitaciones que puedan imponerse.?8!

Aceptando lo anterior, cabe preguntarse quién debe imponer estos limites a la libertad
de investigacién y supervisar su cumplimiento: ¢El mismo cientifico? ¢Alguna
comisiéon de ética? ¢Un ente publico? “Habitualmente se dice que los limites los
establece el Estado para proteger los derechos de los demas o por razones de bien
publico... Sin embargo, en la actualidad, el ambito de las investigaciones médicas y

de la ingenieria genética se ha desbordado traspasando las fronteras de los Estados

280 Ramirez Hugo y Pallares Pedro, op. cit., pp. 302 y 303.

281 En algunas circunstancias puede ser necesario imponer limitaciones al derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, especialmente en el caso de practicas negativas,
incluso las atribuidas a la costumbre y la tradicién, que atentan contra otros derechos
humanos. Esas limitaciones deben perseguir un fin legitimo, ser compatibles con la naturaleza
de ese derecho y ser estrictamente necesarias para la promocioén del bienestar general de una
sociedad democratica, de conformidad con el articulo 4 del Pacto. En consecuencia, las
limitaciones deben ser proporcionadas, lo que significa que se debe adoptar la medida menos
restrictiva cuando haya varios tipos de limitaciones que puedan imponerse.
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y adquiriendo una dimension universal de tal trascendencia que ninguna institucion,
ni siquiera el Estado, puede decidir por si sola. Es la Humanidad entera, la
Comunidad Internacional la que tiene que vigilar, decidir, permitir o prohibir, regular
en definitiva, las condiciones y el alcance del derecho a la libertad de
investigacion...”®2 No coincido del todo con Martinez Roman. Si bien es cierto que
el Estado, sus autoridades, han sido rebasadas por la ciencia, y que los particulares
deben hacer mas, adoptando cédigos de ética por ejemplo, me parece que pese a
ello sigue correspondiendo al Estado la responsabilidad de ejercer un gobierno sobre

la ciencia.

Derecho humano a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus beneficios

En palabras de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos de la ONU,
la Sra. Farida Shaheed: “El derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico
y sus aplicaciones abarca todas las ciencias: de la vida, la fisica y quimica, del

comportamiento y sociales, asi como las profesiones de la ingenieria y la salud.”?83

Cabe empezar por plantearnos las siguientes preguntas: ¢Qué es progreso
cientifico? ¢Qué es un beneficio? Evidentemente se trata de conceptos positivos,
referentes a hacer el bien a alguien o que nos lo hagan. En el contexto de los
derechos humanos puede verse como algo que ayuda o permite gozar de estos
derechos. La ciencia, al igual que la cultura, busca, investiga para generar
conocimientos y compartirlos, puesto que de lo contrario no tendrian sentido estas
actividades. Es asi como entre los beneficios de la ciencia se cuentan no solamente
los resultados y conclusiones cientificas, sino también los procesos cientificos, sus
métodos e instrumentos. Y esto es porque no solo se aprovechan los productos

“finales” de la ciencia. Los procesos, métodos e instrumentos que los hicieron

282 Martinez, Narciso, op. cit., pp. 92 'y 93.
283 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a

gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones. Consejo de Derechos
Humanos. Asamblea General ONU. A/HRC/20/26. 14 de mayo de 2012
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posibles, serviran para cuestionar o confirmar el conocimiento obtenido, pero a su
vez pueden ser aprovechados por otros individuos para nuevas investigaciones y

generar nuevos conocimientos.

El derecho humano a la ciencia, como derecho humano que es, guarda intima
relacion con los demas derechos humanos, pero comparte con el derecho humano a
la cultura, un rasgo o caracteristica que algunos han llamado, o identifican, como su
caracter “aspiracional”?84. Tanto quienes participan en la cultura como en la ciencia
aspiran a un “futuro deseable y alcanzable”, lo cual cobra mayor relevancia cuando
esas aspiraciones son de grupos minoritarios o tradicionalmente discriminados, como
los indigenas. “Las aspiraciones encarnan las concepciones que tienen las personas
de los elementos considerados esenciales para una vida digna... Los nuevos
conocimientos cientificos y las innovaciones aumentan las opciones disponibles, y
asi fortalecen la capacidad de las personas de concebir un futuro mejor, para el cual

el acceso a tecnologias determinadas puede a veces ser decisivo.”?®

Siguiendo con las aspiraciones, o anhelos -como también podriamos llamarles,
podemos decir que ese futuro deseable y alcanzable no se concreta a un estatus de
vida econdmico. Va creciendo la conciencia, no solo individual, sino global, en que
ese futuro mejor implica también una mejor relaciéon del hombre consigo mismo, con
sus semejantes y con el entorno del cual irremediablemente es parte. Al respecto el
biélogo evolucionista Paul Ehrlich nos dice respecto a ese anhelo que puede verse
como: “... transformar actitudes sociales que anhelan alcanzar “el mejor estandar de
confort” -con sus consecuentes inequidades- en anhelos para lograr estdndares de
vida dignos, basados no en la acumulacion de bienes materiales, sino en el alcance

de logros personales y espirituales, en una atmosfera de mayor equidad social.”?%

284 Arjun Appadurai, "The capacity to aspire: culture and the terms of recognition”, Rao, Vijayendra
Rao y Walton, Micheal (eds.), en Culture and Public Action, Standford University Press, 2004.

285 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Farida Shaheed. Derecho a
gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones. Consejo de Derechos
Humanos. Asamblea General ONU. A/HRC/20/26. 14 de mayo de 2012, pp. 7y 8.

286 Ehrlich, Paul, “The scale of the human enterprise and biodiversity loss”, en May, J.H. y R.M.
(eds.), Extinction Rates, Universidad de Oxford, 1995, pp. 214-226.
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Otra manera de acceder, y de cumplir, con el derecho humano a la ciencia es al
momento de tomar decisiones. La ciencia es necesaria a fin de conocer los aspectos
negativos de un proyecto, una propuesta, una actividad u obra. Gracias a la ciencia
podemos considerar los beneficios y las posibles afectaciones. Esto es
particularmente importante para las consultas a pueblos y comunidades indigenas,
como las contempladas en el articulo 108, parrafo segundo de la LBOGM, tratandose
de solicitudes de permisos para siembra de cultivos transgénicos. En la ya abordada
queja por la concesion del permiso para siembra comercial de soya GM en la
Peninsula de Yucatdn, la CNDH concluyé que se omiti6 compartir con las
comunidades consultadas la informacion generada por la CONABIO y el INECC, la

cual era relevante desde el punto de vista técnico para una mejor toma de decisiones.

Como vemos, el derecho humano de gozar los beneficios de la ciencia igualmente
consiste en la participacion informada, incluyendo aspectos técnicos o cientificos, de
individuos y comunidades para la mejor toma de decisiones. El Estado esta obligado
a consultar para proteger a todos, incluidas las poblaciones marginadas, como los
pueblos y comunidades indigenas, contra los impactos negativos de los ensayos
cientificos o las aplicaciones de la ciencia, en particular para la seguridad alimentaria,
la salud o el medio ambiente. “Los progresos cientificos y tecnolégicos pueden dar
lugar a problemas sociales y amenazar los derechos humanos y las libertades
fundamentales de la persona, por lo que se insta a los Estados a proteger a todos los
estratos de la poblacion, tanto en lo social como en lo material, de las posibles

consecuencias negativas del uso indebido del progreso cientifico y tecnolégico.”?®’

Con base en lo dicho sobre este derecho humano, y sin perjuicio de seguir analizando
estos temas, nos podemos plantear si no fue un exceso, o una medida
desproporcionada, que México adoptara hacia finales del siglo pasado una moratoria
a las siembras experimentales de maiz GM. Cuestionarnos igualmente si no fue

también un exceso que una autoridad judicial impusiera, apenas unos afios mas

287 |bidem, pp. 214 y 215.
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tarde, una nueva moratoria a los ensayos con ese cultivo. ¢Qué la ciencia no trata
acaso de un quehacer para investigar, generar datos, cifras, estadisticas, evidencia

y finalmente conocimiento, que permitan adoptar la mejor decision?

Debemos decir que el principio precautorio no significa no aplicar la ciencia o ignorar
la evidencia cientifica. Entonces, asi como la autoridad violo los derechos humanos
de las comunidades indigenas que no fueron consultadas en el caso de la soya GM:
¢ho fueron desproporcionadas las moratorias adoptadas? ¢No debiera darse a las
comunidades y pueblos indigenas acceso a la informacion cientifica, sobre los
cultivos genéticamente modificados y dejar que ellos decidan libremente? ¢ Qué pasa
cuando en esas consultas participan otros grupos o asociaciones, como por ejemplo
organizaciones de la sociedad civil? ¢ Es valida su participacion aun sin ser indigenas,

alegando un interés colectivo?

Por ahora no se adelantan respuestas ni se prejuzga, simplemente se plantean
algunas preguntas para continuar con el analisis de estos trascendentes temas, lo
cual haremos, pero con varias consideraciones adicionales, en los siguientes

capitulos.

6) Derecho humano al desarrollo sustentable

En la doctrina de la Teoria General de los Derechos Humanos, y entre quienes
aceptan hablar de las generaciones, este derecho fundamental suele considerarse
como perteneciente a la tercera generacién, junto con otros como el derecho a la paz

o el derecho al medio ambiente?88,

288 En lo personal, como he venido exponiendo, rechazo que este derecho se encasille. Mas alla
de eso, como sostiene Pedro Hooft en su obra ya citada aqui, lo importante es protegerlo.
Pero en todo caso, si hemos de categorizarlo, lo considero como parte de los derechos
economicos, sociales y culturales, no solo por su interdependencia, sino porque es parte
misma de ellos. Lo anterior, sin perjuicio de aceptar un componente de solidaridad en su
naturaleza.
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Su gestacion es relativamente reciente. Se ubica en 1944, en la Declaracion de
Filadelfia, de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Esta proclama que todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o
sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad economica y en igualdad de
oportunidades (articulo I). En su articulo IV contempla el progreso econémico y social
de las regiones menos desarrolladas como una medida necesaria para lograr el
mejoramiento del nivel de vida de los seres humanos. Hacia los afios cincuenta, nos

dice Margarita Fuch, la éptica es “... diferente a la actual, la sensacion de la
“tecnologia sin limites”, el “hombre-dios” merced al avance cientifico, la irrupcion de
los electrodomésticos y el american way of life hacia presuponer en ese entonces,
qgue la ciencia y la tecnologia eran la respuesta al bienestar y felicidad del ser

humano...”28°

Como vemos, la idea de desarrollo tuvo en sus inicios una connotacion estrictamente
econOmica: enriquecimiento material que se traduce en acumulacion de bienes y
servicios, y en donde el avance cientifico y tecnolégico era la via para alcanzarlo. De
este modo las politicas y recursos destinados a incentivarlos se convirtieron en

prioridad para los gobiernos de aquel entonces.

Sin embargo, durante las siguientes décadas esta concepcion se fue
redimensionando. Primero, al ver que el desarrollo s6lo se daba en algunos paises y
en otros no, como en los asiaticos, africanos y latinoamericanos. Segundo, adn en
los paises desarrollados habia desigualdad en la distribucién del ingreso: el
desarrollo no era para todos. Tercero, el desarrollo empez6 a plantear preguntas
acerca de su continuidad, de su impacto para el ambiente en si y para el mundo
entero. Adela Cortina nos dice: “En efecto, cuando el desarrollo empezo a proponerse
como objetivo de las politicas econdmicas y de la estrategia internacional al terminar

la Segunda Guerra Mundial, se impuso la idea de crecimiento econémico, el modelo

289 Fuchs Bobadilla, Margarita, “El Desarrollo Sustentable y el Derecho”, Biblioteca juridica virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 88.
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de Rostow, segun el cual, un pais est4 desarrollado si consigue despegar hacia un
crecimiento econdémico autosostenido, que conduce al consumo de masas... Sin

embargo, el desarrollo exige mucho mas que el crecimiento econémico.”?%°

Esto motivo los cuestionamientos de intelectuales, como el Club de Roma y el
surgimiento de grupos ambientalistas, como Greenpeace, quienes dudaron acerca
de si el modelo de desarrollo seguido hasta entonces seria el correcto. El tema llego
a la arena internacional y a los programas de trabajo de la ONU. En 1981 la Comision
de Derechos Humanos de esa organizacion crea un grupo de trabajo, compuesto por
expertos gubernamentales, para caracterizar al desarrollo como un derecho humano,
puesto que desde afios antes ya habia sido considerado como un derecho humano

por la Asamblea General.?*!

El resultado de ese trabajo es la lamada Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo,
adoptada en 1986 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En ésta se
estipula que el derecho al desarrollo es un derecho humano universal e inalienable,
dado que todos los seres humanos y todos los pueblos tienen derecho a participar
en el desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos vy libertades fundamentales, a contribuir a
ese desarrollo y a disfrutar de él (articulo 1.1); la persona humana es el sujeto central
del desarrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al
desarrollo (articulo 2.1); los Estados deben alentar la participacion popular en todas
las esferas como factor importante para el desarrollo y para la plena realizacion de
todos los derechos humanos (articulo 8.2); todos los aspectos del derecho al
desarrollo enunciados en la presente Declaracidn son indivisibles e interdependientes
(articulo 9.1); nada de lo dispuesto en la Declaracion debe ser interpretado en el
sentido de que cualquier Estado, grupo o persona tiene derecho a desarrollar

cualquier actividad o realizar cualquier acto cuyo objeto sea la violacion de los

29 Cortina, Adela, “Etica y globalizacion”, en Romeo, Carlos (ed.), op. cit., p. 49.

291 En su resolucion 34/46, del 23 de noviembre de 1979.
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derechos establecidos en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y los

Pactos internacionales de derechos humanos (articulo 9.2).

En 1990 el primer reporte de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Humano introdujo
una nueva manera de abordar el tema del desarrollo, enfocandolo en la gente, las
oportunidades de las que gozay la posibilidad de elegir libremente. Sostiene asi que,
el desarrollo humano va mas alla de la riqueza econdmica, consiste en la riqueza de
la vida humana, en el bienestar de la gente. En este sentido, los ingresos econémicos
deben verse como un medio y no como el fin en si.

El derecho al desarrollo se reafirma en la Declaracion de Rio y cobra “mayor forma”
al vincularse con la proteccion del medio ambiente: se busca el desarrollo, pero
condicionado a no poner en peligro el medio ambiente. Es decir, este derecho debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo
y ambientales de las generaciones presentes y futuras, en términos del principio 3 de
la misma declaracion. En otras palabras, no se trata de un desarrollo a cualquier
precio, sino de un desarrollo sustentable. Hablando de desarrollo la sustentabilidad
puede concebirse como un “modelo de produccién racional”, cuyo objetivo central es

la preservacion de los recursos naturales tomando en cuenta el bienestar humano?°2.

Este importante derecho se reafirm6 por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, que en 1993 aprobo la Declaracion y el Programa de Accion de Viena. El
derecho al desarrollo se proclama asi como un derecho universal e inalienable y
como parte integrante de los derechos humanos fundamentales (parrafo 10). Se
confirma la sustentabilidad del desarrollo, mencionando que éste debe realizarse de
manera que satisfaga equitativamente las necesidades en materia de desarrollo y
medio ambiente, tanto de las generaciones presentes como futuras (parrafo 11).

Adicionalmente, algo particularmente interesante para nuestra investigacion, en su
parrafo 11 contempla al progreso cientifico como parte del derecho al desarrollo, pero
con una advertencia: “Todos tienen derecho a disfrutar del progreso cientifico y de

sus aplicaciones. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos toma nota de que

292 Ramirez, Hugo y Pallares, Pedro, Op. cit., p. 292.
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ciertos adelantos, especialmente en la esfera de las ciencias biomédicas y bioldgicas,
asi como en la esfera de la informatica, pueden tener consecuencias adversas para
la integridad, la dignidad y los derechos humanos del individuo y pide la cooperacion
internacional para velar por el pleno respeto de los derechos humanos y la dignidad

de la persona en esta esfera de interés universal.”

Afortunadamente, pareciera que el mundo esta determinado a trabajar en aras del
desarrollo y, aunque ciertamente se requieren mas que buenas intenciones, es
importante que a nivel internacional y global este tema se mantenga en las agendas
de los mas importantes organismos competentes. El 21 de septiembre de 2015, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esta contempla 17 objetivos y 169 metas encaminadas a hacer cumplir
los derechos humanos, incluyendo el derecho al desarrollo. Entre sus objetivos
relevantes para esta investigacion figuran: poner fin a la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo (objetivo 1); lograr la seguridad alimentaria y promover la agricultura
sostenible (objetivo 2); promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible (objetivo 8); promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion (objetivo 9); garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles (objetivo 12); proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la

pérdida de la diversidad biolégica (objetivo 15); entre otros.

7) Derecho humano al medio ambiente adecuado

Como se comento supra, puede afirmarse que este derecho tiene un origen implicito
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Eso se debe a que en ese
instrumento fundamental encontramos disposiciones que lo implican en los articulos

referentes a los derechos humanos al nivel de vida adecuado y al mas alto nivel
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posible de salud, los cuales contemplan precisamente, como elementos para

lograrlos, la necesidad de contar con un medio ambiente sano.?%3

Pero a nivel global y regional otros instrumentos también lo contemplan, como la
Declaracion de Estocolmo y la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo; y a nivel regional la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y

el Protocolo de San Salvador.

Hemos comentado ya la Declaracion de Estocolmo, de la cual destaco ahora su
Principio 4, por el cual se reconoce la responsabilidad del hombre de preservar y
administrar debidamente la flora, la fauna silvestre y su habitat. Asi como su llamado
a planificar el desarrollo econémico dando importancia a la conservacion de la

naturaleza.

Tratdndose de la Declaracion de Rio, destacan sus elementos novedosos?94,

Veamoslos y comentémoslos a continuacion:

1. Vinculacién entre medio ambiente y desarrollo econémico y social. No basta
con que un proyecto sea viable econémica (aqui debemos considerar también
la actividad comercial) y socialmente, también debe serlo desde el punto de
vista ambiental. Es decir, que no tenga impactos ambientales, presentes ni
futuros. Ni para las generaciones presentes ni futuras. Esto se debe a que,
como se sabe, en términos bioldgicos y ecoldgicos, los impactos que se pueden
sufrir pueden tomar mucho tiempo en verse o detectarse. Por lo que eso debe
tomarse en cuenta al momento de evaluar cualquier proyecto, tanto por

autoridades como por particulares®®.

293 Tello, Luisa, op. cit., p. 39.
294 Ramirez, Hugo y Pallares, Pedro, op. cit., pp. 289 y 290.

295 E, Ewald, “Le retour du malin genie. Esquise d’une filosophie de la précaution”, en Goddard,
Olivier, Le principle de précaution, Paris, INRA, 1997, p. 115.
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Me parece oportuno citar al Dr. José Sarukhan, ex rector de nuestra maxima
casa de estudios y Coordinador de la CONABIO, quien nos habla sobre la
importancia de preservar la diversidad biolégica a partir de lo que ésta es:
“‘Cuando hablamos de pérdida de diversidad biolégica, en realidad debe
entenderse no solamente la pérdida de especies individuales, que ya en si es
un asunto suficientemente serio, sino en la pérdida de los muchos servicios o
bienes que los ecosistemas que contienen a la biodiversidad (especies
animales, vegetales, microorganismos) nos ofrecen a los humanos -en un
enfoque antropocéntrico de la valuacion del ambiente- y a todas las demés

especies con las que compartimos este planeta.”?%

Aqui podemos apreciar los tres pilares de la sustentabilidad: bienestar social,
conservacion del medio ambiente y desarrollo econdmico. Cuando un proyecto
privilegia solo una o dos de estas caracteristicas no puede decirse gque es

sustentable. Debe cumplir por igual con las tres para poder presumir de serlo.

2. Participacion, consulta y derecho a la cultura. Destacandose aqui el valor
gue se da a los derechos humanos de participacion y consulta, en cuanto a
gue, a través del involucramiento de las comunidades, como las indigenas por
ejemplo, no solamente tienen voz, sino que también ayudan a prevenir los
dafos al ambiente. Al mismo tiempo, al ser los grupos, comunidades o pueblos,
los artifices de su cultura, a través de las consultas la preservaran y asi su

derecho a participar, acceder y contribuir a ella.

3. Principio precautorio. Partiendo de la estrategia que es mejor prevenir o
evitar los dafios al medio ambiente, puesto que frecuentemente son dificiles de
remediar y a veces practicamente imposible. El elemento central de este

principio es que la falta de certeza cientifica no sea razon para postergar la

296 Sarukhan, José, “Una vision ecoldgica sobre la ética ambiental”, en Gonzéalez, Juliana (coord.),
Perspectivas de..., cit., p. 338.
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adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir un dafio

al ambiente.

Como he sostenido, el principio precautorio no implica ignorar la ciencia.
Permite tomar decisiones si, pero una vez que se ha aplicado la ciencia y si
pese a ello persiste una duda, la cual debe estar cientificamente sustentada
con evidencias, sobre los posibles efectos o impactos negativos, como pudieran
ser los de los OGMs. En otras palabras, las decisiones basadas en el principio
precautorio también deben soportarse con evidencia cientifica y por supuesto
en la ley. Solamente de esta manera evitaremos indebidas aplicaciones, o
abusos, de esta figura, las cuales terminaran por desvirtuarla. Sobre esto se ha
pronunciado enfaticamente la Comision Europea, sosteniendo que el principio

precautorio no puede fundamentar una toma de decisiones arbitrarias?®’.

Dejando en claro lo anterior como punto de partida para hablar sobre los
cultivos genéticamente modificados, puede y debe aceptarse que el principio
precautorio es una herramienta de la cual dispone la bioseguridad para cumplir
con su misién y alcanzar sus objetivos. En ese sentido, debe aceptarse que,
los cultivos transgénicos, como cualquier otra tecnologia y recordando que no
hay riesgo cero en la actividad humana, debe someterse siempre a una
evaluacion cientifica y previa de posibles riesgos, y si después de ella existe
subsistiera la incertidumbre cientifica sobre sus probables riesgos, entonces
cabra tomar las medidas correspondientes, basadas en ciencia, para la
aplicacion del principio precautorio. Al respecto nos dice Salvador Bergel: La
bioseguridad constituye una respuesta adecuada de una sociedad adulta a los
riesgos generados por la moderna biotecnologia... Admitida sin retaceos la
bioseguridad como respuesta a la moderna biotecnologia, debemos reivindicar
como uno de sus recursos mas destacados al principio de precaucioén... Las

politicas de gestion del riesgo deben hallar en la precaucion un principio

297 Commision des Communautes Européenes, Communication de la Commsion sur les recours
aun principle de précaution, COM (2000 1).
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fundamental que a la par que facilita y estimula el debate abierto en las

sociedades avanzadas, sirve para orientar decisiones racionales.”?%®

4. Responsabilidad e indemnizacion. Aceptando que los dafios al ambiente
pueden ocurrir, se estipula que los Estados deben desarrollar un régimen de
responsabilidad y compensacion para establecer claramente a quien deben
imputarse esas conductas, y en su caso, dictar la correspondiente
indemnizacién cuando reparar el dafio al grado de dejar las cosas en el estado
gue se encontraban previo al dafio no sea posibles o viable.

Con relacion al tema de cultivos transgénicos, la Convencion de las Partes del
Protocolo de Bioseguridad, adopt6 en 2012, el llamado Protocolo de Nagoya —
Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion, el cual es vinculante
para México. El tema como tal es amplio e interesante. Por ahora diremos que
en su articulo 1 contempla como objetivo: Contribuir a la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud humana, proporcionando normas Yy procedimientos
internacionales en la esfera de la responsabilidad y compensacion en relacion

con los organismos vivos modificados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha delineado cuales son las
principales obligaciones de los Estados para respetar, proteger y hacer cumplir el
derecho humano al medio ambiente adecuado —en su territorio y fuera de é1->%°. Los

Estados tienen la obligacion de:

i. Prevenir dafios ambientales significativos mas alla de su territorio
(transfronterizos): ya sea al medio ambiente de otros estados o a zonas fuera

de los limites de su territorio.

298 Bergel, Salvador, “El principio de precaucién como criterio orientador y regulador de la
bioseguridad”, en Romeo, Carlos (ed.), op. cit., pp. 21y 22.

299 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Medio ambiente y Derechos Humanos. Opinién
consultiva OC-23/17, del 15 de noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Colombia.
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ii. Regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccién que puedan
producir un dafio significativo al medio ambiente en cumplimiento a la

obligacion de prevencion;

iii. Realizar estudios de impacto ambiental cuando exista riesgo de dafio

significativo al medio ambiente;

iv. Establecer planes de contingencia, a efecto de contar con medidas de
seguridad y con procedimientos para minimizar la posibilidad de grandes

accidentes ambientales, y

v. Mitigar el dafio ambiental significativo que se hubiere producido, aun cuando

hubiera ocurrido a pesar de acciones preventivas del Estado.

vi. Actuar conforme al principio de precaucion, a efectos de la proteccion del
derecho a la vida y a la integridad personal, frente a posibles dafios graves o

irreversibles al medio ambiente, alin en ausencia de certeza cientifica.

vii. Garantizar el derecho al acceso a la informacion relacionada con posibles

afectaciones al medio ambiente.

viii. Garantizar el derecho a la participacion publica de las personas bajo su
jurisdiccién, en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el medio

ambiente.

ix. Garantizar el acceso a la justicia, en relacidon con las obligaciones estatales
para la proteccion del medio ambiente — al igual que de todos los derechos

humanos-.

Para concluir mis reflexiones en torno a este derecho humano quiero exponer lo

siguiente:

1. El derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho con

connotaciones tanto individuales como colectivas. Individualmente en cuanto a
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que su afectacién puede repercutir en otros derechos humanos como la
alimentacion y la salud. En una dimension colectiva es de interés trascendente

en el tiempo, puesto que impacta a las generaciones presentes y futuras.

2. Igualmente tiene una connotacion territorial, una extraterritorial y otra global. En
la primera los efectos de la violacion a este derecho soélo se sufren por los
habitantes de cierto Estado. Extraterritorialmente, las afectaciones impactan a
areas internacionales o a poblaciones en territorios de otros estados, como
puede ser el derrame de crudo en altamar. Globalmente, cuando las
afectaciones son para todo el conjunto humano, a guisa de ejemplo el cambio

climatico o el adelgazamiento de la capa de ozono.

3. Puede afirmarse que el derecho humano al medio ambiente adecuado es un
derecho esencial a diversos derechos econdémicos, sociales y culturales, como
el derecho mismo a la vida, al nivel de vida adecuado, a la alimentacion, a la
salud, a la cultura o al desarrollo, por citar algunos. De ahi la importancia de

protegerlo como a todos los demas y al mas alto nivel.

Sobre esto, el jurista Pedro Hooft, hablando de derechos humanos, derecho
humano al ambiente y derecho constitucional, destaca lo importante de ese
respeto y proteccion desde el punto mas alto de los ordenamientos juridicos
nacionales -tal y como ocurre en México- : “En el desarrollo contemporaneo de
la conciencia juridica es innegable que el derecho a contar con calidad de vida,
retratado en el grueso del constitucionalismo, es entrevisto como un derecho
humano inherente a todo ser humano. Ademas, esta estrechamente vinculado
con el derecho constitucional a la salud, de modo tal que es imposible afianzar

a éste, si al mismo tiempo no se tutela constitucionalmente al ecosistema.”3%

300 Hooft, Pedro, op. cit., p. 161.
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4.7 Reflexiones adicionales sobre los Derechos Humanos y los cultivos transgénicos

Sin perjuicio de las conclusiones generales que expondré en la parte correspondiente
de esta investigacion, para cerrar este capitulo procedo ahora a presentar algunas
reflexiones adicionales, que pueden tomarse también como una especie de

conclusiones sobre este capitulo en particular.

Teniendo presente la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos, y
después de analizar todos los instrumentos internacionales de derechos de derechos
humanos relacionados con la investigacion y aprovechamiento de los cultivos
genéticamente modificados o transgénicos, puedo afirmar que, en principio, estos no
contienen prohibicién o restriccion alguna a la investigacion, desarrollo y uso de este

tipo de tecnologia.

Como resultado de este andlisis estoy en posicion de responder a las siguientes
preguntas:

e ¢ Puede investigarse sobre cultivos transgénicos?
e ¢ Pueden desarrollarse cultivos transgénicos?

e ¢Pueden usarse cultivos transgénicos?

A estas simples preguntas, sin afiadirles o agregar algo mas, la respuesta es si.
Vistos aisladamente, abstrayéndonos de las muchas consideraciones que los rodean,
puede decirse que los OGMs o transgénicos, incluyendo por supuesto los cultivos
producto de esta tecnologia, no pueden calificarse per se como buenos o malos. En
si no encierran un juicio de valor. Pero por supuesto que los cultivos GM no son una
abstraccion: se investigan, desarrollan y usan con un propdésito, dando lugar asi a
auténticos dilemas. Es entonces que nos percatamos, y aceptamos, que las
preguntas anteriormente planteadas no bastan, son insuficientes, puesto que no

debemos quedarnos en esa abstraccion. La respuesta empieza a dilucidarse al hacer

258



otras preguntas. Tomando las originales, las modificamos para hacer referencia al fin

de esas acciones, para lo cual incluimos la interrogante: ¢ para qué?

e ¢Para qué investigar sobre cultivos transgénicos?
e ¢ Para qué desarrollar cultivos transgénicos?

e ¢ Para qué usar cultivos transgénicos?

Con esa simple modificacién a las preguntas de inmediato podemos visualizar que la
respuesta ya no es tan sencilla. Ahora necesitamos hacer juicios de valor y emplear
criterios que nos brinden un estandar, un parametro para responder y tomar las
mejores decisiones dado que, como ya vimos, la respuesta no puede, ni debe ser,
Unicamente de cardcter técnico o cientifico. Es aqui donde los derechos humanos se
Nnos muestran como esa herramienta que proporciona juicios o fronteras de
razonabilidad, criterios para responder y adoptar la mejor decisién posible. Y esa
“‘mejor decision” se debe a que los derechos humanos proponen un estandar ético o

una frontera de razonabilidad ética.

Como resultado de llegar hasta este punto con nuestra investigacion, sabemos ya
gue, aplicando los criterios que representan los derechos humanos, podemos
responder sustentada y validamente a las preguntas planteadas sobre los cultivos

GM. Hagamoslo y retomemos las primeras preguntas con la consecuente variacion:

e ¢ Es un derecho humano investigar sobre cultivos transgénicos?
e ¢ Es un derecho humano desarrollar cultivos transgénicos?

e ¢ Es un derecho humano usar cultivos transgénicos?

La respuesta, en principio, es un categoérico si. ¢Por qué? No se encontré en los

instrumentos de derechos humanos analizados prohibicién expresa alguna de ese
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tipo. Tampoco se encontrd instrumento alguno cuya interpretacion pueda llevarnos a

esa conclusion. Ahondo en mi razonamiento.

Los limites que imponen los derechos humanos son absolutos, rotundos. En este
sentido puede afirmarse que, si no prohiben la investigacion sobre cultivos GM, ni su
desarrollo o el uso de sus productos, luego entonces es valido afirmar que esas
actividades pueden realizarse. El lenguaje de los derechos humanos no es ambiguo.
A guisa de ejemplo: la tortura. Su prohibicion es total, tajante, por atentar contra la
dignidad humana, esencia de los derechos humanos. No admite excepcion alguna.
En ninguna circunstancia puede justificarse. Asi, en esos términos absolutos, lo
establecen y disponen los diversos instrumentos sobre derechos humanos, tanto
vinculantes como no vinculante en strictu sensu. Desde la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, pasando por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos o la Convencion Internacional contra la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes3°?,

Con la respuesta a las anteriores preguntas, continuo estas reflexiones retomando la

segunda serie de preguntas planteadas, aunque sin necesidad de modificarlas:

301 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos
médicos o cientificos.

Convencion Internacional contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

2. En ninglin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra
0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacién de la tortura.

3. No podré invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como
justificacion de la tortura.
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e ¢Para qué investigar sobre cultivos transgénicos?
e ¢ Para qué desarrollar cultivos transgénicos?

e ¢Para qué usar cultivos transgénicos?

Apliquemos el juicio de razonabilidad ética que nos dan los derechos humanos para
responder. De antemano una disculpa si la primera respuesta no entusiasma lo
suficiente puesto que, a diferencia, de las primeras, ésta no es categorica. La primera
respuesta es: depende. ¢ Por qué? Porqgue como hemos expuesto desde los primeros
capitulos, los juicios o consideraciones sobre esta tecnociencia, llamada
biotecnologia agricola moderna, no deben hacerse, de manera amplia o genérica.
Ese enfoque general podria aceptarse para una discusion estrictamente técnica o
cientifica. Pero no cuando abordamos otros aspectos relacionados con ella, como los
sociales o econémicos. Ante eso, lo que ha de hacerse es seguir el principio del “caso
por caso”. Solamente asi realizaremos un juicio mas objetivo y justo y, por ende, una

mejor respuesta.

El fin, o fines, de la investigacidon y aprovechamiento nos daran los elementos para
valorar, responder y decidir. Un ejemplo de esto lo encontramos en la LBOGM y otro

en su reglamento.
Acabamos de decir que es un derecho investigar sobre cultivos transgénicos y
aprovecharlos. Pero también anticipé la salvedad mediante el uso de la expresién “en
principio”. El articulo 9, fraccion XIX de la LBOGM preceptua:

La experimentacién con OGMs o con cualquier otro organismo para fines

de fabricacién y/o utilizacion de armas bioldgicas queda prohibida en el

territorio nacional.

Por su parte, el articulo 67 del Reglamento de la LBOGM dispone:
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No se permitird la experimentacién ni la liberacion al ambiente de maiz
genéticamente modificado que contenga caracteristicas que impidan o
limiten su uso o consumo humano o animal, o bien su uso en

procesamiento de alimentos para consumo humano.

Sobre estas disposiciones en concreto, alguien podria decir que no por estar
previstas en la regulacion dejan de ser violatorias de derechos humanos como los

mencionados. Nada mas falso que eso: no son violatorias de derechos humanos.

Lo que atinadamente hicieron, tanto el legislador federal, como el ejecutivo federal,
fue primeramente aceptar que, aunque es una tecnociencia, las consideraciones
sobre su investigacion y aprovechamiento no podian ser Unicamente cientificas y/o
técnicas. Aceptaron que existen otro tipo de consideraciones a las cuales, la ciencia
y la técnica, no pueden, ni deben, permanecer ajenas. De no ser asi, ¢ por qué esas
prohibiciones? La razon detras de las mismas es la aplicacién del principio de no
maleficencia. La investigacion y aplicaciones del maiz GM con fines industriales,
ampliamente difundido en paises como Estados Unidos y Brasil, y con grandes
beneficios econdmicos probados, esta prohibido en México porque, en atencion a
nuestras circunstancias, se decidié que es mejor evitar que se siembre para evitar
gue accidentalmente pueda ser consumido por una poblacién que basa su dieta,

principalmente, en el maiz.

Habiendo hecho y compartido estas reflexiones, estamos listos para seguir
avanzando y pasar al siguiente capitulo de esta investigacion, a fin de a examinar la
normatividad relacionada con los cultivos genéticamente modificados en México a
partir de los juicios, principios y criterios analizados, para determinar asi su

sustentabilidad, o no.
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Capitulo 5

Examen de sustentabilidad regulatoria de los

cultivos genéticamente modificados en México

Lo méas maravilloso y terrible que hay en el mundo
es el hombre, ya que de su arte y de su ingenio

creador surgen tanto el bien como el mal.

Sofocles, Antigona

Con todo lo visto hasta ahora estamos en condiciones de avanzar en nuestra
investigacion. Ahora, me propongo hacer un analisis para determinar si en México
contamos con un marco normativo de los cultivos transgénicos -partiendo de la norma
constitucional- que pueda garantizarnos, como ciudadanos, la sustentabilidad de la
investigacion, desarrollo y usos de la biotecnologia agricola moderna en el pais. Para
esto habré de recurrir a los principios éticos, criterios cientificos y a los derechos

humanos vistos y analizados durante esta investigacion.

No me concretaré a hacer un simple “inventario” para saber si la regulacion existe vy,
si la hay, identificar las figuras que la integran. Seré critico y exhaustivo para
establecer si esa regulacion ha sido, y es, suficiente y adecuada, partiendo del hecho
de que, como se ha demostrado, la basta regulacion vigente no ha logrado contener
la polarizacién de la sociedad mexicana sobre el tema. Por el contrario, parece cada
vez mayor, provocando una verdadera pardlisis en la investigacion y en la actividad
econdmicas relacionadas con los cultivos transgénicos en México. Como afirma el
Ministro en retiro José Ramon Cossio, la legislacion en si no basta para evitar o
solucionar un conflicto o controversia: “No necesariamente se soluciona un problema
porque se legisle sobre él. En muchas ocasiones la ley es causa de nuevos

problemas por los sentidos que ella puede tener.”®%? La regulacion aplicable a los

302 Cossio, José Ramon, “Derecho y bioética”, en Gonzalez, Juliana (coord.), op. cit., p. 307.
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cultivos genéticamente modificados en nuestro pais, tristemente, es un excelente

ejemplo de lo anterior.

Esos nuevos problemas que se mencionan se deben a que, en un tema tan complejo
como el que nos ocupa, no basta con aplicar la ley. Hace falta algo més por parte del
juzgador. Reitero nuevamente que no se trata solamente del conocimiento técnico
requerido, e indispensable, para comprender en qué consiste esta tecnologia,
conocer sus aplicaciones y sus efectos®°3. Ademas, hay de por medio una serie de
valores, de problemas éticos, que igualmente deben tomarse debidamente en cuenta.
Es aqui donde Derecho y Etica se encuentran, si no es que de plano chocan, y donde
se evidencia la necesidad de saber actuar. Nos dice Martinez Bullé-Goyri: “Sin una
determinacién previa de lo valioso y bueno, el derecho no puede dar contenidos a
sus normas, asi como la ética dificilmente puede institucionalizar sus valores y darles
vigencia social, cuando éste es necesario, sin la fuerza del derecho.”** Todo esto
debe considerarse, y no solamente por el juzgador, también por el legislador e incluso

por el constituyente3%,

Con el examen de sustentabilidad que propongo a la normatividad relacionada con

los cultivos transgénicos en México, y que desarrollaré a continuacion, busco

303 Al respecto el Ministro en retiro Cossio abunda: “... tendriamos también que empezar por una
posicion que haga llegar por vias adecuadas conocimiento cientifico a los juzgadores. Este
me parece central, porque si no tenemos conocimiento cientifico, estamos generando
soluciones sociales para la vida diaria a partir de intuiciones posiblemente inadecuadas.”
Ibidem, p. 308.

304 Martinez Bullé-Goyri, Victor, op, cit., p. 95.
305 Gros, Héctor, Etica, bioética y derecho, Bogota, Temis, 2005, p. 153.

Sobre la interesante tematica relativa a Bioética y normatividad constitucional Gros Espiell
sefiala: “No es aventurado, sin embargo, precisar que el empuje y la fuerza que estos temas
han adquirido en los Ultimos afios, llevara a su tratamiento constitucional, en un dia no lejano,
y que este tratamiento -que seguira a su consideracion legislativa, para darle asi la fuerza
jerarquica y simbdlica que se requiere- se ha de generalizar poco a poco, y la bioética se ir&
introduciendo, pausada y progresivamente, en la normativa constitucional.” Si bien el autor
hace esta reflexion a propoésito de las cuestiones biomédicas, no me parece un sinsentido
pensar que, asi como la Bioética naci6 en el area médica y se fue extendiendo a otras, el dia
de mafana la norma constitucional pueda albergar principios bioéticos aplicables, por ejemplo,
al desarrollo, uso y efecto de nuevas tecnologias en otras areas, como el campo y el medio
ambiente, dentro de un contexto de evaluacién de su sustentabilidad.
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determinar, en primer lugar, cual es esa regulacion y sus términos. Identificar la
ausencia de normas aplicables y, de ser el caso, establecer si esas lagunas se cubren
aplicando otras normas. Cuando eso ultimo no sea posible, o si las normas vigentes
no son adecuadas, solamente entonces, cabra la posibilidad de considerar reformas

o incluso la creaciéon de una nueva norma.

Tomando en cuenta lo dicho en este preambulo, entraré al estudio de los articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para identificar las
disposiciones, incluyendo jurisprudenciay tesis, aplicables a los cultivos transgénicos
y determinar la sustentabilidad de éstas, y de esa manera comenzar a establecer la
sustentabilidad, o no, de la regulacion aplicable a esa tecnologia. Después, aplicando
la misma metodologia, continuaré con las disposiciones correspondientes de la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y deméas ordenamientos
aplicables. Siempre buscando esos elementos de sustentabilidad que nos permitan

llegar a conclusiones y, en su caso, a las propuestas conducentes.

5.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cultivos transgénicos

Dirigiré mis reflexiones a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 25 y 28. El analisis consistira en
que, a partir de su contenido, analicemos su relacion con los cultivos transgénicos y
a la luz de lo expuesto en esta investigacion, particularmente en el capitulo 4,

establezcamos si son sustentables o no.

Derecho de igualdad y a la no discriminacion

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
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la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[..]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4°. El varon y la mujer son iguales ante la ley...

En estos articulos reconocemos los principios de igualdad y no discriminacion, asi
como de igualdad ante la ley. Conforme al articulo 1° todo individuo goza de los
derechos humanos contemplados en la Carta Magna, asi como en los tratados
internacionales sobre derechos humanos de los que el pais sea parte, por ejemplo,
acuerdos ambientales como la Convencion de Diversidad Biologica, de la cual deriva
el Protocolo de Bioseguridad. Debo destacar aqui el Principio Pro Personae,
consagrado en el parrafo segundo, por el cual debe favorecerse siempre a toda
persona con la proteccidn mas amplia: entre las previstas en la Constitucion y en los

tratados internacionales en la materia.

Por lo que hace a la no discriminacién, consagrada en el parrafo quinto de ese mismo
articulo, tratdndose de grupos vulnerables, como los grupos indigenas, no debe
confundirse el trato distinto o diferenciado con la “discriminacion”. Son de naturaleza
juridica diferente. El primero constituye una diferencia razonable (justificada) y

objetiva (fundada en criterios objetivos), mientras que la segunda constituye una
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diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos, motivo por

el cual esta expresamente prohibidas°®,

En el articulo 4° encontramos dos principios: uno de igualdad de los individuos ante
la ley y otro de igualdad en la ley (igualdad en sentido formal o de derecho). El
primero se refiere a la obligacion de aplicar de igual manera las normas juridicas a
toda persona que se encuentre en la misma situacion. El segundo principio esta
dirigido a la autoridad materialmente legislativa y tiene por objeto el control del
contenido de la norma a fin de evitar diferencias que vayan mas alla de las aceptadas
por la propia Constitucion, como por ejemplo los grupos indigenas, los cuales se
reconocen como grupos vulnerables3?’. En este sentido, debe destacarse algo
particularmente interesante para nuestro tema: la igualdad juridica aplica lo mismo
para personas que para grupos, como los indigenas. Esta igualdad juridica, la cual
se conoce como sustantiva, o de hecho, “tiene como objetivo remover y/o disminuir
los obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole
gue impiden a ciertas personas 0 grupos sociales gozar o ejercer de manera real y
efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de

personas o grupo social.”30®

%% PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL. Tesis P./J. 9/2016, Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 34, t. |, septiembre de 2016, p. 112.

307 a expresion “grupos en situacion de vulnerabilidad” se utiliza para designar a aquellos grupos
de personas o sectores de la poblacion que, por razones inherentes a su identidad o condicién
y por accién u omision de los organismos del Estado, se ven privados del pleno goce y ejercicio
de sus derechos fundamentales y de la atencién y satisfaccibn de sus necesidades
especificas. Véase: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién (Argentina),
Direccion Nacional de Atencién a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad y Derechos Humanos: Politicas Publicas y Compromisos Internacionales,
Argentina, octubre 2011, pagina 11.

308 DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO. Tesis 1a./J.
125/2017. Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, t. I, diciembre de
2017, p. 121.
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Derechos de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
gue habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de
asentamiento fisico.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
gue constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucion.

[..]

La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

Como sefialan Hugo Ramirez y Pedro Pallares la determinacion, como integrante o
miembro, de una comunidad indigena tiene elementos objetivos y subjetivos. Ambos
contemplados en este articulo 2°. El objetivo consiste en “descender de” los pueblos
originarios. El elemento subjetivo es la conciencia de ese hecho, lo que puede

llamarse una conciencia o sentido de pertenencia.3®

Tratdndose de cultivos transgeénicos, para las consultas a los grupos indigenas
previstas en la LBOGM, estos criterios son decisivos para determinar la
obligatoriedad de la realizacién, o no, de dichas consultas en ciertas zonas o regiones
por la presencia de pueblos o comunidades indigenas. Un ejemplo de esto es el ya
comentado caso sobre la solicitud para permiso de siembra comercial de soya GM
en la Peninsula de Yucatan. La autoridad administrativa si realizé la consulta general
prevista en el articulo 33 de la LBOGM, pero no la consulta a los pueblos y

comunidades indigenas interesados, prescrita en el articulo 108, parrafo tercero.

De este modo llegaron al Poder Judicial de la Federacion los primeros casos y
amparos relacionados con cultivos transgénicos y que fueron promovidos por
representantes de comunidades indigenas, particularmente por la inobservancia del
derecho de consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada,
la cual, en opinién de la SCJIN, debe realizarse por considerar que la siembra de
cultivos transgénicos puede tener un impacto significativo para ciertos pueblos y

comunidades indigenas de la zona. Se argumento un posible impacto significativo,

309 Ramirez Hugo y Pallares, Pedro; Op. cit.; p. 276.
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en términos sanitarios, por el uso en esos cultivos del herbicida Roundup y su

ingrediente activo conocido como glifosato3°,

Otra consideracion de interés sobre el derecho de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas versa sobre la legitimacion para acudir al juicio de amparo
por la violacién de este derecho. La SCJN resolvio que Unicamente las personas
fisicas que forman parte de una comunidad o un grupo indigena estan legitimadas
para solicitar el amparo: “[...] dado que tiene por finalidad perpetuar su identidad
cultural, razén por la cual, las personas morales carecen de legitimacion para

impugnar la violacién de ese derecho a través del juicio de amparo.”3!1

De estas mismas ejecutorias se genero ya una tesis de la Segunda Sala de la SCJN.
Esta contempla que por impacto significativo para los grupos indigenas puede
entenderse, de manera enunciativa, mas no limitativa, situaciones como las
siguientes: 1) la pérdida de territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras;
3) el posible reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos necesarios para la
subsistencia fisica y cultural; 5) la destruccibn y contaminaciéon del ambiente
tradicional; 6) la desorganizacion social y comunitaria; y 7) los impactos negativos
sanitarios y nutricionales, entre otros. Por lo tanto, las autoridades deben atender al
caso concreto y analizar si el acto impugnado puede impactar significativamente en
las condiciones de vida y entorno de los pueblos indigenas. En este caso, la Segunda
Sala concluy6 que la siembra comercial de soya GM era un proyecto de impacto
significativo y por lo tanto debi6 consultarse previamente a las posibles comunidades

afectadas.31?

310 Amparos en revision 499/2015 y 500/2015.

311 pérez Dayan, Alberto, “Criterios relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitidos durante 2015”, Catedra de Derechos Humanos. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Ediciones 2015-2016 y 2016-2017, México, SCJIN, Universitat Pompeu Fabra, 2017,
p. 24.

312 PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL
ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA
QUE PROCEDA. Tesis: 2a. XXVI1/2016, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 31, t. Il, junio de 2016, p. 1213.
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De igual modo, los miembros de pueblos o comunidades indigenas como ya vimos
han tenido que recurrir a otras instancias, como la CNDH, ante quien interpusieron
una queja, por la misma razon que le hicieron ante el PJF: falta de consulta previa a
la concesion del permiso para la siembra comercial de soya GM en la Peninsula de
Yucatan. La CNDH, al igual que la SCJN, confirmaron la vulneracion a su derecho
humano a ser consultados libre, previa e informadamente, de buena fe y de manera

adecuada3?’s.

Respecto a este derecho a la consulta es de interés destacar los siguientes puntos.
El primero, referente a que nuestra norma suprema contempla expresamente el
derecho humano a la consulta, y la maxima instancia jurisdiccional, la SCJN, ha
establecido los precedentes recién comentados, con los criterios para definir los
supuestos bajo los cuales es obligatorio consultar previamente a los pueblos y
comunidades indigenas. Cabe decir ademas que dichos criterios son compatibles por
supuesto con los previstos por el Convenio 169 de la OIT, e incluso, con los
estipulados en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas, ya comentados en el capitulo anterior.

El segundo, trata sobre como las maximas instancias jurisdiccionales de otros paises,
como Colombia, han incorporado esta figura a su normatividad. En ese pais
latinoamericano la Corte Constitucional ha admitido por medio de varias sentencias,
aspectos de suma importancia como el derecho del consentimiento libre, previo e
informado cuando el impacto sea de tal magnitud que ponga en riesgo la
supervivencia misma del pueblo. Es decir, ha ido méas alla y ha llevado la consulta
hasta un consentimiento previo. Del mismo modo, esta misma Corte Constitucional
ha integrado jurisprudencia declarando inconstitucionales leyes que no tomaron en

cuenta a los pueblos en proyectos que podian afectarles directamente.34

3 Recomendacion 23/2015 de la CNDH, del 28 de julio de 2015: SOBRE EL CASO DE
VULNERACION AL DERECHO A UNA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA, EN
PERJUICIO DE DIVERSAS COMUNIDADES INDIGENAS.

314 Orduz, Natalia, La Consulta Previa en Colombia, Bogota, Instituto de Investigacion en Ciencias
Sociales, 2014.
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Retomaré una vez mas el tema de las consultas a grupos indigenas en la siguiente
parte de este capitulo, cuando analice su regulacion y aplicacion en términos de la
LBOGM y con motivo de las solicitudes de permisos de siembra de cultivos

transgénicos.

Derecho humano a la ciencia

Articulo 3°.

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de
la ciencia y la innovacién tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion
e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y garantizara el acceso
abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual debera proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion,
vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la materia;
ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

Conforme a lo comentado en el capitulo anterior, cuando hablé del derecho humano
a la ciencia, podemos ver como la fraccidén V del articulo 3° constitucional recoge el
derecho de acceso a la ciencia, incluyendo el derecho de gozar de los beneficios de
la ciencia y de los medios para acceder al conocimiento. Incluso, en mi opinion, en
el apoyo a la investigacion cientifica podemos encontrar implicitamente un derecho

a la libertad de investigacion.

Sin embargo, no encontramos nada que pueda interpretarse como el derecho
humano a la participacion ciudadana en actividades cientificas o en la toma de

decisiones relacionadas con ella, en los términos enunciados en el capitulo 4.

Por otro lado, en un ejercicio de derecho comparado, veo que, a diferencia de otros
ordenamientos, nuevamente nuestra Constitucién General se concreta a reproducir
ese “minimo” establecido en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
no va mas alla, siendo que, por lo progresividad que los caracteriza, nada impide que
nuestro pais vaya mas alla de ese minimo. Me refiero a que, tratandose de este

derecho, la ciencia podria ser objeto, sin afectar la libertad de investigacién, de cierta
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convocatoria o invitacion desde nuestra carta magna, es decir al mas alto nivel, para
dirigir la investigacion a actividades de interés publico o estratégicas para el pais,

como por ejemplo la produccién de alimentos.

Segun el Foreign Agricultural Service (FAS) / U.S. Department of Agriculture, entre
2008 y el 2018, el valor total de las exportaciones agricolas de ese pais a México,
las cuales incluyen alimentos e insumos basicos como maiz, soya y trigo, pasé de
15.5 mil millones de ddlares a 19 mil millones, lo cual representa un incremento del
23%3%°, Eso ha convertido a México en el segundo importador mundial de maiz y en
el segundo importador mundial de alimentos, con previsiones del FAS adun mas
preocupantes, las cuales estiman que, si el pais no incrementa su produccién
agricola de inmediato, en los proximos afios seremos el primer importador mundial

de alimentos318,

Por lo anterior, la participacion de la ciencia para una mayor productividad del campo
mexicano debiera considerarse prioritaria, y consecuentemente promoverse, la
investigacion e innovacién en el campo por parte de los centros publicos de
investigacion, para hacer frente asi a un problema respecto al cual no creo exagerar
al decir que es de seguridad nacional: la produccién de nuestros alimentos y de los
insumos necesarios para el desarrollo de la actividad agropecuaria y agroindustrial
de México. En donde la investigacion en ingenieria genética (biotecnologia agricola
moderna), no de manera exclusiva ni privilegiada, pero si concurrente con otras
formas de produccion agricola, como la organica o la convencional, y en los términos

de ley -como la LBOGM-, podria ser promovida para contribuir a tan noble fin.

Por lo que se propone seguir el ejemplo de otras constituciones que promueven la
investigacion en materias consideradas de interés general, como lo hace la

Constitucion Espafiola:

315 Departamento de Agricultura de Estados Unidos / FAS, consultado en linea el 10 de
septiembre de 2019: https://www.fas.usda.gov/regions/mexico

316 Departamento de Agricultura de Estados Unidos / FAS, consultado en linea el 12 de
septiembre de 2019: https://www.fas.usda.gov/data/world-agricultural-production
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Articulo 44.2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la

investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general.

U otras expresamente dirigidas a la actividad agricola por calificarse de prioritaria,
como lo dispone la Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de

obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la

productividad.

O como lo dispone la Carta del Medio Ambiente de la Constitucién de la Republica
Francesa que, si bien el llamado que hace a la ciencia en su articulo 9 es
precisamente respecto al medio ambiente, pudiera aplicarse también a la actividad

agricola por la estrecha dependencia de ésta del medio ambiente:

Articulo 9. La investigacién y la innovacién deben aportar su concurso

a la preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

De esa manera, el derecho humano a la ciencia en México podria “encauzarse” a la
consecucion de grandes objetivos nacionales, como el que nos ocupa, fomentando
asi la investigacion publica. Incluso, eso coadyuvaria a la consecucion de objetivos
como los previstos en el articulo 27 fraccion XX constitucional, el cual considera de

interés publico la produccién agropecuaria, y al abasto suficiente y oportuno de
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alimentos basicos como parte del desarrollo rural integral y sustentable3'’. Sin
embargo, no establece el deseado vinculo entre ciencia y agricultura. Pero ¢ por qué
estimarlo como de orden publico? Para entender mejor la idea de “orden publico”,
podemos recurrir a la ejecutoria del Amparo en Revision 548/2018, de la Primera
Sala de la SCJN, la cual presenta el siguiente criterio sobre el “orden publico”: “Se
trata de un concepto que hace referencia al bienestar de la sociedad en general. Si
se entiende de esta manera, no hay duda de que resulta de orden publico la
persecucion de objetivos sociales colectivos a través de decisiones legislativas o

politicas publicas.”®8 Esta consideracion me parece aplicable al tema en comento.

Basado en lo anterior, puedo concluir que, al propdsito de encauzar la investigacion
y actividad cientificas, con recursos del Estado, para que los centros publicos de
investigacion desarrollen ciencia aplicada, no so6lo bésica, dirigida a una mayor
produccion agricola, pueden contribuir tesis y eventuales jurisprudencias de nuestro
maximo tribunal. Pero desafortunadamente aun no contamos con criterios
jurisprudenciales de la SCIN que ahonden en los alcances del derecho humano a la
ciencia, mi mucho menos en relacion con la investigacion o el desarrollo de cultivos

transgénicos para el campo mexicano.

317 Articulo 27.

[..]

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacioén en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para
el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear
y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra
entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos
gue la ley establezca.

318 Amparo en revisién 548/2018. Maria Josefina Santacruz Gonzalez y otro. 31 de octubre de
2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formul6 voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretarios: Arturo Barcena Zubieta y José Ignacio Morales Simon.
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Derecho humano a la cultura
Articulo 3°.

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de
la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion
e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso
abierto a la informacion que derive de ella, para lo cual debera proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion,
vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la materia;
ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

Articulo 4°.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural.

A diferencia del derecho humano a la ciencia, tratandose del derecho humano a la
cultura, contemplado en la ultima parte de la fracciébn V del articulo 3° y en el
penultimo parrafo del articulo 4° de nuestra Constitucion Politica, contamos con
algunas tesis de la Primera Sala de la SCJIN3® 320 y aunque ninguna esta
relacionada con cultivos transgénicos, si nos dan luz sobre cémo interpretar y como
se ejerce este derecho en el marco del Derecho Constitucional mexicano. Del
analisis de estas tesis concluyo los elementos del derecho humano a la cultura que

enlisto a continuacion:

319 DERECHO FUNDAMENTAL A LA CULTURA. Tesis la. CCVII/2012, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlI, t. I, septiembre de 2012, p. 502.

320 DERECHO A LA CULTURA. EL ESTADO MEXICANO DEBE GARANTIZAR Y PROMOVER
SU LIBRE EMISION, RECEPCION Y CIRCULACION EN SUS ASPECTOS INDIVIDUAL Y
COLECTIVO. Tesis la. CCVI/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XlI, septiembre de 2012, p. 500.
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i. Es inherente a la dignidad de la persona humana, y por ser un derecho
fundamental, debe interpretarse armonicamente con los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad previstos en el

péarrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion General de la Republica
ii. Comprende el acceso y la participacion a la cultura, sin discriminacion alguna.
iii. Es un derecho tanto individual como colectivo.

iv. El Estado debe garantizar y promover la libre emision, recepcion y circulacion

de la cultura.

v. Incluye la difusibn de mdultiples valores, entre ellos, los historicos, las
tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y cientificos, y otras
manifestaciones del quehacer humano con caracter formativo de la identidad

individual, social o nacional.

vi. Sibien en su formulacion normativa no es absoluto, esté limitado externamente
por el ejercicio de otros derechos humanos: en nombre de una expresion o
manifestacion cultural no pueden violentarse otros derechos protegidos por la
Constitucion. Situacion que debe valorarse por la autoridad competente caso

por caso.

Respecto al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, vemos que el derecho
humano a la cultura contemplado en nuestra constitucion igualmente considera tanto
la participacion, como el acceso y la contribucién, que son las tres maneras de
ejercerlo consagradas en dicho régimen internacional. Asi mismo, aunque previsto
en el articulo 2° constitucional, igualmente reconoce y otorga un trato diferente, que
no discriminatorio, a los derechos culturales de los pueblos y comunidades

indigenas, que por su situacion de grupo vulnerable amerita ese tratamiento.

Para evidenciar la importancia de este derecho en la discusién sobre los cultivos

genéticamente modificados en México, basta citar dos ejemplos:
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i. El permiso para siembra comercial de soya GM en la Peninsula de Yucatéan, el
cual fue declarado insubsistente por la SCJIN ante la falta de consulta previa a
los pueblos indigenas. Una de las principales razones para dictar esa
resolucion consistié en que la consulta celebrada, en términos del articulo 33
de la LBOGM, no fue culturalmente adecuada: se llevo a cabo a través de una
pagina de internet y no tomé en cuenta los usos y costumbres, ni las lenguas
natales de los pueblos y comunidades a consultar, entre otros elementos, por

lo que fue violatoria de sus derechos humanos.

ii. Enlademanda colectiva contra la siembra de maiz genéticamente en México,
la colectividad argumenta que, de permitirse la siembra de ese cultivo, entre
otras afectaciones, se impactaran las variedades nativas de maiz y con ello
alimentos que poseen incluso una riqueza cultural como la tortilla, lo cual se
traduciria en un auténtico perjuicio a la cultura de los mexicanos, por todo lo
gue el maiz representa3?!. En septiembre de 2019 la suspensién concedida con
motivo de esa demanda cumplié 5 afios. Este argumento, alusivo a la cultura,
ha tenido el efecto de detener toda actividad de la APF relacionada con

solicitudes y permisos de siembra para ese cultivo.

Derechos humanos a la salud, a la alimentacién y al medio ambiente sano

Articulo 4°.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud ...

321 Henestrosa, Andrés, El maiz, riqueza del pobre, México, M.A. Porria, 1981.

Resulta innegable que el maiz es mas que un simple alimento para los mexicanos. Grandes
intelectuales mexicanos han reflexionado sobre lo que el maiz representa para nuestra
identidad, para nuestra cultura. Un ejemplo de lo anterior es el ilustre oaxaquefio Andrés
Henestrosa, poeta, ensayista e historiador, quien escribid: “Todos convienen en que el maiz
fue el mas preciado presente del nuevo al viejo mundo. Y por haber pasado de aqui al otro
continente, un don de México.”
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental garantizara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Como vimos en el capitulo anterior, el derecho a la salud no debe entenderse como
el derecho humano a estar sano: libre de dolencias o enfermedades. En el &mbito
del régimen internacional de los Derechos Humanos se reconoce que éste implica el
acceso a las facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el
més alto nivel posible de salud. Esto mismo es reconocido también en nuestro
sistema normativo3?2. Pero es una realidad aceptada que el derecho a la salud tiene

un alcance aun mayor, como veremos enseguida.

Los derechos humanos se caracterizan por su interdependencia e indivisibilidad,
pero en mi opinion estos tres derechos que analizamos ahora: a la salud, a la
alimentacion y al medio ambiente sano son entre si, sin asomo de duda, uno de los
mejores ejemplos de ello. El articulo 12.2 del PIDESC expresamente dispone que,
entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el pacto a fin de
asegurar la plena efectividad del derecho a la salud, figuran las necesarias para el
mejoramiento, en todos sus aspectos, de la higiene del trabajo y del medio ambiente.
Entre nosotros, el Poder Judicial de la Federacion, a través de jurisprudencia de sus
Tribunales Colegiados de Circuito ha reconocido que “el Estado debe implementar
politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las
cuales deben cumplir con estandares constitucionales y convencionales, ademas de

contar con la participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un

822« de acuerdo con lo previsto en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el derecho al nivel mas alto de proteccién a la salud conlleva para el estado
mexicano dos obligaciones fundamentales. La primera estriba en adoptar las medidas
necesarias, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente la
plena efectividad de ese derecho. La segunda obligacién consiste en implementar las
condiciones necesarias que aseguren a las personas el acceso basico a los servicios basicos
de salud y que el tratamiento de las enfermedades, afecciones y discapacidades sea
apropiado [...] lo que implica contar con instalaciones, bienes y servicios de calidad, que sean
aceptables desde el punto de vista médico, cientifico y cultural.” Pérez Dayan, Alberto, op. cit,
p. 22.
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estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no Unicamente a la ausencia

de enfermedad o incapacidad de las personas.”3?3

Relacionado con el derecho a la salud, entendido como ese estado de bienestar
fisico, mental y social, encontramos el derecho a la alimentacion; y es que éste es
de importancia fundamental para el disfrute de los demas derechos humanos, puesto
gue aplica a todas las personas3?4, por lo que su debida proteccién es un tema que

a todos nos debe ocupar.

Para el examen de proteccion constitucional del derecho a la alimentacion la FAO
adopto criterios encaminados a determinar el nivel de proteccién brindado en cada
pais. Para ello, se parte del principio de que su consagracion va mas alla de un texto
gue se concrete a reproducir que su poblacién tiene derecho a la alimentacion, como
el nuestro. Incluso se reconocen textos que lo llevan implicito, como el “nivel de vida
adecuado”, pero que la misma FAO califica de deseables. Otros de los criterios
seguidos y que son de interés para esta investigacibn son el reconocimiento
constitucional de la importancia de la agricultura, de la inocuidad de los alimentos o
de los derechos del consumidor. O el reconocimiento del derecho a la salud, de tal

forma que incluya el derecho a la alimentaciéon®?®. Si bien nuestra Constitucion

323 DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN
EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y
DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. Tesis I.70.A. J/7 T, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, t. IlI, julio de 2016, p. 1802.

324 Observacion General No 12 (derecho a la alimentacion), parrafo 1.

325 Establecidas en las Directrices sobre el Derecho a la Alimentaciéon, adoptadas en 2004.
Ademas de los enunciados, la prueba de constitucionalidad considera los siguientes criterios:
reconocimiento explicito del derecho a la alimentacién de todas las personas; reconocimiento
explicito del derecho a la alimentacion de grupos especificos (por ejemplo, nifios, ancianos,
pensionistas, reclusos); reconocimiento implicito del derecho a la alimentacion mediante el
reconocimiento explicito de un derecho mas amplio, como el derecho a un nivel de vida
adecuado, una vida decente o medios de subsistencia; reconocimiento del derecho a la
seguridad social para las personas que no trabajan, que constituye un reconocimiento implicito
del derecho a la alimentacion; reconocimiento de los derechos del nifio, que normalmente
incluyen su derecho a la nutricion; y el reconocimiento del derecho al salario minimo para los
trabajadores, que sea suficiente para atender las necesidades basicas del trabajador y de su
familia, incluidas las necesidades alimentarias.

280



Politica cumple con algunos al incluir expresamente al derecho a la alimentacion
nutritiva y suficiente, o la obligacion de un salario minimo que atienda a las
necesidades alimenticias, seria deseable que el texto constitucional se refiriera
expresamente a la inocuidad de los alimentos, asi como a la alimentacion adecuada
y sustentable, aceptando asi que el derecho a la alimentacion implica mas que las

cuestiones de inocuidad y nutrimentales.

Pero, volviendo al texto constitucional vigente sobre el derecho a la alimentacion, el
efectivo acceso a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, como lo
contempla, debe aceptarse como indispensable para un buen estado de salud. Pero,
a la vez, debe aceptarse que muchos de los alimentos requeridos para una correcta
nutricion dependen precisamente de un medio ambiente adecuado, incluyendo la
conservacion de habitats y especies®?6, para su produccién: acceso a agua fresca,
aire limpio, tierras cultivables, control de plagas y en si de los organismos que hacen
posible los procesos ecoldgicos necesarios para la vida. De otro modo, podrian
producirse alimentos no inocuos, o sin los nutrimentos necesarios, y por ende no
aptos o no recomendables para el consumo humano. Por lo que es valido afirmar
gue la produccion de alimentos nutritivos y de calidad requiere, a su vez, de las

condiciones ambientales que propicien desarrollo y bienestar3?’.

326 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/67/268 Informe provisional del Relator Especial
sobre el derecho a la alimentacién. Nueva York, Naciones Unidas, 2012. Consultada el 10 de
septiembre de 2019 en el sitio web:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N12/456/43/PDF/N1245643

327 Incluso la CIDH ha resuelto en este sentido: Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingi vs.
Nicaragua. Responsabilidad internacional de Nicaragua por autorizar a una compafiia privada
la explotacion forestal en territorio tradicionalmente ocupado por la comunidad indigena
Mayagna, en detrimento de sus medios de subsistencia que consisten en la agricultura familiar
y comunal, la recoleccion de frutas y plantas medicinales, la caza y la pesca. En su sentencia
la Corte estimé que la estrecha relacién que los indigenas mantienen con la tierra, misma que
comprende sus recursos naturales, debe ser reconocida como base fundamental de sus
tradiciones culturales, su vida espiritual e integridad y su supervivencia econémica. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 31 de agosto de 2001. Consultada el dia
10 de septiembre de 2019 en el sitio web:
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_79_esp
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Habiendo expuesto lo anterior, resulta evidente como se relacionan estos derechos
con los cultivos genéticamente modificados: su consumo y siembra en México. Como
he demostrado, pese a todo lo ya investigado, discutido y demostrado en torno a
esta tecnologia, subsiste una discusion sobre si la transgénesis puede proveer
alimentos nutritivos e inocuos para el consumo humano y animal; o sobre cuales han
sido, son o pueden ser sus efectos en la salud humana y en la sanidad animal. Asi
mismo, acerca de cOmo su siembra puede afectar al medio ambiente o a la

diversidad biolégica.

Como se aprecia, en esta discusion seguimos encontrando cuestionamientos sobre
aspectos sanitarios, alimentarios y ambientales, todos ellos propios de los derechos
humanos que estamos analizando. Ahora ahondaré en el analisis de estos tres

derechos respecto a los cultivos genéticamente modificados.

i.- El derecho a la salud es un derecho con doble dimension: individual y social. La
dimension individual consiste en la obligacion del Estado de procurar que toda
persona goce de un estado de bienestar general: fisico, mental, emocional y
espiritual. En cuanto a lo social, se trata de todas aquellas medidas orientadas a
atender los problemas de salud, asi como a prevenirlos. Para lograr esto, el Estado
debe adoptar una serie de politicas o regulaciones que identifiquen los riesgos para

la salud328.

Retomando lo recién comentado supra, la autoridad esta obligada a un monitoreo
constante de la inocuidad de los alimentos transgénicos a fin de detectar y corroborar
en tiempo cualquier informacion adicional, basada en evidencia cientifica, sobre los
posibles efectos del consumo de alimentos transgénicos para la salud humana, ya
sea por consumo directo o indirecto. También de esa manera el Estado garantiza el
derecho de la poblacion a la salud, tanto individual como colectivamente y cumple

con la obligacion que le impone el articulo 4° constitucional.

328 DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL.
Primera Sala. Jurisprudencia. Tesis 1a./J. 8/2019, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 63, t. |, febrero de 2019, p. 486.

282



ii.- El derecho al medio ambiente sano igualmente posee una doble dimension:
individual y colectiva, con efectos o proyecciones presentes y futuras3?°. Aqui, la
dimension individual versa sobre los efectos que cada persona puede experimentar
por la violacion a este derecho y que se materializa en la ineficacia de otros derechos,
como a la salud, al agua o a la alimentacion. En lo colectivo, resulta evidente que
esas mismas violaciones pueden afectar negativamente a una colectividad, y en
ocasiones hasta a una region o incluso tener un impacto global, como el
adelgazamiento de la capa de ozono o el cambio climatico, problematicas que
afectan a las generaciones presentes y futuras.

La liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados en cualesquiera
de sus tres etapas: experimental, programa piloto y comercial, es parte de las
evaluaciones previas que realiza la autoridad con motivo de una solicitud y, si
finalmente se concede, sus facultades de inspeccién y vigilancia le permiten
monitorear y actuar para evitar o mitigar esos posibles efectos dafinos. Esto, en
cumplimiento también a las obligaciones del Estado de garantizar el respeto a este
derecho, para procurar un ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda

persona, en términos del articulo 4° constitucional.

iii.- El derecho de toda persona a un medio ambiente sano implica también una
obligacién para las personas de cuidarlo. Como derecho humano que es implica una
serie de obligaciones para las autoridades: promover, respetar, proteger y
garantizarlo, y las consecuentes obligaciones para el Estado mexicano de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones (conforme al articulo 1° constitucional).
Pero su cuidado y mejoramiento no es una tarea exclusiva del Estado. Los

particulares, a la vez que titulares de este derecho, tienen de igual modo el deber de

329 DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU DIMENSION COLECTIVA Y
TUTELA EFECTIVA. Tesis 1la. CCXCII/2018, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 61, t. ., diciembre de 2018, p. 308.
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cuidar y mejorar el medio ambiente, en solidaridad con las generaciones presentes

y futuras3,

Es de llamar la atencién que siendo México un pais megadiverso, en el caso de
nuestro texto constitucional no se contemple este deber de los ciudadanos, en
reconocimiento a la obligacion que conlleva el goce del correlativo derecho. Otros
ordenamientos juridicos de paises megadiversos si lo contemplan, y a nivel
constitucional, como es el caso de Brasil®3! y de Colombia®?, y también lo
encontramos en otros derechos constitucionales, como el de Espafia333, y en
Francia, en cuya Carta del Medio Ambiente se contempla no solamente el deber de

preservarlo sino el de mejorarlo334.

Hablando de la siembra de cultivos genéticamente modificados, asi como de la
importacion de granos y semillas transgénicos a nuestro pais, ya sea con fines
comerciales o de investigacion, y recordando que no hay actividad humana con
riesgo “0”, debe aceptarse que esas actividades pueden implicar un riesgo para el

medio ambiente y la biodiversidad. Si bien en la legislacion secundaria, comenzando

330 DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN
EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y
DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. Tesis I.70.A. J/7, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, t. llI, julio de 2016, p. 1802.

331 Art. 225. Todos tienen derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado, bien de uso
comun del pueblo y esencial para una sana calidad de vida, imponiéndose al Poder Publico y
a la colectividad el deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes y
futuras.

332 Articulo 95. [...]
Son deberes de la persona y del ciudadano:
[..]
8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;

333 Articulo 45.1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

334 Articulo 2. Toda persona tiene el deber de participar en la preservacién y la mejora del medio
ambiente.

Articulo 3. Toda persona debe, en las condiciones definidas por la ley, prevenir las alteraciones
gue es susceptible de provocar en el medio ambiente o, en su defecto, limitar sus
consecuencias.
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por la LBOGM, los particulares son responsables de los dafios que lleguen a causar
por el desarrollo de actividades como las enunciadas, dado que es un supuesto
diferente al que se comenta, debiera considerarse la posibilidad de modificar nuestro
texto constitucional para hacer responsables desde ahi a todos los particulares,
[ldAmense investigadores, empresas o0 particulares, para que resulten igualmente
responsables por la conservacion del ambiente en general -como cualquier
ciudadano-, pero igualmente responsables por el manejo de semillas o granos

transgénicos.

iv.- Deber del Estado de tomar medidas positivas para proteger el medio ambiente
de actos de particulares. En su deber de proteccion y garantia de este derecho el
Estado tiene una obligacibn de hacer, consistente en adoptar las medidas
necesarias: incluyendo las relativas al manejo y comunicacion del riesgo, sanciones
y reparacion del dafio, en una regulacion adecuada dirigida a proteger el medio
ambiente y desincentivar las acciones que lo puedan poner en riesgo. En este
sentido, la Segunda Sala de la SCJIN ha adoptado un criterio que sostiene que el
“‘Estado debe asumir una funcién esencial de regulacién y arbitraje de las conductas
de los particulares que afecten indebidamente el medio ambiente, por ejemplo,
adoptando medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos
abusos mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacion vy

sometimiento a la justicia.”33®

En principio lo anterior se cumple en materia de siembra de cultivos transgénicos,
transporte de la semilla y del grano, manejo de la cosecha y de plantas voluntarias,
asi como en otras etapas relacionadas con su manejo y usos, dado que estas
practicas forman parte de las medidas de bioseguridad y condicionantes que impone
la autoridad al aplicar la LBOGM para otorgar un permiso de siembra o para la

movilizacion de transgénicos por el territorio nacional, ya sea que llegue por barcos

335 DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION
DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO CONTRA ACTOS
DE AGENTES NO ESTATALES. Tesis 2a. 111/2018, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 50, t. I, enero de 2018, p. 532.
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0 se transporte en camiones o trenes. En los casos de incumplimiento, como vimos
en el capitulo 2, la autoridad ha adoptado las medidas de emergencia necesarias
para evitar afectaciones al ambiente. Vale recordar que las autoridades agricolas
(SADER y SENASICA), sanitarias (COFEPRIS / SALUD) y ambientales
(SEMARNAT), aun después de otorgados los permisos (para siembra) o
autorizaciones (para importacién, comercializacion y consumo), conservan en todo
momento sus facultades de inspeccion, vigilancia y sancion en los términos

dispuestos por la LBOGM.

v.- Proteccién del medio ambiente como un bien juridico en si. Se reconoce que, mas
alla de que el medio ambiente representa el entorno en el cual la vida humana es
posible, y que ya por esa “simple” razén debemos cuidarlo y contribuir a mejorarlo,
éste tiene un valor intrinseco, un valor per se y por ello merece dicha proteccion. Se
trata de una vision biocéntrica -no antropocéntrica ni ecocéntrica- por la cual se
reconoce que el ser humano forma parte de una biodiversidad integrada por
ecosistemas, especies (planta, animales, hongos y microorganismos) y genes (como
el componente mas fundamental de la diversidad biolégica)3¢. Mas alla de la
interdependencia por la cual la violacion, o ineficacia, del derecho humano al medio
ambiente pueda acarrear efectos nocivos a otros derechos, como la vida o la salud,
la violacion de esta vision biocéntrica constituye, por si sola, una violacion de este
derecho humano. Por lo cual debe prevenirse y de ser necesario investigarse,

sancionarse Yy repararse.

Sobre este valor intrinseco del medio ambiente -y por supuesto de la biodiversidad-
y su tutela como derecho humano, la Primera Sala de la SCJIN ha adoptado una tesis
en el siguiente sentido: “la proteccion del derecho a un medio ambiente sano
constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos

reconocidos en favor de la persona, por lo que la vulneracion a cualquiera de estas

336 Soberdn, Jorge, “La diversidad biologica: importancia y actores sociales”, en Los grandes
problemas de México, IV Medio Ambiente, México, D.F., El Colegio de México, 2010, pp. 169-
179.
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dos dimensiones constituye una violacién al derecho humano al medio ambiente, sin

que sea necesaria la afectacion de otro derecho fundamental.”337

Lo anterior debe entenderse como que en el tema de OGMs, todas aquellas
afectaciones que estos puedan causar al ambiente representardn en si una violacién
a ese derecho humano, con independencia de que dicha violacion se traduzca, o0 no,
en violaciones a otros derechos. Por lo tanto, basta con estas afectaciones al
ambiente o a la biodiversidad para que la autoridad declare su violacion y actué de
conformidad.

vi.- La proteccion del derecho humano al medio ambiente sano esta por encima
incluso de compromisos internacionales de caracter comercial. Los acuerdos o
tratados de libre comercio de los que México es parte, como el TLCAN338 (T-MEC en
cuanto sea ratificado por los tres paises) y los de la OMC33, y que por lo tanto lo
obligan en términos de Derecho Internacional, aceptan expresamente como
excepcion al principio de libre comercio de mercancias, que éste puede restringirse
por razones ambientales, al reconocerlo como un objetivo legitimo de proteccion por
razones sanitarias o fitosanitarias o a través de barreras técnicas o NOMs, como se
les conoce en nuestro orden juridico. La primera Sala de la SCIN ya ha adoptado

una tesis al respecto34.

Sobre la interesante tematica de los cultivos transgénicos como objeto de comercio

internacional (commodities), tema altamente sensible para México por ser uno de los

337 DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA VULNERACION A CUALQUIERA
DE SUS DOS DIMENSIONES CONSTITUYE UNA VIOLACION A AQUEL. Tesis 1la.
CCLXXXVIII/2018, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 61,
t. I, diciembre de 2018, p. 308.

338 Articulos 904, 1y 2; 905, 1; 907, 1, inciso d) y 915, punto 1.

339 Segun lo previsto en el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio y en el Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

340 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBJETIVO LEGITIMO DEL
ESTADO MEXICANO PARA ESTABLECER BARRERAS TECNICAS A LA IMPORTACION.
Tesis 1a. CCCXXXII/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXVI, t. I, noviembre de 2013, p. 531.
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principales importadores de alimentos a nivel mundial, deseo hacer dos anotaciones.
La primera, que no existe en el sistema arancelario una fraccion arancelaria que
identifique -0 segregue- los cultivos GM, puesto que por la equivalencia sustancial
gue ya hemos comentado no hay razones que la justifiquen. Hacerlo asi seria
discriminarlos por el proceso o método de produccion que los origina, en este caso
la ingenieria genética. Lo cual no es valido conforme a las reglas del Derecho
Comercial Internacional, dado que dicho proceso de produccién no altera las
caracteristicas finales del producto. Regla comercial aplicable no solamente a los
cultivos GM, sino a cualquier otro producto.

La segunda. En el caso de OGMs, si hubiera justificacion con sustento cientifico para
ello, podria impedirse su importacion si su consumo, o liberacion o siembra al
ambiente, representara un riesgo para la salud o para el medio ambiente. En la
historia de nuestro pais no se ha adoptado barrera arancelaria alguna para impedir
el acceso a nuestro mercado de commodities de este origen, es decir, transgénicos,
alegando que su importacion pone en riesgo la salud humana o animal, o el medio
ambiente o la biodiversidad. Por supuesto no vale con que una persona invoque esa
afectacion, existen una serie de procedimientos y reglas a seguir basados en la
evidencia cientifica del posible riesgo. Pero, a pesar de todas las voces contrarias,

reitero que a la fecha no se ha dado, lo cual me parece un dato muy significativo.

Derecho humano al desarrollo sustentable

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democrético y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento economico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

[..]
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Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

En el primer parrafo del articulo 25 constitucional se consagra que el desarrollo
nacional debe ser sustentable. Conforme a lo expuesto en los capitulos 3 y 4
recordemos que se trata de un desarrollo econémico si, pero no a toda costa, sino
con bienestar social y cuidado del medio ambiente®*!. Y que al disponer que sea
integral reconoce que debe satisfacer tanto las necesidades individuales como
sociales de las generaciones presentes, estableciendo al mismo tiempo los medios

para que las generaciones futuras satisfagan las propias3*2.

Mas adelante, en su parrafo séptimo, encuentro dos aspectos relevantes para este
trabajo. El primero se refiere a la relacion que hace de los conceptos de “equidad
social”, “productividad” y “sustentabilidad” con el de “cuidado del medio ambiente”,
que ciertamente integran, a su vez, el concepto de “desarrollo sustentable”. El
segundo me parece de particular interés porque contempla el deber para las
personas morales de cuidar el medio ambiente. Al utilizar la expresion “sujetandolos”,
para referirse a las empresas de los sectores social y privado, en mi opinion, genera
una obligacién a cargo de esas personas morales. Aunque no es el objeto de esta
investigacion abordar la responsabilidad legal de las personas morales, en mi opiniéon
este texto nos permite confirmar el importante rol que tienen las empresas -
especialmente las transnacionales por su tamafio y poder econémico- en la tarea de

promover y respetar ellas mismas los derechos humanos3®*3. Me refiero al medio

341 Principio 3 de la Declaracion de Rio.

342 Reyes, Oscar de los, Aspectos juridicos del desarrollo sustentable, México, D.F., UBIJUS,
2011, p. 87.

343 Sobre este tema Gomez Isa apunta: “Por lo tanto, parece razonable defender que las
empresas trasnacionales, por su enorme importancia en el desarrollo mundial, deberian
guedar vinculadas en la realizacién de sus actividades por el derecho al desarrollo, tratando
en todo momento de promover este nuevo derecho humano.”

GOmez Isa, Felipe, op. cit., p. 81.
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ambiente sano y, siguiendo los principios de interdependencia e indivisibilidad, a

todos los demas derechos humanos: vida, salud, alimentacion, agua, entre otros.

Afortunadamente estos conceptos y figuras juridicas han ido ganando lugar y
posicionandose en nuestro sistema normativo. En 2009 el Pleno de la SCJN adopto
jurisprudencia relacionada con el desarrollo, el cuidado del medio ambiente y la
sustentabilidad3#4. Entre sus argumentos destaca precisamente que las actividades
econdmica, social, cultural, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento racional

de los recursos naturales forman parte del desarrollo integral y sustentable del pais.

Aplicando el derecho al desarrollo sustentable al tema de los cultivos transgénicos
resulta, deviene evidente que toda evaluacion sobre sus efectos debiera cumplir con
esa doble proyeccion temporal: presente y futura, tanto en los individuos, la sociedad,
los grupos vulnerables, el medio ambiente y la diversidad biolégica. En la medida
gue, caso por caso, previa evaluacion, se concluya por parte de las instancias
competentes, que los cultivos GM cumplen con estos criterios de sustentabilidad,
debiera permitirse que, quien asi lo desee, y siempre con estricto apego a la ley,
incluyendo la inspeccién y vigilancia permanentes de la autoridad, pueda sembrarlos.
Evidentemente en los supuestos en que su siembra no contribuya al desarrollo

sustentable no debiera permitirse.

Derecho de proteccién al consumidor
Articulo 28. [...]

[...] La ley protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para
el mejor cuidado de sus intereses.
Aun cuando el derecho de proteccion al consumidor no se encuentre consagrado

propiamente como un derecho humano, resulta innegable que es una de las formas

344 pLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL. SE FUNDAMENTAN EN LOS ARTICULOS 25 Y 26 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tesis P./J.76/2009,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, julio de 2009, p.
1543.
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en que varios de esos derechos se ejercen o se hacen efectivos, como pueden ser
los derechos fundamentales a la vida, a la alimentacion o a la informacion, entre
otros. Al respecto Adriana Labardini ha escrito que: “La proteccion al consumidor es
una nocion etérea que comprende derechos de distinta indole, desde el derecho a
la vida y a la salud, la seguridad alimentaria, la tutela a la economia personal, el
acceso a la justicia y a la informacion y desde luego el derecho a elegir y a ser

escuchado se consideran derechos del consumidor.”34°

Por lo anterior, dada la evidente relacion de este derecho con nuestra investigacion,
y su relevancia, amén del hecho de estar expresamente prevista la proteccion al
consumidor en el Articulo 28, parrafo tercero, de nuestra constitucion, estimo
pertinente abordarlo en este apartado referente al ambito constitucional. De hecho,
la Primera Sala de nuestro méaximo tribunal ha adoptado un par de criterios de sumo
interés sobre los consumidores, y que ciertamente resultan aplicables a los alimentos
derivados de cultivos GM y el derecho a saber. En el primero de ellos se sostiene
que el derecho a la proteccion de los consumidores, incluyendo su derecho a
organizarse para la mejor defensa de sus intereses, tiene rango constitucional por
su relevancia. Esto se debe a que se reconoce: “[...] la situacion de desventaja en
gue se encuentran como individuos aislados frente a los actores con los que
interactian en la dinamica del mercado, y al hecho de que existen derechos de los
consumidores que, cuando son objeto de violacibn en masa o en grupo, adquieren
mayor relevancia que lo que puedan representar las repetidas instancias de violaciéon

individual348.

345 Labardini, Adriana, “Del derecho a la proteccion de los consumidores y a su organizacion”, en
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al (coords), Derechos Humanos en la Constitucion:
Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Iberoamericana, México, D.F., Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, UNAM y Konrad Adenauer Stiftung, 2013, t. I, p. 831.

346 CONSUMIDOR. EL DERECHO A SU PROTECCION TIENE RANGO CONSTITUCIONAL.

Tesis: 1a. XCVI1/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
16, t. Il, marzo de 2015, p. 1094.
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Por otro lado, en tesis de la misma Primera Sala, tratdndose de los derechos al
acceso a la justicia y de organizacion por parte de los consumidores, igualmente esa
instancia sefala que los grupos de consumidores deben considerarse un grupo
vulnerable, dada la dificultad para ejercer sus derechos, colocandolos en una
situacion de desventaja respecto a los proveedores de bienes y servicios: “En efecto,
los consumidores son un grupo vulnerable, en el sentido de que carecen de suficiente
organizacion, informacion y capacidad de negociacion frente a los proveedores de
bienes y servicios. Como consecuencia, es fundamental que las normas que rigen
los procedimientos para la defensa de los consumidores sean comprendidas y
aplicadas a la luz del derecho al acceso a la justicia, con el propdsito de lograr una

tutela efectiva de sus intereses y derechos3#’.

Como puede verse, al tocar el tema referente al derecho a la proteccion del
consumidor he hecho referencia también al derecho a la informacién. Hablando
sobre el consumo de alimentos en general, éste se traduce en el derecho a saber
qué se esta adquiriendo. En otras palabras: forma de producirlo, ingredientes,
propiedades, alertas o advertencias de consumo para personas alérgicas, etc. Y es
que, al final del dia, todos somos consumidores de bienes y servicios, y
particularmente hablando de los alimentos obtenidos de cultivos GM, o elaborados
con ingredientes de este origen, por supuesto a todos nos interesa que sean iNOCUOS
y nutritivos -sin olvidar el principio de equivalencia sustancial comentado en capitulos
anteriores- y, para algunos grupos consumeristas, hasta que se informe sobre ese

origen biotecnoldégico moderno para asi decidir libremente si se consumen o no3#,

347 DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA. SU RELEVANCIA TRATANDOSE DE
CONSUMIDORES. Tesis la. CXLI/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 47, T. |, octubre de 2017, p. 489.

348 Asi lo demanda, por ejemplo, la organizacién consumerista mexicana llamada El Poder del
Consumidor:
https://elpoderdelconsumidor.org/2015/02/exigen-organizaciones-prohibir-maiz-transgenico-
y-glifosato-en-alimentos-y-etiquetar-productos-que-contengan-transgenicos/, consultado el 11
de septiembre de 2019

También la organizacion estadounidense U. S. Rigth to Know: https://usrtk.org/gmos/,
consultado el 11 de septiembre de 2019.
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Recordemos que el derecho a la alimentacion no so6lo consiste en disponibilidad y
accesibilidad a los alimentos, sino que estos deben ser adecuados culturalmente, es
decir: “Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o
unos consumidores determinados significa que hay que tener también en cuenta, en
la medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutricion que se asocian
a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las preocupaciones
fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos

disponibles.”34°

Aspectos tematicos de gran actualidad y en los que desafortunadamente el
tratamiento que le da la LBOGM no deja satisfechos a muchos, lo cual no significa
per se que sea violatorio de ese importante derecho. Continuaré con este tema mas
adelante, al hablar del etiguetado de alimentos transgénicos en términos del articulo
108, parrafo primero, de la LBOGM. Pero por ahora baste destacar, y tener presente
a partir de ahora, el nivel constitucional que me parece valido afirmar que tiene este
derecho y su relacion, o interdependencia, con otros derechos fundamentales, como

los ya citados.

5.2 Bioética, Derechos Humanos y Sustentabilidad en Ley de Bioseguridad de

Organismos Genéticamente Modificados

Una vez que hemos aplicado los criterios de sustentabilidad -identificados vy
analizados en los capitulos anteriores- a la normatividad constitucional que hemos
determinado como relacionada con los cultivos genéticamente modificados en
México, tanto para investigacion, desarrollo, siembra, consumo humano directo e
indirecto, y otros usos, procederé ahora a hacer el examen de sustentabilidad de la

LBOGM y demas regulacién secundaria, especialmente su reglamento.

349 Observacion General No. 12, El derecho a una alimentacién adecuada (articulo 11), parrafo
11.
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El objetivo de este examen de sustentabilidad es conocer los criterios contemplados
en la LBOGM y su reglamento, y en qué términos, para establecer si cuentan con los
principios de interpretacion y aplicacion necesarios, o0 minimos indispensables, para
garantizar que la normatividad secundaria que regula la investigacion, desarrollo y
usos de la biotecnologia agricola moderna en nuestro pais estd orientada a la
sustentabilidad. En otras palabras, si la ciudadania puede confiar en las decisiones
basadas en esta ley, y por ello en la inocuidad y conveniencia de los cultivos GM

cuando asi lo declare la autoridad, previa evaluacion.

Este ejercicio lo considero de suma importancia por ser un insumo esencial para una
discusidon seria, objetiva, responsable y constructiva sobre esta tecnologia, las
diversas autoridades -administrativas y judiciales- que la evalian y las complejas
reglas que los rigen, buscando que las resoluciones se basen siempre en ciencia y

se apeguen a derecho, como una forma de lograr la sustentabilidad.

Para alcanzar el objetivo trazado seguiré una metodologia basada en identificar los
derechos humanos contenidos en los ordenamientos anteriormente mencionados.
Una vez identificados los analizaré para determinar qué principios de sustentabilidad
estan previstos en los mismos, mediante qué figura, o figuras, y en qué términos, y
como resultado estaré en condiciones de argumentar la sustentabilidad, o no, de

esos ordenamientos.
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Cuadro 4: Derechos humanos como criterios para un examen

de sustentabilidad de la LBOGM y demas normatividad secundaria3®°

XIX; 20; 28 a 31.

LBOGM RLBOGM
Derecho Humano ) .
(Articulos) (Articulos)
Igualdad en la ley y ante la ley.
g Yy y 1, 108 parrafo tercero
No discriminacion
1; 2; 5; 9 fracciones V
y X; 10; 16; 17; 90 a
Proteccién de la salud 98; 101 parrafos 67
primero y segundo;
115; 119y 120.
_ . N o 1, 2, 5, 101 parrafos
Alimentacion nutritiva, suficiente _ 67
_ primero y segundo
y de calidad
2, fracciones XIV y XV;
Derecho a la ciencia 9, fracciones VI, Xl y 67

Derecho a la cultura

9 fraccion XVII, 28, 64,
108 péarrafo tercero y

fraccion V.

De los pueblos y culturas

indigenas consultas

9, fraccion XVII, 108
parrafo tercero y 108

fraccion V.

350 Elaboracion propia.
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9 fracciones I, Il y lll;
21;64;y 90.

Desarrollo sustentable

1; 2; 3 fraccion XXXVI;
' . 9 fracciones I, IV, V,
Medio ambiente sano 14, 65, 66, 68, 70, 71
XV; 10; 11; 61; 60 a

y 72.
66; 86 a89; 115; 119y

120.

Proteccion del consumidor | 101, parrafos primero 69
etiquetado y segundo

1. lgualdad en la ley y ante la ley. No discriminacion.

Para efectos de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos por
supuesto no basta con que el Estado Mexicano contemple estas disposiciones en su
Constitucion General. Estos mismos principios deben permear a su legislacion
secundaria, en este caso la LBOGM, su Reglamento y deméas normatividad
relacionada. Para efectos del examen de sustentabilidad que estoy desarrollando
ahora analizaré si el Estado Mexicano cumple con su obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de igualdad en la ley e igualdad ante la

ley, asi como con la de no discriminacion.

Para comenzar con este examen de sustentabilidad, primeramente, quiero destacar
gue el articulo 1 establece que esta ley es de orden publico y de interés social. El
orden publico hace referencia al bienestar de la sociedad en general, a la
persecucion de objetivos sociales colectivos que pueden conseguirse a través de
decisiones legislativas, como lo es la LBOGM. Sanchez Cordero lo conceptua como

“‘un mecanismo juridico al servicio de la garantia de los derechos y libertades, asi
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como de su tutela constitucional: ésta es su verdadera esencia funcional y su
justificacion.”! Por interés social podemos entender que se protegen derechos
fundamentales. En el caso de esta ley pueden ser el derecho a la salud, a la
alimentacion y al medio ambiente sano, procurdndose el bienestar de la poblacion y

el beneficio de la sociedad, evitdndole un mal o trastorno3%2.

Por otro lado, puede afirmarse que los derechos de igualdad en la ley y ante ley no
son simples derechos subjetivos del Derecho de igualdad. Aunque ciertamente,
estos deben verse, si, como expresiones o manifestaciones del principio general de
igualdad®®3. Pero dada la particularidad, importancia y efectos juridicos de esas
manifestaciones, ameritan una consideracion distinta al principio general del cual
provienen. Sobre esto el catedratico Karlos Castilla nos dice: “[...] La igualdad ante
la ley es un reflejo o una de las manifestaciones del principio de igualdad, siendo,
[...], una de las manifestaciones mas diseminadas en las normas juridicas del
mundo. Aspecto importante a destacar y tomar en cuenta, porque si bien el principio
de igualdad recoge a la igualdad ante la ley, ésta es una manifestacién particular de
aquél, que debe tener un entendimiento propio pese a estar incluido en el mas

amplio.”3%

Sin embargo, otro importante argumento para justificar la consideracion especial, o
separada, de estos derechos, es que pueden, y deben, considerarse también como
derechos humanos. Para sustentar esta aseveracién podemos remitirnos a varios

instrumentos internacionales de derechos humanos, aun cuando algunos no sean

351 Sanchez Cordero, Jorge, “Comentario al articulo 4° parrafo 9 constitucional”, en Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo et al (coords.), op. cit., p. 682.

352 \/IDA SILVESTRE. LA CONCESION DE LA SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA LA
APLICACION DEL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, NO PROVOCA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL NI CONTRAVIENE
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. Tesis PC.XVI.A J/12, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, t. Il., febrero de 2016, p. 1896.

353 Abordado en los capitulos 3 y 4 de esta investigacion.

354 Castilla Juarez, Karlos, “Igualdad ante la ley”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al (coords.),
op. cit., p. 405.
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vinculantes, pero que indudablemente tienen gran valor histérico y moral, y son
verdaderos referentes en la materia, como la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o la Convencién
Americana de Derechos Humanos, los cuales expresamente los contemplan como

tales, pese a que el fraseo pueda variar3%®.

Respecto a la igualdad en la ley y la no discriminacién, como ya vimos en la primera
parte de este capitulo, se refiere a la obligacion que el legislador debié cumplir con
la LBOGM, para efectos de elaborar una ley que reconociera la igualdad juridica de
todas las personas. Es decir, deber ser una ley general, abstracta e impersonal que,
de llegar a contemplar un trato especial o diferenciado, éste sea objetivo y razonado,
para garantizar asi la igualdad juridica y evitar la discriminacién. Ademas, en su
exposicion de motivos el legislador expone como una de las razones para contar con
esta ley: “[...] que promueva soluciones, incentive y otorgue certidumbre juridica y
econdmica, al igual que garantice la proteccion de la salud humanay de la diversidad

bioldgica de nuestra nacion.”3%6

En el parrafo quinto del articulo 10. de nuestra Constitucion Politica encontramos el

sustento de este juicio de igualdad. Con fundamento en esa disposicion, en los

355 Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminaciéon que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Convencion Americana de los Derechos Humanos: Articulo 24

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

356 Exposicién de motivos LBOGM, p. 4.
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Estados Unidos Mexicanos: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.” 3>’ Para cumplir con
el principio de no discriminacion el Estado mexicano esta obligado a no seguir esa
practica, a no propiciarla y a combatirla. En el ambito legislativo esto implica la
obligaciébn de no introducirla en su legislacion, de eliminarla de cualquier

ordenamiento normativo y de combatir toda practica discriminatoria3®.

Ahora bien, debemos distinguir entre discriminacion y trato diferenciado. La
discriminacion se basa precisamente en los criterios prohibidos que se acaban de
mencionar y por ello est4 prohibida, aunque puede haber otros dado que el listado
constitucional es meramente enunciativo, no limitativo. Por su parte, el trato
diferenciado, segun jurisprudencia de la Primera Sala de la SCJN, se basa en una
justificacion objetiva y razonable, que sustenta la necesidad de una medida para
lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas?®°. Es decir,
bajo esos supuestos, el trato diferenciado en la ley esta permitido y puede decirse

gue es una obligacion para el legislador.

357 Segun criterio de la Primera Sala de nuestra SCJN: “La enumeracioén constitucional de una
serie de motivos tiene por objeto obligar al legislador a ser especialmente cuidadoso a la hora
de establecer distinciones legislativas basadas en una serie de categorias, obligacién que
descansa sin duda sobre la base de un juicio histérico y sociolégico que muestra que las
personas han sido frecuentemente objeto de un trato injusto o incluso denigrante por motivos
relacionados con esos factores: su origen étnico, su origen nacional, su condicion social, su
género, etcétera.” Ejecutoria: 1a./J.55/2006. AMPARO DIRECTO EN REVISION 988/2004,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, septiembre de 2006,
p. 23.

358 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al, “Estandares sobre igualdad y no discriminacion”, en Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo et al (coords.), op. cit., p. 264.

359 DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO. Tesis: 1a./J. 44/2018,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 56, t. |, julio de 2018,
p. 171.
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Aplicando el juicio de igualdad sustentado en la Constitucion, en la LBOGM
encontramos un trato diferenciado para los pueblos y comunidades indigenas. Se
trata del contenido en el articulo 108 parrafo tercero, el cual dispone una consulta a
los pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda la
liberacion de OGMs. Esa consulta es distinta a la consulta general prevista, con los
mismos propositos, en el articulo 33 del mismo ordenamiento. Este trato diferenciado
es racional y proporcional, justificado por las caracteristicas y condiciones objetivas
propias de los pueblos y comunidades indigenas, cuyas culturas, lenguas, usos y
costumbres, desafortunadamente los colocan en una situacion de vulnerabilidad
frente al resto de la sociedad y las autoridades, tal y como comenté en los capitulos
2y4.

Adicionalmente, vale recordar que al hablar del articulo 28 constitucional, en su parte
referente a la proteccién del consumidor, se dijo que las disposiciones previstas en
los parrafos primero y segundo del articulo 101 de la LBOGM van dirigidas,
precisamente, a proteger a los grupos de consumidores®®, los cuales como se
expuso, también han sido reconocidos como grupos vulnerables por ejecutorias de
la SCJIN.

Ahora veamos el caso de las zonas libres de OGMs. La LBOGM prevé el
establecimiento de estas zonas para la proteccién de productos agricolas organicos
u otros de interés de la comunidad solicitante, asi como de la biodiversidad. Debe
tratarse de OGMs de la misma especie a las que se produzcan mediante procesos
de produccién de productos agricolas organicos, y se demuestre con evidencia

cientifica que su coexistencia no es posible o que no cumplirian con los requisitos

360 Ese fue el motivo por el cual el legislador introdujo la figura de etiquetado en la iniciativa de la
LBOGM, la cual finalmente fue aprobada, aunque con cambios: “Se prevé en esta Iniciativa
que el etiquetado de OGMs, de los productos que los contengan y de los productos derivados
de dichos organismos, se regule en normas oficiales mexicanas que expidan la SSA y la
Secretaria de Economia, con la finalidad que la poblacién que los use o consuma esté
informada sobre la composiciéon, nutricién, uso y posibles riesgos que tales productos
representen para su salud. La informacion que contengan las etiquetas debera ser veraz,
objetiva, clara, entendible, Gtil para el consumidor y sustentada en informacién cientifica y
técnica.” Exposicion de motivos LBOGM, p. 15.
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normativos para su certificacion. Para ello, las comunidades interesadas deberan
dirigir la respectiva solicitud a la SADER, acompafada de las opiniones favorables
del municipio en que se ubique el lugar o regién de interés, asi como la del gobierno
de la entidad federativa que corresponda. Es facultad de esa dependencia resolver
esa solicitud, previo dictamen de CIBIOGEM y de CONABIO, tomando en cuenta lo

dispuesto en las normas oficiales sobre produccién agricola organica.

Cabe recordar que la coexistencia entre agricultura organica, convencional y
transgénica esta demostrada técnica y cientificamente, por lo que es muy importante
gue los interesados demuestren ante SADER, como autoridad responsable de
declarar estas zonas, que en ese caso particular no es posible y las razones para
ello. Es importante reconocer, proteger y garantizar el derecho de los productores de
esas regiones por declarar las zonas libres de cultivos GM donde realmente lo
amerite y se demuestre, como pudieran algunas regiones productoras de miel en la
Peninsula de Yucatan o productoras de maiz en Sinaloa. De no ser asi, esta figura
se puede prestar a abusos y a hacer nugatorio el derecho de aquellos productores
gue deseen sembrar cultivos transgénicos. Como he dicho, se trata de encontrar un

equilibrio.

Desafortunadamente, a mas de catorce afios de la entrada en vigor de la LBOGM,
el Ejecutivo no ha cumplido con su deber de expedir la norma oficial que por mandato
legal debe elaborar para contar con el procedimiento a seguir para constituir una
zona libre de OGMs. Como sabemos, este incumplimiento ya ha sido motivo de
conflicto entre la federacion y gobiernos estatales, particularmente el de Yucatan, y
en resoluciéon a la controversia constitucional interpuesta, la SCJN resolvié que es
competencia exclusiva de la federacion hacer esa declaratoria y pidié a la SADER
expedir la citada norma. En tanto eso no ocurra, los interesados en su declaratoria
seguiran recibiendo un trato desigual ante la ley, porque aun cuando el supuesto
esta previsto, no puede hacerse efectivo. Mientras que los interesados en sembrar

cultivos GM en esas zonas tienen derecho a solicitarlo con fundamento en la misma

ley.
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Como resultado de la aplicacion del examen de sustentabilidad conforme al principio
de igualdad y no discriminacion, se concluye que la LBOGM solamente cumple de
manera parcial con ambos. No contiene supuestos normativos de discriminacion, ni
practicas que puedan inducirla o favorecerla afectando asi los derechos humanos o

fundamentales.

2. Derechos a la salud, a la alimentacion inocua y nutritiva, y a la proteccion de los

consumidores

Como se hizo en otros apartados de esta investigacion, y para el mejor desarrollo de
ésta, procederé a una prueba conjunta de la sustentabilidad legal de estos tres
derechos por su estrecha vinculacidén y, por supuesto, sin dejar de reconocer, la

interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos.

i.- Consideracion de la proteccion de la salud humana como obijeto, finalidad y
principio. Tiene como objeto prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que las
actividades con OGMs, enunciadas en el articulo 1, pudieran ocasionar a la salud
humana. Para ello, establece como finalidad garantizar un nivel adecuado y eficiente
de proteccion de la salud humana, respecto de los efectos adversos que pudiera
causarle las actividades con OGMs. Al mismo tiempo, la proteccion de la salud
humana esté prevista como un principio en materia de bioseguridad, lo que significa
gue debera observarse para la formulacion y conduccion de las politicas publicas de

bioseguridad y en la elaboracién de la respectiva regulacion.

ii.- Regulacion de los OGMs destinados a la alimentacion. Expresamente dispone,
como parte del ambito de aplicacion de la ley, la necesaria autorizacién para la
comercializacion e importacion de los OGMs destinados a consumo humano, al
consumo animal si seran consumidos por el hombre o al procesamiento de alimentos

para consumo humano.
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iii.- Prohibicion de experimentar, liberar al ambiente y usar maiz GM con
caracteristicas que limiten su consumo humano o el procesamiento de alimentos
para su consumo. Dada la importancia de este cultivo en la dieta de los mexicanos y
al hecho de que cada afo se destina aproximadamente la tercera parte de la tierra
cultivable a su siembra, la autoridad administrativa estimé conveniente, por razones
de salud publica, que para evitar el consumo humano o el uso intencional o

accidental, de maiz GM desarrollado con fines industriales, era mejor su prohibicion.

iv.- Designa autoridad competente en el tema. En los términos dispuestos, la
Secretaria de Salud es la autoridad competente para los temas sanitarios propios de
esta ley. Entre sus facultades se encuentra la de evaluar caso por caso los estudios
gue elaboren y presenten los interesados sobre inocuidad y posibles riesgos de los
OGMs sujetos a autorizacion, por estar destinados a consumo humano directo,

animal o para procesamiento.

v.- Evaluacion de la inocuidad de OGMs. Contempla el procedimiento administrativo
que deben seguir autoridades y regulados para la obtencion de la autorizacion
sanitaria necesaria para la importaciéon, comercializacion y consumo de OGMs. Esta
se concede previa evaluacion cientifica del riesgo sanitario y es efectuada por la
COFEPRIS. Se desarrolla bajo el principio caso por caso, por lo que la autorizacion,
o rechazo, de un OGM, no significa la autorizacion, o el rechazo, de todos. Lo
anterior, sin perjuicio de que los organizamos autorizados, los productos que los
contengan y los productos derivados sean regulados, igualmente, al régimen de
control sanitario general dispuesto en la Ley General de Salud y sus reglamentos, y
si procede, a los requisitos fitosanitarios que correspondan, en cuyo caso la SADER

es la autoridad competente.

vi.- Medidas de seguridad o de urgente aplicacion para proteger la salud humana.
Conforme a sus competencias se conceden a la Secretaria de Salud facultades para
adoptar medidas urgentes ante riesgos no previstos originalmente, dafios o efectos

adversos y significativos a la salud humana por la realizacion de actividades con
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OGMs; asi como por la liberacion accidental al ambiente de OGMs que no hayan

sido evaluados y autorizados previamente por esa dependencia.

vii.- Infracciones y sanciones. Incurre en infracciones administrativas, y seran
sancionadas administrativamente, sin perjuicio de otras responsabilidades, todo
aquel que realice actividades con OGMs sin la respectiva autorizacion sanitaria o en
contravencion a ésta. En este caso la Secretaria de Salud esta facultada para

imponer las correspondientes sanciones.

viii.- Proteccidén a la libre competencia y la concurrencia econdémica. Como una
medida que puede asegurarse que va dirigida a proteger a los consumidores, y que
también incide en otros derechos, como el relativo al desarrollo sustentable por sus
implicaciones comerciales y econOmicas, se impone el deber de informar a la
Comision Federal de Competencia Econdmica de cualquier practica con OGMs que
se considere pudiera ser monopolica, o que pudiera afectar a los mercados, lo cual

invariablemente afectara a los consumidores.

ix.- Etiquetado de OGMs. Tratandose de los autorizados por su inocuidad para el
consumo humano, existe obligacion de etiquetar, siempre, en aquellos casos en que
los OGMs sean diferentes sustancialmente hablando respecto a sus equivalentes
convencionales. En otras palabras, como se ha dicho, pero es importante reiterar el
concepto, si no existen diferencias nutrimentales, alergénicas o toxicolégicas, no hay
obligacion legal de hacerlo. En los casos que se haga, la informacion contenida en
las etiquetas, conforme a lo establecido en este articulo, deberéa ser veraz, objetiva,
clara, entendible, util para el consumidor y sustentada en informacion cientifica y

técnica.

Etiquetado de OGMs destinados a consumo humano directo

Hablando de los cultivos genéticamente modificados existen muchos temas que

generan polémica o controversia, uno de ellos es el relativo a su etiquetado. Surge
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aqui nuevamente el tema de la equivalencia sustancial, es decir, cuando no hay
diferencias en términos nutrimentales, ni alergénicos o toxicoldgicos entre los
alimentos que pudieran llamarse OGMs y los convencionales. A pesar de esa
equivalencia: ¢debe etiquetarse para que el consumidor se entere del proceso por
el cual fue obtenido ese alimento? Luego entonces, la discusion gira en torno a la
siguiente pregunta: ¢ Deben etiquetarse en todos los casos los OGMs destinados a
consumo humano directo? A continuacién algunas consideraciones sobre tan

interesante cuestion.

Es un hecho que cada dia se incrementan las peticiones, o demandas, de los
consumidores por saber mas acerca de los productos que consumen, pasando de la
tradicional informacion nutrimental al impacto ambiental de su elaboracion o traslado
(huella ecolégica), condiciones laborales bajo las que fue elaborado (trabajo justo) y
hasta los procesos por los que fue obtenido (alimento adecuado), como en el caso
de los transgénicos, y ha de aceptarse que todas las peticiones razonadas y
razonables merecen respeto y atencién, tanto de las autoridades, de la academia o
los investigadores y por supuesto de los productores de esos alimentos.

Por lo anterior, algunos gobiernos y organismos internacionales han visto en el
etiquetado un importante instrumento para satisfacer al menos algunos de esos

requerimientos de informacion®6! y se le llega a tomar como herramienta a través de

361 Reglamento CE 1820/2003 (articulo 7), de la Comunidad Europea. Este impone un umbral del
0,9% de presencia de transgenes, a partir del cual es obligatorio el etiquetado de OGMs.

Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Jean Ziegler, Consejo
Econdmico y Social, marzo, 2006, parrafo 23. Un segundo ejemplo viene del Relator Especial
sobre el Derecho a la Alimentacion, Jean Ziegler. En su informe de 2006 reportd que para
proteger ese derecho los gobiernos podrian introducir el etiquetado de los alimentos, o de
legislacién, sobre los OGMs.

Otro ejemplo, las Directrices para la Proteccion del Consumidor, adoptadas por la UNCTAD
en 1985, y revisadas en 1999 y 2015, estipulan en si parrafo: 44. Los programas de educacion
e informacién del consumidor deben abarcar aspectos importantes de la protecciéon del
consumidor, como los siguientes:

[..]

c¢) Etiquetado de productos;
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la cual se pueden hacer efectivos los derechos humanos®®?: a la salud, a la

alimentacion, al medio ambiente o a la informacion, por citar unos.

Asi las cosas, el etiquetado se relaciona con el derecho a la informacion, o el derecho
a saber, por parte de los consumidores, es decir, este derecho tiene una dimension
colectiva. Seria imposible desarrollar esquemas de etiquetado segun las
preferencias de cada consumidor o informando sobre todo. Al respecto podemos
acudir al Amparo en Revision 240/2018, resuelto por la Segunda Sala de la SCJN,
en el cual se expone la relacion entre el etiqguetado y el derecho a la informacion vy,
ademas, abunda sobre ese derecho: “El derecho a ser informado implica una
obligacion positiva a cargo del Estado para dar a conocer a la sociedad las
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que
esto implique la obligacion de difundir toda la informacioén que posean, ya que la
actualizacion de esta obligacion requiere la necesaria existencia de un interés
publico que justifique publicar de oficio cierta informacion. Por lo tanto, el Estado y
sus instituciones estan obligados a publicar sélo aquella informacion relacionada con
asuntos de relevancia o interés publico que pueda trascender a la vida o al ejercicio
de los derechos de las personas, y que sea necesaria para garantizar el pleno

ejercicio del derecho a la informacién en su dimensién colectiva.”363

362 Como es el caso de Brasil, que el 24 de abril de 2003 expidié el Decreto 4680 sobre etiquetado
de OGMs, el cual expresamente contempla en su articulo 10. que su objeto es regular el
derecho a la informacién.

Art. 10. Este Decreto regulamenta o direito & informacéo, assegurado pela Lei no 8.078, de 11
de setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais normas aplicaveis.

No debemos perder de vista que esta regulacion se mantiene vigente aun cuando Brasil es el
segundo productor mundial de cultivos transgénicos y, en algunos casos, como la soya GM,
su produccién ha llegado a superar, incluso, a la de los Estados Unidos, posicionandose en
varias ocasiones como primer productor mundial.

363 REGLAS DE ETIQUETADO FRONTAL PARA BEBIDAS NO ALCOHOLICAS FIJARSE UNA
POSTURA EN RELACION CON LOS POSIBLES EFECTOS DE LA CONCESION DEL
AMPARO, Y SU ALCANCE RESPECTO DE LOS CONSUMIDORES Y A TODA LA
SOCIEDAD EN GENERAL, JUNTO CON EL ANALISIS DE LA AFECTACION DEL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ, A LA LUZ DEL PROBLEMA DE SOBREPESO, OBESIDAD Y
DIABETES QUE AFECTA AL PAIS EN GRADO DE EPIDEMIA. Amparo en Revision
240/2018. Ministro ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Segunda Sala. Sesionado el 08/05/2019.
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Para algunos autores el derecho a la informacion, refiriéndose a los consumidores y
al etiquetado, se relaciona también con el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, entendida ésta como la facultad de todo individuo de elegir en forma
libre y autbnoma su proyecto de vida. Para el consumidor esto se traduce en que,
conforme a ese proyecto de vida, tenga la libertad de elegir los productos que
consume para lo cual requiere informacion. Esto se relaciona con la obligacion del
Estado de permitir ciertos productos y de prohibir otros. Por lo que el deber de
informar debe verse como una garantia al libre desarrollo de la persona, ho como un

obstaculo®*, debiendo el Estado respetarlo, promoverlo, protegerlo y garantizarlo.

Pero por supuesto no se trata de cualquier informacion. Dije recién que estos
requerimientos informativos deben ser razonados y razonables. Es por principio,
como ya se comentd, un derecho de naturaleza colectiva. En nuestro Derecho
Positivo, el parrafo segundo del articulo 108 de la LBOGM estatuye que debe ser
informacion veraz, objetiva, clara, entendible, util para el consumidor y sustentada
en informacion cientifica y técnica. Aunque también el ECOSOC, por conducto de su
Observacion General 12, parrafo 23, ha acordado que en la formulacion y aplicacion
de estrategias nacionales para el derecho a la alimentacién, como lo es el etiquetado,
deben cumplirse los principios de responsabilidad, transparencia, participacion

popular, descentralizacion, capacidad legislativa e independencia de la magistratura.

Como punto de partida, me parece evidente que lo primero es determinar cuando
estamos en presencia de un alimento GM y por lo tanto ante la supuesta obligacion
de etiquetar siempre. En este caso, puesto que alcanzar un nivel de presencia cero,
o “0”, de transgenes es practicamente imposible de alcanzar, y por ende de
garantizar, dado que en las cadenas productivas se utilizan los mismos equipos,
maguinas e instalaciones para cosechar, almacenar y procesar cultivos y productos,

por lo que el “0” se vuelve técnicamente inviable.

364 Martin, Maria Cristina, “Derecho del consumidor a la informacién en productos alimenticios”,
Catedra de Derechos Humanos. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cit., pp. 301 y 302.
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Ante esta realidad, que debemos conocer, pero que tampoco ha de ser motivo de
preocupacion, se ha aceptado a nivel internacional por ser util, objetivo, corroborable
y sustentado, el establecimiento de un umbral para determinar a partir de qué
porcentaje de presencia de transgenes en un cultivo puede considerarsele como
transgénico y por ello etiquetarlo como tal; o por el contrario, si la presencia esta por
debajo de ese umbral, sera valido presentar a ese alimento como libre de
transgénicos y comunicarlo asi al consumidor, en la etiqueta. En la Comunidad
Europea se ha adoptado un umbral de hasta el 0.9% y en Brasil hasta del 1% de
presencia tolerada de transgenes. Si se rebasan esos porcentajes indefectiblemente
el producto debe etiqguetarse como transgénico o elaborado a partir de estos.
Destacando el hecho que hasta la fecha no se han reportado afectaciones en las

ventas de esos productos por ese etiquetado®®,

En México no se han adoptado etiqguetados ni umbrales con ese proposito. En el
marco del Programa Piloto para la Importacién de Maiz Amarillo proveniente de
Estados Unidos, acuerdo administrativo suscrito por representantes del USDA y la
hoy SADER, con objeto de cumplir con la obligacion impuesta por el Protocolo de
documentar las importaciones de maiz amarillo que pudiera ser transgénico, para lo
gue se acordd un umbral del 5%, a partir del cual se debia incluir en la respectiva
factura de cada embarque que éste podia contener maiz GM. También encontramos
en nuestra normatividad las reglas técnicas del Servicio Nacional de Inspeccion y
Certificacion de Semillas (SNICS) / SADER, que incluyen umbrales para la
calificacion de semillas de maiz, algodén y soya, segun las cuales se permiten hasta
un 2% de semillas fuera de tipo, incluyendo semillas transgénicas. Pero, al igual que

el programa piloto, su propésito no persigue fines informativos al consumidor.

Siguiendo con el tema de la informacion a contener en el etiquetado de transgénicos
y su utilidad para el consumidor, los cuestionamientos consisten tanto en su origen

técnico: objeciones intrinsecas; asi como otros cuestionamientos, ajenos a su origen,

365 Segun reporta AgroBIO Brasil, consultado el 14 de septiembre de 2019 en:
https://agrobiobrasil.org.br/informativo/
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a su inocuidad o a sus propiedades nutrimentales, por ejemplo los relacionados con
Sus impactos socioecondémicos: objeciones extrinsecas, y en los que encontramos
también consideraciones de los consumidores relativas a sus tradiciones o habitos
alimenticios. Sobre esto Leire Escajedo, profesora de Derecho Constitucional de la
Universidad del Pais Vasco, apunta: “Aunque no todas estas objeciones tienen un
fundamento sélido o ni tan siquiera demostrable, han calado hasta tal punto en la
percepcion publica de los alimentos transgénicos que [...] han terminado por

condicionar el tratamiento politico, y consiguientemente, juridico de los mismos."”366

Ahora bien, hemos de aceptar que algunas de esas consideraciones podrian
aceptarse por llegar a caber en conceptos como “alimentacion adecuada y
aceptable”, con sustento en los parrafos 7 y 11 de la Observacion General 12 de la
Observacion General 12 (el derecho a la alimentacién) de ECOSOC?3¢7, comentados
en los anteriores capitulos. O en las llamadas “preferencias alimenticias”, previstas
en la Declaracion final de la Cumbre Alimentaria Mundial, celebrada en Roma, en
1996, al hablar de las dos dimensiones de la seguridad alimentaria: “[...] existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso
fisico y econdmico a una alimentacion suficiente, segura y nutritiva para poder
satisfacer sus necesidades dietéticas y sus preferencias alimenticias de cara a una

vida activa y saludable.”

Si bien el etiquetado nacié con la intencién de transmitir al consumidor informacion
nutrimental y posteriormente fue integrando otro tipo de datos relacionados con las
propiedades de los alimentos, como podemos ver ha ido evolucionando al grado de
convertirse en un importante instrumento de comunicacion. A través de éste los

productores cumplen con la normatividad exigida por el Estado, y transmiten aquella

366 Escajedo, Leire, “Productos transgénicos y alimentacién en el Tercer Mundo; el derecho como
instrumento de equilibrio”, en Romeo, Carlos (ed.), op. cit., pp. 318 y 319.

367 "Adecuacién”, relativa a las condiciones sociales, econdémicas, culturales, climaticas y
ecolégicas. La “aceptabilidad” consiste en las preocupaciones fundamentadas de los
consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos disponibles, relacionadas con su
cultura.
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gue sea de su interés dar a conocer, asi como la que los compradores desean, 0
exigen, saber. Es un hecho que los requerimientos vinculados a la sustentabilidad
de los alimentos, entendida como el posible impacto social o ambiental para su
obtencién o de los ingredientes que los componen, llegaron para quedarse y puedo
afirmar que la regulacion sobre su correspondiente etiquetado debe considerarse de

interés publico. Por lo que las autoridades deben garantizar su cumplimiento.

En este sentido, los requerimientos de informacion concernientes al método por el
cual fueron obtenidos los alimentos y sus ingredientes, por ejemplo, a través de la
ingenieria genética o transgénesis, no debieran ser ignorados o peor aun
despreciados. Pero tampoco debemos estigmatizar esta técnica ni su etiguetado.
Quiero ser muy claro y categérico al reiterar, una vez mas, que dicha técnica, en
principio®®®, no incide o afecta, como se ha demostrado técnicamente, en las
caracteristicas finales de sus productos. De este modo puede afirmarse que el maiz
GM es maiz. La soya GM es soya Yy asi con cada uno de estos cultivos que hoy estan
en el mercado, y que han sido evaluados, autorizados, comercializados y
consumidos, practicamente alrededor de todo el mundo, incluyendo México, desde
1996. El etiquetado de estos alimentos debiera igualmente informar al consumidor

gue no existe evidencia cientifica de dafio alguno a la salud por su consumo.

El etiguetado de los alimentos GM, o de sus derivados, no debe verse como una
advertencia sanitaria. Si su consumo implicara un riesgo para la salud no se
permitiria su venta. Asi de simple. Informar sobre su técnica de obtencién sélo
satisface un derecho a saber sobre su origen y que, como ya vimos, en paises como

Brasil no han afectado sus ventas®®®. Aceptemos que tal vez algunos de esos

368 En el capitulo de 2 de esta investigacion comenté, pero vale aqui traerlo a colacién, sobre los
llamados alimentos funcionales, es decir, con una caracteristica intrinseca que los haga
distinguirse de los convencionales. En ese caso hay obligacion de etiquetarlos para cumplir
con lo dispuesto por el articulo 108, parrafo primero, de la LBOGM: etiquetar forzosamente
cuando haya diferencia substancial. Como ejemplo de estos alimentos se puede citar la soya
GM con mayor expresion de Omega 3, cuyo consumo sera favorable para la salud. O el arroz
dorado, con mayor presencia de betacaroteno y coadyuvara a evitar enfermedades de la vista,
sobre todo en nifios. Pero por ahora ninglin alimento GM con estas caracteristicas ha llegado
al mercado.
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consumidores desestimen su compra por ese origen biotecnolégico moderno. Pero
igualmente habra otros que los prefieran por los casos en que su obtencion favorecio
un mejor aprovechamiento del agua o propicié un uso mas racional de los herbicidas,

por ejemplo.

3.- Derecho a la ciencia

Siguiendo con la prueba de sustentabilidad a la LBOGM, ahora aplicaré el criterio
consistente en determinar como contempla el derecho a la ciencia. Para ello recurriré
a la busqueda de los elementos que integran ese derecho, y al analisis de los
supuesto y términos en que se regulan. Partiremos del principio consistente en que
este derecho no es exclusivo de los cientificos. También los ciudadanos, la sociedad

en general, con independencia de su formacion, son titulares de este derecho.

i.- Reconocimiento de la importancia de la ciencia. Se reconoce a la ciencia como
elemento orientador de la regulacion y administracion de OGMs. Con esto se busca
gue las actuaciones y decisiones de la autoridad se sustenten en estudios y

dictdmenes cientificamente fundamentado.

En este sentido, fue muy positiva la inclusién en la ley de un Consejo Consultivo
Cientifico, como érgano de consulta obligatoria para las dependencias integrantes
de la CIBIOGEM. Se compone de un conjunto de expertos en varias disciplinas,
guienes daran opinion sobre aspectos técnicos y cientificos en materia de
biotecnologia moderna y bioseguridad de OGMs. Estos expertos provienen de
distintas areas del conocimiento: biologia molecular, ecologia, biotecnologia de
alimentos, medio ambiente, derecho, economia, entre otros. En mi opinién, tomando
en cuenta las multiples implicaciones de los cultivos GM, debiera haber lugar también
para un experto en bioética. De esa manera se aseguraria la debida y permanente

consideracion de los aspectos bioéticos en el quehacer cientifico.

369 El primer aspecto por tomar en cuenta para realizar una compra, sobre todo en paises en
desarrollo, sigue siendo el precio.
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ii.- Participacion en actividades cientificas. Prevé el establecimiento de mecanismos
para consultas publicas en materia de bioseguridad, incluyendo el acceso al
conocimiento. Como se recordara, éste forma parte del derecho humano a la ciencia,
por lo que el Estado debe garantizar al ciudadano el acceso a un minimo de
informacién técnica necesaria para participar de la vida cientifica y en la toma de
decisiones, como se hace en las consultas. Esta informacion es indispensable para
respetar el derecho a la consulta, tanto las generales, previstas en el articulo 33,
como la dirigida a los pueblos y comunidades indigenas, conforme a lo dispuesto en

el articulo 108, péarrafo primero.

iii.- Acceso al conocimiento cientifico. Dispone el fomento a la investigacion cientifica
y al desarrollo tecnolégico en bioseguridad y biotecnologia, de manera que éstas
contribuyan a la solucion de las necesidades del pais, incluyendo las productivas, en

beneficio de los productores agropecuarios, forestales y acuicolas.

Para cumplir esos objetivos, se mandata el establecimiento de un programa nacional
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, el cual deberé contener diagndsticos,

politicas, estrategias y acciones, en varios temas, entre ellos:

- Investigacion e innovacion.

- Creacion de capacidades humanas, incluyendo investigadores vy
profesionales de alto nivel.

- Creacion de capacidades institucionales y de infraestructura para evaluacién
y monitoreo de riesgos.

- Apoyos a centros publicos de investigacion

- Difusién del conocimiento cientifico y tecnolégico
Finalmente, se ordena la constitucion de un Fondo para el Fomento y Apoyo a la

Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Bioseguridad y Biotecnologia, de manera

gue se cuente con recursos para estas actividades.
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iv.- Libertad de investigacién cientifica. Salvo los casos de excepcion que veremos,
la LBOGM no contempla limites o prohibiciones a la libertad de investigacion, por lo
gue se puede afirmar que, en términos generales, la LBOGM se conduce por un
principio de libre investigacion cientifica. Solamente contempla dos casos de
excepcion, o sea, prohibiciones:

- De experimentar en territorio nacional con OGMs para fines de fabricacion y/o
uso de armas bioldgicas. De esta manera se colabora para evitar las guerras
qguimico-biologicas y el bioterrorismo, pero para lograrlo se requiere un
verdadero consenso internacional contra el desarrollo de las bioarmas. Por
ello se sostiene que los valores éticos no pueden separarse de los hechos
biolégicos, concibiéndose asi a la bioética como la ciencia de la

supervivencia®’.

- De ensayar, o experimentar, con variedades de maiz GM cuyas
caracteristicas impidan o limiten su consumo humano, animal o su

procesamiento para alimentos de consumo humano.

Sirva lo anteriormente expuesto a propésito de este punto, para afirmar que, como
resulta evidente, esta ley no tiene intencién de restringir la actividad cientifica y
tecnologica sobre los cultivos genéticamente modificados en México. Por el
contrario, busca incentivarla de manera que esta tecnociencia contribuya al

desarrollo nacional.

Sin embargo, aunque la LBOGM reconoce el rol de la ciencia como “elemento de
orientacion” para la autoridad, sustentado en todo lo visto, soy de la opinion que, en
un tema tan importante como éste, falla al no concederle a la ciencia todo el peso

que merece. De manera que no sea un simple “elemento de orientacién”, como lo

370 Anaya V., Luis, “Bioética, guerra quimico-bioldgica y desarrollo nuclear”, en Hernandez, Jorge
(ed.), Bioética general, México, Manual Moderno, 2002, p. 395.
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llama, sino un verdadero principio rector, a seguirse en cada momento. Tanto en la

interpretacion como en la aplicacion de la ley y demas regulacion secundaria.

4 .- Derecho a la cultura

Para este punto recordemos lo que podemos entender por cultura. Segun el parrafo
13 de la Observacién general No. 21 de ECOSOC (derecho de toda persona a
participar en la vida cultural), considera que la cultura comprende una serie de
elementos relacionados entre si: formas de vida, lenguaje, literatura escrita y oral,
masica, religiones y creencias, ritos y ceremonias, juegos, los métodos de
produccion o la tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser humano, la
comida, artes, costumbres y tradiciones, por los cuales los individuos se expresan,
se relacionan y se desarrollan, individualmente pero también en grupos y
comunidades.

Por otro lado, el derecho a la cultura, como sabemos, comprende tres aspectos en
torno a la vida cultural: participacion, acceso y contribucion, y como parte de ellos se
reconoce el derecho a seguir un estilo de vida asociado al uso de recursos como

tierra, agua y la biodiversidad.3"*

La LBOGM no contiene referencias al derecho a la cultura, a la cultura o a aspectos
culturales. Tampoco encontramos nada de ello en su exposicion de motivos. Sin
embargo, encontramos en el articulado de la ley el concepto: “socioeconémico”, el
cual viene del articulo 26 del Protocolo de Bioseguridad (consideraciones

socioeconomicas). Entonces, ;qué debemos entender por “socioeconémico”?

El Protocolo tampoco define este concepto y, de hecho, a mas de 16 afios de su

entrada en vigor las Partes siguen discutiendo como implementar el articulo 26. Se

371 Observaciéon General 21 (derecho a la participacion en la vida cultural) de ECOSOC, parrafo
15 b).
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han conformado grupos de expertos quienes siguen discutiendo sobre este tema,
para lo cual, mas que elaborar un concepto, han enunciado los elementos que
pueden tomarse como “consideraciones socioeconOmicas” y entre ellos
encontramos, de manera expresa, la cultura. Aun cuando este concepto no ha sido
acordado por las Partes, a mi parecer, resulta al menos una aproximacion valida para

comprenderlo®’?,

Aceptando que la cultura esti presente en el concepto “socioecondémico”, veamos

ahora los Unicos supuestos regulados por la LBOGM:

Intercambio de informacion e investigacion sobre efectos socioeconémicos de

los cultivos GM, especialmente en comunidades indigenas y locales;

- Fomentar investigacion para conocer la relacion entre las consideraciones

socioeconOmicas y la conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad;

- Consideraciones socioeconémicas como parte de una solicitud de permiso

para liberacion de OGMs al ambiente; y

- Consideraciones socioecondmicas como resultado de la liberacion al
ambiente de OGMs.

372 “Operational definition: Socio-economic considerations in the context of Article 26 of the
Cartagena Protocol may, depending on national or regional circumstances and on national
measures to implement the Protocol, cover economic, social,
cultural/traditional/religious/ethical aspects, as well as ecological and health-related aspects, if
they are not already covered by risk assessment procedures under Article 15 of the Protocol.”

Tomado de la Guia para la evaluacién de las consideraciones socioeconémicas en el contexto
del articulo 26 del Protocolo de Bioseguridad, p. 8. Puede consultarse en el documento:
CBD/CP/SEC/AHTEG/2017/1/3 Cabe aclarar que éste es un documento de trabajo, no un
acuerdo de la Reunion de las Partes del Protocolo. Este es un tema de gran sensibilidad, lo
cual se refleja en el poco, o practicamente nulo, consenso alcanzado para implementar este
articulo. Entre los temas que dificultan alcanzar acuerdos figura precisamente la falta de un
concepto sobre “consideraciones socioecondémicas”, la metodologia a seguir para su
evaluacion y su alcance.
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Visto lo anterior, puedo decir que, si bien en cierta forma los aspectos propios al

derecho humano a la cultura si estan previstos en la LBOGM, su regulacion es

deficiente por las siguientes razones:

No existe referencia expresa a los aspectos culturales, por lo que su

consideracion queda a discrecion de la autoridad.

Como parte del proceso de evaluacion de solicitudes de permiso para liberacion
al ambiente de OGMs, si el promovente presenta consideraciones sobre
aspectos culturales entonces la autoridad podra evaluarlas. Pero en caso
contrario la autoridad debiera considerarlas oficiosamente. Supuesto no previsto

en laley.

Para estar en posibilidad de cumplir con lo anterior, la autoridad debiera realizar,
0 contar, con investigaciones que le permitan estimar los posibles impactos por

liberaciones al ambiente. Obligacion que debiera cumplirse en todos los casos.

Un acierto de la ley, pero a la vez un reto para la autoridad es que, de manera
correcta la LBOGM, si bien en algunos puntos hace énfasis en los grupos
indigenas, no limita a estos la regulacion de los aspectos culturales, tal y como
ocurre en el derecho humano a la cultura, que es de todos: indigenas o no, por
lo que al considerar estos aspectos la autoridad también debiera tomarlo en

cuenta.

5.- Derechos de los pueblos y comunidades indigenas

Mis reflexiones sobre la sustentabilidad de su regulacion en la ley comienzan por

presentar los dos supuestos que contempla expresamente, relativos a los grupos

indigenas: uno general y otro especifico, mismos que expondré. Pero antes conviene

recordar para tener presente, cdmo es que al hablar de las consideraciones

socioecondmicas, implicitamente hablamos también de los grupos indigenas: sus

creencias, usos y costumbres, su lengua, en pocas palabras su cultura, para efectos
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de tomarlos en cuenta conforme a lo recién comentado y que omito aqui por

obviedad en repeticiones.

Pasando a los dos supuestos mencionados supra, el primero tiene por objeto,
Unicamente, la informacion que se genere sobre los impactos de los OGMs en las
comunidades indigenas. Al respecto se manda cooperar internacionalmente en su
investigacion e intercambio de informacién, asi como en el envio de dicha

informacion al BCH del Protocolo cuando éste la requiera.

La segunda parte trata sobre las consultas indigenas. Habiendo ya comentado sobre
el derecho humano de los grupos indigenas a ser consultados y participar en la toma
de decisiones, y habiendo abordado su genérica naturaleza constitucional, al igual
gue las resoluciones méas importantes sobre su procedencia y principios aplicables,
no resta mas que estudiar ahora su regulacion en términos de la LBOGM, para
determinar si ésta cumple con los “parametros” dispuestos por el régimen
internacional de los derechos humanos, asi como con lo previsto en nuestra
Constitucion, para asi estar en condiciones de concluir si esta regulacion contribuye,

0 no, a la sustentabilidad de la ley.

El texto legal, de conformidad con el multicitado articulo 108, péarrafo tercero, ordena
a la CIBIOGEM el establecimiento de los mecanismos para realizar la consulta y
participacion de los pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas en las
gue se pretenda la liberacién al ambiente, o siembra, de OGMs, considerando el
valor de la biodiversidad. Inexplicablemente, en el articulo 54 del Reglamento de la
LBOGM, el Ejecutivo se concreta a repetir el articulo que supuestamente

reglamenta3’3, por lo que no aporta mayores elementos a nuestra discusion.

En resumen, lo preceptuado en la ley consiste en: designar autoridad competente

parallevarla a cabo; ordenar que se establezcan los mecanismos para su realizacion;

373 Articulo 54. La consulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas asentadas
en las zonas donde se pretenda la liberacion de los OGMs se realizara de conformidad con
los mecanismos que para el efecto determine la CIBIOGEM.
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delimitar espacialmente la consulta; y ordenar, igualmente, la consideracion de la

diversidad biologica.

Sin lugar a duda resulta acertada la incorporacioén del trato diferenciado en la LBOGM
a favor de los pueblos y comunidades indigenas, para que, sin perjuicio de la
consulta general prevista, para los mismos supuestos, en el articulo 33 de la LBOGM,
la autoridad realice una consulta adicional a favor de este grupo marginado, como lo
ha calificado la SCJIN. No obstante, aplicando a este momento de la investigacion el
resultado del andlisis practicado al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
en esta materia, asi como a nuestro Derecho Constitucional, debo concluir que, este
derecho esta insuficientemente regulado por la LBOGM. El resultado ha sido la
incertidumbre y confusion, tanto entre reguladores como regulados, lo que ha
originado un estado de inseguridad juridica sobre su desarrollo y principalmente

sobre los alcances de ésta.

Para ejemplificar el anterior dicho, tomaré el caso de la duracion de la consulta. La
LBOGM es omisa respecto a los dias, semanas o0 meses que puede tomar. Esta
situacion fue hecha valer como agravio en juicio de garantias y el juez federal resolvio
gue seis meses era el tiempo necesario para su adecuada realizacion. En revision
ante la SCJN, la Segunda Sala confirmé ese lapso: “[...] esta Segunda Sala estima
gue el plazo de seis meses se considera razonable a efecto de que las autoridades
responsables lleven a cabo la consulta de trato, procesalmente completa y
satisfactoria de los intereses de las partes [...]"*"* Lo interesante aqui es notar la
incompatibilidad entre ese plazo para realizar la consulta y los que marca la ley para
la resolucion de solicitudes de siembra de OGMs: ¢,qué pasa con los plazos de 3y 4
meses, que concede la LBOGM a la SADER para resolver las solicitudes de permiso
para siembras en programa piloto y comercial? Incluso tratdndose con las solicitudes

para siembras en etapa experimental, donde el plazo es de 6 meses.

374 Amparo en revisién 921/2016, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesion del 5 de abril de 2017.
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Evidentemente este tipo de situaciones afectan a las partes del procedimiento
administrativo de solicitudes de permiso y hasta a terceros. En este ejemplo, a la
autoridad porque sabe que, en principio, puede incurrir en responsabilidad si no
cumple con los plazos para resolver. A los solicitantes, sean empresas o centros de
investigacion, puesto que no tienen certeza, a veces ni para estimar, cuando
contaran con respuesta a su solicitud, perjudicando la debida planeacién de
actividades y presupuestos. Y como terceros, impacta a los productores, ya sea
cooperantes (si son siembras experimentales o piloto) o como potenciales
adquirentes de la tecnologia, puesto que no saben si la semilla transgénica estara
disponible para sembrar en tiempo y aprovechar el ciclo agricola, debiendo elegir
entre esperar, con riesgo de dejar ociosas sus tierras, o bien, destinarlas a otro

cultivo, esperando que esa semilla esté disponible para el siguiente ciclo.

Por lo anterior, se concluye que la normatividad legal en materia de consultas a los
pueblos y comunidades indigenas en insuficiente, provocando incertidumbre juridica
y afectando derechos humanos individuales y colectivos, como el derecho al medio
ambiente adecuado.

6. Derecho al desarrollo sustentable

En cuanto a este derecho como criterio de sustentabilidad, de manera afortunada la
LBOGM lo plasma como un principio en materia de bioseguridad, de la siguiente

manera:

i.- Aprovechamiento sustentable de la diversidad biolégica. Dispone que para
alcanzar el desarrollo sustentable del pais, ademéas de la proteccion de la
biodiversidad, es necesario su uso y aprovechamiento, por supuesto, limitados a que
se haga sustentablemente3’®. Llamo la atenciéon aqui, para notar en esta disposicion,

la presencia implicita del concepto de sustentabilidad: proteccion ambiental y

375 “En el contexto de los recursos y del medio ambiente sustentar significaria, literalmente,
mantener o prolongar el uso productivo de los recursos...” Tomado de Reyes, Oscar de los,
op. cit.,, p. 18.
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desarrollo, a través del uso productivo de los recursos, aunque con restricciones

fisicas y de otra indole37®.

ii.- Andlisis de las contribuciones de los OGMs a la sustentabilidad. Como parte de
la evaluacion de las solicitudes de liberacion de OGMs al ambiente, la autoridad
podra considerar la informacion proporcionada por los promoventes respecto a como
pueden contribuir esos OGMs a la solucion de problemas sociales, ambientales o

econdmicos del pais.

iii.- La bioseguridad como garante de la sustentabilidad. En base al nivel adecuado
de proteccidn establecido, tema del mayor interés para una nacién de gran
patrimonio biocultural como la nuestra, y a través de la aplicacion de las politicas y
medidas de bioseguridad que correspondan, siguiendo los principios del “caso por
caso” y del “paso a paso”, el Estado mexicano busca garantizar a través de la
bioseguridad la conservacidbn y uso sustentables del medio ambiente y la

biodiversidad, asi como proteger la salud humana y la sanidad animal.

iv.- Zonas libres de OGMs. He hecho referencia ya a esta figura al comentar sobre
los principios de igualdad en la ley y ante la ley, por lo que en obvio de repeticiones
pido atentamente tener por reproducidas aqui esas consideraciones. Solamente
enfatizaré en que estas zonas deben tomarse en cuenta al hablar de cultivos GM y
desarrollo sustentable, partiendo del hecho que las mismas tienen por objeto buscar
un equilibrio entre proteccion del ambiente, desarrollo social y econémico, influyendo

en la sustentabilidad de dichas zonas.

v.- Consejo Consultivo Mixto de la CIBIOGEM (CCM). Se ordena la conformacion de
un érgano de consulta y opinion para la CIBIOGEM, integrado por representantes de
los sectores social, privado y productivo, renovables cada tres afios. Su funcion es

conocer y opinar sobre aspectos sociales, econdémicos, regulatorios y tramites

376 Enkerlin, Ernesto, et al, Ciencia ambiental y desarrollo sostenible, México, Thomson Editores,
1997, pp. 510 y 511.
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relacionados con el desarrollo y uso de cultivos genéticamente modificados en

México.

Me parece un acierto del legislador contar con este organismo de consulta, dado que
constituye otra manera de que la sociedad participe, aunque sea, indirectamente, en
la toma de decisiones sobre este tema. En adicion, considerando los sectores
representados en este consejo, estos tienen una oportunidad de expresar sus
inquietudes, problematicas, necesidades y recomendaciones ante las autoridades.
Esta participacibn multisectorial es positiva porque asegura la diversidad de

opiniones en aras de avanzar a un desarrollo sustentable.

Sin embargo, el hecho de que no sea un érgano de consulta obligatoria, a diferencia
del Consejo Consultivo Cientifico, le resta peso a este 6rgano. En los hechos, sus
integrantes ni siquiera sabemos si nhuestras opiniones o propuestas han sido, o0 son,
debidamente consideradas por las dependencias que integran la CIBIOGEM, lo que
lamentablemente vuelve poco transparente su actuacion y genera inconformidad en
el CCM, por la percepcion de que éste es una simulacion y solamente se le toma en

cuenta cuando asi conviene a la autoridad.3"”

Por ahora adelantaré algunas conclusiones sobre este criterio de sustentabilidad

aplicado a la ley:

() Las pocas referencias a la sustentabilidad y al desarrollo sustentable
encontradas en la LBOGM, en si, se estiman acertadas. Sin embargo,

preocupa que, no haya alguna disposicion mas clara o categérica sobre la

377 De hecho, en marzo de 2009 todos los integrantes del sector social del CCM, entre ellos los
representantes de Greenpeace, Semillas de Vida y ANEC, renunciaron personalmente al Ing.
Alberto Cardenas, entonces titular de la SAGARPA y presidente en turno de la CIBIOGEM. Al
respecto, puede verse el siguiente sitio web, consultado el 8 de septiembre de 2019:
https://lwww.google.com/search?g=integrantes+consejo+consultivo+mixto+cibiogem+renuncian&tbms=i
sché&source=iu&ictx=1&fir=crbctOyoVkYV7M%253A%252CahTTXNildGbUiM%252C_&vet=1&usg=Al4
_-kSOLOLsufcNcuzKfCbXtAOWYulEcg&sa=X&ved=2ahUKEwj-
X6NMm4HIAhVMPgOKHe2fATQQ9QEwWBNOECAKQBg#imgrc=crbctOyoVKYV7M:
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sustentabilidad como principio de la ley que, en un tema como éste, se cree

conveniente.

(ii) De igual modo, valoro como poco afortunada la redaccion del articulo 64, en
cuanto a que la consideracién de las aportaciones que pueden hacer los
OGMs al desarrollo sustentable quede a discrecion de la autoridad.
Lamentablemente la experiencia en este tema, como apunté en el capitulo 2,
nos ha dejado como leccion que en muchas ocasiones la autoridad
simplemente ignora la letra de la ley que no lo obligue a hacer, o dejar de
hacer algo, y pocas veces hace uso de sus facultades discrecionales por
pensar que al hacerlo incurrira en responsabilidades administrativas. Este
lenguaje legal, que califico de endeble o débil, propicia escenarios como el
mencionado, que en poco o hada ayudan a la seguridad juridica o al desarrollo
sustentable, impactando negativamente la observancia de otros derechos
humanos, como al medio ambiente adecuado o a la salud. En mi opinion, la
situacién descrita debilita esta disposicion a tal grado que practicamente la
nulifica, afectando asi el examen de sustentabilidad de la ley que ahora se

aplica.

(i) Finalmente, mientras la autoridad no expida la norma oficial relativa a las
zonas libres de OGMs y al procedimiento para su constitucion, seguira
violentando, como ya se demostro, el derecho de igualdad ante la ley de esos
productores y sus comunidades, afectando también por supuesto, su derecho
al desarrollo sustentable y otros.

7. Derecho al medio ambiente adecuado

Para la aplicacion de este criterio que, en conjunto con los anteriores, me permitira
determinar la sustentabilidad de la LBOGM respecto al medio ambiente, habré de
aplicar a esta ley los diferentes elementos que, a lo largo de esta investigacion, he

identificado como integrantes del derecho humano al medio ambiente adecuado,
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tanto en el ambito del régimen internacional de los derechos humanos como en

nuestro Derecho Constitucional.

i.- Proteccidon del medio ambiente y la biodiversidad como bien juridico en si

La LBOGM expresamente dispone que tiene como fin prevenir, evitar o reducir los
posibles riesgos que las actividades con OGMs materia de esa ley pudieran
ocasionar al medio ambiente y a la diversidad bioldgica, asi como a la sanidad
animal, vegetal o acuicola. Esto organismos, también forman parte de los
ecosistemas integrantes de la biodiversidad, por lo que podemos decir, entonces,
que estan considerados en la citada proteccion.

Adicionalmente, encontramos que, para garantizar el objeto de la LBOGM, ésta
misma contempla como finalidad garantizar un nivel adecuado de proteccion del
medio ambiente, la diversidad biologica, de la sanidad animal, vegetal y acuicola,
respecto de los efectos adversos que pudieran causarles las actividades con cultivos

transgénicos.

Es importante destacar aqui que la proteccién conferida al medio ambiente y la
diversidad biol6gica no estd supeditada, o subordinada, a alguna condicion,
supuesto o requerimiento en particular, se le protege como aceptaciéon de la vision y
biocéntrica, en la que se reconoce el valor de la vida de todos los seres vivos y su
interdependencia para vivir. Ademas, la proteccién concedida por la ley se considera
de orden publico e interés social, reconociendo asi que es en beneficio de la

colectividad.
Lo anterior, me lleva a concluir que la LBOGM reconoce el valor intrinseco del medio

ambiente y de la biodiversidad, protegiéndola por el bien juridico que representa para

todos.
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ii.- Deber del estado de tomar medidas positivas para proteger el medio ambiente la

biodiversidad de actos de particulares

Hemos visto que, en primer lugar, pero no de manera exclusiva, la responsabilidad
de cuidar del medio ambiente y la biodiversidad corresponde al Estado. También
vimos que esta obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
humano al medio ambiente adecuado implica para el Estado adoptar las medidas
necesarias para ello. Es decir, una obligacion de hacer. A continuacion veremos

cudles son esas medidas.

a.- Objeto, fin y finalidades de la LBOGM. Tratandose de la ley que nos ocupa,
encontramos diversas disposiciones encaminadas a ello. La primera, y mas evidente,
es la adopcion misma de la LBOGM, que tiene como objeto regular las actividades
con OGMs para protegerlo, y para lo cual establece como finalidad garantizar un
nivel adecuado y eficiente de proteccion.

b.- Zonas restringidas. En segundo lugar, encontramos la consideracion de los
centros de origen, los centros de diversidad genética y las areas naturales protegidas
como zonas restringidas a los cultivos transgénicos. Esto se traduce en que en los
centros de origen y de diversidad de especies animales y vegetales solamente se
permitiran las liberaciones, o siembras, de cultivos transgénicos cuando sean OGMs
distintos a las especies nativas, y condicionado a que dicha liberacion no afecte
negativamente a la salud humana o a la biodiversidad.

Tratdndose de las areas naturales protegidas, Unicamente se permiten actividades
con fines de biorremediacion, para combatir plagas o contaminantes que pudieran
poner en peligro la existencia de especies animales, vegetales o acuicolas, y cuando
los OGM a utilizar hayan sido creados con ese fin, y siempre que se cuente con los
elementos cientificos y técnicos necesarios que soporten el beneficios ambiental a

obtener, y siempre y cuando sean actividades permitidas por la SEMARNAT en

324



términos de la LBOGM. Pero, quedando expresamente prohibida, sin excepcion,

toda actividad con OGMs en las zonas nucleo de cualquier area natural protegida.

c.- Estudio y evaluacion del riesgo al ambiente y a la diversidad biolégica. Como
parte del proceso de solicitudes de permiso de liberacion al ambiente en etapa
experimental de OGMs, o0 sea, antes de cualquier liberacion, la SADER vy la
SEMARNAT, como autoridades responsables deberan analizar caso por caso, con
base en estudios cientifica y técnicamente sustentados, los posibles riesgos o
efectos que esa liberacion de cultivos transgénicos pudiera causar al ambiente, a la

diversidad biologica, a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

Es obligacion de todas las personas interesadas en obtener permisos de liberacion
de OGMs en etapa experimental: fisicas 0 morales, ya sean investigadores, centros
de investigacion o empresa, realizar este estudio de riesgo y presentarlo a la
autoridad para su debida evaluacion. Para ello, el estudio debera cumplir con lo
preceptuado por la LBOGM y su reglamento, asi como con las caracteristicas y
requisitos previstos en la demas normatividad aplicable®’®, debiendo proporcionar
informacion de las caracteristicas y atributos del OGM, evaluando y generando
propuestas para establecer medidas de bioseguridad y, en su caso, las estrategias

para el manejo de posibles riesgos y evitar los efectos adversos.

Como puede verse la ley y demas regulacion aplicable contemplan los supuestos
para proteger al medio ambiente y la diversidad biologica de cualquier efecto
adverso, entendiéndose por éste cualquier cambio cualitativo o cuantitativo no
deseado que puede medirse u observarse, teniéndose en cuenta referencias
cientificamente establecidas reconocidas por una autoridad competente, de las

propiedades del medio ambiente, la diversidad bioldgica, los servicios ambientales,

378 Norma Oficial Mexicana NOM-002-SAG-BIO/SEMARNAT-2017, Por la que se establecen las
caracteristicas y requisitos que deberan contener los estudios de evaluacion de los posibles
riesgos que la liberacién experimental de organismos genéticamente modificados pudieran
ocasionar al medio ambiente y a la diversidad biol6gica, asi como a la sanidad animal, vegetal
y acuicola. Objetivo y campo de aplicacion: 1.1y 1.2.
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la sanidad vegetal, animal y acuicola, considerando las relaciones entre los factores

bidticos y abidticos de los que dependens’®,

d.- Dictamen vinculante. Tratandose del procedimiento administrativo por el cual la
SADER, como autoridad competente, debe evaluar y resolver las solicitudes de
permisos para siembra, en cualquiera de sus tres etapas, es obligacion de ésta
enviar dicha solicitud a la SEMARNAT para que, en el ambito de sus competencias,
emita su opinion. Esto se hace a través de un dictamen que por ley tiene el caracter
de vinculante para la SADER, lo cual tiene por efecto que, si dicho dictamen es
negativo, con una opinién contraria a la siembra del OGM en cuestidén por posibles
afectaciones al ambiente o a la biodiversidad, entonces, la SADER debe negar el
permiso. Incluso, cuando en su propia evaluacion, ésta concluya que es viable,
técnica y legalmente, concederlo (articulos 15 y 66). Esto no ocurre cuando nos
ubicamos en el supuesto de OGMs que deben ser autorizados por la SEMARNAT,
en cuyo caso, la ley solamente contempla que la SADER emita una opinién, la cual

no es vinculante para la autoridad ambiental (articulo 14).

Aun cuando esta correlacion de facultades administrativas tuvo por objeto dar
congruencia al objeto y finalidades de la ley30, el dictamen vinculante se ha
convertido en un auténtico poder de veto del sector ambiental. Si bien se comprende
y acompafia la noble intencion de proteger al ambiente y a la biodiversidad de
aquellas actividades que puedan dafarlos, y coincidiendo en que siempre sera
preferible evitar el dafio que remediarlo, tampoco debemos olvidar que la
sustentabilidad es un delicado equilibrio entre sus pilares: social, ambiental y
econdémico. Si no hay equilibrio no hay sustentabilidad.

Otro hecho preocupante sobre el dictamen vinculante lo encontramos en el tiempo
para su expedicion y entrega a la SADER. La SEMARNAT cuenta con 60 dias,
contados a partir de que recibe el respectivo expediente, para emitir el dictamen. Ese

379 Norma Oficial Mexicana NOM-002-SAG-BIO/SEMARNAT-2017, 3.3.
380 Exposicion de motivos LBOGM, pp. 10y 11.

326



plazo comprende tanto la emisién, como su envio a la SADER. El Reglamento de la
ley dispone que, de no hacerlo en ese plazo, se entendera que no existe objecion a
la concesién del permiso, o sea, procede una positiva ficta. No obstante, aunque es
comun que la SEMARNAT rebase, y por mucho, los 60 dias, hasta ahora no se ha
aplicado una sola vez la positiva ficta, violentandose asi los plazos para la resolucion
de solicitudes de permiso. Pero los funcionarios de la SADER sistematicamente se
han rehusado a hacerlo, pese a que la ley lo prevé expresamente. Otro caso en que

la LBOGM no se respeta: ni por una, ni por otra autoridad.

Insisto en que no se aboga aqui por la concesion de permisos a costa del dafio
ambiental o a la biodiversidad. Se entiende que hay casos en los cuales realmente
los riesgos son inmanejables o mayores que los beneficios, por lo que en esos
supuestos evidentemente debe negarse el permiso. Esta fuera de discusion. Pero
las autoridades deben ser capaces de comunicarse entre ellas para llegar a
acuerdos, sin necesidad de que una imponga a la otra sus decisiones. Eso no es
sustentable. Como tampoco lo es que la autoridad no aplique la ley por miedo a
incurrir en responsabilidades administrativas o por razones meramente politicas.
Esta situacion atenta contra la certidumbre juridica, contra la igualdad ante la ley y

por eso debe evitarse.

iii.- Principio precautorio o enfoque de precaucion.

En el tema de biotecnologia moderna, incluyendo la agricola, el Estado mexicano
recoge, a través de la LBOGM, la figura del enfoque de precaucion. Pero ¢ se trata
en realidad de un enfoque o de un principio?

En respuesta, ha de decirse que, en el ambito internacional, y doctrinal, ain hay una
discusion acerca de las diferencias y alcances de ambos conceptos. Segun Artigas,
basada en el analisis de diversos instrumentos nacionales e internacionales, apunta
gue el enfoque es mas propio de la evaluacion del riesgo y que el principio

precautorio forma parte del manejo del riesgo, pero al final concluye que son lo
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mismo3®!. Para Elena Arriaga ese manejo indistinto se debe a la “complejidad de su
aplicacion™®2, En mi opinion, para efectos practicos, ambos conceptos pueden
tomarse, sino como sindnimos, si como equivalentes, puesto que al final del dia, lo
importante es comprender la idea o concepto que encierran y su regulacion, por lo

que me referiré a €l como principio precautorio.

Las menciones y referencias a este principio en la LBOGM son unas cuantas, y no
son del todo claras respecto a la forma de aplicarlo, pero respecto a las que
encontramos puedo afirmar, en principio, que son claros los supuestos en que debe

seguirse. Estos son:

a.- Como un principio en materia de bioseguridad. El objetivo del legislador fue su
observancia en la interpretacién y aplicacion de la ley, asi como en la formulacion y
elaboracion de las disposiciones reglamentarias y normativas que se expidan sobre
aspectos especificos de actividades con OGMs33, entre ellos los cultivos

transgénicos.

Expresamente dispone que a fin de proteger el medio y la diversidad biolégica se
aplicara el enfoque de precaucion, en términos del articulo 9, fraccion IV: “Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente y de la

diversidad biologica.”

Como deciamos, al ser un principio de la ley, existe la intencién de seguirlo en todo
momento: al aplicar la ley y demas normatividad; en los procedimientos

administrativos previstos y consecuentemente en la actuacion de las autoridades

381 Artigas Carmen, El principio precautorio en el derecho y la politica internacional, Santiago de
Chile, CEPAL / ONU, mayo 2001, serie Recursos naturales e infraestructura.

382 Arriaga, Elena, op. cit., p. 161.
383 Exposicion de motivos LBOGM, p. 10.
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(SADER, SEMARNAT Y SALUD); en la evaluacién del riesgo; en el control,
monitoreo, inspeccion y vigilancia de las actividades con OGMs; en la imposicion de
medidas de seguridad y de urgente aplicacion; asi como en las respectivas
sanciones por incumplimiento a lo dispuesto en la ley, o en los permisos y

autorizaciones concedidos.

b.- En el desarrollo del estudio y evaluacion del riesgo. Si bien en el articulo 9 se
contempla el principio precautorio como principio en materia de bioseguridad, en el
articulo 61 lo extiende también al estudio del riesgo. Como ya vimos, éste
corresponde hacerlo a los solicitantes del permiso, por lo que con esta disposicion
se extiende, de manera justa, la obligacion de que los particulares también lo
apliquen. Esto es congruente con el deber que también tienen éstos, de proteger el
medio ambiente -y la diversidad biolégica-, y con él, la salud y otros derechos

humanos, como un deber legal si, pero también moral384,

c.- Basado en evidencias cientificas y técnicas. La ley ordena que la aplicacion del
principio precautorio no ignore a la ciencia, como a veces algunos lo interpretan. Ya
lo he comentado en otras partes de esta investigacion, pero dada la trascendencia
de este punto me parece pertinente reiterarlo y hacer de quienes sefialan que, bajo
circunstancia alguna, el principio precautorio puede usarse para justificar la adopcion
de decisiones o medidas arbitrarias®®. Y la misma ley, vuelve a recalcar, al referirse
a la evaluacion del riesgo que, tanto el estudio como la evaluacion deben basarse

en principios cientificos y en el enfoque de precaucion.

384 Sarawatari, Garbifie, “Principio de precaucion. Aspectos juridicos”, en Cano, Rubén (coord.),
op. cit., p. 205.

Al respecto Sarawatari escribe: “[...] el principio precautorio se relaciona con la no maleficencia
y la justicia, en cuanto a que en la balanza riesgo-beneficio para tomar la decisién siempre
debe pensarse en el posible dafio o riesgo que se podria causar no sélo a uno mismo, sino a
los demas y al entorno social.”

385 Artigas, Carmen, op. cit., p. 27.
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Es importante aceptar y comprender que el principio precautorio no prescinde de la
ciencia. Lecturas radicales de figuras como ésta, lo Unico que logran es un descrédito
de los movimientos que genuinamente luchas por la defensa del medio ambiente y
la consecuente desaprobacion de muchos sectores de la sociedad. En este sentido,
Whelan rechaza el principio precautorio por su extremismo al colocarse en los
escenarios mas adversos y distraer a la sociedad, incluyendo tomadores de

decisiones y consumidores de los riesgos realmente conocidos y demostrados32°.

d.- Dos limitaciones. Conforme a la misma ley, el Estado mexicano deber& aplicar el
principio precautorio conforme a sus capacidades y tomando en cuenta los
compromisos estipulados en tratados y acuerdos internacionales de los que el pais
sea parte. La primera limitante: “conforme a sus capacidades” resulta preocupante

por la subjetividad que puede implicar, por lo que debiera eliminarse.

La segunda limitante se refiere, basicamente, a los acuerdos de tipo comercial. Se
establecié teniendo en mente, en aquel momento, los acuerdos de la OMC vy el
TLCAN. Pero como ya vimos, ambos acuerdos reconocen que el medio ambiente es
un objetivo legitimo para que, basados en los niveles adecuados de proteccién que
elijan, las partes puedan imponer medidas que restrinjan el libre flujo de mercancias

a su territorio, conforme a las reglas acordadas pare ello.

iv.- Acceso a la informacion.

Esta ley garantiza el acceso a la informacion publica en materia de bioseguridad y
biotecnologia, y lo reconoce tanto como finalidad como principio a seguir por las
autoridades. Contempla la creacion de un Sistema Nacional de Informacion sobre
Bioseguridad y un Registro Nacional de Bioseguridad de los OGMs, ambos a cargo

de la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM, para recabar y difundir informacion,

386 Whelan, Elizabeth, “Our ‘Stolen Future’ and the Precautionary Principle”, American Council of
Science and Health, 8, 3, 1996.
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investigaciones, trabajos y documentos sobre actividades relacionadas con los
OGMs, incluidas las relativas a las solicitudes de permisos de liberacion y de
autorizacion para consumo, asi como sobre las respuestas de la autoridad a dichas

solicitudes.

En relacion con lo anterior, los promoventes de solicitudes de permisos y
autorizaciones deberan sefialar en las mismas la informacion que sea confidencial
por estar protegida por patentes o por derechos de autor, por lo que la autoridad
estara impedida legalmente de compartirla aun cuando le sea requerida.

No tendran caracter confidencial: la descripcion general de los OGMs; la
identificacion del interesado o responsable de la actividad; la finalidad y el lugar o
lugares de la actividad; los sistemas y medidas de bioseguridad, monitoreo, control
y emergencia; ni los estudios sobre los posibles riesgos a la salud humana, al
ambiente y a la diversidad biol6gica. Ademas de lo dispuesto por esta ley, al acceso
a esta informacion se rige también por las disposiciones aplicables en materia de

acceso a la informacion publica gubernamental

En adicion, es relevante destacar que, respecto al acceso a la informacién ambiental,
el Pleno de la SCJIN ha adoptado jurisprudencia en la que sefala que los datos en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano u organismo federal, estatal o
municipal constituyen informacién publica y, por ende, son susceptibles de
divulgarse a terceros conforme a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Pero, el hecho que sea publica, no significa que
sea accesible, “dado que pueden actualizarse excepciones para su divulgacion, sea
gue en razén del interés publico deba reservarse su conocimiento temporalmente, o
bien, porque tenga el caracter de confidencial, al corresponder a un ambito privado
de la persona juridica.” La autoridad ambiental que tenga en su poder informacion

reservada y/o confidencial, en términos de la normatividad aplicable, debera de
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abstenerse de divulgarla, sin perjuicio de que se pueda generar una version

publica3®’.

Esto significa que toda persona tiene derecho de solicitar informacion sobre las
actividades con cultivos GM y la autoridad estar& obligada a proporcionarla, salvo la

exceptuada por la ley.

v.- Responsabilidad y compensacion.

Comete infracciones administrativas, y sera sancionado administrativamente, sin
perjuicio de otras responsabilidades, todo aquel que realice actividades con OGMs
sin los respectivos permisos de SADER o SEMARNAT, segun corresponda, 0 en
contravencion a los mismos. En estos casos las secretarias estan facultadas para

imponer las correspondientes sanciones.

Ademés, México es parte del Protocolo de Nagoya / Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion, el cual tiene por objetivo contribuir a la
conservacion y uso sustentables de la diversidad bioldgica, teniendo en cuenta los
riesgos para la salud humana, proporcionando normas Yy procedimientos
internacionales en la esfera de la responsabilidad y compensacién en relaciéon con
los OGMs, incluyendo por supuesto, los destinados a la agricultura. Pero, aun
cuando este tratado internacional ya entré en vigor para México no se ha hecho

modificacién alguna a la ley.

387 AUDITORIAS AMBIENTALES VOLUNTARIAS. LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
GENERADAS POR LOS PARTICULARES O SUS AUDITORES Y ENTREGADAS A LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DURANTE SU
TRAMITACION, SI BIEN SON DE CARACTER PUBLICO, NO PODRAN DIVULGARSE S| SE
ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS PARA SU RESERVA TEMPORAL O SE TRATA DE DATOS
CONFIDENCIALES. Tesis P./J. 26/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca. Libro XXV, t. |, octubre de 2013, p. 5.
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vi.- Acceso a la justicia.

Como ultimo elemento de nuestro examen de sustentabilidad de la ley, en su parte
referente al derecho al medio ambiente adecuado, analizaremos ahora el acceso a

la justicia.

El acceso a la justicia como derecho humano esta consagrado en el articulo 17,

parrafo segundo, de nuestra Constitucion:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

El principio 10 de la Declaracion de Rio dispone que deberé proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, incluyendo el acceso a la

compensacion y a los recursos.

Para Branes, el acceso a la justicia ambiental se entiende como “la posibilidad de
obtener la solucion expedita y completa por las autoridades judiciales de un conflicto
juridico de naturaleza ambiental, por lo que todas las personas estan en igualdad de
condiciones para acceder a la justicia y obtener resultados individual o socialmente

justos.”388

Finalmente, valga decir que, asi como la sustentabilidad consiste en un equilibrio
entre medio ambiente, bienestar social y desarrollo econémico, cualquier elemento
componente de alguno de estos, como en este caso la justicia ambiental, debe
dirigirse igualmente a alcanzar ese equilibrio. Es asi como la justicia ambiental no
debe concretarse a atender los aspectos estrictamente ambientales. No puede ni
debe ignorar el entorno en el cual se da, por lo que lejos de ser excluyente, debe

38 Brafies, Raul, El acceso a la justicia ambiental en América Latina, México, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2000, p. 5.
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buscar un equilibrio entre el medio ambiente y el quehacer humano, como la
actividad econdmica, la ciencia y la tecnologia. Al respecto, coincido con la opinion
del entonces Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Genaro Goéngora Pimentel, quien comenté: “La justicia ambiental requiere partir de
una visiébn humanista, en la que haya plena conciliacion entre economia y medio
ambiente, porque esta es la via que permite el progreso y garantizar una mejor
calidad de vida, a partir de la preservacion de los recursos naturales]...] la justicia
ambiental debe también ser capaz de conciliar la economia, la ciencia y la tecnologia,
por lo que tenemos que ser imaginativos para impulsar un nuevo modelo de
produccion y de consumo que haga posible una nueva relacion entre el hombre y la

naturaleza.”389

Salvo la implementacion “pendiente” del Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion, tratado internacional que obliga a nuestro pais,
en principio puedo decir que la LBOGM no restringe o limita, en forma alguna, el
acceso a la justicia ambiental. Esta la entendemos como el derecho de acceder a las
instancias administrativas o judiciales competentes para resolver conflictos o
controversias, incluyendo la reparacion del dafo, asi como el derecho de interponer

recursos.

389 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, boletin de prensa 074/2007, del 27 de abril de 2007:
La justicia ambiental requiere plena conciliacion entre economia y medio ambiente: Géngora
Pimentel.
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CONCLUSIONES

1. A mas de catorce afios de la entrada en vigor de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, y pese a contar con toda una
institucionalidad especializada en el tema de biotecnologia agricola moderna, los
interesados en la investigacion, desarrollo y uso de semillas y cultivos
genéticamente modificados, o transgénicos, llamense académicos, sector
privado o agricultores, siguen enfrentando multiples obstéaculos, producto de una
interpretacion y aplicacion restrictivas de la ley por parte de la autoridad, pese a
gue ese nunca fue el objetivo del legislador con esta ley3®°. Cualquier
interpretacion y/o aplicacion de la ley en ese sentido atenta contra su espiritu y
contra la sustentabilidad.

2. Ademas, como vimos, dado que no hay un conocimiento, ya no se diga preciso,
ni siquiera vago acerca de lo que son, y lo que no son, los cultivos transgénicos,
ni los alimentos derivados de estos, la sociedad sigue altamente polarizada
respecto a su uso y consumo. Pero esta situaciéon no se debe solamente al
desconocimiento de esta tecnologia, con la consecuente responsabilidad de

quienes investigan y desarrollan®??, también se debe a la desconfianza de varios

3% En su exposicion de motivos, pagina 3, el legislador sefiala: La importancia del desarrollo de
la biotecnologia moderna en México, pais megadiverso, estriba en que la biotecnologia tiene
un papel muy importante en hacer posible el manejo, el aprovechamiento y la preservacion de
Sus recursos naturales y en la solucién de problemas y demandas actuales de la mayoria de
la poblacién. Se cuenta con la capacidad técnica y cientifica lo suficientemente madura para
gue México pueda competir con otras naciones en la generacion y exportacion de tecnologia
bioldgica y de productos terminados de alto valor agregado de origen bioldgico. Esto es, la
biotecnologia puede representar para el pais una palanca de desarrollo de tal magnitud que
otras alternativas no pudieren alcanzar, sobre todo si consideramos sus multiples aplicaciones,
como lo es en la agricultura...

[...] se requiere desarrollar una cultura mas amplia de la bioseguridad, y para ello resulta
importante la expedicion de una ley que, sin obstaculizar el desarrollo cientifico, tecnolégico,
productivo y comercial del pais, establezca las bases que garanticen la proteccion del medio
ambiente, la biodiversidad, la salud humana y la sanidad animal, vegetal y acuicola.
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sectores, y de la ciudadania en general, en la ley y en la regulacion aplicable, asi
como en la autoridad administrativa y judicial. Esto dltimo se debe en buena parte
a que, desafortunadamente, las posturas personales de los servidores publicos,
tanto en contra como a favor, han permeado a su labor como reguladores,
colocando a la cienciay a la ley en un segundo plano, enturbiando ain més esta

discusion.

3. Como se demostrd, a no menos de 30 afios de investigaciones sobre los cultivos
transgénicos alrededor del mundo y en México, y a mas de 23 afios de su
comercializacion y consumo humano directo a nivel mundial, debemos aceptar
gue los argumentos cientificos, técnicos, legales y econdmicos han sido
incapaces, o al menos insuficientes, para llegar a consensos minimos
institucionales y sociales sobre su desarrollo y uso en nuestro pais, propiciando

incertidumbre juridica y econdmica entre los sectores regulados.

4. Ante esto se evidencio la necesidad de contar con argumentos y criterios que
permitan avanzar en la discusion y tomar decisiones que sean mayormente
aceptables como sociedad. Para ello se requieren criterios razonables que
conduzcan a juicios de valor objetivos sobre los cultivos transgénicos, asi como
a evaluaciones, igualmente objetivas, de la normatividad y por ende de las
actuaciones de la autoridad, esto redundara en una mayor confianza. Es asi
como la ética, y los derechos humanos en particular, como expresion juridica de
los principios éticos, se nos presentan como esos lineamientos, al colocar la

dignidad de la persona en el centro de la discusion y de la toma de decisiones.

391 Debido a la falta de camparias oportunas y efectivas de divulgacion de la ciencia por parte de
investigadores y desarrolladores de esta tecnologia. “Esta funcion de divulgacién la pueden
llevar a cabo personas de distinta procedencia. En ocasiones se trata de cientificos que tratan
de explicar los resultados obtenidos por ellos mismos o por otros colegas con un lenguaje
accesible al publico en general. En otros casos, se trata de profesionales de la comunicacion
gue analizan algin tema de base cientifica y lo transmiten segun los criterios de su profesion.”
Casado, Maria y Puigdoménech, Pere (coords.), Documento sobre los aspectos éticos del
didlogo entre ciencia y sociedad, Universidad de Barcelona, 2018, p. 40.
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Aplicando los derechos humanos a la discusion sobre los cultivos transgénicos
concluyo que la sustentabilidad, es ese equilibrio de valores que comprenden
tanto la vida humana y no humana, su entorno y lo esencial para su bienestar,
idea o concepto que es racional y objetivo. Es entonces, que la sustentabilidad
se constituye en ese estado que todos buscamos alcanzar, y que es deseable
tanto para las generaciones presentes como futuras, y por lo tanto se convierte

asi en el parametro que nos permitira avanzar en esta discusion.

Pero para avanzar debe aceptarse que la sustentabilidad es una suma, no una
resta. Por lo tanto, si queremos alcanzarla no debemos privilegiar a uno o varios
de sus elementos como desafortunadamente ocurre con frecuencia. Eso implica,
irremediablemente, romper el equilibrio mencionado, la afectacion de sus otros
elementos, dado que, como los derechos humanos, la sustentabilidad es una,
indivisible y con elementos interdependientes que interactian para conformarla:
no puede haber sustentabilidad donde falte el cuidado del medio ambiente, el
bienestar social o el desarrollo econdémico. Asi de simple.

Con este criterio en mente, el examen de sustentabilidad propuesto, basado en
los derechos humanos, permite determinar si una tecnologia como la que nos
ocupa, la regulacién aplicable, asi como las conductas de los actores
involucrados son sustentables o no. Se parte del principio de responsabilidad
comun, o compartida, donde corresponde al Estado el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, pero desde donde también
es obligaciéon de los particulares promoverlos y respetarlos. Asi, por ejemplo,
quien desarrolla y usa cultivos genéticamente modificados tiene el deber de
cuidar el medio ambiente y la salud de las personas; y la autoridad tiene el deber

de evaluarlos con base en la ciencia y aplicando la ley, en todo momento.

El examen de sustentabilidad me lleva a concluir que la investigacion, desarrollo

y aprovechamiento de cultivos genéticamente modificados es un derecho. No
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estan prohibidas esas actividades. Pero esto no significa que estén exentas de
principios que respetar ni de reglas que cumplir. Las reglas seran las que
imponga cada Estado atendiendo a sus circunstancias particulares, pero siempre
debera respetar los derechos humanos. Por principios me refiero a los éticos: no
maleficencia, beneficencia, justicia y participacién o decision.

El quehacer cientifico, y sus aplicaciones, no deben sustraerse a los juicios de
valor que nos brinda la Etica. Por lo tanto, deben tomarse debidamente en cuenta
por el legislador al crear la ley, incluso por el constituyente, y por la autoridad al
momento de interpretarla y aplicarla. Dos momentos distintos que inciden en la

sustentabilidad de la ley.

Tratdndose de nuestra Constitucion encontramos que las disposiciones
aplicables a los cultivos genéticamente modificados en sus distintos momentos:
investigacion, desarrollo y aprovechamiento -incluyendo el consumo-, en
principio estan alineados con el régimen internacional de los derechos humanos.
Sin embargo, es de observarse que practicamente se concreta a reproducir los
textos, redacciones o términos de los tratados internacionales en la materia. Pero
falla al no ir mas alla, lo cual si puede hacer el Estado mexicano y seria en

beneficio de la debida observancia de los derechos humanos.

Dos casos a manera de ejemplo. En el derecho al medio ambiente adecuado,
donde el texto constitucional inicamente contempla el derecho de los particulares
y la correlativa obligacion del Estado. Pero no establece el deber de los
particulares de cuidarlo, lo cual concluyo necesario para una mayor promocion y
garantia de este derecho. O como en el derecho a la alimentacion, donde se
ignora que no basta con una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
También debe tratarse de una alimentacion culturalmente adecuada, como
materializacion del derecho humano a la alimentacion culturalmente adecuada.

Tema de alta sensibilidad en México.
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10.

Igualmente es de observarse que, en otros casos, nuestra Constitucion adopta
expresiones ambiguas y poco deseables como alimentacion “de calidad”, las
cuales dan pie a diversas interpretaciones. Esta no es la expresion mas adecuada
o precisa y debiera cambiarse por una mas clara e inequivoca, como alimentacion

“inocua”.

Debe reconocerse la complejidad de regular los OGMs, en especial los cultivos
genéticamente modificados, que pueden estar destinados a su siembra, al
consumo humano directo, al consumo animal o al procesamiento. En todo lo
concerniente a su discusion deben tenerse presentes, siempre, las particulares
condiciones y caracteristicas socioecondmicas de nuestro pais y de su poblacion:
somos un pais megadiverso; centro de origen y de diversidad genética de
numerosas especies agricolas, entre ellas el maiz; conformado por multiples
pueblos y comunidades indigenas, con sus usos, costumbres y lenguas. En otras
palabras, somos un pais poseedor de un gran patrimonio biocultural. Una
verdadera riqueza que nos concede una situacion casi Unica en el mundo. La
ciencia y la ley no deben permanecer ajenas a esta realidad. Por lo que esta
singularidad debe trascender para preservarse, a fin de garantizar que su debida
consideracion en la regulacién, y en las decisiones sobre el tema, sea un

auténtico deber para autoridades y regulados.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados cumple, en
lo general, con la inclusion de los criterios de sustentabilidad establecidos en esta
investigacion para determinar si esta orientada a alcanzarla o a propiciarla:
igualdad en la ley y ante la ley; no discriminacién; derecho a la salud; derecho a
la alimentacion; derecho al medio ambiente adecuado: derecho a la ciencia;
derecho a la cultura; derecho al desarrollo sustentable; reconocimiento de la
peculiar situacion de grupos vulnerables: derechos de los pueblos y comunidades

indigenas y derechos de proteccion al consumidor.
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11.

Del mismo modo, contempla expresamente prohibiciones a actividades con
OGMs, en seguimiento al principio de no maleficencia. Y una de ellas, la relativa
al maiz GM, motivada por el reconocimiento a las particularidades

socioeconémicas de México.

Sin embargo, la citada ley no cumple, en lo particular, con los elementos de
sustentabilidad identificados a lo largo de esta investigacion. Se concluye la
presencia de varios supuestos que no estan orientados a alcanzar o a propiciar

la sustentabilidad del pais:

i. Desigualdad ante la ley para la constitucion de zonas libres de OGMs,
provocada por falta de regulacién a mas de 14 afios de la entrada en vigor

de la ley;

ii. La ciencia debe elevarse a principio rector de la ley y no como un simple

“elemento de orientacion;

iii. Reconocimiento expreso del desarrollo sustentable, o la sustentabilidad,
como principio rector de la ley.

iv. Dictamen vinculante de la SEMARNAT;

v. Etiquetado restringido de OGMs destinados a consumo humano directo y

de los alimentos que los contengan;

vi. No existe referencia expresa a la valoracion de los aspectos culturales, por

lo que su consideracion queda a discrecion de la autoridad,;

vii. Valoracion con toda discrecionalidad, por parte de la autoridad, de las
consideraciones socioecondmicas presentadas por los promoventes de

permisos;
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viii. Consejo Consultivo Mixto en desigualdad ante el Consejo Consultivo
Cientifico, afectando el derecho a la participacion en la toma de decisiones,
por parte de los sectores social, privado y productivo;

ix. Dispone la consulta a pueblos y comunidades indigenas, pero sin principios
para su debida realizacion: previa, libre, culturalmente adecuada, informada

y de buena fe.

X. No establece plazo para el desarrollo de esta consulta, lo que provoca
incertidumbre entre autoridades y regulados.

xi. Es omisa en cuanto a la valoracion y alcances de los resultados de las

consultas a pueblos y comunidades indigenas;

xii. Implementaciéon pendiente del Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion.

12. En cumplimiento al derecho humano a la alimentacién adecuada (idoneidad
derivada del origen y naturaleza de los alimentos), y por razones de
transparencia, concluyo la conveniencia del etiquetado de OGMs destinados a
consumo humano directo y de los productos que los contengan, debiéndose fijar

un umbral a partir del cual se deba etiquetar.

Sin embargo, debe reiterarse, y tengo que ser muy enfatico en este punto, que la
propuesta no obedece a razones sanitarias. Como se demostrd durante esta
investigacion, y con sobrada evidencia, todos aquellos alimentos GM que hoy se
encuentran en el mercado han sido previamente evaluados conforme a
estandares basados en ciencia e internacionalmente adoptados. Estos son
sustancialmente equivalentes en términos de nutricion, toxicidad y alergenicidad,
a los producidos por la agricultura convencional e incluso organica. Por lo tanto,
la etiqueta debe informar al consumidor, con la misma claridad, que no hay

evidencia cientifica de dafios a la salud por su consumo.
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13.

14.

15.

Reivindico desde aqui, no solamente la clara relacion entre Bioética y cultivos
genéticamente modificados, también la importancia y trascendencia de ésta,
factica y legal. Ni la ingenieria genética, ni nuevas técnicas de fitomejoramiento
como la edicién genética mediante Crispr, deben sustraerse a los juicios de valor,
pero tampoco estigmatizarse. La generacion del conocimiento, sus aplicaciones
y usos deben respetar los principios de no maleficencia, de beneficio, de justicia
y de decision, para no atentar contra la dignidad humana ni contra la vida de los

demas seres que habitan este planeta.

A partir de la Bioética, y a través del Derecho, particularmente de los Derechos
Humanos, podemos reflexionar y establecer las condiciones necesarias para
contar con normas juridicas eficaces para la adecuada regulacion de los cultivos
genéticamente modificados. Esto significa que deben regularse mediante normas
gue, al interpretarlas y aplicarlas, garanticen que la investigacion, desarrollo y uso
de la biotecnologia agricola moderna contribuyan a la sustentabilidad, en los

términos expuestos en este trabajo de investigacion.

Finalmente, sefialar la evidente necesidad de una mayor comunicacién, y
vinculacion, entre todos los actores con interés en el tema: académicos,
autoridades, agricultores, industria desarrolladora, cadena de valor, sociedad civil
en general, incluyendo grupos indigenas, para que juntos identifiquen las
necesidades de colaboraciébn, de manera que la biotecnologia moderna
contribuya a solucionar problemas agricolas, regionales o nacionales. También
para gue juntos establezcan los limites a ésta y futuras tecnologias agricolas,
sabiendo que ni la ciencia es exclusiva de los cientificos, ni la sociedad civil se

reduce a ser parte de alguna organizacion.
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Por sus usos e implicaciones la biotecnologia agricola moderna debe
interesarnos a todos y tenemos el derecho humano a participar en las decisiones
relacionadas. Pero igualmente todos estamos obligados a informarnos y a
participar responsablemente. Solamente asi estaremos en posibilidad de adoptar

las decisiones responsables de hoy, sin comprometer el manana.
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