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Introduccidén

“‘Deploramos que nos obliguen a la maternidad a través del sexo no deseado,
gue nos impidan usar anticonceptivos o nos desalienten a hacerlo, que la culpa
o la pobreza nos impidan hacernos un aborto y que luego nos impongan el

cuidado de los nifios.™

Estas son las palabras que Mc Kinnon expone en su obra Feminismo
inmodificado: Discursos sobre la vida y el derecho, en unas cuantas lineas
expone la problematica a la que se enfrentan miles de mujeres victimas de una
desigualdad sexual estructural y econdémica, que se hace patente al momento
de que una mujer por la circunstancia que sea decide interrumpir un embarazo

no deseado.

Vivimos en una sociedad producto de una herencia patriarcal que pervive en
muchas de las esferas de nuestra vida. Estas practicas son aprehendidas
desde una edad muy temprana, desde el aspecto familiar y social, de ahi que
el derecho como expresion cultural no se encuentra exenta de ellas. Por ende,
dichas conductas se reproducen y materializan a través de sentencias, leyes e

instituciones publicas.

La perspectiva de género surge como un mecanismo para lograr erradicar la
situacién de desigualdad que surge en razén del género, la cual debe ser
aplicada por las autoridades estatales dentro de los procedimientos judiciales,
como un método en el que se busque equilibrar las relaciones entre hombres
y mujeres fundadas en estereotipos e ideas discriminatorias que puedan
perjudicar a la mujer dentro de un juicio por el simple hecho de ser mujer.

En el presente trabajo analizaré la falta de perspectiva de género que vivioé una
menor de edad victima de violacidbn sexual como consecuencia del actuar

negligente de las autoridades médicas en el Estado de Morelos. Este asunto

1 Mc Kinnon, Catharine, Feminismo inmodificado: Discursos sobre la vida y el
derecho, Argentina, Siglo XXI Editores, 2014, p. 137

4



se dio en el aflo 2018, con posterioridad a la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de junio de 2011.

En el primer capitulo abordaré de forma general los tres grandes topicos que
engloban al caso (la perspectiva de género, regulacion de la interrupcion del
embarazo y tortura).

En el segundo capitulo, analizaré el itinerario procesal del caso, desde la
presentacion de la denuncia por violacion sexual hasta el dictado de la
sentencia de la Segunda Sala de Suprema Corte. Posteriormente incluiré un
breve resumen de un voto concurrente recientemente elaborado por el ministro

Javier Laynez Potisek.

En el tercer capitulo haré una critica de la sentencia que fue finalmente
aprobada por la Segunda Sala y emitiré una breve opinion acerca del voto el

elaborado por el ministro Javier Laynez Potisek.

Finalmente, en el capitulo cuarto incluiré una entrevista que realicé a uno de

los abogados que llevé la defensa de la menor.



CAPITULO 1. Laincorporacién de la perspectiva de género en el
derecho mexicano

1.1 Origen de la perspectiva de género

En este apartado, hablaré de como se ha incorporado dentro de nuestro
sistema juridico la obligacion de juzgar con perspectiva de género, a raiz de
los precedentes dictados por la Corte Interamericana y de los protocolos que
se han implementado en México como consecuencia de la reforma en materia

de derechos humanos de 2011 al articulo 1 de la Constitucion Federal.

En el afio 2009 la Corte Interamericana conocié del Caso Campo Algodonero
vs. el Estado Mexicano, un asunto en el que se evidenci6 de manera
sistematica las violaciones de género que se suscitaron a raiz de una serie de
desapariciones de mujeres entre los 1993 y 2003 que fueron asesinadas. Entre
esos afos, se reporté que en el Estado de Chihuahua eran asesinadas en una
cifra desproporcionada mas mujeres que hombres, y estas eran asesinadas

dentro de un contexto de violencia doméstica o sexual?

El asunto se desarrolla en una ciudad industrial, en el que a partir de los afios
setenta las mujeres comenzaron a tener una mayor participacion en la vida
industrial de las maquilas. El patron que se encontré al momento de que se
investigaron estos casos, fue que las mujeres desaparecidas ejercian en su
mayoria funciones de trabajo en maquilas, eran el sustento de sus hogares, o

se trataba de jévenes estudiantes.?

Durante los afios en que este tipo de crimenes se suscitaron, se realizaron
diversos reportes de asociaciones nacionales e internacionales que
evidenciaron la problematica de violencia de género, discriminacion y violencia

sexual que se vivia en el estado de la Republica.

2 (Campo Algodonero v México: 34y 35)
3 Ibidem, p.39



Los familiares de las victimas acudieron a las autoridades en cuanto tuvieron
conocimiento de la desaparicion de las jovenes, se tomaron diversas
declaraciones, pero el ministerio publico les comentd que no podian comenzar

la busqueda hasta pasadas las primeras 72 horas.*

El Tribunal interamericano, asimismo analizé las alegaciones de las familias de
las victimas, en el sentido de que cuando se les tomaron las declaraciones, los
funcionarios policiales se condujeron basados en estereotipos de género, pues
recibieron comentarios en el sentido de que las menores habian desaparecido
por “haberse ido con el novio, o porque estaban de vagas con amigas o que

porque estaban de voladas.”™

La Relatora de Naciones Unidas contra la violencia de la mujer precisé que la
policia una vez que recibia las denuncias de desaparicion de las victimas, no
iniciaba las diligencias de investigacion hasta que se tuviera el cuerpo del

delito.®

Amnistia Internacional también evidenci6 desde el afio 2001, que la
Procuraduria de Chihuahua implement6 unos protocolos de busqueda en los
que puso en marcha un programa de “desapariciones de alto riesgo” a las que
solo se hacian candidatas determinadas victimas basadas en su conducta, lo
cual resultaba a todas luces discriminatorio, por lo que de manera discrecional
las autoridades policiales tomaban la decision de si el caso ameritaba una

“desaparicion de alto riesgo.”’

Con base en esos hechos, el tribunal interamericano precis6 que los
comentarios hechos acerca de sus hijas, su vida sexual o de las relaciones que
tenian con sus novios constituyen aspectos que se basaron en estereotipos de

género acerca del rol que se espera de ellas en la sociedad.

4 lbidem, p.50
5 Ibidem, p.57
6 Ibidem, p.56
" Ibidem, p.58



Dias después de que se rindieran las declaraciones el 7 de noviembre de 2001
fueron encontrados los cuerpos de las desparecidas en un campo algodonero,

y dias posteriores se encontraron los cuerpos de cinco mujeres mas.®

Las tres jovenes fueron encontradas con sefias de que habian sido victimas
de agresiones fisicas y muy probablemente victimas de violacion sexual, por
la forma en que fueron encontrados los cuerpos, pues aparecieron
semidesnudas. Dos de ellas con mutilaciones, moretones y heridas en todo el
cuerpo que evidenciaron que fueron victimas de tratos sumamente crueles y

degradantes.®

En este precedente, la Corte interamericana hace un analisis de la
configuracion de violencia de género contra la mujer, a partir de los
planteamientos hechos por la Comision y por las victimas en el sentido de que
los crimenes que se cometieron contras las tres jovenes constituyeron
crimenes de odio, que se enmarcan dentro de un contexto de violencia
misdgina en la que se hace patente la enorme tolerancia del Estado y la

sociedad en relacién con la violacién genérica contra las mujeres.1°

En ese sentido, la Corte interamericana aborda el estudio de estos
planteamientos a la luz del Corpus iuris internacional en materia de proteccién
de la integridad personal de las mujeres, y sostiene, que del contenido de la
Convencién Americana y la Convencién Belem do Para se desprende que los
homicidios de las victimas se perpetuaron por motivos de género y
enmarcados en un contexto de violencia contra la mujer que se hacia patente

en dicha entidad.1t

Posteriormente el tribunal analiza si existié responsabilidad internacional del

Estado. La impunidad que se hizo visible dentro del contexto de la investigacion

8 Ibidem, p.59
9 1dem.

10 |bidem, p. 63
11 |bidem, p. 43



hizo que las victimas y sus representantes presumieran la posibilidad de que
los crimenes sexuales pudieran haber sido perpetuados por integrantes de los
cuerpos policiales o por autoridades de la entidad, o particulares protegidos

por el Estado.*?

A lo largo de la sentencia, el tribunal analiza si el Estado incurrié en
responsabilidad al no haber implementado las medidas de prevencion
necesarias para evitar este tipo de crimenes. Desde el afio 1998, la Comision
Nacional de Derechos a través de la emision de la recomendacion 44, alerto al
Estado Mexicano acerca de la situacion de violencia que sufria la mujer dentro
del municipio de Juarez, y denuncié la omisidbn en que incurrieron las
autoridades por no haber tomado las medidas pertinentes para prevenir el

incremento de los asesinatos contra la mujer.3

Cinco afios después, la CNDH sefialé que el municipio de Juarez, Chihuahua
habia sido omiso en acatar el contenido de la recomendacion 44, en la cual se
alertaba del posible incremento en los homicidios contra la mujer, si no se
tomaban las medidas pertinentes para erradicarlo; lo cual, en efecto habia
sucedido ante la falta de que las autoridades implementaran acciones en
concreto para su prevencion, lo que desencaden6 un clima de violencia mucho

mas hostil contra la mujer.4

En la sentencia, se analiza si el Estado Mexicano incurrié en responsabilidad
internacional, a partir de dos vertientes, en las que se revisé si México actué
con el deber preventivo que impone el corpus internacional. Primero en el
sentido de si se adoptaron las medidas de prevencion antes de la desaparicion
de las victimas; y, en segundo lugar, respecto a la diligencia con la que se
actué una vez que recibieron las declaraciones de los familiares de las

victimas.

12 |bidem, p. 65
13 |bidem, p. 33

14 |bidem, p. 73



Respecto a este punto, el tribunal concluyd que el Estado Mexicano fue
responsable penalmente previo a la desaparicion de las victimas, porque
desde el afio 2001, habia aceptado que en el municipio de Juérez se sufria un
contexto social de violencia contra la mujer que iba en ascenso; y que a pesar
de que se tomaron ciertas medidas, como la modificacion de marcos
normativos locales, no se advirtié6 que se hubiera implementado una politica
general para garantizar la integridad de mujeres y nifias principalmente

pertenecientes a un estrato social humilde.'®

De igual forma, en relacion con la segunda vertiente de deber de cuidado,
concluy6 que las autoridades policiales, fiscales y judiciales debieron haber
actuado con la debida diligencia desde el momento en que los familiares de las
victimas rindieron sus declaraciones, pues ante ese tipo de desapariciones las

primeras 72 horas de blisqueda son claves para dar con su paradero.1®

Asimismo, sefialé que se debieron tomar en cuenta las declaraciones rendidas
por los familiares de las victimas en las que denunciaron que las jévenes se
encontraban desaparecidas, por lo que desde ese momento el Estado conocia
el contexto de violencia que rodeaba a los elementos del caso, por lo que debid
presumir que existia un riesgo de que fueran victimas de violencia sexual,
sometidas a vejamenes y asesinadas, por lo que debié haber actuado dentro
de las primeras horas a partir de que fueron tomadas las declaraciones de los

familiares de las victimas.’

La Corte interamericana determin6 que el Estado Mexicano fue responsable
internacionalmente por la violacion a los derechos a la vida, integridad personal
y libertad personal reconocidos en la Convencidon Americana, en relacién con
la obligacién general de garantia contemplada en el articulo 1.1 y la obligacion
de adoptar disposiciones de derecho interno contemplada en el articulo 2 de la

misma, asi como con las obligaciones contempladas en el articulo 7.b y 7.c de

15 |bidem, p. 74
16 |bidem, p. 108
17 |bidem, p. 74
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la Convencion Belém do Para, en perjuicio de las jovenes Gonzalez, Ramos y
Herrera, al no haber prevenido que se cometieran sus asesinatos, pues no
actio con la debida diligencia, no ajusto la normativa interna y no adopto
ningun tipo de normas o medidas para que los funcionarios que tomaron las
declaraciones de los familiares de las victimas se condujeran con la capacidad
y la sensibilidad para comprender la violencia de género que involucraba el

caso y lo importante que era que se actuara de manera inmediata.'®

La Corte entra al estudio de la violencia de la mujer como una forma de
discriminacion y cita la definicion de la CEDAW en la que se sostiene que la
discriminacion contra la mujer consiste en “toda distincién, exclusion o
restriccién basada en el sexo que tenga como objeto menoscabar o anular el
reconocimiento goce o ejercicio de la mujer, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en la esfera politica, econémica, social, cultural y civil

o en cualquier otra esfera.” 1°

En este apartado analiza la jurisprudencia de discriminacion contra las mujeres
por el simple hecho de ser mujeres, y sefiala que es la violencia dirigida contra
la mujer por el simple hecho de ser mujer y que le afecta en forma
desproporcionada. Los dafios pueden ir desde sufrimientos de indole fisica,
mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de

privacion de la libertad.?°

La Corte evidencia el contexto discriminatorio que envuelve al caso y sostiene
gue desde el momento en que los familiares de las victimas rindieron sus
declaraciones ante las autoridades policiacas, se les dijo que “las victimas
habian desaparecido porque se habian ido de voladas, o porque estaban con
el novio o de fiesta con las amigas.” 2!Lo cual hace patente que los funcionarios

publicos se condujeron con base en estereotipos de género que se basan en

18 |bidem, p.151
19 |bidem, p.100-102
20 |pidem, p. 101
21 |Ibidem, p. 102
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preconcepciones acerca de los atributos y del papel que se espera de una

mujer en la sociedad.

Por otra parte, se dijo que esta inaccion procesal de las autoridades para iniciar
la basqueda de las desaparecidas es una forma de impunidad que manda el
mensaje a la sociedad de que se tolera ese tipo de forma de violencia y trato
discriminatorio contra la mujer, lo que propicia un clima de inseguridad para las

mujeres y una desconfianza de éstas frente a la administracién de justicia.??

Asimismo, la Corte argumenta que de las manifestaciones rendidas por el
Estado Mexicano se advierte que la mujer es victima de una subordinacion
jerarquica herencia de practicas sociales?3, que a su vez se hacen patentes en

las politicas publicas y en las actuaciones adoptadas por el aparato estatal.

De igual forma, se dedica un apartado de la sentencia a analizar las violaciones
de los derechos de las nifias, ya que dos de los asesinatos se trataron de
menores de edad, por lo que la Corte determind que el Estado se encontraba
obligado a adoptar las medidas de actuacién necesarias para encontrar a las
nifas a la brevedad, ya que los protocolos para proteger a las mujeres en lo
general no eran suficientes, por lo que concluyé que a pesar de que hubiera
una legislacién para proteger a los menores de edad, las autoridades policiales
no contaban con politicas publicas, o con los mecanismos efectivos para
garantizar los derechos de las nifias, de ahi que se actualizara una violacion al

articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.?4

Dentro de las condenas de reparacion que se le impusieron al Estado
Mexicano, se encuentra la obligacién de conducir la investigacion del proceso
penal con perspectiva de género, analizando los patrones de violencia sexual
gue imperaban en la zona. Asimismo, se obligoé al Estado a continuar con la
estandarizacion de protocolos y manuales de investigacion para perseguir

todos aquellos delitos que se relacionaran con desapariciones por violencia

22 |dem.
23 |bidem, p. 40
24 Ibidem, p. 103y 104
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sexual y homicidio de mujeres, conforme a lo que establece el Protocolo de
Estambul, el Manual sobre la Prevenciébn e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y
conforme a los estandares internacionales de busqueda de personas con un

enfoque de perspectiva de género.?®

A su vez, se condena al Estado a brindar atencion médica y psicolégica a los
familiares de las victimas como consecuencia de la impunidad, los traumas
psicolégicos ocasionados por la violencia de género y por la falta de respuesta
estatal, se impone el pago de una indemnizacion por concepto de dafios
inmateriales por violaciones al derecho a la integridad personal de las victimas
contemplado en el articulo 5 de la Convencion Americana en conexidad con el

articulo 1.1.%6

Ademas, se fija la obligacion de implementar programas de capacitacién y
cursos de derechos humanos y de género dirigidos a policias, fiscales y
funcionarios publicos encargados de la imparticion de justicia en Ciudad
Juérez, con el fin de que actlien con la debida diligencia en las investigaciones
y procesos judiciales relacionados con temas de discriminacion, violencia de

género y homicidios de mujeres por razones de género.?’

De igual forma, se le impone la obligacion de implementar programas de
educacion destinados a la poblacion civil para erradicar el fenbmeno de
violencia de género y discriminacién que se vivia en la localidad de Ciudad

Juarez.

A raiz de lo resuelto en el fallo de Campo Algodonero, Fernandez Ortega y
otros, y Rosendo Cantu y otra, la Corte Mexicana comenzara a construir su
jurisprudencia en materia de perspectiva de género. Pero es hasta el afio 2013

gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publica el primer Protocolo para

25 |bidem, p. 126

27 |bidem, p. 133
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Juzgar con Perspectiva de Género, sin embargo, para ese entonces no habia
ningun precedente, ni criterio en el que se hubiera aplicado.

La idea de la incorporacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, tiene que ver con que se introduzca dentro del estudio de una
controversia judicial el andlisis de género en los casos en los que en la litis se
involucre un tema en el que se encuentren de por medio patrones
discriminatorios fundados en estereotipos de género, que menoscaben los
derechos de mujeres y nifias. A través de la practica de este método, se busca
generar un pronunciamiento judicial que genere un cambio tangible para las

involucradas. 28

En ese sentido, resulta de suma trascendencia que para dar cumplimiento a
las obligaciones internacionales suscritas por el Estado Mexicano, y en el
animo de erradicar estereotipos de género, se resalte la urgencia de que se
apligue la perspectiva de género para propiciar un contexto social mas

igualitario.

A pesar del inmenso reto que implica erradicar estereotipos de género que se
encuentran inmersos en nuestra cultura, no debe soslayarse la contribuciéon
del protocolo en la materializacion y proteccién de los derechos de mujeres y

nifias, quienes histéricamente han pertenecido a un sector vulnerable.

El primer precedente en el que esta Suprema Corte se pronuncio respecto a la
forma en que se debia aplicar la perspectiva de género, fue al resolver el
amparo directo en revision 2655/2013, que se traté de un juicio familiar en el
gue una madre acudié al amparo en representacion de sus menores hijos para
controvertir una resolucion de divorcio dictada por un juez de primera instancia

en el estado de Guanajuato en el que se determiné el supuesto abandono del

28 “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género”, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, México, 2020 https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A
9nero%20%28191120%29.pdf pp. XVII-XVIII
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https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%29.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%29.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%29.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%29.pdf

hogar conyugal por mas de 6 meses, con lo que se actualiz6 una causal
prevista en el Cadigo Civil del Estado de Guanajuato que preveia la pérdida de
la patria potestad de sus menores hijos. El amparo directo es negado por el
tribunal colegiado y en contra esa resolucion la quejosa promueve el recurso

de revision.2®

El asunto es estudiado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que
el tribunal colegiado incurrié en una omision al hacer el analisis de un tema que
versaba sobre el derecho constitucional de las mujeres a vivir una vida libre de
discriminacion. en el que la Primera Sala determin6 que el érgano colegiado
habia omitido su estudio, por lo que se actualizé un planteamiento de

constitucionalidad y convencionalidad que hizo procedente su admision.3°

En la sentencia se fijan por primera vez las pautas acerca de como debe ser
aplicado el método de perspectiva de género, tomando como fundamento lo
resuelto en el Caso Campo Algodonero, en el que se establecié que el Estado
tiene que impartir justicia, partiendo de que en todo caso en que se advierta
una posible desventaja ocasionada por estereotipos culturales o de cualquier
tipo de denuncia por violencia de género, las autoridades estatales deben

implementar sus facultades atendiendo siempre a esta cuestion.

La Primera Sala, llega a la conclusion de que el concepto de violacién hecho
valer por la quejosa en el sentido de que el “abandono del hogar” fue con
motivo de los actos de violencia que recibié por parte del padre de sus hijos,
era fundado, ya que el 6rgano colegiado omitié6 hacer una valoracion de las
pruebas aportadas en juicio, sin tomar en cuenta la perspectiva de género, por
lo que en la sentencia emite las pautas que debe tomar en cuenta el tribunal
colegiado para analizar el caso de conformidad con las obligaciones

internacionales suscritas por el Estado Mexicano.3!

29 ADR 2655/2013 fallado en sesion de Primera Sala el 6 de noviembre de
2013 bajo la Ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena pp.1-4.

30 |bidem, p.26

3l1dem
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En dicho asunto, el Maximo Tribunal establece el deber que tienen los jueces
mexicanos de advertir posibles violencias de género o situaciones que colocan
a la mujer en una situacion de vulnerabilidad o desventaja, aunque dentro del
juicio no se hagan valer planteamientos de esta naturaleza, para asi garantizar
el acceso a la justicia de forma igualitaria, pero entendida esta igualdad desde

su vertiente sustancial.3?

De igual forma, se sefiala que para determinar si se esta frente a un caso en
el que debe aplicarse la perspectiva de género se debe partir del
reconocimiento de situaciones de poder o de la base de contextos de
desigualdad estructural que se dan en razén del sexo, funciones de género o

preferencias sexuales de las personas.3?

Cabe precisar, que desde el juicio de origen se habian rendido pruebas en las
gue una de las hijas de la quejosa confesaba que su madre habia sido victima
de maltrato fisico por parte de su padre, pero esta prueba fue excluida del
procedimiento al tratarse de la declaracion de una menor34, por lo que la
Primera Sala ordena al 6rgano colegiado valorar las pruebas de nueva cuenta
con perspectiva de género, pues se omitid contestar las alegaciones hechas
valer por la quejosa en ese aspecto. Aun asi, el tribunal tenia la obligacion de

analizarlo de oficio.

A su vez, fija la obligacién que tienen los 6rganos jurisdiccionales de aplicar los
preceptos juridicos en los que se adviertan posibles violaciones al derecho a
la igualdad entre las partes, desde una visibn con perspectiva de género,
buscando siempre la interpretacion que suprima esa diferencia estructural
entre las partes, de ahi que deba siempre buscarse la interpretacién del
precepto que resulte menos discriminatoria; y de no ser posible, el juzgador

tiene la obligacion de inaplicarlo.3®

32 |bidem, p.53
33 |bidem, p.57
34 |bidem, p. 9

35 |bidem, p. 48
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De igual forma, se establece que cuando de las pruebas aportadas, el juez no
tenga la conviccion de si se esta ante un contexto de vulnerabilidad o
discriminatorio para la mujer, este puede ordenar su desahogo con el fin de
gue se logre adoptar una decisidon mas informada acerca de si se incurrieron o
no en violaciones de género, lo cual no implica que se le deba dar razén a la
mujer. Simplemente existe el deber de juzgar de forma neutral, dejando de lado
estereotipos de género, tomando en cuenta que las legislaciones pueden no
ser acordes a los estandares de perspectiva de género reconocidos en nuestra
Constitucion y en los Tratados internacionales suscritos por el Estado

Mexicano.3¢

En el fallo se recuerda al tribunal colegiado, la importancia de que en la
elaboracién de sentencias, se deje de lado el uso de argumentaciones basadas
en prejuicios o estereotipos de género, que propician la falta de acceso a una

imparticion de justicia en la que se garantice la igualdad de género.3’

Asimismo, se impone la obligacion de que para realizar el estudio de la
sentencia con perspectiva de género se analice si se actualizé una relacion
asimétrica de poder entre la quejosa y el padre de familia, o si existia algun
tipo de dependencia econdmica o psicoldgica que colocara a la madre en un
estado de desigualdad que llevara a que se tuvieran consideraciones distintas,
al momento de aplicar la legislacion del Codigo Civil de Guanajuato.

El caso evidencié la falta de neutralidad, por lo que se le exige a los
magistrados de amparo que vuelvan a analizar los hechos y el derecho para
llegar a una conclusién en la que se haga uso de un lenguaje incluyente, en
cumplimiento de las obligaciones constitucionales, entre las que se encuentra,

dar cumplimiento a los fallos emitidos por la Corte Interamericana.3

36 |bidem, p. 49
37 |dem
38 bidem, p. 50
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A su vez, se precisa la importancia de que el tribunal colegiado para adoptar
su nueva determinacion aplique el Protocolo de Perspectiva de Género

elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Otro precedente en el que la Primera Sala ha aplicado la perspectiva de género
es el amparo en revision 653/2018, fallado en sesion de 16 de enero de 2019,
en el cual se determin6 que el articulo 58 del Cddigo Civil del Distrito Federal
era inconstitucional al no permitir que los padres de un menor elijan en que
orden de prelacion deben aparecer los apellidos de los padres, lo anterior
porque el precepto establecia que necesariamente debia aparecer el nombre

del padre.3?

En ese sentido, se sostuvo que esa disposicion era discriminatoria, pues se
sustentaba en una visidn estereotipica acerca de que la mujer se encuentra en
una posicién secundaria respecto al padre de sus hijos, en virtud de las
creencias tradicionales de que al momento de contraer matrimonio pasaba a
formar parte de la familia de su esposo, reforzando asi una idea de
superioridad del hombre sobre la mujer dentro de las relaciones familiares.*°

En el estudio del proyecto, se prescinde de la aplicacion de un test de
proporcionalidad para determinar la inconstitucionalidad de la porcién
normativa, ya que de su simple redaccion se coloca a la mujer en un trato
desigual al privarla de registrar a sus hijos con el orden de prelacion que ambos

padres decidan hacerlo.*

Otro de los aspectos fundamentales que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha desarrollado en materia de perspectiva de género, tiene que ver con
la forma en que se debe cuantificar una indemnizacién justa para aquellas

mujeres que han sido victimas de violencia intrafamiliar.

39 AR 653/2018 fallado en sesion de 16 de enero de 2019 por la Primera Sala
bajo la ponencia del ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo p.21

40 |bidem, pp.35-36

4L |dem.
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En ese sentido, la Primera Sala al estudiar el amparo directo en revision
5490/2016 en el que una madre y su hijo acudieron al amparo para reclamar
una indemnizacion por la violencia que el padre del menor habia ejercido sobre
ella y su hijo, determind que la violencia intrafamiliar es un delito que viola el
derecho a la vida y a la seguridad personal, por lo que el dafio moral y
patrimonial ocasionado a las victimas debe ser cuantificado en proporcién al

dafio que les fue causado.*?

A 9 afios de la implementacion del Protocolo de Perspectiva de Género
elaborado por la Suprema Corte, se advierte que ha habido cambios
sustanciales en la incorporacion de criterios con los que se busca erradicar la
brecha de desigualdad que existe entre mujeres y hombres. Sin embargo, aun
gueda mucho por hacer.

El 20 de noviembre de 2020, en el marco del dia internacional de la eliminacion
de la violencia de la mujer, el ministro presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion present6 el nuevo Protocolo para Juzgar con Perspectiva

de Género. En dicha conferencia, el ministro presidente expreso lo siguiente:

‘A pesar de las conquistas innegables que se han logrado en México en
materia de reconocimiento de los derechos de las mujeres, lo cierto es que la
igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer estd muy lejana adn, y no solo
€so0, sino que la violencia de género se ha recrudecido de manera importante
con la pandemia, lo cual ha dejado en especial situacién de vulnerabilidad a
mujeres y nifias, sin embargo no debemos olvidar que esto iba en aumento
desde antes de la pandemia, y que para se erradique la cultura machista que
hace de la mujer un objeto, esta cultura que a través de una serie de
micromachismos que pueden ser miradas, palabras, chistes, van generando
toda una cultura en la cual se disminuye el valor de la mujer, los violadores, los

acosadores y feminicidas no nacen de la noche a la mafana, se generan

42 AR 5490/2016 fallado en sesion de 7 de marzo de 2018 por la Primera Sala
bajo la ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea pp.13-16
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dentro de una cultura que en muchas ocasiones inicia en los hogares, es muy

importante que en este cambio de cultura participemos todos.” 43

1.2 Despenalizacion del aborto

Las mujeres han sido sometidas en razén de la vida sexual y de los canones
culturales que se han transmitido por generaciones, de ahi que estime
pertinente abordar el estudio de la descriminalizacion del aborto, pero
partiendo de una O6ptica del reconocimiento de esa desigualdad que se

materializa y vive a través de nuestras propias instituciones juridicas.

Por ello, en este segundo apartado abordaré los avances que ha habido en

materia de perspectiva de género para acceder a un aborto seguro.

Para entrar a dicho analisis, no puede soslayarse la importancia del caso Roe
vs. Wade, sin duda uno de los precedentes mas emblematicos en el
reconocimiento de los derechos reproductivos de las mujeres, pues con este
fallo la Suprema Corte Norteamericana reconocio por primera vez el derecho
constitucional de las mujeres a interrumpir su embarazo bajo ciertas premisas

en las que los médicos no pondrian oponerse a practicarlo.

En este caso, la Suprema Corte analiz6 la constitucionalidad de la legislacion
penal de Texas, la cual establecia que las mujeres Unicamente tenian el
derecho de acceder a la practica de un aborto, en aquellos casos en que el

aborto fuera determinante para salvar la vida de la madre gestante.*

43 Presentacion del Prétocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
Actualizado por el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea el pasado 20 de
noviembre de 2020 en el marco del dia de la eliminacién de la violencia de la
mujer.

https://www.youtube.com/watch?v=X6ad_4JQblY&ab_ channel=SupremaCort
edeJusticiadelaNaci%C3%B3n

4 “Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973)”, Justia US. Supreme Court,
http://supreme.justia.com/cases/federal/us/410/113/
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En el caso en cuestion Norma Corvey, una mujer que esperaba a su tercer hijo,
fingio ser victima de una violacidén para poder acceder a la practica de un aborto
de caracter clandestino en el Estado de Texas, sin embargo este le fue

denegado.*®

Paralelamente, una mujer casada resulté embarazada, pero por motivos de
salud resultaba perjudicial que tuviera al bebé, y aun asi con base en la
legislacion texana se le neg6 la practica del aborto por no ponerse en peligro

su vida.46

Asimismo, un médico se encontraba siendo perseguido penalmente por haber
practicado dos abortos en el Estado de Texas actuando en contra de lo que

preveia el Estatuto texano.*’

La abogada Sarah R Weddington llevo la accion colectiva de estos tres
individuos. En un primer momento acudi6 a las Cortes inferiores del Estado de
Texas en donde no obtuvo la razén, pero posteriormente logré que el asunto
fuera atraido por la Suprema Corte Norteamericana. El caso lleva ese nhombre
en razon de que la parte actora utiliz6 como pseudénimo el nombre de Roe y
Wade, que es el nombre del juez de la Corte Penal de Apelaciones del Estado

de Texas, quien considerd que la legislacion texana era apegada a derecho.

El asunto es estudiado por la Suprema Corte entre los afios 1971-1973: Los
argumentos primordiales de la parte actora fueron que la legislacién texana era
inconstitucional por su vaguedad, y en segundo lugar porque violaba el
derecho de las mujeres de continuar o de concluir un embarazo

anticipademente.*®

45 |[dem.

46 |dem.

47 |dem.

48 Roe vs. Wade 410 U.S. 113 (Argumento oral rendido por la abogada Sarah
Weddington, ante la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, en
audiencia de 13 de diciembre de 1971). https://www.oyez.org/cases/1971/70-
18410 U.S. 113
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Cabe sefialar que la Corte Norteamericana durante esos afios habia fallado el
caso de Viutch vs. Estados Unidos, en el que resolvié que se podia practicar
un aborto cuando se pusiera en peligro la vida o la salud, y que era tarea del
meédico hacer un andlisis de rutina en cada caso, respecto a que seria mejor
para la salud de la paciente, lo cual resultaba incompatible con la legislacion
texana, por lo que conducia a que las mujeres acudieran a practicas
clandestinas en las que a falta de una legislacién que les permitiera la practica
de un aborto seguro, las exponia a practicarse abortos auto inducidos que

ponian en mayor riesgo su vida.*®

El derecho texano ni siquiera introducia la posibilidad de que una mujer con un
mal congénito pudiera abortar, ni siquiera en los casos de violacién o de
incesto, por lo que la abogada Weddington en los alegatos rendidos ante la

Suprema Corte afirmé que un embarazo no deseado podia truncar de manera

absoluta el proyecto de vida de una mujer.>°

“Whether she is unmarried; whether she is persuing an education; wheter she
is persuing a career; whether she has family problems, all of the problems of

personal or family life, for a woman are bound up in the problem of abortion.”?

La abogada Wheter sostuvo que un embarazo constituye uno de los aspectos
mas determinantes en la vida de una mujer, pues quebranta su cuerpo, su
educacion, su trabajo y en muchos casos su nucleo familiar, y es por ello que
la mujer debiese ser la Unica autorizada para decidir continuar o interrumpir su

embarazo .

En los precedentes analizados en el caso Griswold, la Corte habia analizado
la posiblidad de practicar un aborto a la luz de lo dispuesto en la novena
enmienda, pero en este caso la abogada pide que se interprete el derecho

constitucional de las mujeres a abortar con base en lo dispuesto en la

49 1dem.

51dem.
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catorceava enmienda, la cual reconoce los derechos a la vida, la libertad y a la
persecucion de la felicidad. “La libertad de concluir con un embarazo no

deseado.”?

En este fallo, la Corte Suprema reconocié que a pesar de que no estuviera
expresamente reconocido el derecho al aborto en la Constitucion, si se
encontraba previsto en la décimo cuarta enmienda un derecho a la intimidad
en el que el Estado no podia interferir sobre las decisiones de la mujer sobre
Su propio cuerpo. Este es considerado un fallo sumamente controversial en el
gue se dijo en sumomento, que la Corte habia pecado de un activismo judicial

excesivo que quebrantaba las distintas esferas del poder.

Traigo a colacion lo resuelto en Roe vs. Wade para hacer un marco
comparativo con el contexto mexicano. ¢Qué ha sucedido en México desde
19717 ¢ Hasta que afio la legislacion mexicana contempld la posibilidad de que

una mujer pudiera interrumpir un embarazo no deseado?

En el caso mexicano fue hasta el afio 2000 que la Asamblea de la Ciudad de
México reformé el Codigo Penal para adicionar como excluyente de
responsabilidad penal el delito de aborto en los casos en que este tuviera

alteraciones genéticas o congénitas en el producto.

Sorprende que existan esfuerzos legislativos tan tardios por contemplar una
causal de excepcion de responsabilidad para la interrupcion del embarazo.
Aqui claramente vemos una muestra patente de que las mujeres mexicanas
han sido victimas de una desigualdad sexual histérica que se materializa en el

derecho.

Debemos partir del reconocimiento de esa desigualdad sexual para poder
pensar en nuevas formas de proteccion de los derechos reproductivos de las

mujeres. En un pais en el que en pleno 2021 la Suprema Corte Mexicana al

52 Op. cit. Argumento oral rendido por la abogada Sarah Weddington, ante la
Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, en audiencia de 13 de
diciembre de 1971).
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resolver la Al 148/2017 el pasado 7 de septiembre de 2021, declaré la
inconstitucionalidad de un precepto de la legislacion penal de Coahuila que hoy
en dia todavia contemplaba una pena inferior por la comision del delito de
violacion entre conyuges; lo cual, constituye una clara muestra de que los
esquemas patriarcales se siguen perpetuando dentro de la legislacion

mexicana.

Por otro parte, en materia de regulacion de la despenalizacién del aborto fue
hasta el afio 2007-2008 que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo
una iniciativa de ley en la que contempl6 su interrupcion voluntaria hasta antes
de las 12 semanas de embarazo; sin embargo, no se tienen registros de que
durante estas fechas el resto de las legislaturas locales avanzaran en ese

sentido.

Si bien la Suprema Corte Mexicana hizo un estudio novedoso al resolver la
accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007%3 respecto
a la despenalizacion del aborto hasta antes de las 12 semanas de gestacion,
a través de un estudio muy exhaustivo de un proyecto de més de 1000 hojas,
lo cierto es que lo hizo desde una éptica formalista y de caracter meramente
competencial, pues en dicho estudio no se hizo mas que reconocer que las
entidades federativas contaban con legitimacién para legislar en esa materia,
sin embargo no se agoto el tema del alcance de los derechos reproductivos de

la mujer con la ponderacion del derecho a la vida del producto gestante.

Fue hasta el aflo 2021 que la Suprema Corte por primera vez al resolver la Al
148/2017%* reconocié en un fallo histérico por unanimidad de 10 votos la

53 Accion de inconstitucionalidad 146/2006 y su acumulada 147/2007
promovida por la Comision Nacion de Derechos Humanos y por la entonces
Procuraduria General de la Republica, impugnando los articulos 144, 145, 146
y 147 del Cddigo Penal para el Distrito Federal que reconocian la
despenalizacion de la interrumpcion hasta antes de las 12 semanas de
embarazo, fallada por el Pleno de la SCJIN en en sesién de 8 de agosto de
2008.

54 Accién de inconstitucionalidad 148/2017 promovida por la Procuraduria
General de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
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inconstitucionalidad de cualquier forma de criminalizacion del aborto, por lo que
se invalidé el precepto del Cdédigo Penal local que establecia una pena de
prision a la mujer que voluntariamente se practicara un aborto o que consintiera
gue alguien se lo realizara. Asimismo, la Corte determiné que si bien el
producto de la gestacion tiene derecho a su proteccion a medida que avanza
el tiempo, no era posible bajo ninguna Optica subyugar los derechos de las

mujeres gestantes al producto de la concepcion.

A pesar de que este tipo de fallo resulta sumamente progresista, no pasa
inadvertido el contexto mexicano respecto al aborto. Un pais en el que entre
los afios 2000 y 2017 mas de 4200 mujeres fueron perseguidas penalmente,
“un pais laico en el papel pero profundamente catdlico.®®” Asi lo apunté
Veronica Cruz de la ONG Las Libres, en una entrevista dada a la agencia de
noticias France 24 el pasado 30 de noviembre de 2019.

De igual manera, la activista menciona que la criminalizacion del aborto
muchas veces se da desde los hospitales y no desde los tribunales, pues
explica que en muchas entidades al momento que llegan al hospital se da vista
a las Fiscalias de la Republica con base en lo que mandatan las legislaciones

locales. 26

Actualmente existen mujeres en la céarcel en todo el pais por practicarse
abortos de manera clandestina, muchas de ellas cumpliendo condenas injustas
porque se les imputd la comisiéon de “homicidio por razén de parentesco”, esto

sucede frecuentemente en los estados con una tradicion catélica recalcitrante

Coahuila, demandando la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il
del Cdodigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, contenidos en el
Decreto 990, publicado en el Periddico Oficial local el 27 de octubre de 2017,
fallada por el Pleno de la SCJN en sesion publica de 7 de septiembre de 2021.

% Cruz, Veronica, “Aborto en México entre la despenalizacion y la
criminalizacion”, entrevista dada por la fundadora de la Asociaciéon Civil “Las
Libres” a Agence France-Press, France, Guanajuato 30 de noviembre 2019
https://www.france24.com/es/20191130-aborto-en-m%C3%A9xico-entre-la-
despenalizaci%C3%B3n-y-la-criminalizaci%C3%B3n

56 |dem.
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lo cual inevitablemente repercute en las instituciones juridicas y refuerza

estructuras de poder previo que se dan por el sexo o el género.®’

En un pais en el que casos como el de Susana, una mujer perteneciente al
Estado de Guanajuato, quien a los 19 afios fue sentenciada a 25 afios de
prision por la comision del delito de homicidio en razon de parentesco. Susana
permanecio en prision hasta el 7 de septiembre de 2017. Afortunadamente
pudo salir antes de cumplir su condena con el apoyo de la asociacion civil “Las
Libres”, quien a través de comunicados y de la divulgacion del caso en medios
de comunicacién pudo visibilizar la inminente situacion de injusticia y
vulnerabilidad que habia enfrentado desde de su detencion y en su vida diaria

dentro del penal.%8

Diversos miembros de asociaciones civiles que se dedican a la tarea de
proteger los derechos de las mujeres, sostienen que es dificil tener una cifra
estimada acerca de cuantas mujeres se encuentran en la céarcel al dia de hoy
por haberse practicado un aborto; lo anterior, ya que existe una resistencia y
una falta de interés por parte de las autoridades penales en determinar cuantas
y quienes son aquellas mujeres®®, lo cual se suma al factor de que la mayoria
de ellas pertenecen a un sector vulnerable por lo que desconocen sus

derechos constitucionales o no tienen el acceso a una adecuada defensa.

La informacion que se tiene del tema ha sido recabada mediante entrevistas y
el estudio de expedientes de los casos de estas mujeres, sin embargo sigue
siendo una constante la falta de visibilizacién de dicha problematica; y la falta
de adopcién de politicas publicas que busquen proteger los derechos de estas

mujeres, quienes han sido condenadas de forma por demas injusta con base

57 Wainer, Luciana, “Para el Estado son Asesinas. Una Radiografia de la
Criminalizaciéon del Aborto en México”, CIDE, Meéxico, 2021, pp.1-2.
http://mobile.repositoriodigital.cide.edu/bitstream/handle/11651/4427/168908.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

58 |dem.
59 “Maternidad o castigo. La criminalizacion del aborto en México”, GIRE,
México, 2018, https://qgire.org.mx/wp-

content/uploads/2019/11/Maternidad o castigo.pdf
26



http://mobile.repositoriodigital.cide.edu/bitstream/handle/11651/4427/168908.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://mobile.repositoriodigital.cide.edu/bitstream/handle/11651/4427/168908.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/Maternidad_o_castigo.pdf
https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/Maternidad_o_castigo.pdf

en legislaciones que se sustentan en estereotipos de género, y que no se
ajustan al nuevo parametro de regularidad constitucional, ni a los precedentes
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ni por los tribunales

internacionales.

Al dia de hoy, la sentencia del Pleno constituye un precedente que marca un
parteaguas en el reconocimiento de los derechos reproductivos de la mujer en
México, a través de la cual el tribunal constitucional asume una postura

claramente progresista.

No cabe duda del cambio paradigmatico de que un precedente de esta
naturaleza resulte vinculante para todos los jueces del pais, pues con dicho
fallo se abre la puerta para que aquellas mujeres que viven en estados en los
gue todavia se encuentre criminalizado el aborto, puedan acceder a la

interrupcion del embarazo mediante la presentacién de un amparo.

Sin embargo, debe ajustarse la legislacion de todas las entidades federativas
a lo resuelto por el alto tribunal, y conforme a nuestro sistema federalista esto
le compete decidirlo a cada entidad federativa. Aun asi el contar con un
pronunciamiento del maximo tribunal del pais en ese sentido, constituye un

gran avance en materia de reconocimiento de los derechos reproductivos.

Paralelamente, existen muchas asociaciones y sectores de la sociedad civil
gue plantean la urgencia de que se implemente un Codigo Unico en el que se
descriminalice el aborto de manera homogénea en todo el pais. Probablemente
el precedente dictado por la Corte pueda contribuir en ese sentido para hacerlo

en un futuro.%°

Al inicio de este apartado me preguntaba en que medida habiamos avanzado

en materia de reconocimiento de los derechos reproductivos desde que la

0 Gresko, Jessica, Shermann Mark, “EEUU: Volvera a sobrevivir el caso de
Roe vs. Wade”, Los Angeles Times, Los Angeles Times, 2 de diciembre 2021,
https://www.latimes.com/espanol/eeuu/articulo/2021-12-02/eeuu-volvera-a-
sobrevivir-el-fallo-del-caso-roe-vs-wade
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Corte Norteamericana fallé el Caso de Roe vs. Wade en 1973. En ese sentido,
creo que a pesar de las dificultades de desigualdad social y estructural que
siguen adoleciendo las mujeres en México, creo que en los ultimos diez afios
el derecho ha experimentado cambios sustanciales que han permitido que la

balanza se incline hacia una postura mucho mas garantista.

En relacion con el caso estadounidense, llama mucho la atencién que al dia de
hoy a 30 afios de su fallo, la Suprema Corte de Justicia el pasado 24 de junio
de 2022 anulara de manera definitiva el precedente de Roe vs. Wade. Esta
polémica inici6 en el mes de diciembre de 2021, cuando la Corte
estadounidense comenzé a discutir la constitucionalidad acerca de la
prohibicién que establecia la legislacion de Missisipi de practicarse un aborto
después de las 15 semanas de embarazo.?! Con la sentencia del tribunal
norteamericano no solo se reconoce la constitucionalidad de establecer dicha
restriccién para Missisipi, sino que se adopt6 la determinacion de anular por

completo el precedente de Roe vs. Wade.

El sentido de fallo ya se pronosticaba, pues existian fuertes intereses por
revocar o suprimir los alcances de Roe vs. Wade, ya que la integracion actual
es en su mayoria de corte conservadora, desde que fueron nombrados por el
ex presidente Donald Trump: Neil Gorsuch, Brett Kavanaugh y Amy Coney
Barrett, quienes abiertamente manifestaron unos meses previos al fallo su
posicion respecto a que el aborto no debia ser reconocido como un derecho

constitucional .2

Con esta determinacién se le regresa a los estados norteamericanos la
potestad absoluta para decidir si una mujer puede o no acceder a la
interrupcion del embarazo, dejando en un segundo plano el derecho de las
mujeres a decidir sobre su propio cuerpo, pues a juicio de la mayoria de los
justices norteamericanos, no se encuentra previsto tal derecho en la

Constitucion Norteamericana.

61 |dem
62 Op.cit. Gresko, Jessica, Shermann Mark
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El asunto se fallé por una mayoria de 5-4 y supone el mayor revés dentro de
la historia constitucional norteamericana desde el afio 1954, cuando los jueces
integrantes del tribunal constitucional anularon leyes que permitian la
segregacion racial.®® Pero en ese entonces, se superaron las ideas
conservadoras del momento; y por el contrario, con este fallo se revierte el
precedente mas importante en materia de reconocimiento de derechos

reproductivos de la mujer en favor de la soberania de los estados.

En comparacion con los Estados Unidos, México tiene actualmente una
integracion de ministros de corte progresista en materia de reconocimiento de
derechos reproductivos, lo cual brinda un panorma mas esperanzador, si se
toma en cuenta el contexto de desventaja social que sufren miles de mujeres

y niflas en nuestro pais frente a una legislacion que criminaliza el aborto.

Muestra de ello, lo constituye la decisién adoptada por el Pleno de la Suprema
Corte, el pasado 24 de mayo de 2022, al resolver la controversia constitucional
53/2016, pues en dicho fallo se validé la constitucionalidad de modificaciones
a los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 y 6.7.2.9 de la NOM-046-SSA2-2005, que
regulan la violencia familiar, sexual y contra las mujeres que fueron publicadas

el 24 de marzo de 2016 por el Ejecutivo Federal.

En este precedente, la Corte mexicana analizd una controversia constitucional
promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, en contra de
las modificaciones a dicha ley, pues consideraban que dichos cambios
normativos que reconocian derechos reproductivos de las mujeres afectaban

su esfera competencial.

63 Savage, David G, En un histérico vuelco, “el Tribunal Supremo anula el caso
Row vs. Wade y da libertad a los estado para prohibir el aborto”, Los Angeles
Times, https://www.latimes.com/espanol/eeuu/articulo/2022-06-24/el-tribunal-
supremo-anula-el-caso-roe-vs-wade-y-da-libertad-a-los-estados-para-
prohibir-el-aborto
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El argumento central del tribunal, consistioé en reconocer que el derecho de las
mujeres y adolescentes gestantes victimas de violacion de solicitar la
interrupcion de un embarazo, no invade la esfera competencial de la legislacion
penal local, pues se ajusta a las obligaciones que mandata la Ley General de
Victimas. Asimismo, la Corte enfatizé6 que las modificaciones ala NOM, parten
del reconocimiento de un prinicipio de buena fe, donde lo primordial consiste
en que las autoridades no criminalicen o revictimicen a aquellas victimas de

violacion, y que interfieran en la menor medida en su esfera privada.

Por otra parte, el pasado 21 de julio de 2023, la Primera Sala al resolver la
contradiccion de tesis 412/2022, resolvio que las mujeres o personas gestantes
tienen la posibilidad de acudir al juicio de amparo indirecto cuando aduzcan

tener un interés legitimo frente a normas estatales que criminalicen el aborto.®*

64
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1.3 Andlisis de la Tortura y su aplicacion en materia de perspectiva de

género

En este tercer apartado estudiaré la linea jurisprudencial que ha seguido
México para incorporar la perspectiva de género en los casos que se cometen

actos de tortura contra la mujer.

El concepto de tortura es analizado por la Corte Interamericana al resolver el
Caso Bueno Alves vs. Argentina. Un caso en el que el 8 de abril de 1988 el
sefior Bueno Alves un artesano marmolero denuncié al Estado Argentino por
haber sido torturado por elementos policiales en razén de su nacionalidad, y

para obtener una confesion oral en contra del sefior Pérez Galindo®®

En este asunto, la Corte interamericana realiza un analisis de la configuracion
de los elementos de tortura analizando el contenido del articulo 5.2 de la
Convencién Americana que especifica lo que debe entenderse como tortura y
sostiene que necesariamente para que se configure el delito de tortura deben
actualizarse tres elementos, esto es: que se trate de un acto intencional, que
cause severos sufrimientos fisicos o mentales y que se cometa con

determinado propdésito.©®

En el caso, la Corte IDH determin6é que se consideraron actualizados los
elementos de tortura en perjuicio del sefior Bueno Alves lo que le generd una
responsabilidad estatal al Estado argentino por los trastornos fisicos y
mentales que le impidieron continuar con sus actividades cotidianas, y que

requieren de un tratamiento psicolégico de por vida.®’

Asimismo, la Corte IDH hace una valoracion del dafio inmaterial producido a la
victima que se refiere a esa secuela que se manifiesta en los sujetos victimas

de tortura el cual no debe ser probado por la victima.

65 (Caso Bueno Alves v. Argentina: 2)
% |bidem.p.17
67 Op.cit. Caso Bueno Alves parrafos 131-132.
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En el caso mexicano, la linea jurisprudencial se inicia a partir de diversos fallos
emitidos por la Corte IDH en los que se condena al Estado Mexicano a cumplir
una serie de reparaciones en los Casos Fernandez Ortega, Rosendo Cantu,

Cabrera Garcia y mujeres victimas de tortura sexual en Atenco.

En el caso Fernandez Ortega, la Corte IDH declaré al Estado mexicano
responsable internacionalmente por violaciones a los derechos a la integridad,
personal y a la vida privada. En la sentencia se reconoce que la violencia contra
la mujer no solo constituye una violacién a derechos humanos, sino que se
afecta la dignidad humana, generando vulneraciones que trascienden a
aspectos de la vida privada y a la integridad fisica de la victima lo que se

traduce en tortura.%8

A México, se le imponen como algunas de las medidas de reparacion conducir
en el fuero ordinario el juicio, hacer compatible el contenido del Codigo de
Justicia Militar y que las personas afectadas por un juicio militar cuenten con
los recursos de acceso a la justicia efectivos; asi como que se brinde

tratamiento médico y psicoldgico a las victimas.5?

Por otra parte, en el caso Rosendo Cantu y otra vs. México se condena al
Estado Mexicano por responsabilidad internacional por violacion sexual y
tortura de la sefiora Rosendo Cantu por parte de cuerpos militares. La victima
y SU esposo presentaron una denuncia militar la cual fue archivada y nunca fue
atendida’®, en este asunto la Corte IDH reconocié6 que se actualizaron
violaciones establecidas en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1.1y 2 de
la misma y en relacién con el articulo 1.1 de la Convencion Americana se
incumplio el deber establecido en el articulo 7.b de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, y se determiné que México incumplié la obligacién de garantizar, sin

discriminacion, el derecho de acceso a la justicia, establecido en los articulos

68 (Fernandez Ortega y otros v. México par 118)
% |bidem p.102 parr 14
0 (Caso Rosendo Cantl y otra v. México: 65 y 66)
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8.1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion

con el articulo 1.1. del mismo instrumento normativo.’?

En ese sentido, condené entre algunas de las medidas, a que se sustanciara
el caso en la via ordinaria civil, que se garantizara el acceso a las victimas del
fuero militar a contar con un recurso efectivo, a que se implementara un
protocolo de actuacion para las victimas de violacién en el ambito federal y
dentro del Estado de Guerrero, y a que se implementaran programa y cursos

permanentes para investigar las violaciones sexuales.”?

En el caso de mujeres victimas de tortura sexual en Atenco la Corte IDH
condené al Estado Mexicano por violaciones al articulo 5, derecho a la
integridad personal y al articulo 11 que reconoce la proteccion de la honra 'y de
la dignidad, en relacién con los articulos 1.1 de la obligacién de respetar los
derechos de la Convencion Americana y 1, 2, 6 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y 7 de la Convencion de

Belém do Para. 3

En ese fallo la Corte IDH reconoci6 que se infligieron una serie de agresiones
sexuales y verbales con connotaciones machistas basadas en estereotipos de
género, en las que los policias abusaron de su rol de poder para burlarse de
las victimas con el &nimo de generar miedo, sufrimiento y humillacibn como
forma de castigo, como un mecanismo de represion social por haber tomado
parte en las manifestaciones civiles. Asimismo, el tribunal interamericano
reconocié que los miembros policiacos utilizaron los cuerpos de las mujeres
como forma de dominio, para transmitir un mensaje de represion en contra de

las manifestaciones sociales. 7*

L Ibidem, p. 96
2 |dem
73(Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México:117)

4 Ibidem, p.78
33



A raiz de lo resuelto, se le impusieron a México como medidas de reparacion
gue se continuaran con las investigaciones policiacas, que se brindara atencion
meédica y psicoldgica a las victimas, que se creara un plan de capacitacion para
los miembros policiacos del estado mexicano y a que se estableciera un
sistema de monitoreo para el seguimiento del actuar de las corporaciones
policiacas; asi como el pago de una indemnizacioén por dafios materiales e

inmateriales a las victimas.

Paralelamente el 5 de febrero de 2015 la Senadora Cristina Diaz Salazar del
PRI presentod por primera vez la exposicion de motivos de la reforma a la
Constitucion Federal para modificar la fraccién XXI del articulo 73 en materia
de tortura. En esta iniciativa se precisa la urgencia de aprobar una Ley General

para sancionar el delito de tortura de forma homogénea en todo el pais.

En la exposicion se retrata el contexto que ha vivido México en el que la tortura
ha sido utilizada como mecanismo de coercion por parte de las autoridades
estatales y federales para infligir miedo a través de penas corporales y fisicas

para someter a sus victimas en el animo de obtener una confesién.”

La senadora expone como dos grandes probleméticas el aumento de
denuncias en materia de tortura y la impunidad en su persecucién, lo cual ha
sido apuntado por Amnistia Internacional y por diversos organismos
internacionales. ® Asimismo, plantea laimportancia de que el derecho nacional
se homologue a los estandares en los que se ha conceptualizado la tortura en
el derecho internacional publico para su erradicacion; y puntualiza la

importancia del reconocimiento de la tortura como una violacion grave de

> Exposicion de Motivos presentada el 5 de febrero de 2015 por la senadora
Cristina Diaz Salazar del PRI ante el senado de la Republica para reformar la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién General en materia de tortura.
México, 2015, p.1
https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Audiencias _Seg_Justici
a/lni_tortura_CDS.pdf

6 |dem.
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https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Audiencias_Seg_Justicia/Ini_tortura_CDS.pdf
https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Audiencias_Seg_Justicia/Ini_tortura_CDS.pdf

derechos humanos que tiene el rango de ius cogens y que consecuentemente

no puede ser entendida en sentido contrario.”’

Hasta ante de 2013 la Suprema Corte no contaba con precedentes de tortura,
fue hasta el dictado de estos fallos que la Corte Mexicana comenzé a construir

su linea jurisprudencial.

Una de las razones de que esta se construyera de forma tan tardia, tiene que
ver con la dificultad de que el Tribunal Constitucional atraiga amparos directos
en revision, ya que como el articulo 81, fracciéon Il de la Ley de Amparo lo
sefala, dicho medio de defensa constituye un recurso de caracter excepcional
en el que su admision se encuentra condicionada a que desde la demanda de
amparo se haga valer un planteamiento de constitucionalidad o bien que el
tribunal colegiado haya realizado una interpretacion constitucional en el dictado
de la sentencia, de ahi que al considerarse la tortura como un aspecto de
valoracion de pruebas en el que debia analizarse la legalidad de la confesion
de la victima, no se actualizara un tema de constitucionalidad que la Corte

considerara que ameritara su estudio.”®

Asimismo, existia un criterio que sostenia que los actos de tortura consistian
un tipo de violaciones previo al proceso penal, por lo que no podian ser
estudiados como violaciones dentro del proceso. Y existian a su vez
precedentes que sostenian que para analizar la configuracién de la tortura
debia necesariamente darse un valor probatorio preponderante a la confesion

del imputado.”

Durante esos afios debido al fuerte contexto de violencia que enfrentaba el

pais y como consecuencia de los fallos en los que la Corte Interamericana

T Op. cit. Exposicién de Motivos reforma a la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion General en materia de tortura p. 8

8 Hernandez Macias Juan Luis y Gutierrez Padilla Michell, “La tortura en la
Suprema Corte: un breve recuento en la jurisprudencia”, Revista Nexos,
México 8, febrero 2021, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-tortura-en-
la-suprema-corte-un-breve-recuento-de-la-jurisprudencia/

2 |dem.
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habia condenado al Estado Mexicano, para el afio 2013 atrajo el primer AR
703/2012 promovido por Israel Arzate un sujeto que habia sido vinculado a
proceso como consecuencia de una confesion obtenida mediante coaccion
fisica y psicologica por parte de militares en el estado de Chihuahua. En este
asunto se analizé por primera vez la configuracion de tortura como un delito y

como una violacién grave de derechos humanos. &°

En este caso, el proyecto retoma la doctrina jurisprudencial de la Corte
interamericana y sefiala que cuando dentro de un procedimiento penal una
persona alega ser victima de tortura, las autoridades se encuentran obligadas
a investigar de oficio la naturaleza de las lesiones para identificar a posibles
responsables. A su vez, sostiene que cualquier obtencidén de pruebas obtenida
mediante coaccién, deben ser excluidas de todo el procedimiento penal cuando
se advierta que hubo un vicio en la manifestacién espontdnea de la voluntad
por la naturaleza de las agresiones que se le infligieron a la victima de tortura,
ya que dichas violaciones son contrarias a los principios de debido proceso

legal y de obtencién de prueba licita.®!

De igual forma, al resolver la Corte la contradiccidon de tesis 315/2014, preciso
gue la omision del juez de distrito de investigar oficiosamente el alegato de
tortura amerita la reposicion del procedimiento, pues al tratarse de alegaciones
de violaciones graves a derechos humanos, tiene la obligacién de analizar
exhaustivamente los indicios del expediente en los que se presuma que se

configurd aquel delito, para asi poder realizar la exclusién probatoria.?

Para el afio 2016 la Primera Sala dictd una resolucion al resolver el amparo
directo en revision 6564/2015 en la que sostuvo que si un imputado habia sido
victima de tortura pero que si de esta no se habia obtenido una confesién

incriminatoria no daba lugar a la reposicion del procedimiento.

80 | dem.
81 |dem.
82 |dem.
83 |dem.
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En este asunto, el ministro Ortiz Mena emitié6 un voto particular en el que
rechazo la postura adoptada por la mayoria de los ministros integrantes de la

Primera Sala. En su voto hace cuatro criticas a la sentencia.

En primer lugar, rechaza la forma en que se entiende la tortura como violacion
a derechos humanos porque la limita a que Unicamente se excluyan las
pruebas del procedimiento penal en los casos en que se haya obtenido una
confesion incriminatoria, porque con esto se le da Unicamente peso a la
confesion y no a las violaciones que pudo haber sufrido la victima en el intento

de obtencién de dicha confesion.8

En segundo lugar, critica que se limite la obligacion de investigacion de tortura
a la reposicion del procedimiento, en los casos en que se haya obtenido una
confesion incriminatoria, pues a su juicio la reposicion de procedimiento
solamente debe operar en aquellos casos en los que del expediente judicial no
se encuentren los indicios suficientes de que se hayan actualizado actos de
tortura, por lo que lo entiende como un medio de profundizacion de la

investigacion.8®

En tercer lugar, cuestiona la argumentacion del proyecto relativa a que
Unicamente a través de la confesion incriminatoria se pueda excluir el valor

probatorio. 86

En cuarto lugar critica la interpretacion que hace la Primera Sala de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes
en el sentido de que de los términos “razén fundada” y “motivos razonables”
porgue en la sentencia se sostiene que para analizar una denuncia de tortura
se debe tomar en cuenta el grado de verosimilitud, lo cual estima que a su vez

es contrario a los parametros de regularidad constitucional, por ser violatorio

84 VVoto particular del ministro Ortiz Mena emitido en el ADR 6564/2015 fallado
en sesion de 18 de mayo de 2016 de Primera Sala, p.2

8 |bidem, p.3

86 |dem.
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del derecho a la integridad al revertir la carga probatoria en perjuicio de quien
aduce ser victima de dicho delito de manera a priori sin que se analice en el
caso concreto si existen motivos fundados y motivados para excluir la

configuracion del delito de tortura.®’

En afios recientes la Primera Sala también ha sentado precedentes de
amparos en revision 1369/2015 y 256/2015, en los que analiza a la tortura
como una forma de castigo personal o medida preventiva, y no como producto

de una confesidn incriminatoria.s8

Recientemente la Primera Sala ha desarrollado una doctrina constitucional en
la que reconoce la tortura derivada de la negativa de interrumpir el embarazo
a una menor de edad victima de violacién y frente a un caso de violencia
obstétrica en el que se le colocé un método anticonceptivo a una mujer sin su

pleno consentimiento.

Si bien estos avances no dejan de ser relevantes, se advierte que existe en el
foro internacional una doctrina incipiente, entre las distintas formas en las que
se puede generar una afectacion a la integridad fisica y emocional a través de

tratos crueles e inhumanos o por la configuracién de tortura.

No existe al dia de hoy una distincién muy definida entre estos dos conceptos,
salvo por el elemento de la intencionalidad y finalidad con la que se comete la

tortura.

El Articulo 2.1 de la Convencion Americana a su vez deja abierta la puerta para
la tipificacién de la tortura, ya que en su texto dice o cuando se realice con
otros fines.” Al dejar este criterio abierto queda un margen de discrecionalidad
bastante amplio en el que no queda muy claro a que tipo de fines distintos a la

obtenciéon de una confesion se refieren.

87 Ibidem, p.4
88 Op, cit. Hernandez Macias Juan Luis y Gutierrez Padilla Michell
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Asimismo, se advierte que la Segunda Sala no cuenta con precedentes en los
gue se analice la tortura como violacion a derechos humanos, pues existe el
criterio de que esta se actualiza exclusivamente dentro de procedimientos
penales. Sin embargo, valdria la pena traer a la discusion si existe la posibilidad
de que de una interpretacion de la redaccion del articulo 2.1 de la Convencién
se advierta la posibilidad de que se pudieran cometer dafios a la integridad
personal con el fin de generar una afectacion fisica o psicolégica a la victima,
pero sin el animo de obtener una confesién penal que pudiera equipararse a

un acto de tortura.
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Capitulo 2 Itinerario procesal

2.1 Presentacion de denuncia. El 30 de noviembre de 2016 la menor y sus
familiares, presentaron una denuncia formal ante el Agente del Ministerio
Publico Investigador adscrito a la Fiscalia General del Estado de Morelos para
gue se llevara a cabo la investigacion por el delito de violacién. La menor rindié
una declaracion oral en la que afirmé encontrarse embrazada, como

consecuencia del delito de violacion.

Semanas después de que se determinara que la menor se encontraba
embarazada, un médico perteneciente al area de perinatologia del Hospital
General de Cuernavaca “Dr. José Parres”, en el Estado de Morelos,
diagnosticé que el producto de la menor tenia un mal congénito, lo cual
representaba un alto riesgo para el embarazo, lo que fue confirmado mediante

ultrasonido.®?

Ante dichas circunstancias, la menor y su madre solicitaron que se le practicara
la interrupciéon hospitalaria. El 15 de enero de 2016, el Hospital General de
Cuernavaca notifico a la fiscalia general del estado, acerca de la solicitud de

interrupcion del embarazo.

Posteriormente, el médico Jefe de Ginecologia y Obstetricia del Hospital
General de Cuernavaca, convoco a los doctores que se desempefiaban con
los cargos de Coordinador de Comité, Gestor de calidad y asesor legal para
gue se llevara a cabo la reunién del Comité de Bioética con el propésito de dar
contestacion a la solicitud de la menor y otra paciente que se encontraba en

una situacioéon similar.

En sesion de 28 de enero de 2016 la Comision de Bioética deliberd que no se

encontraba ninguna justificacion meédica para practicarlo: “se llega a la

conclusibn de gue no se encuentra ninguna justificacion médica para su

8 Amparo en revision 601/2017 primer proyecto visto en sesion de 14 de
marzo de 2018 p.4
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interrupcién, y por tal motivo al no presentar ninguna de las madres alguna

patologia, se decide su egreso del hospital ya que consideré que su estancia

dentro del mismo implicaba un riesqo a la salud de las pacientes.”™® El acta

levantada durante esta sesion carecid6 de firma de dos de los doctores

integrantes de dicho comité.

El 5 de febrero de 2016 el Jefe de Ginecologia y Obstetricia del Hospital
General de Cuernavaca dirigio un comunicado a la menor en el que preciso lo
siguiente: “después de un analisis del expediente clinico integrado conforme a
la Norma Oficial Mexicana se concluye que se trata de una paciente con un
embarazo normoevolutivo, que si bien es portadora de una malformacion
congénita y la cual no pone en riesgo la vida la madre. No contamos con

sustento ni orden legal para la terminacién del mismo.” °1

2.2 Juicio de amparo indirecto. En contra de dicha determinacion los padres
de la menor promovieron juicio de amparo indirecto, en el que hicieron valer
como conceptos de violacién que los tratos recibidos dentro del hospital
constituyeron violaciones graves a derechos humanos equiparables a tortura,
en virtud de que se obligd a la menor a continuar con el embarazo a pesar de
haber sido victima de violacion, aunado al hecho de que el producto
presentaba un mal congénito. En ese mismo escrito de demanda solicitd la

suspension de plano.

El asunto fue del conocimiento del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Morelos al cual le fue asignado el nimero de expediente 178/2016. El 4 de
febrero de 2016 se admitié la demanda y el juez de distrito concedi6 la

suspension para el efecto siguiente: “no se le deje de proporcionar la atencion

médica necesaria dada su situacion de salud gue precisa tener la menor, asi

como la de su producto v por lo tanto cesen todos los actos prohibidos por el

articulo 22 constitucional; sin que ello de ninguna manera signifigue

autorizacion para practicar aborto.” Asimismo, el Juez en cuestion dio vista al

Olpidem, p. 5
9 Ibidem, p.6
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Agente del Ministerio Publico, toda vez que en la demanda de amparo se
denuncié al personal médico que dejo de proporcionar una Optima atencion

meédica a la quejosa.

El 22 de abril de 2016, se celebré la audiencia constitucional en la que por un
lado el juez de distrito sobreseyd en el juicio de amparo al considerar
actualizada la causal del articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo, por lo
gue hace a los actos reclamados sefalados como actos equiparables a tortura
respecto a las autoridades responsables consistentes en el Subdirector
Juridico de Servicios de Salud de Morelos y Jefe del Servicio Médico de
Ginecologia y Obstetricia, ya que en los informes justificados rendidos en el
juicio negaron la existencia de los actos reclamados, sin que la parte quejosa
presentara pruebas para desvirtuar su dicho, de ahi que se tuviera por
actualizada dicha causal de sobreseimiento.®?

Posteriormente, el juzgador atendiendo a la causa de pedir hecha valer por la
guejosa, aplico la suplencia de la queja prevista en el articulo 79, fraccion Il de
la Ley de Amparo para analizar la validez del “Acta de Reunién de Trabajo del
Comité de Bioética” de 28 de enero de 2016, y concluyd que: la respuesta dada
por los médicos integrantes de dicho comité carecié de falta de fundamentacion
y motivacion, puesto que Unicamente se dejo asentado en el acta que no

existia ninglin motivo para practicar la interrupcién del embarazo de la menor.

Por ende, se concedi6 el amparo para el efecto de que el Comité de Bioética
de dicha institucién hospitalaria dejara sin efectos esa acta, para que en su
lugar dictara otra en ese sentido o en un diverso, en la que precisaran los
razonamientos que los llevaron a adoptar aquella decisiéon del “Acta de

Reunién de Trabajo del Comité de Bioética” de 28 de enero de 2016.

2.3 Recurso de revision. Inconformes con lo anterior, los quejosos

interpusieron recurso de revision del cual conocié el Primer Tribunal Colegiado

92 |bidem, p.7
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en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, bajo el nimero
de expediente 851/2016.%

Por acuerdo de 3 de octubre de 2016 el Magistrado Presidente del Tribunal
Colegiado dicté un acuerdo en el que advirti6 de la posibilidad de que se
actualizara o una posible causal de improcedencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 61, fraccion XXIlI, de la Ley de Amparo, ya que de las
constancias del expediente se observod, que el 13 de junio de 2016 se realizo
el parto a la menor, y el recurso de revision fue presentado el 3 de octubre de
2016, fecha en que ya habia nacido el producto de la concepcion, por lo que
se dio vista a la parte recurrente para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera a ese respecto.

El 10 de octubre de 2016, la parte quejosa dio contestacion al requerimiento y
sostuvo que no debia sobreseerse en el juicio, en virtud de que este no habia
guedado sin materia, pues el 6rgano jurisdiccional debia previamente hacer un
pronunciamiento tomando en cuenta las obligaciones en materia de

perspectiva de género.

2.4 Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion. En sesion de 28
octubre de 2016 los magistrados integrantes del tribunal colegiado adoptaron
la determinacién de enviar el asunto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que esta analizara si era procedente ejercer su facultad de

atraccion para resolver el amparo en revision 851/2016.

Por su parte, en sesién de 17 de mayo de 2017 la Segunda Sala del Alto
Tribunal, determiné ejercer su facultad de atraccion para conocer del asunto,
ya que estimé que con el dictado de la resolucién podria analizarse un
problema comun para todo el territorio nacional, relativo a que la mayoria de
las legislaciones estatales prevén la posibilidad de que se interrumpa un
embarazo en los casos en gue se esté en presencia de una violacién, o bien

cuando el embrién o feto presente alteraciones congénitas o genéticas.

93 |dem
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Y por otra parte, sefialé que el asunto cumplia con los requisitos de importancia
y trascendencia para su atraccion, en virtud de que el pronunciamiento que
emitiera la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, serviria
de guia para todos los operadores juridicos del pais, asi como para los médicos
de toda la Republica, para asi, delimitar el alcance de la posibilidad de
interrumpir el embarazo de una menor victima de violacién, cuando a su vez

al producto le fue diagnosticado un mal congénito.

Asimismo, se atrajo el asunto para que se analizara si conforme a las
obligaciones suscritas por el Estado Mexicano y de acuerdo a las reformas
constitucionales y en materia de amparo, si seria posible imprimirle a una
sentencia de amparo efectos reparatorios frente a la actualizacion de este tipo

de violaciones a derechos humanos.

Otro aspecto, por el cual se atrajo el asunto fue para que la Suprema Corte
analizara si con la negativa de practicarle el aborto a la menor, se pudo haber
truncado su proyecto de vida, toda vez que fue victima de violacion y que al

producto le fue diagnosticado un mal congénito.

2.5 Primer proyecto de sentencia sometido a consideracion de la

Segunda Sala

El asunto fue turnado a la ponencia del ministro José Fernando Franco
Gonzélez Salas bajo, quien present6 un primer proyecto para conocimiento de
la Sala en sesién de 14 de marzo de 2018.

En ese primer proyecto que fue sometido a consideracién de los ministros
integrantes de la Segunda Sala, se hace un estudio de las violaciones hechas

valer en los agravios por la recurrente.

El proyecto sintetiza en tres puntos los agravios hechos valer por la parte

guejosa.
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En el primer agravio se combate el sobreseimiento decretado por el juez de
distrito al considerar que al negarse a practicar la interrupcién del embarazo,
si se actualizaron tratos crueles e inhumanos que devinieron en violaciones

graves a derechos humanos equiparables a tortura.

Asimismo, respecto a ese primer punto sefiald que las autoridades
responsables se encontraban obligadas a investigar inmediatamente de oficio
los actos de tortura, en tanto tuvieron conocimiento del reclamo hecho valer
por la menor y sus familiares, y que, en esa linea, se debié dar vista al
Ministerio Publico para que aperturara la carpeta de investigacién para analizar
las violaciones a la integridad personal y a los actos de tortura que se hicieron

valer en el ocurso de la demanda.

En el segundo agravio, se planted que a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos el juicio de amparo indirecto se erigi6 como un
medio de reparacién frente a actos violatorios de derechos humanos, por lo
que el juez de distrito tenia la obligacion de analizar las violaciones graves a
derechos humanos que se hicieron valer en la demanda de amparo, por lo que
el juzgador pudo haber otorgado la concesion del amparo como una forma de

medida restitutoria para proteger la dignidad de la menor.

En el tercer agravio, se combatio la determinacion del juez de distrito de haber
limitado la concesiéon del amparo para el efecto de que se fundamentara y
motivara de nueva cuenta el acta emitida por el Comité de Bioética en la que
se nego la practica de la interrupcion del embarazo, sin que se precisaran las
razones que llevaron a dicho dérgano colegiado a adoptar aquella

determinacion.

En ese sentido, la parte quejosa estimd que los efectos de la concesion del
amparo eran limitativos, pues el juez de distrito debié estudiar los conceptos
de violacién de fondo relacionados con la violacion a sus derechos humanos a
la integridad personal, al derecho de las victimas a la salud, en aras de que
prevaleciera el principio de mayor beneficio y no los tecnicismos, por lo que

hace al principio de falta de fundamentacion y motivacion, ya que de resultar
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fundados los agravios en el fondo, se pudieron haberle impreso efectos
restitutorios a la sentencia de amparo conforme al articulo 1 de la Constitucion
Federal, y conforme a los numerales 51.2 Y 63.1 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

Por ultimo, solicité la aplicacion de la suplencia de la queja respecto al estudio

de todos los agravios.

En ese primer proyecto, se hace un estudio general del cambio de paradigma
que implicéd la implementacion de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, con la cual se coloca como eje de la reforma al individuo,
se deja atras la jerarquia normativa en materia de derechos humanos, y se
eleva a rango constitucional su proteccion, independientemente de si ese
derecho humano se encuentra contenido en un apartado de algun tratado, de
la Constitucion o de algun otro ordenamiento, siempre debera buscarse la
maximizacion de ese derecho en aras de otorgar una mayor protecciéon al

justiciable

Asimismo, se explica que uno de los objetivos primordiales fue ajustar la
normativa interna a los precedentes en materia de derechos humanos del

derecho internacional.

En dicha primera parte se explican los objetivos fundamentales que persiguio
el legislador con esta reforma, que consistieron en tres puntos fundamentales
1) que los derechos humanos con independencia de su fuente normativa
posean rango constitucional, 2) se pretendid que el conjunto de derechos
humanos vincule a los 6rganos jurisdiccionales del pais a interpretar no solo
las normas en materia de derechos humanos sino cualquier disposicién dentro
del ordenamiento juridico mexicano en las que puedan estar en juego derechos
humanos y que el parametro de regularidad constitucional no lo constituye
solamente la Constitucién y 3) que el pardmetro de regularidad constitucional

no lo componen necesariamente derechos humanos de fuente internacional,
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sino toda norma de derechos humanos independientemente de si su contenido

es un tratado o la Constitucion.®*

A este respecto el proyecto retoma lo resuelto en el expediente Varios
912/2010, en el que el Pleno de la Suprema Corte determind que los derechos
humanos tenian rango constitucional y debia interpretarse su alcance
conforme a lo previsto en los articulo 1 y 133 de la Constitucién Federal, de
manera que siempre se prepondere la proteccion a los derechos humanos
contenidos tanto en la Constitucion como en los Tratados suscritos por el
Estado Mexicano, aun habiendo una norma inferior con una disposicién en un

sentido contrario.®®

Mas adelante, se dedica un apartado a analizar el alcance de las obligaciones
internacionales que se le impusieron al Estado Mexicano en materia de
reparacion del dafio, asi como los parametros que deben tomarse en cuenta
para lograr la reparacion integral de las victimas (restitucion, compensacion,

satisfaccion).

Se apunta, que, de conformidad con las obligaciones internacionales suscritas
por el Estado Mexicano, no solo se ha modificado el articulo 1 de la
Constitucion Federal, sino que se han creado instrumentos normativos
especificos de orden secundario como la Ley General de Victimas, al igual que
la Ley de Amparo se ha ajustado a estos nuevos parametros de regularidad

constitucional.

Después del marco introductorio acerca del cambio de paradigma en materia
de derechos humanos, se analizan los conceptos de violacién hechos valer por

la parte quejosa.

De igual forma, se sefiala que el juez de Distrito tenia la obligacion de conocer

y aplicar la Ley General de Victimas a raiz de la implementacién de la reforma

% |bidem, p. 22
% |dem
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en materia de derechos humanos de 2011, de ahi que a pesar de que la Ley
de Amparo no previera el procedimiento para la reparacion integral del dafio
de la posible victima, el juez de amparo tenia la obligacion de interpretar la ley
de la materia, de manera tal que su aplicacion le fuera mas favorable a la
guejosa, pues el asunto versaba sobre una menor de edad, victima de violacién
con un producto diagnosticado con un mal congénito, por lo que debia velar en

todo momento por la proteccién a sus derechos humanos.%

Otro punto que se ahonda en el proyecto, tiene que ver con la posibilidad que
tienen los jueces de establecer medidas de reparacién integral, que no se
refieran exclusivamente a las medidas restitutorias que contempla el articulo

77 de la Ley de Amparo.®’

En esa ldgica, la Segunda Sala establecié que para analizar si la quejosa sufrié
violaciones graves a derechos humanos equiparables a tortura, se debia
resolver la litis planteada conforme al contenido del articulo 110 de la Ley
General de Victimas, para asi dar cumplimiento a las obligaciones en materia
de derechos humanos contenidas en el articulo 1 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, se propone en ese primer proyecto declarar esencialmente
fundados los agravios de la quejosa, para el efecto de que se modifique la
sentencia recurrida; y a su vez, se plantea conceder el amparo para el efecto
de que se indemnice a la quejosa y a sus padres tomando en cuenta las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y de no

repeticion.

La Segunda Sala hace aqui un estudio general de la doctrina en materia
internacional y nacional respecto a lo que se ha dicho en precedentes acerca

de los actos de tortura.

% |bidem, p. 40
9 Ibidem, p.41
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En esa linea, se sefiala que la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes establece que la tortura es un acto por el cual un funcionario
publico infringe dafio intencionalmente a otra persona con el &nimo de obtener
informacion, una confesion o con el fin de castigarla por un acto que se
considere delictivo o de intimidacidn hacia otra persona; y que incluso la tortura

constituye un trato cruel, inhumano o degradante para la persona.®®

Asimismo, se cita la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belém do Pard) la cual fue ratificada por
México en el 12 de noviembre de 1998. En este instrumento se precisa que la
violencia contra la mujer es una forma de violacion de derechos humanos y de

sus libertades fundamentales, que limita su reconocimiento, goce y ejercicio.®®

Aunado a ello, se recuerda que la violencia contra la mujer constituye una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente asimétricas entre hombres y mujeres, y que la violencia contra
la mujer debe entenderse como aquella que se causa en perjuicio de las
mujeres por razones de género, y ella puede constituirla cualquier accion fisica

o0 psicoldgica encaminada a causar una afectacion a la victima.1

A su vez, se citan diversos precedentes en esta materia que fueron resueltos
por la Corte IDH en los cuales se analizé la configuracion de la tortura.

En ese sentido en el Caso Fleury y otros vs. Haiti se sostuvo que para la
configuracion de tortura se debian configurar tres elementos 1) que se trate de
un acto intencional, 2) que se causen severos sufrimientos fisicos 0 mentales

y 3) que se cometa con un determinado fin o propésito.19?

Por otra parte, se recuerda lo resuelto en el Caso Vélez Restrepo y Familiares
vs. Colombia en el que se preciso que de una interpretacion del articulo 5 de

% |bidem, p.50
9 |bidem, p. 52
100 |dem

101 |hidem, p.54
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la Convencién sobre Derechos Humanos, que la mera amenaza de que ocurra
una conducta prohibida por dicho articulo puede en si misma resultar violatoria

de la integridad personal.19?

De igual forma, se hace referencia dentro del estudio a lo resuelto por la Corte
IDH al resolver el Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, en el que se define a la
tortura a la luz de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Convencion Americana
segun el cual debe entenderse a la tortura como un maltrato intencional, que
causa severos sufrimientos fisicos 0 mentales y que se cometa con cualquier
fin o propdsito. Se precisd que en el asunto en cuestion se condend al Estado
peruano a que se asegurara que la persona estatal brindara la atencién médica
de forma inmediata cuando se alegaran violaciones por actos de tortura de
manera diligente, y que los profesionales meédicos deben valorar las
condiciones fisicas y psicologicas de las victimas, y estar debidamente
capacitados para atender a pacientes victimas de posibles tratos crueles,
inhumanos y degradantes, asi como por actos de tortura entre las cuales

encuadra la violacion sexual y otras formas de violencia sexual.1%3

Después de dicho preambulo, el proyecto concluye que en el caso si se
actualizaron violaciones graves a derechos humanos atribuibles a las
autoridades sefaladas como responsables, pues si bien no se realizé de forma
intencional el dafio, si implic6 la generacion consciente e informada de la

persistencia de los dafios derivados de un acto de tortura.'%*

Aunado a lo anterior, se apunta la gravedad de la conducta en que incurrieron
las autoridades médicas al no haber practicado el aborto a la menor, pues el
producto tenia un mal congénito por lo que se encontraba prevista una
excluyente de responsabilidad en la legislacion local, por lo que no debian

negarse a practicarlo.

102 1dem.
103]phidem, p.55
104 1bidem, p.79
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En esa ldgica, la autoridad tampoco se encontraba legitimada para justificar la
negativa de practicarle el aborto tomando como argumento algun aspecto de
objecién de conciencia, pues un servidor publico no puede abstenerse del
cumplimiento de una ley, por lo que aquel funcionario que objete en esos
términos debe necesariamente ejecutar una medida alterna para garantizar el
cumplimiento de la ley y para asi evitar un menoscabo en los derechos

humanos de los pacientes.1%

Es por ello, que los médicos del hospital del IMSS de Morelos debian aplicar
lo previsto en la Ley General de Victimas, en el sentido de que, si el Comité de
Bioética se negaba a practicarlo, debian remitir a la menor de edad a otra
clinica en la que se le pudiera practicar dicho procedimiento, pues la menor fue

victima de una violacion, y por lo tanto se le debi6 reconocer tal caracter.

A su vez, se sostiene gue el hospital de Morelos tenia la posibilidad de solicitar
ayuda al Sistema Nacional de Atenciébn a Victimas quien pudo haber
proporcionado informacion mas certera acerca de cual era la via més idénea
para reparar el dafio sufrido por la menor, como consecuencia de la violacién
sexual y de tener un embarazo riesgoso, debido a la alteracién congénita del

producto.t0®

Dicho lo anterior, la Segunda Sala arriba en esta primera propuesta a la
conclusién de que el Comité Médico de Bioética incurrid en violaciones graves
a derechos humanos al negar la practica del aborto y permitir que se
continuaran causando dafios en perjuicio de la menor victima de violacién
sexual, aun sabiendo que la menor y sus familiares habian presentado una

denuncia formal ante la autoridad ministerial por la comisiéon de ese delito.%7

Asi, se precisa que los médicos que se negaron a practicar el aborto, tenian la
obligacion de actuar con la mayor diligencia, pues si bien se encontraban

constrefiidos a que la Fiscalia General del Estado de Morelos manifestara su

105 1dem.
106 |hidem, p. 80
107 1bidem, p. 81
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conformidad con la practica de la interrupcién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1 de la Constitucién Federal, y de acuerdo al contenido de la Ley
General de Victimas, debian actuar con la mayor diligencia para asi evitar la

vulneracion de los derechos humanos de la menor.

Asimismo, se argumenta que el personal médico que se neg6 a practicarle el
aborto tenia la obligacién de conocer las causas absolutorias que fijaba la ley
respecto a la interrupcion del embarazo. Por ende, actuaron de manera
negligente, pues emitieron un acta carente de toda justificacion, y dieron de
alta a la menor sin esperar la respuesta de la fiscalia respecto a si debia o no

practicarse el aborto a la quejosa.

Es por ello, que derivado de la actuacion negligente del personal médico, se
causo6 una afectacion fisica y psicoldgica a la quejosa, pues esta fue victima
de violacion sexual, y en lugar de que se le brindara la atencibn médica
pertinente, se negaron a prestarle un servicio que por ley le correspondia, de
ahi que con el actuar negligente por parte de las autoridades médicas se le

caus6 una afectacion a su integridad fisica y mental.1%8

En ese sentido, este primer proyecto concluye que los médicos incurrieron en
violaciones graves a derechos humanos en perjuicio de la menor, pues si bien
qguerian negarse a practicarle el aborto con motivo de algin argumento de
objecién de conciencia, aun asi se debia canalizar a la paciente y a sus
familiares a otra clinica como lo mandataba la legislacion local, en su articulo
119, fracciéon | del Cédigo local, asi como conforme a la Ley General de
Victimas, lo que resulté contrario a la reforma al articulo 1° de la Constitucion
Federal, pues la negativa de practicarle el aborto se tradujo en una
continuacion de las consecuencias de tortura sufrida por la menor victima de

violacion.

Ademas de ello, se evidencio la incongruencia en que incurrié el médico jefe

de ginecologia al determinar que se podia dar de alta a la paciente por no

108 |hidem, p.83
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tratarse de un embarazo que no ponia en riesgo su vida, lo cual es
contradictorio con los dictimenes médicos rendidos por dicha area de
coordinacion quienes desde un inicio determinaron que el embarazo de la

menor era de “alto riesgo.”

En cuanto a los efectos del proyecto de sentencia, se propuso que las
autoridades responsables le reconocieran la calidad de victima directa a la
menor, y de manera indirecta a sus padres, para que asi pudieran acceder al
Fondo de Victimas y a los mecanismos y garantias que el articulo 111 de la
Ley General establece para lograr una reparacion integral dafio.

El asunto fue dejado en lista por primera vez en sesion de 14 de marzo de 2018

y quedd de nueva cuenta en lista el 22 de marzo de 2018.

2.6 Segundo proyecto de sentencia del AR 601/2017 aprobado en sesion
de 4 de abril de 2017

En sesion de 4 de abril de 2018, el ministro José Fernando Franco Gonzéalez
Salas presenté un nuevo proyecto de sentencia. En esta nueva propuesta la
Segunda Sala vuelve a entrar al estudio de las violaciones causadas a la
guejosa, pero sin analizar el sobreseimiento decretado por el juez de distrito
respecto de los actos de tortura, pues de una nueva interpretacion del estudio
de los agravios originalmente planteados, se determin6 que la litis del asunto
debia circunscribirse a analizar si la actuacion de las autoridades sefialadas
como responsables al momento de atender la solicitud de interrupcion del
embarazo, asi como la negativa de practicar el aborto, se tradujeron en
violaciones graves a derechos humanos de la menor y de sus padres, y Si
consecuentemente se les debio de reconocer el caracter de victimas dentro

del juicio de amparo.1®®

La nueva propuesta de la Sala sefial6 que no podia hablarse propiamente de

un aspecto de tortura, sin embargo se reconoce que el juez de distrito actué de

109 Amparo en revision 601/2017 (segundo proyecto) p.14
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forma incorrecta al sobreseer en el juicio, porgue existian causales de

improcedencia de fondo que debian ser estudiadas.

Una vez definida la litis, se analiza si en el Cédigo Penal del Estado de Morelos
existia una excluyente de responsabilidad que permitiera que se le practicara
el aborto a la menor, concretamente el texto del articulo 119 en el cual se
establece como excluyente en la fraccion 1l el que el embarazo sea producto
de una violacién y en la fraccion IV cuando el médico diagnostique una
alteracion congénita del producto de la concepcion que tenga como resultado
dafios fisicos o mentales graves, siempre que la mujer embarazada lo

consienta.

Asimismo, se sostuvo que el articulo 30 de la Ley General de Victimas prevé
la practica legal de la interrupcion del embarazo en los casos en que la
legislacion lo permita; y que a su vez, conforme al articulo 35 de ese mismo
ordenamiento, se establece en los casos de violacion sexual la obligacion de
garantizar el acceso a servicios de anticoncepcion e interrupcién voluntaria del
embarazo en los casos permitidos por la legislacién y siempre que se cuente

con la voluntad de la victima.

En ese sentido, se argumenta que las autoridades responsables no podian
excusarse de sus responsabilidades con la justificacion de que conforme a la
Ley de Atencion y Reparacién a Victimas del Delito y de Violaciones a los
Derechos Humanos para el Estado de Morelos, no se establecia la practica de
la interrupcion del embarazo como un mecanismo de reparacion del dafio en
los casos de violacién sexual; lo anterior, porque conforme a la reforma en
materia de derechos humanos de 2011 y de acuerdo al nuevo texto del articulo
1 de la Constitucion Federal, existia una obligacién para las autoridades
responsables de maximizar los derechos de la quejosa que habia sido victima

de violaciones graves a derechos humanos.°

110 |pidem, p. 19
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De modo que, una vez recibida la solicitud de interrupcion del embarazo las
autoridades debieron actuar con la debida diligencia y con la autorizacion de
las autoridades ministeriales conforme a la NOM-046-SSA2-2005, vigente a

partir de su publicacion en el DOF el 24 de marzo de 2016.

El proyecto precisa la importancia de que las autoridades de la salud se cifian
a la legislacion vigente, sin que se implementen politicas internas contrarias a
la normativa actual, que vulneren los derechos reproductivos de aquellas
mujeres que han sido victimas de violacion y que quieren acceder a la

interrupcion legal del embarazo.!!

Consecuentemente, el proyecto afirma que los médicos incurrieron en
violaciones graves a derechos humanos en contra de la menor, pues hubo una
negativa expresa de interrumpir el embarazo, a pesar de lo que mandataba la
normatividad vigente. Por ende, el actuar de las autoridades de salud fue
contrario al espiritu de la reforma en materia de derechos humanos, porque
con la negativa de practicarle el aborto, se siguieron perpetuando las

violaciones graves a derechos humanos que sufrié la quejosa.

Ademas, el proyecto enfatiza que el director tuvo pleno conocimiento de que
se trataba de una menor de edad que habia sido victima de violacion y que el
producto de la violacién tenia un mal congénito que se tradujo en un embarazo
de alto riesgo, y que prueba de ello obra en el historial clinico de la paciente,
puesto que desde su ingreso a la clinica, se le realizé una valoracién médica
en la que se determiné que el producto presentaba un mal congénito que ponia
el alto riesgo la salud de la quejosa, por lo que conforme a la legislacién penal
de Morelos, lo Unico que se necesitaba para poder interrumpir el embarazo era

sSu consentimiento.

En este fallo, se reconocio la responsabilidad en la que incurrieron las
autoridades adscritas al Hospital General de Cuernavaca y las autoridades de

Sistema de Salud, y de la propia Fiscalia Especializada, por no actuar con la

11 |bidem, p.20
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debida diligencia frente a las violaciones graves a derechos humanos que

fueron denunciadas.

Dentro de los efectos de la concesion, se volvio a reiterar la obligacién de que
se reconociera la calidad de victima directa de la quejosa y de manera indirecta
a los padres, para que asi pudieran acceder al Fondo de reparaciones

integrales que fijan las leyes de la materia.

Més adelante, se ahonda en los parametros que deben ser adoptados
conforme a los criterios nacionales e internacionales para resarcir el dafio de
manera integral. En ese aspecto, se sefiala que es necesario para satisfacer
el dafio que se tomen en cuenta las medidas de restitucion, rehabilitacién,

compensacion, satisfaccion, asi como medidas de no repeticion.

En el caso concreto se concluye, que si bien, no puede cumplirse con la medida
de restitucion debido a la imposibilidad material de practicar la interrupcion, ello
no implica que no puedan imprimirse otros efectos indemnizatorios, como es
el caso de las medidas de rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no
repeticion. Para esto, se establecen una serie de listados respecto a en que

consisten las medidas de cada uno de estos rubros.

En ese contexto, se establece que en cumplimiento a ese fallo la autoridad
competente debia tomar en cuenta el listado de posibles medidas de
reparacion de manera no limitativa, para asi garantizar la reparacion integral
por las violaciones graves a derechos humanos cometidas en perjuicio de la

menor y de sus padres.

En ese sentido, se sostiene que a través de la aplicacion del control de
constitucionalidad al caso concreto, la Comision Ejecutiva de Victimas puede
concretizar los efectos reparatorios del fallo, a partir de las acciones de

coordinacion que la Ley General de Victimas le faculta a ejercer.

Asimismo, se fija a la Comision Federal Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de Morelos el deber de garantizar la reparacion integral, conforme a las
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obligaciones que de manera coadyuvante establece la Ley General de
Victimas.

De igual forma, en el fallo de la Segunda Sala se enfatiza en que las
autoridades sujetas al cumplimiento deben hacerlo tomando en cuenta que se
trata de una menor de edad victima de violacion sexual, y que por tal razén se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad en razon de la edad y de su

género.

Ademaés, se determind que el Comité debidé establecer medidas de no
repeticion contundentes para evitar que en futuros casos se privilegien las
solicitudes de interrupcion del embarazo derivadas de una violacion sexual,
privilegiando siempre los derechos de la mujer que ha sido victima de tratos

crueles e inhumanos.

Aunado a ello, se impuso la obligacion al Comité de investigar si la menor de
edad interrumpio el embarazo o si tuvo al producto, para que se rembolsaran
a la menor aquellos gastos médicos que pudo haber efectuado por someterse

a cualquiera de los dos procedimientos.

Por dltimo, se ordend a las autoridades responsables que enviaran todos los
expedientes clinicos y administrativos de la quejosa, para que el Comité
Ejecutivo tuviera la oportunidad de evaluar la situacion de la menor para
reparar el dafio, tomando como parametro las medidas enlistadas en los

efectos de la sentencia.

La sentencia fue aprobada en sesion de 4 de abril de 2018, por unanimidad de
cinco votos de los ministros integrantes de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora I. Los ministros Javier Laynez Potisek y José Fernando
Franco Gonzalez Sala anunciaron que realizarian votos concurrentes y la
ministra Margarita Beatriz Luna Ramos emiti6 un voto en contra de las

consideraciones.
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2.7 Voto concurrente emitido por el ministro Javier Laynez Potisek.

A cuatro afos de la resolucion del fallo de 4 de abril de 2018, el ministro Javier
Laynez Potisek publicé el 1 de agosto de 2022 el voto concurrente que anuncio
al momento de que se dictd sentencia. En esta opinién el juez constitucional
divide su votacion en dos partes. Por un lado, en cuanto a la procedencia del

juicio y en segundo lugar respecto al fondo.11?

En cuanto al estudio de la procedencia del juicio de amparo, considera que la
litis se fij6 de manera incorrecta, puesto que en la sentencia se dice que la
problematica a resolver consistia en determinar si la negativa a practicarle la
interrupcion del embarazo a una menor victima de violacion le causé una
afectacion grave de derechos humanos, sin que se precisaran los actos

reclamados ni las autoridades responsables en concreto.

En ese sentido, el ministro sefala que los tratos crueles e inhumanos son
delitos que no pueden ser considerados como actos reclamados en un juicio
de amparo de caracter administrativo, por lo que considera que el juez de
distrito debié haber dado vista al ministerio publico para que indagara en los

actos de tortura que le fueron reclamados al comité de bioética.

Asimismo, sostiene que fue incorrecto que los ministros integrantes de la
Segunda Sala revocaran el sobreseimiento decretado por el juez de distrito
respecto a los actos reclamados atribuidos al hospital del IMSS, por tratarse
de actos que involucran un andlisis de fondo, sin embargo, estima que el
sobreseimiento del juez obedeci6 a que se actualizd la causal de

sobreseimiento por inexistencia del acto reclamado.

112 oto concurrente emitido por el ministro Laynez Potisek en el amparo en
revision 601/2017 fallado en sesién de 4 de abril de 2018 por la Segunda Sala.
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De acuerdo con el criterio de Laynez, se debieron analizar las funciones que
tenian el Jefe de la Unidad de Gineco Obstetricia y del Subdirector Juridico

conforme a lo que establecen los Manuales de Operacion del hospital.

Por otro lado, en cuanto al estudio de fondo critica que los ministros integrantes
de la Segunda Sala hayan considerado que se actualizaron violaciones graves
a derechos humanos ante la negativa de practicarle el aborto a la menor, pues
a su juicio se debieron precisar los criterios minimos que se tomaron en cuenta
para llegar a la conclusién de que se habian actualizado violaciones graves a

derechos humanos.

A su vez, menciona que el caso en cuestion brindaba la oportunidad al Tribunal
Constitucional de pronunciarse respecto al alcance de las obligaciones y los
estandares de actuacion que debian observar las autoridades ministeriales,

sanitarias y jurisdiccionales frente a este tipo de casos.

El ministro sostiene, que la labor primordial de un tribunal constitucional mas
alld de reconocer el caracter de victimas de los quejosos, consiste en fijar
claros lineamientos para delimitar las actuaciones de las autoridades

responsables.
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CAPITULO 3 Anélisis critico

En este apartado haré algunos comentarios a la sentencia adoptada por la
Segunda Sala, a la luz de ciertos aspectos que considero debieron ser

estudiados al resolver el fallo.

3.1 Violencia sexual y obstétrica que se agrava por tratarse de una menor
de edad.

El proyecto se limita a sefialar que la menor de edad fue victima de violaciones
graves a derechos humanos, sin embargo no se hace hincapié en que el dafio
se agrava al tratarse de una menor, pues conforme a las obligaciones en
materia de proteccion a los derechos de la nifiez y la adolescencia se debi6
haber ahondado en la importancia de que dentro del procedimiento, las
autoridades responsables se conduzcan con la debida diligencia, en razén de
las posibles violaciones a la intimidad, a la privacidad, y al desarrollo
psicosocial que se le pueden causar a menores de edad victimas de una de

violaciéon sexual.

En el caso que en el presente trabajo se analiza, la menor sufrié un trato
revictimizante por parte del hospital publico, pues el IMSS de Morelos se
encontraba obligado a actuar con la debida diligencia, maxime que desde la
primera evaluacién médica al momento que ingresa al hospital, se determind
gue al tratarse de una adolescente, el embarazo seria de alto riesgo; pero
posteriormente con la resolucion adoptada por el Comité de Bioética se
determind algo contradictorio, pues se sefialé que lo procedente era dar de alta
a la menor puesto que ya no se encontraba en riesgo su vida, lo cual sin duda

constituye una forma de violencia obstétrica institucional.

En ese sentido, la Corte IDH abordo6 dicha tematica al resolver el Caso V.R.P.,

V.P.C y otros vs. Nicaragua fallado el 8 de marzo de 2018%*2 en el que condend

113 (Caso V.R.P., V.P.C.* y otros vs. Nicaragua:119) asunto en el que una
menor de edad fue victima de violacién por parte de su padre, denuncid por
conducto de su madre al agresor ante las autoridades ministeriales.
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al Estado Nicaraguense, ya que la representante de la victima acreditd que
dentro del proceso penal se cometieron toda clase de violaciones a las
garantias jurisdiccionales reconocidas por el Corpus luris Internacional, puesto
gue la menor tuvo que comparecer y rendir declaraciones sin que se le

brindara asistencia psicologica.

En V.R.P vs. Nicaragua!*, la Corte IDH puntualizé la importancia de que las
autoridades se conduzcan con diligencia reforzada y proteccion especial en los
casos de investigaciones y procesos penales por violencia sexual en perjuicio
de nifas, nifios y adolescentes, y conforme al deber de no revictimizar, por lo
gue concluyé que se violaron las garantias judiciales que reconoce el articulo
8.1 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1y 19 de la
misma y el articulo 7.b) de la Convencién de Belém do Para, en perjuicio de la

menor y sus padres.

En ese sentido, del caudal probatorio del expediente se advirtié que la menor
sufrié consecuencias fisicas y psicoldgicas graves, frente a la omision de las
autoridades jurisdiccionales de actuar con la debida diligencia, ya que la
prolongacion excesiva del juicio, le causé una serie de complicaciones de
caracter psiquicas y fisicas que afectaron su vida cotidiana, de ahi que
sostenga que se pudo haber realizado un estudio similar en el proyecto con

base en los argumentos utilizados por la Corte IDH al resolver V.R.P y V.PC.

Asimismo, se pudo robustecer la argumentacion de la sentencia tomando en
cuenta las consideraciones que la Corte IDH adopté al resolver el caso I.V. vs
Bolivial’® en cuanto a las afectaciones que sufre una mujer tanto en su
autonomia como en su dignidad personal al recibir un trato cruel e inhumano
dentro de las instituciones médicas, pues el derecho internacional ha transitado
en reconocer a la practica de tortura y malos tratos como una forma de
violencia obstétrica en la que las pacientes se encuentran en una situacion de

indefensiéon frente a los doctores, por lo que resulta trascendental que los

1 ]dem
115 (Caso L.V. vs. Bolivia: 86) Caso de una mujer que fue sometida a
esterilizacion forzada en hospital publico sin que mediara su consentimiento).
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Estados parte incorporen la perspectiva de género dentro de las instituciones
hospitalarias.1®

Por otro lado, el 26 de mayo de 2021 la Primera Sala resolvié un amparo en
revision 1064/2019''7en el que resolvid que la esterilizacién forzada es una
forma de violencia obstétrica institucional que consiste en un tipo de violencia
de género en contra de la mujer que se manifiesta a través de un conjunto de
practicas deshumanizantes ejercidas en el ambito de la salud publica,
especificamente, de la salud reproductiva que redunda en la afectacion a la
autonomia, libertad y capacidad de las mujeres de decidir libremente sobre su

cuerpo y su sexualidad.

En este precedente, la solicitante de amparo sefial6 dentro de sus conceptos
de violacion que la falta de la obtencion del consentimiento previo para la
colocacién del OBT método anticonceptivo de caracter permanente habia

consistido en una forma de tortura.

En la sentencia de la Primer Sala, se concluye que la violencia obstétrica viola
la integridad personal y constituye una forma de discriminacién que impide el

goce de los derechos en igualdad de condiciones que los varones.

Considero que en el andlisis del AR 601/2017 resuelto por la Segunda Sala,
se pudo haber realizado una técnica argumentativa que se enfocara
centralmente en las violaciones a derechos humanos que sufrié la menor ante
la falta de perspectiva de género dentro del procedimiento, en el cual el objeto
central del proyecto fuera evidenciar la violencia obstétrica que se manifesté a
través de tratos discriminatorios recibidos por parte de las autoridades

responsables.

Si bien, no paso inadvertido que la sentencia de la Segunda Sala resulté

novedosa al reconocer el caracter de victima de la quejosa y de sus familiares

us |bidem, p.86
117 Caso de una mujer que tuvo un parto en un hospital del IMSS a la que le
fue implementado metodo anticonceptivo sin su consentimiento.
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dentro del juicio de amparo. Asi, como por ordenar que se reparara a las
victimas conforme a las obligaciones que la Ley General de Victimas y a los
pardmetros de reparacion del dafio que el derecho internacional mandata

(compensacion, satisfaccion, no repeticion).

Estimo que los efectos de la concesion pudieron ser mucho mas puntuales; lo
anterior, ya que la sentencia se limita a hacer un listado de los elementos que
debe tomar en cuenta el Comité de Victimas para indemnizar a la quejosa y
sus familiares. Sin que se establezcan obligaciones concretas a cargo de la
Fiscalia, el IMSS y el juez de distrito, mas que las de proporcionar la
informacion necesaria a dicho comité para que se indemnice a las victimas con
cargo al Fondo contemplado para victimas, sin que se afecte directamente el

presupuesto de las dependencias involucradas.

En ese sentido, comparto la técnica de estudio que utiliza la ministra Pifia en
el AR 1064/2019, ya que la consulta se hizo tomando en cuenta los protocolos
de género vigentes desde la implementacion de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011. En dicho fallo, se menciona que la
linea argumentativa y la técnica juridica empleada se ajusta a los parametros
de regularidad en materia de las obligaciones nacionales e internacionales que
han suscrito los jueces mexicanos en aras de juzgar con perspectiva de

género.

Si bien en el AR 601/2017 resuelto por la Segunda Sala, se reconocieron las
violaciones graves a derechos humanos en que incurrieron los médicos por
negarse a practicar un aborto conforme lo mandataba la NOM 046-SSAZ2-
2005, lo cierto es que pudo haber sido mucho mas enfatica en la situacion
agravada de violencia que sufrid la menor de edad por el trato revictimizante y

discriminatorio que se le proporciond en el hospital publico.

Aunado a ello, el hospital tenia la obligacion de proporcionarle toda la
informacion acerca de los servicios de salud a los que podia acceder, al
encontrarse dentro de los supuestos previstos en la NOM 046-SSA2.2055, asi
como por actualizarse lo previsto en el articulo 119, fraccion 1l y IV, del Codigo
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Penal del Estado de Morelos que establecia como excluyente de
responsabilidad penal para el personal médico el que se practique la
interrupcion del embarazo Il cuando se trate de un embarazo producto de una

violacion y IV cuando se diagnostique una alteracion congénita.

Asimismo, con base en la reforma en materia de derechos humanos de 2011
debia aplicar el articulo 30 de la Ley General de Victimas, que prevé que se
debera realizar la interrupcién del embarazo cuando la legislacion local asi lo

permita.

En ese sentido, comparto las consideraciones del proyecto de la Segunda Sala
en las que se sostiene que el Comité de Bioética incurrié en responsabilidad
ante el trato tardio y negligente que se le proporcioné a la paciente, sin que se
tomara en cuenta el riesgo a la salud de la menor como consecuencia del mal

congénito del producto.

En ese aspecto, creo que se pudo haber estudiado la situacién asimétrica que
coloca en un plano de desventaja a las mujeres que deciden someterse a una
practica de interrupcién del embarazo, frente a aquellos doctores que se
dedican a realizar el procedimiento de interrupcién dentro de las instituciones

publicas.

Lo anterior, ya que lamentablemente en México se siguen reproduciendo
muchos estereotipos de género respecto al rol de madre que le corresponde
desempeiiar a la mujer dentro de la sociedad. Por ende, no sorprende que
muchos de los doctores se conduzcan en la practica de esta manera, pues en
muchas ocasiones se reproducen patrones que son aprehendidos desde un
contexto cultural muy temprano, por lo que este tipo de practicas se encuentran
muy normalizadas dentro del sector salud, por lo que a su vez resulta complejo

erradicar esta problematica.

Suscribo a su vez las consideraciones que realiza la Primera Sala al resolver
el amparo en revision 1064/2019 en la hoja 70 parrafo 150 de la sentencia,

donde con base en las Recomendaciones de la OMS sobre atencion prenatal
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sostiene lo siguiente: “la asimetria médico paciente frecuentemente puede
leerse como “orden patriarcal mujer embarazada.” Se desplaza a las mujeres
del rol protagonico en su propio embarazo, parto y puerperio, a un lugar de
“objeto de intervencion.” Se substrae su capacidad de decision, cediéndola a
la autoridad médica, justificando esta asimetria de poder, en el saber
profesional del médico sobre la voluntad y libertad del paciente.”

Estas recomendaciones fueron publicadas por la OMS en el afio 2016, siendo
qgue el amparo en revision resuelto por la Sala se fallo en el afio 2018, por lo
gue se pudo haber ahondado en la consulta de material juridico en dicha

materia.

En virtud de las consideraciones expuestas en este capitulo, considero que
continda habiendo un sesgo en la practica médica respecto a la violencia

obstétrica que atenta contra la dignidad de la mujer.

En el siguiente capitulo expondré las razones por las que juzgo que esas
practicas asimétricas y de falta de perspectiva de género, inciden en las
decisiones adoptadas por los Comités de Bioética. Especialmente en las
entidades federativas en las que se encuentra culturalmente estigmatizada la

interrupcion del embarazo.

3.2 Naturaleza juridica del Comité Bioética

A pesar de que los comités de bioética se encuentran constrefiidos en México
por la legislacion vigente. En la préactica sucede que los médicos que los
integran, se conducen de acuerdo a sus propias creencias ideoldgicas,
mermando en muchos casos la esfera juridica de las mujeres embarazadas,
gue se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad, y en un plano de

desventaja frente a las actuaciones del personal sanitario.

Como lo mencioné en el capitulo anterior, coincido en que el comité de bioética

actu6 de manera negligente y tardia causando afectaciones fisicas y
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psicoldgicas a la victima, de ahi que considere pertinente analizar el origen de

las facultades de estos cuerpos dentro de los hospitales publicos.

En el afio 1970 Van Renselaer, un oncélogo norteamericano quien sostenia
gue los valores éticos no podian ser desligados de los hechos biolégicos,
publico “Bioética la ciencia de la supervivencia en la Universidad de
Wisconsin.” EI médico tenia un interés fundamental en que las nuevas

tecnologias cientificas fueran sometidas a control ético.'®

Posteriormente, Tom Beauchamp y James Beauchamp publican “Principle of
Biomedical Ethics” donde se establecen cuatro principios morales basicos a
partir de los cuales debian de conducirse los médicos para ejercer la profesion,
1)autonomia, 2) no maleficencia (una norma que establece evitar causar dafo),
3) beneficencia (un grupo de normas relativas a aliviar, disminuir o prevenir el
dafio y a proveer beneficios y a ponderar beneficios frente a riesgos y costes)
y 4) justicia (un grupo de distribucion equitativa de beneficios, riesgos y

costes).!19

Estos doctores encabezan el movimiento principialista en los Estados Unidos,
gue surge como una respuesta para los avances tecnocientificos y por los

movimientos sociales de la época.

La idea de la implementacién de los comités de bioética surge para ayudar a
los médicos a que en los casos que deben tomar decisiones complejas, se

auxilien de la informacion de especialistas en diversas teméaticas.

Uno de los principales problemas de la teoria principalista norteamericana,
consiste en que parte de que hay una serie de principios que son aceptados

de manera abstracta en la sociedad.1?°

us Pereira Carolina, “Tres visiones del principialismo Norteamericano”,
Repositorio de la Universidad de la Coruia, La Coruiia 15 de junio 2013
https://core.ac.uk/download/pdf/61910972.pdf p 645-658.

19 bidem, p. 646

20 |bidem, p. 657
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Sin embargo, estos principios son controversiales, porque no es que no pueda
haber consenso sobre ellos, sino que lo problemético reside en que en los
casos concretos no necesariamente existe un acuerdo unanime acerca de

como deben aplicarse, y de cual es el bien que debe tutelarse.

En México se crea la Comision Nacional de Bioética por decreto publicado el
5 de septiembre de 2005, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud, dotado de autonomia técnica y operativa, la cual tendra por objeto
promover la creacion de una cultura bioética en México, fomentar una actitud
de reflexién, deliberacion y discusion multidisciplinaria y multisectorial de los
temas vinculados con la salud humana, y desarrollar normas éticas para la

atencion, la investigacion y la docencia en salud.*?!

Para el cumplimiento de su objeto se establece en su articulo 2, que
correspondera a la Comisién Nacional de Bioética:
l. Establecer las politicas publicas de salud vinculadas con la tematica

bioética;

Il. Fungir como érgano de consulta nacional sobre temas especificos

de bioética;

II. Identificar y sistematizar los elementos que inciden en una cuestion
bioética, a fin de ofrecer informacién pertinente sobre los mismos a

instituciones, grupos sociales o cualquier otro sector interesado;

V. Coadyuvar para que el derecho a la proteccion de la salud se haga
efectivo en los temas de investigacion para la salud, asi como en la

calidad de la atencién médica;

121 Guia Nacional para la integracion y el funcionamiento de los Comités
Hospitalarios de Bioética, Secretaria de Salud, México 2015, p. 10 Consultable
en: http://www.conbioetica-
mexico.salud.gob.mx/descargas/pdf/registrocomites/Guia_CHB_Final_Pagina
da_con_forros.pdf
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Propiciar debates sobre cuestiones bioéticas con la participacién de
los diversos sectores de la sociedad;

Fomentar la ensefianza de la bioética, particularmente en lo que toca

a la atencion médica y la investigacion para la salud;

Promover la creacion de comisiones estatales de bioética;

Promover que en las instituciones de salud publicas y privadas, se
organicen y funcionen comités hospitalarios de bioética y comités de
ética en investigacion, con las facultades que les otorguen las
disposiciones juridicas aplicables, asi como apoyar la capacitacion

de los miembros de estos comités;

Establecer y difundir criterios que deban considerar los comités
hospitalarios de bioética y comités de ética en investigacion para el

desarrollo de sus actividades;

Organizar y participar en actividades de investigacion y de docencia

vinculadas con su objeto;

Opinar sobre los protocolos de investigacién en salud que se

sometan a su consideracion;

Suscribir los convenios de colaboracion que sean necesarios para

el cumplimiento de su objeto;

Fomentar la comunicacién con universidades, instituciones de
educacion superior, grupos académicos y de la sociedad civil

vinculados con cuestiones bioéticas;

Procurar la observancia de criterios de bioética a nivel intersectorial
en cuestiones relacionadas con la salud en materia de alimentos,

agua, medio ambiente, educacion, entre otras, y
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XV. Las demas atribuciones que le asigne el Secretario de Salud.

El problema se hace patente cuando las decisiones de estos comités no acatan
el marco normativo que existe para regular sus actuaciones, como en aquellos
casos en los que se observa un uso irrestrictivo de la objecion de conciencia,
gue se traduce en claros actos de autoridad que vulneran la esfera juridica de

las pacientes.

Retomando el precedente de I.V. vs. Bolivia, la Corte IDH'?? ha resaltado la
vulnerabilidad a la que se enfrentan las mujeres frente a los servicios de
reproduccion sexual, pues a lo largo de la historia los médicos han ejercido un
fuerte rol de poder y control sobre sus pacientes, de ahi que los profesionales
de la salud hoy en dia, deban necesariamente obtener el consentimiento
plenamente informado de sus pacientes, pues de lo contrario muy facilmente

se pueden incurrir en tratos crueles y degradantes equiparables a tortura.

En esa logica, la falta de acceso a una decision debidamente informada,
puede incidir en la vida de una persona de manera irreparable, pues en el caso
el comité de bioética rigié su actuacion sin tomar en cuenta el historial clinico
de la menor. Aln a sabiendas del grado de afectacion fisica y psicolégica a la
gue habia sido sometida, maxime que quedo constancia de que se trataba de

un embarazo de alto riesgo que se agravaba por el mal congénito del producto.

De las constancias emitidas por el comité en sesién de 28 de enero de 2016,
se advierte una respuesta escueta totalmente carente de fundamentacién y
motivacion, con lo que no queda en absoluto claro cuales fueron las
razonamientos que llevaron al Comité a adoptar dicha determinacion, pues se

limita a decir que no hay justificacion alguna para practicar la interrupcion.

2 Op. cit. (1.V. vs. Bolivia:87)
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A su vez, la problemética de someter una decision de esta naturaleza a la
opinién de un comité de bioética, es que aquellos miembros que lo integran,
en muchas ocasiones adoptan decisiones conforme a sus creencias
ideologicas y personales, pasando por alto la normativa vigente y los
protocolos en materia sanitaria que indican que ni siquiera por causas de
objecion de conciencia se puede dejar de prestar un servicio sanitario de esta
indole. En estos casos, los derechos humanos de las mujeres pasan a un
segundo plano. ¢Y por qué? Por tradiciones y costumbres, basados en
estereotipos y sobre creencias que descansan en que la mujer no es lo
suficientemente capaz para tomar las decisiones sobre su propio cuerpo.

Menos aun tratandose de menores de edad.

Si bien, los comités de bioética surgen con el animo de proteger los derechos
humanos y la dignidad de las personas, su actuacion debe estar sujeta a lo
gue dice la legislacién en materia de salud y a protocolos de género, ya que la
prestacion de la atencidén médica no puede quedar a merced de las creencias
ideoldgicas de un determinado grupo de doctores o profesionistas, dado que
la voluntad y la capacidad de eleccion de las pacientes en la recepcion de

tratamientos de interrupcién del embarazo debe ser prioritaria.

Por lo tanto, la maternidad forzada no debe tener cabida en ninguna
circunstancia, pues obligar a que una mujer lleve a término un embarazo
producto de una violacién, implica una flagrante vulneracion a su dignidad
humana, a la libertad reproductiva y a su proyecto de vida. Mas aun tratdndose
de niflas y adolescentes quienes pueden tener muchas dificultades para
compaginar sus estudios con sus labores de crianza materna, sobretodo

viniendo de contextos econémicos poco favorecidos.
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3.3 Actuaciones carentes de perspectiva de género.

A mi parecer, para ahondar a este respecto, era necesario que el proyecto
hiciera enfasis en las respuestas dadas por las distintas autoridades
involucradas en el caso, para evidenciar los patrones de discriminacion en
razon del género que se siguen perpetuando dentro de las instituciones de

gobierno en México.

Nos encontramos frente a un caso en el que como bien lo apunta el proyecto,
la Comisién de Bioética se encontraba constrefiida a aplicar la NOM-46 y las
causales excluyentes de responsabilidad penal como consecuencia de la
violaciéon sexual y del mal congénito del producto; sin embargo, a pesar de ello
decidieron solo dejar de prestar el servicio médico, causando con ello un dafio

irreparable a la quejosa y a sus padres.

En los parrafos subsecuentes haré un breve recuento de los antecedentes para
evidenciar como la legislacion aplicable no es suficiente para combatir la
discriminacion contra la mujer, cuando los encargados de aplicar las normas

por convicciones personales deciden simplemente no hacerlo.

Comisién de Bioética.

El dia 28 de enero de 2016 el Comité de Bioética deliberé que no se encontraba
ninguna justificacion médica para practicar la interrupcion del embarazo de la
menor: “se llega a la conclusion de que no se encuentra ninguna justificacion
meédica para su interrupcion, y por tal motivo al no presentar ninguna de las
madres alguna patologia, se decide su egreso del hospital, ya que consideré
gue su estancia dentro del mismo implicaba un riesgo a la salud de las

pacientes.”

Aqui se observa claramente un patron discriminatorio en razon del género. En

el que se evidencia que las actuaciones de ciertas dependencias médicas,
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perpetdan las relaciones asimétricas patriarcales entre doctores y mujeres

embarazadas.

En ese sentido considero que se debié haber sido mucho mas enféatico en el
proyecto en la importancia de que se erradiquen estas practicas nocivas de
violencia obstétrica institucional dentro de las clinicas publicas. Pues queda
claro que no es suficiente con conocer la legislacion aplicable, sino que debe
haber capacitaciones exhaustivas en esta materia, pues como a lo largo de
este trabajo lo he expuesto, vivimos en un pais que vive una violencia de
género inaudita, y esta contestacion por parte de la institucibn médica
representa parte de la problemética a la que se enfrentan miles de menores de
edad que por la circunstancia que sea deciden poner fin a un embarazo no

deseado.

Posteriormente, el Jefe de Ginecologia y Obstetricia del Hospital General de
Cuernavaca incurre en una falta ain mas grave pues el 5 de febrero de 2016
dirigié un comunicado a la menor en el que precisé lo siguiente: “después de

un andlisis del expediente clinico integrado conforme a la Norma Oficial

Mexicana se concluye gque se trata de una paciente con un embarazo

normoevolutivo, gue si bien es portadora de una malformacién congénita v la

cual no pone en riesgo la vida la madre. No contamos con sustento ni orden

leqal para la terminacion del mismo.”

En esta segunda respuesta podemos visibilizar una falta de perspectiva de
género preocupante pues el Jefe de Ginecologia se empecina en dar
argumentos para retrasar la practica de la interrupcion del embarazo, cuando

lo Unico que tenia que hacer era aplicar la legislaciéon vigente.

Ademas, sostiene que la menor no se encontraba en riesgo, lo cual claramente
se contradice con la informacién contenida en el historial médico de la paciente,
ya que desde su ingreso al hospital se sostuvo que el embarazo de la

adolescente ponia en riesgo su vida.
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Considero, que los médicos que fungen como servidores publicos encargados
de aplicar las NOM-46 en materia de salud y la legislacién mexicana vigente,
deben a su vez estar al tanto de la evolucion que el derecho ha experimentado
en los ultimos afios. Lo anterior, para entender el contexto en el que surge la
implementacion de instrumentos normativos que se crean con el animo de
erradicar practicas machistas y estereotipicas que colocan a la mujer en un
plano de desventaja, frente aquellas practicas médicas que criminalizan y
violentan la libertad reproductiva de aquellas mujeres que deciden poner fin a

su embarazo.

Asimismo, era un buen momento para que se precisara en la sentencia, la
urgencia de gque existan capacitaciones periodicas en materia de perspectiva
de género, no solo para los operadores de justicia y fiscalias de la republica,
pues muchas de las violaciones a derechos humanos se cometen por parte de
diversos entes de gobierno que no conducen sus actuaciones conforme al

nuevo parametro de constitucionalidad.

Urgia que se precisara y evidenciara la carencia de perspectiva de género y la
trascendencia que eso tuvo en la esfera juridica de la quejosa y sus familiares.
En ese sentido, el Estado debe implementar politicas publicas efectivas para
garantizar una mejor practica del servicio de salud, en especial tratAndose de

mujeres pertenecientes a sectores vulnerables.

Actuacion del Juez de Distrito. En contra de esta respuesta en sentido
negativo, la menor acude al amparo indirecto y como se precisé en el capitulo
segundo, hizo valer dentro de sus conceptos de violacién que la negativa de
practicarle la interrupcion del embarazo y el que se le forzara a continuar con
un embarazo no deseado producto de una violacién sexual, constituye un trato

cruel, inhumano y degradante equiparable a tortura.

Asimismo, en el juicio de amparo solicita la suspension de plano para que se
le pratique la interrupcién del embarazo que hasta el momento las autoridades
meédicas se habian negado a practicarle, a pesar de lo que mandataba la

legislacion nacional vigente.
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En ese sentido, el juez de distrito otorga el amparo para el efecto siguiente: “no

se le deje de proporcionar la atencién médica necesaria dada su situacion de

salud gue precisa tener la menor, asi como la de su producto y por lo tanto

cesen todos los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; sin que ello

de ninguna manera signifique autorizacion para practicar aborto.”

En este apartado, el proyecto debié haber subrayado la responsabilidad en la
que incurrio el juez al no haber ajustado su actuacion a los protocolos en
materia de perspectiva de género, pues aunque parezca irrisible, el juez federal
concedi6 una suspension de plano para el Unico efecto de que “No se le dejara
de proporcionar el tratamiento médico a la quejosa.” Sin que se atendiera la
peticion primordial de la menor, consistente en que se llevara a cabo la practica

de la interrupcién del embarazo.

A ese respecto, el fallo pudo haber ahondado en la gravedad de que un juez
de distrito no actué con la diligencia necesaria para garantizar la reparacion del
dafio de una victima, pues se le otorgd un trato revictimizante y discriminatorio

en razén del género, sin que se le diera un fin practico al amparo.

Cabe sefialar, que el juez de distrito que otorgo esta suspension se encontraba
obligado a juzgar con perspectiva de género conforme a lo que mandata el
articulo 1 de la Constitucién Federal a la luz de la reforma en materia de

derechos humanos. Existia una obligacion expresa.

Posteriormente inconforme con esa resolucién, la quejosa acude al recurso de
revision y hace valer dentro de sus agravios la omision por parte del juez
federal de aplicar la suplencia y la perspectiva de género en su beneficio,
pasando por alto, que la Unica razon por la que la menor acudio a los servicios

hospitalarios, fue para practicarse la interrupcion del embarazo.

Actuacion del Tribunal Colegiado. Por acuerdo de 3 de octubre de 2016 el
organo colegiado dictd un acuerdo en el que advirtié la posibilidad de que se

actualizara o una posible causal de improcedencia de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 61, fraccion XXII, de la Ley de Amparo, ya que de las
constancias del expediente se observd, que el 13 de junio de 2016 se habia
programado la fecha para el parto de la menor, y que el recurso fue presentado
el 24 de junio de 2016, fecha en que el producto de la concepcién habia

nacido.

Esta respuesta dada por el 6rgano colegiado, asimismo evidencia un
desconocimiento de la reforma en materia de derechos humanos y de los
protocolos de género, pues como bien lo apunt6é la quejosa en su escrito de
contestacion a la vista, el hecho de que el embarazo haya llegado a su término
no puede ser utilizado como argumento para decretar el sobreseimiento del
juicio de amparo, pues el acto reclamado no consistia en la mera negativa de
practicar el procedimiento de interrupciéon del embarazo, sino en las
consecuencias tanto fisicas como psicolégicas que sufrio ante el trato

negligente del hospital médico.

Claramente esta respuesta representa una vision formalista del amparo que no
se ajusta a los nuevos parametros de proteccion de derechos humanos, pues
a partir de las reformas al articulo 1 de la Constitucién Federal, los jueces estan
obligados a aplicar el principio pro persona para lograr la reparacién integral

del dano.

3.4 La omisién de estudiar el concepto de violacion de tratos crueles

inhumanos y degradantes equiparables a tortura

La materia administrativa es rigurosa, pero en este caso operaba la suplencia
de la queja que prevé el articulo 79, fraccion Il de la Ley de Amparo al tratarse

de una menor de edad.
La Segunda Sala debi6 de atender el concepto de violacién hecho valer por la

guejosa en sus términos, tal como lo habia propuesto en su primer proyecto el

ministro Franco. Es decir, no debié haber variado la litis, pues pudo haber
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estudiado si efectivamente la negativa de practicarle el amparo constituyd un
trato cruel, inhumano y degradante equiparable a tortura.

En ese sentido, considero que se debié haber realizado primero un estudio
acerca de la jurisprudencia de la Corte IDH y del Tribunal Europeo han definido

como tortura.

En primer lugar, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Inhumanos en su articulo 1 define a la tortura como todo acto por el cual un
funcionario publico, u otra persona inflige intencionalmente a una persona
penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o0 mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero, informaciéon o una confesién. En este precepto se
establece que la tortura constituye un tipo de trato cruel, inhumano o

degradante.

Asimismo, se pudieron haber incluido las consideraciones de lo que la Corte
Interamericana definié acerca de la tortura sexual en el Caso Masacres de Rio
Negro vs. Guatemala en donde determiné que la violacién sexual es una
experiencia traumatica que genera dafos fisicos y psicolégicos severos para

la victima que dificilmente logran superarse con el paso del tiempo.

Posteriormente el estudio de la sentencia pudo haber incorporado parte de las
observaciones realizadas el 5 de enero de 2016 por el Relator Especial sobre
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o degradantes en el
Documento A/HRC/31/57, para evidenciar los tratos que sufren las mujeres y
nifas como consecuencia de la falta de perspectiva de género con que se

conducen ciertas autoridades gubernamentales.

En especifico en cuanto a lo que sefialan los parrafos siguientes:

8. Los elementos del propdsito y la intencién de la definicibn de tortura
(A/JHRC/13/39/Add.5) se reunen siempre que un acto estd motivado por el
género o se ha cometido contra determinadas personas en razon de su sexo,

su identidad de género, su orientacion sexual real o aparente, o Ssu
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incumplimiento de las normas sociales relativas al género y la sexualidad
(A/HRC/7/3). En la préactica, no suele estar claro el limite conceptual entre los

malos tratos y la tortura. 123

9. Los estereotipos de género influyen cuando se quita importancia al dolor y
el sufrimiento que ciertas practicas generan en las mujeres, las nifias y las
personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero. Ademas, el género se
combina con otros factores e identidades, como la orientacion sexual, la
discapacidad y la edad, que pueden hacer mas vulnerables a las personas
frente a la tortura y los malos tratos (observacién general num. 2). La
concurrencia de varias identidades puede provocar que la tortura y los malos
tratos marquen a quienes los sufren de distintas formas. El marco de proteccién
contra la tortura ha de interpretarse en el contexto de las normas de derechos
humanos que se han establecido para combatir la discriminacién y la violencia

contra la mujer. 124

42. Las mujeres son vulnerables a la tortura y los malos tratos cuando buscan
asistencia médica por su disconformidad real o aparente con las funciones que
determina la sociedad para cada sexo (observaciéon general nim. 2). La
discriminacion ejercida contra mujeres, nifias y otras personas por motivos de
sexo, género, orientacion sexual real o aparente o identidad de género y
caracteristicas sexuales a menudo subyace en la tortura y los malos tratos

cometidos contra ellas en entornos sanitarios.12°

Esto es especialmente cierto cuando dichas personas tratan de recibir
tratamientos, como el aborto, que pueden ser contrarios a las funciones y
expectativas que la sociedad ha asignado a su género. El derecho
internacional de los derechos humanos reconoce en grado creciente que los

abusos y los malos tratos infligidos a mujeres que tratan de obtener servicios

123 Documento A/31/57, Informe del Relator Especial sobre sobre la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o degradantes, parr. 8.

124 [dem, parr. 9

125 |bidem, parr. 42
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de salud reproductiva pueden causar enormes y duraderos sufrimientos fisicos

y emocionales, provocados por motivos de género (A/HRC/22/53).126

Los proveedores de servicios sanitarios tienden a ejercer una autoridad
considerable sobre sus pacientes, lo que sita a las mujeres en una posicion
de indefensién, mientras que la falta de marcos juridicos y normativos que
permitan a las mujeres ejercer su derecho a acceder a los servicios de salud
reproductiva las hace mas vulnerables a la tortura y los malos tratos. Acceso

al aborto y tratamientos conexos.1?’

43. El aborto practicado en condiciones de riesgo ocupa el tercer lugar entre
las principales causas de muerte materna en todo el mundo. Cuando el aborto
esta restringido por ley, la mortalidad materna aumenta, pues las mujeres se
ven obligadas a someterse a abortos clandestinos en condiciones peligrosas y

antihigiénicas. 128

También aparecen consecuencias fisicas y psicologicas a corto y largo plazo
cuando las mujeres se someten a abortos en condiciones de riesgo y cuando

se ven obligadas a llevar el embarazo a término contra su voluntad (A/66/254).
129

Estas politicas restrictivas tienen unas repercusiones desproporcionadas en
las mujeres y nifias marginadas y desfavorecidas. La existencia de leyes muy
restrictivas, que prohiben los abortos incluso en casos de incesto, violacion,
deficiencia fetal o cuando esté en riesgo la vida o la salud de la madre, vulneran
el derecho de las mujeres a no ser sometidas a tortura o malos tratos
(A/JHRC/22/53 y CEDAWI/C/OP.8/PHL/1). Sin embargo, algunos Estados
siguen restringiendo con prohibiciones absolutas del aborto el derecho de las

mujeres a abortar de manera legal y sin riesgos. Restringir el acceso a la

126 [dem.
127 [dem.
128 [dem, par. 43
129 [dem.
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interrupcion voluntaria del embarazo provoca muertes innecesarias de mujeres
(CAT/CIPER/CO/4). 130

44. En otros casos, las mujeres y las niflas se enfrentan a considerables
dificultades para acceder a los servicios de aborto legal por las trabas
administrativas y burocraticas, la negativa por parte de los profesionales
sanitarios a respetar los protocolos médicos que garantizan los derechos
juridicos, asi como por las actitudes negativas y la incompetencia o el
desinterés oficiales (A/HRC/22/53). Denegar el acceso al aborto seguro y
someter a las mujeres y nifias a actitudes humillantes y sentenciosas en esas
situaciones de extrema vulnerabilidad y en las que es esencial acceder en el

plazo debido a la asistencia sanitaria equivale a tortura y malos tratos.131

24. Los Estados tienen la obligacion afirmativa de reformar las leyes
restrictivas sobre el aborto que perpettan la tortura y los malos tratos al negar
a las mujeres el acceso al aborto y la asistencia en condiciones de seguridad.
Sigue siendo motivo de preocupacion que se limite o se condicione el acceso
a la asistencia médica en los abortos, especialmente cuando se niega tal
asistencia con el fin intolerable de imponer un castigo u obtener una confesién
(A/HRC/22/53).

Asimismo, se pudo incluir lo dicho en Campo Algodonero vs México, asunto en
el cual se denuncid la inaccion procesal por parte de las autoridades mexicanas
para iniciar la investigacion de los delitos cometidos en razén del género, como
consecuencia de una herencia patriarcal estereotipica respecto al rol que tiene

la mujer en la sociedad mexicana.

De igual forma, se pudieron citar las consideraciones adoptadas en el dictamen
emitido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
el 26 de enero de 2005, en relacion con comunicacion No. 2/2003 presentada

por la A. T. vs. Hungria, donde se dijo que los derechos humanos de la mujer

10 bidem, parr. 43
Bt |dem, parr. 44
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a la vida y a la integridad fisica y mental no pueden ser anulados por otros
derechos, como el derecho a la propiedad y el derecho a la intimidad. 2

Una vez analizado el concepto de tortura y sus alcances en cuanto a la forma
en que se manifiesta como un tipo de violencia contra la mujer, se pudo haber
estudiado el acto reclamado a la luz de los elementos que lo componen

1.(sufrimiento) , 2.(intencionalidad) 3.(finalidad) y 4.(participacion estatal)

Respecto al sufrimiento 1) La quejosa sufrio afectaciones fisicas y psicologicas
como consecuencia del trato revictimizante que se le dio desde el momento de
rendir su declaracion por el delito de violacién y posteriormente por el trato que
recibio en el hospital publico, pues en lugar de que se le informara acerca de
los procedimientos a través de los cuales podia interrumpir el embarazo,

recibié un trato negligente por parte de las autoridades médicas.

Ademas, se le gener6 un estrés emocional considerable, porque al momento
de ingresar al hospital, luego de una valoraciébn médica, se determiné que el
producto del embarazo tenia un mal congénito que ponia en alto riesgo la vida

de la menor.

A pesar de ello, no se le brindo el trato oportuno a la paciente. Se le pusieron
toda clase de trabas para acceder a la prestacion del servicio de salud que por

ley le correspondia.

Primero se emitieron dos actas por parte del Comité de Bioética que carecian
de cualquier tipo de fundamentacion y motivacion, una de ellas ni siquiera
contaba con la firma de uno de los médicos integrantes. Finalmente se dio de
alta a la menor con el argumento de que la fiscalia no habia dado la

autorizacion para la interrupcion.

122 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
Recomendacién General No. 24, La mujer y la salud, 1999, parr. 22; ONU,
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, A.S. contra
Hungria (Comunicacion No. 4/2004)
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El hecho de que la menor y sus padres hayan manifestado en las instalaciones
del hospital que presentaron una denuncia por violacion, y que el hospital
decidiera no practicar la interrupcién con la debida diligencia, puso en riesgo la
vida de la menor. A pesar de que la legislacion penal y la NOM-046 permitian
gue se realizara la interrupcion del embarazo, sin ningun tipo de obstaculo. Es
decir, sin que tuvieran que estar a la espera de la contestacion por parte de la

fiscalia.

En cuanto al segundo elemento de 2) intencionalidad se debid decir que si bien
no existe plena constancia de que hubiera una intencion de producir el dafo,
se debid precisar que con independencia de si los médicos buscaron producir
0 no un dafio, los tratos degradantes, crueles e inhumanos que se le infligieron
ala quejosay sus padres derivados de la negligencia médica, son equiparables
a actos de tortura.

Aunado a ello, el personal médico tenia pleno conocimiento de la situacion de
vulnerabilidad en que se encontraba la menor, al momento de ingresar al
hospital. Por ende, de una valoracion conjunta de los hechos, considero que si

se actualizaron tratos crueles equiparables a tortura en perjuicio de la victima.

Cabe sefialar, que la interrupcién del embarazo no es acorde con los valores
de una sociedad patriarcal respecto al rol de madre que le corresponde
desempeiiar a una mujer, es por ello que esa serie de trabas burocraticas que
se dan de forma sistemética dentro del procedimiento y el juicio, me llevan a la
conclusion de que ese actuar negligente y poco eficiente méas alla de que en

principio no busque producir un dafio, si resulta estigmatizante para la victima.

Por otra parte, en cuanto a la finalidad 3) se sefiala que la cantidad de
obstaculos que sufrio la victima para acceder a la interrupcion del embarazo,
no fueron accidentales. Las respuestas dadas por las distintas autoridades
responsables coinciden en una finalidad esencial: obstaculizar la interrupcion
del embarazo. La edad de la menor, la violacion, el mal congénito del producto
gue pone en riesgo la vida, son aspectos que para las autoridades

responsables carecieron de importancia.
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Por dltimo, se advierte que se actualizd 4) la participacion estatal de las
autoridades responsables en su conjunto, porgue incurrieron en practicas que
propiciaron los tratos degradantes y crueles equiparables a tortura porque
perpetuaron las afectaciones fisicas y psicoldgicas que como consecuencia de
la violacién sufrié la victima. En ese sentido coincido con la argumentacion que
propone la sentencia de la Segunda Sala al resolver el AR 601/2017, en el que
se sostuvo que el tardio tratamiento brindado a la paciente le causo violaciones

graves a derechos humanos.

3.5 Responsabilidad patrimonial del Estado

El 14 de junio de 2002 se publico la reforma al articulo 113 de la Constitucion
Federal que regulaba la figura de la Responsabilidad Patrimonial del Estado,
en la exposicion de motivos se planteo la inquietud de resolver la problematica
gue se presentaba cuando los particulares sufrian dafios y perjuicios como
consecuencia del actuar irregular del Estado, pues en ese entonces no se
habia logrado edificar un sistema de responsabilidad patrimonial de caracter
objetivo y directo, se tenia que probar directamente la responsabilidad del
servidor publico, su grado de culpabilidad y la insolvencia del servidor publico.
Previo a esta a reforma, esa era la Unica via en que se podia demandar al

Estado Mexicano.

Con la introduccion de la reforma de 2002, la cual entra en vigor en 2004 y
posteriormente en 27 de mayo de 2015 sufre una ulterior reforma que modificé
en su totalidad su texto, por lo que el parrafo segundo se traslada al dltimo

parrafo del articulo 109.

El articulo 109 de la Constitucion Federal establece desde entonces que los
servidores publicos y los particulares deberan responder por los dafios que con
motivo de su actividad administrativa irregular causen en los bienes o derechos
de los particulares, y que dicha responsabilidad, sera objetiva y directa. Y en

el dltimo parrafo, se sefiala que los particulares tendran derecho a una
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indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan

las leyes.

Al respecto, creo que se pudo vincular al hospital del IMSS mediante la
actualizacion de la responsabilidad patrimonial por actividad irregular, ya que
se configuraron todos sus elementos. Existia una legislacion aplicable, los
funcionarios publicos no la aplicaron y eso le generd un dafio a la victima y sus
familiares de caracter irreparable que no tenian la obligaciéon de soportar. El

nexo causal entre la actuacién y el dafio fue inminente.

En ese sentido, considero que se debio haber solicitado al 6rgano interno de
control que indemnizara tomando en cuenta el trato clinico que se le dio desde
el ingreso del hospital, hasta que se le dio de alta por la falta de respuesta de
la fiscalia. Ello, con el fin de analizar en que medida fue responsable el personal
meédico por las consecuencias que la paciente sufri6, derivado del trato
negligente y discriminatorio que le fue brindado dentro de las instalaciones del

hospital publico.

De acuerdo con el Manual de Organizacion del Hospital Dr. José G. Parres, la
Jefatura de Gineco Obstetricia tiene a su cargo a los médicos ginecobstetras y
entre sus funciones se destacan la de informar a pacientes y familiares de los
procedimientos para establecer diagnésticos y planes de tratamiento
recabando su consentimiento. Asi como también tienen la funcion de atender
y orientar durante la vida reproductiva de las pacientes en los aspectos de

referentes a la planificacion familiar y riesgo obstétrico.

Asimismo, dicho manual establece que el Subdirector Juridico tiene la
obligacion de coadyuvar con la Fiscalia General del Estado en la integracion

de las carpetas de investigacion.
De igual forma, se pudo haber ordenado que se tomaran en cuenta aspectos

como la perspectiva de género. La importancia de que las instituciones

médicas se capaciten en dicha materia para evitar que se produzcan
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violaciones graves a derechos humanos en perjuicio de las nifias, mujeres y

adolescentes que desean no llevar a término un embarazo no deseado.

Si bien, por regla general para tramitar la responsabilidad patrimonial por
actividad irregular del Estado, debe agotarse la via ordinaria, considero que
tratAndose de actos de tortura que pusieron en riesgo la vida de una menor, no
podria exigirsele tanto a ella como a su familia que se agotara previamente esa

via.

Méaxime cuando el hospital en su caracter de autoridad, ante su falta de pericia
y con su actuar tardio y negligente, causé afectaciones graves en la esfera
patrimonial de la quejosa. En esa linea, el deber de las autoridades
jurisdiccionales consistia en analizar la actuacion del personal médico para
decidir en primer lugar si efectivamente los miembros del hospital incurrieron
en tratos crueles equiparables a tortura; y en segundo lugar, si las autoridades
meédicas incurrieron en responsabilidad patrimonial ante el trato negligente y

tardio que se le brind6 dentro del hospital.

Por otra parte, coincido con parte de la critica que realiza el ministro Laynez a
la sentencia, en el sentido de que se debid haber vinculado a las autoridades
responsables con cargo al presupuesto de dichas dependencias. Pero no
comparto la vision que tiene acerca de que no se le debi6 reconocer el caracter
de victima a la quejosa, y que la posible tortura se debié de haber analizado

exclusivamente por las autoridades en materia penal.

Lo anterior, porque la tortura como se ha expuesto a lo largo de este trabajo,
no se circunscribe a la materia penal. Aunado a que se debe buscar la
reparacion integral del dafio en beneficio de la victima conforme al articulo 1y
conforme a la Ley General de Victimas, de ahi que estime que todas las
autoridades en el marco de sus respectivas competencias deben garantizar la
proteccion en su maxima expresion de los derechos humanos contenidos en
el articulo 1 de nuestra Carta Magna, pues no resulta accidental que el

legislador haya incorporado dicha obligacion.
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En este caso no resulta ocioso recordar los antecedentes del caso. La menor
y sus familiares ya habian acudido en dos ocasiones a la fiscalia a solicitar la
autorizacion de la interrupcion. El trato tardio seguia poniendo en riesgo la vida
de la victima sin que se hiciera nada al respecto, de ahi que no haberlo
estudiado en la via administrativa y haber retrasado aun mas la sustanciacion

del juicio me hubiere parecido un desacierto.

En ese sentido, la naturaleza del acto reclamado es de caracter
inminentemente administrativo, pues los médicos inscritos al IMSS son
servidores publicos y se encuentran constreflidos a aplicar la legislacion

general en materia de salud y las NOMS vigentes.

El hecho de que el acto reclamado sea de naturaleza administrativa no
constituye un impedimento para analizarlo a la luz de los conceptos de
violacién hechos valer por la quejosa, en los que se engloba el aspecto de
tortura en concordancia con las obligaciones que ha suscrito el Estado

Mexicano en materia de proteccién y reconocimiento de derechos humanos.

Mas aun, tratandose de victimas menores de edad, pues debe operar en todo
caso una proteccion reforzada para garantizar el interés superior de la nifiez

en los casos en que se vulnera de forma tan abrupta su esfera de derechos.

Cobra relevancia mencionar que el pasado 22 y 23 de marzo de 2023 en el
marco de la celebracién de las audiencias publicas del Caso Beatriz y otros vs.
El Salvador ante la Corte interamericana, la abogada Marisol Escudero precisé
qgue la negativa de practicarle el aborto a Beatriz constituyé una forma de
tortura, porque el acto intencionado fue la cuestién de prohibir de manera
absoluta la practica del aborto, pues desde 1997 se prohibi6é de forma absoluta
la practica del aborto en el Salvador. El segundo requisito se acredito porque
se le infligieron dafios psicologicos y fisicos graves a la victima con la
denegacioén del aborto a una mujer con una enfermedad que se puede tornar
fatal (lupus enencefalia). El tercer elemento, se acreditdé porgque la penalizaciéon

absoluta del aborto afecta de manera indiscriminada y desproporcionada los
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derechos de las mujeres embarazadas, al impedir que reciban un tratamiento

médico que garantice su integridad, personal salud y vida.

En relacién con el dltimo requisito de participacion de entes estatales, sefiald
gue se acreditd, porque frente a una legislacion que prohibe de manera
absoluta la practica del aborto, los autores son ante todo los legisladores que
crearon la legislacion punitivista, los jueces que la aplican y todos los
funcionarios publicos que hacen cumplir la prohibicion, incluidos los médicos
gue también pueden ser responsables. En ese sentido, se considera que la
legislacion prohibitiva y la denegacion de la préactica del aborto constituyen
violaciones directas a la vida, a la integridad personal y a la salud que se

traducen en actos de tortura, que fueron discriminatorios.

3.6 El Aborto desde una perspectiva punitivista obstaculiza el acceso al

derecho a la salud

Conforme a la reforma en materia de derechos humanos de 2011 no puede
limitarse el acceso a la prestacion de servicios de salud para menores victimas
de violacién, pues muchas legislaciones siguen criminalizando la practica de

interrupcion del embarazo.

A su vez, existen obligaciones conforme a la implementacion de la Ley General
de Victimas de reconocerles tal caracter sin que se les otorgue un trato
discriminatorio y revictimizante. El hecho de que las legislaturas locales
cuenten con la libertad configurativa para reconocer el aborto en algunos
supuestos como delito, no puede llegar al extremo de suprimir el derecho al
acceso a la prestacion de servicios de salud para todas aquellas mujeres que

deciden interrumpir un embarazo.

Mas alla de si se tiene acreditada o no la comision del delito, los médicos deben
aplicar la NOM vy prestar el servicio de salud sin que la objecién de conciencia
0 una motivacion de cualquier otra indole, puedan ser invocadas para dejar de
prestar la atencion médica a la victima. En todo caso, debe de haber un

principio de presuncion de buena fe respecto a las declaraciones de violacion,
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y en caso de no querer realizar la practica por convicciones personales esta
debe ser canalizada a otra institucion médica con la mayor prontitud, como bien

lo afirma la sentencia.

En principio, segun esta NOM no resultaba en ese entonces ni siquiera
necesario contar con la autorizacion de padres o de las autoridades
ministeriales a partir de que la menor tuviera 12 afos. No era necesaria
denuncia ni autorizacion algunay, a partir de los 12 afos, las mujeres pueden

acudir sin necesidad de la compafiia de madre, padre o tutor.

Sin embargo, tal como se desprende del informe de la Asociacién Gire, en la
practica las autoridades obstaculizan o niegan el acceso a este servicio,
solicitando requisitos adicionales, como una denuncia previa 0 una
autorizacion por parte del ministerio publico, lo que revela el desconocimiento
de las autoridades con respecto a sus obligaciones, ademas de la existencia
de protocolos, lineamientos administrativos y cédigos penales que no han sido
homologados con la legislacion general vigente relacionada con victimas de

violencia sexual.'*?

El 24 de mayo de 2022 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia reconocio la
validez de la NOM-046 modificada en el afio el 16 de abril de 2009 para dar
cumplimiento a lo dicho en foros internacionales respecto a las obligaciones de
los Estados parte garantizar la erradicacion de todos los tipos de violencia

contra la mujer.

Adicionalmente dicho cambio normativo surgié como consecuencia del Informe
21/07 emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el

acuerdo amistoso entre el Estado Mexicano y Paulina del Carmen Ramirez

133 “Aborto bajo la lupa”, Gire, marzo, 2021
https://abortobajolalupa.gire.org.mx/
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Jacinto, quien manifesto ser victima de violacion, y se le neg0 la practica de la

interrupcion del embarazo, cuando tenia tan solo 14 afios.

Como consecuencia de ello se establecidé la obligacion para el Estado
Mexicano a través de la NOM-046 para garantizar el acceso a la interrupcion
del embarazo de aquellas menores de edad victimas de violacion.

El 24 de marzo de 2016 se publicaron diversas modificaciones a la NOM para
gue se ajustara su contenido a la Ley General de Victimas. Asimismo, los
articulos 35 y 109 de dicha ley, sefialan que a toda victima de violacion se le
garantizard el acceso a la interrupciéon del embarazo sin que tenga que mediar

el consentimiento de sus padres.

Actualmente las victimas de 12 a 17 afios pueden solicitar, por si mismas, su
inscripcion en el Registro Nacional de Victimas. Asimismo, el punto 6.4.2.7 de
la NOM dispone que, en caso de embarazo por violacion, las instituciones
publicas prestadoras de servicios de atencion médica deben practicar la
interrupcion siempre que medie solicitud por escrito, bajo protesta de decir
verdad y, tratandose de personas menores 12 afios de edad, a solicitud de su
padre, madre o tutor, sin que el personal de salud esté obligado a verificar su
dicho.

En esa medida, las modificaciones a la NOM se insertan como parte de las
medidas adoptadas por el Estado Mexicano para garantizar una respuesta
eficaz en la proteccion de los derechos de las mujeres y adolescentes victimas

de violacion.

Es decir que el contenido de los articulos 1° de la Constitucién Federal, el 34 y
35 de la Ley General de Victimas deben ser necesariamente del conocimiento
de todos los médicos que se dedican a la practica ginecoldgica. La informacion
acerca de violencia familiar, sexual y reproductiva contra las mujeres no puede

ser ignorada.
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Retomando las audiencias publicas celebradas el pasado 22 y 23 de marzo de
2023 del Caso Beatriz y otros vs. El Salvador, las defensoras de la victima
enfatizaron la importancia de que el Estado garantice en el caso la reparacion
del dafio y que descriminalice el aborto sin que se requiera de una autorizacion

previa, por ser contrario a la Convencion Americana.

En ese sentido, apuntaron la urgencia de que se ordene al Estado salvadorefio
gue permita al menos la interrupcion del embarazo tratdndose de casos en los
gue el producto ponga en riesgo la vida de la mujer. Asimismo, se hablé de la
necesidad de que el Estado implemente politicas publicas y de capacitacion al
personal médico, con base en los parametros que establece la OMS, para que
asi las mujeres puedan acceder a la practica segura de un aborto en aras de

preservar su vida, la dignidad y la autonomia sobre su cuerpo.

En resumen, en la actualidad la decision de una mujer sobre su propio cuerpo
no puede quedar a merced de lo que diga el Estado o su familia, maxime en
un contexto en el que dentro de las familias es donde con mayor frecuencia se

viven historias de violencia sexual.

CAPITULO 4 Particularidades del caso.

En la practica judicial, cuando se estudian los casos a partir de lo que dice el
expediente, muchas veces se pierden de vista aspectos de caracter factico que
resultan de la mayor trascendencia para la investigacion de la ciencia del
derecho procesal constitucional. Es por ello que quise contactar a los abogados
gue llevaron el caso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la

Asociacion Civil Gire.

Para mi resultaba a su vez relevante conocer la opinion de los litigantes acerca
del fallo dictado por la Corte, y en un segundo plano saber qué tan efectivo ha

sido el cumplimiento de la sentencia a cuatro afios del dictado del fallo.

Entrevisté al abogado Alex Ali Méndez, quien actualmente se dedica a la

defensa de la legalizacion del matrimonio igualitario y se encuentra realizando
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su tesis doctoral acerca de que tan efectivo ha sido el tramite del juicio de
amparo para garantizar la reparacion integral del dafio en casos de negativa

de interrupcion del embarazo.

Fue muy ilustrativo escuchar acerca de los avances que ha habido en materia
del reconocimiento de derechos reproductivos de la mujer en México en la
tramitacion de los juicios de amparo; y como es que se logro por primera vez
gue un asunto de negativa e interrupcion del embarazo en el que se reclamaron
tratos crueles inhumanos y degradantes equiparables a tortura fuera
finalmente estudiado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

4.1 Entrevista con el abogado Alex Ali Mendez

Este no era el primer asunto que se discutia en la Corte. El primer caso que
atrajo en amparo fue el caso de Marisa, pero ese se resolvié hasta 2019. Pero
el primero que se discutid fue la propuesta de Zaldivar que finalmente se
rechaza y no se entra al fondo. En cambio, el 601/2017 1260 son los primeros
juicios de amparo que conoce la Corte en toda su historia por negativa de
acceso al aborto. Pero no eran los primeros amparos por supuesto, tuvimos
gue litigar cerca de diez juicios previos que se quedaban en tribunales
colegiados que confirmaban sobreseimientos, no teniamos sentencias de
fondo, basicamente el criterio era que si no habia embarazo ya no habia

materia del juicio.

Ni siquiera podiamos hablar de una reparacion porque ni siquiera teniamos
sentencias donde se entrara al estudio de los conceptos de violacion de
derechos humanos. Incluso la preocupacién primera era logremos que un juez
0 una jueza, ministro o ministra entre al estudio. El objetivo primero de la
estrategia del litigio era evidenciar que habia violacion y que el juicio de amparo

sirviera para resarcir el dafo.

En la estrategia original del litigio no habiamos planteado los tratos crueles,
degradantes e inhumanos equiparables a tortura. Esa idea surge por un

acompafamiento que tuvimos en 2015 en Tabasco de una nifia de 12 afios en
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donde obviamente se estaba frente a una violacion y el hospital no queria
practicarle la interrupcion del embarazo. Y ya teniamos el antecedente de que
no funcionaba si habldbamos del derecho a la salud, y dijimos tenemos que
elevar el argumento para ver si asi algun juez en algun lugar entiende que hay
algo grave que estd pasando aqui. Justo en ese momento es cuando
retomamos este argumento del relator en materia de tortura y eso tuvo el efecto

gue deseamos.

Este caso de Tabasco fue toda una historia porque si se logra que se ordene
la interrupcién con el argumento de tratos equiparables a tortura, pero en ese
caso el hospital a pesar de tener la orden de suspension para el efecto de
practicar la interrupcion, el doctor se retne con la menor y sus familiares y los
convence de desistirse del juicio. Sin embargo, finalmente se logré que se le

practicara la interrupcion.

A partir de ahi, vimos que el argumento de tratos crueles, inhumanos y
degradantes equiparables a tortura era por donde podiamos abrir la brecha y
es por donde empezamos a trabajar el tema.

Si tu revisas el SISE, en el amparo de Morelos se solicitd la suspension de
oficio, negaron la suspension de oficio para la practica del aborto. Nosotros
interpusimos una queja contra esa negativa de la suspension y el tribunal
colegiado ahi lo que hizo fue confirmar la negativa de la suspension, y nosotros
argumentos la aplicacion del criterio de Artavia Murilllo vs. Costa Rica y el
colegiado lo que dijo fue que como la Constitucion protegia el derecho a la
vida, eso hacia inaplicable el criterio de Artavia por Supremacia constitucional.

Si tu buscas el debate que tuvieron los magistrados, resulta muy interesante,
porque el magistrado ponente decia que sobreseer porque ya habian cesado
los efectos. Habia una magistrada que decia yo no me pronunciaré dado que
lo enviaremos a la Corte, pero fue un magistrado mucho mas joven el que
propuso que se planteara la atraccion ante la Suprema Corte, y entonces por

dos votos se logré que se atrajera el asunto.
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Ademas en este asunto, el magistrado ponente que era el que se oponia a la
atraccién hace su berrinche dijo “de acuerdo, pero quiero que le envien a la
Corte mi proyecto de sobreseimiento.” Ese es un poco el contexto en el que

llega el asunto a la Corte.

Ahora, la otra relevancia tiene que ver con reparaciones, nosotros pusimos
sobre la mesa la necesidad de una reparacion integral. Cuando yo llego a Gire
por todo el tema de matrimonio igualitario, en ese momento empezamos a
incluir en esos litigios la solicitud de reparacion integral con todos los
estandares que tiene la Corte interamericana, y ese argumento lo empezamos
a utilizar para los litigios de interrupcion del embarazo, y en ese aspecto resulta
interesante contrastar el alcance de la reparacion de esos dos juicios de
amparo de la Segunda Sala, con los alcances que le dio la Primera Sala en
ese entonces. Una cosa como atencién médica y hasta ahi.

Estos amparos que se vieron en la Segunda Sala 601/2017 y 1170/2017 fueron
los que lograron llegar a romper el ciclo que teniamos de sobreseimientos,
porgue ademas me parece que en ese asunto ni siquiera habia noticias de la

interrupcion.

Ese punto resulta toda una historia porque me habia pasado una vez en Jalisco
gue la juez queria que a fuerzas le dijéramos que si se habia interrumpido o no
el embarazo. Y nosotros contestamos que no le ibamos a decir, porque no era
la materia del juicio. No es un dato relevante para el tipo de amparo que
estamos solicitando, entonces hasta que pasamos a hablar con ella, ahi fue
que literal le tuve que decir que no habia interrumpido el embarazo, porque

sabiamos que si decian que si habia interrumpido iba a sobreseer el juicio.

Ya con todo ese previo, en este de Morelos dijimos “no vamos a dar nada de
informacion acerca de si la menor pudo practicarse o no la interrupcion”. Fue
una estrategia para no darle pretexto ni a la Sala ni a la Corte porque ni siquiera
sabiamos como iba a abordar el estudio, y para que sirviera de ejemplo para
el resto de los juicios. Realmente no esperabamos estas medidas de

reparacion en esos términos. Si tu revisas el amparo en revision 706/2015 de
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la Primera Sala, ahi tienen toda una postura de que el amparo no puede servir
como medio de reparacidon integral bajo los estandares que fija la Corte
interamericana. Entonces no teniamos tantas esperanzas, porque en ese

amparo si habiamos solicitado “tu juez de distrito ordena la reparacion.”

Entonces la Segunda Sala en este AR 601/2017 hace una suerte de hibrido en
cuanto a la reparacion. Por un lado, ordena que se repare, pero no dice como
debe repararse, y entonces ahi involucra a las Comisiones de Atencion a
Victimas, que yo creo que fue una salida bastante buena en donde no hay una
orden en especifico del juzgado o la Corte pero tampoco te quedas con la

restitucion como Unico efecto.

Entonces en términos de estandares creo que fue bastante buena, pero creo
que falté en cuanto a la argumentacion de los derechos humanos que fueron
vulnerados; sin embargo, con que se dijera que hubo una violacién a derechos
humanos en términos de lo que se ocupaba para esos momentos creo que fue

bastante importante.

Creo que esta sentencia fue un punto medio que resuelve muchas cosas en
términos de que si teniamos el precedente 706/2015 y 48/2016 de la Primera
Sala. Encontrarse con este precedente creo que si tuvo un impacto
maravilloso. Més alla de que al individualizar la indemnizacion se contemple
como no repeticion, el hecho de que las autoridades sepan que van a tener

gue pagar indemnizacion si tiene un impacto, en saber que hay consecuencias.

¢Consideraron reclamar una indemnizacion por responsabilidad

patrimonial del Estado?

Es gue nosotros justamente no queriamos que la menor tuviera que volver a
empezar el juicio. Es decir, que tuviera la sentencia de amparo y que se le
dijera “ahora empieza tu procedimiento de responsabilidad.” Era una cosa que
gue dificilmente resulta atractivo. Una mujer que ya llevo un proceso de minimo

3 a 7 afios, ya lo menos que quiere saber es del juicio. Imaginate que le
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dijéeramos a la mujer. “Mira ya ganamos, pero ahora vamos a iniciar este

procedimiento administrativo que llevara de 3 a 5 afos.”

¢,Cual consideras que fue la problemética central de este asunto?

Yo creo que el problema central tiene que ver en como nos ensefiaron a hablar
de aborto desde el derecho penal; es decir, siento que la negativa de los
hospitales fue porque pensaron que estaban cometiendo un delito. Entonces
ese es el principal reto, como desmantelar en el tema de aborto el paradigma

penal.

¢, Qué opinas de la injerencia que puede tener el Comité de Bioética en

una decision tan intima como la interrupcién del embarazo?

Pues fijate, que es algo que hemos visto de forma recurrente, no es el primer
acompafamiento del que tenemos noticia, y por supuesto fue muy util que la
Corte dijera con claridad que no habia facultades para intervenir, y coincidimos
plenamente y creo que lo reafirma con la accion de inconstitucionalidad
148/2017 fallada el afio pasado.

La titularidad del derecho a decidir corresponde a las mujeres y eso aplica para
el aborto auto procurado como para el resto de interrupciones, entonces creo
gue fue muy acertado el pronunciamiento en ese sentido y creo que sirve
mucho para poder continuar, pero eso no significa que en la practica se haya

terminado esa problemética.

Actualmente, estamos acompafiando un caso de aborto por violacion también
en Quintana Roo, y un aborto por salud en Nuevo Ledn, donde otra vez nos
encontramos con estos obstaculos de decisiones del Comité de Bioética, o que
citan a las mujeres para revisiones medicas y que de eso va a depender si les

practican o no la interrupcion.
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Y se termina de completar el argumento cuando en el amparo en revision
438/2020 se sefiala que la informacién que se debe proporcionar a las mujeres
gestantes, no solo es del riesgo de un aborto, sino de también del riesgo de

continuar con un embarazo.

¢Existe una obligacion de los Comités de conducirse con perspectiva de

género?

Yo creo que mas con el tema de perspectiva de género que de fondo esté, creo
gue deben ser objetivos e incluir ambos aspectos. Si solo informo del peligro
de abortar alla estoy dando informacién sesgada entonces que bueno que la
Corte termind construir ese argumento en este amparo sobre Chiapas, porque
dijo no le informaste de los riesgos que puede tener por continuar con el

embarazo.

Quienes hemos trabajado en esto tenemos la idea de no criminalizar a los
prestadores de servicios, es decir creemos que no por sancionar vamos a
lograr que se elimine alguna practica, lo que seguiria para incidir en esta parte
seria la implementaciéon del derecho a decidir con los estandares que fijé la
Corte en la accion de inconstitucionalidad 148/2017. Ahi dijo que el derecho a
decidir no solo implicar el derecho a interrumpir o a continuar con un embarazo,
significa poder decidir en un contexto en el que el Estado brindé informacién,
en donde se hablé de aborto desde la perspectiva de derechos humanos, en

donde se tenga claro que la decision corresponde a la mujer y no a nadie mas.

Yo creo que eso va a transitar en un paradigma en donde en lugar de que

decida el médico se centre en la decisién de la mujer.

Siy probablemente si los médicos tienen acceso a estos precedentes o a
los estandares de proteccién del derecho a la salud que la Corte ha fijado
en estos casos, se puede tener de alguna manera un conocimiento

indirecto de lo que es la perspectiva de género, ¢cierto?
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Si creo que va a costar cierto trabajo, pero en los amparos que estamos
tramitando ahora, como parte del proyecto en el que estoy trabajando ya se
establece como acto reclamado la falta de informacion disponible sobre aborto
desde una perspectiva de derechos humanos. Es decir, es necesario que el
Estado proporcione y difunda informacién del aborto ya no desde la perspectiva
de delito, sino desde la perspectiva de proteccion a un derecho, porque eso
generaria la obligacion de tener nuevos materiales y de que se genere un
nuevo discurso sobre el aborto, y eso poco a poco ira permeando en los
servicios de salud. Entonces estamos aprovechando lo resuelto por la corte en
la accién 148/2017, para ya reclamar lo que no se esté haciendo en los estados

a partir de este estandar.

¢Consideras que hubo una intencion de producir un dafio a la menor?

¢Crees que eso deberia de ser relevante para indemnizarla?

Yo creo que pensando en la buena fe y en la idea de que ningun médico
buscaria hacer dafio, yo creo que mas que la intencion de generar un dafio el
problema es no ser consciente del dafio que se genera a partir de sus
decisiones en la obstaculizacion de servicios. Creo que en general el discurso
médico es muy en términos jerarquicos, muy en lo que el médico decide es lo
gue puede estar bien, entonces creo que hay una nocion de que en general
estan salvando vidas o realizando lo que es mejor. Tiene que ver con esta
nocion de que “solo lo que el médico dice va ser lo que es correcto y
moralmente adecuado.” Entonces creo que mas alla de que se busque hacer
sufrir a esa persona para que tenga estos efectos o dafios, creo que hay una
nocién de que ellos saben lo que esta bien para la persona que estan

atendiendo.
Entonces trato de confiar en la fe de la humanidad, y claro que eso no justifica.
A milo que me gener6 duda, es que fue mas una cuestion de negligencia

porque existen contradicciones entre lo que decia el primer historial

medico y luego lo que determina el Jefe Ginecologico
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Si, lo de que no habia ningun riesgo y que podia continuar perfectamente con
el embarazo, cuando ademas lo que se pedia era un aborto por violacion y
terminan diciendo que no hay afectacion a la salud. Ademas, entienden la salud
en el aspecto fisico, ni siquiera piensan en las afectaciones psicoldgicas que

le pueden causar a la paciente.

Mi punto es ese, que normalmente para acreditar la tortura se tiene que
comprobar la actualizacion de la intencion, pero en este caso creo que
una negligencia acumulada y ese tipo de actuaciones por parte de las
distintas autoridades, pues si resultan equiparables a tortura porque en
muchos casos aunque no haya esa intencionalidad se genera un dafio

equiparable.

Claro, y por eso nosotros recalcamos mucho en el concepto de violacién de
tratos crueles, inhumanos y degradantes que el efecto es el equiparable a una
tortura. Justo decir, no voy a poner sobre la mesa la intencion de la tortura en
si misma, quitar la parte de la intencion y quedarnos con tratos crueles,
inhumanos y degradantes equiparables a tortura. Y creo que este argumento
lo termina de reafirmar la Primera Sala en este amparo 44, creo que ahi lo que
no dijeron el 601/2017 y el 1170/2017 en el que dijeron “bueno no nos vamos
a pronunciar sobre el aspecto de si es tortura o0 no.” Aqui si dijo “si hay tratos
crueles, inhumanos y degradantes.” Entonces es algo que ha ido
evolucionando entonces me da gusto que en estos precedentes recientes se

hayan decantado por esta postura.

Y tengo la hip6tesis de que como eran los primeros amparos que se veian en
la Corte. EI 601 y el 1170, que era ver por donde se iba abordar ese tema, por
€so0 creo que se pudo haber sido mas enfatico en temas de reparacion y de
proteccion de derechos, pero creo que para el efecto y para lo que se buscaba

en ese momento fue muy bueno.

¢, Qué tan efectivo es que la Corte ordene la implementacion de politicas
publicas? ¢Crees que la Corte deberia monitorear este tipo de

sentencias?
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Yo creo que si, a mi me causa mucho conflicto que haya discursos como el del
actual presidente de la Corte que dice que llega a intervenir en asuntos muy
importantes y relevantes para el pais, y yo digo bueno si pero si uno va a decir
gue la Corte interviene uno debe de intervenir de manera efectiva, porque
revisar los efectos de restitucion muy limitados al juicio de amparo no sirve de

nada para resolver problemas estructurales.

Por ejemplo, esta propuesta de ley para el tema de feminicidios. Es decir, tu
oportunidad para intervenir de manera adecuada en tema de feminicidios es a
través de sentencias con efectos estructurales, no proponiendo una ley, creo

gue eso le toca a otro poder.

Creo que la Suprema Corte tiene la posibilidad de ante la inaccion de otros
poderes, ante la ineficacia de otros poderes puede hacerlo y ya lo ha hecho.
Pero no hay criterios definidos respecto a cuando puede hacerlo y cuando no.
El tema del amparo sobre trabajadoras del hogar, ese es clarisimo de cuando
hay una oportunidad de hacerlo, ya después evaluamos si fue efectivo o no o
gue ajuste hay que hacer, pero de entrada efectos de sentencias estructurales
como esas pueden ser un buen incentivo para mover algo. No digo que la
sentencia lo va a resolver, pero si creo que una vision de los alcances puede

serlo y que se tomen mas en serio el papel como tribunal constitucional.

¢, Qué tanto hemos avanzado en México en materia de reconocimiento de
derechos reproductivos a partir de la reforma en materia de derechos
humanos de 20117

Creo que hemos sacado mucho provecho de esta reforma, en el aspecto
material y de fondo. Logramos los amparos por temas de reproduccion asistida,
por temas de gestacion subrogada, de aborto, por esterilizacion no consentida,
entonces yo creo que se ha avanzado mas desde lo judicial que desde lo
legislativo, por todo lo que implica detras de los intereses politicos que estan a
favor o en contra de determinadas cuestiones eso ha estado ahi estatico. Y sin

embargo lo que se ha avanzado es gracias al tema de la Corte, y se ha
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avanzado y creo que muy poco se reconoce gracias a que hay organizaciones
y personas acompafiando a estos procesos.

Los litigios que ha resuelto la Corte no surgieron espontaneamente, no son
litigios que se hubieran podido lograr sin un acompanamiento legal como el
gue se hizo, entonces yo creo que si se ha avanzado muchisimo. Yo creo que
se debe de avanzar en los criterios procesales, en cuanto al tema de interés
frente a ciertas afectaciones. Por ejemplo: el tema de aborto te muestro una

cosa que estoy haciendo para mi tesis (insertar gréaficas)

Hice estas graficas a nivel nacional con los amparos que llevamos por ejemplo
lo que esta en naranja de los 45 aca son los sobreseimientos. Amparos que no

superaron de acuerdo con los juzgados el tema procesal.

i T T T TN T

Grifica . Nimera de searencian doacuonke con of senedo de ke comducin

Entre 2012 y 2022 buscamos 75 juicios de amparo, y aqui hice un analisis de
algunos. De los 75 analizados 45 fueron sobreseidos, entonces solamente en
20 pudimos pasar la parte procesal y logramos tener un pronunciamiento de
fondo. De esos 20 hay quienes ampararon para el efecto de la restitucion
(interrupcidén), solo cuatro tuvieron reparacion integral y 3 que fueron no
ampara. Esto sucedié en juzgados de distrito. Entonces creo que hemos
avanzado. Se obtuvieron 17 que amparan y 3 que no amparan, pero eso no
visibiliza todo lo que se quedoé fuera de la posibilidad de un pronunciamiento

de fondo porque 20 contra 45 es como bastante revelador.

Por ejemplo, aqui es que tanto se ha litigado de 2012-2022
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Aqui se ha litigado mucho méas en 2021 que en los ultimos 8 afios. En 2021
hubo un montén de amparos por todos lados y con un tema muy especifico, y
ya nos centramos en impugnacion del tipo penal, anteriormente impugnamos

la implementacién de causales o de aborto por indicaciones. Y en 2021 cambia
la tendencia a combatir el tipo penal de aborto.

Claro, y esto tiene que ver con la accion 148/2017 recientemente resuelta
por la Corte, cierto?

Exacto con la accion entre otros factores que pudimos liberar con el litigio.

Antes era una organizacion litigando y ahora son varias organizaciones
litigando.

Por ejemplo, en todos estos estados ha habido al menos un amparo sobre
aborto, y hay estados que no tienen amparo sobre aborto y que estamos
intentando cambiar eso para que en todos los estados pueda impugnarse la
negativa de aborto. Pero el asunto aqui es que hemos avanzado en criterios,

hemos logrado que la Corte se pronuncie, pero ahora lo que estan utilizando y
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la conversaciéon que sigue es la objecién de conciencia disfrazada dentro de

los érganos jurisdiccionales.

Es decir, que el juez no te va a decir soy objetor de conciencia, te dira “no
cumpliste con los criterios procesales.” Entonces no entran al estudio de fondo,

porque si entran al estudio de fondo tienen que amparar.

¢Pero ahi no podria obligarseles a que juzguen con base en los

protocolos de perspectiva de género?

En la practica los protocolos no son tan obligatorios y aun asi se escudan en
la independencia judicial. Mientras no haya jurisprudencia que es lo Gnico que

si les obliga, porque hay jurisprudencia que los obliga en materia de fondo.

Y el criterio que esta fijo y que por ahora no han aplicado es el de que si no
hay embarazo eso no puede ser una excusa para sobreseer. Si tu revisas el
438/2020 es un amparo que se inicidé después de la sentencia 601/2017 y aun
asi neg6 el amparo. Entonces hay todavia resistencia y lo que yo he sefialado
es gue ahora se utiliza el argumento procesal. Un poco lo que sucede es que
dentro de la judicatura, quienes se oponen a la interrupcion se han atrincherado
en los argumentos procesales. Eso se detecta realmente solo en la practica,
en donde hemos llevado tantos asuntos que ya hemos analizado cuéles son

los argumentos.

En Quintana Roo nos pas6 que hemos litigado amparos impugnando el tipo
penal, entonces unos juzgados ya otorgaron el amparo. Ya un tribunal
colegiado en una queja resolvié que el hecho de que no haya embarazo o
proceso penal no es un motivo de sobreseimiento claro y manifiesto de
improcedencia y que deben admitir el amparo, y aun asi un juzgado dice te
desecho la demanda, entonces creo que esos son indicios claros de que la
conversacion que se debe generar es sobre la objecidbn de conciencia

disfrazada en los juzgadores.
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¢ Tu ves como una posibilidad el que se pudiera homologar la legislacion
para evitar esa obstaculizacion de derechos?

Yo lo veo dificil, pero ha habido intentos de un Codigo Nacional Unico, pero
respecto a ese Unico intento que hubo, el Unico consenso que hubo fue
reservar la legislacion del aborto a los estados, porque saben que si incluyen
una regulacion nacional que incluye aborto, necesariamente tendria que haber
una reforma que despenalice, y eso no lo van a aceptar muchas entidades y

eso va a hacer fracasar el proyecto.

No creo que se pueda resolver esta problematica por la via legislativa Gnica
todavia, pero lo que si creo es que al menos desde lo judicial se puede avanzar
en las contradicciones de tesis, criterios que van a surgir a partir de continuar

con el litigio constante de los amparos.

¢Hay estados que han cambiado su postura como consecuencia de los

resuelto en la acciéon de inconstitucionalidad 148/20177?

Por supuesto, en estados donde habia una linea muy delgada entre si o no. La
Corte a través de su criterio terminé de inclinar la balanza y es donde se han
aprobado esas reformas. Un poco cargarle el costo politico a la decision de la
Corte entonces el Congreso ya dice, bueno es que simplemente estamos

obedeciendo ese criterio y asi se ha resuelto.

En mi tesis he identificado tres tipos de litigio sobre aborto el primero es quien
plantea el aborto como actos reclamados en omisiones. La omision de

implementar la ley en materia de salud, o la omision de reformar el Cadigo.

Otro es por la implementacion de causales, salud, violacion. Y este ultimo
bloque que ha crecido a raiz de la accidon de inconstitucionalidad de 2021 que

es quienes impugnan el tipo penal.

Curiosamente en el tema de causales el argumento que utilizaban para no

entrar al fondo del asunto es que si no habia embarazo no podias continuar
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con el juicio de amparo porque ya no habia materia, y ahora en este argumento
sobre el tipo penal estamos derrumbando también ese criterio porque ya
hemos conseguido estos amparos en los que se otorga la proteccion

constitucional, aunque no haya embarazo y aunque no haya un proceso penal.

Creo que se ha dado un gran paso, todavia son aislados estos criterios pero
estamos en el proceso de revision de quienes han sobreseido pero sin duda

ha cambiado también la perspectiva en términos procesales.

Tenemos sentencias que amparan a mujeres contra el tipo penal de aborto sin
embarazo, ni proceso penal a partir del criterio de la Corte al resolver la accién
148/2021 han dicho, bueno pues hay interés legitimo no necesita estar la mujer
embarazada o en un proceso penal para impugnar el tipo penal. Entonces

vamos avanzado en eso.
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Conclusiones.

Primera. El amparo en revision 601/2017 es un precedente que marca un
parteaguas en el reconocimiento de los derechos reproductivos de la mujer en
México, pues si bien la Suprema Corte se habia pronunciado en Pleno por la
despenalizacion de la interrupcion del embarazo, nunca habia reconocido la
actualizacion de violaciones graves a derechos humanos ante la negativa de

practicar un aborto a una menor victima de violacion.

Segunda. Con el dictado de esta sentencia, se logré poner fin a una serie de
sobreseimientos en los que jueces de todo el pais se oponian a entrar al fondo
del amparo cuando el producto de la violacion hubiera nacido, o cuando se
hubiere podido practicar una interrupcién tardia del embarazo. Lo anterior,
porque consideraban que conforme a la Ley de Amparo, el juicio debia quedar
sin materia, pasando por alto las afectaciones fisicas y psicolégicas que un

trato tardio en la interrupcién del embarazo puede ocasionar en las victimas.

Tercera. Las asociaciones que se dedican a la proteccion de la defensa de los
derechos reproductivos de la mujer, han permitido que haya un avance notable
en el reconocimiento del juicio de amparo como un medio para lograr la efectiva

reparacion integral del dafio, dejando de lado una vision formalista del amparo.

Cuarta. La incorporacion de protocolos de género dentro de las instituciones
meédicas es urgente, ya que de esta manera se lograra evitar que se sigan
generando violaciones graves a derechos humanos en perjuicio de las victimas
y de sus familiares, pues lamentablemente en la practica se siguen
reproduciendo situaciones asimétricas de poder entre doctores y pacientes, y
por ende la decisién de las mujeres de decidir sobre su propio cuerpo pasa a

un segundo plano.

En ese sentido, resulta indispensable que las instituciones médicas ajusten sus
actuaciones al nuevo parametro de constitucionalidad en materia de derechos
humanos y que se encuentren informados acerca de los criterios

jurisprudenciales recientemente emitidos por la Suprema Corte.
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Quinta. La objecion de conciencia disfrazada es un fendbmeno que debe
erradicarse dentro de los tribunales en México, pues resulta inadmisible que
jueces federales decidan dejar juicios de amparo sin materia y sobreseer con
base en cuestiones procesales; lo anterior, pues existe una obligacién de
priorizar el estudio de fondo conforme al articulo 1 de la Constitucion Federal
y de acatar lo resuelto en la Al 104/2017 en virtud de la cual la Suprema Corte

prohibié cualquier tipo de criminalizacion del aborto.

Sexta. En el estudio de futuros amparos, la Segunda Sala deberia estudiar los
conceptos de violacion de tratos crueles inhumanos y degradantes
equiparables a tortura en sus términos, pues si bien en el estudio del AR
601/2017, se dio la pauta para que se dejara de sobreseer en este tipo de
juicios, no deja de ser relevante que se emitan nuevos fallos en los que se
utilice una técnica acorde con los protocolos en materia de perspectiva de
género; y en los que a su vez, se reconozca la importancia de que exista una
proteccion reforzada de derechos humanos tratandose de menores de edad

victimas de violacion.

Séptima. La Segunda Sala deberia comenzar a construir una linea
jurisprudencial frente a actos de tortura derivados de actuaciones irregulares
del Estado, pues a la fecha no existen precedentes en los que se analice ese
aspecto. Lo anterior, probablemente porque algunos ministros siguen teniendo
una concepcion de que la tortura se circunscribe a la materia penal. En ese
sentido, valdré la pena tener presente el analisis jurisprudencial que haga la
Corte interamericana al resolver el Caso Beatriz vs. El Salvador.

Octava. La resolucion de la Al 104/2017, a través de la cual la Suprema Corte
prohibio cualquier tipo de criminalizacion del aborto, constituye un fallo
emblematico en el reconocimiento de los derechos reproductivos de la mujer,
gue marca un antes y un después en la historia del derecho constitucional

mexicano.

105



Novena. La Suprema Corte de Justicia, debe asumir un rol fundamental en el
monitoreo de aquellas sentencias en las que se ordena la reparacion integral
del dafio, pues de otra manera la proteccion a los derechos humanos puede

guedar como algo meramente programatico.

Décima. La implementacion de un Caédigo Unico, a través del cual se pueda
despenalizar la practica de la interrupcion del embarazo en todas sus
vertientes, en la actualidad resulta poco probable. Sin embargo, los préximos
avances en esta materia, seguirdn produciéndose a través de los litigios que
sigan impulsando las asociaciones civiles, y mediante los pronunciamientos
gue emitan los tribunales. Mas alla de que no exista una obligacion legislativa
de descriminalizar el aborto a través del amparo, si que se puede seguir
generando un contrapeso importante para incentivar un cambio en las

legislaturas de corte punitivo.
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