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INTRODUCCION.
¢Por qué escribir hoy sobre la Licitacion Publica? La respuesta no puede ser
mas que por una conviccion de que se trata de un tema de enorme actualidad y
trascendencia, aunque parezca un tema superado en las discusiones juridicas.

Evidentemente, importa estudiar el tema de la Licitacion Publica porque se trata de
un tema fundamental del Derecho Administrativo, pues esta institucién es la forma de
contratacion administrativa del Estado, el destino de los recursos econdmicos en
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, debe ser honesto y transparente, ya
gue todos los gobernados pagan sus contribuciones que recauda la Tesoreria de la
Federacion via impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras
y derechos, con una sana contratacion administrativa actualizaremos el principio de
rendicion de cuentas necesario en un Estado democratico.

El texto constitucional vigente es el siguiente:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin

menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VI'y 79.



Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen,
se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
gue serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econOmicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las
instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de
este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos.



La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.”

Se desprende que la Licitacion Publica, debe regirse por los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad, esta
investigacion se dedicard a demostrar si los mismos son aplicables en la practica
administrativa.

Las leyes reglamentarias son la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, no definen codmo se deben interpretar los principios rectores que sefala la
Constitucion y por consecuencia se crea de origen una laguna legal por omision. Con la
transformacion del Estado y el Derecho, que en materia de derecho administrativo se
ha orientado hacia un régimen mas regulatorio, tales deficiencias no se han superado.

La razon de este trabajo es exponer tales circunstancias y opciones para mejorar

la aplicacidn en la practica de los citados principios.



HIPOTESIS.

¢La Licitacién Publica, su concepto y principios son vigentes y funcionales en la
practica dentro del marco juridico establecido en el articulo 134 Constitucional, para la
nueva realidad del Derecho Administrativo Mexicano?

El concepto de la - “Licitaciéon Publica” - es la forma correcta para la contratacion
administrativa. La utilizacion de esta institucion juridica y sus principios establecidos en
el articulo 134 Constitucional garantizan el adecuado uso de los recursos publicos; el
actual procedimiento es el idéneo para garantizar la aplicacion correcta y transparente
de los recursos econémicos del Estado. Se propone revisar en forma tedrica y practica
la aplicacion dentro de la Licitacion Publica de los principios de modo que se reconozca
gue lo verdaderamente medular es su efectiva y adecuada aplicacion dentro del
procedimiento licitatorio, que permita satisfacer las necesidades generales del Estado y
sirva como un incentivo de activacion economica. En base a este analisis, a la
experiencia practica y a los vacios legales en la interpretacion y aplicacion de los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez, se
establecera la correcta forma de interpretacion y aplicacion que en la realidad cotidiana
se cristalicen en asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento y oportunidad, en la contratacion administrativa estatal.



|. EVOLUCION LEGISLATIVA.

1. Articulo 134 constitucional.

El origen del articulo 134 constitucional nos sefiala la preocupacion del
constituyente de regular la utilizacion de los recursos publicos, aunque con una precaria
disposicion constitucional se establece la figura del concurso en los trabajos de obra
publica para obtener los mejores servicios se buscé erradicar los fraudes y favoritismos
de los anteriores gobiernos, establecié precariamente las ideas de la subasta,
convocatoria, propuestas en sobre cerrado y junta publica. No existieron en 60 afios
principios rectores a nivel constitucional y por tanto las administraciones publicas
aplicaron estos conceptos sin tener algun eje rector que permitiera establecer pulcritud
en su actuacion.

En el afio 1982 con la denominada renovacion moral del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, la reforma a este articulo nos sefiala dentro de las consideraciones del
dictamen legislativo la relevancia de que los servidores publicos tendran tres tipos de
responsabilidades la politica, la penal y la administrativa, dentro de esta ultima se
sefalan los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que incurran en el desempefio de sus funciones.

Dentro del debate parlamentario se argumento la necesidad de la reforma por la
creciente corrupcion de los ultimos sexenios, al ser una exigencia del pueblo mexicano;
sin embargo, no se plantea en la iniciativa con claridad la importancia de los principios
planteados en la ejecucion del gasto publico, los alcances de la regulacion son vagos y
no dan claridad para la ejecucion de los referidos principios dejando un vacio durante

los siguientes afos.



En cuanto a las obras publicas origen de este articulo constitucional, la ley
reglamentaria fue la Ley de Obras Publicas del afio de 1980, evidentemente esta norma
no esté acorde al espiritu de la reforma antes sefialada. En cuanto a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios su regulacion data de 1985 mediante la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles. Ambos ordenamientos no definen la aplicacién en la préactica de los principios
que se estudian en las denominadas licitaciones publicas.

El 30 de diciembre de 1993, once afios después de la reforma constitucional, se
publica la Ley de Adquisiciones y Obra Publica, como una novedad angular quedan
reguladas las acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, gasto,
ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como de la
obra publica y los servicios relacionados con la misma. Esta legislacion delimitdé que
para asegurar la eficiencia, eficacia y honradez en la administracion de los recursos
econdémicos, debe planearse conforme a los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo conforme a sus programas sectoriales a fin de dar cumplimiento a sus
objetivos y metas anuales previstos en su presupuesto de egresos.

La segunda reforma publicada el 13 de noviembre de 2007, adiciona tres parrafos,
su propésito fue establecer nuevas y mas duras previsiones a fin de de que los
servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno se conduzcan con absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad. Es claro que esta reforma incorpora un nuevo principio pero con fines



electorales, pues prohibe influir con la utilizacién del gasto publico en la competencia
entre los partidos politicos.

La tercera reforma a este articulo constitucional es del 7 de mayo de 2008, e
integra los principios de economia y transparencia; desafortunadamente en ambas
reformas no existen dentro de las leyes reglamentarias sus correlativos, que integren y
apliguen dentro del procedimiento licitatorio los citados principios.

2. Planteamientos generales.

Del origen del articulo constitucional, presento los siguientes cuestionamientos:

¢El procedimiento de la Licitacion Publica, es vigente y funcional el concepto o
institucién juridica de referencia, en el marco de la nueva realidad del Derecho
Administrativo y el Estado en México?

¢, Se cumplen con los principios constitucionales consignados en el articulo 134
dentro del procedimiento de la Licitacion Publica?

Se analizara si el uso adecuado de los recursos publicos que consigna el articulo
134 Constitucional, mediante el acto administrativo denominado Licitacion Publica es el
medio idoneo para garantizar la aplicacion correcta de los recursos economicos del
Estado. Si dentro de su procedimiento se aplican los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez. Asi como analizar, en la practica como se
traducen los mismos para asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad. Si se deja al buen criterio del funcionario
en turno su aplicacion o existen reglas claras para su utilizacion; si el criterio de
imparcialidad es excluido en su aplicacion dentro de la Licitacion Publica conforme al

texto constitucional o se debe entender implicito dentro de los mencionados principios.



¢ Existe definicion dentro de la legislacion vigente de los principios que sefiala el
134 constitucional?

¢, Como se evallan los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad?

¢ Qué problemas en la practica impiden el cumplimiento dentro del marco del
Derecho Administrativo?

¢ Del andlisis tedrico-practico de esta tesina podemos proponer mejoras concretas
al procedimiento de la Licitacion Puablica vigente?

Revisaremos si la legislacion vigente nos define los conceptos con los que se van
a utilizar los recursos publicos y si dentro del procedimiento de la Licitacion Publica
existe un método adecuado para su evaluacién o en la practica existen circunstancias
gue no permiten que el funcionario actué de forma imparcial en su evaluacion.

De los diversos procedimientos que en la practica se realizan, se hace una
revision con la finalidad de determinar que problemas son los mas recurrentes y que no
permiten que se cumpla adecuadamente con el objetivo de satisfacer las necesidades
del Estado en sus diversas variantes y en consecuencia proponer mejoras para que los
referidos principios se cumplan de forma global.

El uso de los recursos publicos es una responsabilidad que se debe manejar con
el cuidado que la realidad actual nos exige, la transparencia, la honestidad y la
rendicion de cuentas a los gobernados surge como una parte fundamental en la
democracia de la actualidad. No existir4 gobierno que se legitime ante sus ciudadanos y

gue se conserve en el poder sino es mediante esta formula.



Por lo anterior considero que en la actualidad es indispensable repensar el marco
juridico que rige el manejo de los recursos publicos a través de Licitacion Publica,
procedimiento en mi forma de ver correcto pero en la practica dificil de aplicar por los
servidores publicos que no estén capacitados y por la complejidad de traducir los
principios que rigen los concursos que en la legislacion vigente son indeterminados y
con imprecisiones en la aplicacién practica de cada procedimiento licitatorio, lo que
conlleva el actuar de la Administracion Publica a ser considerado imparcial.

A lo largo de 10 afios en donde he sido titular de las areas de recursos materiales
me he podido percatar que no existen reglas claras que le permitan a los servidores
publicos aplicar los principios en los fallos que se realizan en los procedimientos
licitatorios. Esto trae como consecuencia que en una gran mayoria de los casos se dan
fallos en donde no se establece con claridad la aplicacion de los mismos y por ende los
referidos actos administrativos carecen de la debida motivacion y fundamentacion, lo
gue trae como consecuencia la posible impugnacion de las resoluciones administrativas
por falta de una adecuada técnica juridica.

La dispersion que existe en la responsabilidad de los entes de la Administracion
Publica dentro de sus manuales administrativos, provoca que la convocante identificada
como el area de recursos materiales, sea la que carga con todo el peso de la
responsabilidad juridica de las licitaciones publicas, por lo regular haciendo a un lado a
las areas requirentes o usuarias y las areas juridicas, de las que no se define con
claridad su responsabilidad y participacion. Con una clara regulacion se permitiria

responsabilizar con facultades inherentes a todos los que participan en los eventos del



10

procedimiento licitatorio y seria importante que los érganos de control interno participen
activamente asumiendo la responsabilidad de asesores y no solo de observadores.

La escasa y en ocasiones total carencia de conocimientos de los titulares de las
areas de recursos materiales es otro tema que repercute en la aplicacion de los
principios de referencia; tomando en consideracion que se ejecuta el gasto publico que
se recauda via contribuciones. Es de suma importancia que se norme con requisitos a
sus titulares y respectiva estructura desde los personales, académicos, trayectoria y
experiencia, con una fiscalizacién especial de su patrimonio, pues lamentablemente en
muchas dependencias son nombrados titulares que ven el area como un verdadero
botin politico.

Como una pretension de este trabajo se propondra mejoras en la interpretacion de
los principios del articulo 134 de nuestra Carta Magna; una propuesta de la delimitacion
de la responsabilidad de los servidores publicos que por lo general participan en el
procedimiento licitatorio, asi como un perfil que deben reunir los responsables de las
areas de recursos materiales, que en la practica no existe.

Las modificaciones del articulo 134 constitucional, no han sido suficientes para
dejar en claro que la relevancia de la utilizacién de los recursos publicos es un factor
indispensable para el desarrollo del pais, puesto que la compra oportuna y los ahorros
gue se puedan obtener de la misma mejoraran el desarrollo nacional. El factor ingreso-
egreso dara como resultado una economia sana que podra ser aplicada en las diversas
necesidades sociales actuales, el pais tiene grandes necesidades de inversion y sin

una legislacion que dé relevancia a este factor el desarrollo econémico es letra muerta.
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México inici6 un proceso de transformacion hacia una economia de mercado
desde la década de los noventas del siglo pasado, dicha transformacién implico
profundas modificaciones de la concepcién de las funciones y fines del Estado y por
tanto del Derecho, esta transformacion ha incrementado el actuar del Estado y por ende
sus actividades comerciales han crecido en una forma repentina, la renovacion moral
fue el inicio pero en la actualidad la utilizacion de los recursos econémicos continua, el
complejo acto administrativo de la Licitacion Publica va en desarrollo a métodos cada
dias mas modernos. Dicho proceso de transformacion no ha sido suficiente en los afios
recientes, de forma que en la actualidad México pareciera encontrarse a medio camino
entre el paradigma previo y el nuevo que esbozaron las reformas antes mencionadas.

Un concepto fundamental que se maneja en la Licitacion Publica, es el de ser un
medio idoneo para garantizar la aplicacion correcta de los recursos economicos del
Estado. La tramitacion de la Licitacion Publica, ademas de perseguir como finalidad
asegurar para la Administracion Publica las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, también contempla la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad; aspectos, estos ultimos,
gue integran la moralidad administrativa. El régimen de competencia de la Licitacion
Pulblica, bajo un nivel de igualdad de condiciones para los oferentes, permitira a la
Administracién Publica conocer cual es el mejor precio que se le ofrece. El mejor precio,
aun cuando pudiera representar un beneficio para las finanzas publicas, no asegura al
Estado que sea la oferta mas conveniente. Por tal motivo, y a fin de evitar que la
Licitacion Publica se preste a rebajas excesivas del precio que comprometan en

definitiva la correcta prestacion contratada, nuestro sistema juridico, tratandose de
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obras publicas y de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles, no sélo toma en cuenta la oferta de mas bajo precio,
sino que también la condiciona a la calidad de los productos, al financiamiento, a la
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, pues la mala calidad en los bienes y
servicios, se traduce en un costo mayor para el Gobierno.

El autor Manuel Lucero, nos sefala en su obra que al contemplar como finalidad la
moralidad administrativa, la Licitacidbn Publica evita que pueda existir complicidad entre
funcionarios y contratistas o proveedores del Estado, que llevarian a adjudicaciones con
motivos diversos a los requeridos por la Administracion Publica. En los ordenamientos
juridicos de adquisiciones y obras publicas, se establece la nulidad absoluta de los
actos administrativos, que se realicen en contravencion a las normas juridicas que
regulan el procedimiento licitatorio, asi como el fincamiento de responsabilidades
administrativas, civiles y penales a los servidores publicos que hubieran incurrido en
tales irregularidades.*

En virtud de lo anterior, la justificacion de la presente investigacion es tratar de
demostrar la importancia de poner en practica los principios de referencia y que sean
los mejores servidores publicos los encargados de su aplicacion pues asi podremos
rendir cuentas en forma transparente de los recursos publicos a todos los gobernados.

3. Funcion de estos principios.

Para los ordenamientos juridico-administrativos, la incorporacion positiva de

principios entrafia el reconocimiento de postulados medulares y rectores dirigidos a

! LUCERO ESPINOSA, Manuel, LA LICITACION PUBLICA, 32 Edicién, Editorial Porriia, México 2004,
paginas 11y 12.
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servir de guias para la accion administrativa. Aportados por la dogmatica, los principios
son asumidos positivamente por el legislador como una féormula ineludible de explicar
los valores sociales, éticos y politicos de un conjunto de normas, en este caso la
contratacion estatal, que como estandares permanentes deben ser concretados
mediante la accidon especifica de los administrados y administradores.

Si bien los principios son normas, como las procedimentales o sustantivas, que
estan dirigidas a los operadores de la contratacion administrativa, a diferencia de las
demas reglas, poseen una preeminencia valorativa respecto de aquellas en la medida
gue sirven de su referente necesario para dotarlas de contenido y sefialarle sus
contornos. De ahi, que la inobservancia a un principio de la contratacion administrativa
debe ser considerada como mas grave que el incumplimiento de cualquier otra norma
sustantiva o procedimental de la contratacion estatal, ya que el infractor no solo viola
una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo régimen juridico de la
materia.

Por otro lado, las normas que asumen los principios de contratacion administrativa
poseen un alto nivel de abstraccion y generalidad a diferencia de las otras reglas de la
materia que son circunscritas a determinados presupuestos de hecho. En virtud de esta
abstraccion y generalidad elevada, los principios poseen un dinamismo potencial que le
permite ser aplicable a cualquier momento de la contratacion estatal (previo al proceso
de seleccion, al procedimiento de seleccion del mismo, a la ejecucion contractual y
hasta su liquidacion), e incluso, no solo respecto de la realidad prevista por el
legislador, sino también, respecto de cualquier realidad futura que pueda presentarse

en la contratacion administrativa.
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Encontramos que los principios en la contratacion administrativa pueden tener las
siguientes funciones:

1) Funcion teleoldgica general.

2) Funcion interpretativa del ordenamiento sobre la materia.

3) Funcién integradora respecto a los vacios del ordenamiento sobre la materia

4) Funcién orientadora para los funcionarios y dependencias responsables.

En la primera funcién, veremos los valores que los principios representan un
estandar instrumental respecto a lo que debe ser finalidad de las normas, procesos,
reglas y actuaciones de los postores y las entidades: obtener bienes, servicios u obras
de calidad requerida, en forma oportuna y a precios adecuados. Aun cuando
consideramos que esta funcion corresponde mas bien a toda la regulacién del sistema
de contrataciones estatales y no solo de los principios, importa destacar que la
regulacion de esta actividad tiene como objetivo no el cumplimiento de procedimientos
formales, ni la basqueda del menor gasto per se, sino que las necesidades de bienes,
servicios u obras de las entidades sean cubiertas en términos de calidad, oportunidad y
razonabilidad de costos.

En la segunda funcion los principios de la contratacion administrativa son los
elementos que el legislador ha considerado basicos para encauzar, los actos de los
interesados, postores, adjudicatarios y contratistas del Estado, y los actos de las
entidades publicas licitantes y contratantes. Pero no se trata de una orientacion
meramente indicativa, sino de verdaderos limites a la discrecionalidad de la

administracion y a la libertad de actuacion de los particulares dentro de las relaciones
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pre y post-contractuales, de modo que permitan el control concurrente o posterior sobre
su correccion, a través de la adecuacion a los principios.

Los principios sirven a las autoridades administrativas, administrados, y demas
agentes que deban interpretar la norma (por ejemplo, jueces en el proceso contencioso
administrativo) para que en funcién de ellos puedan resolver los problemas
hermenéuticos en la aplicacién de los preceptos de la relacion pre y post-contractual.

Como tercera funcién tenemos que los principios también sirven a las autoridades,
administrados y demas, para cubrir los vacios que la normativa tenga, de modo que
pueda crearse a partir de los principios un criterio juridico para la resolucion del caso en
concreto.

La ultima funcion es la que se considera la mas importante, en virtud de que cada
uno de los principios sirven como parametro para medir la correccion de la actuacion
llevada a cabo por las autoridades administrativas a cargo de los procesos de seleccion
0 de su ejecucion y conclusion. En caso de que las normas establezcan margenes de
discrecionalidad para la actuacion del servidor publico, éste debera ejercerla de forma
gue sus decisiones estén acordes con los principios establecidos en la constitucion.

Ahora, el tema central de nuestra tesis es la institucion juridica de la Licitacion
Plblica, la cual hemos delineado como un procedimiento de diversos actos
administrativos, es decir, un conjunto de actos ligados encaminados a un fin que es
seleccionar al futuro cocontratante de la Administracion Publica, quien sera la persona
gue le ofrezca al Estado las mejores condiciones y ventajas de contratacion, a la luz del
interés publico. Por tanto debemos considerar dos tipos de principios los sustantivos,

gue abarcan el actuar correcto del servidor publico y los principios adjetivos, que deben
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regular el procedimiento. Ambos se pueden confundir en la practica en su funcion y
aplicacién, pero debemos buscar distinguir en cada etapa del desarrollo de una
licitacion este hecho, para que todos los servidores publicos actien de la misma forma
en circunstancias similares y que las facultades discrecionales no se tornen
incontrolables en perjuicio del erario publico.

Como lo hemos sefalado los principios aplicables a todos los momentos de la
contratacion administrativa deberdn ser: legalidad, moralidad administrativa, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, economia, transparencia y trato justo e
igualitario.

La legalidad es por demds importante en el actuar administrativo, pues como se
sabe el Estado solo puede ejecutar lo que esté facultado, mas alla de la vision
positivista de pensar que lo que reza la ley sera lo que realice el servidor publico. Aqui
el tema relevante sera que los actos a los que esté facultada la Administracion Publica
deben estar fundados y motivados, lo anterior para estar en condiciones de aplicar los
demas principios que regulan la Licitacion Publica.

El principio de moralidad, tomando en consideracion que no basta que la autoridad y
los particulares den estricto cumplimiento a la legalidad formal, sino que también es
necesario que las actuaciones satisfagan valores de la moral y la ética, tales como la
probidad, entendida ésta como el actuar con rectitud y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal; la
veracidad y equidad de los hechos para no afectar a la comunidad, en contrataciones

administrativas innecesarias.
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La libre competencia o concurrencia al permitir que participen a ofertar sus bienes y
servicios todos los particulares en una competencia sin preferencias es un fundamento
necesario. El trato igualitario para el desarrollo de este principio es bésico, es
indispensable que los pliegos de condiciones o bases de las licitaciones sean
incluyentes y no excluyentes al solicitar caracteristicas de marcas 0 patentes
determinadas de los bienes o servicios requeridos, es un deber cuya aplicacion da un
resultado justo en la contratacién administrativa.

El principio de imparcialidad estd conceptualizado como la exigencia de que las
decisiones de las autoridades a cargo de los procesos de seleccibn se adopten
sustentadas en la legalidad y en criterios técnicos que permitan objetividad en el
tratamiento a los particulares. Este principio refleja el fundamento mismo de la
institucion y apunta a delimitar los alcances de la discrecionalidad con que cuenta la
Administracién Publica para determinar los requisitos minimos meétodos de evaluacion y
calificacion de las propuestas de los particulares; como puede apreciarse el eje
fundamental es la objetividad con que debe mantenerse la autoridad al decidir todos los
aspectos del procedimiento de contratacion.

La eficiencia se refiere a oportunidad, calidad de los bienes, servicios y obras, que
contrata la Administracion Publica, esta es una evaluacion sobre los resultados de la
actividad estatal, teniendo diversas connotaciones dentro del procedimiento de
contratacion administrativa.

El principio de economia comprende dos aspectos distintos aplicables a las fases
precontractual y contractual, segun se trate de la economia de la dependencia

gubernamental convocante o de la economia de los postores.
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El principio de transparencia o de publicidad de los actos, implica la accesibilidad de
los interesados postores, contratistas y terceros de la informacién que el Estado posea,
administre o cree antes, durante y después de todo proceso de seleccidén, no solo con
el objeto de promover la participacién sino también de facilitar la critica publica y el
control social sobre los actos administrativos del Estado.

El principio de trato justo e igualitario, es uno de los paradigmas de la Licitacion
Publica, el cual debe ser abordado con cautela tanto en lo te6rico como en la praxis, la
no aplicacion de este principio es el fiel de la balanza entre tener un contrato
administrativo o no con algun particular.

Resulta evidente que para la postura positivista pura los principios generales del
derecho son creados directamente por las normas positivas, generadoras de un orden
politico determinado, o son normas inducidas por via de generalizaciones sucesivas de
los propios textos positivos, con lo que resultan ser asi principios cientificos abstraidos
de las normas particulares. Dada la vinculacion de esta concepcion con el Derecho
positivo, en este contexto puede hablarse de principios generales del ordenamiento
juridico del Estado.

Contrariamente, para la posicion iusnaturalista pura los principios generales del
derecho constituyen una fuente separada del Derecho positivo, no siendo otra cosa que
reglas de Derecho Natural expresivas de verdades juridicas universales dictadas por la
recta razén y cuya existencia y validez no depende, por tanto, de lo que disponga el
derecho del Estado. Es en esta doctrina en donde debe estudiarse la necesidad de
aplicar exclusivamente los principios positivos a la Licitacion Pudblica, pues como se

desprende de las funciones de los principios los mismos no se agotan en el fallo de
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adjudicacién o en el contrato administrativo respectivo, pueden surgir controversias que
los jueces a la luz de los principios generales de derecho tendran que evaluar si se
respetaron los principios positivos que marca la ley, resolver en base a criterios
universales de derecho del actuar de los servidores publicos en caso de
enriguecimientos inexplicables, en el campo procedimental permitir que los
concursantes tengan derecho de audiencia pleno para aclarar sus propuestas. En
conclusién que la Administracién Puablica utilice elementos légicos y éticos del derecho,
gue por ser racionales y humanos para salvaguardar el interés publicos mediante los
contratos administrativos Gtiles para el desarrollo social, tecnoldgico y educativo de la
sociedad, deberian ser el comun para todos los Estados.

Decir que estamos ante principios universales que existen al margen de la voluntad
del Estado y que se fundamentan directamente en las convicciones de la comunidad no
implica necesariamente el reconocimiento de su independencia como algo fatalmente
contrario al derecho positivo, siendo por el contrario mas realista y constructivo afirmar
gue algunos de estos principios existen de hecho sin un reflejo positivizado porque el
legislador no siente la necesidad de recrearlos o reproducirlos, al ser mera expresion de
la naturaleza de las cosas y las instituciones. Es el Estado quien prioritariamente
precisa tales principios y los asume en cuanto brindan un entramado de reglas y
verdades basicas indispensables para construir sobre el mismo un sistema
minimamente coherente y con algunos visos de perdurabilidad en un orden pacifico y
libre.

No han de verse, pues, estos principios del Derecho Natural como necesariamente

ajenos y anteriores al ordenamiento estatal, formando parte de un supuesto orden
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juridico axiomatico previo y desligado del derecho positivo, sino como elementos o
atributos del ordenamiento mismo; no, pues, como valores antecedentes, sSino
inmanentes, y ello se advierte observando el nexo donde se funden los valores y las
normas positivas desde cualquier perspectiva. Desde el angulo del derecho positivo,
comprobando que en realidad es literalmente imposible la existencia de un sistema
juridico sin la concurrencia de ese acervo principalista, pues ninguno podria funcionar al
margen o en contra de principios tales como los del respeto reciproco, buena fe,
confianza, de proporcionalidad, del debido cumplimiento de las obligaciones, de la
interdiccion del enriquecimiento injusto o responsabilidad por dafios, por lo que referirse
a estos principios como valores antecedentes, en puridad, no tiene sentido; por otra
parte, desde la perspectiva propia de los principios del Derecho Natural se llega
rapidamente a la conclusion de que es estéril elucubrar sobre el valor juridico de estos
principios prescindiendo de la referencia del Derecho positivo que es el tejido en donde
aguellos principios tienen necesariamente que descargar toda su potencialidad y
combinarse con los principios positivados que cita el articulo 134 constitucional en la

contratacion administrativa.
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Il. LOS PRINCIPIOS DE LA LICITACION PUBLICA.

1. Definicién de Conceptos.

1.1. LICITACION PUBLICA.

Como primer concepto a revisar analizaremos la Licitacion Publica, en forma
gramatical es variada la denominacién que la doctrina y la legislacion le ha conferido a
esta institucion juridica, en Estados Unidos se le denomina “bidding”, en Espafa
“subasta publica”, “subasta” y “concurso-subasta”, en Francia “I’adjudication”, en ltalia
“asta publica”, Daniel Ramos Torres afiade, “Licitacién consiste en la accion de licitar,
ésta Ultima palabra es un verbo transitivo que quiere decir ofrecer precio por una cosa
en subasta; Licitacién, subasta y concurso tienen en comun la existencia de una
concurrencia u oposicion de oferentes que tienen interés en que se les adjudique un
contrato.”

Coincide el autor Manuel Lucero al sefalar que nuestra legislacion en forma
confusa usa como sinénimos la palabra licitacion, concurso o subasta que en su opinion
resultan impropias desde el punto de vista juridico, considerando que tal confusion tiene
su origen en su significado etimoldgico y gramatical. El primero nos sefala que licitacion
se deriva del latin licitatione, que es un ablativo de licitatio-onis, que significa venta de
subasta, y de acuerdo con el segundo, consiste en la accidn de licitar palabra que es un
verbo transitivo que quiere decir ofrecer por una cosa en subasta o almoneda.?

Rodrigo Gonzalez Sandoval, nos refiere en su obra, “es el procedimiento para

seleccionar al contratante de la Administracion Publica, que tiende a establecer la mejor

> RAMOS TORRES, Daniel, LICITACION PUBLICA, 12 Edicién, Editorial Escuela Nacional de
Administracion Publica, México 2004, pagina 100.
¥ LUCERO ESPINOSA, Manuel, op. cit. pagina 7.
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oferta, el precio mas conveniente para la adquisicion o enajenacién de bienes,
prestacion de servicios o ejecucion de obras y sobre la base de una previa justificaciéon
de la idoneidad ética, técnica y financiera de las personas que intervienen”. *

El autor Jorge Fernandez Ruiz, la define como “el procedimiento administrativo
desarrollado en un régimen de competencia o contienda, encaminado a seleccionar al
cocontratante de la Administracion Publica de un contrato administrativo” y agrega,
“‘dicho procedimiento debe estar animado por el propédsito de obtener para la
administracion todos los beneficios que permitan la justicia y la equidad”-°

El mismo autor nos ofrece una definicion derivada del latin licitatio-onis, accion de
poner en precio, de pujar en subasta, de luchar, de contender. Licitacion es ofrecer en
precio por una cosa en subasta o almoneda. Dentro de un contexto actual se puede
explicar como el procedimiento administrativo desarrollado en un régimen de
competencia o contienda que le permite a la Administracion Publica celebrar un
contrato administrativo de compra, arrendamiento, prestacion de servicios y obra
publica.®

En la doctrina podemos observar que, existen divergencias cuando los estudiosos
tratan de definir el concepto y naturaleza juridica de la Licitaciéon Publica, algunos nos
sefalan el alcance del concepto en su definicion gramatical y otros en su fin y forma de
llegar al mismo. En consecuencia no buscaremos una definicion absoluta para esta

institucion juridica.

* GONZALEZ SADOVAL, Rodrigo, LA LICITACION PUBLICA Y EL CONTRATO ADMINISTRATIVO, 12
Edicidn, Editorial Porrta, México 2008, pagina 55.

® FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “DERECHO ADMINISTRATIVO, CONTRATOS”, 12 Edicion, Editorial Porrta,
México 2000, pagina 169.

® FERNANDEZ RUIZ, Jorge, DICCIONARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 22 Edicién, Editorial
Porraa, México 2006, paginas 174y 175.
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Para Lucia Valle, la Licitacion es el procedimiento administrativo por medio del
cual la administracién selecciona sus proveedores, sus contratistas para obras o
servicios, o finalmente enajena bienes.’

La Licitacibn Publica constituye el medio mas idoneo para la contratacion
administrativa y se fundamenta en el doble propdésito de lograr mejores condiciones
técnicas y econdémicas para la Administracién Publica, nos refiere el autor Carlos
Serrano.®

La Licitacion es un procedimiento relativo al modo de celebrar determinados
contratos, cuya finalidad es la determinacion de la persona que ofrece a la
administracion condiciones mas ventajosas; consiste en una invitaciéon a los interesados
para que, sujetdndose a las bases preparadas (pliego de condiciones), formulen
propuestas, de las cuales la administracion selecciona y acepta la mas ventajosa
(adjudicacion), con lo que el contrato queda perfeccionado; y todo el procedimiento se
inspira, para alcanzar la finalidad buscada, en estos dos principios: igualdad de todos
los licitantes ante la Administracion y cumplimiento estricto de las clausulas del pliego
de condiciones, de acuerdo con la opinién del autor Enrique Sayagués.®

El mismo autor nos sefala que la Licitacion no es un contrato, tampoco como un
acto aislado, pues es un conjunto de actos que en realidad es un procedimiento; las

principales partes de ese procedimiento son confeccidén y publicacién del pliego de

" VALLE FIGUEIREDO, Lucia, LICITACION Y ADMINISTRACION INDIRECTA, Revista de Derecho
Publico, Santiago de Chile, nimeros 25-26, enero-diciembre, 1979, pagina 134.
® SERRANO RODRIGUEZ, Carlos Eduardo, LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA, Editorial de la
Universidad de Costa Rica, San José de Costa Rica 1991, pagina 38.

SAYAGUES LASO, Enrique, LA VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN LAS
LICITACIONES PUBLICAS, Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracion, afio 48 ndmero 1
enero, Montevideo Uruguay 1950, pagina 42.
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condiciones, presentacion de las propuestas por los interesados, admision de éstas y
adjudicacién, algunos administrativos y otros actos particulares; de ese conjunto de
actos de ese procedimiento nace el vinculo contractual.™®

Con las anteriores opiniones nos queda claro que realmente la Licitacion Publica
no es un concepto o institucion juridica aislada, empezamos a entender que es una
serie de momentos que se desarrollan dentro del mismo concepto y por tanto en cada
etapa no deberemos perder de vista si existe en la practica la forma de aplicar los
principios que deben regular el procedimiento licitatorio.

Es evidente que todas estas aproximaciones a una definicién de lo que debemos
entender por Licitacion Publica nos hacen ver un aspecto valorativo de moralidad de la
Administracion Publica, pues dentro de ésta debe darse cumplimiento cabal con el
compromiso ético de desempeiiar sus funciones con honestidad y eficacia en beneficio
de la colectividad, siendo necesario establecer y promover mecanismos normativos, o
cual solo se podra lograr haciendo una valoraciéon constante de la normatividad
existente en la materia para adecuarla a los requerimientos juridicos y técnicos que el
crecimiento gubernamental exige.*

Derivado de las diversas definiciones que nos dan los autores citados y con la
finalidad de poder centrar el tema de este trabajo, revisaremos los puntos de

coincidencia que nos ayudaran a revisar si en la practica y en cada etapa del

1 SAYAGUES LASO, Enrique, LA LICITACION PUBLICA, Actualizada 2004 Daniel Hugo Martins,
Editorial BF Lida, Uruguay 2005, pagina 44.

' MANZANO ORTEGA, Rafael Alejandro, LA LICITACION PUBLICA Y OTROS MEDIOS PARA LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, 12 Edicion, Editorial Porriia, México 2004, paginas 4y 5.
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procedimiento de una Licitacidbn Publica se cumplen los principios que marca nuestra
constitucién o si solo son enunciativos.

El autor Christian Meade Hervert, sefiala tres caracteristicas generales en los
conceptos de la Licitacién Publica:

¢“Es un procedimiento, es decir, un conjunto de actos ligados encaminados a un
fin.

eEl fin del procedimiento es seleccionar al futuro cocontratante de la
administracion publica.

eLa persona seleccionada es la que le ofrezca al Estado las mejores condiciones
y ventajas de contratacion, a la luz del interés publico”.*?

Coincide con estas tres ideas el autor Manuel Lucero y lo expresa en su obra:

“1. Es un procedimiento, en virtud de que se comprende de una serie de actos
regulados por las normas administrativas.

2. Ese procedimiento tiene como finalidad seleccionar a la persona, fisica o
juridica, con la cual la Administracion Publica habr4d de celebrar un contrato
determinado.

3. La seleccion se hace sobre quien haya ofrecido las condiciones mas ventajosas

para la Administracién Publica”.*®

2 MEADE HERVERT, Christian, LICITACION PUBLICA Y MEDIOS DE DEFENSA, 12 Edicion, Editorial
PorrGa, México 2002, paginas 16 y 17.
13 LUCERO ESPINOSA, Manuel, op. cit. pagina 9.
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En cuanto a la concepcion juridico-administrativa, Roberto Dromi nos sefiala que
la Licitacion no es un contrato, ni tampoco un acto, sino una serie de actos, un
procedimiento administrativo preparativo de la voluntad contractual.*

El mismo autor nos refiere que la naturaleza de la Licitacion Publica es un
procedimiento administrativo preparativo de la voluntad contractual. En su
consideracion los principios juridicos que rigen este procedimiento especial deben ser
los fundamentales del procedimiento administrativo, y que son los sustanciales de
legalidad y defensa, en cuanto a los principios formales nos refiere a la oficialidad,
informalismo y eficacia.™

A partir de las reformas de 1982, 2007 y 2008, tenemos como principios que rigen
y deben observarse dentro del procedimiento de la Licitacion Puablica los siguientes:

e Eficiencia

e Eficacia

e Economia

e Transparencia

eHonradez

e Imparcialidad

1.2. EFICIENCIA:

Existen opiniones que dicen que es una connotacion técnica, de metas y

programas con su realizacion, sin ver la valoracion de que el cumplimiento de la meta

* DROMI, Roberto, INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 22 Edicién, Editorial Astrea,
Buenos Aires Argentina 1983, pagina 387.

> DROMI, Roberto, LICITACION PUBLICA, 22 Edicién, Editorial de Ciencia y Cultura, Buenos Aires
Argentina 1999, péaginas 81 a 85.
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resuelva el programa respectivo, independientemente de que la obtencién de dichas
metas logre efectivamente el resultado practico que se pretende o resuelva el problema
perseguido en la creacion del programa especifico.®

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 2°
fraccion Xll, nos indica que la Eficiencia en el ejercicio del gasto publico se da con el
ejercicio del Presupuesto de Egresos en tiempo y forma.

1.3. EFICACIA:

El autor Rodrigo Gonzalez no sefiala, que este principio puede englobarse dentro
del significado otorgado a la eficiencia, ya que aquella se resume en la obtencion del
resultado practico deseado; distingue que son distintos estos principios ya que no todas
las acciones gubernamentales pueden estar regidas por un calculo de costo-beneficio y
hay casos en que la urgencia exige al administrador una capacidad de respuesta
inmediata para la resolucion de un problema, sin que por ello se prevea la opcion mas
favorable en cuanto a precio y que la oportunidad de la atencién del requerimiento
puede evitar gastos innecesarios o pérdidas significativas a la Administracién Pablica.*’

Para Roberto Dromi este principio tiene como objeto inmediato hacer mas eficiente
la actuacion administrativa y la participacion de los administrados, que impone reglas de
celeridad, sencillez y economia procesal. Dromi refiere este principio al procedimiento a
la facilidad del ejercicio de las acciones y recursos a favor de los administrados en la

estructura administrativa.*®

® GONZALEZ SADOVAL, Rodrigo, op. cit. pagina 21.
7 1d., pagina 22.
8 DROMI, Roberto, op. cit. pagina 85.
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Aunque ambos autores enfocan en forma distinta el alcance de este principio, por
cuestiones de investigacion nos quedaremos con la primera idea que se aproxima mas
a nuestra legislacion vigente, en la que se busca que las licitaciones sean eficaces en
cuanto a resolver las necesidades de un &rea dentro de la Administracién Publica y no
para el acceso de los gobernados a las distintas fases del procedimiento licitatorio y su
defensas como seria el caso del recurso de inconformidad.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 2°
fraccion XI, nos indica que la eficacia en la aplicacion del gasto publico es lograr en el
ejercicio fiscal los objetivos y las metas programadas.

1.4. ECONOMIA:

Este concepto lo debemos entender como el ahorro que debe obtener la
Administracion Puablica al asignar las compras que realiza mediante el procedimiento
licitatorio, es decir que los precios sean aceptables de acuerdo a los estudios de costo-
beneficio que se realicen en cada caso en concreto. El realizar contratacion de grandes
volimenes de bienes, obras, arrendamientos y servicios, deberia compararse como
contratos de mayoreo y por tanto los precios que se obtengan deben ser los mas
competitivos, es ahi donde entenderemos este principio.

“En el ejercicio del gasto publico, siempre debe prevalecer una relacion de
adecuacion entre el empleo de los recursos econdmicos que se administran y los

objetivos que se persiguen. De esta manera, una correcta administracion, debe
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sustentarse en un ejercicio ordenado del gasto que alcance los fines perseguidos” nos
comenta en su obra Rodrigo Gonzalez.**

No perderemos de vista que la economia es la ciencia que estudia las leyes y
relaciones que tienen los hombres en la produccion, distribucién y consumo de los
bienes y servicios, que aporta valiosos datos a la administracion como son la
disponibilidad de la materia prima, situacion del mercado, mercado de trabajo,
problemas de exportaciéon e importacion, balanza de pagos, etc. En mi consideracién
estos datos deben de incorporarse en los estudios de mercado y relacion costo-
beneficio de los bienes, servicios, arrendamientos y obras que se contratan.

1.5. TRANSPARENCIA:

El autor Manzano Ortega se refiere a este principio de la siguiente manera, “es un
concepto que se define asi mismo y a su vez, es el principio en el que mejor se
constata la moralidad administrativa (aspecto valorativo en cuanto a su finalidad) de la
Licitacion Publica, ya que todo manejo de recursos publicos independientemente de ser
administrados con eficiencia, eficacia y honradez, no debe prestarse a malas
interpretaciones respecto de malas aplicaciones; y por el contrario demostrar siempre
una buena aplicacion libre de cualquier duda o cuestionamiento que pudiera empaiiar la
imagen de quien los gestiona y precisamente esto Ultimo significa transparencia”.?

Roberto Dromi nos da una exposicion amplia de este principio que es una

conjugacion de lo que el Estado y los gobernados debemos esperar del gasto de los

recursos publicos, “El procedimiento licitatorio permite ver con claridad el actuar de los

' GONZALEZ SADOVAL, Rodrigo, op. cit. paginas 22 y 23.
22 MANZANO ORTEGA, Rafael Alejandro, op. cit. pagina 13.
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organos de la Administracién en la disposicion y uso que se da a los fondos publicos en
la contratacion administrativa” y continia mas adelante “La licitacion publica es un
procedimiento que hace viable la diafanidad del obrar puablico, fundamentalmente como
hemos dicho, en el manejo de los fondos publicos, pero también del obrar privado, esto
es de quienes participan en condiciones de igualdad y competencia en este
procedimiento. Asi, todos los oferentes que se presentan a un procedimiento licitatorio y
gue cumplen con las exigencias legales y del pliego (que es la ley del contrato), tienen
asegurada, entre otras, la garantia de exigir que todas las propuestas presentadas
coincidan estrictamente con el pliego de condiciones, y en esa medida se lo considerara
éticamente valioso. Se entiende entonces que la transparencia, como principio rector de
la licitacion publica, abarca respecto del actuar administrativo el cumplimiento
irrenunciable de los principios de legalidad, moralidad, publicidad, participacion real y
efectiva, competencia, razonabilidad, responsabilidad y control. A su vez, los
particulares-proponentes-oferentes, coadyuvan en este procedimiento para que haga
efectivo el principio de la correcta actuacion administrativa.”*

Abarca este principio, nos sefala el autor Daniel Ramos, el actuar de la
Administracion Publica en cuanto al cumplimiento irrenunciable de una efectiva

rendicion de cuentas, es decir, se inscribe en la orientacidon ética y juridica del Estado

cuando celebra contratos con los particulares.?

! DROMI, Roberto, op. cit. paginas 104 y 105.
?2 RAMOS TORRES, Daniel, op. cit. pagina 113.
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1.6. HONRADEZ:

Como un principio fundamental del Estado de Derecho que integra tanto el
aspecto econdmico en cuanto al apoderamiento de bienes ajenos o el aprovechamiento
del servidor publico al ejercer las funciones de su cargo para obtener ventajas fuera de
su marco de actuacion y en general al comportamiento responsable del administrador
publico a dar cumplimiento a sus obligaciones y a prestar un servicio oportuno a los
gobernados.®

Dentro de los diversos autores no existen mas alusiones al presente principio,
pues no es fundamental para el procedimiento licitatorio, pues la aplicacion en conjunto
de los otros principios nos lleva a la conclusion honesta del servidor publico
responsable de las éareas de recursos materiales, en una primera aproximacion
mencionaré que es el mas importante y descuidado principio en nuestra legislacion y no
dentro del procedimiento licitatorio, sino por los requisitos que deben cubrir los
servidores publicos candidatos a ocupar estos cargos los cuales deben de ser de
probada honestidad.

1.7. IMPARCIALIDAD:

Este concepto dentro del procedimiento licitatorio es identificado por algunos
autores con el de igualdad, el autor Manzano Ortega lo considera de los mas
importantes puesto que con base a éste se especifican los valores éticos de la
actuacion de la Administracion Publica o moralidad administrativa y que tiene que ver
con una clara oposiciobn a la corrupcion. La Licitacion Publica se basa en la

competencia de varias propuestas y a que se seleccioné la mas conveniente. La

> GONZALEZ SADOVAL, Rodrigo, op. cit. pagina 22.
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igualdad se manifiesta cuando los oferentes se encuentran en igualdad de condiciones,
sin que la autoridad favorezca o perjudique alguna propuesta, concluyendo esta
igualdad con una doble finalidad ser garantia para la proteccion de los intereses y
derechos que tienen los proveedores o contratistas y como oferentes o particulares
constituir una garantia para la Administracion Publica al seleccionar la oferta mas
ventajosa.?*

La imparcialidad consiste en dar igualdad a los proponentes en la adjudicaciéon de
un contrato, de tal manera que permita la competencia entre todos, procurando evitar
preferencias a unos u otros, para asi posibilitar la eleccion de quien hace la mejor
oferta. No debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos de los
oferentes en perjuicio de otros, asi lo refiere el autor Meade Hervert y continda
manifestando que la igualdad debe ser para los oferentes en cuanto al acceso de la
informacion relacionada con el procedimiento licitatorio en cuanto a que los requisitos,
condiciones que contengan las bases de licitacion sean los mismos para todos y con
esto se garantiza que la elecciéon del mejor proponente sea la que cumpla con las
condiciones superiores tanto técnicas como econémicas,® con esto la calificacién de
las propuestas no sea un acto de autoridad discriminatorio contra los oferentes que
participan.

El autor Enrique Sayagués nos sefala, “Todos los licitantes han de estar
colocados en igualdad de condiciones. No puede acordarse preferencia a ningun

licitante, porque éste se encontraria en evidente ventaja frente a los demas. Por otro

> MANZANO ORTEGA, Rafael Alejandro, op. cit. paginas 11y 12.
** MEADE HERVERT, Christian, op. cit. paginas 19 y 20.
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lado, la Administracion, al examinar y juzgar las propuestas, ha de proceder con
imparcialidad, aplicando el mismo criterio, pues sino desapareceria la situacion de
igualdad en que deben encontrarse”. %

Roberto Dromi nos sefiala que la administracién no puede conceder prerrogativas
o privilegios a unos y negar arbitrariamente derechos a otros, la administracion esta
obligada a tratar en forma igualitaria a los interesados so pena de ilegitimidad de la
decision por afectar la imparcialidad que debe guardar el tramite del procedimiento
licitatorio.?” En nuestra opinion, la imparcialidad es la ejecucién de la igualdad que debe
dar el servidor publico a los proveedores dentro y fuera del procedimiento licitatorio.

1.8. RECURSOS PUBLICOS:

En su obra Jacinto Faya nos remite al profesor uruguayo Ramon Valdés Costa,
quien afirma que “los recursos publicos son los ingresos de la Tesoreria del Estado,
cualquiera que sea su naturaleza economica o juridica. La nocién y fin de los recursos
publicos va intimamente ligada a la concepcion que se tenga del Estado. La concepcion
estatal del liberalismo clasico que le asignaba al Estado las limitadas funciones de
policia, justicia y ejército, concebia a los recursos publicos como reales cargas publicas
de los particulares, afirmando que los gastos publicos carecian de toda productividad,
debiéndose limitar a lo mas estricto y necesario.”?®
Las finanzas publicas modernas revolucionan el concepto y fin de los ingresos de

los gastos publicos, no solo es actuar con tareas tradicionales; ahora el Estado toma a

su cargo las necesidades publicas de caracter econdémico y social. El Estado deja de

*® SAYAGUES LASO, Enrique, op. cit. pagina 51.
" DROMI, Roberto, op. cit. pagina 83. )
8 FAYA VIESCA, Jacinto, FINANZAS PUBLICAS, 62 Edicién, Editorial Porrtia, México 2003, pagina 64.
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limitarse a supervisar la actividad de los particulares e interviene directamente en la
economia con medidas de control, fomento publico, creacién de empresas estatales
destinadas a la produccion de bienes y servicios de caracter esencial y necesario y en
las tareas de planificacion econémica.

“‘Dentro de esta moderna concepcion de las finanzas publicas, los recursos del
estado no se limitan a asegurar los gastos indispensables de la administracién, como
sucedia en la Hacienda Clasica, sino ahora estos recursos venian a constituir uno de
los medios de que se valia el Estado para llevar a cabo sus actividades de intervencion
en la economia del pais.”®

La complejidad de las sociedades modernas hace que los recursos publicos sean
instrumentos del desarrollo econdémico y social, por lo que su correcta utilizacion va ser
en beneficio de los gobernados, consecuentemente el respetar adecuadamente los
principios que rige el articulo 134 constitucional en la ejecucion del recurso publico se
torna de vital y esencial importancia para el desarrollo nacional, es por eso que la figura
de la Licitacién Publica debe ser estudiada con seriedad y no realizar reformas que en
aras de la modernidad permitan que se descuiden los principios que este trabajo
estudia, como lo revisaremos mas adelante.

1.9. SERVIDOR PUBLICO:

Para llegar a este concepto el autor Galindo Camacho primero define la funcién
publica, “la que menciona como la relacion que existe entre el Estado y sus servidores,
constituida por el conjunto de derechos, obligaciones y situaciones que les vinculan. La

funcidon puablica esta determinada por el régimen juridico aplicable al personal

2 FAYA VIESCA, Jacinto, op. cit. paginas 64 y 65.
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administrativo que presta sus servicios en las dependencias de los 6rganos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.”®® Las personas que ejecutan material o intelectualmente la
organizacion administrativa de la funcién publica, los identificaremos como servidores
publicos.

Entenderemos por Servidor Publico a las personas que desempefien un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en los tres Poderes de la Union, asi como
aquellas otras que manejan o apliquen recursos federales y son sujetos al régimen de
responsabilidades.

El funcionario de derecho o servidor publico, debe reunir las siguientes
caracteristicas: la ley crea el puesto publico que desempefia, con la esfera de su
competencia; debe reunir todos y cada uno de los requisitos, que sefala la Constitucion
y la ley correspondiente y su designacion la debe hacer la autoridad competente.

El Titulo Cuarto de nuestra Constitucion establece un régimen de
responsabilidades para los servidores publicos constituido en cuatro ambitos del
derecho: constitucional, penal, civil y administrativa.

La responsabilidad constitucional es aquella que se hace valer a través del
denominado juicio politico de responsabilidad, las causas de procedencia es por los
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses o derechos publicos
fundamentales de la nacién o buen despacho, la estudia el Congreso de la Unién.

La responsabilidad penal procede si por el empleo, cargo o comision en ejercicio

de sus funciones el servidor publico realiza un acto u omision tipificado como delito en

% GALINDO CAMACHO, Miguel, DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo | 42 Edicion, Editorial Porrta,
México 2003, pagina 237.
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el Codigo Penal Federal, en su Titulo 10°: “Delitos cometidos por los Servidores
Publicos”, su investigacion esta a cargo del Ministerio Publico Federal.

La responsabilidad civil se presenta cuando el servidor publico no da cumplimiento
a las obligaciones que le impone la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que se traduce en menoscabo del patrimonio de éste.*! También se da cuando
el servidor publico irroga dafios y perjuicios a un particular, de conformidad a la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Se inicia por reclamacion de parte
interesada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La responsabilidad administrativa es aquella en la que incurre un servidor publico
por realizar actos u omisiones en el manejo de los recursos economicos que afecten los
principios de honradez, legalidad, lealtad, imparcialidad, transparencia, eficiencia,
eficacia y economia. En este caso es la Secretaria de la Funcion Publica a quien le toca
su investigacion y estudio correspondiente, de conformidad a lo establecido en Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; asi como
aplicar las sanciones que en derecho procedan, pueden ser conductas graves 0 no
graves y aplicar amonestaciones privadas o publicas, suspension del empleo, cargo o
comision hasta por un afio, destitucion, sancién econémica o inhabilitacion temporal,
mismas que pueden combinarse siempre y cuando no sean excluyentes entres si.

2. Aplicacion practica.

Partiendo de que el constituyente de 1917, no deja claro qué principios debe de

aplicar la Administracion Publica en el acto juridico denominado concurso y que es con

3 GALINDO CAMACHO, Miguel, op. cit. pagina 279.
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la denominada renovacién moral de 1982, en la que se incluyen la figura de la Licitacién
Publica y los principios que la regulan, asi como los incluidos en la reforma de 2007 y
2008, se revisara en la practica como las leyes secundarias de este texto constitucional
pretenden traducirlos a la realidad cotidiana de las compras y obras gubernamentales.
En general abordaremos las etapas o fases del procedimiento licitatorio que en
realidad son actos administrativos independientes, a efecto de ver si en cada etapa
existe una aplicacion estricta de los principios en cada etapa o si su aplicacién es
aislada dentro del procedimiento y en su conjunto se aplican todos los principios
sefialados en el articulo 134 constitucional.
Los actos que conforman una Licitacion Publica son generales y especificos:
A.- Los Generales:
> Planeacioén, programacion y presupuestacion y
> Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamiento, Servicios y Obras.
B.- Los Especificos:
Autorizacion Presupuestal;
Preparacion de las bases o pliego de condiciones;
Publicacion de la convocatoria;
Venta de bases y Junta de aclaraciones;
Presentacion de propuestas u ofertas;
Apertura de propuestas;

Fallo de adjudicacion; y

vV Vv ¥V ¥V VYV VY V VY

Formalizacion del contrato.
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A.- Los denominados generales en este trabajo, por cuestiones de comprension
seran los que son indispensables y previos del procedimiento licitatorio; otorgan al
mismo viabilidad en cuanto a una ordenada orientacion de los recursos publicos,
definen que objetivos y metas contaran con gasto corriente y de inversion.

A.l.- Planeacion, programacion y presupuestacion.

En términos generales las compras, servicios, arrendamientos y obras de la
Administracién Pdublica inician dentro de las areas financieras de cada dependencia
gubernamental, pero se rigen sin observar los principios del 134 constitucional, aqui
encontramos el primer problema de metodologia dentro de este trabajo, esto a pesar de
gue en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con la Misma en sus respectivos
articulos 24, se manifiesta que los recursos se administraran de conformidad a los
citados principios constitucionales.

El area responsable de planear, programar y presupuestar los recursos
econdmicos se guia para tal fin de su presupuesto historico y dentro de los capitulos de
gasto correspondientes, que para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios son los capitulos 2000 (Materiales y suministros), 3000 (Servicios generales),
4000 (Subsidios, transferencias, previsiones econdmicas, ayudas, erogaciones y
pensiones), 5000 (Bienes muebles e inmuebles) y para obra publica y servicios
relacionados con la misma es el capitulo 6000 (Obras publicas), se olvida por ende, de
los conceptos basicos de la planeacion que la entenderemos como el instrumento que

va fijar los objetivos y metas, de la programacion que seran los instrumentos que nos
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fijaran los tiempos y acciones y por ultimo la presupuestacion que es en concreto el
recurso econémico.

Los objetivos y metas no se evallan entonces por los principios de estudio pues
solo se acotan a reflejarlos en el documento denominado Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que tiene una vigencia anual. Aqui solo se estudia la asignacion de los
recursos econdmicos por dependencia y entidad gubernamental, en su elaboracién no
existe justificacién, pues es un documento de caracter general del cobmputo anual de los
gastos y de los impuestos a recaudar. El presupuesto es una de las partes mas
importantes que integran el programa econémico politico del Estado, constituye la base
sobre la cual se va a sostener el desarrollo econémico, politico y social de la Nacién y
se traduce en servicios publicos, escuelas, presas hidraulicas, servicios de salud y en
un sinnimero de programas de desarrollo y beneficio social.

A pesar de esto no existe una adecuada justificacion de lo que se va gastar con
las necesidades reales de los ciudadanos; no existen diagnosticos de los
requerimientos de las distintas dependencias que den como resultado una
administracion eficaz con los montos que le seran asignados. No hay dentro del aparato
gubernamental una dependencia que fije los programas y las metas de toda la
Administracion Publica y que justifique que el recurso econdmico que se va ejecutar se
ajusta a los principios en estudio. En consecuencia en esta etapa previa al
procedimiento licitatorio, los principios son de caracter enunciativo, sin obligacion del
servidor publico que integra el presupuesto de realizar un diagnostico de necesidades ni

de justificar dentro de los objetivos y metas los referidos principios constitucionales.
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A.2.- Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras.

Como una obligacion dentro de las areas administrativas que manejan los
recursos materiales encontramos la de realizar cada afio este programa. Nuevamente
resulta que este documento es de caracter financiero-contable, elaborado dentro de los
primeros meses del afio, esto derivado de que hasta que se publica en el Diario Oficial
de la Federacién, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, esto sucede
en los Ultimos dias de noviembre y dentro de los 10 dias hébiles posteriores a la
publicacion, se da a conocer los montos asignados por dependencia y entidad del
gobierno federal. Por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
valida esta informacion y le hacen de conocimiento a cada dependencia y entidad la
distribucion de sus presupuestos aprobados por unidad responsable a nivel de
desagregacion por partida presupuestal lo que da el volumen anual de gasto que tienen
asignados. A su vez, las oficinas encargadas de la administracion interna de cada
dependencia y entidad deberan comunicar la distribucion correspondiente a sus
respectivas unidades responsables a mas tardar cinco dias habiles después de recibir
la comunicacion por parte de la referida Secretaria.

Con el oficio del techo presupuestal asignado a cada dependencia y entidad, se
procede a elaborar el programa de referencia, lo cual se realiza tomando como
referencia el Clasificador Objeto del Gasto, el cual es un catadlogo que unifica las
partidas presupuestales y las divide en: capitulo 1000 Servicios personales; capitulo
2000 Materiales y suministros; capitulo 3000 Servicios generales; capitulo 4000
Subsidios, transferencias, previsiones econdémicas, ayudas, erogaciones y pensiones;

capitulo 5000 Bienes muebles e inmuebles; capitulo 6000 Obras publicas, capitulo 7000
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Inversion financiera; capitulo 8000 Participaciones y aportaciones federales y estatales;
y capitulo 9000 Deuda publica.

Todos estos capitulos del Clasificador Objeto del Gasto tienen una desagregacion
de partidas presupuestales, que se denomina el presupuesto analitico, es en este
momento que las &areas de recursos materiales elaboran su programa anual de
adquisiciones, el cual es un documento que si bien tiene los montos de recurso
presupuestal asignado por partida, objetivo y metas es solo enunciativo, pues no se
justifican dentro de este documento los principios que nos ocupan en el presente
trabajo. Asi mismo, tampoco resuelve el tipo de procedimiento para su asignacion, si va
ser una Licitacion Publica nacional o internacional, o alguna de las excepciones
reglamentadas en las leyes de la materia respectiva; por lo antes descrito tenemos que
el documento que va regir la anualidad de las adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obras, se fundamenta con los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad, pero no se motiva adecuadamente al caso en
particular de cada programa.

B.- Los especificos, son los que se dan dentro del procedimiento licitatorio que en
cada caso en concreto deben de existir previo el uno del otro por ser todos una
consecuencia del anterior, son actos administrativos independientes que se relacionan
en forma sistematica cuya consecuencia final es la decisibn de la Administracion
Publica de ejercer los recursos publicos.

B.1.- Autorizacion Presupuestal.

Posterior a que se tiene autorizado el Programa Anual de Adquisiciones o de

Obras, las areas usuarias o requirentes tramitan las requisiciones de compra o
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solicitudes de servicio conforme a su Programa Operativo Anual (POA), y asi se da el
primer documento del procedimiento licitatorio en la practica. En este documento se
expresa la necesidad de compra, servicio, arrendamiento u obra que solicita un area
distinta de la responsable del area de recursos materiales; esta requisicion de compra o
solicitud de servicios, arrendamientos u obra, sefiala en forma global la necesidad por
cantidad y tipo de medida, lo comUn es que en un anexo independiente se realice la
especificacion del bien, obra o servicio a contratar, este primer documento sirve para
gue se inicie el procedimiento licitatorio y le sea asignada la autorizacién presupuestal.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley
de Obras Publicas y Servicios relacionados con la Misma en sus respectivos articulos
25 y 24, establecen que las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o
llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica,
solamente cuando cuentan con la autorizacidon, global o especifica, por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del presupuesto de inversion y de gasto
corriente, conforme a los cuales deberan programarse los pagos respectivos. En
consecuencia este primer acto administrativo es fundamental para el nacimiento del
procedimiento licitatorio.

El dnico principio que se puede vislumbrar que se utiliza durante esta etapa es la
eficacia, pues las areas usuarias buscan al tramitar este documento lograr sus objetivos
y metas, y por ende la aplicacion del gasto publico.

B.2.- Preparacion de las bases o pliego de condiciones.

Como una base piramidal en nuestra consideracion, es esta etapa del

procedimiento licitatorio, pues es aqui en donde se define qué se quiere, cObmo se
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quiere y para cuando se quiere el bien, servicio u obra, asi como las condiciones,
derechos, obligaciones y responsabilidades de las partes contratantes.

El autor Manuel Lucero nos dice al respecto, que es una descripcién detallada de
la contraprestacion requerida por la Administracién Pablica, que va a constituir el objeto
de la contratacién, es un documento elaborado por el area administrativa denominada
recursos materiales, creado unilateralmente por la Administracion Puablica, destinadas
tanto para la formalizacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detalla
en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y
obligaciones de las partes. “Por ello, las bases o pliego de la licitacion incluye
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdémico, que se resumen por un
lado en clausulas de tipo general, las cuales constituyen verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto versan sobre el procedimiento licitatorio en si, y por
otro lado, clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas al contenido del contrato a celebrar.”®?

Roberto Dromi define a las bases de licitacion como “el conjunto de clausulas
formuladas unilateralmente por el licitante. En él se especifican el suministro, obra o
servicio que se licita, las condiciones a seguir en la preparacion y ejecucion del contrato
y los derechos y obligaciones de los oferentes y del futuro contratista.”®
Nuestra jurisprudencia nos sefiala: “constituyen un conjunto de clausulas

preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la

formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma

%2 LUCERO ESPINOSA, Manuel, op. cit. paginas 18 y 19.
% DROMI, Roberto, op. cit. pagina 83.
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circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de
tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante,
oferentes y adjudicatarios.”®*

Enriqgue Sayagués explica, el pliego de condiciones como el “conjunto de clausulas
redactadas por la Administracién, especificando el suministro, obra o servicio que se
licita, estableciendo las condiciones del contrato a celebrarse y determinando el tramite
a seguir en el procedimiento de licitacion”.*

La opinion de Daniel Ramos es que, “los pliegos de condiciones o bases de
licitacion, son un documento elaborado de manera unilateral por el 6rgano licitante, que
contiene un conjunto de clausulas que establecen requisitos juridicos, técnicos y
econdmicos, que deben cubrir los licitadores que pretendan se les adjudique el contrato
administrativo en cuestion; y que detallan en forma circunstanciada el objeto del
contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las partes”.*

Como queda claro la elaboracion del documento de bases de la Licitacion es el
documento clave dentro de la Licitacion en la practica, en el que participan en su

elaboracion un cuerpo colegiado compuesto por el area de recursos materiales

identificada por lo general como la convocante, el area usuaria que en este momento

3 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Octava Epoca, tomo X1V, octubre de 1994, pagina 318.
** SAYAGUES LASO, Enrique, op. cit. pagina 101.
% RAMOS TORRES, Daniel, op. cit. pagina 113.
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puede ser la técnica, el area de recursos financieros y como asesores el érgano interno
de control y el area juridica.

Las bases de licitacidbn estdn compuestas por dos documentos bésicos los
requisitos o condiciones y el anexo técnico. Ambos documentos deben de ser
elaborados inspirdndose en los principios de estudio, al ser un 6rgano colegiado es
dificil que cada parte tenga definida su responsabilidad en sus funciones respectivas
pues lo comun es que en los manuales administrativos la funcién se define como
participar en la elaboracion de las bases de la licitacion para los funcionarios que
participan en este 6rgano.

En esta etapa al integrarse la revision de bases quien elabora en la practica las
bases en su aspecto administrativo y legal, es el area de recursos materiales, aqui debe
cerciorarse de la aplicacion del principio de imparcialidad y honestidad, pues los
requisitos no deben ser excluyentes para los participantes, no pedir requisitos que solo
algunos proveedores puedan cumplir para no ser parciales, asi como no favorecer bajo
ningun interés tanto personal como econdmico dando informacion anticipada a ningun
oferente. El de economia se puede revisar en este momento solo si se tiene un estudio
de mercado real y no solo tres cotizaciones que cubran un requisito de sondeo de
mercado. Se aclara que al seleccionar en forma indiscriminada quien cotiza los bienes,
servicios u obras el area de recursos materiales incurre en una imparcialidad absoluta
pues para solicitar estas cotizaciones no existe una justificacion de los proveedores a
los que se le solicitan; aunque en forma inconclusa pues en este momento se
desconocen las ofertas, que se presentaran en la fase respectiva, se empieza aplicar el

principio referido.
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El anexo técnico es elaborado, propuesto y presentado por el area usuaria, quien
tiene el requerimiento y al cubrir su necesidad cumplird con sus objetivos y metas
planteadas en sus Programas Operativos Anuales. Cabe mencionar que el principio de
eficacia se inicia a ejecutar, en este momento se define el objeto a licitar en este acto, si
por decision unilateral el area requirente determina establecer requisitos con cierta
parcialidad se deja de observar una de los principios rectores del procedimiento
licitatorio, ademas de que esta area puede incurrir en actos de ilegalidad al actuar en
forma preferente sobre el objeto requerido por preferencias personales o de algun
beneficio econdmico. En la practica por lo comin no existe capacidad técnica para
determinar por el &rea de recursos materiales y los asesores si se estan estableciendo
los denominados candados en favor de proveedor alguno, por lo que existen grandes
probabilidades de que se dejen de observar en esta etapa los principios de honradez e
imparcialidad y que el cuerpo colegiado autorice las bases o pliego de condiciones
viciadas de origen.

Desafortunadamente, en la ultima reforma de fecha 28 de mayo del 2009, a la Ley
de de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionadas con las Mismas, se deroga el articulo 31 que regulaba
las bases y el reformado articulo 33 respectivamente, desaparece esta figura con lo que
en mi consideracion el punto medular de la Licitacion Publica se deja en una laguna
juridica en perjuicio de los intereses de la Administracion Publica.

B.3.- Publicacion de la convocatoria.

Este momento del procedimiento licitatorio es aparentemente el mas sencillo para

observar el principio de transparencia e imparcialidad, ya que se ponen a la vista de
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cualquier oferente las condiciones legales y administrativas que debe cumplir, asi como
el objeto de la Licitacion, lo anterior derivado de que por ley se debe de publicar en el
Diario Oficial de la Federacion y en compranet dependiente de la Secretaria de la
Funcién Publica, para hacer de conocimiento a todos los interesados la intencién de la
Administracién Publica de llevar a cabo un contrato con los particulares que cubran los
requisitos.

Conceptualmente se entiende que la convocatoria es una invitacion general e
indeterminada a la Licitacion Publica que se formula a todos los posibles interesados en
contratar con la Administracion Publica, con la misma se dan los datos generales de la
licitacion. Al ser una invitacién indeterminada se justifica el principio de imparcialidad a
favor de la convocante, al poner a la vista de todos se actualiza la transparencia dentro
del procedimiento licitatorio.

No hay que confundir el acto de publicacion con el contenido de las bases o pliego
de condiciones, pues las condiciones y el objeto a licitar pueden estar viciado por las
razones comentadas en el punto que antecede. El contenido de las bases de licitacion
puede ser imparcial y estar dirigida a ciertos proveedores, como es el caso de
establecer que se convoque a fabricantes de cierto producto y no se acepte a
distribuidores del mismo producto, esto en si ya es un acto de imparcialidad y limitante
a los interesados o comercializadores de productos de cierto ramo.

Con la reforma en comento se tendra como resultado una imparcialidad absoluta
pues al desaparecer de nuestra legislacion las bases dentro del procedimiento licitatorio
las dependencias y entidades podran dar la informacion incompleta o parcial a los

interesados lo que redundara en perjuicio de las ofertas a presentar.
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B.4.- Venta de bases y Junta de aclaraciones.

Con relacién a la venta de bases este punto que no presenta mayor relevancia
dentro del procedimiento licitatorio, hubo un cambio con la reforma del articulo 30 y la
derogacion del articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y los articulos 32 y 33 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionadas con la Misma, que expresan respectivamente que la obtencion de la
convocatoria es gratuita; la desaparicion de la figura de bases o pliego de condiciones
da como resultado que ya no existe la venta de bases. Antes de esta reforma, la venta
de bases denotaba una parcialidad con la compra en las oficinas de las bases y
compranet, pues en la mayoria de los casos las compradas en el sistema de compranet
eran mas econOmicas que las adquiridas en el domicilio de la convocante. Esto se
justificaba por el hecho de que las compradas en las oficinas generan un gasto a la
dependencia o entidad de la Administracion Publica, por papel y fotocopias, aunado a
esto no existia una medida del costo generalizada por hoja de las bases o pliego de
condiciones.

La Junta de aclaraciones es un acto previo a la presentacion de propuestas por
parte de los oferentes, tiene como propoésito ventilar dudas o aclarar las bases o
convocatoria publicadas; esto no es de menor relevancia para los principios en estudio,
pues alguna aclaracion tendenciosa en este acto del procedimiento puede cambiar el
sentido de la Licitacion y dejar en entre dicho el respeto a la honradez e imparcialidad
del servidor publico responsable de dirigir el procedimiento pues al hacer precisiones a
la convocatoria se pierde el espiritu de esta fase del procedimiento, que es el de

aclarar dudas de los participantes dando respuesta a las preguntas formuladas.
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Consideramos que no se debe permitir las precisiones por parte de la convocante
dentro de esta etapa y en su caso si estan mal planteadas las condiciones y el objeto a
licitar, ésta se deberia cancelar con las consecuencias respectivas.

Es importante mencionar que en este acto solo participardn los oferentes que
hayan pagado el costo de las bases, esto legitima su interés. Con la reforma a las leyes
secundarias esto se acaba y en nuestra opinién es en contra de los intereses de la
Administracién Publica, en atencién a que puede haber participantes que solo busquen
confundir con preguntas tendenciosas a la convocante con la finalidad de hacer caer en
el error a la misma y establecer especificaciones que favorezcan a sus grupos
mercantiles y con esto la autoridad convocante se vuelve vulnerable en caso de la
interposicion de un recurso de inconformidad, ya que aunque no tenga el recibo de
pago de bases como anteriormente se hacia, cualquiera que haya estado presente
fisicamente o mediante internet podra legitimar su personalidad para interponerlo. Estas
medidas seguramente afectaran el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honestidad, pues en caso de que quieran los participantes en esta etapa
obstaculizar la adjudicacion de cierta compra, servicios, arrendamiento u obra, no les
costara ningun pago a la convocatoria publicada.

B.5.- Presentacion de propuestas u ofertas.

Concluidas las fases anteriores del procedimiento, los oferentes estan ya en
condiciones de presentar su propuesta en virtud de que la Administracion Publica ya ha
fijado las condiciones y el objeto de la Licitacién, hecho este de caracter inamovible con
lo que se aplican y deben respetar los principios de imparcialidad y honestidad dentro

de su procedimiento licitatorio respectivo. Los licitantes u oferentes tienen un interés
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legitimo en que las normas se respeten por parte de la convocante y nace el derecho
subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de otro una accion u
omision concreta, protegida por el derecho objetivo; el derecho subjetivo supone la
existencia de dos elementos: una facultad de exigir y una obligacion correlativa.

En la practica algo que debe cerciorarse el servidor publico que preside el acto de
la convocatoria es que las propuestas presentadas por los oferentes estén debidamente
garantizadas con sus fianzas de sostenimiento de la oferta. Esto refleja un acto de
absoluta imparcialidad para la convocante y de transparencia puesto que se
descalificara a quien no garantice a favor de la Administracion Publica y con esto se
transparenta el actuar de la convocante puesto que esta medida es en beneficio de los
intereses del Estado.

B.6.- Apertura de propuestas.

Los oferentes deben cumplir con todos los requisitos impuestos en las bases de
licitacion o actualmente en la convocatoria. Este acto se realiza en el dia y hora
previamente establecido, en junta publica y en presencia de todos los oferentes y de los
representantes de las areas usuaria, juridica y el érgano interno de control, se da inicio
al acto de apertura, su celebracion es un acto formal, su finalidad es levantar una
minuta y establecer que contienen las propuestas de los oferentes, si cumplen con la
documentacion administrativa y legal, asi como la propuesta técnica y economica. Al
ser un evento publico se actualiza el principio de transparencia en el actuar de la
Administracién Publica, asi como el de imparcialidad al tener la convocante que detallar
los documentos si son presentados por los concursantes, esta revision es solo

cuantitativa.
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B.7.- Fallo de adjudicacién.

En este evento la convocante realiza el andlisis cualitativo de las propuestas
presentadas por los oferentes y tomando el principio de imparcialidad, razonard qué
propuestas desechara fundando y motivando dicha descalificacion, es de vital
importancia en este momento que el representante del &rea juridica proporcione a la
convocante los elementos que dan conviccion al acto administrativo para respetar la
garantia de legalidad que exige el articulo 16 constitucional.

Resulta indispensable para un fallo fundado y motivado contar con un dictamen de
evaluacion cuantitativo y cualitativo, detallado de todas las proposiciones presentadas,
en donde se elija la oferta idénea para la Administracién Publica. Aqui es cuando aparte
de revisar la documentacién legal que acredite la personalidad juridica del ofertante, se
revisa la oferta técnica que cumpla con los requisitos solicitados por el area usuaria y
gue tenga la convocante la posibilidad de revisar que la propuesta econémica cumpla
cabalmente con el principio de economia. Es en este Unico momento del procedimiento
licitatorio que este principio se utiliza, ya que se deben comparar los precios ofertados
con el estudio de mercado que se realizé previo a la licitacion; desafortunadamente no
existe en la practica este comparativo y se resume a dar el fallo solo argumentando que
los precios son aceptables para la convocante, por o que este principio no tiene un
sustento profesional que acredite que el precio al que se contrate sea aceptable y que
le va dar como resultado una economia al Estado por la compra de mayoreo que va

realizarse.
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B.8.- Formalizacién del contrato.

Esta etapa es la materializacién con él cocontratante de Administracion Publica y
se sujetara a todas las condiciones y requisitos que fueron impuestas en las bases.
Manuel Lucero considera que la adjudicacién constituye un acto unilateral del érgano
convocante, que determina cudl es la propuesta y oferta mas ventajosa y por tanto la
declarada como aceptada.®” Es importante que al formalizar el contrato se realice en el
tiempo de quince dias naturales a la notificacion que se haga del fallo al licitante
ganador, lo anterior para que este ultimo otorgue la fianza de cumplimiento.

Los principios que se aplican en esta etapa son los de imparcialidad, eficiencia y
honestidad, en atencion a que la convocante debe actuar al firmar el contrato sin
cambiar ninguna condicion de las que concursaron todos los ofertantes actualizandose
el primer principio mencionado. Al exigir la fianza de cumplimiento se actualiza el
principio de eficiencia en virtud de que se garantiza a favor del Estado que se cumplira
con el objeto licitado y en consecuencia, con los objetivos y metas necesarias para
satisfacer las necesidades de la Administracion Publica; la honestidad en este acto se
debe exigir e impedir que los servidores publicos responsables de las areas de recursos
materiales pidan el denominado “diezmo”, del contrato adjudicado.

3. Responsabilidad de la denominada convocante.

El articulo 134 de nuestra Constitucion, al establecer la responsabilidad para los
servidores publicos que manejen recursos econémicos federales de conformidad al
Titulo Cuarto del texto constitucional, determina que podran ser de caracter penal, civil y

administrativa.

3" LUCERO ESPINOSA, Manuel, op. cit. pagina 32.
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3.1. Laresponsabilidad penal. Se da cuando la conducta se adecua al tipo penal
previsto en el Codigo Penal Federal, en su Titulo Décimo Delitos cometidos por
Servidores Publicos. Para ser objeto de esta responsabilidad la conducta debe
ejecutarla como primera premisa un servidor publico debe ser contraria a derecho y
ésta debe ser castigable, ser punible. No existe distincion si el servidor publico
responsable maneja recursos econdmicos federales como agravante. El Juez tomaréa en
cuenta, si es trabajador de base o funcionario o empleado de confianza, su antigiiedad
en el empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion,
la necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las
circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. La categoria de
funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a una
agravacion de la pena, los servidores publicos de seguridad, aduanas o migracion se
aumenta a la mitad mas la pena y se puede destituir e inhabilitar.

Los delitos que maneja el Codigo Penal Federal, en los que pueden incurrir los
servidores publicos que manejan recursos economicos federales son:

Ejercicio indebido del Servicio Publico: Esta conducta se refiere a quien se
ostente y no tenga esta legitimacion, o posesion del cargo, empleo o comision; seguir
ejerciendo cuando ya haya cesado; no hacer del conocimiento a su superior jerarquico
de la posible afectacion del estado de algun acto u omision; cuando teniendo la
obligacion de proteger personas, lugares u objetos a su custodia ésta no se realice.
Esta conducta es genérica y puede incurrir cualquier servidor publico que maneje

fondos federales.
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Abuso de autoridad: Dentro de las conductas que pueden cometer los servidores
publicos en el manejo de fondos federales se da el impedir la aplicacién de una ley;
otorgar contratos a sabiendas que no se van a ejecutar; contratar personas
inhabilitadas.

Coaliciéon de Servidores Publicos: Tomar medidas contrarias a la aplicacion de
una ley o renunciar para impedir o suspender la Administracion Publica. En este caso
seria negarse a realizar sus facultades dentro del procedimiento de una Licitacion
Publica.

Uso indebido de atribuciones y facultades: Al que indebidamente otorgue
concesiones, contratos de obras o adquisiciones, enajenaciones; o sea parte de ellas el
servidor publico, el que use fondos publicos para otros fines 0 haga un pago ilegal a
cargo de los mismos.

Ejercicio Abusivo de funciones: El servidor publico que en el desempefio, de su
empleo, cargo o comision, indebidamente otorgue por si 0 por interpdsita persona,
contratos, concesiones, autorizaciones, efectle compras o ventas o realice cualquier
acto juridico que produzca beneficios economicos al propio servidor publico, a su
conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o
de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen parte. Este es el delito mas frecuente que
pueden cometer los servidores publicos del area de recursos materiales.

Trafico de influencias: El servidor publico que por si, o por interpdsita persona

indebidamente, solicite o promueva cualquier resolucion o la realizacion de cualquier
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acto materia del empleo, cargo o comision de otro servidor publico, que produzca
beneficios econdmicos para si o para cualquiera de las personas de las mencionadas
en la conducta delictiva anterior. Se da cuando en un fallo de una Licitacion Publica se
dejan de observar los principios en estudio y se favorezca al oferente que mas le
convenga al servidor publico responsable el contrato licitado.

Cohecho: El servidor publico que por si, o por interpdésita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una
promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus
funciones. Es el sinbnimo de corrupcion, hay dos tipos cohecho activo quien solicita y
cohecho pasivo. El monto econémico sirve para individualizar la pena y se da dentro del
procedimiento licitatorio cuando se quiere favorecer a un ofertante.

Peculado: Destino diverso a los recursos federales con o sin beneficio para el
servidor publico, si por razén de su cargo los hubiere recibido en administracion, en
depdsito o por otra causa, realizar servicios, obras, arrendamientos para particulares y
no para la Administracion Publica.

Enriquecimiento ilicito: Se da cuando el servidor publico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre
o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio. Esto seria una
consecuencia de una conducta deshonesta al administrar los recursos econémicos y en
el caso de la convocante es una consecuencia si llega a pedir algun porcentaje extra

para adjudicar el contrato respectivo.
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3.2. La responsabilidad de orden civil. Se da cuando se irrogan dafios y
perjuicio a los particulares por parte de un servidor publico, no se debe confundir con la
sancion administrativa.

Antes del afio de 1994 el Cédigo Civil para el Distrito Federal, determinaba en su
articulo 1928 el principio de responsabilidad subsidiaria del Estado, si el servidor
publico no tiene el Estado responde, en el caso de la solidaridad es indistinta la
responsabilidad de responder puede el particular optar por ir indistintamente primero
contra el Estado o el servidor publico. En enero de 1994, se reforma el articulo 1927 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal, se establece que el Estado es solidario por los
actos dolosos de los servidores publicos y por todos los demas casos la
responsabilidad es subsidiaria, lo complejo de su aplicacion fue demostrar o establecer
el dolo del responsable.

Durante los afios 1998 y 1999, se reconfigura la responsabilidad del Estado para
gue los particulares tengan la posibilidad de la indemnizacion directa y objetiva contra el
Estado por actos irregulares.

Con la reforma constitucional del afio 2002, al articulo 113 segundo parrafo, el
Estado es responsable directa y objetivamente de los actos administrativos irregulares.
Se publica en diciembre del 2004, entra en vigor en enero del 2005, se derogan el
articulo 1927 del Cédigo Civil del Distrito Federal.

Con la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, se reglamenta el
segundo parrafo del articulo 113 de nuestra Constitucién, sus disposiciones son de
orden publico e interés general, tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para

reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo,
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sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado, se inicia por reclamacion para exigir la
indemnizacion de reparar los dafios y perjuicios de parte interesada ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. La responsabilidad es objetiva y directa del Estado, la indemnizacion
debe ajustarse a lo que disponga esta ley. Es resultado de la actividad administrativa
irregular del servidor publico responsable, que cause dafio a los bienes y derechos de
los particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir
fundamento legal o causa juridica de justificacién para legitimar el dafio de que se trate.

La indemnizacion cubrira la reparacion integral del dafio, tanto el personal como el
moral, los dafos y perjuicios deben ser reales y evaluables en dinero; el pago sera a
cargo del presupuesto del Ente publico federal respectivo, debe estar previsto en su
presupuesto y sera conforme a la disponibilidad presupuestal, sin afectar los objetivos
de los programas aprobados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion. El monto
de la indemnizacion por dafos y perjuicios materiales se calculara de acuerdo con los
criterios establecidos por la Ley de Expropiacion, el Cédigo Fiscal de la Federacion y la
Ley General de Bienes Nacionales, debiéndose tomar en consideracion los valores
comerciales o de mercado.

Del Derecho del Estado de Repetir contra los Servidores Publicos.

El Estado podra repetir contra los servidores publicos el pago de la indemnizacion
cubierta a los particulares cuando, previa substanciacion del procedimiento
administrativo disciplinario previsto en la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, se determine su responsabilidad, debiendo
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la falta administrativa tener el caracter de infraccion grave. El monto que se exija al
servidor publico por este concepto formara parte de la sancibn econémica que se le
aplique.

Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones administrativas por las
gue se les imponga la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que el Estado haya
pagado con motivo de los reclamos indemnizatorios respectivos, a través del recurso de
revocacion, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en términos de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
prescribe la accién de 3 a 5 afios, segun sea el caso.

Aunque es una ley novedosa, por su tiempo de aplicacion no existen casos
practicos con resolucion firme en contra de responsables de las areas de recursos
materiales por actos administrativos irregulares dentro de los procedimientos licitatorios.

3.3. La responsabilidad administrativa. Se aplica la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la cual establece las
obligaciones a cargo de los servidores publicos en el ejercicio del empleo, cargo o
comision, deben respetarse los principios de legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad
o eficiencia.

Esta ley fija qué actividad o incumplimiento genera responsabilidad, nos sefialara
los procedimientos para la imposicion de las sanciones, los medios de defensa y
autoridades que lo incoan. El Estado tiene derecho de revisar la legalidad de los actos
de sus servidores publicos mediante el control de oficio o peticion de parte, por medio
del o6rgano de control interno y externo denominado Auditoria Superior de la

Federacion.
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Los principios que rigen esta ley son los de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico; practicamente los mismos que
regulan el articulo 134 constitucional.

En su articulo 8° se establecen las obligaciones y deberes de los servidores
publicos, su incumplimiento genera responsabilidades que pueden ser calificadas como
graves esta clasificacion sirve para determinar el término de la prescripcién de 5 afios,
en caso de la falta sencilla el plazo es de 3 afos, la falta grave trae aparejada la
destitucion del cargo; él servidor publico que sea sancionado por una falta grave podra
impugnarla mediante la via administrativa con el recurso de revocacion o la
jurisdiccional mediante la demanda de nulidad, pero no obtendra la suspension de la
misma, lo anterior por ser de interés publico la ley que lo sanciona.

Dentro de las obligaciones que impone esta ley tenemos las que repercuten a los
servidores publicos que manejan recursos federales, algunas son genéricas y otras mas
especificas. Las mas relevantes son:

Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisidn que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién, no es falta grave. Dentro del
procedimiento licitatorio, se actualiza en los casos de no contar o ejecutar un calendario
adecuado para cubrir en los tiempos requeridos con las necesidades de los bienes,
servicios y obras dentro de la Administracion Publica.

Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su
competencia; asi como cumplir las leyes y normatividad que determinen el manejo de

recursos econémicos publicos, no es falta grave y se da como una de las causas de no
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aplicar con eficiencia y eficacia los procedimientos licitatorios o desatender los mismos
dentro del procedimiento generando inconformidades.

Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicién de cuentas de la gestién publica federal, proporcionando la
documentacion e informacion que le sea requerida de conformidad a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, esto es un deber
posterior a la conclusion de los procedimientos licitatorios, en cuanto al archivo y control
de los expedientes respectivos, a conservar las piezas bajo un resguardo conveniente y
sin ocultar la informacién.

Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar
0 de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun beneficio para é€l, su
conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte. El servidor publico de un area de
recursos materiales debera informar por escrito al superior inmediato sobre la atencion,
de un asunto de este tipo que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones
por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucion, esto cuando el servidor publico
no pueda abstenerse de intervenir en ellos, su incumplimiento es una conducta grave,
se puede abstener de intervenir y no se incurre en la falta administrativa en casos

especiales como la patente de un familiar o su participacion en una Licitacién Publica.
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Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir,
por si 0 por interpésita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el mercado ordinario,
donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para Si, 0 para su conyuge 0
parientes consanguineos O por afinidad hasta el cuarto grado, que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por él
servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afio después de
gue se haya retirado del empleo, cargo o comision. Habra intereses en conflicto cuando
los intereses personales, familiares o de negocios del servidor publico puedan afectar el
desempeiio imparcial en un procedimiento licitatorio. Es una conducta grave,
comunmente se actualiza si el servidor publico exige un porcentaje del importe del
contrato que adjudica en un procedimiento licitatorio.

Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica o de servicios relacionados con
ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien
con las sociedades de las que dichas personas formen parte. Por ningin motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico; conducta no grave es

una limitacion de la contratacién; esta fraccibn se actualiza para evitar las
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recomendaciones entre los mismos servidores publicos. No se da dentro del
procedimiento licitatorio, pero la mencionamos por ser una prohibicion relevante.

Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico,
conducta no grave, es genérica totalmente y puede aplicar en cualquier etapa del
procedimiento licitatorio al desatender la normatividad de las leyes secundarias del
articulo 134 constitucional.

Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:

A.- Amonestacion privada o publica: la impone la Secretaria de la Funcion
Publica y la ejecuta el superior jerarquico.

B.- Suspension o Destitucidén del empleo, cargo o comision. La primera puede
ser por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio, ambas las impone la
Secretaria de la Funcion Puablica y la ejecuta el titular de la dependencia respectiva.

C.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico. La impone la Secretaria de la Funcion Publica y es ejecutada en los
términos de la resolucion dictada. No puede ser definitiva, dado que seria
inconstitucional; cuando no se causen dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro
alguno, sera de seis meses a un afio, si el acto u omisioén implique beneficio o lucro, o
cause dafos o perjuicios, sera de uno a diez afos si el monto de aquéllos no excede de
doscientas veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de
diez a veinte afos si excede de dicho limite.

D.- Sancién econOomica. La impone la Secretaria de la Funcion Puablica y es

ejecutada por la Tesoreria de la Federacion; puede ser hasta de tres tantos a uno del
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dafio o perjuicio ocasionado o del beneficio obtenido, no es sancion resarcitoria sino de
caracter punitivo fiscal y es mayor al dafio que se ocasiona y hasta tres veces.

Las sanciones no son excluyentes entre si; esto es, se puede imponer una
amonestacion con la suspension del empleo, cargo o comision; la suspension se puede
imponer con la sancibn econOmica; la destitucion con inhabilitacion y sancién

econdmica, pero la destitucion no se lleva con la suspension.
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IIl. PROPUESTAS DE CAMBIO.

1. En la aplicacion de los principios en el procedimiento licitatorio.

Como se ha desarrollado en el presente trabajo, la aplicacion de los principios en
los actos denominados generales y especificos, adolecen de claridad y precision de los
servidores publicos responsables en cada etapa. En forma concreta daremos nuestra
opinién de qué mejoras se pueden establecer en su dificil aplicacion.

A.- En los Generales:

A.l.- Planeacion, programacion y presupuestacion: es necesario que a nivel
central exista una dependencia que realice los diagndsticos de una manera mas
precisa. Si las acciones de gobierno se determinan con el Plan Nacional de Desarrollo y
existe un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, es factible que
exista una planeacion mas tedrica de las necesidades del gasto -corriente
gubernamental y en cuanto a que los problemas a solucionar son necesidades de
gobierno que demanda el gobernado su atencion; por lo que si se conjuga un estudio
de ambas vertientes con datos y estadisticas, podremos tener una planeacion que
asegure el crecimiento economico del pais y no se intenten esquemas econdémicos de
moda que solo han traido soluciones fugaces a corto plazo.

A.2.- Programas Anuales de Adgquisiciones, Arrendamiento, Servicios y
Obras: como lo hemos explicado, estos documentos son mas auxiliares de la
contabilidad gubernamental que programas que permitan atender las necesidades de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica. Es necesario cambiar el
esquema de los mismos y buscar consolidar los bienes de uso comun a efecto de

reactivar la economia de los fabricantes que produciran empleos al necesitar mano de
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obra y quitar al proveedor intermediario, pues estos solo encarecen los productos,
servicios y obras que requiere el Estado.

B.- En los especificos:

B.1.- Autorizacion Presupuestal: como lo hemos planteado en los parrafos que
anteceden, si se han identificado con precision las necesidades de gasto corriente de
todas las dependencias y entidades, sera mas facil dar inicio a los procesos licitatorios,
pues si desde los anteproyectos de presupuestos ya sabemos las cantidades y
caracteristicas del objeto a licitar, tendremos que las requisiciones de compras, las
solicitudes de servicios, arrendamientos y obras con una oportunidad que haran que la
Administracién Puablica sea en su cabalidad eficiente y eficaz en el cumplimiento de sus
metas y objetivos planteados anualmente.

B.2.- Preparacion de las bases o pliego de condiciones: en nuestra opinidon
deberia de volver a establecerse esta figura en nuestra legislacion, ya que como lo
hemos revisado a lo largo de esta investigacion muchos autores nacionales e
internacionales le dedican a este tema un estudio a conciencia puesto que es la
necesidad concreta del objeto a licitar, de donde naceran los derechos y obligaciones
de la Administracion Publica con €l proveedor o contratista. Surgen de este documento
las caracteristicas, condiciones y calidad que se necesita. En esta etapa se puede
establecer de los servidores publicos que participan en su elaboracién su
responsabilidad individualizada y podemos identificar con exactitud el area que
incumple en su preparacion con los principios de honestidad, imparcialidad y economia
gue van en perjuicio de los intereses del Estado, ya que todos los participantes firman el

acta de revision de bases.
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B.3.- Publicacién de la convocatoria: con la actual reforma a las leyes
reglamentarias del articulo 134 constitucional, se ha centrado el peso del objeto a licitar
en este acto, adoleciendo la publicacion de los requisitos de la elaboracién de bases de
un érgano colegiado que las elabore, revise y sancione, quedando al arbitrio del area de
recursos materiales su contenido. Por ende, dejando vulnerables los principios de
honestidad e imparcialidad que deben regir las compras gubernamentales.

B.4.- Venta de bases y Junta de aclaraciones: nos encontramos con dos etapas
gue en estricto sentido no deben poner en riesgo los principios en estudio, pero como
se ha mencionado, el dejar de tener un costo las bases, al desaparecer de nuestra
legislacién, se permite que cualquier ofertante participe en la junta de aclaraciones y en
la practica es sabido que muchos proveedores intentan con sus cuestionamientos dirigir
el objeto de una licitacion con la finalidad de ser ellos los unicos que cumplan con las
condiciones y caracteristicas requeridas, llevando al error a la convocante y por ende, a
gue la misma viole el principio de imparcialidad; por ello, consideramos que no debe
eliminarse el costo de bases. En la junta de aclaraciones como lo hemos ya anotado, no
debe permitir el 6rgano de control interno las precisiones o aclaraciones de la
convocante sin preguntas previas de los participantes, esto atenta contra el principio de
imparcialidad, puesto que algunos interesados dejan de patrticipar si en la convocatoria
determinan que no es de su interés el objeto a licitar por no estar en su mercado; pero
al hacer precisiones la convocante sin pregunta previa, evidentemente puede
cambiarse el sentido del objeto de la licitacion y excluir a participantes que tuvieran
posibilidades de ofertar sus bienes, servicios o proyectos de obra a la Administracion

Publica.
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B.5.- Presentacion de propuestas u ofertas: en la practica solo se indica el lugar
y la hora en que tendré verificativo el evento de presentacion y apertura, pero no se da
un tiempo para uno y otro evento. La recepcion es un acto distinto al de la apertura, por
lo que se debe sefalar una hora previa al de apertura y un receso entre cada evento,
levantando una acta del resultado con inicio y cierre de hora de verificacion de los
mismos. Esto seria con la finalidad de actuar imparcialmente con todos los ofertantes,
pues en ocasiones este evento puede dar inicio con retraso de quince o veinte minutos,
como tolerancia, dando como resultado favorecer con el retraso a algun ofertante del
que la convocante tenga interés en que presente su propuesta.

B.6.- Apertura de propuestas: esta etapa debe ser de una transparencia
absoluta pues al no cumplir con un documento, cualquier oferente da motivo a su
descalificacion. Por ello se propone que en la préactica, la apertura de sobres y la
revision de su contenido no sea a cargo de la convocante, sino que sea un tercero
quien por ley tenga esta responsabilidad, pudiendo ser un ente de corte ciudadano
como una contraloria ciudadana. Y que dicho personal solo sea para este evento con la
finalidad de verificar el actuar honesto e imparcial de los servidores publicos
responsables de conducir la Licitacion Publica.

B.7.- Fallo de adjudicacién: la realizacion de este acto es normalmente un acto
en donde las dependencias y entidades de la Administracién Publica se presentan ante
los particulares como un ente global y absoluto; pero en nuestra consideracion se debe
detallar el area responsable de avalar la revision de la documentacion legal, técnica y
administrativa, por lo que se propone que para la revision de la documentacion legal

sean las areas juridicas las que detallen el andlisis; para la documentacion técnica sea
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el area usuaria que se responsabilice de la misma pudiendo si lo permite la estructura
de cada dependencia y entidad, la existencia de un &rea especializada en la
elaboracion de los dictdmenes técnicos con razonamientos de caracter de evaluacion
cientifica profesional; para los detalles administrativos, que sea la convocante y el
organo de control interno los responsables. Y asi delimitada la responsabilidad, en caso
de una inconformidad se enderece contra el area respectiva la carga de demostrar que
sus razonamientos fueron los adecuados dentro del analisis cualitativo de cada oferta.
Dentro del estudio de la oferta econémica es necesario que la Secretaria de Economia
le proporcione a la convocante verdaderos estudios de mercado del objeto de la
licitacion; esto permitira verificar que el principio de economia se justifica en los precios
de mercado y que la Administracion Publica adjudica con un real costo beneficio, que
redundara en ahorros importantes en beneficio de la economia del Estado y no solo se
aplique el criterio del precio mas bajo. Con esta premisa, consolidar las compras seria
un método nuevo que se debe reglamentar en beneficio del principio en comento.

B.8.- Formalizacion del contrato: ahora bien, como conclusion de un
procedimiento licitatorio se da esta etapa. Para la misma se propone que solo deberan
involucrarse tres areas: la juridica en la acreditacion de la personalidad juridica del
licitante ganador, que se cumpla con la elaboracion del contrato en tiempo y forma,
dando la revision de los requisitos exigidos por las leyes de la materia; el area de
recursos materiales serd la responsable de velar de la entrega de la fianza de
cumplimiento, asi como en la recepcion de los bienes, servicios y obras que participe el
area usuaria. Lo anterior para salvaguardar el interés del Estado y los principios de

honestidad e imparcialidad.
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2. Delimitaciéon de responsabilidades de los servidores publicos.

Como hemos sefialado existen responsabilidades en tres 6rdenes: penal, civil y
administrativa, las dos primeras consideramos que son correctas y de estudio distinto
de la materia administrativa, en cuanto a esta Ultima formularemos propuestas.

Como un eje rector de la Administracion Publica, se ha puesto en marcha la
modernizacion administrativa, consistente en elaborar manuales de funciones de toda la
Administracién Publica. Es aqui en donde centraremos nuestras propuestas de cambio.

En las etapas de la Licitacion Publica deben precisarse las facultades de cada
area participante, las que se consideran necesarias de acuerdo con la practica
cotidiana.

En la preparacion de las bases o pliego de condiciones, a pesar de que fueron
derogadas en las leyes de la materia, en la actualidad por ser considerada esta etapa
en el derecho comparado de mayor relevancia, se propone que en los manuales
administrativos de funciones se precise claramente la responsabilidad del area de
recursos materiales como la responsable de integrar la elaboracion de las mismas. El
area juridica sera la responsable de establecer los requisitos juridicos solicitados a los
interesados; mientras que, el érgano de control interno estara encargado de avalar que
los requisitos administrativos y legales no sean excluyentes y con esto evitar la violacion
de origen del principio de imparcialidad. Por su parte, el area usuaria seria responsable
de que lo solicitado en su requisicion de compra o solicitud de servicios y obras sea
para cumplir sus objetivos y metas planteadas con antelacibn en sus programas
operativos anuales y en caso de que existan nuevas necesidades, éstas sean

expresamente autorizadas por los titulares de las dependencias o entidades de la
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Administracién Publica. De igual manera, se propone, crear un ente independiente que
tenga facultades de valorar y sancionar conforme al anexo técnico la calidad de los
bienes, servicios, arrendamientos y obras correspondientes.

La publicacion de la convocatoria, este acto recae exclusivamente en el area de
recursos materiales, su responsabilidad es cumplir con los requisitos de las leyes de la
materia. Con la reforma actual se deber estudiar la posibilidad de ampliar la
responsabilidad como una obligacién del articulo octavo de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el area responsable de
la convocatoria asume dicha responsabilidad, que con anterioridad se identificaba con
la publicacién de las bases o pliego de condiciones. En caso de que nuestros
legisladores decidieran cambiar y reincorporar a nuestras leyes federales la figura de
las bases de licitacibn, se propone que se establezca como responsabilidad
administrativa la clara participacion de cada area quedando de la siguiente forma: el
area de recursos materiales seria la responsable del desarrollo del procedimiento, que
se cumplan todas y cada una de las etapas con la legalidad necesaria; el area usuaria
seria responsable de que sus requerimientos de compra y solicitudes de servicios,
arrendamientos y obras, que sea los necesarios para cumplir con sus objetivos y metas
previamente autorizados en sus presupuestos; el area juridica y el érgano de control
interno serian los responsables de que no se establezcan requisitos preferenciales para
algun ofertante. Finalmente, quedaria establecer una area con la obligacion de calificar
gue la calidad de los bienes, servicios, arrendamientos y obras ofertados cumplan con
el anexo técnico requerido. Los precios que se acepten en conjunto deben ser

responsabilidad del area convocante, juridica y del érgano de control interno; lo anterior
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para estar en condiciones de poder establecer con precision el area que incumple con
los principios de eficacia, eficiencia, honestidad, transparencia, imparcialidad y
economia que se estudian.

Como una nueva responsabilidad en la etapa de junta de aclaraciones, se debe
prohibir las precisiones o aclaraciones a las bases o convocatoria por el area de
recursos materiales, si no existe previa pregunta de algun participante oferente. Lo
anterior puesto que en la practica existe esta costumbre de una manera mal utilizada,
ya que en varias ocasiones se cambia sustancialmente el sentido del objeto a licitar,
siendo este acto una violacién al principio de imparcialidad pues al cambiar el sentido
de la convocatoria se puede dejar en el camino ofertantes que si pudieran presentarse
a competir dentro de un proceso claro y transparente.

La apertura de propuestas, es importante delimitar quién es el servidor publico
responsable no solo de hacer la recepcion cuantitativa, sino también la cualitativa, por
lo que se propone que la primera parte sea responsabilidad directa del area convocante
o de recursos materiales en cuanto a la recepcion de todos los documentos integrantes
de las propuestas de caracter administrativo, legal, técnico y econémico; mientras que,
el area usuaria calificara si cumple con los requisitos técnicos de las propuestas
presentadas. El area juridica y el o6rgano interno de control seran responsables de
revisar la personalidad juridica de los oferentes y su fianza de sostenimiento de oferta.
Asi mismo, se debera crear un area técnica que califica la calidad del objeto de la
licitacion, ya precisado lo anterior, para el area responsable de dar el dictamen de fallo,
este sera un acto administrativo consecuencia de los anteriores, por lo que la

discrecionalidad del fallo terminaria bajo estas premisas.



72

Dentro del fallo de adjudicacion, queda como punto medular la revision de la oferta
econOmica. Se propone que se establezca dentro del &mbito de responsabilidad del
area convocante y el 6rgano del control interno, lo anterior derivado de ser estas areas
antagonicas dentro del procedimiento de Licitacion Publica y en consecuencia, ser poco
probable que ambas acuerden adjudicar a precios mas altos o beneficiando a
proveedores deshonestos para la Administracién Publica. Sefialo también que como un
referente para adjudicar el contrato los precios deben ser acorde a los estudios de
mercado, responsabilidad que se sugiere recaiga previamente al procedimiento
licitatorio en la Secretaria de Economia, la cual no participaria en el transcurso del
evento para no viciar esta decision de la autoridad.

Para la formalizacion del contrato, se propone que dentro de las obligaciones de
los servidores publicos que manejan los recursos federales no solo se contemple la de
ejecutar el gasto, sino también el uso y destino final de los bienes, servicios,
arrendamientos y obras que adjudican. Lo anterior en atencion a que no existe la
obligacion tanto para el area usuaria o requirente, como para el area de recursos
materiales de verificar si el objeto de la licitacion en la que lleguen a participar se
apligue realmente para satisfacer en cantidad las necesidades para cumplir los
objetivos y metas anuales. La anterior consideracién se hace en virtud de que dentro de
de la experiencia en la Administracion Publica se han encontrado almacenes con
bienes nuevos que no fueron utilizados para algun fin dentro de la dependencia o
entidad respectiva. Es necesario que el control de almacenes e inventarios se
modernicé para que funcione con eficacia y eficiencia; para tal efecto es indispensable

hacer corresponsable a las areas usuarias en las cantidades requeridas. Un ejemplo
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devastador es la cantidad de medicamento que anualmente caduca en las instituciones
gue manejan este tipo de productos. Es lamentable que por excesos en las compras se
desperdicie este material tan necesario en las politicas de salud publica.

3. Requisitos de los titulares de las areas de recursos materiales.

Dentro de nuestra legislacion no existe a nivel constitucional, ni en las leyes
reglamentarias, requisitos especiales para los servidores publicos que manejan los
recursos econémicos. Por ello consideramos indispensable agregar dichos requisitos,
pues el origen de los mismos son las contribuciones que recauda la Tesoreria de la
Federacion via impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras
y derechos, al ser la utilizacion de los recursos econdémicos la recaudacién de las
contribuciones que se les aplica a los gobernados, debemos actualizar el principio de
rendicion de cuentas necesario en un Estado democratico.

El Estado, en su afan de controlar la aplicacién de los recursos econémicos y con
la finalidad de transparentar y rendir cuentas a sus gobernados legitima su actuar como
gobierno al desarrollar dos tipos de control: el interno mediante la Secretaria de la
Funcion Publica; y el externo por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion.

Dentro del fortalecimiento de los programas de transparencia y anticorrupcion que
ayudan a estas ideas, encontramos las siguientes acciones:

e Fortalecer mecanismos de control y sancion de los Servidores Publicos, con la
reforma a los articulos constitucionales 73 fraccion XXIX inciso H y el 113 segundo

parrafo que establece la garantia del resarcimiento del Estado al particular.
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eRevision de la cuenta publica, la auditoria era el sujeto activo mientras que la
Administracién Publica el sujeto pasivo, lo cual cambio con la rendicion de cuentas para
gue el sujeto activo sea la sociedad, mediante la Contraloria Social el ciudadano revisa
el 100 por ciento, con lo que se da transparencia en la revision de la utilizacion del
gasto publico.

e Garantizar el acceso a la informacion publica.

e Fortalecer el servicio civil de carrera, reivindicar al Servidor Publico mediante el
servicio civil o profesional de carrera.

e Desregulacion administrativa, que es la revision de los tramites administrativos
para hacerlos mas agiles y accesibles.

¢ Gobierno Electronico, reingenieria gubernamental.

El punto que nos ocupa de estas acciones es el servicio profesional de carrera, el
cual en nuestra consideracion, no ha sido reforzado en cuanto a los requisitos para los
cargos de los servidores publicos que manejan los recursos econdémicos. Esta
deficiencia puede partir desde la Constitucion, ya que dentro de los requisitos que
establece nuestra Carta Magna para ser Presidente de la Republica, que es el maximo
representante del Poder Ejecutivo y que maneja la Administracion Publica Federal,
encontramos en el articulo 82:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo

de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte

anos.

Il. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién.



75

[ll. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La

ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes

del dia de la eleccion.

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador General de la

Republica, gobernador de algun Estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a

menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion.

De la lectura, se desprende que no se pide ningln grado minimo de instruccion
profesional o de experiencia en la Administracion Publica, asi como el gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal.

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal,
establece en su articulo 21, los requisitos para los aspirantes a ingresar al sistema y
poder ocupar un cargo de Director General, Director de Area, Subdirector de Area, Jefe
de Departamento y Enlace, los cuales son:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos o extranjero cuya

condicion migratoria permita la funcidén a desarrollar;

Il. No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso;

[ll. Tener aptitud para el desempefio de sus funciones en el servicio publico;

IV. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto, y

V. No estar inhabilitado para el servicio publico ni encontrarse con algun otro

impedimento legal.
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Los temas que nos preocupan son tres: la aptitud que no se especifica en qué
consiste; la responsabilidad penal que se limita a delitos dolosos; y la responsabilidad
administrativa que se circunscribe a la inhabilitacién. Consideramos que para la
responsabilidad penal se debe ampliar a cualquier tipo de delito sea grave o no, asi
como si es culposo o doloso. En cuanto a la responsabilidad administrativa, debe
incluirse el impedimento para ejercer la funcion a los servidores publicos sancionados
por amonestacion privada o publica y la suspension, ademéas de afiadir el rubro de la
responsabilidad civil e incluir a los responsables de las mismas como un impedimento
para ser aspirante a ejercer un empleo, cargo o comisién en el manejo de los recursos
econdmicos.

Proponemos los siguientes requisitos que deberan ser sometidos los servidores
publicos que manejen los recursos publicos del cargo de enlace y hasta Director
General:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos o extranjero cuya

condicion migratoria permita la funcion a desarrollar, en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles;

[l. Tener cuando menos treinta afios de edad,;

lll. Poseer, con antigledad minima de cinco afos, titulo profesional en carrera

afin a las funciones que le correspondan o contar con experiencia comprobable

de por lo menos cinco afios en funciones del empleo, cargo o comision que se
pretenda;

IV. No haber sido amonestado, suspendido, inhabilitado para el servicio publico ni

encontrarse con algun otro impedimento legal, por resolucién firme;
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V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por sentencia

irrevocable como responsable de un delito culposo o doloso sea grave o no el

mismo, ni estar sujeto a proceso penal;

VI. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto;

VII. No haber causado dafio civil derivado de actos administrativos irregulares que

hayan causado perjuicio al Estado; y

VIIl. Someterse a evaluaciones de tipo académico, médico, psicoldgico,

psiquiétrico, toxicoldgico, del entorno social, situacion patrimonial y poligrafica.

Con estos requisitos se pretende tener a los mejores servidores publicos en la
tarea del manejo de los recursos econémicos, pues la experiencia nos ha demostrado
gue en estos cargos no siempre llegan los funcionarios con la capacidad necesaria, ni
la probidad requerida, y en muchas ocasiones los malos servidores publicos

contaminan a los buenos si llegan a ser sus superiores jerarquicos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Como se ha revisado, dentro del procedimiento de la Licitacion Publica
existen varias inconsistencias, lo que ocasiona que estd institucion juridica deje de
tener vigencia y funcionalidad dentro de nuestra realidad administrativa. La primer
conclusién que atafie a este trabajo es la falta de definicion esencial de los conceptos
de los principios que rigen esta institucion juridica; el articulo 134 constitucional, las
leyes reglamentarias y sus respectivos reglamentos no aclaran lo que debemos
entender de los mismos para que, en su aplicacion practica dentro del procedimiento
licitatorio, sea claro y preciso el alcance de cada principio rector, con la finalidad de que
el servidor publico los utilice en forma adecuada y dentro del ejercicio de sus facultades
discrecionales. La incorrecta aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez e imparcialidad, ha producido vicios en la practica
gue han llevado a realizar verdaderos monopolios a ciertos proveedores y contratistas

de la Administracion Publica.

SEGUNDA: Se ha precisado que dentro del procedimiento licitatorio vigente y de
acuerdo a la dltima reforma a las leyes reglamentarias, la etapa medular que se refiere
a las bases o pliego de condiciones, mediante la cual se define el objeto a licitar, ha
sido eliminada del procedimiento. Esta etapa sirve para identificar al servidor publico
gue establece las caracteristicas de los bienes, servicios u obras que se requieren; si su
actuar es adecuado en cuanto a los principios de honradez, imparcialidad y

transparencia; asi como su responsabilidad en torno a la funcionalidad de que sus
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requerimientos sean acordes para lograr los objetivos y metas de la dependencia de la
Administracién Publica respectiva, reforma que deja una imprecision legal para que la
funcion administrativa pueda generar una serie de actos administrativos irregulares al

amparo del texto positivo vigente.

TERCERA: Las leyes reglamentarias del articulo 134 constitucional mencionan
gue su objeto es regular las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, de las adquisiciones, servicios, arrendamientos y obras de la
Administracion Puablica. Esta mencion deberia ser incluida en el texto constitucional en
apoyo a los principios rectores, en virtud de que la planeacién adecuada de la ejecucién
de las compras gubernamentales le permite al servidor publico responsable de esta
actividad, establecer un calendario congruente a una carga de trabajo ejecutable que le
permita realizar los analisis cuantitativos y cualitativos de las ofertas que le sean
presentadas en los diversos procedimientos de Licitacion Publica, con lo que se podra
realizar dictamenes con una calidad que al momento de ser evaluados por los 6rganos
internos y externos de control no exista duda de que la ejecucion del gasto se realizd
con una imparcialidad absoluta; ahora bien, la presupuestacion adecuada del gasto a
ejecutar permite que las partidas presupuestales se ejecuten al 100 por ciento y no
exista el subejercicio y por ende, no se alcancen las metas de las dependencias
gubernamentales, pues al no devengar el presupuesto asignado correctamente se
guedaran truncas acciones necesarias para una administracion que cubra las
necesidades de sus gobernados, ademas de que esto incide en una merma para el

crecimiento econémico del pais.
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CUARTA: Como se ha ido exponiendo a lo largo de este trabajo, es necesario
delimitar la aplicacion de los principios rectores citados en el texto constitucional dentro
del procedimiento licitatorio, para que en cada Licitacién Publica exista evidencia de su
aplicacién. Esto conlleva a una profunda reforma en las leyes reglamentarias del
articulo 134 constitucional, incluir la forma de obtener los precios de referencia en cada
licitacion, las caracteristicas tanto personales como profesionales de los responsables
del manejo de los recursos economicos, la atenta fiscalizacion de su declaracion
patrimonial, la precision de su responsabilidad administrativa en cada procedimiento.
Las propuestas realizadas en el dltimo capitulo son producto de una carrera de 10 afios
dentro del servicio publico, en donde se ha analizado la realidad cotidiana de las
compras gubernamentales, es por eso que estoy convencido que el manejo 6ptimo y
adecuado de los recursos publicos es una responsabilidad que se debe manejar con el
cuidado que la realidad actual nos exige. La transparencia, la honestidad y la rendicion
de cuentas a los gobernados surge como una parte fundamental en la democracia de la
actualidad, no existira gobierno que se legitime ante sus ciudadanos y que se conserve

en el poder si no es mediante esta formula.
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