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APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO
URBANO

CAPITULO I

INTRODUCCION

Habiendo ingresado nuestro pais a la modemidad con motivo de la
apertura comercial que el gobiemo federal ha hecho a través de sus
diversas dependencias con los paises europeos, los de la cuenca del
pacifico y los americanos, incrementando nuestras relaciones
diplomaticas, cientificas, tecnologicas, politicas y economicas, y no
deseando quedar rezagado de la globalizacién de la economia y buscando
elevar el nivel de vida del mexicano, nuestro pais a dado cambios
trascendentales para poder estar al nivel internacional.

Uno de estos cambios han sido las diversas modificaciones a
nuestra Constitucion Politica Federal, en la que se establece mayor
apertura democratica con la presencia de un Instituto Federal Electoral, el
cual no depende del mismo gobiemo, y que los mexicanos podamos
expresar nuestro pensamiento libremente para poder estar al nivel de los
paises mas avanzados.

Mucho y desde hace bastante tiempo se ha escrito para tratar de
sentar una diferencia aceptable entre lo que es urbano y lo que es rural,
enfocando la mayoria de los paises esa distincion a partir de estadisticas y
censos de poblacién entre poblacion urbana y rural. La cifra minima
generalmente aceptada como de limitacién entre lo urbano y lo rural suele
ser entre los 1000 y los 3000 habitantes, aunque naturalmente hay otros
factores demograficos o socioeconémicos que concurren a definir lo
urbano, como la existencia de electricidad, agua potable, alcantarillado,

tipo de vivienda predominante, etc

FELIX H JIMENEZ RUIZ 6



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO
URBANO

La concepcidn vulgar de “ciudad” se refiere a aglomeraciones
humanas relativamente mas habitadas que los nucleos humanos rurales
que los rodean (“el campo”) cuyos habitantes se dedican a actividades no
directamente relacionadas con la agricultura, donde las relaciones sociales
son mas refinadas y complicadas, y con una relativa jurisdiccion superior

en materia administrativa.

Uno de los principales problemas que presentan las ciudades de
nuestro pais es el crecimiento de manera desorganizada, ya que los
limites de las ciudades estdn rebasando la propiedad privada y estan
ingresando en temenos de propiedad social, y muchas autoridades
desconocen los mecanismos y su fundamento legal, para desincorporar

las tierras de propiedad social.

En el aspecto rural se escucha a menudo la palabra “ejido”;
podriamos decir que el gjido tiene sus origenes desde la Nueva Esparia y
la época de la colonia hasta nuestros dias.

Nueva Espafia: Ejido (o exitus) es el campo o tierra que esta a la
salida del lugar, y no se planta ni se labra y es comuln a todos los vecinos.

Epoca de la Colonia: Ejido es terreno situado a la salida-del pueblo
que no se labra ni planta destinado al solar y esparcimiento del pueblo
donde los indios podian tener su ganado sin que se revolviera con otros

de espanoles.
Como las haciendas eran duenas de gran cantidad de terreno vino

el reparto agrario quitando las tierras a los latifundistas y dandoselas a

quienes las necesitaban y creando los ejidos que a la fecha existen.

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 7



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO

URBANO
Total de ejidos 29,932
Total de ejidatarios 3,500,000
Sup. Ejidal (has) 84,540,000'

Para el caso que nos ocupa no abundaremos mas del concepto
general de ejido Unicamente tratamos de explicar en términos generales
en que consiste el gjido.

En relacién al tema es importante aclarar el ejido urbano que es lo

que afecta al crecimiento de las manchas urbanas.

Tomando como referencia los conceptos expresados con
anterioridad bien entonces podriamos concluir que el ejido urbano sera
aquel nucleo de poblacién que por estar total o parciaimente comprendido
en el area de crecimiento urbano, segun lo establece el plan o programa
de desamollo urbano y su zonificacién respectiva, o bien que por su
proximidad a un centro de poblacién cuya expansion fisica y demografica
se ha orientado hacia dicho ejido, ha cambiado en este o inminentemente
lo hara, la vocacion de sus tierras de agricolas, ganaderas o forestales, a
usos urbanos y sus integrantes igualmente han modificado o lo haran, su
modo de ser (usos costumbres y actividades rurales) para cumplir otro rol
de actividades propias de una ciudad, proceso este que normalmente se
ha venido dando en nuestro pais de manera gradual y no inmediata o
violenta, de tal suerte que no ha provocado conflictos sociales ese cambio

de “estatus”.

Es importante ver como las personas del campo han cambiado su
lugar de residencia a las ciudades y lo podemos observar en la siguiente
tabla.

"REGISTRO AGRARIO NACIONAL

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 8



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO

URBANO

POBLACION POR CIENTO DE TOTAL
ano total urbana rural urbana rural
1900 13,607 1,657 11,950 12.8 87.82
1930 16,553 3,272 13,281 19.27 80.23
1950 25,791 7,453 18,338 28.90 71:16
1970 48,996 23,812 25,184 48.60 51.40
1980 67,567 40,675 26,892 60.20 39.80
1995 91,158 67,003 24,154 73.50 26.50°
2000 125,000 100,000 25,00 80.00 20.00

Esto se debe a que en el campo las personas tienen menos
posibilidad de subsistencia y las ciudades en nuestro pais no se
encuentran preparadas para recibir constantemente a las personas que
emigran a las manchas urbanas ya que no cuentan con la urbanizacion
adecuada y esto trae como consecuencia los “Asentamientos-humanos
Iregulares” ya que el area de nuestro pais se encuentra distribuida de la

siguiente manera.
53% propiedad social ejidos
38% propiedad privada plena
9% propiedad publica®

HIPOTESIS BASICAS

Cambiar terrenos de uso social solucionara el problema de

vivienda.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL
YREGISTRO AGRARIO NACIONAL

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 9



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO
URBANO

Aprovechando los terrenos de uso social se evitaran los

Asentamientos Irregulares.

Los constructores tendran mas oferta de terrenos con el

cambio de social a particular.

Los ejidatarios venderan mejor sus terrenos, y no abusaran de
ellos.
METODOLOGIA

En este caso sera no experimental ya que no hay gue realizar
ningln experimento y el método a seguir seréd ESTUDIO DESCRIPTIVO,
donde se tendra que valuar sus aspectos de lo que se esta haciendo, o
sea de o que se esta describiendo, que sea medible, centrarse en la
mayor precision posible, tener cierta formalidad con el tema, para gue las
unidades de medicion en este caso son:

Numero de Asentamientos Irregulares que con el tiempo bajen
Conocimiento de los constructores para el cambio de uso de suelo.

Conocimiento de los ayuntamientos de la problematica para que se

desarrollen fraccionamientos de objetivo social (No. de ellos).

Con los datos anteriores se demuestra que para el desarmollo
urbano es necesario contar con la propiedad social (ejidos).Por lo que

tenemos que:

APROVECHAR LOS SUELOS DE PROPIEDAD SOCIAL AL
DESARROLLO URBANO.

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 10
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URBANO

E CAPITULO Il
. REVISION DE LA LITERATURA

Nuestro pais ha evolucionado en la forma de adaptarse a las
medidas que dia con dia se requieren y uno de los problemas actuales es
la falta de terreno de propiedad privada para desarollarse y este

7 problema se puede solucionar aprovechando los suelos de propiedad
‘!'.; social e incorporarlos al desarrollo urbano, tema de esta tesis que en los

proximos capitulos desarrollaremos.

Este tema es de actualidad, ya que muchos de los problemas que
tienen los municipios son los de asentamiento humanos irregulares, y los
ayuntamientos han dejado crecer este problema por la falta de
informacion de los mecanismos para incorporar suelo social al desarrollo

. urbano.

Considero que nos encontramos capacitados para realizar esta
investigacion con el apoyo principalmente de mi maestro de tesis Dr.
Isaias Rivera, y con la informacién emanada de los organismos del Sector
Agrario y con el conocimiento de personas expertas en la materia, para

poder llegar a una buena conclusion.

LA CONSULTA DE LIBROS Y DOCUMENTOS OFICIALES
SERA.

Jiménez Ruiz Félix Humberto Ing.: Tesina; Como evitar los
asentamientos irregulares por medio de PISO. Tome un diplomado en
PISO (programa de incorporacién de suelo social al desarrollo urbano), en
el Instituto de Administracion Publica del Estado de Jalisco, en esta tesina

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 11



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO

URBANO
. se analizé como poder aplicar este programa en los municipios, para
" evitar los asentamientos irregulares, hubo de momento buena respuesta y

posteriormente falté conocimiento de diferentes sistemas aparte de piso

en los cuales trataremos de mencionar en esta tesis.

Torres Gonzélez José Antonio Lic. Tesis: Estudio Juridico
Econdmico y Social de la Reforma Agraria: En esta tesis se analiza la
reforma agraria, y se llega a la conclusién, que la unica forma para el
desarrollo del campo llene completamente sus funciones, es favoreciendo
la propiedad privada y ampliando créditos al campo, proporcionando
educacion e instruccion al campesinado; emancipando la situacién politica
del entorno econdmico del trabajo del campo.

Isaias Rivero Rodriguez: Investigador Permanente en todo lo

relacionado a los temas Agrarios, ha sido mi maestro tanto en el

¢ diplomado del Instituto de Administracion Publica del Estado de Jalisco,
Como en la Maestria de la Universidad Panamericana. Teniendo de el un

' amplio panorama de la historia de la tierra en nuestro pais desde antes
de la conquista hasta nuestros dias que ha sido la base fundamental para

la realizacion de esta tesis.

P.A. (Procuraduria Agraria):Informacion; Este organismo es
importante en el sector agrario, ya que procura la justicia tanto en el
interior como en el exterior de los ejidos, la informacion que se recabo de
este organismo fue por medio de conferencias, que dieron los
funcionarios de la misma, y su aportacion y su funcion al tema de esta

tesis es necesana.

. Corett (comision Reguladora de la tenencia de la tierra):
Informacién; Este organismo dejé de pertenecer al sector agrario y

actualmente pertenece a la SEDESOL (secretaria de desarrollo social) es

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 12



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO
URBANO

un organismo publico descentralizado del gobierno federal, de caracter
técnico y social cuyo objetivo central es regularizar la tenencia de la tierra
, en asentamientos. humanos irregulares ubicados en predios de origen
ejidal, comunal, y federal. La aporiacion para esta tesis es importante ya
que es uno de los sistemas de cambio de uso de suelo de social a
particular y la informacion que se recabd de este organismo fue
directamente en sus oficinas.

R.AN. (Registro Agrario Nacional): Informacién; Es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, encargado de
lograr el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental a
través de las funciones: registral, asistencia técnica, y catastral, para
garantizar a los solicitantes del servicio la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra, es un factor importante para la realizacion de esta tesis, ya
que es un proceso que se sigue para el cambio de uso de suelo de social
a particular y la aportacion es la seguridad juridica a los propietarios de
tierra social, y la informacion que se obtuvo fue recabada en apuntes de
conferencias dadas por funcionarios de este organismo.

PROCEDE (Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos): Informacion; El objetivo principal de este
programa es dar certidumbre juridica a la tenencia de la tierra, a través de
la entrega de certificados parcelarios y/o certificados de derechos de uso
comun, asi como de los titulos de solares a favor de los individuos con
derechos que integran los nlcleos agrarios que asi lo aprueben, la
informacion fue recabada por medio de apuntes dados en conferencias de
los funcionarios de este programa, y su aportacion a este tema de tesis es

importante ya que define quien tiene la posesion de la tierra social.

PISO (Programa de Incorporacion de Suelo Social al Desarrollo

Urbano) : Informacién; Une de los objetivos principales de este programa

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 13
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URBAN

es garantizar las mejores condiciones| de participacion de los nucleos
agrarios, en las operaciones de incofporacion de suelo, mediante la
priorizacién de proyectos inmobiliarios |, y propiciar y garantizar oferta de
suelo a precios realmente accesibles para la poblacion popular que deba
beneficiarse con la incorporacion, la infformacién recabada en este tema
fue objeto de un diplomado con el mismo nombre, y la aportacion para
esta tesis es: un sistema de cambio de uso de suelo de social a particular,
y la informacién fue obtenida en el mismo diplomado.

Entrevistas con Ejidatarios: El sentir principal de ellos es que falta

un acercamiento de las autoridades, principaimente las municipales, para
que conozcan los planes de desarrollo urbano, y no caer en tentaciones
de malbaratar sus tierras a oportunistas.

Entrevistas con funcionarios: Principalmente con los directores de
obras publicas de los municipios del @rea metropolitana, y mencionan que
falta un reglamento de construccion para los asentamientos iregulares ya
existentes, y existe un desconocimiento de los sistemas de cambio de
uso de suelo de social a particular, |uno de los objetivos de esta tesis es

dar a conocer los mecanismos, que se pueden emplear.

Entrevistas con habitantes (de asentamientos irregulares: ellos
expresan que no existe tierra de aguerdo a sus necesidades economicas
y no tienen otra alternativa que fprmar asentamientos iregulares para
construir sus viviendas el objetivo principal de esta tesis es dar a conocer
tanto a empresarios como a funcionarios los sistemas para poder
urbanizar tierra que se encuentre |al acceso economico de la clase mas

desfavorecida, y tratar de solucionar el problema de vivienda.

Ramirez Sergio Lic. Y Nol. Ponencia: Reglamento de la Ley en

materia de certificacion de derechos ejidales y titulos de solares urbanos;

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 14
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URBAN

En caso de las zonas urbanas ejidales que sus posesionarios
(avecindados), o ejidatarios tengan certificados de solar urbano inscrito
tanto en el Registro Publico de la Propiedad como en el Agrario Nacional,
previa asignacion realizada por Asamblea General de Ejidatarios (Articulo
56 de la Ley Agraria), el Notario tomara en cuenta dichos antecedentes de
propiedad, y formulara la escritura que coresponda al servicio solicitado,
aplicando las Reglas del Derecho Comun, ya que la superficie que
ampara dicho certificado ya salid del patrimonio del ejido y entré al
patrimonio privado de su titular.

Pelayo Pelayo Ruth Lucila Lic. Ponencia: Procuraduria Agraria; Es
un drgano encargado de procurar el respeto a los derechos de los
ejidatarios, comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
colonos, jornaleros agricolas, etc. Es decir una institucién que procura la
justicia para todos los sujetos de derecho agrario.

Petersen Biester Carlos Ing. Ponencia: Programa Nacional de
Desarrollo Urbano; Documento que establece las politicas Federales para
el ordenamiento de los centros de poblacion y que, como tal, resulta ser el
contexto normativo mas general para ubicar las directrices que se han
disefiado en el ambito nacional para la incorporacion de suelo social a la
dinamica urbana.

Luna Presich José Eduardo Lic. Ponencia: Ley de Desarrollo
Urbano; Sus postulados tienen el mérito de reconocer la necesidad del
planeamiento urbano que permita, el ordenamiento de la ciudad,
previniendo su futuro desarrollo, esta ley es un punto basico para el

desarrollo de las tierras de origen social.

Méndez Sergio F. Ponencia: Programas y Planes Regionales y
Municipales de Desarrollo Urbano; El programa Municipal de Desarrollo

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 15



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO
URBANO

Urbano es el documento rector que integra el conjunto de politicas,
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones, encaminadas a
ordenar y regular los centros de poblacion en el temitorio de cada
municipio, mediante la determinacion de usos destinos y reservas de area
y predios, para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

mismos.

Casillas Moreno Gabriel Arg. Ponencia: Procuraduria de Desarrollo
Urbano; Es la institucion que tendra la facultad de orientar y defender a
los ciudadanos en la aplicacion de la presente ley, vigilar la correcta
ejecucion de la misma, asi como promover la solucién de todos los
asuntos relacionados con el proceso de urbanizacién, y acudiendo en
defensa de quienes lo soliciten y lo requieran y ejercer la defensa del

Patrimonio Cultural del Estado.

Estrada Macias Elizabeth Lic. Ponencia: Certificacion de derechos
ejidales; Dar a los ejidatarios seguridad juridica sobre sus tiemas,
mediante el reconocimiento y acreditacion de la propiedad ejidal y de los

derechos parcelarios.

Puente Pérez Adalberto Ing. Ponencia: Procedimiento
Expropiatorio; Los intereses de la mayorias siempre estan por encima del
interés individual. Es previsible que una gran cantidad de obras de
infraestructura de todo tipo, tenga que realizarse en terrenos de la
propiedad social, por lo que debera recurirse a la expropiacion

correspondiente.

Fausto Brito Adriana Lic. Ponencia: Proyectos de investigacion de
las reservas territoriales: La idea de contar con suelo de propiedad publica
y social, se asocia a una postura que atribuye al estado la facultad de

intervenir en los mercados de suelo con fines redistributivos y de justicia

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 16
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URBANO

social, para corregir desequilibrios, que perjudican a sectores marginados,
ya sea ofertando terrenos accesibles para esta poblacion.

Carrera Raquel Arq. Ponencia: Asentamientos Imegulares en la
zona metropolitana de Guadalajara; Debemos de buscar las formas
juridicas que nos permitan resolver los efectos negativos que se observan
en estos asentamientos espontaneos (o irregulares) pugnando a la vez
por canalizar la accidon natural de los pobladores en lineas que sean

apoyadas por programas de gobiemo.

Bailén Diaz Celso Lic. Ponencia: Ejido Urbano: Por su proximidad a
un centro de poblacion cuya expansion fisica y demogréafica se ha
orientado hacia dicho ejido, ha cambiado en este o inminentemente lo
hara la vocacion de sus tierras de agricolas ganaderas y forestales a usos
urbanos.

Ibarra Félix Gabriel Lic. Ing. Ponencia: El derecho de preferencia
del estado y del municipio para adquisicion de tierras ejidales para el
desarrollo urbano; Las entidades Federativas y los municipios tendran en
los términos de las leyes federales y locales correspondientes, el derecho
de preferencia en igualdad de condiciones, para adquirir los predios
comprendidos en las zonas de reserva sefaladas en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables, cuando estos vayan a ser

objeto de enajenacion a titulo oneroso.

Montfort Ramirez Gerardo Lic. Ponencia: Inmobiliarias Ejidales y la
Asuncion de dominio pleno: Es importante considerar que la aportacion de
tierras de origen ejidal a una sociedad mercantil, tiene la finalidad de
generar utilidades para los sujetos agrarios de manera que estos, al igual

que aquellos inversionistas que, en su caso, aporten recursos al capital de

FELIX H. JIMENEZ RUIZ 17
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dicha sociedad, estan expuestos a un riezgo que dependera del éxito o

fracaso de la misma.

Pérez Trujano Alfonso Lic. Ponencia: Intervencion del FONAFE
(Fondo Nacional de Fomento Ejidal) en el cambio de suelo de social a
particular;, Contar con mecanismo federalizado, coordinado, social,
transparente y flexible para la incorporacién legal y sustentable de suelo
social al desarrollo urbano, que pririorice y concatene orden urbano,
justicia campesina, acceso popular, desarrollo comunitario e inversion

privada.

Marquez Carpio Martin Lic. , Considerado luchador social en
defensa de las personas que habitan los asentamientos irregulares.
Entrevista personal: En referencia a este problema: y menciona: se tienen
que trabajar en cuatro lineas de accion que se pueden trabajar en forma

simultanea.

Primera: Capacitar técnica y juridicamente a los funcionarios
publicos municipales para que asuman su responsabilidad y ejerzan sus
atribuciones con una vision multidisciplinaria y con la participacion de las
direcciones municipales involucradas en la solucién del problema para
que se realicen y ejecuten programas de regularizacion de asentamientos
humanos de propiedad particular y social con un procedimiento
preponderantemente municipal.

Segunda: Para aplicar propuestas de regularizacion de
asentamientos humanos se propone sea a través de una comision
municipal de regularizacion con facultades amplias en los términos de los
Art. 115 y 27 constitucional, la ley general de asentamientos humanos,
Ley de la Reforma Agraria y su reglamento de fitulacién de solares,
Constitucién Politica , Ley de Desarrollo Urbano, ambas del Estado de

Jalisco. Ley de la Administracion Publica y Gobierno Municipal y
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especialmente el decreto 16664 emitido por el Congreso del Estado de
Jalisco (o el que lo substituya ya que esta en proceso de derogacion para
substituirse por otro) .

Tercera: Que el municipio en coordinacién con los ejidos
promuevan las desincorporacion de suelo social, mediante la accion
agraria de dominio pleno, confome a los planes y programas de
desarrollo urbano del municipio.

Cuarta: que el Municipio por si solo; oferte suelo social para
incorporarlo al desarrollo urbano mediante la promocién de diversas
acciones urbanisticas (por objetivo social, por asociacion, etc.) las cuales
se puede ejecutar solo por el municipio, el municipio asociado con
ciudadanos organizados, con ejidatarios, con inversionistas que actuan
como promotores urbanizadores lo que garantizan, la agilizacion y
conclusion de los tramites de licencias y autorizaciones y esto implica
acortar los tiempos de ejecucion de estas acciones y abaratar los costos
del suelo social incorporado al desarrollo urbano con seguridad juridica e
institucional.

Nuestra aportacion es dar a conocer los mecanismos de
desincorporacion de suelo social a los ayuntamientos, Camara Mexicana
de la Industria de la Construccion, Empresarios, Ejidatarios y colegios de
profesionistas, para que sean aprovechados, y conjuntamente tratar de
evitar los asentamientos urbanos imregulares, y en lo futuro que nuestro
pueblo tenga mas justicia social.
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CAPITULO I

PROBLEMATICA DEL DESARROLLO URBANO

Nuestro pais, México “joven” comparado con los paises europeos
que se encuentra actualmente ingresando al mundo globalizado, quiere
estar al orden de los adelantos tanto sociales, juridicos y tecnoldgicos y
los mexicanos queremos resolver la problematica del desarrollo urbano
para tener, mas oportunidades de desarrollaros como pais de primera
linea. Para esto tenemos que analizar las condiciones actuales de
nuestro pais que ha crecido sin orden en cuanto a la tenencia de la
tiera, proliferando asentamientos irregulares en los cuales la
construccion es sin control ya que existe vivienda e industria en los
mismos asentamientos, teniendo riesgo latente constantemente.

Faltan terrenos para el desarrollo de vivienda, industria y turismo,
ya que la gran parte de los terrenos de nuestro pais son de origen social
y no privados y el crecimiento de las ciudades ha llegado a los limites de
los terrenos sociales, y tiene que existir soluciones para el cambio de
regimen de los predios de social a particular para que el progreso de
nuestro pais no se quede sin orden ya que de todos modos existe
crecimiento pero sin orden, y tenemos que crear campo para el
desarrollo de la industria de la construccion.

Para conocer la problematica del desarrollo urbano
analizaremos dos puntos importantes que trataremos a continuacion que

son:

A - Incorporacion de suelos antes de la ley agraria. (L. A.)
B.- Incorporacion de suelos después de la ley agraria. (L. A.)
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CAPITULO I
PROBLEMATICA DEL DESARROLLO URBANO

A.-INCORPORACION DE SUELOS ANTES DE LA LEY
AGRARIA

Nuestro pais es relativamente joven comparado con paises
Europeos y todavia mas joven silo comparamos con los paises del medio
oriente como son los arabes y los judios paises que a la fecha tienen
diferencias que arrastran mas de 2000 afios en nuestro pais no tenemos
diferencias tan marcadas pero en una época fuimos explotados por
terratenientes que se apoderaron de nuestro territorio y que abusaron de
nuestro pueblo, (esto quedd en el olvido) con esto quiero decir que las
soluciones en relacion a la tenencia de la tierra en cada momento fueron
plenamente justificadas y que a la fecha se estan justificando ya que la
estructura de nuestro pais esta cambiando, haremos en forma superficial
un analisis de la tenencia de la tiema en nuestro pais y para esto
dividiremos el estudio en dos partes antes de la ley agraria de 1971 y
después de esta ley en este capitulo analizaremos desde |a venida de los
espanoles hasta la ley de La Reforma Agraria de 1971 con el concepto
Ejido.

El concepto “ejido” no es nuevo como tal, sino que data, cuando
menos en nuestro pais, a partir de su regulacion en las denominadas
Leyes de Indias que rigieron en la Nueva Espana.

Las poblaciones de espanoles, ademas de la zona urbana
dividida en solares, consideraron dentro de las propiedades de indole
comunal al ejido, una institucion que servia para que la poblacion creciera
a su costa, para campo de recreo y juego de los vecinos, era una

superficie que no se labra ni se planta, es comunal e inalienable, Esta
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institucion en Espana la encontramos regulada en el fuero real, su
significado literal deriva del latin, exitus, que significa salida; Don Joaquin
Escriche nos da la siguiente definicion del ejido:"es el campo o tierra que
esta a la salida del lugar, y no se planta ni se labra y es comun a todos

los vecinos”.'

Ante el desconocimiento de las formas de distribucion de la tierra
en la nueva Espana, el conquistador impuso este concepto de las tierras
comunes, asi el Rey Felipe segundo en el afio de 1523, expidio las Leyes
de Indias nimeros Xl y XIV, relativas a las ordenanzas 129 y 130 de
poblaciones, en las que ordeno se sefialaran las superficies de tierras que
en conceptos de ejidos resultaran aptas para cada pueblo.
Posteriormente el 1 de diciembre de 1573, el rey Felipe Il y el 10 de
octubre de 1618, el Rey Felipe lll, expidieron la ley VIll, en la cual se
senalo la superficie de las tieras del ejido, las condiciones que debian
tener los sitios en que se han de formar pueblos y reducciones, asi el
ejido serd de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus
ganados.

De lo anterior, podemos concluir que la concepcion territorial de
“Ejido” en la comunidad espaiola en época colonial, se debe entender
como el terreno situado a la salida del pueblo que no se labra, ni planta,
destinado al solar y esparcimiento del pueblo, creandose con caracter
comunal, inalienable e imprescriptible, que tenia como extension una
legua cuadrada en la Nueva Espafa y en Esparia se fijaba para cada
caso en la concesion respectiva; en la misma Nueva Espana, el ejido en
los poblados indigenas, tenia como finalidad que los indios podian tener

ahi sus ganados sin que se revolvieran con otros de esparioles, es decir,

JOAQUIN ESCRICHE
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su funcion se equipard a la que tenian las tierras denominadas dehesas

en los pueblos de esparioles.

Desde la conquista, se daba en premio a los conquistadores
grandes porciones de terreno, encomiendas ...etc. Algun tiempo después
dicen que el clero era el terrateniente mas poderoso, llamandose a su
propiedad de “manos muertas” al final del siglo XVIl llego a ser el
prestamista mas poderoso de la nacién por la grande acumulacion de sus
riquezas, a principios del siglo XVIII la mitad de la propiedad y capital de
la nacién estaba en manos de la iglesia. Y la tiera era repartida
conforme queria la nueva Espania y las decisiones de la iglesia pesaban
bastante.

Después de la época colonial surgié en nuestro pais las llamadas
“HACIENDAS” que fueron organizaciones heredadas de la colonia, el
casco en el centro de manera de fortaleza feudal, rodeado de altas
murallas, dentro del casco se encontraba la mansion del hacendado, la
casa del administrador, oficinas, tiendas de raya, iglesia y prision, existian
peones de dos clases:

Acasillados: Vivian dentro de la hacienda, tenian trabajo
permanente y una serie de privilegios; habitacion gratuita, precios mas
bajos en la tienda de raya y crédito en la tienda de raya, racion de pulque,
pequefios pedazos de tiera para poderios trabajar en su horario fuera de
trabajo y derecho de mandar a sus hijos a la escuela de la hacienda con
los privilegios antes dados se les exigia cierto trabajo y servicio especial,
y para poder ser Acasillados tenian que demostrar obediencia y sumision.

De Tarea: Eran contratados eventualmente sin ninguna prestacion

del acasillado y se les daba oportunidad de vivir en el campo y con el
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tiempo demostraban obediencia se les daba la oportunidad de ser

s Acasillados.
De una condicion o de otra eran explotados rotundamente por los
hacendados y si un pedn se portaba mal eran boletinados en las demas

haciendas del pais y terminaba por someterse.

Proporcién y posesion de tierra en época de las Haciendas

Porcentaje Clase social % de tierra
1 Capitalista 97
3 Clase media 2
96 Clase baja
]
v - Tan exagerada era esta concentracion de tierras en manos de

unos cuantos ricos, que una comparacion hace ver que 8 individuos
poseian en propiedad privada lo que corresponde en extension a la Gran
Bretana.

En 1910 habia cerca de 8431 haciendas de mas de 2000 has,
cada una y cerca de 48633 ranchos de menos de 2000 has. Cada uno de
tal manera que en 15 entidades federativas la superficie de los ranchos y
haciendas alcanzaba la suma de 16'609,714 Has. Trabajadas por
410,000 agricultores, 3'123,795 peones a cargo de 830 hacendados.

Como ilustracion recordemos que entre Saltllo y S. L. P.
Habia solo tres haciendas; que en Chihuahua la familia Terrazas tenia un

] TESIS LIC. ANTONIO TORRES GONZALES
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territorio igual al de Puerto Rico; que el estado de Morelos pertenecia a
solo 32 familias; que el ferrocarril central pasaba por 150 Km. De

propiedad de los Escandén.

Los grandes terratenientes mostraban desinterés por el
desarrollo de la agricultura y los métodos progresivos de cultivo, mas les
importaba llevar una vida cémoda, rutinaria, en vez de prosperidad de la
nacion, tenian mucha tierra y no cultivaban ni la décima parte de la

misma.

A consecuencia de lo anterior la Patria tuvo que resentir los
efectos de una agricultura desorganizada y asi en los afios de 1903 —
1904 y 1911 - 1912 no habiendo podido satisfacer las necesidades
nacionales, importo maiz por 27 millones de pesos y otros granos por 94
millones de pesos.

REFORMA AGRARIA INSTITUCIONAL

En 1910 la situacién insoportable, unio las fuerzas de numerosos
antiporfiristas que vencieron con una rapidez inesperada al régimen.
Cuando se lanzo el grito de levantarse en ammas, la adhesion fue masiva
y la dictadura se vio pronto imposibilitada de hacer frente al movimiento.
El factor decisivo fue seguramente, la masa proletaria de campesinos que
solo necesitaba un grito de alerta para adherirse al movimiento
revolucionario.

Las reacciones en contra del latifundismo se habian repetido
muchas veces, puesto que la concentracion de la propiedad existia desde
entonces, pero es solo en estos momentos cuando toma tales

proporciones, de manera que no faltaban ni una cierta experiencia ni
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escritos que trataran del problema, entonces volvié a surgir la palabra
‘EJIDO".

El Lic. Luis Cabrera, en el discurso pronunciado en la camara de
Diputados el 3 de diciembre de 1912, extemo en su propuesta de
atencion al problema agrario, que podia darse mediante una serie de
reformas encaminadas a poner sobre un pie de igualdad ante el
impuesto, a la grande y a la pequefa propiedad rural privada; para ello
era necesario resolver otro problema agrario de mucha mayor
importancia, libertad a los pueblos de la presion econémica y politica que
sobre ellos ejercian las haciendas, entre cuyos linderos se encontraban
como prisioneros los poblados de proletarios, asi debia realizarse la
reconstruccion de los ejidos, procurando que estos sean inalienables,
tomando las tieras que se necesitan para ello, de las grandes

propiedades circunvecinas.

Por las condiciones sociales y econémicas del medio rural, la
poblacion no podia subsistir conforme al criterio espafiol, ni conforme al
criterio colonial, sin el casco de hacienda, los terrenos de ejidos y los
terenos propios. El casco constituia la circunscripcion destinada a la vida
verdaderamente humana; el ejido utilizado en las vida comunal de la
poblacién aseguraba al pueblo su subsistencia, y los propios , destinados
al servicio municipal le permitian su sostenimiento, por ello los ejidos eran
la tranquilidad de las familias avecindadas alrededor de la iglesia.

Concluye sefalando que mientras no sea posible crear un
sistema de explotacion agricola en pequeno, que substituya a las grandes
explotaciones de los latifundios, el problema agrario debe resolverse por
la explotacion de los ejidos como medio de complementar el salario de
los jornaleros, la poblacion rural necesita completar su salario, si tuviese

ejidos, la mitad del afio trabajaria como jomalera, y la otra mitad del ario,
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dedicaria sus energias a explotarlos por su cuenta, siendo este el
pensamiento social y economico de Luis Cabrera respecto del ejido,
mismo que queda plasmado en los articulos primero y cuarto del proyecto
de Ley, que presentd ante la camara de Diputados el 3 de diciembre de
1912.

El decreto de 6 de enero de 1915, no se refiere al ejido colonial,
sino que llama ejido a lo que el virreinato se denominaba tierras de
repartimiento y quedd dividido en pleno dominio, aungue con las

limitaciones necesarias.

La importancia de esta ley estriba en el pensamiento ideoldgico,
social y econdmico de la etapa revolucionaria, en la busqueda de la
solucion al problema agrario y se trato de combatir el latifundismo,
mediante la modificacion y afectacion de las enormes propiedades de
tiera que tenian unos cuantos, y por otra parte, la restitucion de las
propiedades comunales y de los ejidos a los pueblos.

La importancia del decreto del 6 de enero de 1915 es tal, que al
tiunfar Venustiano Carranza, fue la primera Ley Agraria del pais, punto
inicial de nuestra reforma agraria y es sin lugar a dudas una de las partes
mas importantes y trascendentales del articulo 27 constitucional.

Dicho decreto contiene dos conceptos de ejido, el primero aquél
que con anterioridad a la ley pertenecia a los pueblos, que sin embargo
fue despojado de éste y habia pasado a ser propiedad de los grandes
terratenientes; y el segundo, en los casos donde no pudiera realizarse la
restitucion de la tierra despojada, ya porque las enajenaciones de los
terrenos haya sido con arreglo a la ley, o bien, porque hubiesen
extraviado los titulos o los que tenian eran deficientes, asimismo en

aquellos casos en que resultaba imposible identificar los terrenos o fijar la
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extension de ellos y ante la dificil situacion econdmica de los pueblos, Ia
solucion fue que mediante expropiaciones se den tierras suficientes a los
pueblos carentes de ella, asi en su articulo tercero estableceré ‘“los
pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos o que no pudieran lograr
su restitucion .... por falta de titulos, por imposibilidad de identificarios o
porque legalmente hubiesen sido enajenados, podran obtener que se les
dote del terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las
necesidades de su poblacién...”", siendo este ultimo concepto el que
prevalecio en nuestra legislacién agraria hasta 1992.

Se pudo advertir que el ejido como propiedad social ya cumplia
una funcion integral a partir del binomio integrado por una parte, por el
elemento patrimonial (tierras bosques y aguas) y por otro lado, el
elemento humano (los ejidatarios y avecindados), al aprobarse las
reformas a dicho precepto constitucional y como consecuencia de |a
misma reforma agraria la funcion del ejido cobré todavia mayor
dinamismo y flexibilidad por cuanto hace a los diversos actos juridicos
con fines econémicos productivos.

Podriamos definir Ejido como el ntcleo de poblacién conformado
por el conjunto de tierras, bosques y aguas objeto de una dotacion, asi
como el grupo de individuos titulares de derechos agrarios.

Para el caso de la incorporacion de suelo en este periodo antes
de la ley agraria de 1972 y que resurgio el concepto de ejido se realizo’
por la expropiacion indemnizando a los supuestos duefios de las
haciendas pagandoles lo que tenian registrado en catastro mas un 10 %
esta disposicién se aclara en el Art. 27 de la ley del 6 de enero de 1915,
en mayo de 1916 la Comision Nacional Agraria habia ordenado que en
las haciendas se respetara el casco de la hacienda y 40 hectareas de

labor y 60 hectareas de agostadero. La cantidad de tierras para los
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gjidatarios es de 3 a 5 hrs. En los terrenos de riego o humedad de 4 a 6
en los terrenos de buen temporal y de 6 a 8 en los terrenos de temporal
de otra clase. Posteriormente subi6 a 9 has, y Lazaro Cardenas las subid
a 22.5 hrs. Al final del sexenio cardenista. Posteriormente Miguel Aleman
las subi6 a promedio de 54.

El reparto de tierras fue realizado por los presidentes de la

Republica Mexicana que se le pueden llamar Presidentes

Revolucionarios, se puede decir que Emiliano Zapata repartio tieras sin

fundamento legal a continuacién daremos a conocer la cantidad de tierras

que repartieron los presidentes:

APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO
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VENUSTIANO CARRANZA 1916 224393.00 | HAS
ALVARO OBREGON 1921 A1924 | 1,557,933.00 | *
PLUTARCO ELIAS CALLES 1924 A 1928 | 3,045802.00 | *
EMILIO PORTES GIL 1929 1,749,583.00 | *
‘ 1930 485,000.00 | *
s 1931 485,000.00 | *
: 1932 485,000.00 | ©
; 1933 A 1934 | 1,924,000.00
LAZARO CARDENAS 1934 552,000.00 | °
. 1935 A 1939 [18,000,000.00 | *
MANUEL AVILA CAMACHO 1940 A 1946 | 3,335,575.00 | “
MIGUEL ALEMAN 1947 A 1952 | 3,998,807.00 | “
ADOLFO RUIZ CORTINEZ 1953 A 1957 | 3,198,780.00 | *
ADOLFO LOPEZ MATEOS 1958 A 1964 [12,000,000.00 | *
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1964 A 1970 | 3,500,000.00 | *
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ [1970 A 1976 | 3,850,000.00 | *
JOSE LOPEZ PORTILLO 1976 A 1982 [14,130,168.00
MIGUEL DE LA MADRID | 1982 A 1988 | 4,100,000.00
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CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988 A 1994 | 3,400,000.00 | *
ERNESTO ZEDILLO PONCE 1994 A 2000 | 1,800,000.00 | *
HAS. COMPRADAS 1994 A 2000 | 2,717,988.00 | *

84,540,000.00

TOTAL

REGISTRO AGRARIO NACIONAL
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. CAPITULO. Il

- PROBLEMATICA DEL DESARROLLO URBANO

. B.- INCORPORACION DE SUELOS DESPUES DE LA LEY

AGRARIA (L.F.R.A.)

Con todos los antecedentes del Registro Agrario Nacional y
para dar forma a la primera Ley Federal de Reforma Agraria,
publicada el 16 de abril de 1971 y reformada el 17 de enero de 1984.

En lo general, puede afirarse que el articulo 27 constitucional y
la Ley Federal de Reforma Agrana, hoy derogada, contenian principios
normativos tuteladores de la propiedad y de los derechos de los ntcleos
agrarios, en los que el margen de decision y accién de estos sobre el
destino de la tierra, era minimo, ya que invariablemente debia darse la
intervencion, autorizacion y tramite en los  procedimientos

i comrespondientes por parte de las autoridades agrarias.

. Este régimen especial o de excepcion de regulacion de la
propiedad Ejidal o comunal y su comrelacion limitada con la planeacion
urbana, lo ejemplifican, entre otras, las disposiciones siguientes:

Art. 52 .- “Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los
nucleos de poblacién seran inalienables, imprescriptibles, inembargables
e intransferibles y por lo tanto, no podran en ningin caso ni en forma
alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, amrendarse, hipotecarse o

gravarse, en todo o en parte....”

Art. 53.- “Son inexistentes todos los actos de particulares y todas

. las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquiera actos de las
autoridades municipales, de los estados o federales, asi como de las

- autoridades judiciales, federales o de orden comun, que hayan tenido o
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tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos
agrarios a los nucleos de poblacion, en contravencién a lo dispuesto por

esta ley”.

En este contexto, como caso de excepcion en que se permite
destinar parte de los terrenos del nlcleo de poblacion agraria al
asentamiento humano de los propios ejidatarios o de terceros interesados
en avecindarse, adquiriendo derechos de propiedad, lo regula el capitulo
tercero de titulo segundo de la ley, relativo a las “Zonas de Urbanizacion”,

en el cual destacan los elementos normativos siguientes:

Toda resolucion presidencial dotatoria debera determinar |la
constitucion de la zona de urbanizacion Ejidal, que se localizara
preferentemente en tieras que no sean de labor. Cuando el poblado
Ejidal carezca de fondo legal constituido o de zona de urbanizacién por
resolucion, la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) procedera para que
los temrenos ejidales ocupados por el caserio queden legalmente

destinados a zona de urbanizacion.

Para la localizacion o ampliacién de la zona de urbanizacion, se
tomara en cuenta la opinién de la entonces Secretaria de Desarrollo
Urbano (SEDUE) y justificar la necesidad efectiva de disponer de predios
ejidales, previendo el establecimiento de reservas, usos y destinos de las

areas o predios, para su crecimiento, mejoramiento y conservacion.

Las zonas urbanas ejidales se deslindaran y fraccionaran,
reservando areas para servicios publicos, con la intervencion que
comesponda de SRA, SEDUE y de los estados y municipios
comespondientes.
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No obstante estas previsiones de la legislacion agrana,
tendientes a armonizar y dar orden al asentamiento humano de los
nucleos ejidales y comunales y a facilitar la dotacion de servicios basicos
que éstos requieren; asi como a compatibilizar su permanencia,
particularmente de aquellos ejidos cercanos a los centros de poblacion
urbanos, con las necesidades de planeacion y reordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desamollo urbano, sabemos que en
las ulimas décadas, se ha acentuado el fendmeno de los asentamientos
humanos irregulares en terrenos ejidales y comunales, originados por
invasiones o venta ilegal de terrenos ejidales y comunales, lo que captado
como fendmeno de hecho consumado, condujo al legislador al imperativo
de establecer normas y procedimientos especiales para la desafectacion
total o parcial de predios ejidales o comunales del régimen agrario, para
su incorporacién legal al régimen urbano, con fines bien sea de
regularizacion de la tenencia ilegal, de obras y servicios publicos o bien

para el crecimiento urbano.

Nueva ley agraria y su reglamento en materia de certificacion
de Derechos Ejidales y titulacion de solares urbanos que se publico
el 26 de febrero de 1992.

El reconocimiento del pleno dominio y el derecho de propiedad
de los nucleos de poblacion y de los ejidatarios y comuneros, en su caso,
sobre sus tierras, asi como la libertad de decidir sobre la organizacion y la
forma de que estas deben de cumplir su funcién social productiva,
constituyen entre otros, dos principios medulares en que se sustenta la
trascendencia de las reformas constitucionales y de la nueva ley
Reglamentaria Agraria.
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En este contexto y con la relacién al tema de la planeacion
urbana que nos ocupa, cabe sefalar algunos de los nuevos elementos y
principios que habra que considerar para el replanteamiento y orientacion
en su caso, de las facultades que en esta materia tendran que ejercer en
el futuro inmediato los gobiemos locales, en un marco de coordinacion y
concentracion con los nucleos agrarios y, en menor grado, con las
autoridades agrarias.

En el articulo 27 de nuestra Constitucion, se reconoce y se
postula la proteccion sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas de los nicleos de poblacion ejidales y

comunales.

Se sefiala también que la ley protegera la tierra para el
asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques
y aguas de uso comun, que asimismo, fijara los requisitos vy
procedimientos conforme a los cuales la Asamblea Ejidal otorgara al
ejidatario el dominio pleno sobre su parcela, en la inteligencia de que en
caso de enajenacion de parcelas debera respetarse el derecho de
preferencia que prevea la propia ley.

Por su parte, en la nueva ley agraria, reglamentaria del articulo
27 constitucional, entre las innovaciones normativas que establece y que
se vinculan-a la planeacioén urbana, destacan las siguientes:

1.- Se reconoce a los ejidos personalidad juridica y patrimonio
propio y su calidad de propietarios de las tierras dotadas o adquiridas por

otro titulo.

2.- Se precisa que el gjercicio de los derechos de propiedad, en lo

relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se
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ajustara a lo dispuesto en la ley general de Asentamientos Humanos, la
Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y demés leyes
aplicables. Para tal efecto, el Ejecutivo promovera la coordinacién de
acciones con los gobiemos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus correspondientes atribuciones, para la

debida aplicacion de esta Ley.

3.- Que los ejidos operaran de acuerdo con su reglamento interior,

con las Unicas limitaciones que disponga esta Ley.

4.- Se confieren derechos a los avencidados del ejido y se prevé la
conformacion de juntas de pobladores con ejidatarios y avecindados, los
cuales deberén informar y opinar sobre las necesidades que existen de

solares urbanos o los pendientes de regularizacion, entre otras.

5.- Se confiere a la Asamblea de ejidatarios como érgano supremo
del ejido, entre otras facultades:

a).- Senalar y determinar las areas necesarias para el
asentamiento humano, fondo legal, asi como la localizacién y
relocalizacion del area de urbanizacion.

b).- Reconocer el parcelamiento econdémico o de hecho y la
regularizacion de tenencia de posesionados.

c).- Aprobar la terminacion del régimen Ejidal cuando, previo
dictamen de la Procuraduria Agraria, solicitado por el nicleo de
poblacion, se detérmine que ya no existen condiciones para su

permanencia.

6.- Se determina que las tierras ejidales por su destino, se dividen
en:
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a).- Tierras para el asentamiento humano.
b).- Tierras de uso comun.
c).- Tierras parcelarias.

7.- Se faculta a la Asamblea para que al determinar el destino de
las tierras ejidales, ademas de regularizar la tenencia de los
posesionarios, en su caso, reserve las extensiones de tierra necesarias
para el asentamiento humano, a partir del plano general del ejido o el que
elabore el Registro Agrario Nacional (RAN). Se determina:

a).-Que las tierras destinadas al asentamiento humano integran el
area necesaria para el desamollo de la vida comunitaria del ejido, la cual
esta compuesta por los temenos en que se ubique la zona de
urbanizacion y su fundo legal.

b).-Que las tierras destinadas por la asamblea al asentamiento
humano, son el area ireductible del ejido y son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, por lo que cualquier acto en este
sentido es nulo de pleno derecho, Sin embargo, el nicleo podra aportar
tierras al municipio o entidad para los servicios publicos.

c).-Que para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de la zona
de urbanizacién y su reserva de crecimiento, se requiere ademas de la
observancia de la normatividad y leyes aplicables, la intervencion de las
autoridades municipales y se ajustaran a las normas técnicas que emite la
SEDESOL.

d).-Que la extension de los solares sera determinado por la
asamblea, con la participacion del municipio correspondiente y de
conformidad con las leyes aplicables en materia de fraccionamiento, y
atendiendo a las caracteristicas, usos y costumbres de cada region; la
asignacion la hara la Asamblea a los ejidatarios, conforme al plano
aprobado por la misma e inscnto en el Registro Agrario, el cual expedira

los certificados que seran los titulos oficiales.
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e)-Los solares excedentes podran arrendarse o enajenarse a
terceros que deseen avecindarse.

f).-La propiedad de los solares se acreditara con los certificados y
los actos subsecuentes se regiran por el derecho comun, para lo cual los
titulos deberan inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad

correspondiente.

8.-Se determina que los ejidatarios con autorizacion de la
Asamblea, decidan asumir el pleno dominio sobre sus parcelas, el RAN
las dara de baja de sus registros y expedira los titulos de propiedad
respectivos, los que seran inscritos en los registros publicos de la
propiedad comespondientes, hecho lo cual, dichos predios quedaran
sujetos a las disposiciones del derecho comun.

Se destacan los siguientes preceptos sobre “Las Tierras
Ejidales en Zonas Urbanas” y que encuadran en el supuesto de
ejidos enclavados dentro o colindantes con centros urbanos:

9.-En caso de que un ejido esté en el area de crecimiento de un
centro de poblacién, los nicleos ejidales podran beneficiarse de la
urbanizacién de sus tiemas, para lo cual la incorporacion de las tierras
ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y

planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

10.-Se prohibe la urbanizacion de tierras ejidales ubicadas en
areas naturales protegidas, incluyendo zonas de preservacion ecoldgica

de los centros de paoblacion conforme a declaratorias vigentes.

11.-Para la enajenacion de predios ejidales a favor de personas
ajenas al ejido y ubicadas en zonas declaradas de reserva para el

crecimiento de un centro de poblacion, conforme a los planes de
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desarrollo urbano-municipal, se debera respetar el derecho de preferencia
de los gobiernos estatales y municipales, establecido en la Ley General

de Asentamientos Humanos,

Acorde con lo anterior, en la ley en comento, se establecen
causales y procedimientos para desafectar bienes agrarios de este
régimen en los términos siguientes:

12.-Se establece como causales de expropiacion, entre otras : la
realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi
como la creacion o ampliacion de reservas teritoriales y areas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo; para la regulacién
de la tenencia de la tierra urbana y rural y las demas causas previstas en
la Ley de Expropiacion, Ley General de Asentamientos Humanos y Ley
de Desarrollo Urbano Local.

13.-Se estipuld que la expropiacién debera tramitarse ante la
Secretaria de la Reforma Agraria, y debera hacerse mediante decreto

presidencial.

14.-Se precisa que en el caso de expropiacion para la
regularizacién, en la fijacion del monto de la indemnizacién, se atendera
la cantidad que se cobrara por la regularizacion y en los demas casos,

atendiendo el valor comercial de los bienes expropiados.

En la enajenacion de excedentes de pequenas propiedades, se
establece un derecho de preferencia después de los niicleos agrarios
colindantes, a favor de los municipios, entidades federativas y de Ila

federacion respectivamente.
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En cuanto a terrenos baldios y nacionales, se faculta a la
Secretaria de la Reforma Agraria a enajenar terrenos nacionales
dedicados a la actividad agropecuaria o aptos para fines turisticos,
urbanos, industriales o de otra indole, pero se condiciona y limita esta
atribucion, a que dichos bienes no sean requeridos para el servicio de las
dependencias o entidades federales, estatales o municipales y su

utilizacion prevista no sea contraria a la vocacion de las tierras.

De un comparativo e interpretacion de los principios y
regulaciones contenidas en el articulo 27 constitucional, la Ley
Federal de la Reforma Agraria y la Ley Agraria pueden desprenderse
entre otras las siguientes conclusiones;

1.- Se tiende a eliminar la excesiva intervencion de las
dependencias del Sector Publico Agropecuario en la vida interna y
decisiones de los nucleos, limitandolas solamente a las acciones de
fomento participativo, al registro de las operaciones agrarias y de
asociacion, a la defensa de los derechos de los nlcleos y sus miembros y
a la administracion de justicia.

2..-Acorde con lo anterior, se amplian los margenes de libertad de
decision y accion de los nlcleos agrarios y de los ejidatarios
individualmente, para decidir sobre su organizacion intema y productiva y
respecto del destino de las tierras de su propiedad, incluso para decidir la

terminacion del régimen Ejidal.

3.-Se da un paso y avance que puede ser decisivo para evitar la
venta de bienes ejidales, asi como la irregularidad en la tenencia de la
tierra, al conferirse a la Asamblea Ejidal la facultad para determinar el
destino de las tierras formalmente parceladas, hacer el parcelamiento de

eéstas, reconocer el parcelamiento econémico o de hecho y regularizar la
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tenencia de los posesionados o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes, tanto en tierras destinadas al asentamiento humano,

como de las parceladas y para el uso comun,

No obstante lo anterior, cabe destacar que este supuesto operara
en los casos en que el nucleo de poblacion existe, tiene sus autoridades
constituidas y estan funcionando; sin embargo, habra que explorar
soluciones para los casos particularmente en centros urbanos, en que
dichos nicleos ya no existen y las tierras estan ocupadas de hecho, por
asentamientos irregulares y ya han sido absorbidas por la mancha
urbana.

Tiene una gran importancia la perspectiva que plantea para
facilitar el reordenamiento urbano planeado y la regulacion de la tenencia
de la tierra; la facultad reservada a la asamblea Ejidal para que con la
intervencion precisa y limitada que la ley y su reglamento confieren al
RAN y a la Procuraduria Agraria, promueva la delimitacion de las tierras
para el asentamiento humano en estrecha coordinacién con las
autoridades locales, asi como la regularizacion, mediante la expedicién de
los titulos de propiedad a favor de los poseedores de solares urbanos (de
hecho por enajenacién o por asignacion de la propia asamblea) para su
inscripcion en el RPP que corresponda a su regularizacién a partir de ello

por el derecho comun.

Resulta de vital importancia para la planeacion y reordenamiento
territorial de los centros urbanos, la prevision que se hace en el sentido de
que los terrenos ejidales ubicados en el area de crecimiento o declarados
reservados para el crecimiento de un centro de poblacion, éstos deberan
incorporarse al desarrollo urbano atendiendo los ordenamientos y planes
vigentes en la materia, y observando el derecho de preferencia que la

legislacion da a los gobiernos locales para su adquisicion.
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Aun cuando sdlo se contempla el supuesto de areas para el
. crecimiento urbano y no hay previsién expresa sobre tierras ejidales que
ya han sido total o parcial mente absorbidas por la mancha urbana,
consideramos que en este caso procederia la expropiacion a favor de los
gobiemos locales, para efectos de reordenamiento territorial o de un

desarrollo urbano planeado y arménico.

En este contexto, cabe destacar que en la nueva ley se incluyen
con mayor precision las causales de utilidad publica para la regularizacion
de la tenencia rural y urbana, asi como para el desarrollo urbano en sus
diversas vertientes.

Asimismo, se sefiala que la expropiacién se tramitara ante la
Secretaria de la Reforma Agraria y se hara por Decreto Presidencial y
mediante indemnizacion, la cual en el caso de regularizacién, atendera la
. cantidad que se cobrara por dichas acciones, lo que da un sentido mas

: realista que evita falsas expectativas a los ejidatarios, aunque habra que
= definir los criterios en base a los cuales se garantice un minimo de
equidad a las indemnizaciones que se les cubra.
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CAPITULO IV

INTRODUCCION

MEDIOS DE INCORPORACION DE SUELO SOCIAL AL
DESARROLLO URBANO

México cuenta con un temitorio de dos millones de kilémetros
cuadrados, los gobiemos emanados de la revolucion Mexicana
repartieron a campesinos, ejidatarios y comuneros, cerca de 106 millones
de hectéreas, en donde se constituyeron los casi 30,000 nicleos
agrarios, ejidos y comunidades, propietarios de las tierras que les fueron
dotadas o que adquirian por cualquier otro titulo, la mayoria de estas
tierras fueron arrebatadas a los hacendatarios que abusaron explotando
a los trabajadores, originandose el reparto Agrario, que en su momento
fue justificado.  Actualmente se requiere de este suelo social para el
desarrollo del pais tanto para vivienda, industria, desarrollo turistico, dia
con dia los paises se tienen que adaptar a sus necesidades, para poder
entrar al mundo globalizado sin llegar a los abusos.

Los centros de poblacién llegaron a un limite, que para poderse
seguir desarrollando se requiere de suelo social, o sea de los ejidos que
se encuentran en las periferias de las ciudades, estos ejidos se tienen
que basar en los planes de desarollo urbano de los municipios.

En el estado de Jalisco, que cuenta con una superficie de
7,835,663 hectareas, la propiedad esta constituida por 1440 nicleos
agrarios (1382 ejidos y 58 comunidades) que es el 43% de las tierras del
estado, que se significa 3,422,343 hectareas aproximadamente.
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Anteriormente la propiedad social estaba protegida por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 y
por la ley agraria, esta proteccion deviene de la derogada ley de la
reforma agraria que ya establecida en su Art. 52. “Los derechos que
sobre los bienes agrarios adquieren los nicleos de poblacion seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto,
no podrén en ningin caso ni en forma alguna enajenarse, cederse

transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte.”

Esta supuesta proteccion era Unicamente de ley ya que la
mayoria de ejidos rentaban, vendian sus tierras y es importante senalar
que los nucleos agrarios que se ubican en los alrededores de los centros
de poblacién, han sufrido la presion del desarrollo y crecimiento de las
zonas urbanas, generando con esto la invasion de tierra Ejidal y comunal,
que se convertia en &areas urbanas irregulares, botin de intermediarios
que se enriquecian con la necesidad de los sectores mas pobres del pais
y las autoridades no tomaban el problema como era, provocando
asentamientos urbanos sin servicios y sin posibilidades de obtenerlos,
generando conflictos y pasando por alto los planes del desarrolio urbano ,
que a la fecha los municipios se encuentran solucionando la herencia

dejada.

Existen medios de incorporacion de suelo social al desarrollo
urbano como son:
A -PROCEDE
B.-ASAMBLEA
C.- RAN
D -APORTACIONES A SOCIEDADES PISO
E-APORTACIONES A SOCIEDADES CORETT

Que en los proximos capitulos los explicaremos
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CAPITULO IV
MEDIOS DE INCORPORACION DE SUELO SOCIAL AL
DESARROLLO URBANO

A.- PROCEDE

PROCEDE quiere decir Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y titulacion de solares urbanos.

Iniciativa de reforma al Art. 27 constitucional que fueron

aprobadas el 4 de diciembre de 1991 por la IV legislatura de la camara

. de diputados y el 23 de diciembre de 1991 fue aprobada por la camara

s de senadores y publicado en el diario oficial el 6 de enero de 1992 donde

S en estas reformas a la ley agraria viene aprobado el programa de
certificacion de derechos ejidarles y titulacion de solares urbanos.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares, PROCEDE, es un instrumento que el Gobiemo de la Republica
pone al servicio de los nucleos agrarios para llevar a cabo la

regularizacion de la propiedad social.

El objetivo principal del Programa es dar certidumbre juridica

a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados

parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos

B segun sea el caso, asi como de los titulos de solares en favor de los
individuos con derechos que integran los nicleos agrarios que asilo

. aprueben y soliciten.
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El PROCEDE es un programa excepcional por los niveles de
coordinacion que exige. Las instituciones directamente responsables de
su ejecucion son: la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la
Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN),
las cuales para darle operatividad requieren de un grado de integracion
muy especial y ademas de la concurrencia de otras dependencias de los
tres ambitos de gobiemo, de profesionistas privados como los fedatarios
publicos y de manera fundamental, de los campesinos.

El PROCEDE ha sido y sera hasta su culminacién, un
Programa de apoyo a la iniciativa campesina, voluntario y gratuito,
que atiende a solicitud de parte, bajo la premisa de estricto respeto a la
voluntad de los nucleos agrarios y cuya operacion se sustenta igualmente
en la organizacion y participacion activa de los ejidatarios y comuneros,
que se logra a través de sus asambleas, en las que con la presencia de
un fedatario publico y con apego al marco juridico-técnico establecido,
deciden libremente la delimitacion, destino y asignacion de sus tierras.

Después del historico reparto agrario, el PROCEDE es el
programa mas trascendente en el campo mexicano, ya que al regularizar
la tenencia de la tierra, protege y consolida los derechos sociales de los

campesinos mexicanos y sus familias.

El PROCEDE fue puesto en marcha a finales de 1992 y la
experiencia adquirida del Programa, aunada a la naturaleza particular de
los nucleos que se incorporan a él, ha permitido y demandado un
perfeccionamiento constante, una revision rigurosa y critica de lo hecho
para lograr una operacion mejor hacia el futuro; esto ha sido posible
gracias a las vivencias y aportaciones del personal que integra las

estructuras operativas y a las alternativas que los nucleos agrarios han
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convenido para dar solucion definitiva a problemas que caracterizaban la

tenencia de la tierra, entre ellos o con pequerios propietarios.

Por la naturaleza y magnitud de las acciones de caracter social y
técnico, como de certificacion y titulacion que se tienen que realizar, el
PROCEDE es un programa inédito a nivel mundial, para el cual no existe
antecedente alguno por lo que representa la regularizacién de la tenencia

de una superficie equivalente a la mitad del termritorio nacional.

El PROCEDE significa un reto que desde su inicio ha demandado
elementos fundamentales como son: la coordinacion interinstitucional, la
definicién de una metodologia acorde a su naturaleza y objetivos, asi
como de una inversion del Gobiemo Federal que ha posibilitado la
conformacién de una infraestructura adecuada y la capacitacion intensiva
y constante de los recursos humanos que intervienen en el desarrollo del

Programa.

Los trabajos del PROCEDE no sdlo cristalizan en la
generacion de documentacién agraria, sino que van mas alla e impactan
social y econdmicamente al sector agrario; ya que al ratificar los derechos
de propiedad y usufructo, el PROCEDE ha contribuido a identificar,
evaluar y resolver con justicia, mediante el didlogo y la concertacion,
problemas y conflictos surgidos por la indefinicion en la tenencia de la
tierra, mismos que se prolongaron por varias generaciones. Asi,
desempena un papel clave para la paz social y la estabilidad politica.

Sabiendo con precision lo que a cada campesino le pertenece, se
propicia una mayor presencia de inversiones en el sector agropecuario,
asi como en otras actividades ligadas a los nlcleos agrarios, como son
las forestales, turisticas, de desarmollo urbano, etc. mas aun, los
documentos del PROCEDE facilitan celebrar libremente contratos de
asociacion, renta, aparceria o medieria. Por ello, el Programa incide en el

desarrollo economico del sector rural.
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Al garantizar la propiedad social, se promueve entre los
campesinos acciones orientadas al cuidado, conservacion vy
mantenimiento de lo que legalmente es suyo: se alienta la explotacion
racional de los recursos naturales;, adicionalmente, fomenta el
reconocimiento y respeto mutuo de la propiedad ajena.

La certificacién y titulacion de la propiedad social coadyuva al
desarrollo de politicas publicas articuladas a una base de tenencia de la
tierra plenamente definida, tal es el caso de programas de apoyo como el
PROCAMPO, cuya operacion ya se vincula a la base informativa
generada por el PROCEDE.

En este contexto, la perspectiva del Programa adquiere mayor
relevancia al formar parte de las estrategias que el Ejecutivo Federal
plantea para la consolidacion del Estado de Derecho y combatir con base
en una mayor justicia social y libertad, los niveles de pobreza que existen

en el agro.

Asi mismo, establece que el PROCEDE constituye un instrumento
basico para la consecucion del propdsito de otorgar certidumbre juridica a
la propiedad social y estimular la asociacion productiva.

En principio, La reforma al Articulo 27 Constitucional y la
promulgacion de la Ley Agraria y su Reglamento en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, asi como las
Normas Técnicas para la Delimitacion de las Tierras al Interior de Ejido,
estructuran el marco juridico-técnico que fundamenta y especifica los
procedimientos y requisitos que bajo el estricto respeto a la libre voluntad
de los ejidatanos y comuneros, se deben cumplir en la adopcion de las
decisiones que mas les convengan a los ntcleos agrarios para el mejor

aprovechamiento de sus tierras y el ejercicio de sus derechos.
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Dicho marco sustenta al Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares, PROCEDE, y responde a las
necesidades especificas del trabajo coordinado que deben realizar los
nlcleos agrarios y las instituciones que participan en la regularizacion de

la propiedad social.

Programa de Certificacion de Derechos ejidales y Titulacién de
Solares se dirige a todos los ejidos que asi lo soliciten por medio de sus
asambleas. En este sentido, conviene resaltar el hecho de que la
aplicacién de este programa es totalmente voluntaria por lo que requiere
de la organizacion, decision y acuerdo en los ejidos. Este programa no
tiene ningin costo es totalmente gratuito, y en un futuro evitara
diferencias entre los miembros de un ejido, y con los ejidos que colindan

v ya que los limites quedaran completamente definidos.

En el pais existen mas de 29 mil ejidos y comunidades agrarias,
que a su vez agrupan a 3.5 millones de ejidatarios y comuneros, que
contando a sus familiares , dan un total de poblacién del pais de
aproximadamente de 20'000,000.00 de personas entre adultos y menores
los cuales cuentan con aproximadamente 4.6 millones de parcelas y 4.3
millones de solares urbanos. Y la superficie de los ejidos representa mas
de 50 por ciento del territorio nacional, y la poblacion que los habita
constituye poco mas del 25 por ciento del total de los habitantes del pais.
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ENTIDAD FEDERATIVA NUMERO DE EJIDOS  POSICION

Distrito Federal 43 1

Baja California sur 100 2

Colima 153 3

Aguascalientes 180 4

Baja California 224 5

Morelos 239 6

Tlaxcala 240 7

Quintana Roo 267 8

Querétaro 360 9

Campeche 401 10
Nayarit 401 11
Nuevo Ledn 608 12
Yucatan 726 13
Tabasco 761 14
Zacatecas 775 15
Sonora 851 16
Coahuila 861 17
Chihuahua 954 18
Durango 1083 19
Puebla 1146 20
Hidalgo 1157 21
Guerrero 1223 22
México 1238 23
San Luis Potosi 1263 24
Sinaloa 1263 25
Tamaulipas 1370 26
Jalisco 1389 27
Guanajuato 1480 28
Qaxaca 1646 29
Michoacan 1846 30
Chiapas 2072 K3
Veracruz 3612 32
Total 29932

La ejecucion del PROCEDE se lleva a cabo con la esencial y
destacada participacion de los integrantes de los nucleos agrarios, en un

marco operativo de coordinacién interinstitucional que permite a cada

DATOS INTERNET-PROCEDE
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una de las dependencias corresponsales, ejecutar las tareas que le son
propias:

La Secretaria de la Reforma Agraria, como cabeza del
Sector, es responsable de la coordinacion del Programa, del disefio de las
politicas generales, de la integracién documental basica y aporte de
informacion a partir de la cual se desarrollan los trabajos de regularizacion
de la tenencia de la tiema y coadyuva a la solucién de los confiictos.

La Procuraduria Agraria, apoya la organizacion intema, la
resolucion de conflictos y la promocién de la ejecucién del PROCEDE en
los ejidos y comunidades, garantizando la observancia de los derechos de
los nucleos de poblacion y de sus integrantes, asi como la integracion de
los expedientes y el cumplimiento estricto de la legalidad.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, tiene a cargo la realizacion de los trabajos técnico-
operativos conducentes a la identificacion, ubicacion geografica y
medicién de los linderos y superficies de las tierras de los nucleos
agrarios, asi como de la generacion de los productos cartograficos que
amparan los resultados de las mediciones.

El Registro Agrario Nacional, es responsable de la
formalizacion de la tenencia de la tiera de propiedad social, derivada de
los acuerdos de las asambleas, mediante la inscripcién y certificacion de
productos cartograficos y la expedicion de certificados y titulos,
garantizando el control de la tenencia de la tierra y la seguridad juridica y

documental.

Los Gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos
participan en las tareas de coordinacion y promocién, apoyando las
actividades de regularizacion al favorecer las condiciones para la

operacion del Programa. Debe destacarse la importancia que para el
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: PROCEDE tienen los fedatarios publicos, cuya intervencion es
imprescindible para las actividades de certificacion y titulacion, segun lo

' prevé la Ley.

Adicionalmente existen otras dependencias que coadyuvan a
la ejecucion del PROCEDE, como la SEDESOL, la SAGAR, la
SEMARNAP y la SCT, entre otras.

El “Procedimiento General Operativo del PROCEDE”, comprende
un conjunto de actividades que deben llevarse a cabo para la certificacion
de los derechos ejidales y la titulacion de los solares en los nucleos
agrarios. Precisa en los diferentes ambitos de operacién y en cada etapa,

. las actividades que tienen que realizar la Secretaria de la Reforma
"Agraria, la Procuraduria Agraria, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica y el Registro Agrario Nacional; asi mismo, sefiala
las actividades que en apego a la Ley son facultad de los nicleos a través
de sus Asambleas, puntualizando para cada actividad los resultados o los
productos esperados y los instrumentos contemplados para su

formalizacion.

El Procedimiento General Operativo del PROCEDE, basicamente
esta estructurado en 10 etapas; 3 de ellas previas a la presencia de las
instituciones en los nicleos, 5 etapas que se desarrollan al interior de los
nucleos, y las 2 ultimas que corresponden a la formalizacion de los actos
y acuerdos de la Asamblea y la calificacion, inscripcion y certificacion de
tales actos y finalmente, la entrega de certificados y titulos a los sujetos
de derecho.

A continuacion se detallan brevemente las actividades que se

realizan en cada una de las etapas:
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. ETAPA |.- PROGRAMACION DE COBERTURA

En esta etapa SRA/PA/INEGI/RAN a través de los Comités
Estatales definen y establecen la capacidad interinstitucional que existe
en cada entidad para atender a los nicleos agrarios, realizando una

programacion general cuantitativa y cualitativa.

ETAPA .- VALIDACION DOCUMENTAL Y DE
INCORPORACION AL PROGRAMA

La SRA hace entrega de las Carpetas Basicas que amparan las
acciones agrarias que integran al nlcleo ejidal; la PA elabora el
diagnostico ejidal y se define interinstitucionalmente la viabilidad de

. incorporacion del ejido al Programa.
. ETAPA lll.- COORDINACION Y CONCERTACION
c La PA realiza la promocién del PROCEDE ante los drganos de

representacion en aquellos ejidos con diagndstico favorable; de aceptar
. los 6rganos de representacion se emite la convocatoria para efectuar la
Asamblea de Informacién y Anuencia.

ETAPA IV.- ASAMBLEA DE INFORMACION Y ANUENCIA

La PA y el INEGI en una Asamblea Ejidal cuyo quérum debe ser
del 50 % mas uno de los ejidatarios, informan a ésta sobre la naturaleza,
objetivos y caracteristicas de los trabajos a realizar en el PROCEDE. De
aprobar la Asamblea su incorporacién al programa, formaliza su solicitud
al respecto al RAN y designa una Comision Auxiliar integrada por

- ejidatarios para los trabajos de identificacion y delimitacion de las tierras

al interior.
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ETAPA V.- TRABAJOS DE LA COMISION AUXILIAR /PA [
INEGI

Los integrantes de la Comision Auxiliar, la PA y el INEGI , delimitan
de conformidad con los colindantes sus linderos, elaboran un croquis de
las tierras al interior del ejido, levantan las constancias de conformidad de
colindantes e integran los expedientes individuales de los sujetos de

derecho.

ETAPA VI.- ASAMBLEA DE INFORME DE LA COMISION
AUXILIAR

Una vez concluidos los trabajos de delimitacion de las tierras
gjidales por la Comision Auxiliar, PA e INEGI, se lleva a cabo una
asamblea en la que se presentan para su aprobacion a los integrantes del
nicleo ejidal: el croguis que define la delimitacion de las tierras, las
constancias de conformidad de linderos, la lista de posibles sujetos de
derecho y se informa sobre el avance en la integracion de los expedientes

individuales.

ETAPA VIl.- TRABAJOS DE MEDICION Y GENERACION DE
PRODUCTOS CARTOGRAFICOS

Una vez aprobados por la Asamblea los trabajos de delimitacion de
las tierras al interior del ejido, el INEGI lleva a cabo los trabajos de
medicion y el levantamiento de cédulas de informacion de los atributos de
las diferentes areas: uso comun, asentamiento humano, zona parcelada,
parcelas y solares. Los datos de medicion son procesados y validados y
se editan e imprimen los productos cartograficos de las mediciones

realizadas.

ETAPA VIil.- ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTINO Y
ASIGNACION DE TIERRAS
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Concluidos los trabajos de medicién, la generacion de productos
cartograficos y la integracion de los expedientes individuales, los planos
resultantes del PROCEDE se exhiben durante un lapso de 8 a 15 dias
previos a la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras
que en términos de Ley debe ser convocada con 30 dias de anticipacion-
en la cual con la presencia de un Fedatario Publico y con un quérum
minimo del 75% mas uno, los integrantes del nicleo ejidal aprueban:
relacién de sujetos de derecho, planos del ejido, asignacion de derechos
sobre las tiemas de uso comin y de parcelas, reconocimiento o

asignacion de solares y la solicitud de inscripcion al RAN.

ETAPA IX.- INSCRIPCION DE ACTAS Y PLANOS Y
EXPEDICION DE CERTIFICADOS Y TITULOS

La PA entrega el Expediente Final al RAN para su calificacion,
registro e inscripcion de los acuerdos de asamblea asi como de los
planos y de proceder, se expiden los certificados y titulos, previa
inscripcion de éstos Ultimos en el Registro Publico de la Propiedad.

ETAPA X.- ENTREGA DE DOCUMENTOS A BENEFICIADOS

La culminacion de los trabajos del PROCEDE se da cuando el

Registro Agrario Nacional, previa identificacion de los interesados, hace

. entrega a integrantes de los nulcleos ejidales de sus respectivos

certificados o titulos que amparan sus derechos sobre las tierras del ejido.

Dada la trascendencia misma del Programa, cuya operacién y
resultados coadyuvan al fortalecimiento del federalismo, la entrega fisica
de los documentos a los beneficiados del PROCEDE se realiza en actos
publicos que resaltan la participacion de las autoridades federales y

estatales y la coordinacion interninstitucional.

FELIX H JIMENEZ RUIZ

APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO

54



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO

URBANO
3
' Agrario
; } N PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES —
iy g N ¥ TITULACION DE SOLARES S
L i WLDWS

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO GENERAL CQPERATIVO
SRA { PA ! INEGI ! RAN

ASWRIFL || k08 De| |ASAMBLEADE| | TRABAJOE DE
- DE 1 & COMSION FORNC UC HFDICICN ¥
scanf®{MTOMIATON gl MDILIAR ) 4 COMGIN o mioonic 103
AMUFNGIE AUWLLR CARTOGRARC.
| 1 | I
Sraipe | P Ix MUCLEC \CLEQ ZUDAL| [NLCLEO Z.IDAL| [MJCLZD ENE-L JCLED kILAL
IWECH 1R A s LIOAL PA PA INEGI FA MEG || PA IINEG! INEQI
1 ! — i ) 1 T
EETABLECEN | | CNTREGAN: R=A TN LPRUSRA prumracicn | | VRUERL e
LCAPRCIDAD | |- CARPETAS |- FRONOCION -INCOIPD DE " 3% DERRAG
€ WEvcn | | BAUCASQUE | | L0L RAREE A ERAS 1 Eml iu.l“nm LEvavTanEATD
ARIDOS ANPARAN (36| | PROZAE WL PROGRAN L aeL CE DERECKO 35 CEDELAS
AZC CHFg ANTE LS ENIDS L AONSTIACIAE FELFI (VALY
REALIZAN: ARG EJON8 RN DESGNA Ic :wm
- PRDGH 31 DagHosToe| | -cason LowoRao| | ERRD-ITIR
CONNE WaBCRAE | | FSIORAEE | | Aup i 1 - EXEmOTEE SuBiE.
ATENCION 4 'W'm - IFERACION
£JD08 - lieves
« | mona | [ [omms |2
v permen | [omoes it Lo
CuAITIRIR e e ;Dlu LI Y - ACTADE 5
DEANCY | | meeyyan a| | ASAMBLEZ | | oaromspac
A PORACOI ML | | psaypratC %
@ PROGINNY NECRYACION ETPEDENTES
¥ AMITNCI i - iviLgcod| | DETMROR
CONOGATERI e LN HE G 1RO
g AL A r LIPLGLAIL i
BE LA COH. AN Pty mlELS
E - LNIRLGADLL
LoLLhIL
FINAL AL RN
i

El protagonista principal del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos es la Asamblea.

A ella le corresponde delimitar las areas de uso comun, de
asentamiento urbano y parcelada. La Asamblea tomara la decision de
regularizar la tenencia de la tierra como mas le convenga, cumpliendo

. tpdas las formalidades y requisitos que la ley establece, para garantizar la
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libertad y democracia en la toma de los acuerdos y el respeto a los

derechos de los integrantes del nicleo Ejidal.

El Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos comprende la realizacion de una serie de actividades
al interior de cada ejido, las que permitiran que los ejidatarios se
organicen y tomen sus decisiones apegadas a la ley, sin lesionar
derechos de terceros y para el mejor provecho del nicleo de poblacion.

Estas acciones, que van desde la informacion y sensibilizacion
del ejido, hasta la verificacion de la legalidad de la asamblea son
responsabilidad directa de la Procuraduria Agraria. Cualquier solicitud
debera presentarse o ser canalizada por la misma P.A. ya que legalmente
es la responsable de la representacion social de los intereses de los
campesinos y dentro del PROCEDE le corresponde, particularmente,
coadyuvar en la organizacion del ejido para el mejor desarrollo de los
trabajos.

Para ello, la procuraduria cuenta con un grupo de visitadores
agrarios que, debidamente capacitados, participaran permanentemente
en este proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra Ejidal
conforme a las costumbres y usos que prevalezca en el mismo,
realizando sus funciones con base en los criterios de justicia establecidos

por nuestra constitucion.
ESQUEMA DE ORGANIZACION AL INTERIOR DEL EJIDO
Como primer paso, la Procuraduria Agraria, a través de un

visitador agrario, asistird a reuniones de informacion y sensibilizacion con
los 6rganos de representacion del ejido y con grupos de ejidatarios, con el
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objeto de explicarles el procedimiento las etapas y los beneficios del
PROCEDE .

Asimismo, coadyuvara en la organizacion intema del ejido y
asesorara para que la decision que en su caso tomen los ejidatarios para
delimitar y destinar las tierras, signifique un provecho real para el nicleo
de poblacién, y cuidara que la asignacién de derechos ejidales o el
reconocimiento de posesionados se realice en un marco de equidad y con

apego a derecho.

UN aspecto importante en el que el representante de la
Procuraduria Agraria participara con su apoyo, es el relativo al
cumplimiento de las formalidades que deberan observarse en la
celebracion de la asamblea, a fin de que ésta se instale y se desarrolle en
términos de ley, con absoluto respeto a la voluntad democratica de los

ejidatarios.

La creacion de una comision auxiliar de titulacion en la que
participen los ejidatarios sera un elemento fundamental para el desarrollo
del PROCEDE . Esta comision auxiliar trabajara estrechamente
coordinada con el visitador agrario y con las brigadas del INEGI, a efecto
de cuidar que los trabajos de medicion se armonicen los intereses del

nucleo de poblacion Ejidal y de los ejidatarios.

Dentro del contexto del PROCEDE se establecieron las acciones
basicas a desarrollarse al interior del ejido. Entre estas acciones se
encuentran Iés de identificacion, ubicacion geografica precisa y medicion
de las tierras ejidales, de las cuales serd ejecutor técnico el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Lo anterior responde al
convenio de cooperacion que para tal efecto celebro el Registro Agrario

Nacional con el INEGI. Ademas de los trabajos técnico-operativos
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sefalados, el INEGI participa en el disefio e instrumentacion de la
campana de comunicacion sobre el PROCEDE

TRABAJOS DE MEDICION

En funcion de extension, condiciones geograficas y disponibilidad
de insumos cartograficos de cada ejido, para la identificacién, ubicacién y
medicion de los linderos y superficies ejidales se aplicaran dos métodos

de levantamiento.

METODO AEROFOTOGRAMETRICO

Con base en la utilizacion de productos fotogramétricos a escala
detallada, este método implica un recorrido por el perimetro del ejido y
hacia el interior, de las tierras parcelanas, las de uso comin y las de
asentamientos humanos. Para la localizacion de cada uno de los vértices,
estos productos fotogramétricos son picados con una aguja. La obtencion
de coordenadas se efectia mediante diversos procesos alternativos.

METODO GEODESICO-TOPOGRAFICO

A través de un recormrido fisico por el perimetro del ejido, se
ubican de manera precisa cada uno de los vértices. Posteriormente, se
recorre el interior del ejido donde se obtienen las coordenadas exactas de
los principales vértices, mediante posicionadores satelitales (GPS) y
estaciones totales. A partir de estos vértices se generan en forma
automatizada los calculos de ubicacion, distancias y superficies de las

tierras ejidales.
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Hay que apuntar que, para ambos casos, los trabajos de
medicion se realizan con estricto apego a las normas técnicas para la
delimitacién de las tierras al interior del ejido, emitidas por el Registro
Agrario Nacional y publicadas en el diario oficial de la federacion el dia 25
de septiembre de 1992.

El registro Agrario Nacional (RAN) es el érgano respensable en
primer termino, de certificar e inscribir el plano interno del ejido, que
debera contener la delimitacidn de las tierras de uso comuln, del
asentamiento humano y de las tieras de parcelamiento. Asi mismo,
inscribira el acta en la que consten las instrucciones de la asamblea para
la expedicion de los certificados y titulos corespondientes. El RAN es un
organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, cuya
funcion es llevar el control de la tenencia de la tierra y la seguridad de los

documentos derivados de la aplicacion de la ley agraria.

Posteriormente, con base en el plano intemo del ejido y en las
instrucciones contenidas en el acta el RAN expedira:
Certificados Parcelarios
Certificados de derechos sobre tieras de uso comun,

Titulos de solar urbano

Adicionalmente, el Registro Agrario Nacional, como drgano
responsable de la emision de las normas técnicas para la medicion de las
tierras al interior del ejido vigilara su cumplimiento, y se terminaran los
problemas entre las limitaciones de los ejidos ya que cada ejido contara

con sus planos y quedaran bien definidas sus jurisdicciones.

La realizacion exitosa de este programa (PROCEDE)

redundara, sin duda alguna, en beneficios de los campesinos del pais, al
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. dotarles de certeza y seguridad juridica en la tenencia de sus tierras. Esto
; a su vez, repercutird favorablemente en la modernizaciéon del campo, lo

que se significa aumentar la produccién y productividad, mejorar los
niveles de vida de la poblacién rural, y revertir los fenomenos del
minifundismo y la simulacién.

Con lo anteriormente expuesto los ejidos y los ejidatarios

tendran seguridad de sus tierras ya que cuentan con un titulo , y podran
aportar tierras para el desarrollo urbano.

MUCLEOS NUCLEOS NUCLEOS NUCLEOS NUCLEOS NUCL EO% NUCLEDS NUCLEO§
CON CON CONTRAE CONASAMBLEA CoN C/ ADDAT CERTIFCADOS
DG NOSTICO  ANUENCW COM. AUX  INFCOM.AUXR. MEDIDOS PLANOS ¥ TITuLA DOS
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Secior Agrario
"’é” iStocede
falel Tal

PROGR® WA DE CERﬂHl‘JClON DE DERECHOS EJIDALES Y TMULA CION DE SOLARES

AVANCE GENERAL OPERATIVO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2000

29,932 |29,932 | 100 | 25,690 86 | 23,431

22664 | 76 | 22,416 | 76 |22,087 | 74 | 6545077 |2'946,782 67'191,277
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CAPITULO IV

MEDIOS DE INCORPORACION DEL SUELO SOCIAL AL
DESARROLLO URBANO

B.- ASAMBLEA

La asamblea es el maximo érgano en un ejido, donde se toman las
decisiones y destinos de la comunidad Ejidal o del ejido, y de sus tierras,
ya que un ejidatario solo no puede decidir los destinos de su comunidad o
de sus tierras. Por medio de la asamblea se pueden determinar, el
destino de las tierras ejidales y la asignacion de derechos, y en base al
Art. 56 de L. A. Se tiene que tener formalidades para la asamblea, que a
continuacién mencionaremos algunas:

PARA QUE EXISTA UNA ASAMBLEA DEBE DE EXPEDIR LA
CONVOCATORIA:

+ Comisario Ejidal

« Consejo de vigilancia

e Procuraduria Agraria

» Cuando el ejido no cuente con ellos (anteriores), 20 ejidatarios
podran solicitala o la PA para que se lleve a cabo la
convocatoria.

En una asamblea deben de existir formalidades que se basan en
el Art.56 de la L.A. para el caso de la convocatoria existen dos
expediciones.

PRIMERA: Con un mes de anticipacion.

SEGUNDA O ULTERIOR: Ocho dias antes.
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CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA

« Lugar y fecha de expedicién

« Orden del dia de los asuntos a tratar

» Lugar y fecha y hora de celebracion de asamblea
« Firma o huella del convocante

« Sello si existiera

MAYORIA PARA TOMAR RESOLUCIONES DE ASAMBLEA

Primera, Segunda, o Ulterior: se requiere el voto aprobatorio de
las dos terceras partes de los asistentes, En caso de cuando empate el
presidente del comisariato Ejidal tendra el voto de calidad. Los acuerdos
tomados son valederos para ausentes y disidentes.

Para la eleccion de presidente y secretario debe ser por mayoria
de votos, siempre y cuando no se especifigue lo contrario en el
reglamento intemo del ejido.

Una vez constituida la asamblea serd sesion permanente con
periodos de receso.

Y los documentos y planos se deberan detallar en el acta y el
fedatario firmara y sellara cada uno'de ellos.

NULIDAD DE LA ASAMBLEA
« Cuando se realizan actos de contravencion a lo dispuesto en la

ley.
« Cuando no se observen las formalidades.
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El presidente y el secretario de la asamblea, manifestaran al
fedatario y al representante de la P.A. bajo protesta de decir verdad,

quienes integran el nicleo agrario

CELEBRACION DE LA ASAMBLEA

» En el lugar habitual, salvo causa justificada

« Debe de estar presente un representante de la P.A.

« Presencia del fedatario Publico.

 Levantar el acta de la asamblea con un representante
de la P.A. miembros del comisariato y consejo de vigilancia,
también por el presidente y secretario de la asamblea, Ejidatarios
que deseen hacerlo firmando o con su huella digital.

» Pasada ante la fe del fedatario publico

« Inscribirse en el R.A.N. (registro Agrario Nacional)

LIBRO DE REGISTRO DEL NUCLEO AGRARIO

» RESPONSABILIDAD DEL COMISARIO Ejidal

« De ejidatarios.

» De derechos.

« Ubicacion y colindancia de parcelas y solares, numero, registro y
fecha de expedicion de certificado o titulo.

eDerechos de ejidatarios sobre tieras de wuso comun,
proporcionalidad, numero, registro y fecha de expedicion de los
certificados.

» Enajenacion y actos juridicos que se realicen sobre derechos
ejidales, fecha y constancia de notificacion.

» Transmision por sucesion.

» Generalidades del derecho de propiedad social.
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De un comparativo e interpretacion de los principios y
regulaciones contenidas en el articulo 27 constitucional, la Ley
Federal de la Reforma Agraria y la Ley Agraria pueden desprenderse
entre otras, las siguientes conclusiones:

« Se tiende a eliminar la excesiva intervencion de las dependencias
del Sector Publico Agropecuario en la vida intema y decisiones de los
nucleos, limitandolas solamente a las acciones de fomento participativo.
al registro de las operaciones agrarias y de asociacion, a la defensa de
los derechos de los nlcleos y sus miembros y a la administracion de

justicia.

« Acorde con lo anterior, se amplian los margenes de libertad de
decisibn y accién de los nlcleos agrarios y de los ejidatarios
individualmente, para decidir sobre su organizacion intema y productiva y
respecto del destino de las tierras de su propiedad, incluso para decidir la

terminacion del régimen Ejidal.

« Se da un paso y avance que puede ser decisivo para evitar la
venta de bienes ejidales, o como la venta o aportacién bien organizada,
asi como la iregularidad en la tenencia de la tierra, al conferirse a la
asamblea Ejidal la facultad para determinar el destino de las tiemras
formalmente parceladas, hacer el parcelamiento de estas, reconocer el
parcelamiento econdmico o de hecho y regularizar la tenencia de los
posesionarios © de quienes carezcan de los certificados
correspondientes, tanto en tierras destinadas al asentamiento humano,

como de las parceladas y para el uso comun.

No obstante lo anterior, cabe destacar que este supuesto operara

en los casos en que el nucleo de poblacion existe, tiene sus autondades
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constituidas y estan funcionando; sin embargo, habra que explorar
soluciones para los casos particularmente en centros urbanos, en que
dichos nucleos ya no existen y las tierras estan ocupadas de hecho, por
asentamientos irregulares y ya han sido absorbidas por la mancha
urbana.

Tiene una gran importancia la perspectiva que plantea para
facilitar el reordenamiento urbano planteado y la regularzacion de la
tenencia de la tierra; la facultad reservada a la asamblea Ejidal para que
con la intervencion precisa y limitada que la ley y su reglamento confieren
al RAAN. y a la Procuraduria Agraria, promueva la delimitacion de las
tierras para el asentamiento humano en estrecha coordinaciéon con las
autoridades locales, asi como la regularizacion, mediante la expedicion de
los titulos de propiedad a favor de los poseedores de solares urbanos (de
hecho, por enajenacion o por asignacion de la propia asamblea) para su
inscripcion en RPP que corresponda y su regularizacién a partir de ello
por el derecho comun.

Resulta de vital importancia para la planeacion y reordenamiento
territorial de los centros urbanos, la prevision que se hace en el sentido de
que los terrenos ejidales ubicados en el area de crecimiento o declarados
reservas para el crecimiento de un centro de poblacién, estos deberan
incorporarse al desamollo urbano atendiendo los ordenamientos y planes
vigentes en la matena, y observando el derecho de preferencia que la

legislacion da a los gobiemnos locales para su adquisicion.

Por medio de la Asamblea se pueden regularizar las tierras y se
puede reconocer la posesion de las tierras

« La asamblea puede reconocer el nuevo parcelamiento

« Puede asignar parcelas.
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» Asignacion de parcelas a personas distintas de ejidatarios.
= Asignacion de parcelas a grupos de personas.

» Regularizacion de la tenencia de los posesionados.

También por medio de la asamblea se puede las tierras ejidales
incorporarse a proyectos inmobiliarios.

Los proyectos inmobiliarios pueden llevarse a cabo ya sea sobre
las tierras de uso comun, o sobre las tierras parcelarias, debiendo de
apegarse a un procedimiento legal para cada una de ellas y que tienen su
nacimiento en la asamblea.

Tipos de sociedades Mercantiles inmobiliarias que pueden
constituirse con participacion Ejidal

Es importante considerar que la aportacion de tierras de origen
Ejidal a una sociedad mercantil, tiene la finalidad de generar utilidades
para los sujetos agrarios, de manera que estos al igual que aquellos
inversionistas que, en su caso, aporten recursos al capital de dicha
sociedad, estan expuestos a un riesgo que dependera del éxito o fracaso

de la misma.

En este entendido, es necesario manifestar que una sociedad
mercantil es una persona, moral independiente surgida de la asociacion
de dos o mas personas fisicas o morales, que se unen para lograr un
proposito comun, de caracter preponderantemente econémico y que
constituye en cualquiera de las formas definidas por la ley general de
sociedades mercantiles. Sin embargo, de ellas es la sociedad anénima de
capital variable, la figura ideal para posibilitar desarrollos inmobiliarios,
toda vez que sus acciones participen en forma equitativa, en proporcién a

sus aportaciones accionarias, de los beneficios del negocio;
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adicionalmente este tipo de sociedades, los accionistas se obligan a
responder Unicamente hasta por el monto de sus recursos aportados a la
misma, asi como también existe la posibilidad de constituira bajo la
modalidad de capital variable el cual otorga una mayor flexibilidad que el
capital fijo.

1

SOCIEDADES UNICAMENTE EJIDALES INMOBILIARIA PURAMENTE
EJIDAL

LOS EJIDATARIOS Y EL SECTOR PUBLICO|INMOBILIARIA PARAESTATAL
O PARAMUNICIPAL

LOS EJIDATARIOS Y EL SECTOR PRIVADO| INMOBILIARIA PRIVADA

LOS EJIDATARIOS Y EL SECTOR PUBLICO|INMOBILIARIA MIXTA

Y EL SECTOR PRIVADO

LAS POSIBLES VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS
DIVERSAS FORMAS DE ASOCIACION SON LAS SIGUIENTES:

VENTAJAS DESVENTAJAS

INMOBILIARIA DE CONSTITUCION PURAMENTE EJIDAL

Los beneficios y utilidades de la|Si el ejido no conoce a fondo la
sociedad seran 100% del ejido y los | operacion de una sociedad inmobiliaria
ejidatarios. en todas sus fases de anteproyecto,
proyecto, constitucion, comercializacion,

etc, esta expuesto a cometer serios

errores que puedan llevarlo al fracaso.

INMOBILIARIA PARAESTATAL O PARAMUNICIPAL
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Dependiendo de la Entidad Publica
de que se trate, estas pueden ser
de
exencion de impuestos, garantia en
de
equipamientos y servicios publicos
Y
especificos cautivos.

desde el tramite licencia,

la dotacion infraestructura,

posiblemente, mercados

Puede estar expuesta a criterios alejados
de de
monetarias, en vitud del divorcio

\

la maximizacion

utilidades\r
existente entre la figura del socio, que
arriesga Sus propios, recursos y deI;
administrador de la empresa publica; de
igual manera, puede estar sujeta a
legislaciones especificas para el control y |
vigilancia de los recursos publicos, lo que
en muchos casos se traduce en perdida
de agilidad en la forma de decisiones.
Por ultimo, la administracion estatal esta
sujeta a cambios politicos, lo que se
traduce en falta de continuidad en la

administracion de la sociedad. I

L VENTAJAS

DESVENTAJAS ]

INMOBILIARIA PRIVADA

Estas derivan del historial que el
socio privado tenga en el medio de
es

los desarrollos inmobiliarios,

decir, de su experiencia en el ramo

del manejo del capital,
financiamiento, tecnologia:
asimismo, puede contar con
capacidades de gestion,
organizacion, administracion,

promocién y comercializacion y

credibilidad en el medio.

Que el inversionista privado puede en
un momento dado, influir en forma
preponderante en la conduccion de la
sociedad inmobiliaria.

INMOBILIARIA MIXTA
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|Seran la suma de las ventajas
enunciadas en las dos sociedades
anteriores, lo cual se traduce en la
obtencion de los apoyos publicos y
la capacidad empresarial privada.

Se tiene el riesgo de la posible
divergencia de objetivos del sector
publico, frente a los objetivos de los
inversionistas ejidal y privado. También
pudieron presentarse las regulaciones

especificas d= control y vigilancia del

manejo de fondos publicos.

CONTRATO DE PROMESA PARA LA CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD MERCANTIL INMOBILIARIA CON PARTICIPACION
EJIDAL

El contrato de promesa tiene por objeto asegurar la constitucion a
futuro de una sociedad mercantil inmobiliaria, una vez que se han
cumplido las condiciones y requisitos previos que la legislacion agraria
determina para que se puedan realizar esta clase de proyectos. En este
sentido su celebracion es importante ya que sienta las bases de lo que
sera la relacion juridica entre el ejido y el inversionista, organismo publico
o promotor, segun sea el caso, entre los cuales existe el interés comun
de que sea constituida una sociedad mercantil para el desarrollo urbano
de las tiemas propiedad del nucleo de poblacion: asimismo, otorga
certidumbre y seguridad a ambas partes al formalizarse una relacion
contractual que consigna derechos y obligaciones tanto para el ejido
como para el inversionista, por lo que su celebracion reduce la

especulacion.

En este sentido, las partes interesadas en construir una sociedad
mercantil inmobiliania, podran acordar su posterior constitucion a través

de un contrato de promesa, en el que se especifiquen los derechos
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obligaciones que asumiran los participantes, una vez que sean superadas

las condiciones que impiden su inmediata formalizacion.

Asi puede ocurrr, ejemplificativamente, gue un nucleo agrano y
una empresa constructora inmobiliaria deseen participar de manera
conjunta en la urbanizacion de las tierras propiedad del ejido para su
posterior enajenacion con el consecuente margen de ganancias, para lo
cual proyectan la aportacion de dichas tierras al capital social de la
empresa constructora, encontrandose limitadas a formalizar dicha
asociacion de intereses en virtud de que el nucleo agrario carece de la
opinion a que hace referencia la fraccion Il del articulo 75 de la Ley

Agraria.

Con el proposito de no desalentar ni inhibir la voluntad de las
partes para el desarrollo del proyecto planteado, estas mismas se
encuentran autorizadas por la ley en este caso por el Codigo Civil
Federal, aplicado de manera a asegurar a traves de un contrato de
promesa de aportacion de tierras a la sociedad, la futura aportacion, en
tanto que el nacleo agrario culmina los procedimientos y las acciones que
le permitan aportar sus tierras de uso comun a la empresa desarrollada,

contando con la opinién de la Procuraduria Agraria.

De esta manera, las partes contratantes deberan ajustar sus
relaciones contractuales a lo dispuesto por los articulos 2243 a 2247 del
Caodigo Civil Federal, recomendandose si el desarrollo del proyecto lo
amerita, la suscnpcion conjunta de un contrato de usufruato que le
permita la empresa, la ocupacion inmediata de las tieras de uso comun
para el inicio de los trabajos requendos, mientras se satisfacen los

requisitos que le permitan disponer legalmente de las tierras ejidales

LA ASOCIACION EN PARTICIPACION
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Una de las altemativas que puede proporcionar al nucleo agrano
una mayor rentabilidad por la comercializacion de sus tierras, la
constituye la suscripcién de un contrato de asociacion en participacion en
el que el ejido participe con una empresa desarrolladora de proyectos
inmobiliarios, en las utiidades y perdidas de las negociaciones
mercantiles o de las operaciones de comercio que efectue dicha empresa.

En este sentido, la asociacién en participacion es un contrato en el
gue una persona moral llamada asociante concede a otra denominada
asociada, una participacion en las utilidades y en las perdidas de una
negociacién mercantii o de una o varias operaciones de comercio, a
cambio de las aportaciones de bienes o de servicios que la asociada

realice.

En la especie, la sociedad mercantil constituida exclusivamente
con la participacion ejidal puede suscribir con una empresa desarrolladora
de proyectos urbanisticos, un contrato de asociacion en participacion en
el que la empresa ejidal aparte a la empresa inmobiliaria, un numero
determinado de tierras para que esta ultima emprenda su urbanizacion y
comercializacion, con el consecuente margen de ganancias para ambas

partes.

Sin embargo, es posible que las partes constituyan instancias
intemas para la administracion del proyecto, por las que se permita la
coordinaciéon de los procesos de comercializacion que implique dicho
contrato y en los cuales ambas contratantes asuman acuerdos referentes
a la ejecucion del proyecto de desamollo y paralelamente se integre como

la instancia que evalle y vigile su debido cumplimiento
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El anterior esquema de asociacion resulta altamente recomendable
' para los intereses ejidales al considerar que a traves de esta figura
contractual, la empresa mercantil ejidal puede imitarse exclusivamente a
aportar las tieras que han ingresado a su patrimonio mediante la figura
establecida por el articulo 75 de la Ley Agraria, a una negociacion
mercantil o a una o varias operaciones de comercio a ser efectuadas por
la empresa inmobiliaria, encargandose esta ultima de la efificacion y
urbanizacion de las tierras asi como de los gastos que genere su
promocién y venta, reportando al ejido las utiidades que por la
comercializacion de las tierras se generen en su beneficio.

LA TERMINACION DEL REGIMEN EJIDAL

La aportacién de tierras de uso comun a una sociedad, puede
tener como resultado, la terminacién del regimen ejidal, cuando con
motivo de dicha aportacién, ya no existan al interior del ejido tierras
sujetas al régimen organo.

' En efecto, es posible que un nicleo agrario, al delimitar, asignar y

. destinar sus tierras al parcelamiento, al uso comun y al asentamiento
humano en los términos del articulo 56 de la Ley Agraria, haya autorizado

a la totalidad de los ejidatarios, a adoptar el dominio pleno de sus

parcelas y haya decidido aportar la superficie identificada como de uso

comun, a una sociedad mercanti. Cabe recordar que respecto a las

tierras del asentamiento humano, estas son desincorporadas del régimen

ejidal desde su asignacion a los ejidatarios, segun lo dispone el articulo

68 de la Ley Agraria, regiendose a partir de este momento por las normas

del derecho comun.

g Cabe igualmente suponer que el gjido aun no certificado, decida la

aportacion de la totalidad de sus tierras o que parte de las mismas hayan
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sido expropiadas para regularizar la tenencia de la tierra urbana y rural,
acordando aportar a superficie restante a una sociedad mercantil para su

desarrollo inmobiliano.

En tales supuestos y tomando en consideracion que al interior del
ejido ya no se encuentran tieras afectas al regimen agrario, es
procedente que la Asamblea ejidal, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion XlI del articulo 23 de la Ley Agraria, acuerde la terminacion del

regimen ejidal y con ello concluya la vida juridica del gjido.

Para tales efectos, el Comisariado Ejidal, de manera previa a la
celebracién de la Asamblea que acuerde la terminaciéon del régimen
ejidal, debera solicitar a la Procuraduria Agrana, que con fundamento en
lo dispuesto por los articulos Il fraccion XlI; 13 fraccion X; 22 fraccion VI
y 76 a 81 de su Reglamento interior, emita el dictamen correspondiente
para ser considerado en la Asamblea'que resuelva la conclusién del
régimen agrario.

En este sentido el Comisanado Ejidal debe presentar ante la
Procuraduria Agraria, la correspondiente solicitud, acompanando los
documentos en los que se acredite la existencia de las condiciones que
determinen la procedencia de la terminacion del régimen ejidal, contando
dicha institucién con un plazo de treinta dias para emitir el dictamen
respectivo, que sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el
periodico de mayor circulacion de la localidad en que se ubique el ejido y
promovera el procedimiento respectivo para cancelar las inscripciones

ante el Registro Agrario Nacional.
De esta manera, una vez que el Comisariado Ejidal cuente con el

dictamen de terminacion ejidal emitido por la Procuraduria Agraria, podra
convocar a la Asamblea Ejidal para resolver en términos de lo dispuesto
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por la fraccion Xl del articulo 23 de la Ley Agraria, la terminacion del
régimen ejidal, debiendo publicar el acuerdo respectivo en el Diario Oficial
de la Federacion y en el periédico de mayor circulacion de la localidad en
la que se localice el ejido.
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CAPITULO IV

MEDIOS DE INCORPORACION DE SUELO SOCIAL AL
DESARROLLO URBANO

C.-APORTACIONES A SOCIEDADES PISO
(PROGRAMA DE INCORPORACION DE SUELO SOCIAL AL
DESARROLLO URBANO)

ANTECEDENTES

La garantia de un desarmollo urbano ordenado y sustentable para
nuestras ciudades y el acceso a una vivienda digna y decorosa para la
familia, son elementos indispensables para la construccién, conservacion
y mejoramiento del bienestar social de los mexicanos del nuevo siglo.

Son muiltiples las razones que motivan el grado de dificultad para
resolver la cuestion urbana, dos han sido fundamentales en nuestra
realidad, la falta de disponibilidad de suelo susceptible de ser desarrollado
racionalmente y el desconocimiento, de mecanismos de incorporacion de
suelo social.

La dimension de este problema estriba principalmente, en que la
naturaleza juridica de la tenencia del suelo, que se demanda en dos
terceras partes de tierra conurbana requerida es ejidal y comunal.

En este momento se pretende presentar en forma resumida los
objetivos, caracteristicas, estrategia, mecanica y acciones de un
dispositivo para convertir suelo ejidal y comunal en suelo urbano, al que
denominaremos: Programa de Incorporacion de Suelo Social, y que por
facilidad citaremos como PISO .

PISO tendra que sustentar criterios politicas y estrategias

concurrentes y que por su naturaleza, debera ser coordinado por los
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gobiemos estatales, con el apoyo en el ambito de su competencia de las

instituciones federales y municipales con funciones relacionadas.
2.-OBJETIVOS
OBJEBTIVOS GENERALES

Contar con la disponibilidad legal y suficiente de suelo en cada
ciudad para satisfacer ordenada y anticipadamente a costos razonables

las necesidades de vivienda equipamiento urbano y desarrollo regional.

Abatir la necesidad de incorporacion de suelo de desarrollo
urbano por la via de la iregularidad, mediante el rompimiento del ciclo
invasion-regularizacion.

OBJETIVOS PARTICULARES

Contar con un mecanismo federalizado, coordinado, social.
Trasparente y flexible para la incorporacion legal y sustentable de suelo
social al desarrollo urbano, que priorice y concatene orden urbano, justicia
campesina, acceso popular, desarrollo comunitario e inversion privada.

Garantizar las mejores condiciones de participacion de los
nucleos agrarios en las operaciones de incorporacion de suelo, mediante
la priorizacion de proyectos inmobiliarios ejidales y asociaciones en
participacion, sin menoscabo de otras formas participativas que los

propios niicleos deseen darse.

Propiciar y garantizar oferta de suelo a precios realmente
accesibles para la poblacion popular que deba beneficiarse con la

incorporacion.
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Promover la dosificaciéon de los grandes predios baldios intra
urbanos, de propiedad publica o social y propiciar y estimular la utilizacion
plena de aquellos de similar naturaleza, de origen privado, que contando
con infraestructura y servicios, son objeto de especulacion inmobiliaria.

Estimular la modemizaciéon municipal de las oficinas de registro
publico de la propiedad, el fortalecimiento de los estados y la realizacion

y/o actualizacion de los planes parciales de desarrollo urbano.

3.- CARACTERISTICAS

DE MATERIA DE TRABAJO

El piso es un programa de promocién entre los ordenes de
gobiemo y la sociedad, coordinado por el binomio federal SRA -
SEDESOL a través del organismo publico descentralizado CORETT, para
inducir previsoramente la incorporacién &gil y concertada de suelo apto de
origen ejidal y comunal para ser puesto, con aprobacion y justo beneficio
de los nicleos agrarios, en oferta legal, al servicio de las instituciones
publicas, privadas y sociales de vivienda y desarrollo inmobiliario, de
organizaciones sociales y personas fisicas y morales en general, que
deseen acceder a la tierra para la construccion, promocion, venta y
utilizacion en vivienda, equipamiento urbano y desarrollo regional.

DE LOS PARTICIPANTES

En el programa participan el gobierno federal, como normativo y
coordinador nacional, por medio de la SRA y la SEDESOL para lo primero
y por conducto de la CORETT para lo sequndo a nivel de las entidades

federativas, participan los gobiernos estatales como coordinadores del
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programa en su estado, con el apoyo de las representaciones federales
involucradas directamente (SRA, SEDESOL, PA, RAN, CORETT,
FIFONAFE), asi como las instituciones federales, estatales, y municipios
que estén relacionadas con la vivienda, el suelo, el medio ambiente y el

desarrollo urbano.
DE SU ALCANCE Y OBLIGATORIEDAD

Para el gobiemo federal, es un programa obligatorio. SEDESOL,
SRA y las dependencias y entidades federales participantes, deberan
sujetarse al mismo acuerdo con las bases de coordinacion que al efecto
se firmen y de conformidad con las funciones que a cada una le son
propias, con lo que se garantiza que ninguna institucion rebase, o sea

rebasada, en los ambitos de competencia que le han sido encomendados.

Para los gobiernos locales y municipales se trata de una
participacion convenida en un programa concurrente y coordinado entre
los tres ordenes de gobierno. Para ello, si aceptan sumarse, debera
firmarse un convenio que defina sus responsabilidades y obligaciones, asi
como sus prerrogativas y atribuciones de direccion local y municipal.

Para la sociedad, la participacion es voluntaria, concertada y
convenida. En particular, para los nicleos agrarios, de acuerdo al
mandato de su asamblea; para las organizaciones, personas morales o
fisicas que deseen ingresar a las bolsas del suelo o a las sociedades
inmobiliarias ejidales o de otro corte que se formasen, su inscripcion es

voluntarna y, en su caso, sujeta a los instrumentos que suscribieran.

EL PISO operara, primero, solo en aquellas ciudades y estados
del programa PILOTO, enseguida podra hacerlo en todo el ambito del

Programa 100 Ciudades. Esto no significa que las entidades federativas
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no puedan desarrollar iniciativas propias con la colaboracion del gobierno

federal.

DEL FINACIAMIENTO Y ORIGEN DE LOS RECURSOS

EL PISO es un programa de induccion y promocion; no de
compra y venta de suelo, aunque CORETT o cualquiera otra institucion
pueda, con recursos propios o fiscales y para efectos propios o
estratégicos, adquirir suelo, desamollario y comercializarlo. No. El
proposito central -que no Unico- es promover, mediante la concertacion,
que el nlcleo agrario que tengo suelo apto, si lo desea, lo oferte a quien
lo necesite; cuidando que en el proceso se respete la normatividad
agraria y urbana aplicable; se desalienten los procesos especulativos,
procurando que los nucleos agrarios participen en tiempo, cantidad y
calidad de los productos inmobiliarios y se garanticen superficies y
precios accesibles, de suelo o vivienda, a los consumidores urbanos de

eSCasos recursos.

EL PISO podra, por medio de CORETT y a cuenta de
operaciones futuras de realizacion garantizada, hacer anticipos
recuperables a los nuicleos que lo soliciten, para que los oferentes
sociales con debilidad econdmica no estén desprotegidos ante la
intermediacion inmobiliaria y la ocupacion irregular precaria. El origen de
estos recursos podra ser fiscal federal y/o estatal segin se convenga en
cada entidad, e inclusive, podria ser privado, de acuerdo a reglas claras
de operacion con las de mediante contratos de promesa de compra-venta
o similares se garanticen prelaciones que jerarquicen la demanda,

aseguren |la oferta y la seriedad de las propuestas

Aun en casos de financiamiento para anticipos, o de fondos

destinados a obras de cabeza o adquisiciones por compra o expropiacion,
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el PISO esta concebido, para las instituciones publicas que por sus
funciones participasen en adquisicion, expropiacion o desarrollos, como
un programa autofinanciable no lucrativo; por lo que se considerara contar
con sistemas de facilitacion y mecanismo de recuperacion; aunque se
podran operar, segun disponibilidades, proyectos sociales con
recuperacion parcial o diferida.

Tratandose de proyectos de desarrollo rentables, auspiciados por
inmobiliarias ejidales, el FIFONAFE podra financiar con capital de riesgo
infraestructura y servicios, asi como urbanizacion secundarna. El
proposito sera apoyar la autogestion ejidal con inversion semilla
recuperable, ya sea para reproducir la escala de la inversion inicial en el
mismo u otro nucleo o para motivar la participacion de inversionistas

gubernamentales o privados.
DE SU DURACION
EL PISO esta disefiado para cumplir metas minimas (20 mil
hectareas por afio) pero en lo particular, operaria a voluntad de las partes

concurrentes: federacion, estados, municipios y nucleos.

En las operaciones concretas del PISO, se representarian las
obligaciones de vigencia de cada uno de los instrumentos que se
suscriban entre las partes concemientes de cada proyecto.

4.- ESTRATEGIA

A) INSTRUMENTACION

Se convendra con los gobiemos estatales la firma de un

convenio que comprometa el desarrollo de un Programa de Incorporacion
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de Suelo al Desarrollo Urbano, del que se derivarian el PISO para los
terenos de origen social y aquellas acciones conexas propias de la
soberania estatal, como la modemizacion de los procedimientos

registrales de la propiedad y el catastro, entre otras.

El documento a firmar seria adicional y distinto, pero
complementario, de los convenidos para la Alianza para la Vivienda y la
Alianza para el Campo. En sentido operativo, el PISO también es un
instrumento del Programa 100 Ciudades.

En cada entidad federativa se formara, de acuerdo con los
gobiemos locales, un Comité Estatal de Incorporacion de Suelo, cuyo
Presidente seria el Gobernador del Estado; el Delegado de CORETT
fungiria como Secretario Técnico y los representantes de SEDESOL,
SRA, PA y el RAN serian Vocales Ejecutivos, en tanto las demas
dependencias y entidades federales, estatales y municipales participarian
como Vocales. En el Comité debera incluirse la representacion de los
municipios involucrados. En su caso, la estructura del Comité se podria
adecuar a las necesidades Ioéales e, incluso, se podria aprovechar la
operacion de un Comité similar o afin, que ya existiese; en este supuesto,
de no contar con ella, debera garantizarse la participacion de las
instituciones del sector agrario y de la SEDESOL.

En ningun caso, la existencia del comité estatal supondra la
suspension de comités municipales con funciones similares o de
prevencion y control del desarrollo urbano; al contrario, se vera la forma

de articular la organizacion municipal para el fortalecimiento de las tareas.

Las entidades del sector agrario a nivel central (PA, RAN,
FIFONAFE, INDA y CORETT) prepararan bajo la coordinacion de la SRA,

los manuales de procedimientos de desincorporaron agrana concertada
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(de adquisicion del dominio pleno y de aportacion de tierras &
inmobiliarias ejidales) que seran parte integral de la normatividad de los
comités estatales. La operacion de las entidades del sector agrario en el
nivel desconcentrado, se hara una vez que el Comité Estatal aprobara en
principio las incorporaciones urbanas, a propuesta conjunta del gobierno
municipal, CORETT y la PA con el aval técnico de SEDESOL.

La SEDESOL, prepara la nommatividad urbana que se debera
cubrir para un dictamen de aprobacion a la incorporacion en el caso de
adquisicion o expropiacion por parte de CORETT, ya sea para
regularizacion con area de prevision para el crecimiento, o bien de
incorporacion de suelo no ocupado; o, con los mismos fines y justificacion
de alguna ofra dependencia o entidad federal. En este tipo de
operaciones, mediara avallio de pago por parte de INDA.

Los gobiernos estatales y/o los municipales, segun se convenga
en cada caso, ademas de operar y desarollar sus atribuciones legales de
usos; destinos del suelo, instituciones registrales y todo lo relacionado a
sus programas y planes de desarrollo urbano, abriran, clasificaran y
mantendran por medios electrénicos, los listados de solicitantes de tierra,
asi como la informacion relativa a lo que podrian denominarse bolsas de
suelo.

Como bolsa de suelo, se entendera el listado o relacion de
predios ofertados legalmente,. con sus usos y destinos autorizados |, la
forma de conversion asumida o en proceso y los precios base y las
condiciones o requisitos para acceder a los mismos. La bolsa sera

publicada y sera coordinada por el area designada por el gobiemo estatal.

Los Comités Estatales, preveran y propondran al pleno las

normas de operacion de las bolsas, tanto para la asignacion de predios

FELIX H JIMENEZ RUIZ

83



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL
DESARROLLO URBANO

ofertados a los solicitantes que cubran los precios demandados por el
nucleo y los requisitos minimos por la autoridad urbana respectiva, como
para que las instituciones involucradas otorguen los permisos y licencias

con agilidad.

Los nucleos agrarios, por ley, tienen autonomia para la toma de
decisiones que afecten su patrimonio, las que seran respetadas en todo
momento, por lo que el Comite Estatal, en caso de que algin nucleo no
desee participar en el programa, debera informar al nicleo, por conducto
de autoridad especifica, de la normatividad urbana establecida a la que
debera sujetarse la tierra de dicho nlcleo y que sea factible de
incorporarse al desarrollo urbano.

B) DE OPERACION

Solo podran participar municipios que tengan autorizado su
programa de desarrollo urbano municipal y que acepten realizar o
actualizar, para sustentar la incorporacion, el plan parcial resultante.

Solo podran participar los nlcleos agrarios que tengan
certificados sus derechos ejidales (PROCEDE). Para efecto de mayor
facilidad operativa, el Comité Estatal, podra solicitar al Comité del
PROCEDE la priorizacion de determinados ejidos. En caso de que el
Comité Estatal del PISO lo establezca y el del PROCEDE lo acepte,
CORETT y/o el gobierno estatal y/o el municipal, podrian acreditar ante el
RAN la regularizacion en los términos del PROCEDE.

Solo podran participar adquirentes de tierra o socios de los
ejidatarios en inmobiliarias, aquellas personas que garanticen solvencia,
seriedad y prioridad y no tengan antecedentes negativos registrados o

conocidos en las instituciones involucradas.
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En el caso de inmobiliarias ejidales en las que CORETT sea
socio, sera esta, si asi lo acepta el nlcleo, quien desarrolle la planimetria
y el proyecto de plan parcial. En casos distintos, el Comité Estatal del
PISO vera que el beneficiario adquirente lo elabore y, segln la naturaleza
de las operaciones, las instituciones podran prestar la asistencia técnica
necesaria.

En todos los casos de incorporacion, el Comité Estatal antes de
aprobar las operaciones, debera ver que se cuente con la aprobacion en
principio del area competente del municipio respectivo y que se garantice
la introduccién de la infraestructura y los servicios urbanos basicos en
tiempos razonables, existiendo la posibilidad de acudir al financiamiento
fiscal ordinario, en los casos de interés publico y beneficio comunitario.

Para efectos de detonacién, el PISO para iniciar operaciones
validando los procesos autogestionarios de conversion que estén
alcualmente en desarrollo para agilizar y darles solvencia. De igual
forma, podra apoyar los procedimientos de adquisicion o expropiacion
iniciales por CORETT, estado y municipios.

Se procurara operar Unicamente en ejidos. La incorporacion en
comunidades se iniciara a partir de contar con una evaluacion de los
beneficios para los nucleos agrarios.

En el pleno de los Comités Estatales, los gobiemos locales y
municipales, podran ejercer el derecho de preferencia que sefiala la Ley
Agraria en él articulo 89 y la Ley General de Asentamientos Humanos en

€l articula 47.

C) DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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En el nivel federal, se formara un Comité Nacional de
Seguimiento del PISO, presidido por los Secretarios de la SRA y la
SEDESOL y coordinado por las Subsecretarias de Desarrollo Urbano y
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, en el que los titulares del
organismo operador y las entidades federales participantes informaran
peridicamente los avances programaticos, asi como los resultados y
dificultades relevantes, para su retroalimentacion a los  Comités
Estatales.

5.- MECANICA DE OPERACION

Una vez firmado el Convenio para la Incorporacion de Suelo, los
gobiemos estatales constituyen o aprovechan, un Comité Estatal de la
materia.

El Comité de ramo, discute y aprueba la propuesta de programa
operativo para el ano presentada por el grupo CORETT PA apoyada por
los municipios involucrados y el dictamen técnico de SEDESOL. A este
programa, una vez aprobado por el pleno, con sus tiempos y formas de
incorporacion propuestas en el grupo de trabajo de desincorporacion
gjidal ¢ comunal se le denomina Programa Operativo Anual (POA),
mismo que seguln necesidades podra actualizarse o modificarse.

Con el apoyo y vigilancia de la PA y la coordinacion operativa de
CORETT se concerta individualmente con los nucleos su participacion y

el método de conversién que mas convenga al nicleo y al programa.

Contando con el POA, (programa operativo anual) en paralelo al
inicio de los procedimientos de incorporacion, el gobierno del estado y sus

municipios, elaboran el listado Unico de solicitantes de tierra por cada
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poligono y abren y autorizan la inscripcion de los ndcleos a participar en

la bolsa de suelo.

Con el apoyo del gobierno del estado y la coordinacion de
CORETT, se concerta con los adquirentes su forma de participacion y los
requisitos de solvencia y procedimiento que se deben cubrir. De ahi se
establece la comunicacion directa y auténoma de los interesados. En el
caso de operaciones autogestionarias como las inmobilizarias ejidales,
también interviene FIFONAFE y las dependencias y entidades que el

proyecto requiere.

Una vez conciliados por su cuenta y autonomia, los intereses de
vendedores y compradores, o, en su caso de desarrolladores sociales, las
instituciones CORETT, PA, RAN, gobiemo del estado y municipios,
validan y apoyan la instrumentacion juridica de los procesos agrario y
urbano y finiquitan la operacion de acuerdo a los manuales de

procedimientos respectivos.

Cuando se trate de operaciones expropiatorias o de adquisicion
por parte de dependencias o entidades federales y/o de otros ordenes
gubernativas, las negociaciones seran entre los involucrados solamente.
En el caso de las primeras la SRA y SEDESOL deberan dictaminar
técnicamente con sus respectivas opiniones; pero en todo caso, se
debera informar al Comité del resultado de las mismas.

6.- ACCIONES INMEDIATAS

Elaborar el proyecto de convenio con los gobiemos estatales y
las dependencias y entidades para desarrollar el Programa de
Incorporacion de Suelo Social, PISO. El documento se firmara con los

estados participantes iniciando con los del Programa Piloto. Este
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proyecto lo debera preparar a CORETT y lo autorizaran SRA vy
SEDESOL. >

Elaborar el documento Bases de Coordinacién entre las
Dependencias y Entidades para la Operacion del PISO. Lo elabora
CORETT y se pondra a la aprobacion inicial de SRA y SEDESOL y luego
de cada institucion firmante.

Elaborar el Manual de Organizacion del Comité Estatal de
incorporacion de Suelo, como modelo tipo a integrarse o adecuarse en
cada estado. El proyecto lo debera elaborar CORETT y seréa aprobado
por SRA-SEDESOL.

Elaborar, por conducto de la Direccion General de Desarrollo
Urbano de SEDESOL y CORETT, el Manual Unico de Procedimientos de
Incorporacion Concertada de Suelo Social, a partir de los procedimientos
ordinarios de la Procuraduria Agrara y del RAN para las
desincorporaciones ejidales y comunales y del manual del FIFONAFE
para el apoyo a inmobiliarias ejidales.

Elaborar el documento de politicas y procedimientos del
FIFONAFE para apoyar con capital de riesgo a las inmobiliarias ejidales
que se incorporen al PISO.

Adecuar la normmatividad de SEDESOL, para dictaminar
proyectos de CORETT y otros promoventes para adquirir o expropiar

suelo social para incorporario al desarrollo urbano

Elaborar, a través de CORETT y la Direccion General de
Desarrollo Urbano de SEDESOL, un documento grafico y ejecutivo de
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presentacion del PISO a los gobiemos estatales y municipales en la etapa

de sensibilizacion.

Elaborar el material grafico, documental y videografico para
sensibilizar e informar a los nuacleos interesados y adquirientes
potenciales. La CORETT, debera elaborar los guiones a efecto de que
los materiales sean desamollados por las areas de comunicacion de las
dependencias participantes.

Elaborar el material de sensibilizacion, informacion y capacitacion
para nlcleos con opcion de formar inmobiliarias ejidales. Esta
responsabilidad debera ser desahogada por el comité.

Elaborar y autorizar el proyecto de reforma a los decretos de
creacion y reestructuracion de CORETT para que tenga soporte en sus
nuevas funciones incorporadoras y desarrolladoras. La CORETT lo
desarrollara y sometera al acuerdo de su érgano de gobiemo y de las

autoridades competentes.

Disefiar un programa de difusién del PISO en medios. Para el
efecto la SEDESOL y la SRA deberan coordinar a sus oficinas

especializadas en |la materia.

Disenar y autorizar el esquema financiero que debera sustentar
las operaciones de CORETT, en materia de gasto corriente, inversion y
expropiaciones derivadas del PISO, asi como del fondo para anticipos a
nucleos por operaciones organizadas. Esta tarea es propia de CORETT y
debera ser cometida a su H. Consejo de Administracion, como
consecuencia de la autorizacion de su reestructuracion y participacion en

el PISO
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Desarrollar un programa de puesta en marcha, constituido por 6

etapas cortas:

1.- Integracion de los materiales de organizacién y operacion.

2.- Informacion, sensibilizacion y capacitacion de servidores
publicos de las instituciones federales participantes.

3.- Prevision y provision de recursos para la operacion de CORETT
en el PISO.

4.- Sensibilizacion de gobiemos locales, organizaciones,
campesinas, promotores de vivienda, organizaciones de solicitantes de
suelo y vivienda, y la Banca.

5.- Organizacion e instalacion de Comités Estatales del PISO.

6.- Difusion en medios.

7.- METAS OPERATIVAS

Como programa operativo institucional el PISO tiene metas,
tiempos, costos y responsables. Por ahora, y a manera de ilustracion, se
proyectan las metas sin los tiempos especificos y responsables
concretos; en su momento, en cada entidad se integrara el Programa
Operativo Anual.

En virtud de que este es un programa en el que participan varias
entidades administrativas, gobiernos estatales y municipales. La
realizacion de las metas especificas sera responsabilidad de cada una de
las partes y se reportaran en cada una de ellas; sin embargo, como
conjunto colegiado, el Comité Estatal conocera y reportara las metas

finales.
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Para efectos de exposicion, marcaremos como meta final, el
concepto hectarea incorporada clasificada en: hectarea incorporada para

vivienda y hectarea incorporada para otros usos.

Las metas finales alcanzadas, se clasificaran también en funcién
del método de incorporacion:

1.- Expropiacion concertada para areas de crecimiento de
poblados en regularizacion.

2.- Expropiacion concertada para incorporacion de suelo libre para
vivienda social y popular.

3.- Aportacion de tieras a sociedades inmobiliarias.

4.- Adquisicion de dominio pleno y comercializacion
autogestionaria.

5.- Adquisicion de dominio pleno y comercializacién institucional.

En nuestro esquema de trabajo, pero al interior de las instituciones
participantes, también se sefalara otro tipo de metas que llamaremos
intermedias; sin embargo, estas seran determinadas en los manuales
especificos y seran cuantificadas ante el Comité Estatal del PISO. Por
metas intermedias entenderemos aquellas que sefialan tramos de trabajo:
por ejemplo, notificaciones, convenios, planes parciales, cartografias, etc.
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PROGRAMA DE INCORPORACION DE SUELO SOCIAL

PISO

DIAGNOSTICO CONTEXTO ESTABLECIMIENTO DE UN
POSITIVO PROGRAMA DE
INCORPORACION DE SUELO
ANTECEDENTES CIRCUNSTANCIAS NUEVOS CARACTRISTICAS ALCANCES
INSTRUMENTOS DE INSTITUCIONALES
POLITICA
-Falta permanente -Naturaleza -Marca legal agrario -Transparencia -Cambio d
de suelo juridica del suelo urbana que permite | operativa. estrategia d
susceptible de ser gue se demanda: provision de suelo. conversion
desarrollado en 66% es ejidal o -Coordinacién de suelo.
orden comunal -Mayor potencial institucional
participativo Sociedad- -Designacion
-Carencia de Gobiemo -Nueva de un
mecanismos de organismo
incorporacion de publico
suelo que permitan -Amplia participacid experimenta-
hacer del mismo en ciudadana. da
alerta prima sana
para un desarrolio -Orden programatico.
urbano,
-Coloridad de inicio
-Se requieren desarrollo
incorporar 150 000
hrs en los préximos -Sustentabilidad
5 aros.
-Viabilidad financiera.
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PISO

s

I OBJETIVOS

|/
\

pomeey = — Abatir la necesidad de

r con disponibilidad incorporar suelo social al

y suficiente de suelo en cad desarrollo urbano por la via de
ciudad la irregularidad

ESPECIFICOS

- Contar con un mecanismo federalizado, localmente coordinado socialmente
concertado, trnasparente y flexible.

- Garantizar las mejores condiciones de participacion de los nucleos agrarios en la
incorporacion de suelo.

- Propiciar y garantizar oferta de suelo y precios accesibles a la poblacion de escasos
recursos.

- Densificar los grandes baldios intraurbanos y aptos, de propiedad publica social y
privada.

- Modermnizacion de los Registros Publicos de la Propiedad, fortaleciendo el catastro y

actualizando los planes de desarrollo urbano.

CARACTERISTICAS
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DESCRIPCION
GENERAL

MATERIA DE PARTICIPAN- ALCANCES Y FINANCIA- DURACION
TRABAJO TES OBLIGATO- MIENTO
RIEDAD
-NORMATIVI- -PARAEL -AUTOFINAN- GENERAL
-PROGRAMA DAD GOBIERNO CIAMIENTO. 1
DE FEDERAL -5 ANOS O 100
PRAROCE s OBLIGATORIO f-f:é??fm e
%‘Eg‘:‘% SERESOL DIMANDANTE PARTICULAR
-COORDINA- N s
COORDINA oM ALAS BASES -ANTICIPOS -AVOLUNTAD
DE COORDINA- ALOS DE LAS
POR GENERAL
bo CION QUE AL NUCLEOS PARTES
S.RA. EFECO SE QUE LO CONCURREN-
SEDESOL A CORETT FIRMEN. SOLICITEN TES FEDERA-
TRAVES DE -PARA LOS POR MEDIO CION ESTADOS
CORETT. -RECTORIA GOBIERNOS DE CORETT MUNICIPIOS Y
DEL LOCALES Y NUCLEOS
-MEDIANTE PROGRAMA MUNICIPALES -APOYO DE EJIDALES O
METODOS RIESGO A COMUNALES.
LEGALES DE GOBIERNOS PROGRAMA TRAVES DE
CONVERSION ESTATALES $E°2CURREN- FIFONAFE.
-APOYO: CORDINADO
ENTRE LOS
TRES
$§§EJ?EES"‘ ORDENES DE
GOBIERNO
FEDERALES MEDIANTE
INSTITUCIO- CONVENIOS
NES DE COORDINA-
FEDERALES CION.
ESTATALES Y PARA LA
MUNICIPIOS SOCIEDAD.
RELACIONA-
DOS PARTICIPA-
CION
VOLUNTARIA Y
CONCRETADA
-PARA LOS
NUCLEOS
AGRARIOS.
DE ACUERDO
AL MANDATO
DE SU
ASAMBLEA
-PARA LAS
ORGANIZACIO
NES PESONAS
FISICAS O
MOALES ¥
SOCIEDADES
INMOBILIARIAS
EJIDALES.
VOLUNTARIA.

|
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ESTRATEGIA

1

1

SOCIAL.

-PREPARACION DE MANUALES
DE PROCEDIMIENTOS
CONCERTADOS DE
DESINCORPORACION DE
PARTE DE PA. FIFONAFE, RAR
Y CORETT BAJO LA
COORDINACION DE LA SRA.

-PREPARACION DE
NORMATIVIDAD URBANA PARA
AUTORIZAR EXPROPIACIONES
Y ADQUISICIONES FEDRALES
(SEDESOL).

CERTIFICADOS SUS DERECHOS
EJIDALES (PROCEDE).

-ADQUIRIENTES DE TIERRA O
SOCIOS DE INMOBILIARIAS QUE
GARANTICEN SOLVENCIA Y
PRIORIDAD.

-GARANTIA DE INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS URBANOS BASICOS
EN TIEMPO RAZONABLE.

-POSIBILIDAD DE ACUDIR AL
FINANCIAMIENTO FISCAL
ORDINARIO.

-EN 1996 — 19 ESTADOS INICIANDO
CON 8 ESTADOS QUE
COMPRENDEN 23 MUNICIPIOS.

-EN 1996 LA META ES DE 17,000
HRS.

INSTRUMENTACION OPERACION SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

CONVENIOS CON LOS -PARTICIPACION UNICAMENTE -A TRAVES DE LOS COMITES

GOBIERNOS PARA LA MUNICIPIOS QUE TENGAN SU ESTATALES Y UN COMITE

DEL PISO. PROGRAMA DE DESARROLLO NACIONAL

URBANO MUNICIPAL AUTORIZADO.

£ ¥ FORMALIZACION -INFORMES PERIODICOS DE

DE UN COMITE ESTATAL DE -PARTICIPARAN UNICAMENTE AVANCES PROGAMATICOS.

INCORPORACION DEL SUELO NUCLEOS QUE TENGAN

-RETROALIMENTACION A LOS
COMITES ESTATALES.

-EN LOS OGANOS DE GOBIERNO
DE LAS ENTIDADES
PARTICIPANTES.
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PROGRAMA DE INCORPORACION DE SUELO

oUL L

MECANICA DE OPERACION

ACCIONES

FIRMA DEL CONVENIO PARA LA
INCORPORACION DEL SUELO SOCIAL

il

CONSTITUCION O APROVECHAMIENTO
DE UN COMITE ESTATAL DE LAMATERIA

J

APROBACION DEL PROGRAMA
ESTATAL ANUAL (POA)

!

LISTADO "UNICO" DE SOLICITANTES DE
TIERRA POR CADA POLIGONO

!

CONCERTACION INDIVIDUAL CON
NUCLEOS PARA ADQUIRENTES

J

VALIDACION Y APOYO A LA
INSTRUMENTACION JURIDICA
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APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL

DESARROLLO URBANO

ACCIONES INMEDIATAS RESPONSABLE
Proyecto de Convenio para desarrollar el programa de CORETT
incorporacién de Suelo Social (PISO)
Bases de coordinacion entre dependencias y entidades SEDESOL-SRA
federales.
Estructura, funciones e instructivo de constitucion de Comité CORETT

Estatal

Manual tnico de operacién de Programas de incorporacion
de Suelo Social.

SODESOL-CORETT

Politicas y procedimientos de FIFONAFE FIFONAFE
Normatividad para dictaminar proyectos de CORETT y otros SEDESOL
promoventes.

Documento de presentacién del “PISO” a los gobiernos SEDESOL-CORETT
estatales.

Material gréafico, documental y videografico CORETT
Material de informacién, capacitacion y sensibilizacion INDA
Proyecto de reforma a los decretos de creacién y CORETT
reestructuracion de CORETT

Programa de comunicacion social y difusion del programa SEDESOL-SRA
‘PISO”

Disefio y autorizacién del esquema financiero CORETT

Disefio y autorizacion del programa de puesta en marcha e
6 etapas.

SEDESOL-CORETT
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METAS OPERATIVAS
INTERMEDIAS FINALES
PARA MEDIR OPERACION PARA MEDIR AVANCES
PARCIAL POR INSTITUCION GLOBALES POR ENTIDAD
NACIONAL

Nofificaciones
Convenios
Planes parciales.
Cartografias
Otros

I

Clasificacion en funcién de
método de incorporacion.

Via expropiacién para areas
de crecimiento de poblados
en regularizacion.

Via expropiacién concertada
para incorporacion de suelo
libre.

Aportacion de terras a
sociedades inmobiliarias.

Adquisicion de  dominio
pleno y comercializacién
autogestionarna.

Adquisicion de  dominio
pleno y comercializacién
institucional.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL
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CAPITULO IV

MEDIOS DE INCORPORACION DE SUELO SOCIAL AL
DESARROLLO URBANO

D.- APORTACION A SOCIEDADES CORETT
ANTECEDENTES DE CORETT

El crecimiento demogréfico, el agravamiento de los desequilibrios
regionales, la migracién del campo a la ciudad y la combinacion de estos
factores con el régimen legal agrario de la mayoria del suelo que rodea
los centros urbanos dio origen, en muchas zonas, a los asentamientos
humanos iregulares provocando entre otras cosas controversia sobre la
tenencia de la tierra, posesiones al margen de la ley, desorden urbano,
viviendas carentes de higiene y servicios primarios, conflictos sociales, asi
como una recurrente crisis fiscal en los municipios por la creciente
demanda de servicios y la consecuente incapacidad para satisfacerla.

=C “HZ

Por ello, el Ejecutivo Federal, considero indispensable disponer de

instituciones e instrumentos legales destinados a resolver dicha

problematica mediante la legalizacién, con sentido social, de las
ocupaciones basadas en operaciones informales en terrenos de régimen
ejidal o comunal y a contribuir, en lo posible, al rescate del orden urbano y

al mejoramiento de las condiciones de vida de millones de familias.

Asi, por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 1973 se creo el Comité para la

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
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Por decreto presidencial del 6 de noviembre de 1974 publicado en
el Diario Oficial de la federacion el dia 8 del mismo mes y afio, el Comité
se reestructuro, constituyéndose la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tiera como un organismo publico descentralizado de
caracter técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio propios,
reorientado su objeto a efecto de favorecer el crecimiento racional y
homogéneo de las zonas urbanas en los centros de poblacion a

regularizar.

Este mismo decreto se reformo el 3 de diciembre de 1976,
redefiniendo sus objetivos, pero manteniendo, en lo sustancial su objeto
regularizador de la tenencia de la tierra urbana en predios de origen ejidal
y comunal; Especializandose en la regularizacion de la que fue unica
instancia en casi dos décadas. Ahora, si bien sigue con su tarea
regularizadora, el 26 de febrero de 1999, por decreto presidencial cambio
al sector de la Secretaria de Desarrollo Social ampliando sus atribuciones

y redefiniendo sus objetivos.

Corett continua regularizando los asentamientos humanos
imegulares en predios de origen ejidal y comunal, pero ahora bajo un
espiritu social, podra hacerlo en predios de propiedad federal,
promoviendo la adquisicién y enajenacion de suelo y reservas territoriales

para el desarrollo urbano y la vivienda.
(QUE ES Y QUE HACE CORETT?
Corett, es un organismo publico descentralizado del Gobiemo
Federal, de caracter técnico y social, cuyo objetivo central es regularizar la

tenencia de la tierra en asentamientos humanos iregulares ubicados en
predios de origen ejidal, comunal y federal.
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La regularizacion tiene tres vertientes:

La legalizacién de la tenencia del lote, mediante la titulacion a

favor de sus posesionarios.

El reordenamiento urbano y/o la inscripcion en los planes de

desarrollo urbano municipal del poligono o poblado a regularizar.

La incorporacién, actualizacion o normalizacion catastral de cada
uno de los lotes incluidos en el poligono a regularizar.

La legalizacién se protocoliza mediante el desarrollo de dos
procedimientos; uno de adquisicion via expropiacion, compra, cesion o
convenio con el nlcleo agrario propietario del bien, del poligono a
regularizar y otro de enajenacion y titulacién de los lotes a los legitimos
posesionarios.

El reordenamiento urbano, o sea la incorporacion del poligono al
desarrollo urbano, se realiza mediante la sancién municipal y/o estatal de
la cartografia del poblado a regularizar, la inscripcion de los predios y sus
titulares en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio y la
inclusion de los planos cartogréaficos autorizados, a los planes parciales,
plan director o al programa de desarrollo urbano municipal con la
consecuente vigencia de la normatividad de usos y destinos que aquel

establezca.

De igual forma, la lotificacion regularizada ingresa a los sistemas

de nomenclatura urbana, las vias publicas y los espacios de servicios
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publicos, se incorporan al patrimonio de la comunidad y el conjunto del
asentamiento ingresa, en lo inmobiliario al derecho comun,

desincorporandose definitivamente al derecho agrario.

La incorporacién catastral se concreta mediante la inscripcion de
los planos manzaneros lotificados en el catastro municipal, en el cual se
asignan claves catastrales por lote quedando estos, desde ese momento
en el registro de comresponsabilidad del gasto publico municipal.

¢.COMO SE REGULARIZA CORETT?
La regularizacion comprende dos fases:

A) La adquisicion del poligono a regularizar.
B) La titulacién de cada uno de los lotes regularizados.

A. La adquisicién es el método tradicional de regularizacion que
Corett ha hecho desde su creacion, parte del necesario cambio de
naturaleza juridica de los temrenos ejidales o comunales.

Es decir, se requiere desincorporar la tierra del régimen social y
se requiere extinguir la propiedad que el nucleo agrario tiene sobre sus

lotes, ahora en posesion de los colonos.

Para ello, se ha utilizado el mecanismo de la expropiacion, a
traves de la cual el poligono o predio a regularizar pasa mediante la
accion expropiatoria, de la propiedad social a propiedad de la
Federacion atraves de Corett. Esto es, pasa al dominio privado de la

Federacion
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Una vez expropiados y en poder juridico de Corett, la propiedad de

: los viene pueden ser tramitada a sus ocupantes.

B. La titulacién es el proceso de regularizacién, dado el sistema
que se utiliza, cada operacion de legalizacion asume la forma juridica de
una venta, para la cual se aplican valores y precios de venta que
consideran la capacidad economica de los posesionarios.

Pero, ;, como hacemos en lo general la regularizacion?

1.- Primero verificamos que el predio que nos han solicitado

regularizar sea agrario, realizamos una inspeccion fisica y documental del

asentamiento irmegular y vemos si se encuentra dentro o fuera del ejido o

comunidad. Con esta accion se dictamina que el asentamiento tenga por

lo menos una densidad del 80% de lotes ocupados, y que la proporcion

5 de ejidatarios y posesionarios asentados se encuentre en mayor
porcentaje de estos Ultimos; También se observa que el asentamiento no

" se encuentre ubicado en zonas de alto riesgo o que afecte la ecologia del
lugar, asi como, que los factores econémicos garanticen la recuperacion

de la indemnizacion y los gastos de operacion que tengan que efectuarse.

2.- Si la verificacion es positiva, integramos un expediente técnico
para obtener el conjunto de documentos histéricos del ejido o comunidad
del cual se pretende afectar con la desincorporacion de terrenos, el
levantamiento topografico de la poligonal envolvente y el plano
manzanero del predio del que se va a solicitar la expropiacion, el dictamen
técnico de SEDESO, y la opinion de la Procuraduria Agraria de no

sobreposicion de los terenos con los del Procede, entre otros.

3.- Obtenemos los valores del indemnizacion y los precios de

venta ante la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales (Cabin) para el
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primer caso y/o con las Sociedades Nacionales de Crédito para los

segundos.

4.- Se eiaboran las cartografias, que es una actividad fundamental
dentro del proceso de expropiacion-regularizacion, ya que permite
conocer el inventario de lotes a regulanizar, la identificacion del lote y sus
colindancias; requisitos que son solicitados en el Catastro y en el Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio.

5.- Obtenemos de la Presidencia de la Republica la publicacion del
decreto expropiatorio y a traves de la SRA efectuamos la ejecucion del
decreto expropiatorio mediante un procedimiento técnico-administrativo.

Este es el acto de entrega fisica de la superficie expropiada por
parte del nucleo afectado, es asi como en los estados, la SRA, a traves de
la Coordinacién Agraria, entrega formalmente la tierra a favor de Corett y
se procede a la inscripcion del decreto en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio y en el Registro Agrario Nacional. En acto previo
o simultaneo se conviene y formaliza el pago de indemnizacién a los

ejidatarios afectados.

6.- Antes de iniciar la etapa de regularizacion, verificamos el uso y
posesion de lotes: recabamos los datos basicos de los predios a
regularizar, para que la contratacion este basada sobre informacion
confiable, ya que los lotes con uso habitacional tiene un precio distinto a

los demas.

7.- Antes de iniciar la contratacién promovemos, sensibilizamos
y coadyuvamos con los colonos para que inicien la regularizacion y
participe la comunidad organizadamente en el proceso orientamos,

informamos y motivamos a los posesionarios sobre el procedimiento para
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regularizar, informando sobre los requisitos y sobre el precio de
regularizacion, las tarifas de escrituracion, las formas de pago, asi como,

los intereses por financiamiento cuando, se opta por un crédito.

De igual forma, motivamos la integracion de los Comités de
Regularizacién para que los beneficiarios vigilen el desarrollo del proceso

y colaboren en su mejor desempeno.

8.- Efectuamos la contratacion: a través de una solicitud,
analizada técnicamente y aprobada por Corett, la regularizacion se
convierte en un contrato, por medio del cual se inicia el proceso de
escrituracion, seguido en su caso, del procedimiento de cobro de

adeudos.

9.- Entregamos las escrituras, una vez cumplidos todos los
requisitos administrativos y legales, Corett, transmite formalmente la
propiedad a favor de los adquirientes, mediante la formulacién, inscripcion
y entrega de la escritura correspondiente.

10.- Liberamos la reserva de dominio. En el caso de
regularizaciones a crédito, una vez que el adquiriente ha cubierto sus
adeudos, se procede a extenderle una carta de no adeudo que permite la
liberacion del dominio que Corett se reservo como garantia de

recuperacion.

Aunque en lo general este es el procedimiento ordinario de
regularizacion. Hoy en dia existen, sin embargo, otros procedimientos
recientemente instaurados que iras conociendo conforme te vayas

integrando a los distintos procesos de la operacion.
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Generalmente CORETT ingresa cuando los predios has sido
invadidos y la urbanizacion se encuentra en proceso, invadidos,
supuestamente ya que los ejidatarios venden los predios y posteriormente
cobran la expropiacion este método es por medio:

REGULARIZACION A TRAVES DE LA EXPROPIACION

Este procedimiento, puede utilizarse por los gobiernos federales,
estatales o municipales, cuando se determine que no es posible la
reqularizacién a través de la aplicacion del PROCEDE o por cuenta del

nucleo que presenta asentamientos irregulares.

Uno de los puntos de mayor importancia para los ejidos que
cuentan con asentamientos humanos irregulares, radica en que se le
pueda dar un tratamiento de accion concertada para la emisién del
respectivo decreto expropiatorio, coyos puntos comprenderian a la
superficie a expropiar, el monto de la indemnizacion y el tiempo en el que
se cubriria esta, asi como el acuerdo con las autoridades municipales
para la prestacion de los servicios publicos indispensable, tales como luz,
agua, alcantarillado, servicios asistenciales, centros culturales, escuelas,

alineacion de calles, construccion de avenidas, entre otros.

De igual manera, el nicleo agrario puede convenir con la autoridad
la ocupacion previa de los terenos, con el fin de urbanizar el area
expropiada, aun antes de terminar el procedimiento expropiatorio, siempre
que se deposite parte o la totalidad del pago correspondiente a la
indemnizacién, preferentemente en el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (FIFONAFE), estableciendo la superficie a ocupar y su
ubicacion geografica, asi como las causas de rescision del convenio, las
bases para la devolucion de la contraprestacion y, en su caso, el pago de

los danos derivados de la ocupacion, en este tipo de convenios debe
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intervenir la Procuraduria Agraria, brindando asesoria al nucleo agrario
afectado y solicitando la inscripcion del convenio en el Registro Agrario
Nacional.

Resulta importante destacar que en este caso, el monto de la
indemnizacion se establecera por la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales (CABIN), tomando en cuenta la cantidad que se cobrara por la
regularizacion, de conformidad con lo establecido por el articulo 94 de la
Ley Agraria.

También resulta recomendable que antes de la emision del decreto
expropiatorio, asi como de la celebracion del convenio descrito con
anterioridad, se celebre asamblea general de ejidatarios en la que se
autorice al Comisariado Ejidal la firma del convenio respectivo, con objeto
de garantizar la ejecucion en sus términos del decreto expropiatorio, ya
que de lo contrario, cualquier ejidatario podria promover juicio de
garantias en contra de la expedicion del decreto expropiatorio, deteniendo
de esta forma la regularizacion que se pretende realizar.

Como ejidos inmersos parcialmente en la mancha urbana, se
encuentran considerados aquellos en los que parte de sus tierras han
variado su vocacion agricola, ganadera o forestal, debido al crecimiento
de la mancha urbana y que no se encuentren considerados dentro del

Programa de Incorporaciéon de Suelo Social (PISO).

Se debe verificar si existen expropiaciones a favor de la CORETT
o de cualquier otra instancia regularizadora, que afecten a la superficie
inmersa en la mancha urbana, debiéndose evitar la duplicidad de los

trabajos de regularizacion.
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Toda vez que el objeto de la expropiacion es desincorporar las
tierras afectadas al nucleo agrario para su regularizacién y titulacion a
favor de sus posesionarios, las acciones comresponderan integramente al

organismo a favor del cual se decreto la expropiacion.

En caso de que exista algun procedimiento expropiatorio en tramite
debera considerarse que en tanto no se expida el decreto
correspondiente, juridicamente no existe expropiacion alguna, asimismo,
también hay que considerar que ya se tienen trabajos técnicos y
documentales elaborados por la CORETT, que en principio deberan ser

respetados.

En el caso de que no exista un procedimiento expropiatorio en
tramite o decretado, en la Asamblea de Ejidatarios que pretenda
regularizar la zona de asentamientos humanos en la que se encuentre
asentado el poblado, la Procuraduria Agraria hara de su conocimiento
que el ejido se encuentra clasificado como “‘inmerso parcialmente en la
mancha urbana” y lo asesorara en cuanto a las disposiciones juridicas
aplicables para la regularizacion de dicha zona, explicandola via de la
expropiacion para regularizar el asentamiento humano iregular contenido
en la fraccion V del articulo 93 de la Ley Agraria y en su caso, sobre las
facultades del organismo encargado de la regularizacion de la tenencia de

la tierra en la que existan asentamientos humanos iregulares.

En consecuencia, se procedera a la delimitacion y destino de la
superficie como asentamiento humano; para tal efecto se debera contar
con la presencia en campo de un representante de la SEDESOI y del
Ayuntamiento para que coadyuven con los trabajos de delimitacion del
poligono. sin realizar trabajos de asignacion al interior, en tanto que las

demas tierras ejidales, podran ser delimitadas y asignadas conforme al
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Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (PROCEDE).

En aquellos casos en que el asentamiento humano se encuentre
ubicado en suelo residencial, industrial o comercial, la regularizacion
debera efectuarse a través de la CORETT, los municipios, gobiemos de
los Estados o inclusive por la Asamblea de acuerdo al articulo 39 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, pero no por la via del
PROCEDE.
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1.- SOLICITUD DE EXPROPIACION

ART. 60 FRACCIONES | AL VIIl, ART. 61 AL 64, 65 FRACC. | AL
Vil

1.-DATOS BASICOS DEL NUCLEO
2.- REGIMEN DE PROPIEDAD
3.- PLANO Y SUPERFICIE A EXPROPIAR
4.- CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA (PROYECTO)
5.- DESTINO DE LA SUPERFICIE (BELENES)
KD 6.- CONVENIO S| EXISTE OCUPACION PREVIA
7.- EN SU CASO DICTAMEN TECNICO Y DE
IMPACTO AMBIEN'I:AL POR SEDESOL Y
SEMARNAP
8.- SIPROMOVENTES ES UN PARTICULAR
DICTAMEN DE FACTIBILIDAD DE AUTORIDAD
COMPETENTE
9.- COMPROMISO DE PROMOVENTE DE PAGO
DE AVALUO E INDEMNIZACION

1.- SOLICITUD POR EL SUBSECRETARIO DE
ORDENAMIENTO Y OFICIAL MAYOR
2.-SOLICITAR AL RAN. HISTORIAL DEL NUCLE

SRA PUEDE 3.- SIDURANTE EL PROCEDIMIENTO LAS
SOLICITAR T
EXPROPIACION ERRAS DEJAN DE SER EJIDALES SE
NORIFICARA AL PROMOVENTE

4.- S| SON EJIDALES Y SE JUSTIFICA CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA SE ACUERDA PROCEDENCI

FUENTE DE CORETT
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SERAN CAUSAS DE CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO
EXPROPIATORIO CUANDO:

ART. 65 FRACCIONES | AL VII.

SE DEMUESTRE
EN ESTE CASO HABER RESCINDIDO

1.- NO SE JUSTIFIQUE CONVENIO DE

LA CAUSA DE OCUPACION PREVIA, A
UTILIDAD PUBLICA. SATISFACCION DEL
AFECTADO, HABER
CUBIERTO LA

GARANTIA PRO
DANOS Y PERJUICIOS.

2.- LA PROMOVENTE SE
DESISTA DE LA SOLICITUD DE
EXPROPIACION O NO
RATIFIQUE SU INTERES
JURIDICO EN LA MISMA.

3.- CUANDO LOS DICTAMENES
TECNICO DE SEDESOL Y
AMBIENTAL DE SEMARNAP SEAN
NEGATIVOS.

FUENTE DE CORETT
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4.- LA SUPERFICIE SOLICITANDO
NO PERTENEZCA AL REGIMEN
EJIDAL O COMUNAL.

5.- SE COMPRUEBE QUE LA
SUPERFICIE SOLICITADA YA HA SIDO
EXPROPIADA CON ANTERIORIDAD.

6.- A JUICIO DE LA SECRETARIA NO SEA
POSIBLE LA CONTINUACION DEL
PROCEDIMIENTO.

ARITUCLO 65 PARRAFO SEGUNDO

NO PROCEDERA RECURSO ALGUNO CONTRA, EL
ACUERDO DE CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO
EXPROPIATORIO QUE DICTE LA SECRETARIA.

FUENTE DE CORETT
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DE LA OCUPACION PREVIA

ART. 66,67 FRACC. LI Y lll, 68 Y 69
REQUISITO INDISPENSABLE INSTAURACION DEL
EXPEDIENTE

PREVIA AUTORIZACION DE
ASAMBLEA O AFECTADOS

PAGO DE BIENES DISTINTOS
A LA TIERRA (COCECHAS,
SIEMBRAS E
INFRAESTRUCTURA)

SUSCRIPCION DE CONVENIO

CONTENIDO DEL
CONVENIO

1.-LA SUPERFICIE A
OCUPAR Y SU UBICACION
GEOGRAFICA

2-LA

CONTRAPRESENTACION, LAS
MODALIDADES DE PAGO Y
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

3.- LAS CAUSAS DE
CANCELACION DEL
CONVENIO

EN LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO INTERVIENE LA
PROCURADURIA AGRARIA'Y
SOLICITA LA

S| SE CANCELA TRAMITE
EXPROPIATORIO
CONCLUIRA CONVENIO

I

INSCRIPCION EN EL R.AN.

CONSECUENCIA
DESOCUPACION DE
SUPERFICIE EN PLAZO
ESTABLECIDO, MAXIMO 30
DIAS DESPUES DE
CANCELACION DE
TRAMITE

FUENTE DE CORETT
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TRABAJOS TECNICOS INFORMATIVOS

ARITICULO 70 FRACCIONES | AL VI, ART. 71 Y 72

1.- LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DE
LA SUPERFICIE A EXPROPIAR.

2.- LA SUPERFICIE ANALITICAY
COLINDANCIAS DE LOS TERRENOS.

L EE 3.- LA CLASE Y APROVECHAMIENTO DE
LAS TIERRAS.

4.- LA ASIGNACION DE LOS DERECHOS
INDIVIDUALES Y DE USO COMUN.

5.- LADESCRIPCION DE LOS BIENES
DISTINTOS A LA TIERRA EN SU CASO

6.- LOS ELEMENTOS TECNICOS O
LEGALES QUE PUEDAN INFLUIR EN EL
PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO.

FUENTE DE CORETT
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AVALUO DE CABIN

CABIN AVALUOS A PRECIOS BIENES DISTINTOS Y
COMERCIALES TIERRA

LA COMISION LA CONFORMAN DEPENDENCIAS FEDERALES
(S.H.C.P. BANCO DE MEXICO, SEMARNAP E INEGI) CON
PERSONAL PROFESIONISTA PERITOS EN LA MATERIA DE

AVALUOS
VIFENCIA DE AVALUOS DE 6 EXCEPCION EL DE
MESES Y SE RENUEVA ASENTAMIENTOS
(SECODAM) HUMANOS
1.- SOLICITUD
2.- ACUERDO DE PROCEDENCIA SRA.
(INSTAURACION)

3.- TRABAJOS TECNICOS

4.- DE CORRESPONDER, DICTAMEN
TECNICO DE FACTIBILIDAD O ESTUDIO
CONTENIDO DE DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN SE

AVALUO TRATE.

5.- AVALUO DE LA COMISION DE
AVALUOS DE BIENES NACIONALES Y

6.- CONVENIO DE OCUPACION PREVIA
EN SU CASO.

FUENTE DE CORETT
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DEL PAGO DE LA INDEMNIZACION

ARTS, 80,81,82 FRACC. | Y Il, 83 AL 85,86 FRACC. | ALV Y ART.
67

TERRENOS USO COMUN TERRENOS PARCELADOS
PAGO AL NUCLEO PAGO A AFECTADOS

PAGO DE PREFERENCIA EN FIFONAFE
VALLE DE BANDERAS REGLAMENTO
INTERNO DEL EJIDO, ACEPTAR CONDUCTO
FIFONAFE EVITAR MALOS MANEJOS

PAGO DE BIENES
DISTINTOS EN FORMA,
INMEDIATA Y A AFECTADO

1.- SOLICITUD POR ASAMBLEA CON
DESTINO DE FONDOS
2.- CON EL ACTA SE ENVIARA LA DE
ELECCION (HABLAR SOBRE ORGANOS
RETIRO DE FONDOS DE REPRESENTACION POSIBLE
DE FIFONAFE MODIFICACION LEY)

3.- FIFONAFE ANALIZARA
DOCUMENTACION Y RECABARA
RECIBOS CORRESPONDIENTES

4.- SI ES AFECTACION INDIVIDUAL
SOLO BASTARA IDENTIFICACION Y
SOLICITUD

FUENTE DE CORETT
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DEPOSITO EN 1.- RESPONSABILIDAD DE
OTRA PROMOVENTE PAGO Y RECLAMOS
INSTITUCION QUE SURJAN
2.- AVISARA A FIFONAFE LA

PROMOVENTE UNA VEZ
EFECTUADO PAGO

1.- CABIN DETERMINARA VALOR DE
BIENES A RECIBIR

2.- SIES MAYOR A LA
INDEMNIZACION FIJADA SERA PARA
BENEFICIO DE AFECTADOS, SI ES
INFERIOR SE PAGARA LA

PAGO CON BIENES DIFERENCIA EN EFECTIVO
SIMILARES TIERRA POR
TIERRA 3.- PROMOVENTE PAGARA GASTOS
DE TRASLADO DE DOMINIO

4.- S| ES PARA EL NUCLEO SE
REQUERIRA ACTA DE ASAMBLEA

S| ES INDIVIDUAL ACUERDO POR
ESCRITO DE AFECTADOS

5.- PROMOVENTE RECABARA
‘RECIBOS CORRESPONDIENTES.

SI NO SE HA PAGADO, FIFONAFE REQUERIR A PROMOVENTE
OBLIGADAMENTE
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FUENTE DE CORETT

EJECUCION DEL DECRETO EXPROPIATORIO

ARTICULO 88 Y 89

1.- PUBLICACION DE DECRETO

2.- ACREDITACIONDE PAGO DE
INDEMNIZACION

3.- DESLINDARA Y ENTREGARA
FORMALMENTE SUPERFICIE A
PROMOVENTE

4.- SE ENVIARA AL REGISTRO LA
DOCUMTACION PARA SU

PARA EJECUTAR LA RESGUARDO
i BE REQUIERE 5.- COPIA DE DOCUMENTACION A
PROMOVENTE

6.- AVISO DE EJECUCION A FIFONAFE

FUENTE DE CORETT
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DE LA REVERSION

FIFONAFE VIGILARA S| SE DIO
DESTINO CONFORME A
UTILIDAD PUBLICA INVOCADA

REQUERIRA QUE EN 30 DIAS
MANIFIESTE LO QUE EN SU
DERECHO CORRESPONDA
RESPECTO AL DESTINO DE

BIENES EXPROPIADOS

S| SE DEMUESTRA
CUMPLIMIENTO DE DESTINO SE
ARCHIVARA EL CASO

SINO SE CUMPLIO CON FIFONAFE EJERCITARA
LA CAUSA DE UTILIDAD REVERTIR ACCION
PUBLICA 5 ANOS INTEGRANDOLOS A SU
PATRIMONIO

FUENTE DE CORETT
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INDEPENDIENTEMENTE DE
REVERSION SE VERIFICARA
PAGO DE INDEMNIZACION

PARA INCORPORACION INSCRIBIR SENTENCIA DE
DE BIENES TRIBUNAL O CONVENIO EN
REVERTIDOS AL R.P.P.Y REG. DE
PATRIMONIO DE ~ COMERCIO
FIFONAFE
S| BENEFICIADA POR FIFONAFE EMITIRA
EXPROPIACION ACUERDO E INCORPORAR
RECONOCE QUE SE A SU PATRIMONIO LOS
DESTINO A UN FIN BIENES POR CONVENIO
DISTINTO
i I

CONVENIO ESTABLECERA
LA ENTREGA VOLUNTARIA
Y RENUNCIA DE ACCIONES
LEGALES EN CONTRA, ASI
COMO PAGAR ADEUDOS
QUE SE TENGAN ANTES
DEL CONVENIO

CONVENIO INSCRITO EN
R.P.P. Y DEL COMERCIO

FUENTE DE CORETT
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REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL

1.- QUE NO HAYA SIDO CUBIERTA
LA INDEMNIZACION

2.- QUE NO HAYA SIDO EJECUTADO
FIFONAFE
DEMANDARA ANTE EL DECRETO
TEEB#A“;%ESS 3.- QUE LOS AFECTADOS
REVERSION CONSERVEN AUN LA POSESION D
CUANDO LAS TIERRAS DE QUE SE TRATE, Y

4.- QUE HAYAN TRANSCURRIDO 5
ANOS A PARTIR DE LA
PUBLICACION DEL DECRETO
EXPROPIATORIO.

DE SER PROCEDENTE LA
REVERSION, LA RESOLUCION
EJECUTORIADA SE INSCRIBIRA EN
EL REGISTRO, EN LOS REGISTROS
PUBLICOS DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO CORRESPONDIENTE, Y
DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA.

LA REVERSION DE LOS BIENES
EXPROPIADOS A QUE SE REFIERE
EL ART. 98 TENDRA POR EFECTO
QUE UNA VEZ INCORPORADOS AL
PATRIMONIO DEL FONDO ESTE DE

INMEDIATO REINTEGRE SU
TITULARIDAD A LOS AFECTADOS

FUENTE DE CORETT
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CAPITULO IV

MEDIOS DE INCORPORACION DE SUELO AL DESARROLLO
URBANO

E.- REGISTRO AGRARIO NACIONAL (RAN)
(Apoyo a Incorporacion)

Es un organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria, encargado de lograr el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental, a través de las funciones registral, de asistencia
tecnica y catastral, asi como la publicidad, resguardo y analisis
documental del sector agrario para garantizar a los solicitantes del
servicio la seguridad juridica de las actas derivadas de la ley agraria y sus

reglamentos.

El Registro Agrario Nacional Controla la tenencia de la tierra a
través de las funciones:

A.- REGISTRAL: llevar el registro de los ejidos y comunidades, de
las sociedades ejidales, de las colonias tanto agricolas, agropecuarias, y
ganaderas, terrenos nacionales y baldios.

B.- ESTADISTICA: Como primer termino es llevar el historial
Agrario de nuestro Pais, la estructura Agraria con la que contamos, y los
tipos de siembra a que se dedican, para apoyar el buen funcionamiento
de los ejidos.

C- ASISTENCIA TECNICA: Expedicion de normas vy
especificaciones técnicas, ejecucion de trabajos técnicos.

D.- CATASTRAL: Control geografico de la tenencia de la tierra,
informacion de elementos técnicos para la regularizacién de la propiedad.

E.- PUBLICIDAD: Edicion de boletines y en especial del boletin
registral donde se informa de todos los registros realizados porel R AN. y

todos los medios de informacion del sector agrario.
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F.- RESGUARDO, ACOPIO Y ANALISIS DOCUMENTAL: Archivo
general agrario y archivos estatales agrarios

ESTRUCTURA DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Direccion en jefe: Es la depositaria de la fe publica registral,
encargada de controlar la tenencia de la tierra y dar seguridad
documental de los predios risticos y las acciones que crean, modifican o
extinguen derechos agrarios, a través de la aprobacion y expedicion de
los criterios juridicos, técnicos y procedi mentales para nommar la
prestacion de servicios registrales y técnicos.

Direccion general de asuntos juridicos: Es la encargada de
atender los asuntos juridicos expresamente conferidos, ejercer la
representacion de la direccion en jefe y de los servidores publicos del
propio organismo en los juicios contenciosos, asi como asesorar,
intervenir y representar en materia juridica en todos aquellos asuntos
relacionados con los intereses de la institucion, elaboracion de las
propuestas para la actualizacion del marco juridico aplicable asimismo,
compilar, clasificar y divulgar las disposiciones juridico administrativa
inherentes a la esfera de competencia del organismo.

Direccién general de catastro rural: Normar y prestar la
asistencia técnica a los sujetos de derechos y a la secretaria de la
reforma agraria a través de la revision y dictaminacion técnica, de la
realizacion de los trabajos topograficos y cartograficos, asi como de la
integracion actualizacion y administracion del catastro rural nacional para
apoyar el ordenamiento, la regularizacion y el control de la tenencia de la

tierra de la propiedad rural con apego a la ley.
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Direccion general de titulacién y control documental: Es la
encargada de brindar seguridad y certeza a los sujetos de derechos
agrarios respecto a la tenencia de la propiedad social, asi como la
difusion de la misma a los interesados, mediante la emision de
nommatividad y el control documental y estadistico para la expedicion de
certificados y titulos, acopio, resguardo y administracion del acervo
documental, ademas de la actualizacion del historial y estructura agraria,

para la planeacion de los programas del sector.

Direccién general de registro: Es la encargada de ejercer la fe
publica registral garantizando el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional y la ley agraria a través del procedimiento de
calificacién e inscripcion de los actos y documentos relativos a los sujetos
de derecho que reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos u
obligaciones en materia agraria con el fin de brindar seguridad juridica.

Direccién general de delegaciones: Es un area de apoyo
encargada de coordinar y verificar el funcionamiento integral de las
delegaciones mediante la supervision, seguimiento y evaluacion de sus
actividades y funciones, para lograr la uniformidad de la operacion y la
eficiencia en la prestacion de los servicios.

Delegaciones estatales: Son las encargadas de llevar en su
ambito territorial, el control de la tenencia de la tierra y de los derechos
legaimente constituidos, asi como la seguridad documental para
garantizar la seguridad juridica y el caracter publico de la informacion en
beneficio de los solicitantes de los servicios a través de las funciones
registral, de asistencia técnica, de actualizacion del catastro rural y el
resguardo documental.
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SISTEMA REGISTRAL

Definicién: Conjunto de normas y procedimientos que tienen como
objeto, la calificacion e inscripcion de los actos y documentos.

Sistema registral y folios agrarios: Es el instrumento en el que
se practican los asientos que se originan por la inscripcién de actos y
documentos.

Procedimientos especiales: Adopcion del dominio pleno
Sociedades propietarias de tierras(investigacion de  tenedores y
sociedades) Terminacion del régimen Ejidal.

Calificacion registral e inscripcién: Positiva .- se autoriza la
inscripcion
Negativa- Se niega el
servicio registral
(recurso de revision)
Prevencion.- Subsanar
deficiencias en un termino de 20 dias habiles

Efectos de la inscripcion: Constitutivos

Declarativos

EXPEDICION DE CERTIFICADOS, TITULOS,
CERTIFICACIONES Y LIBROS DE INSCRIPCION

Titulos de propiedad.- de solar urbano
Certificados de derechos agrarios.- por resolucion jurisdiccional.
Certificados parcelarios de posesionanos

Certificados parcelarios de ejidatarios
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Certificados de uso comun.
Titulos de propiedad de origen parcelado.
Titulos de propiedad de origen de colonia.

El registro Agrario Nacional es un drgano importante para la
regulacion de la tierra de uso social ya que es donde culmina todo tipo de
trabajo y quedan todos los cambios que un ejido realiza, evitando
problemas a futuro, y quedando asentados en libros los documentos del
Sector Agrario, controlando asi la tenencia de la tiera para que

posteriormente se cambie de social a particular.
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CAPITULO V

EFECTOS EN EL DESARROLLO URBANO

POLITICAS DE URBANIZACION

La urbanizacion en México es el resultado de varios factores, dos
de ellos, son fundamentales: Una alta y continua tasa de crecimiento
natural, debido a que las tasas de natalidad se han mantenido casi
estables desde hace varias décadas y en cambio, las tasas de mortalidad
han descendido en forma pronunciada y una fuerte migracién desde las
areas rurales hacia los principales centros urbanos de cada entidad,
especialmente hacia las capitales de los estados y sus areas
metropolitanas, cuyo impacto de las migraciones intemnas en la

urbanizacion varia segun las entidades y las regiones del pais.

ASPECTOS POSITIVOS DE LA URBANIZACION

Ningutin estado de México ha orientado cordialmente las inversiones
productivas y en equipamiento social, la construccion de la infraestructura
rural y urbana y la ubicacion de los recursos humanos con un criterio
especial de alcance nacional y regional. Aun aceptando las dificultades
de implementar esa orientacion en paises que operan bajo una economia
de mercado, no deja de ser significativo que solo excepcionalmente hayan
sido enunciados esos criterios en los planes nacionales de desamollo. En
tales circunstancias, la urbanizacion es un proceso espontaneo que se
realiza sin una basica coordinacion entre las inversiones del sector publico
y privado, las que asi favorecen a las grandes ciudades con respecto a

las pequerias, olvidan las necesidades indispensables del campo A
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pesar de ello la urbanizacion en México presenta aspectos positivos
aunque a la vez se agudizan por la forma en que se esta produciendo,

varios aspectos negativos.

Independientemente de como se esta produciendo la urbanizacion,
la incorporacion fisica de varios millones de habitante rurales a las areas
urbanas significa que todos los afios se produce un acomodamiento

espontaneo a situaciones estructurales reales en el Pais.

Las causas de la migracion rural han recibido la atencion de
numerosos especialistas. En cada estado y en cada region las causas de
las migraciones pueden tener un origen diferente, pero basicamente se
relacionan con la necesidad, por parte de una gran masa rural, de buscar
empleos, mejores servicios y oportunidades en general. Se contraponen
entonces una dinamica econémica mayor en las ciudades y una presion
demogréafica mas intensa, en relacion con los recursos explotados en las
areas rurales. En cieto modo, si la localizacion de las inversiones
productivas urbanas, del equipamiento social y de la poblacion se
hiciesen en forma mas ordenas, podrian lograrse equilibrios mejores entre
las areas de rechazo y las areas de absorcion.

Las entidades federativas dependen actuélmente, en mayor o
menor grado, del crecimiento de la produccién agricola para sostener un
desarrollo econémico continuo. Uno de los objetivos de las reformas
agrarias es mejorar los niveles de vida de la poblacion rural, evitando el
acaparamiento de las tierras sin cultivar y promoviendo el aumento de la
produccion, pero esto no puede lograrse solamente con medidas

agricolas y mediante la entrega de la tierra a los agricultores.

La actual crisis de la produccion agraria es el resultado de otras
crisis; en otras palabras la reforma a la Ley Agraria no puede ser aislada
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de otras reformas estructurales. Tan importante como la asistencia
técnica y crediticia, la creaciébn de nuevos mecanismos de
comercializacion, la diversificacion de la economia rural y un grado
adecuado de descentralizacion de la industrializacion del agro son
también los programas de educacion, de salud y de servicios para la
poblacién rural. En muchas regiones se requeriria ademas un esquema
diferente de asentamientos humanos que sirva a una dinamica rural

nueva.

Al no haberse expandido en forma significativa las fronteras
intemas de nuestro pais y al no haberse mejorado las condiciones de
produccion rural, esta ha disminuido con relacion a la poblacién total. Por
lo tanto, a pesar de las migraciones hacia las ciudades, la presion sobre
las areas rurales en explotacion seguira intensificandose. En el afio 2000
existiran mucho mas habitantes rurales; estos, deberan encontrar trabajo
en una economia agraria que hasta ahora no ha creado empleos
suficientes en numero y remuneracién, pero que a la vez sera mas
tecnificada y mas dependiente de pautas de vida urbana. Sin embargo,
en la capacidad de las entidades federativas para aumentar y
complementar su produccion agraria y desarrollar su capacidad de
redistribucion de los ingresos y de retencién de la poblacion rural, reside
buena parte del éxito de cualquier programa de desarmollo econdmico y
social. Sin duda seria el complemento indispensable de un proceso de
industrializacion y urbanizacion orientado hacia la busqueda de mejores

equilibrios regionales.

Entre los aspectos positivos del desarrollo urbano, cabe mencionar

los siguientes:

La urbanizacion crea expectativas y eleva el nivel de aspiraciones.

La urbanizacion permite un nuevo tipo de estructura social
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La urbanizacion alienta la industrializacién
La urbanizacién permite dar mejores servicios a un mayor
porcentaje de la poblacion.

La urbanizacion permite crear una conciencia nacional.
ASPECTOS NEGATIVOS DE LA URBANIZACION

La manera en que se produce la urbanizacion refleja también la
existencia de economias precarias, dependientes de una escasa dinamica
y de desarrollo regionalmente desequilibrado y sin planificar. En esas
circunstancias la urbanizacion presenta notorios aspectos negativos:

La urbanizacion la carencia de adecuadas opciones ocupacionales.

Los costos de asentar a la nueva poblacion urbana exceden las
posibilidades de inversion.

La urbanizacién se adelanta a la industrializacién y a la creacion de
fuentes de empleo urbanas.

Las ciudades no estan adecuadamente preparadas para actuar
como polos de desarrollo regional y como centros de integracién social.

La urbanizacion se adelanta a la creacion de nuevas instituciones y

a la modemizacién de las existentes.
ALCANCES DE LAS POLITICAS DE URBANIZACION

Varios autores han intentado definir cuales serian los alcances de
politicas nacionales y regionales de urbanizacion y de politicas locales de
desarrollo urbano. En lineas generales coinciden en que se trata de un
proceso de distribucion de los recursos de capital y de los recursos
humanos en macro regiones y micro regiones, las que a su vez deben

integrarse y complementarse de manera mas eficiente que la actual.
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Las politicas de urbanizacion deben definir los roles de cada una
de las aglomeraciones urbanas mas importantes de los sistemas
regionales-urbanos, buscando correlacionar el desarrollo regional con el

proceso de urbanizacion.

Las politicas de desamollo urbano deben ocuparse de los
requerimientos de las aglomeraciones urbanas propiamente dichas para
cumplir con los roles asignados. El resultado seria la determinacién del
mejor sistema urbano para el pais y para sus diferentes regiones en
funcion del tipo de desarrollo que se pretende lograr, basado en la fase de

desarrollo en que el pais o sus regiones se encuentran.
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CAPITULO V

EFECTOS EN EL DESARROLLO URBANO

A)  VIVIENDA

El principal objetivo del ser humano es tener su vivienda , al tener
una vivienda digna se realiza como ser y dentro de la sociedad.

Existen instituciones dedicadas a la vivienda como son; Infonavit,
Foviste, Iprovipe, etc., que se encargan en parte de solucionar el
problema de vivienda, pero estas instituciones no solucionan ni el 17% de
la demanda de vivienda en el Pais, y un factor importante es la
adquisicion de terenos que cumplan con las caracteristicas urbanas con
los mecanismos de incorporaron de suelo social se podran abaratar los
terrenos y se podran construir mas viviendas y dar mas trabajo a la
industria formal de la construccion.

Otro sector de la poblacién que no cumple con los requisitos
formales para adquirir una vivienda son los de autoconstruccion (que
actualmente son Asentamientos Irregulares) para este tipo de personas,
debe de tomar la responsabilidad los Gobiernos locales empezando por
los Ayuntamientos y organizar sociedades mercantiles inmobiliarias y
ofrecer a la poblacion lotes con servicios de acuerdo a los ingresos, y que
puedan pagar con facilidades y que las construcciones de estas viviendas
estén regidas por los reglamentos de construccion para asi poder tener

seguridad de las mismas.
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Todo esto es posible aplicando los mecanismos de
desincorporacion de suelo social para beneficio de la vivienda, de los
Ayuntamientos y de los constructores.
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CAPITULO V
EFECTOS EN EL DESARROLLO URBANO

B) EVITAR ASENTAMIENTOS IRREGULARES Y SUS
CONSECUENCIAS

Los asentamientos humanos irregulares es un problema importante
que existe en nuestro Pais, en nuestro estado son mas de 3,500 y es un
problema suscitado principalmente por la falta de oferta de suelo a precio
razonable a familias de escasos recursos economicos, y que la Unica
opcién que se les da, son los Asentamientos Irregulares, que si no
hubiera existido esta si le podria llamar solucién en estos momentos
tuviéramos un movimiento social.

La mayoria de los asentamientos humanos irregulares provienen
de origen ejidal o de tierra social ( la creacion de estos asentamientos los
explicamos en el inciso “D” de este capitulo) donde los ejidatarios sin
pensar el problema que originan y pensando Unicamente en su beneficio
personal dan inicio a este tipo de asentamientos.

Estos Asentamientos se pueden evitar conociendo los mecanismos
legales de desincorporacion, y con la formacidon de Sociedades
Mercantiles Inmobiliarias se pueden formar verdaderas colonias con
servicios y a precio justo, y lo mas importante sin dejar problemas a los
Ayuntamientos ya que la urbanizacion con la presencia de los habitantes

cuesta un 50% mas realizara.

La creacion de Sociedad Mercantil Inmobiliaria la explicamos en el

capitulo Ill inciso B "Asamblea”
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CAPITULO V
EFECTOS EN EL DESARROLLO URBANO
C) OBJETIVO: TERRENOS PARA DESARROLLO

En nuestro pais debemos de pensar en el desarrollo tanto en el

area de vivienda como en el industrial o del turismo.

La vivienda es importante ya que todos tenemos derecho a ella asi
lo establece la constitucion politica en su art. 3° y requerimos de una

vivienda digna y funcional.

La Industria es factor importante para nuestro pais representa el
sustento de la familia si existe industria existe trabajo al existir trabajo

existe el ingreso a nuestras familias.

El turismo es la industria sin chimeneas y nuestro pais tiene los
elementos necesarios para crecer esta area ya que cuenta con ciudades,
paisajes, costas y clima factores importantes para el desarrollo turistico.

Lo anterior es posible si contamos con oferta de tierra, es
responsabilidad de los municipios solucionar esta problematica y se
deben de conocer los mecanismos para desincorporar la tierra social,
existen en nuestro estado leyes y reglamentos donde conocemos el uso
del suelo que le debemos dar a la tierra, existen los programa, PISO,
PROCEDE, R.AANN, y también los ejidos que realizan sus asambleas,
pero que nos ganamos si no sabemos utilizarlos, pienso que es

responsabilidad de todos llevar acabo estos mecanismos.
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Al aplicar estos mecanismos y creando sociedades donde
participen los ejidatarios, urbanizadores y gobiemno solucionaremos gran
parte de estos problemas.

Tendra mas campo de accion la industria de la construccién y se

desarrollaran los campos de la vivienda turismo e industria y como
consecuencia se elevara el nivel de vida de las personas.
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CAPITULO V

EFECTOS EN EL DESARROLLO URBANO

D) BENEFICIOS AL PROPIETARIO SOCIAL

Los logros adquiridos por los afios de 1910 de cambiar las
haciendas por los ejidos y repartir la tierra para quien la trabaja en su
momento fue plenamente justificado pero con el paso de los anos se ha
visto tristemente que los ejidatarios son pocos los que progresan y son
muchos, los que no pueden superar el nivel de vida, muestra de esto son
la cantidad de personas gue abandonan el campo para emigrar a la
ciudad, y todavia rematan sus tierras para buscar progreso pasando a
los Estados Unidos donde son tratados como maquinas de trabajo.

Las ciudades por la gran poblaciéon que se acumula dia con dia,
han llegado a los limites de la propiedad privada llegando a los ejidos, los
cuales tienen que ceder las tierras para que las manchas urbanas se

desarrollen, pudiéndose ceder de la siguiente manera:

A.- Cuando los ejidatarios: son abordados por personas que
supuestamente son urbanizadores, y que en la realidad son explotadores
ya que a los ejidatarios les prometen una cantidad de dinero por sus
tierras, estas las ceden y son vendidas a personas qgue tienen necesidad
de una vivienda y posteriormente se desaparecen dejando sin pagar a los
gjidatarios y llevandose el dinero de las personas necesitadas de una
vivienda y heredando el problema a los ayuntamientos. (Nacimiento de

Asentamientos Irregulares).
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B.- Cuando las personas son comandadas por supuestos lideres y
de la noche a la mafnana invaden predios ejidales despojando de sus
tierras a los ejidatanos y demandan a los ayuntamientos los servicios.

C.- Los ejidatarios se sienten urbanizadores y fraccionan sus
tierras sin ningun conocimiento de urbanizacion trazan sus calles como
ellos piensan que deben de ser y explotan a las personas que tienen
necesidad de una vivienda (Nacimiento de Asentamientos Irregulares).

Estas 3 causas de como cambia de propiedad la tierra social (de
gjidatarios) deben de terminarse, conociendo los mecanismos legales que
deben ser aplicados.

Los ejidatarios se beneficiarian ya que ellos recibirian mas dinero
del que actualmente reciben y estarian dentro de la ley y las
urbanizaciones se realizarian mediante reglamentos de construccion y de
acuerdo al uso de suelo que determinen los ayuntamientos, formando
sociedades de urbanizacion.

Esto deberia de ser promovido por los Ayuntamientos y aprovechar

el derecho de preferencia que tienen, para beneficio de las clases mas
desprotegidas.
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CAPITULO V
EFECTOS EN EL DESARROLLO URBANO

E.- LA GENERACION DE RECURSOS Y CAPTACION DE
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES

Es importante saber que las personas que viven en Asentamientos
imegulares por lo general no pagan impuestos, esto lo podemos entender
ya que en nuestro pais existen 2 economias la formal que representa del
total un 35% y la informal que es un 65% y las personas que viven en
Asentamientos irregulares pertenecen generalmente a la informal esto es

que no pagan Impuestos.

Al momento que se regularicen estos Asentamientos comenzaran
a pagar impuesto predial y este impuesto se les podra regresar en
servicios tanto de agua potable como de drenaje y alumbrado.

Si con tiempo se ordena el crecimiento y se cambia el uso de suelo
de sacial a particular, y se organiza el Municipio en fomentar colonias que
cumplan con sus servicios mediante una inmobiliana mixta. Donde
participen Ejidatarios, Municipio y Urbanizador desde el primer momento
se puede recibir el impuesto predial y la poblacion que seria una carga
para el municipio seran una fuente de ingresos que el municipio pueda

con gusto dar los servicios.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

El crecimiento natural de las poblaciones rurales que en el
contexto de un panorama urbano crecientemente detenorado, provoca
altas tazas de migracion rural hacia las ciudades, y favorece, a corto plaza
una concentracién desmedida de la poblacion en los lugares que ofrecen

mayores perspectivas de ingreso y bienestar.

Las autoridades locales deben asumir bajo una rigurosa
concepcion de gobiemo, la rectoria, control y conduccién en lo general del
proceso rural-urbano, a través de un sistema de coordinacion
interinstitucional con las dependencias o entidades federales, que en
atencion a sus competencias deban intervenir y resolver en materias

especificas.

El reconocimiento de que la ubicacion, caracteristica vy
potencialidades de uso de las tieras en que estan asentados los nicleos
agrarios, deberan tener un tratamiento diferenciado en funcién de los
objetivos y politicas de planeacion urbana de los centros urbanos.

Aplicar una firme politica institucional que desaliente la invasion o
la venta ilegal de tierras agrarias, a partir de la definicion de que previa
identificacion y censo de zonas a regularizar, concluyan los esfuerzos de
regularizacion de bienes agrarios ocupados por asentamientos
iregulares.

En el caso de areas agrarias libres urbanizables, es recomendable

establecer politicas y mecanismos que permitan a la autoridad local
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decidir como érgano competente el destino final de esas tierras, asi como
él cuando y las caracteristicas peculiares de los proyectos urbanos a
realizar, para ello, sera conveniente ponderar si el gobiemo local de que
se trate, controla esa tierra, via expropiacion o adquisicion ejerciendo su
derecho de preferencia que le confiere la Ley Agraria y estableciendo en
su caso, mecanismos de participacion en los que concurran los nucleos
agrarios, particulares y el propio gobiemo (empresas inmobiliarias
sociales)

No obstante lo avanzado de nuestra legislacion urbana, se precisa
su actualizacion y modificacion en muchas de las legislaciones locales en
materia de desamollo urbano, puesto que la dinamica agraria de los
asentamientos humanos y de los procesos de urbanizacion, exigen que
los ordenamientos juridicos que los regulan tengan vigencia, puesto que
algunos de los ordenamientos locales se han quedado a la zaga en
aspectos que otras legislaciones ya han perfeccionado.

Es preciso actuar con la conviccion de que la planeacion de los
asentamientos humanos es una actividad nacional prioritaria, continua e
institucional. Es nacional porque compromete a los tres niveles de
gobiemo; es continua, porque solo puede entenderse como un proceso
permanente para ajustarse constantemente a la realidad;, y, es
institucional, porque se traduce en acciones de todos los sectores que
tienen efectos concretos en los asentamientos humanos, dentro de los
causes institucionales y normativos que establece nuestro Estado de
Derecho.

Adquiere gran relevancia, en el ambito local, el imperativo de
realizar una adecuada y oportuna elaboracion, ejecucion y control de los
planes de desarrollo urbano, para que estos no sean meros documentos

académicos, o planes decorativos, dado que en la medida que se
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respeten y ejecuten adecuadamente dichos planes, su contenido y
objetivos se cristalizaran en acciones, obras y servicios y, por lo tanto, en
un ordenamiento rural y urbano con mayores niveles de bienestar para la

poblacidn.

Este trabajo de investigacion tiene como unico objetivo dar a
conocer los diferentes tipos de cambio de uso de suelo de social a
particular, y que las autoridades principalmente las municipales los
puedan aplicar, para que resuelvan los problemas de tenencia de la tierra
proporcionando seguridad en la misma, y asi elevar el nivel de vida de los
mexicanos, evitando asentamientos humanos irregulares.

Recomendamos que la Responsabilidad la debe de tomar el
municipio y que los organos Federales y Estatales sirvan como
normativos y de apoyo para que los municipios aplicando el Art. 115
Constitucional puedan resolver los problemas de urbanismo, también se
requiere que los ejidos trabajen mas armonicamente con el municipio y
que por medio de la asamblea puedan incorporar las tierras mas

rapidamente.

Con los 2 puntos anteriores se puede conseguir a un inversionista
que aporte la urbanizacion y realizar una inmobiliaria donde se aporte:

Ejido: Tierras para urbanizar.
Municipio: Permisos y Licencias.

Promotor: Urbanizacion.
Con estos 3 factores se podra vender tierra urbanizada a buen

precio tanto para los socios como para los que la comprarian y lo mas
importante es que las personas que la compran tendran seguridad en la
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tenencia de la tierra. Y los municipios no tendran la carga social que
o =% actuaimente tienen.

Lo anterior lo pensamos realizar en el municipio de Zapopan, y se
espera que sea un detonador para el resto de los municipios, de la
republica Mexicana. -
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Luna Presich José Eduardo Lic. Ponencia: Ley de Desarrollo Urbano

Mendez Sergio F. Ponencia: Programas y Planes Regionales y Municipales de
Desarrollo Urbano.

Casillas Moreno Gabriel Arq. Ponencia: Procuraduria de Desarrollo Urbano.

Estrada Macias Elizabeth Lic. Ponencia: Certificacion de derechos Ejidales.

Puente Pérez Adalberto Ing. Ponencia: Procedimiento Expropiatorio

Fausto Brito Adriana Lic. Ponencia: Proyectos de investigacion de las reservas
territoriales.

Carrera Raquel Arq. Ponencia: Asentamientos Iregulares en la zona

metropolitana de Guadalajara.

Bailon Diaz Celso Lic. Ponencia: Ejido Urbano
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Ibarra Feélix Gabriel Lic. Ing. Ponencia: El derecho de preferencia del estado y
delmunicipio para adquisicion de tierras ejidales para el desarrollo urbano.

Montfort Ramirez Gerardo Lic. Ponencia: Inmobiliarias Ejidales y la Asuncion
de dominio pleno.

Pérez Trujano Alfonso Lic. Ponencia: Intervencion del FONAFE (Fondo
Nacional de Fomento Ejidal) en el cambio de suelo de social a particular.

Marquez Carpio Martin Lic. Considerado luchador social en defensa de las
personas que habitan los asentamientos imegulares. Entrevista personal.
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CAPITULO VI
GLOSARIO DE TERMINOS

URBANIZAR: Convertir un terreno rustico, en terreno habitable dentro de un centro
de poblacion.

RURAL: Terreno dedicado a usos del campo, pudiendo ser agricola, ganadero o de
cualquier otro uso no urbano.

EJIDO: Terreno que se encuentra a las afueras de un centro de poblacion,
antiguamente eran unos terrenos gue se entregaban a los habitantes de los centros
de poblacion para que, los dedicaran a usos agricolas o ganaderos.

EJIDO URBANO: Es el ejido que por el crecimiento de la poblacion, se ha
incorporado a la mancha habitacional.

L.A.: Ley Agrara. Reglamenta todo lo concemiente al campo en sus diversas
acepciones.

S.R.A.: Secretaria de la Reforma Agraria. El érgano rector, encargado de regular
todo derivado con la posesion y tenencia de la tierra, y relacionado con el Art. 27
Constitucional.

P.A.. Procuraduria Agraria. Organismo dependiente de la SAR relativo a las
controversias que se susciten con motivo de la tenencia de la tierra.

R.A.N.: Registro Agrario Nacional. Oficina en la que se inscriben las propiedades
que han pasado de nacionales a particulares, asi como las que han sido
inventariadas dentro del PROCEDE.

CORETT: Comision Regularizadora de la tenencia de la tierra. Que se encarga, de
todo lo relativo a la liberacion, expropiacion y escrituracion de los terrenos que
estaban conceptuados como nacionales, en sus diversas acepciones, de usos del
suelo.

PROCEDE: Programa de certificacion de derechos ejidales y titilacion de solares
urbanos. Creado para darle agilidad, a la regularizacion y desincorporacion de
terrenos ejidales, para pasaros al régimen de propiedad privada, y conseguir su
inscripcion en el RAN y Registro Publico de la Propiedad.

PISO: Programa de Incorporacion de suelo social al desarrollo urbano. Una vez a

que ha sido desincorporado una propiedad ejidal, aplicando dichos terrenos a
funciones concretas del ambito particular.
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INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Organismo
descentralizado encargado de regular todo lo relativo a mediciones tanto de suelo;
poblacion en su densidad.

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social. Encargada de dar seguimiento a todos
los programas de indole social, procurando canalizar los recursos hacia los estratos
mas necesitados.

SEDUE: Secretania de Desarrollo Urbano. Es la encargada de regular todo lo
relativo a usos del suelo, superficie, temitorio, procurando buscar armonia en el
crecimiento, y desarrollo de todas las areas de crecimiento de la zona urbana.

ACASILLADOS: Peones (trabajadores) que vivian dentro de la Hacienda que se
encargadas de vigilar, por potreros, teniendo unas pequefas casas que les
proporcionaba el hacendado a el y su familia.

TIENDA DE RAYA: Lugar que tenian los peones en la hacienda donde podian
disponer de provisiones para su subsistencia, y firmaban los recibos
correspondientes a su salario el cual recibian en especie.

PEONES DE TAREA: Trabajadores que se encargaban de realizar los trabajos
concretos y aislados que les encargaba el hacendado personalmente o por medio
del capataz.

S.C.T.. Secretaria de Comunicaciones y transportes. Que regula todo Io
concerniente a caminos puentes, vias maritimas, Temestres y aéreas en el ambito
del teritorio.

PARCELA: Porcion minima de Tierra susceptible de posesion por un ejidatario.
USUFRUCTO: Derecho de uso temporal de un bien.

EXPLOTACION RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES: Es el uso
moderado dentro del orden y reglamentos, que se de a los bienes propiedad de la

nacion.

PROCAMPO: Programa para Proteccion del Campo. Que se encarga de
proporcionar garantias y seguridades a los productores agricolas en todo lo
relacionado, a los usos, siembras y cosechas, habilitando a los poseedores de
terrenos para fomentar la produccion agricola.

EJECUTIVO FEDERAL: Presidente de la Republica Mexicana titular del Poder
Ejecutivo.
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ASAMBLEA EJIDAL: Organo supremo de direccién de un gjido, que se relne
cuantas veces sea necesario previa convocatoria en los términos de la Ley Agraria
vigente.

INTERINSTITUCIONAL: Entre varias instituciones.

SEMARNAP: Secretaria de Marina y Pesca. Se encarga de regular las
operaciones, relacionadas con los usos maritimos, organizacion y explotacion de
los mares, flotas pesqueras y aprovechamiento de los recursos naturales existentes
en los mismos.

CUANTITATIVA: Que regula las cantidades en forma proporcional.

CUALITATIVA: De acuerdo a las propiedades y cualidades que presentan los
productos.

FEDATARIO PUBLICO: Funcionario que autentifica y da fe, de los actos que en
forma personal, se cerciora de la existencia de los mismos: depende del ejecutivo y
tiene la facultad al autentificar que los hechos por el certificados tengan el caracter
de validos.

POSESIONADOS: Se dice de los bienes que estan detentados por determinada
persona.

CERTIFICADOS PARCELARIOS: Son expedidos por la S.R.A. en los cuales le
protege y le abala de la posesion, para el uso explotacion, que en los mismos se
refiere en los términos y condiciones establecidas por la ley.

INALIENABLE: Terreno sobre el que pesa la prohibicion de venderse por su origen
0 por su destino, normalmente por ser propiedad nacional.

IMPRESCRIPTIBLE: Terreno que no se puede adquirir por la posesion derivada del
transcurso del tiempo de la misma.

DEHESAS: Terrenos dedicados a la produccién y explotacién de hatos ganaderos.
LATIFUNDISMO: Movimiento que se dio en el campo Y que se identificaba con los
acaparadores y poseedores de grandes cantidades de terrenos, superiores a las
que cualquier persona normal dedicada a la explotacién agricola, ganadera,
lacustre necesitaba para su subsistencia.

ENAJENARSE: Venderse o transmitir la propiedad o posesion por cualquier titulo.
COMISARIADO EJIDAL: Es el jefe maximo dentro del organismo colegiado de un
ejido.

FELIX H JIMENEZ RUIZ, 149



APROVECHAMIENTO DE SUELO DE PROPIEDAD SOCIAL AL DESARROLLO
URBANO

CONSEJO DE VIGILANCIA: Se encarga de cuidar los intereses y la buena
aplicacion de los reglamentos, recursos y patrimonio del ejido.

NORMATIVIDAD AGRARIA: Las leyes, usos y reglamentos que regulan todo lo
relativo a la explotacion de la propiedad nacional.

NORMATIVIDAD URBANA: Conjunto de leyes , usos y reglamentos encargados de
regir todo lo concemniente, a las propiedades de uso urbano o particular.

FIFONAFE: Fidecomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Que se encarga de
crear las condiciones adecuadas de crédito para la explotacién de los programas
relacionados con el campo y el ejido.

INDA: Instituto Nacional de Desarrollo Agrario. Organismo encargado de estudiar y
fomentar todo lo relacionado con el agro.

PLAN PARCIAL: Es el resultado de los estudios y proyectos presentados para su
aprobacion , a los organismos reguladores quienes autorizaran los mismos una vez
que se garanticen las mejores condiciones de ejercicio, a favor de la comunidad
solicitante, esto es realizado por las autoridades respectivas.
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