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BREVES COMENTARIOS ACERCA DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Ruperto Patifio Manffer

Sumario. 1. Antecedentes constitucionales, II. El objeto de la ley, IIl. Las
prdcticas monopdlicas; IV, Las concentraciones; V. La comisién federal
de competencia.

I. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Se trata de una nueva ley reglamentaria del articulo 28 de la
Constitucién mexicana, en materia de competencia econdmica,
monopolios y libre conveniencia, tal como lo dispone su articulo
primero.

En consecuencia, al entrar en vigor esta reglamentacion quedaran
abrogadas, conforme a su disposicion transitoria tercera, la Ley
Organica del articulo 28 Constitucional en materia de Monopolios; la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia Economica;
la Ley de Industrias de Transformacion y la Ley de Asociaciones de
Productores para la Distribucién y Venta de sus Productos.

I1. EL OBJETO DE LA LEY

En primer lugar, conviene recordar que el objeto de la ley, conforme
a lo expresado en el articulo 2° es: «proteger el proceso de compe-
tencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de
monopolios, practicas monopolicas y demas restricciones al financia-
miento eficiente de los mercados de bienes y servicios».
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No se definen ni el monopolio ni los estancos que, conforme a la
Ley Organica del articulo 28 constitucional en materia de monopo-
lios, que seréd abrogada, s¢ definen como: «toda concentracion o aca-
paramiento industrial o comercial y toda situacion deliberadamente
creada, que permiten a una o varias personas determinadas imponer
los precios de los articulos o las cuotas de los servicios, con perjuicio
del publico en general o de alguna clase social» (articulo 3°) y «como
el monopolio constituido en favor del Estado para procurar provecho
al fisicon (articulo 4°), respectivamente.

Se establece, sin embargo, en forma expresa, por conducto del
articulo 8°, la prohibicidn de los monopolios y los estancos, asi como
de las practicas que disminuyan, dafien o impidan la competencia y la
libre concurrencia en la produccion, procesamiento, distribucién y
comercializacién de bienes o servicios.

Cabe hacer notar que la legisiacion que comentamos resuito omisa
en cuanto a la reglamentacion de dos importantes conceptos que el
articulo 28 constitucional si incluye con caracter de prohibiciones.
Nos referimos a las exenciones de impuestos y a las prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria.

Dos conceptos econdmicos, las practicas monopolicas y las con-
centraciones, son las que se regulan detalladamente en la legislacion
que venimos analizando. Revisemos cada una de ellas.

II1. LAS PRACTICAS MONOPOLICAS

De acuerdo con esta legislacion, las practicas monopdlicas se
clasifican en absolutas y rclativas y sc establecen criterios para
identificar unas y otras. Las primeras, de acuerdo con lo dispues-
to por el articulo 9° de la ley, «no produciran efectos juridicos»
(la iniciativa hablaba de nulidad de pleno derecho), y los agentes
econdmicos que incurran en la ley, sin perjuicio de la responsabili-
dad penal que pudiera resultar.
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Las practicas monopolicas relativas, en cambio, solo se considera-
ran violatorias de la ley cuando se compruebe que el presunto res-
ponsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevante y que las
practicas se realizan respecto de bienes o servicios que correspondan
al mercado relevante de que se trate (véase articulo 11). En conse-
cuencia, no acreditiandose los supuestos del articulo 11, debemos con-
siderar que las practicas monopolicas que puedan calificarse como
relativas, no son sancionadas por la Ley de competencia.

Las practicas monopolicas absolutas y relativas quedan reguladas
en los articulos 9 y 10, a 1os que el Ejecutivo Federal se refiere en la ini-
ciativa que envia al Congreso de la Unidn, en los siguientes términos:

«Las practicas monopdlicas absolutas representan una conducta que se debe
castigar, pues se da entre competidores, sin que exista integracion producti-
va o distributiva que permita inferir que existen ganancias en eficiencia. Es
importante que la ley emita un mensaje claro acerca de la ilegalidad de este
tipo de practicas y las castigue severamente. En este sentido, se subraya su
caracter eminentemente disuasivo.

En lo tocante a las practicas relativas, sus efectos positivos o negativos no
siempre son claros. Se hace necesario definir el mercado en que se lleve a
cabo la conducta asi como el impacto probable o actual de la misma antes de
dictaminar si es anticompetitiva. Frecuentemente, practicas como las ventas
atadas a las restricciones territoriales son pro competitivas al reducir los cos-
tos y por lo tanto permitir ¢l ofrecimicnto de mejores productos o menorcs
precios. En consccuencia, la iniciativa ¢s cuidadosa en ascgurar que cuando
una persona llegue a ser sancionada por incurrir en una de ellas, efectiva-
mente tenga un efecto anticompetitivo.

Es asf que, si bien los sistemas de franquicia casi siempre establecen restric-
ciones territoriales que limitan la competencia entre los participantes, por lo
general, es tan intensa y amplia la competencia entre cllos que el consumi-
dor cuenta con varias opciones y no es dificil comprobar que las restriccio-
nes territoriales tienen en este caso el objetivo de garantizar la calidad del
servicio al cliente y no monopolizar.

Por otro lado, las practicas monopdlicas relativas pueden incentivar la colu-
s10n o crear situaciones que favorecerian la formacion monopolica de pre-
cios. Es asi que la fijacion de clausulas de precios maximos o minimos de
reventa fomenta la verificacién de precios y por lo tanto la colusion; los
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limites territoriales disminuyen el nimero de agentes y facilitan la formacion
de carteles; los contratos de distribuidor exclusivo y los que obligan a
igualar precios, dificultan quec un proveedor otorguc descuentos sobre sus
ventasy.

IV. LAS CONCENTRACIONES

Un tema incluido en la Ley Federal de Competencia Economica,
que resulta novedoso, es ¢l relacionado con las concentraciones, que
en el articulo 16 de la Ley Federal de Competencia Econdmica se
definen como:

«La fusion, adquisicion del control o cualquicr acto por virtud del cual se
concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes
o cualesquiera otros agentes economicosy.

El tema de las concentraciones no fue considerado por el legisla-
dor de la Ley Organica del articulo 28, en virtud de que estrictamen-
te se trata de un tema que no esta incluido directamente en el texto del
articulo 28 constitucional. Sin embargo, nos parece evidente que una
correcta interpretacion del espiritu del precepto constitucional en
cuestion, no podia pasar por alto la existencia de un fenémeno tan
importante y que eventualmente puede influir enormemente en la
economia mnacional, como es el de las concentraciones.
Indudablemente en este aspecto el legislador dio un paso muy impor-
tante que ya resultaba impostergable.

Para que las concentraciones puedan ser objeto de impugnacion y
sancion por parte de la autoridad administrativa (la Comision), se
requiere que su objeto o efecto sea «disminuir, dafiar o impedir la
competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios
iguales, similares o sustancialmente relacionadosy.

No toda concentracion, por lo tanto, puede considerarse como vio-
latoria de la ley y acreedora a las sanciones que la misma previene.
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Algunos indicios sin embargo, deben guiar el criterio de las autorida-
des para justificar que se lleve a cabo una investigacion sobre la exis-
tencia de concentraciones y, eventualmente, violaciones a la ley.
Estos son los criterios establecidos por el articulo 17 de la ley, que
establece:

«I. Que el acto o tentativa de concentracion confiera o pueda conferir al
fusionante, al adquiriente o agente econdmico resultante de la concentracion,
el poder de fijar precios unilateralmente o restringir sustancialmente el abas-
to o suministro en el mercado relevante, sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

II. Que el acto o tentativa de concentracion tenga o pueda tener por objeto
indebidamente desplazar a otros agentes econémicos, o impedirles el acceso
al mercado relevante.

TIT. Quc cl acto o tentativa de concentracion tenga por objcto o cfecto faci-
litar sustancialmente a los participantes ¢n dicho acto o tentativa cl

eiercicio de lag nracticag
€jerciCio a¢ lias practicas m

segundo de la ley».

En materia de concentraciones, la autoridad administrativa (la
Comision) queda facultada para sujetar la realizacion del acto de
concentracion al cumplimiento de las condiciones que la propia
Comisién establezca y ordenar la desconcentracion parcial o total,
asi como la terminacion del control o la supresion de los actos, segin
corresponda.

V. LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

Para prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopolicas y las concentraciones, se crea un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
que se denomina Comision Federal de Competencia. Este organo des-
concentrado contara con autonomia técnica y operativa y gozara de
autonomia para dictar sus resoluciones.
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Las facultades que a partir de la fecha en que entre en vigor la

nueva legislacion tendra la Comisidn, seran las que se previenen en
cl articulo 24 de la ley y son las siguientes:

«I. Investigar la existencia de monopolios, estancos, pricticas o concentra-
ciones prohibidas por la ley, para lo cual podra requerir de los particulares y
demas agentes econdmicos la informacion o documentos relevantes;

IL. Establecer los mecanismos de coordinacidn para el combate y prevencion
de monopolios, estancos, concentraciones y practicas ilicitas;

III. Resolver los casos de su competencia y sancionar administrativamente la

violacidn de esta lev v denunciar ante el Ministerio Piiblico las conducta

vvvvvvvvvvvvvvvvv Y agninaciar ante AMINISIETIO FUDIICO 1458 COT

£2]

delictivas en materia de competencia y libre concurrencia;

IV. Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion
publica federal, cuando de éstos resulten efectos que puedan ser contrarios a
la competencia y libre concurrencia;

V. Opinar, cuando se le solicite el Ejecutivo Federal, sobre las adecuaciones
a los proyectos de leyes y reglamentos, por lo que conciernen a los aspectos
de competencia y libre concurrencia;

V1. Cuando lo considere pertinente, emitir opinion en materia de competen-
cia y libre concurrencia, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circulares
y actos administrativos, sin que tales opiniones tengan efectos juridicos ni la
Comision pueda ser obligada a emitir opinion;

VII. Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de la Comision, los

manuales de organizacion y de procedimientos;

VIII. Participar con las dependencias competentes en la celebracion de tra-
tados, acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacion o
politicas de competencia y libre concurrencia, de los que México sea o
pretenda ser parte; y

IX. Las demas que le confieran éstas y otras leyes y reglamentos».

Desde luego, las anteriores son apenas algunas reflexiones preli-

minares a un estudio mas amplio que estamos preparando sobre el
tema y que en su oportunidad daremos a conocer a través del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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