UNIVERSIDAD PANAMERICANA

Facultad de Derecho

Posgrado en Derecho

Con Reconocimiento de Validez Oficial ante la Secretaria de Educacion Publica, bajo
acuerdo numero 974181 de fecha 15 de julio de 1997

Régimen de Incorporacion Fiscal y sus beneficios ala
luz de los Principios constitucionales en materia tributaria de

Proporcionalidad y Equidad

Tesis que para obtener el grado de

Maestro en Derecho Fiscal

Presenta el

C.P.y E.F. Carlos Fernando Blanco Cortés

Director de Tesis

Doctor Juan Antonio Casanovas Esquivel

Ciudad de México 2019



Y 4
l ndice
TR Yo 18 Lo [0) o 1
l. Sector informal de la economia
N EXICANA . . .ttt ettt e et e et et e et e e e e ee e aiaeenns 1
II. Exceso de requlacion por parte de las autoridades
fiscales en MeXiCO. ..., 4
ll. Regimenes fiscales especiales para el sector informal
de la economia
NEXICANA. . ...ttt et et et e et et e e e e e e e e e e eeeaeennan 5
[11.1. Régimen de los Contribuyentes Menores
v Régimen Simplificado...............ccoceieieiiinn... 6
I11.2. Régimen de los Pequeios Contribuyentes.........7
V. Regimenes fiscales simplificados en otros paises....10
V. Reforma fiscal 2014

V.1. Politica recaudatoria de la reforma fiscal de

V.2. Marco Teodrico del Régimen de Incorporacion
FISCal. ... e 17




V.2.1. Impuesto sobrelarenta...........ccceeuen...... 17
V.2.2. Sequridadsocial..........oooeeiieeiineeainnn..... 18
V.2.3. Impuesto al valor agregado e impuesto
especial sobre produccién y servicios................ 18
DiSCUSION.......cuee e eeseessseeeaeessaeesanscsncsasneeans 22
Planteamiento..............ccceeueseeeseseesssseceasaeaeeeans 25
Analisis doctrinal y comentarios....................... 26

V1.

VII.

Obligacion de los mexicanos de contribuir al gasto
PUDIICO. . 26

Principios constitucionales en materia fiscal............ 30

VIl.1. Principios de proporcionalidad y
CQUIAAA. ..o e 32

VIl.1.1. Principio de proporcionalidad................. 33

VIl.1.2. Principio de proporcionalidad en los
IMpuestos INAIreCtOS. ... 34

VII.2.1. Principiodeequidad............................ 38

VII.3.1. Diferencias entre los principios de
proporcionalidad y equidad en materia tributaria...39




VIIl. Estimulo fiscal para los contribuyentes del Régimen de
Incorporacion Fiscal en materia de impuesto al valor
agregado a la luz de los Principios constitucionales en

materia fiscal de Proporcionalidad y Equidad........... 41
VIII.1. Estimulosfiscales..........coooeiiiiiiiiiiiiiiinn..... 45
IX. Fines parafiscales de los estimulos fiscales............ 53

Analisis de la jurisprudencia en materia de
eSEMUIOS FIiSCAlES..........eeeeeeeeseesssssnnsnsennnes 55

CONCIUSIONEGS......ccceeeeeeeesessensanmnnnensennnneene 58




Agradecimientos

La presente tesio es ol nesultads de dos anos de gran esfuenso g

wida personal. Dos anos de ana muy gran erpercencia, de estudio,
dedicacion, aprendizaje y nuevss netos.

Zoieno agradecer a mis padnes Manca de Loandes 4 Bonifacco por su
cnpaloan a salin adelante.

Machas graciae a mis benmanos Paola, Julidn ¢ Mawnicio ¢ a mie

A4 mi moton ¢ cuspinacion: Neana, por tu amon g por tanta paciencia.
Gracias por estar a wi lade en cada ano de mis lognos g por dejarnme

Por dltime, agnadesco a mis frofedores, a mis amigos gue douw mi
otra famdlia y a mi equipo de trabajo for su apoye y cardco.
AU pank o attitude. That's all what makes t: the attitude

Yoo Ramane



“La economia oculta, llamada también subterranea,
informal, o paralela, comprende no sdélo actividades
ilicitas, sino ademas los ingresos no declarados
procedentes de la produccién de bienes y servicios
ilicitos, tanto de transacciones monetarias como de
trueques. Por lo tanto, la economia oculta comprende
toda actividad economica que, en general, estaria
sujeta a impuestos si fuera declarada a las
autoridades tributarias.”

Friedrich Schneider y Dominik Enste!

Antes de entrar al andlisis que se efectuard respecto del Régimen de
Incorporaciéon Fiscal y las facilidades incluidas para quienes tributen bajo este
régimen; especificamente, respecto del estimulo fiscal contenido en el Decreto
publicado el 26 de diciembre de 2013; considero que es menester conocer la
situacion econémica del pais al momento en que se incorpord este régimen al
texto de la ley, asi como la politica recaudatoria que giré en torno a la reforma
fiscal que tuvo como consecuencia la inclusiéon de dicho régimen.

Introducci(m

I. Sector informal de la economia mexicana

“La inadecuada fiscalizacion, el exceso de
regulaciones y tramites, y, sobre todo, las politicas
macroecondémicas aplicadas en los ultimos afos, de
evidente corte neoliberal, han hecho de la economia
informal, junto a la emigracion a los Estados Unidos,
una alternativa de subsistencia ante la incapacidad
del modelo de desarrollo para generar los empleos
gue demanda una poblacién en constante aumento©.”

Durante los ultimos 65 afios, la poblacion mexicana ha crecido poco mas de
cuatro veces: en 1950, la poblacion ascendia a 25.8 millones de habitantes en el
pafs, mientras que, para el afio de 2015, se estimaron 119.5 millones.?

! Schneider, Friedrich, y Enste, Dominik, “Ocultdndose en las sombras, El crecimiento de la
economia subterranea”, en Temas de Economia num. 30, 2002, péag. 2.

> Ramales Osorio, Martin Carlos, “La Economia Informal en México”, en Revista Académica de
Economia, recuperado de: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2005/mcro-informal.htm

* Cifra obtenida de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).



http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2005/mcro-informal.htm

Conforme a los estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), de 2010 a 2015, la poblacion mexicana tuvo un crecimiento
promedio anual de 1.4%; esto es, en el periodo de 6 afos antes sefalado, la
poblacién mexicana observo un aumento en su numero de habitantes cercano al
8.5%.

No obstante que el pensamiento l6gico que emanaria de una lectura a las
cifras antes sefialadas nos pudiera llevar a pensar que a mayor poblacién o
namero de habitantes habria un mayor nimero de personas laboralmente activas
y, en consecuencia, seria mayor el crecimiento econdémico y desarrollo de un pais;
la realidad en México ha sido que el crecimiento economico y de la poblacién
laboralmente activa no ha sido proporcional o no ha ido de la mano con el
crecimiento demografico correspondiente al incremento en el numero de
habitantes en la poblacién del pais.

Esto es, el crecimiento en el nUmero de personas que se incorporan al
sector de la poblacion con un empleo o una ocupacién que sean consideradas
como personas activas en la economia del pais ha sido muy inferior al crecimiento
en el nimero de habitantes en la poblacion.

Si bien, como lo mencionamos anteriormente, los estudios realizados por el
INEGI arrojaron que el crecimiento demogréafico en México; especificamente en los
aflos de 2010 a 2015, arroj6 un crecimiento cercano al 8.5%, la poblacion
econOmicamente activa en los referidos afios Unicamente tuvo un crecimiento del
1.1%.

Lo anterior se puede corroborar en la siguiente grafica obtenida de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo realizada por el INEGI, en la cual se
puede observar el nimero de habitantes con una ocupacién en los trimestres de
2005 a 2015*

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
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4 Recuperado de: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/empleo/
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La poblacion mexicana con una ocupacion o empleo, es decir,
econOmicamente activa, al cierre del afio de 2010 ascendio a 48.5 millones de
personas, mientras que al cierre de 2015 ascendio a 53.8 millones de personas.

Esto es, el crecimiento econémico en México sélo logré ponerse por encima
del 1% en los 6 afios que transcurrieron desde 2010 y hasta el Gltimo trimestre del
2015, lo cual haria pensar que ha sido insuficiente este crecimiento en
comparacion con el crecimiento que ha tenido la poblacién de los mexicanos.

Lo anterior aunado al hecho que si bien en el periodo comprendido de 2007
a 2012, se cred el Fondo Nacional de Infraestructura y se presentd un Plan
Nacional de Infraestructura, México ha sufrido desde hace ya muchos afios un
gran rezago en inversion y desarrollo de infraestructura que promuevan el
crecimiento del pais y la creacion de nuevos empleos.

En el periodo referido de 2007 a 2012, México alcanz6 una inversion
promedio anual del 4.5% respecto del Producto Interno Bruto (PIB), cuando la
meta establecida se encuentra entre el 7-8% promedio anual; situacién que se
traduce en que la inversién e infraestructura del pais ha estado mas de 2 puntos
por debajo del nivel minimo esperado, lo cual, a su vez, tiene como consecuencia
la falta de creacion de empleo e infraestructura que promueva el crecimiento del
pais.

A continuacion se muestra una gréafica del crecimiento de la inversion en
infraestructura respecto del PIB en los afios de 2000 a 2011°;

Inversion Impulsada en
Infraestructura (% PIB)
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Esta disparidad de crecimiento que se ha observado entre el crecimiento
demografico de la poblaciébn en México y el crecimiento en el nimero de las
personas econOmicamente activas junto con el aumento en la inversion y
desarrollo del pais pudieran ser quiza uno de los motivos sociales que explican el

° Recuperado de: http://www.imef.org.mx/Ponencia2012/cap02/c02_6.html
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gran crecimiento que ha tenido la economia subterranea, como se le ha llegado a
denominar a la economia informal; entendiendo a ésta como aquella economia
que se realiza en un ambiente oficialmente no regulado.

Lo anterior, dado que, si el crecimiento de la poblacion es mucho mayor al
crecimiento econdémico de un pais, esta situacion se traducira en falta de empleo y
en un incremento en las tasas de desempleo de un pais y personas que
econdémicamente no se encuentran activas, teniendo la edad suficiente para serlo.

Por otro lado, el escaso numero de empleos bien remunerados pudiera ser
otro motivo que ha provocado que la poblacién mexicana haya tenido que recurrir
a la economia informal para obtener mayores ingresos para su subsistencia.

Incluso la incapacidad del Estado mexicano para cubrir necesidades
bésicas tales como la educacién, la salud y la seguridad, entre otras necesidades
colectivas e individuales que requiere cualquier ciudadano para subsistir, podrian
ser una explicacion del porqué la poblacion mexicana se ha visto orillada a tener
gue cubrir tales necesidades por si mismos, lo cual implica mayores gastos para lo
cual es menester contar con mayores ingresos.

“...el contribuyente se ve frenado para contribuir al gasto
publico, debido a que en realidad observa que no existe
un destino a dicho gasto, pues no observa infraestructura,
sino que lo recaudado se va a sueldos elevados de la
burocracia, que en realidad no otorga ningan beneficio a
los que aportamos.™

En ese orden de ideas, considerando que la economia informal permite a
los individuos tener una ocupacion que genere ingresos en lugar de encontrarse
ubicados en el desempleo, en algunos casos; o bien, tener mayores ingresos que
en el comercio formal de la economia mexicana en otros dada la falta de empleos
bien remunerados. Esto para cubrir las necesidades basicas que tiene un
ciudadano y su familia, ¢qué incentivos pudieran llegar a tener tales individuos
para incorporarse al comercio formal de la economia mexicana?

il. Exceso de regulacion por parfte de las autoridades
fiscales en Meéxico

Otro aspecto que vale la pena analizar, es el papel que juega la regulacion
por parte de nuestras autoridades fiscales en la incorporacién de las personas al
comercio formal de la economia mexicana.

® Luna Guerra, Antonio, “Régimen de Incorporacién Fiscal”, Editorial Ediciones Fiscales ISEF,
México, 2014, pag. introduccion.



La proliferacion de reglas y tramites que, en materia fiscal, son necesarios
para que una persona pueda incorporarse al padron de contribuyentes pudiera
llegar a implicar mayores costos y gastos, o en algunos casos mas especificos,
incluso la necesidad de contar con un asesor especializado, propician que
personas y empresas se establezcan en el sector informal de nuestra economia.

A continuacién, se muestra una gréfica de los costos y numero de trdmites
gue son necesarios, segun el Centro Internacional para la Empresa Privada (CIPE),
para formar parte del comercio formal en distintos paises, a fin de hacer notar la
gran diferencia entre costos, gastos y nimero de tramites’:

Pais No. de pasos o No. de dias Costo relative | Costo nominal indice de
tramites habiles que se | al PIB de 1999 en dolares corrupcion
necesitan (1999)
México 15 67 57% 2492 61
Canada 2 2 1.5% 280 5
EUA 4 4 0.5% 150 18
Argentina 14 48 10% 774 7
Chile 10 28 13% 620 19
Brasil 15 63 20% 890 45
Venezuela 15 124 11% 423 7
Promedio de 85
paises
10 47 48% 3873 n. d.

De lo anterior, se pudiera llegar a concluir que existe una relacion estrecha
entre el nimero de tramites y costos para la creacion de un nuevo negocio con la
existencia de un sector informal mas extenso, pues el acceso a la formalidad
puede llegar a resultar costoso y tardado, motivo por el cual se pudiera llegar a
elegir la informalidad.

Il. Regimenes fiscales especiales para el sector informal
de lIa economia mexicana

Dada las problematicas antes mencionadas, el Titular en turno del Poder
Ejecutivo Federal y nuestro H. Congreso de la Union, a través de diversas
reformas fiscales en las ultimas décadas, han establecido dentro de la Ley del
Impuesto sobre la Renta distintos mecanismos o regimenes fiscales que han
buscado otorgar beneficios fiscales a los escalafones mas bajos de la poblacion
mexicana a fin de atraerlos al comercio formal de la economia mexicana y cumplir
con su obligacion constitucional de contribuir al gasto publico.

’ Recuperado en: http://www.cipe.org/publications/fs/articles/article9e43.htm
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Antes de entrar en materia del Régimen de Incorporacion Fiscal previsto
dentro de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del ejercicio
fiscal de 2014, considero que es menester conocer como predmbulo a este
régimen los diversos regimenes fiscales previstos en la Ley del Impuesto sobre la
Renta que antecedieron al mismo, a fin de fincar los precedentes que han existido
por parte de nuestras autoridades fiscales para otorgar beneficios y facilidades a
los contribuyentes que se encuentran en los escalafones mas bajos de la
economia mexicana.

l11.1. Régimen de los Contribuyentes Menores y Régimen
Simplificado

Con la entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta a
partir del 1° de enero de 2014, se sustituyéo al Régimen de los Pequefios
Contribuyentes por el Régimen de Incorporacion Fiscal; sin embargo, cabe hacer
mencion que antes que existiera el Régimen de los Pequefios Contribuyentes,
dentro de la Ley del Impuesto sobre la Renta se contemplaron, primeramente, el
Régimen de Contribuyentes Menores y, posteriormente, el Régimen Simplificado.

Esto es, dentro de la Ley del Impuesto sobre la Renta a lo largo de los afios
han existido diversos regimenes cuyo objetivo pareciera ser brindar facilidad o
simplicidad a los sectores de la poblaciébn que se encuentran dentro de los
escalafones mas bajos de la economia mexicana e incorporar al comercio formal a
todos aquellos ciudadanos que se encuentran dentro de la informalidad.

Lo anterior pudiera encontrarse sustentado en un esfuerzo constante y
firme por parte de nuestros legisladores para hacer el pago de impuestos mas
simple para este tipo de contribuyentes; esto, a pesar que dentro del entorno fiscal
y politico mexicano se ha llegado a decir mucho sobre estos regimenes.

Incluso han existido criticas o hasta han llegado a ser catalogados como
paraisos fiscales para los contribuyentes que tributan conforme a ellos, puesto que
en estos regimenes previos al Régimen de los Pequefios Contribuyentes, en la
gran mayoria de los casos, no existia un pago de impuestos.

Ahora bien, a partir del 1° de enero de 1998 entrd en vigor el Régimen de
los Pequefios Contribuyentes que daria la impresion de ser un régimen con mayor
formalidad que los anteriores, conservando la facilidad buscada para este tipo de
contribuyentes intrinseca al objetivo del propio régimen de traer a este tipo de
contribuyentes a la economia formal.

Esto, pues si bien dentro de dicho régimen fiscal se establecerian ciertas
obligaciones y limitantes dentro de dicho régimen conforme a lo descrito mas
adelante, éste seguia teniendo grandes beneficios para los contribuyentes que
lograran encuadran dentro de él.



El 29 de diciembre de 1997 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto que modifica al Codigo Fiscal de la Federacion y a las
leyes de Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos y Federal de Derechos”, dentro
del cual se incorporé la reforma al articulo 119-M de la Ley del Impuesto sobre la
Renta para quedar como la Seccion Il (“Del Régimen de los Pequefos
Contribuyentes”).

111.2. Régimen de los Pequeios Contribuyentes

Dentro de dicho articulo 119-M de la Ley del Impuesto sobre la Renta para
el ejercicio fiscal de 1998 se establece que las personas fisicas que obtengan
ingresos de los sefalados en el Capitulo Il (“De los Ingresos por Actividades
Empresariales y Profesionales”) del Titulo IV (“De las Personas Fisicas”) de la
referida ley, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos
establecidos en la Seccién lll (“Del Régimen de los Pequefos Contribuyentes”),
siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses
obtenidos en el afo de calendario anterior, no hubieran excedido de,
aproximadamente, $2',000,000 pesos.

Continla sefialando el articulo 119-M de la ley en cuestion que los
contribuyentes que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas, de autotransporte de carga o pasajeros, asi como a las artesanales,
podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en
esa Seccion lll, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y los
intereses obtenidos en el aflo de calendario anterior no hubieran excedido de
$2°000,000 pesos.

De lo anterior se desprende que a partir del 1° de enero de 1998, las
personas fisicas que realizaran actividades empresariales y profesionales, o bien,
que se dedicaran a realizar actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas, de autotransporte de carga o pasajeros, asi como a las artesanales,
cuyos ingresos acumulables al afio no hubieran excedido de dos millones de
pesos, aproximadamente, se encontraban en posibilidad de pagar el impuesto
sobre la renta conforme al Régimen de los Pequefios Contribuyentes que se
incorpor6é a la ley en cuestion mediante la reforma fiscal publicada el 29 de
diciembre de 1997.

En ese sentido, las personas fisicas que pudieran encuadrar dentro de los
supuestos sefialados en el parrafo anterior, se encontraban en posibilidad de
calcular el impuesto sobre la renta que les correspondiera conforme a los términos
sefalados en la referida Seccion 11l de la ley en bajo estudio.



Al calificar como contribuyentes a quienes les resultaba aplicable lo previsto
en la referida fraccion debian entonces calcular el impuesto sobre la renta que les
correspondiera aplicando el 2.5% al total de los ingresos cobrados en efectivo,
bienes o servicios, generados por la realizacion de su actividad empresarial.

Los ingresos antes sefialados podian ser disminuidos con un monto
equivalente a tres veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio correspondiente al ejercicio de que se trate®.

Dentro del Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico con
Proyecto de Ley que modifica diversas Disposiciones Fiscales, la referida comision
expuso que la incorporacién del Régimen de Pequefios Contribuyentes resulto
necesaria a fin de proporcionar un marco juridico sencillo que permitiera al
comercio informal regularizar su situacion a través del establecimiento de
regimenes préacticos y de facil cumplimiento.

Esto es, el Régimen de Pequefios Contribuyentes surgié como una
necesidad de crear un mecanismo de facil cumplimiento que permitiera a cierto
sector de la economia mexicana regularizar su situacion fiscal.

En ese sentido, la referida Comision sefiald6 que se considera justificado
establecer un esquema sencillo reformando los articulos 119-M y 119-N de la Ley
del Impuesto sobre la Renta vigente en el ejercicio fiscal de 2017.

La reforma fiscal antes sefalada trajo como consecuencia que se
modificaran los referidos articulos estableciendo que los contribuyentes que
obtengan hasta $2'000,000 pesos, determinen el impuesto sobre la renta
aplicando la tasa del 2.5% a sus ingresos, disminuidos con el equivalente a tres
salarios minimos, realizando pagos semestrales, los cuales tendrian el caracter de
pago definitivo.

Por lo anterior, a partir del ejercicio fiscal de 2014 entraria en vigor este
nuevo régimen denominado Régimen de los Pequefios Contribuyentes, bajo la
premisa de que éste simplificaria las obligaciones que tendrian este tipo de
contribuyentes personas fisicas (bajos escalafones).

Lo anterior, toda vez que el cumplimiento de dichas obligaciones seria mas
facil que el régimen fiscal previsto para la generalidad de las personas fisicas que
no encuadren dentro de los supuestos previstos para tributar dentro del Régimen

® El salario minimo previsto para cada una de las areas geogréficas del ejercicio de 2018 fue el
siguiente:

i. area geografica “A”: $30.20 pesos;
i. area geografica “B”: $28.00 pesos, y
ii. area geografica “C”: $26.00 pesos.



de los Pequeiios Contribuyentes, tanto en el cumplimiento de obligaciones como
en la propia determinacion del impuesto.

Ademés de que dadas tales facilidades muchos mexicanos que se
encuentran dentro del comercio informal pudieran llegar a incorporarse a la parte
de la economia mexicana que se encuentra dentro del comercio formal.

No obstante, a continuacion, se muestra una gréfica de la participacion
fiscal de los contribuyentes que tributaron conforme al Régimen de los Pequefios
Contribuyentes respecto al Producto Interno Bruto en los ejercicios fiscales de
2000 a 2010°:

Participacion fiscal de REPECOS
Respecto al Producto Interno Bruto (PIB)
2000-2010
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De lo anterior, si bien dentro del Régimen de los Pequefios Contribuyentes
se encontraba el 80% de los trabajadores independientes del comercio formal
conforme a lo sefialado por el Servicio de Administracion Tributaria en dichos

° Grafica obtenida del Documento Técnico denominado “Régimen de Incorporacion Fiscal” emitido
por la Subprocuraduria del Analisis Sistémico y Estudios Normativos de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, publicado por ésta en diciembre de 2013.




ejercicios, la participacion de dicho régimen respecto al Producto Interno Bruto
(PIB) en diez afios no logro superar el 1% del mismo.

Incluso, conforme a lo que ha manifestado el Servicio de Administracion
Tributaria, las cifras recaudadas en los afios de 2000 a 2010 por concepto de
impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado por virtud del Régimen de
los Pequefios Contribuyentes no logré reflejar un alza en la recaudacion del
Estado mexicano.

En un periodo de 10 afios, el Régimen de los Pequefios Contribuyentes
anicamente logré incrementar su recaudacion en un 17%. Incluso, estados como
Nuevo Leon, el Estado de México y Guanajuato, asi como la hoy Ciudad de
México, en el referido periodo de 10 afios (2000 a 2010), sufrieron una baja en la
recaudacion de los contribuyentes adheridos a este régimen fiscal, conforme a las
cifras publicadas por el Servicio de Administracion Tributaria.

Lo anterior puede ser verificado conforme a la siguiente tabla de datos™:

Recaudacion Total para REPECOS (IVA e ISR) por Entidad Federativa en Miles de Pesos Corrientes

Periodo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 2,301,761 1,645 072 969,319 1,315,385 1,065,461 998,152 1,705,363 2,110,512 2,537,622 2,611,324 2,699,567
Aguascallentes 29,877 24,299 13,541 13,603 10,224 13,041 14,922 18,440 22,464 22,951 20,916
Bala Callfornla 134,350 89,319 52,267 78,374 65,902 53,547 105,156 161,490 173,269 169,995 185,034
Bala Callfornla Sur 23,322 17,100 9,760 12731 11,508 11,379 14,823 12,178 15,307 15,466 16,445
Campeche 10,790 7.807 6,546 8,953 6,787 7,265 12,220 14,059 17,208 17,155 18,155
Coahulla 105,456 70,781 35,105 43,524 36,840 36,053 43,819 44,913 57,794 63,427 56,236
Collma 13,604 11,757 7,378 6,095 8,188 9,322 34,965 35,791 39,540 34,904 46,345
Chlapas 36,203 26,068 16,860 20,667 15,967 20,807 37,225 438,027 52,232 63,545 66,296
Chlhuahua 115,481 79,512 44,958 59,264 51,338 49,453 88,912 103,494 113,610 118,167 119,385
Distrito Federal 362,178 228,184 96,014 130,928 113,864 87,619 173,012 206,838 203,404 195,175 192,347
Durango 16,643 12,486 9.512 11,764 17.054 8,300 15,542 22,31 26,393 22,267 22,241
Guanajuato 97,275 68,796 48,870 67,782 46,525 27,969 46,320 42,384 47,891 52,010 54,327
Guerrero 26,916 20,776 17,954 23,756 18,838 17.836 26,594 37,819 38,288 39,018 39,980
Hidalgo 3,730 21,308 15,675 21,607 16,105 13,965 18,776 39,811 50,652 51,286 48,798
Jallsco 236,778 196,664 104,954 128,352 95,195 109,119 189,565 241,514 302,978 295,440 315,845
México 157,280 131,729 74,881 99,444 74,292 68,021 124,131 149,622 171,744 150,452 145,962
Michoacén 60,933 43,789 36,710 51,583 39,835 35,461 68,638 86,954 95,742 102,614 136,923
Morelos 24,911 17,242 13,150 27,507 15,519 12,645 21,646 5,739 13,758 15,220 16,385
Nayarit 19,319 17,498 15,367 24,931 19,619 17,333 35,459 53,637 55,389 54,236 49,467
Nuevo Ledn 154,195 99,057 41,896 55,774 45,865 44 347 59,095 71,422 114,217 130,987 111,092
Oaxaca 23,754 17,700 13.624 20,337 15,980 17.095 23,929 36,266 50,5677 54,494 59,134
Puebla 55,667 36,477 23,030 32,574 23,623 20,437 55,732 72,273 121,708 132,380 137,110
Querétaro 50,090 32,980 18,281 22,833 18,135 15,056 32,408 40,610 47,132 51,025 55,074
Quintana Roo 42,329 31,626 22,205 29,394 24,868 30,442 43,940 54,533 82,687 86,542 97,822
San Luls Potosi 37,870 27,644 20,036 28,163 22,158 19,665 37,483 49,102 57,569 52,653 52,322
Sinaloa 65,229 47,159 35,014 48,860 40,768 37,755 45539 58,688 63,942 74,561 91,115
Sonora 67,813 48,474 27,059 36,574 40,006 53177 57,240 72,07 91,509 93,004 105,768
Tabasco 28,978 20,859 12,971 17,499 13,949 10,376 18,522 19.709 10,549 29,887 31,878
Tamaullpas 103,945 73,821 44,701 58,641 47,661 45,233 71,625 87,116 104,377 107,803 99,781
Tlaxcala 5,412 6,071 4,162 5,849 4,011 4,108 8,591 9,957 15,995 16,933 17,768
Veracruz 98,557 69,047 52,704 76,642 63,101 58,971 109,800 136,930 167,656 175,029 167,064
Yucatan 41,824 31,525 18,689 28,183 23,202 19,411 30,405 36,477 48,423 50,057 58,519
Zacatecas 20,052 15,320 15,437 23,198 18,334 22,944 39,330 41,039 64,597 72,340 64,031,

10 Recuperado de:
http://omawww.sat.gob.mx/administracion sat/estudios evasion fiscal/Documents/Entrega Ver 2012 FI

NALrepecos.pdf
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Luego entonces, dentro de la iniciativa de Reforma Hacendaria presentada
por el Titular del Ejecutivo Federal el 8 de septiembre de 2013, se propuso la
expedicion de una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, en la cual el Ejecutivo
Federal propuso un nuevo régimen a fin de que esta vez si se estableciera un
réegimen fiscal que lograra aumentar la incorporacién de los trabajadores
independientes del comercio informal a la economia formal mexicana dados los
resultados obtenidos por los regimenes fiscales previamente contenidos en la
referida ley.

Iv. Regimenes fiscales simplificados en otros paises

Antes de atender al Régimen de Incorporacion Fiscal objeto de andlisis en
el presente, considero relevante hacer mencion de que este tipo de regimenes
fiscales que se encuentran dirigidos a los agentes de una economia ubicados en
el sector informal o a los contribuyentes de pequefios y medianos negocios,
incluso familiares, no han resultado meramente exclusivos de paises en vias de
desarrollo o en economias crecientes como resulta ser el caso de la economia
mexicana.

Paises consolidados a nivel macroecondmico también han incorporado
dentro de sus leyes fiscales diversos regimenes simplificados o de menor
imposicion, cuya finalidad u objetivo es fomentar la incorporacion a la formalidad
de contribuyentes que se encuentren en el sector informal de sus economias, 0
bien, de otorgar un beneficio fiscal a este tipo de contribuyentes a fin de fomentar
el desarrollo de las economias de cada uno de estos pais.

A manera de ejemplo, a continuacién se analizaran algunos casos de
economias que se encuentran dentro de un bloque superior al de la economia
mexicana, asi como algunos casos de paises latinoamericanos que resultan ser
mas similares

Estados Unidos de América

A manera de ejemplo, dentro de la legislacibn en materia fiscal de los
Estados Unidos de América han existido distintos regimenes especiales para
fomentar la atraccion o incorporacion de pequefios negocios o negocios familiares
al sector formal, tales como el self-employment tax (impuesto de autoempleo) y el
family business tax simplification (simplificacion de impuestos para negocios
familiares).

En el caso de del primer impuesto de los Estados Unidos de América

(impuesto de autoempleo), éste resulta aplicable para todas aquellas personas
fisicas 0 negocios de un solo propietario que hayan obtenido ingresos menores a
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los 400 délares americanos, los cuales quedan gravados a una tasa del 15.3%".
Esta tasa resulta menor en gran medida en comparacion con la tasa general bajo
la cual se podria encontrar gravada una persona fisica que obtenga ingresos que
rebasen el limite previsto de 400 délares americanos.

Canada

Por otro lado, el gobierno de Canada mediante el memorandum 2.2. Goods
and Services Tax (GST)/Harmonized Sales Tax (HST) emitido con fecha de mayo
de 1999, incluyé dentro de su marco y legislacion fiscal un régimen fiscal
especifico para los pequefios negocios y contribuyentes de baja tributacion, el cual
fue denominado: Small Supplier (pequefio proveedor)*?.

En el caso de este régimen fiscal canadiense, quienes tributan conforme al
mismo son susceptibles de gozar ciertos beneficios de caracter fiscal los cuales
pueden representar un pago menor con respecto a los impuestos que causen,
teniendo como Unico requisito que realicen actividades comerciales o
empresariales y que sus ingresos sean menores al limite establecido para tales
efectos.

Reino Unido

En el caso del Reino Unido, dentro de la legislacion fiscal que regula al
conjunto de paises que conforman a este reino, se incorporé un régimen fiscal
para el autoempleo, tal como en el caso del marco fiscal de los Estados Unidos de
América. Este régimen fiscal cual incluye ciertos beneficios en materia de
impuesto sobre la renta, seguridad social e impuesto al valor agregado, tal como
en el caso del Régimen de Incorporacién Fiscal previsto actualmente en la Ley del
Impuesto sobre la Renta mexicana que prevé beneficios fiscales en estos tres
rubros en particular.

Paises latinoamericanos

Adicionalmente, si bien como se desprende de lo anterior diversos paises
que representan economias mayormente desarrolladas que la de México prevén
este tipo de regimenes, también en el caso de paises que resultan mas similares a
la economia mexicana como lo son Argentina, Chile y Colombia prevén este tipo
de regimenes fiscales dirigidos a las personas fisicas y empresas pequefias que

" O’brien, Sarah, “Tax day comes with an extra tax for the self-employed”, publicado el 16 de abril
de 2018. Recuperado de:
https://www.cnbc.com/2018/04/16/dont-overlook-this-extra-tax-day-task-if-youre-self-employed.html
' La consulta de este memorandum puede realizarse en el sitio siguiente:
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms-publications/publications/2-2/small-

suppliers.html
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son consideradas o agrupadas bajo el término de “pequefios contribuyentes” o
“contribuyentes de sector primario” dado su nivel de ingreso o el giro de sus
actividades, respectivamente.

Chile

Por mencionar alguno de estos casos de paises latinoamericanos, dentro
de la legislacion fiscal chilena se han establecido dos regimenes fiscales distintos
tanto en materia de impuesto sobre la renta como en materia de impuesto al valor
agregado, los cuales han sido nombrados: Régimen de tributacion simplificada del
impuesto a la renta y Régimen de tributacion simplificada del impuesto al valor
agregado.

El régimen en materia de impuesto sobre la renta se encuentra dirigido para
pequefias empresas y negocios individuales para los cuales se establece cierto
limite de ingresos a fin de que sean elegibles para participar en este régimen. Una
vez que se determina que se los contribuyentes pueden tributar conforme a este
régimen, les son otorgadas diversas facilidades como lo es llevar una contabilidad
simplificada. El segundo régimen fiscal, el cual resulta ser en materia de impuesto
al valor, es un régimen fiscal cuya busqueda es fomentar el comercio de este tipo
de contribuyentes “pequenos” otorgandoles ciertas facilidades para la realizacion
de sus actividades.

De lo anterior, resulta evidente que México no ha sido el Unico pais que ha
buscado incorporar dentro de su legislacion fiscal ciertos regimenes fiscales que: i)
fomenten el crecimiento de los pequefios contribuyentes; ii) otorguen facilidades
respecto de las actividades realizadas por este tipo de contribuyentes, vy iii)
establezcan tasas preferenciales para los pequefios negocios.

De esta forma, se procede a realizar el analisis del caso especifico
mexicano del Régimen de Incorporacién Fiscal, pues como las propias
autoridades fiscales o han mencionado en distintos medios y comunicados, el
Régimen de los Pequefios Contribuyentes incluido en la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2013 no obtuvo los resultados
esperados en su objetivo por incorporar a la economia formal a los agentes del
sector informal mexicano e incluso, el referido régimen fiscal dio cabida a ciertos
abusos y malas préacticas por parte de los contribuyentes que comenzaron a
tributar conforme a dicho régimen, por lo que fue necesario incorporar un nuevo
régimen con reglas, beneficios y facilidades distintas, pero con el mismo objetivo
gue se ha tenido a través de estos distintos regimenes fiscales que han tenido
lugar en la legislacion fiscal mexicana.

V. Reforma fiscal 2014
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El 8 de septiembre de 2013, el Titular del Poder Ejecutivo Federal presentd
ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién el
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En la exposicion de motivos del referido proyecto de decreto, el Titular del
Poder Ejecutivo Federal manifestd6 que dada la necesidad para el desarrollo del
pais, dentro del texto se estaba proponia un nuevo régimen para personas fisicas
que tienen ingresos por actividades empresariales y profesionales.

Dada la relevancia de los motivos que fueron expuestos antes sefialados
para el analisis que se efectuarda mas adelante en el presente respecto del
Régimen de Incorporacion Fiscal, a continuacion, se transcribe parte del
documento turnado a la Cadmara de Diputados de nuestro H. Congreso de la Unién
en el cual fueron expuestas los motivos respecto de la inclusion a la Ley del
Impuesto sobre la Renta respecto del referido régimen fiscal:

“... Otro aspecto relevante de la Reforma Hacendaria es que
promueve la formalidad de la economia.

Como ya lo sabemos y lo he citado en distintas ocasiones, sabemos
gue hoy seis de cada diez empleos son informales; es decir, dos de
cada tres mexicanos trabajan en la informalidad.

Se trata de un verdadero cambio de paradigma. Al crearse nuevas
reglas se inducira a las empresas y a los trabajadores a incorporarse
al sector formal.

Para ello se establece un régimen de incorporacion fiscal para
nuevos emprendedores, o para los negocios informales que decidan
regularizarse, en el gque inicialmente no pagaran impuestos en su
incorporacion al sistema, y sus obligaciones sélo habran de
incrementarse de manera gradual.

Mientras tanto, sus trabajadores, y ésta es la prestacién que tendran
en este incentivo para incorporarse a la formalidad, sus trabajadores
contaran con los beneficios del IMSS, con un subsidio en el pago de
sus cuotas, gozaran de la proteccion del nuevo Seguro de
Desempleo y, ademas, tendran acceso al crédito para la vivienda.

Por su parte, las micro, pequefias y medianas empresas, que son las

gue generan el mayor empleo en nuestro pais, que decidan adoptar
este régimen de incorporacion, podran acceder a créditos de la

14



Banca de Desarrollo, asi como a apoyos y financiamientos del nuevo
Instituto Nacional del Emprendedor.

Otra medida para impulsar la formalidad es disminuir, las cuotas de
seguridad social para los trabajadores de bajos ingresos, ya que
actualmente llegan a pagar hasta casi 30 por ciento de su sueldo, lo
cual resulta verdaderamente insostenible e injusto para los
trabajadores que menos ganan.

En sintesis. El régimen de incorporacion es una propuesta para
cambiar los incentivos en favor de la formalidad. Por los beneficios
que ofrece, convendrd& mas a los negocios ser formales que
mantenerse en la informalidad.”13

De lo anterior se desprende que, dado que en México seis de cada diez
empleos son informales, lo cual se traduce a que dos de cada tres mexicanos
trabajan en la informalidad, segun se sefiala en la exposicion de motivos antes
transcrita, fue necesaria la inclusion dentro de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de un nuevo régimen que “‘cambiara el paradigma” a fin de poder realizar una
inclusion de las personas que se encuentran en la informalidad al padron de
contribuyentes del comercio formal mexicana.

Lo anterior, pues los regimenes anteriores al Régimen de Incorporacion
Fiscal no reflejaron un impacto ni en la recaudacion de los tributos ni en la
economia mexicana a través de un incremento comparado con el Producto Interno
Bruto (PIB) del pais como se profundizard mas adelante.

V.1. Politica recaudatoria de la reforma fiscal 2014

Si bien el Régimen de Incorporacion Fiscal se presenta como un régimen
fiscal de facilidad para promover la inclusion de los ciudadanos que se encuentran
en la informalidad, otro motivo extrafiscal que pudiera estar detras de este nuevo
régimen fiscal pudiera ser la politica recaudatoria que giré en torno a la reforma
fiscal que tuvo como resultado la publicacion de la nueva Ley del Impuesto sobre
la Renta de 2014.

Esto, pues ante los problemas de finanzas publicas a los que se enfrentaba
México anteriores al afio de 2014 y la crisis econdmica mundial que se dio en afios

® Recuperado de: http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/palabras-del-presidente-de-los-
estadosunidosmexicanos-licenciado-enrique-pena-nieto-durante-la-presentacion-de-la-iniciativa-de-
reforma-hacendariaque-tuvo-lugar-en-el-salon-adolfo-lopez-mateos-d/
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anteriores a éste, la politica que parecio estar detrds de la reforma fiscal de 2014
fue una politica meramente recaudatoria.

A mi parecer, esta situacion quedo en evidencia con la incorporacion del
Régimen de Incorporacién Fiscal, pues si bien como se desprende de la
exposicion de motivos antes transcrita el motivo de este régimen fue la
incorporacion de los ciudadanos al comercio formal, a diferencia de los regimenes
anteriores a éste, previamente analizados, el Régimen de Incorporacion Fiscal es
un régimen temporal y de transicion y no asi un régimen permanente como lo eran
sus antecesores, lo que pudiera traer como consecuencia en un largo plazo una
mayor recaudacion por parte del Estado mexicano.

Conforme a los datos publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico en su Informe Tributario y de Gestion, los ingresos del sector publico
originados por el cobro de contribuciones e impuestos promediaron el 15.8% del
Producto Interno Bruto (PIB) en 2014, este numero es inferior a otros paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), situacién que era conocida por los dirigentes del pais.

A continuacién, se muestra una grafica con los ingresos del Gobierno
Federal en 2013 respecto del PIB para México y otros paises miembros de la
OCDE™:

" Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Recuperado de:
http://www.sat.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/Documents/itg2015 t1/Informe Trib
utario.pdf
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Grafica 2.2. Ingresos del Gobierno Federal 2013 OCDE
Porcentaje Respecto al PIB
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Luego entonces, si bien el Régimen de Incorporacion Fiscal fue una medida
para incorporar a los ciudadanos ubicados en la informalidad, el que este régimen
pareciera ser un régimen de transicibn mas que un régimen permanente, hace
sentido con una politica recaudatoria por parte de nuestros dirigentes; idea que
sera retomada mas adelante, pues los contribuyentes que tributan conforme a este
régimen parecieran no tener un trato especial dadas sus condiciones, sino que
mas bien gozan de un régimen de transicion considerando las caracteristicas
especiales de los contribuyentes a quienes les resulta aplicable este régimen
especifico.

V.2. Marco teorico del Régimen de Incorporacion Fiscal

V.2.1. Impuesto sobre la renta

Como marco tedrico del régimen fiscal en cuestion, cabe sefialar que el
Régimen de Incorporacion Fiscal se encuentra regulado en el articulo 111 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1° de enero de 2014, en el
cual se sefiala que los contribuyentes personas fisicas que realicen Unicamente
actividades empresariales, que enajenen bienes o presenten servicios por los que
no se requiera para su realizacion titulo profesional, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta conforme a la Seccion 1l del referido articulo 111, es decir,
conforme al referido régimen de incorporacion.

Lo anterior, siempre y cuando los ingresos propios de las referidas
actividades empresariales que sean obtenidos por los contribuyentes en el
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ejercicio fiscal inmediato anterior de que se trate no hubieran excedido de la
cantidad de 2’000,000 pesos.

El impuesto que se determine conforme al Régimen de Incorporacion Fiscal
antes mencionado se calculard y enterara de forma bimestral.

Para determinar este impuesto, los contribuyentes del régimen consideraran
los ingresos cuando se cobren efectivamente y deduciran las erogaciones
efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos
o cargos diferidos.

El monto del impuesto que corresponda se determinara conforme a la tarifa
bimestral prevista en el propio articulo 111 en cuestion, cuya tasa variable oscilar
entre un 1.92% y un 35%.

Si bien, hasta ahora el Régimen de Incorporacion Fiscal pareciera ser el
mismo régimen general de los contribuyentes que realizan actividades
empresariales en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, mas
adelante en el articulo 111 bajo estudio se sefala que el impuesto que se
determine en los términos anteriores se podra disminuir conforme a los
porcentajes y de acuerdo al nUmero de afios que tengan tributando en el régimen
en cuestion, conforme a los siguiente:

(%) de
reduccion

100% | 90%  80% | 70%  60% | 50%  40% | 30% 20% | 10%

De lo anterior, se desprende que los contribuyentes que tributen conforme
al Régimen de Incorporacion Fiscal no pagaran impuesto alguno en el primer afio
en el que tributen conforme a este régimen y posteriormente tendran un crédito
que ira disminuyendo gradualmente hasta que al término de 10 afios comiencen a
pagar el impuesto sobre la renta conforme a las reglas generales de los
contribuyentes que realicen actividades empresariales.

V.2.2. Beneficios en materia de sequridad social

En materia de seguridad social, los beneficios relacionados con las cuotas
obrero-patronales en el Régimen de Incorporacion Fiscal se dieron a conocer en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de abril y 1° de julio de 2014, respectivamente.

Las disposiciones que se dieron a conocer en esta materia son las
siguientes:
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a. El Decreto por el que se otorgan estimulos para promover la
incorporacion a la seguridad social, y

b. el Acuerdo relativo a la aprobacion de las disposiciones de caracter
general para la aplicacion del estimulo fiscal al pago de las cuotas
obrero-patronales al Seguro Social.

Las referidas publicaciones tienen por objeto establecer ciertos beneficios
en el pago de cuotas obrero-patronales para las personas fisicas que tributen en el
Régimen de Incorporacién Fiscal y que se encuentren obligadas a inscribir a los
trabajadores con los que cuente para realizar sus actividades empresariales al
régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social.

V.2.3. Impuesto al valor agregado e impuesto especial sobre
produccién y servicios

El 26 de diciembre de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa.

Dentro del articulo séptimo del referido decreto se sefala que por el
ejercicio fiscal de 2014, los contribuyentes personas fisicas que Unicamente
realicen actos o actividades con el publico en general, que opten por tributar en el
Régimen de Incorporacion Fiscal bajo estudio y cumplan con las obligaciones que
se establecen en éste, podran optar por aplicar los siguientes estimulos fiscales:

I Una cantidad equivalente al 100% del impuesto al valor agregado
que deban pagar por la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
independientes o0 el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
muebles, el cual sera acreditable contra el impuesto que deban pagar por
esas actividades.

Lo anterior, siempre que los contribuyentes antes sefialados no hayan
trasladado al adquirente de los bienes, al receptor de los servicios
independientes 0 a quien se otorgue el uso o goce temporal de bienes
muebles, cantidad alguna por concepto de impuesto al valor agregado y
gue no realicen acreditamiento alguno del mismo impuesto que les haya
sido trasladado y del propio impuesto que hubiesen pagado con motivo
de la importacion de bienes o servicios.

il. Una cantidad equivalente al 100% del impuesto especial sobre
produccion y servicios que deban pagar por la enajenacion de bienes o
por la prestacion de servicios, el cual sera acreditable contra el impuesto
gue deban pagar por las citadas actividades.
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De la misma manera, para que resulte aplicable el referido estimulo
fiscal, los contribuyentes no se encontraran en posibilidad de realizar el
traslado del impuesto que se determine a los adquirentes de los bienes o
al receptor de los servicios, cantidad alguna por concepto del impuesto
especial sobre produccion y servicios y que no realizar acreditamiento
alguno del impuesto especial sobre produccion y servicios que les haya
sido trasladado y del propio impuesto que hubiesen pagado con motivo
de la importacion de bienes.

Por su parte, el 10 de septiembre de 2014 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a quienes
tributen en el Régimen de Incorporacion Fiscal, el cual prevé, a su vez, que los
contribuyentes personas fisicas que opten por tributar conforme al referido
régimen y que cumplan con las obligaciones previstas para ellos en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, podran optar por pagar el impuesto al valor agregado y
el impuesto especial sobre produccion y servicios que, en su caso, corresponda
para las actividades que realicen con el publico en general, conforme a lo

siguiente:

Se aplicaran los porcentajes que a continuacion se listan al monto de
las contraprestaciones efectivamente cobradas afectas al pago del
impuesto al valor agregado del bimestre de que se trate para lo cual
se deberd considerar el giro o actividad a la que se dedique el
contribuyente como sigue:

Sector econémico Porcentaje (%) IVA

Mineria 8%

Manufactura y/o construccion 6%

Comercio (incluye arrendamiento de bienes muebles) 2%

Prestacion de servicios 8%

Negocios dedicados exclusivamente a la venta de 0%
alimentos y/o medicinas

Por otra parte, se aplicaran los porcentajes que a continuacion se
listan al monto de las contraprestaciones efectivamente cobradas por
las actividades afectas al pago de impuesto especial sobre
produccioén y servicios en el bimestre de que se trate, considerando
el tipo de bienes que sean enajenados por el contribuyente, tal y
como sigue:

Descripcion Porcentaje (%) IEPS
Alimentos no basicos de alta densidad calorica, 1%
cuando el contribuyente sea comercializador
Alimentos no béasicos de alta densidad caldrica, 3%
cuando el contribuyente sea fabricante
Bebidas alcohdlicas (no incluye cerveza), cuando el 10%




contribuyente sea comercializador
Bebidas alcoholicas (no incluye cerveza), cuando el 21%
contribuyente sea fabricante
Bebidas saborizadas, cuando el contribuyente sea 4%
fabricante
Cerveza cuando el contribuyente sea fabricante 10%
Plaguicidas 1%
Puros y otros tabacos hechos a mano, cuando el 23%
contribuyente sea fabricante
Tabacos en general, cuando el contribuyente sea 120%
fabricante

Los contribuyentes que determinen los impuestos que les corresponda
conforme a lo antes sefialado, tanto para el impuesto al valor agregado como para
el impuesto sobre produccion y servicios, podran aplicar los porcentajes de
reduccion del 100% al 10% conforme a la tabla prevista en el articulo 111 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por su parte, el 11 de marzo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por medio del cual se ampliaron los beneficios fiscales, en
materia de impuesto al valor agregado e impuesto especial sobre produccion y
servicios a los contribuyentes del Régimen de Incorporacion Fiscal.

Mediante este referido decreto se estableci6 que los contribuyentes,
personas fisicas, que en 2014 optaron por tributar en el Régimen de Incorporacién
Fiscal, podran aplicar el 100% de reduccion del impuesto sobre la renta que
determinen en el segundo afio de tributacion en el régimen.

Ademas, quienes aplicaran lo previsto en el decreto de fecha 10 de
septiembre de 2014, podran aplicar el 100% de reduccion en el impuesto al valor
agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios, por las actividades
que realicen con el publico en general durante su segundo afio de tributacién en el
régimen.

Ademas del régimen fiscal previsto a partir del articulo 111 de la Ley del
Impuesto sobre la renta, asi como de los diversos decretos en los que se han
ampliado los beneficios contenidos en dicho articulo, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) ha publicado diversas reglas aplicables a quienes tributen
conforme a este régimen para otorgar distintas facilidades y reglas benéficas
especificas que resultan aplicables en ciertos casos, siempre que se cumpla con
las obligaciones establecidas para este tipo de contribuyentes.
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Discusién

De lo anterior se desprende que el Régimen de Incorporacion Fiscal ha
tenido como resultado el que existan diversos créditos fiscales, en materia de
impuesto sobre la renta, para los contribuyentes que tributen conforme este
régimen en particular; los cuales llegan a ser hasta del 100% del impuesto sobre la
renta determinado conforme a dicho régimen en los primeros afios.

Por su parte, en materia del impuesto al valor agregado, quedd en
evidencia que mediante el articulo séptimo del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013, se establece la posibilidad de
que las personas fisicas que Unicamente realicen actos o actividades con el
publico en general y que opten por tributar en el Régimen de Incorporacion Fiscal,
con el debido cumplimiento de sus obligaciones, apliguen una cantidad
equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto al valor agregado que deben
pagar por la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles.

El crédito antes descrito sera acreditable contra el referido impuesto que
deban pagar por la realizacién de dichas operaciones.

En el ambito fiscal, mucho se ha dicho sobre el régimen en cuestidén y sus
beneficios: (i) si este régimen provoca un trato diferenciado entre particulares que
se encuentran en una misma situacion; (ii) si el mismo produce un desequilibrio
entre los contribuyentes y su capacidad contributiva; (iii) si el régimen corresponde
a un paraiso fiscal pues no existe pago de impuestos en los primeros afios en los
que se tribute conforme al mismo; (iv) si resulta violatorio de los principios
constitucionales en materia fiscal; (v) si su fin es extrafiscal por lo cual este
régimen especial no debiera estar supeditado a los referidos principios
constitucionales en materia fiscal.

De igual manera, en torno al estimulo fiscal contenido en el articulo séptimo
del decreto antes sefialado existen diversas discusiones sobre su justificacion y
validez; incluso, dentro del @mbito fiscal ha llamado la atencién su existencia, pues
si bien en dicho articulo se prevé un estimulo fiscal cuyo objetivo principal es
promover el comercio formal a través del Régimen de Incorporacion Fiscal para
propiciar la atraccion de mayores contribuyentes al sector formal de la economia
mexicana, tal y como se sefiala en el Considerando del multicitado decreto'’; este

> En el Considerando del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacién administrativa publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de
2013, el Titular del Ejecutivo, Enrique Pefia Nieta, sefial6 lo siguiente:
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estimulo fiscal versa sobre un impuesto indirecto como lo es el impuesto al valor
agregado y no asi sobre un impuesto que grave los ingresos o la renta de los
contribuyentes como lo es el impuesto sobre la renta.

Lo anterior pues el impuesto al valor agregado no es un impuesto
directamente relacionado con los ingresos o la renta de los contribuyentes como lo
es el impuesto sobre la renta, cuyo objeto directo si es la renta obtenida por los

“Que la simplificacion administrativa es un factor clave para acelerar la formalizacién de la
economia, lo que requiere eliminar la complejidad en el pago de impuestos, la cual resulta
particularmente onerosa para las empresas mas pequefias y que en virtud de ello, en la
reforma hacendaria se introdujo en la Ley del Impuesto sobre la Renta, el Régimen de
Incorporacién Fiscal, en sustitucion del Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con
Actividades Empresariales y del Régimen de Pequefios Contribuyentes, para fomentar la
formalidad de las personas fisicas con actividad empresarial con capacidad administrativa
limitada;

Que en el nuevo Régimen de Incorporacion Fiscal, las personas fisicas con ingresos de
hasta dos millones de pesos anuales podrdn obtener una serie de beneficios fiscales para
el cumplimiento y pago de sus contribuciones, preparandolos para su inserciéon en el
régimen de tributacion general;

Que si bien los pequerfios contribuyentes que tributan hasta el 31 de diciembre de 2013 en
el Régimen de Pequefios Contribuyentes, previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, estan obligados al pago del impuesto al valor
agregado, cumplen con esta obligacién a través del pago de la cuota integrada de todos
los impuestos federales, la cual es estimada por las entidades federativas que tenian
celebrado convenio de coordinacion administrativa en materia fiscal con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Que dichos contribuyentes no estan obligados como REPECOS a emitir facturas, ya que
sélo estan obligados a emitir notas de ventas por operaciones mayores a 100 pesos, en
las cuales no trasladan en forma expresa y por separado el impuesto al valor agregado a
que, en su caso, estuviera sujeta la operacion;

Que en tal sentido, se considera necesario que por el ejercicio de 2014 se otorgue a los
contribuyentes que opten por tributar en el Régimen de Incorporacion Fiscal, a que se
refiere la Seccion I, del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente a partir del 1 de enero 2014, un estimulo fiscal consistente en una cantidad
equivalente al 100% del impuesto al valor agregado y del impuesto especial sobre
produccion y servicios, que deba trasladarse en la enajenacién de bienes o prestacion de
servicios, que se efectien con el publico en general, el cual sera acreditable contra el
impuesto al valor agregado o el impuesto especial sobre produccion y servicios, segun se
trate, que se deba pagar por dichas operaciones; estimulo que esta condicionado a que no
se traslade al adquirente de los bienes o servicios cantidad alguna por concepto de los
impuestos mencionados, asi como que cumplan con la obligacion de proporcionar la
informacion relativa a los ingresos obtenidos y las erogaciones realizadas, incluyendo las
inversiones y la informacién de las operaciones con sus proveedores, y...”

23



contribuyentes, consecuentemente, no hace sentido otorgar un estimulo fiscal
respecto del impuesto al valor agregado considerando su justificacion en apoyar a
un sector desfavorecido econémicamente.

Luego entonces, ¢sera verdad que este régimen fiscal y los estimulos
fiscales inherentes a él provocan que exista un trato diferenciado entre las
personas que contribuyen al gasto publico del Estado mexicano?

O mas bien, por otro lado, ¢son reglas fiscales especificas que promueven
la inclusion de las personas fisicas ubicadas en un sector distinto (la informalidad)
mediante la incorporacién gradual de éstas al régimen fiscal general de las
personas fisicas con actividades empresariales?

Lo anterior implicaria que el Régimen de Incorporacién Fiscal no
corresponde a un trato diferenciado, sino mas bien se trata de un régimen de
transicion para todos aquellos que se encuentran en la informalidad y que deciden
migrar al sector del comercio formal de la economia mexicana.

El cual, cabe sefialar, persigue un fin extrafiscal, desde mi personal punto

de vista, como lo es el crecimiento y desarrollo de la economia mexicana en favor
de los habitantes del pais en su conjunto.
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Planteamiento

A través del presente se tratara de explicar, en primera instancia, si el
Régimen de Incorporacion Fiscal y los beneficios que conlleva tributar conforme a
este régimen provocan un trato diferenciado entre particulares del Estado
mexicano; especificamente, en materia del impuesto al valor agregado, en virtud
del estimulo fiscal contenido en el séptimo parrafo del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013, a través del cual se
pudiera llegar a concluir que dicho régimen y sus beneficios inherentes promueven
un trato diferenciado, por lo que resultan violatorios de ciertos de los principios
constitucionales en materia fiscal.

O bien, por el contrario, si este régimen y su regulaciéon corresponden mas
bien a un régimen de transicién que persigue una mayor recaudacion fiscal para el
Estado mexicano al incorporar a mayores personas de la poblacion mexicana al
comercio formal que actualmente se encuentran ubicados en la informalidad,
promoviendo el desarrollo de la economia mexicana; es decir, persiguiendo un
objetivo extrafiscal en favor de todos los habitantes del pais.

En caso de llegar a concluir primeramente que las reglas fiscales aplicables
al Régimen de Incorporacion Fiscal y los estimulos fiscales inherentes a este
régimen si tiene como consecuencia un trato diferenciado entre los contribuyentes
del Estado mexicano, sera necesario determinar subsecuentemente si derivado de
lo anterior es que los principios constitucionales en materia fiscal se ven violados o
puestos en riesgo por dichas reglas y estimulos fiscales.

O bien, por el contrario, si los objetivos extrafiscales que se lleguen a fijar
en torno a este régimen fiscal justifican este trato diferenciado en favor del
desarrollo y crecimiento del pais poniendo por encima de los intereses de algunos
particulares, el desarrollo y crecimiento de la economia mexicana, lo cual se
traduce en un beneficio mayor y generalizado para todos los integrantes del pais.
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Aniisis doctrinal
y comentarios

A fin de determinar si el Régimen de Incorporacion Fiscal, sus beneficios
fiscales y sus reglas particulares, tal como el estimulo fiscal previsto en el articulo
séptimo del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 2013, conllevan a un trato diferenciado entre los contribuyentes del
Estado mexicano y si esta situacion implica que dicho régimen y su marco
regulatorio resultan violatorios de ciertos principios constitucionales en materia
fiscal, considero que es necesario, en primera instancia, recordar cuales son estos
principios constitucionales en materia tributaria, asi como entender cual es su
fundamento constitucional.

VL. Obligacion de los mexicanos a contribuir al gasto
publico

El origen de los tributos en México o el motivo por el cual los mexicanos se
encuentran obligados a efectuar contribuciones al Estado mexicano se debe a que
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé que
todos los mexicanos deben contribuir al gasto publico, asi como de la Federacion,
como del estado y municipio en el que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Cabe sefialar que el concepto de tributo visto como una contribucién al
bienestar generalizado de una comunidad tiene su origen en las comunidades
griegas®®, en las cuales se comenzé por considerar a los tributos como una
contribucion a la comunidad a la cual pertenecian, es decir, los tributos pasaron de
ser considerados como un simbolo de sometimiento de una comunidad
conquistada a un nuevo concepto de contribucion a la comunidad a la cual
pertenecian en busca de un bien generalizado o un bien mayor de toda la
comunidad.

En ese sentido, existe una ética tributaria que versa sobre el término “Bien
Comun”, es decir, los tributos que sean impuestos por un Estado deben estar
encaminados a la consecucion de un bienestar generalizado de las personas que
integran a dicho Estado y por otra parte, quienes integran al Estado deben
contribuir recursos para que éste pueda contar con los recursos que le permitan
procurar el bienestar de la comunidad y sus ciudadanos sin la persecucion de
fines individuales o fines particulares.

'® Higuera Gonzalo, “Etica Fiscal”, Biblioteca de Autores Cristianos, Espafia, 1982, pag. 6
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Ambos conceptos: “Bien comun” y “ética tributaria” seran retomados mas
adelante; sin embargo, bajo esta perspectiva cobra mucho sentido el que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contenga una disposicion
gue obligue a todos los mexicanos a contribuir al gasto publico por el hecho de ser
mexicanos, ya que a traves de dicha contribucion es como el Estado mexicano se
hace de recursos para destinar los mismos a la busqueda de un bienestar
generalizado de todos los integrantes del Estado mexicano.

En otras palabras, el Estado mexicano “moralmente” se encuentra ubicado
a utilizar los recursos que recaude para combatir problemas que afectan al pais y
a sus ciudadanos tales como la pobreza y la marginacidén, asi como hacer un
mejor uso de los mismos para brindar mejores servicios publicos tales como la
educacion y la salud, los cuales a su vez, logren o alcancen mejores niveles que
satisfagan y cumplan con otorgar un bien generalizado, teniendo como
consecuencia que los integrantes o ciudadanos del Estado mexicano vean
reflejadas en este bienestar a las contribuciones al gasto publico que efectuan.

Como se sefiald, el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que una de las obligaciones que tienen los mexicanos
es la de contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como de los
estados, de la Ciudad de México y del municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Entendiendo el término gasto publico mencionado en el articulo 31, fraccién
IV, en cuestion como la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos
gue el sector publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de
sus funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de satisfacer
los servicios publicos de una determinada sociedad®’.

De lo anterior podemos desprender ciertos elementos que en su conjunto
forman la conocida “obligacién de contribuir al gasto publico” que tenemos todos
los mexicanos a saber: i) deben ser las leyes quienes establezcan los tributos con
los cuales se debe contribuir al gasto publico; ii) todos las contribuciones deben
destinarse al gasto publico, y iii) los mexicanos se encuentran obligados a
contribuir al gasto publico de una manera proporcional y equitativa.

" Ibarra Mares, Alberto, “Introduccion a las Finanzas Publicas”, Beta Accién, Colombia, 2009, pag.
68
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Lo elementos antes expuestos resultan ser el fundamento juridico de lo que
se conoce en la doctrina juridica como principios constitucionales en materia fiscal,
mismos que seran analizados con mayor profundidad mas adelante.

No obstante, desde mi punto de vista, la obligacion de la contribucién al
gasto publico no tiene su origen en tales elementos sino que tiene su origen en el
concepto denominado “Bien Comun” o bien generalizado que se utilizé
anteriormente. Esto es, los principios constitucionales en materia tributaria son los
elementos que se desprenden de una lectura al articulo 31, fraccién IV, en
cuestion, los cuales brindan los parametros que establecen la guia respecto de la
manera en que los integrantes del Estado mexicano deben contribuir al gasto
publico y como se deben fundamentar estas obligaciones.

Es decir, contribuir al gasto publico tiene una obligacibn mas alla de la
constitucién, tiene un elemento naturalista basado en el concepto antes sefialado,
pues partiendo del hecho de que las contribuciones estan fundamentadas en el
que los individuos de un Estado participen y contribuyan al gasto publico tiene su
raiz en este concepto denominado “Bien Comun” cuya busqueda es el bienestar
generalizado de un Estado por encima de los intereses individuales de sus
integrantes que nace por el simple hecho de existir un Estado bajo el cual
coexisten varios individuos en comunidad.

En realidad, es éste el motivo del porqué se debe contribuir al gasto publico,
desde mi personal punto de vista, por lo que a mi entender, los principios
constitucionales en materia fiscal Unicamente establecen son elementos del
articulo 31, fraccién IV, constitucional que sefialan los pardmetros de como se
debe contribuir al gasto publico y cémo se deben fundamentar tales contribuciones
pues la propia constitucion no las preve.

Como se sefiald, el concepto de Bien Comun deriva de un concepto
filoséfico que a alude a un bienestar generalizado para todos los miembros de una
comunidad, el cual no significa que se deba considerar la suma total del bien
individual de cada uno de los miembros de la comunidad, sino que radica en un
bienestar generalizado de la comunidad en si.

El Bien Comun es una nocion filosofica que tuvo su origen, como fue
mencionado anteriormente, en la antigua filosofia griega con filosofos tales como
Aristoteles y Platéon.

En primera instancia, el fildsofo Platon describi6 al “Bien Comun” en su obra
La Republica como el bien que se encuentra por encima del bien particular de los
individuos debido a que los intereses de la comunidad debe colocarse en un nivel
mayor que los intereses individuales de cada uno de los integrantes de dicha
comunidad.
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Por su parte, el Filésofo Aristételes en su obra denominada Politica
retomaria el concepto anteriormente sefialado por Platon y ahondaria en ese
pensamiento para establecer que el fin de la comunidad es que la comunidad viva
bien.

Dicho lo anterior en otras palabras, los individuos viven en una comunidad
para vivir mejor que como vivirian si fueran individuos aislados e independientes,
lo cual implica que el bienestar comun de la comunidad se encuentra por encima
del bien de los individuos.

En adicion a lo anterior, el referido concepto del Bien Comun o bienestar
generalizado entre los integrantes de un Estado ha sido utilizado o mencionado
por un sinfin de autores y filosofos. El Bien Comun o bienestar generalizado es un
concepto que incluso ha sido incluido en muchas constituciones de distintos
paises alrededor del mundo, retomando las ideas de Santo Toméas de Aquino
quien al hablar de Bien Comun daba al Gobernante un papel muy importante al
establecer que el fin de un gobernante es conducir al gobernado a su debido fin,
es decir, son los gobernantes quienes se encargan de encaminar a Sus
gobernados al Bien Comun.

En ese sentido, la obligacion de contribuir al gasto publico y los principios
constitucionales en materia tributaria, desde mi punto de vista, versan sobre el
concepto del Bien Comun; puesto que no se puede hablar de principios
constitucionales en materia fiscal sin versar o hacer alusion a este término del bien
generalizado, pues el destino de los recursos recaudados debe ser el gasto
publico de tal manera que se beneficie a las mayores personas posibles de los
individuos que integran un Estado.

Esto es, los tributos que sean impuestos por un Estado deben estar
encaminados a la consecucién de un bienestar generalizado de las personas que
integran a dicho Estado y por otra parte, quienes integran al Estado deben
contribuir recursos para que éste pueda contar con los recursos que le permitan
procurar el bienestar de la comunidad y sus ciudadanos sin la persecucion de
fines individuales o fines particulares, pues es su obligacion moral y
constitucionalmente hablando, siguiendo para ello, claramente, las métricas
establecidas por los principios constitucionales en materia fiscal.

El autor Klaus Tipke alude en su obra Moral Tributaria del Estado y de los
Contribuyentes a la moralidad que debe existir en el sistema integrado que se
conoce como Sistema Tributario, el cual se compone de la Norma (las leyes), el
Estado y el Contribuyente, es decir, es un sistema tripartito el cual debe funcionar
en su conjunto a la luz de una moral tributaria que debe pronunciarse en favor del
bienestar generalizado de la sociedad en su conjunto.
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Desde mi punto de vista, los Principios constitucionales en materia fiscal
son el parametro o las métricas que establecen la medida en la que los
contribuyentes del Estado mexicano deben contribuir al gasto publico teniendo
como fin el bienestar colectivo de todos mexicanos atendiendo al Bien Comun
generalizado de todos los individuos que integran al referido Estado mexicano.

VII. Principios constitucionales en maleria fiscal

“...uno de los pilares fundamentales del Derecho Fiscal
esta constituido por el llamado Principio de
Constitucionalidad, el cual, en términos generales,
implica una sumision de las caracteristicas esenciales
del orden juridico que nos rige, puesto que se enuncia
diciendo que no basta con que la relacién juridico
tributaria se rija por lo que previa y expresamente
determine la ley aplicable, sino que esta ley debe
encontrarse ademas fundada en los correspondientes
preceptos constitucionales, o al menos, debe evitar el
contradecirlos.”

Adolfo Arrioja Vizcaino®®

Como se sefial6 de manera previa, los principios constitucionales en
materia fiscal antes referidos derivan de la obligacion que tienen todos y cada uno
de los mexicanos de contribuir al gasto publico conforme a lo previsto en el
Articulo 31, fraccion IV, del referido ordenamiento a fin de velar por el Bien Comun
o el bienestar generalizado de todos y cada uno de los mexicanos en un interés
extendido que no atiende a intereses individuales o particulares de los integrantes
del Estado mexicano.

Luego entonces, los principios de constitucionalidad en materia fiscal son
aguellos principios que, en términos generales, implican una sumision de las leyes
fiscales al orden juridico que nos rige; esto es, a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues su fin es establecer los parametros de cémo los
mexicanos deben contribuir al gasto publico y cémo se debe fundamentar dicha
obligacion.

Dicho en otras palabras, los principios constitucionales en materia fiscal
tienen por objeto establecer como es que los mexicanos deben contribuir al gasto
publico y como deben estar fundamentadas las leyes fiscales y los tributos que
impongan para tales efectos, pues si bien el Estado conforme al término aludido

18 Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, Fondo Editorial Themis, México, 1982, pag. 277
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del Bien Comun deben establecer los tributos para satisfacer los intereses de los
integrantes del Estado, conforme a nuestra propia constitucion, el Estado no
puede imponer tributos sin que éstos se encuentren de conformidad con tales
principios constitucionales.

Como lo menciona el anteriormente citado autor Klaus Tipke en su obra
Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyentes, los funcionarios de Hacienda
no tienen el deber de recaudar todos los impuestos posibles con cualquier tipo de
medios, es decir, el aumento de la recaudacion no puede ser el estimulo ni la
medida de dicho funcionario de Hacienda®®.

La responsabilidad de los funcionarios de Hacienda y de los legisladores
que imponen los tributos debe ser, mas bien, el de tutelar el derecho tributario;
atendiendo a estos principios constitucionales en materia fiscal para que las leyes
fiscal y los tributos no sean contrarios o se opongan a nuestra constitucion.

Regresando a los elementos contenidos en el referido articulo 31, fraccion
IV, a los que se hizo mencién anteriormente, se puede desprender la existencia de
los siguientes principios constitucionales en materia fiscal:

l. Principio de generalidad

Il. Principio de obligatoriedad

Il Principio de vinculacién al gasto publico
\A Principios de Proporcionalidad y Equidad
V. Principio de Legalidad

Luego entonces, cualquier ley que sea expedida en materia fiscal debera
guiarse y velar por los principios constitucionales antes sefialados, pues de lo
contrario, debe considerarse que la ley en cuestion atenta en contra de lo previsto
por nuestra propia constitucion, proclamandose asi como un ley inconstitucional,
misma que no deberd ser seguida por los mexicanos, pues conforme a la jerarquia
normativa mexicana, todas las leyes se encuentran supeditas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas y aquellas que se opongan a ésta no
deberan formar parte del marco normativo de los mexicanos.

Lo anterior conforme al articulo 133 constitucional que sefiala que la propia
constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de

Y9 Klaus Tipke, “Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyentes”, Marcial Pons, Madrid, 2002,
pag. 82
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toda la Unién; es decir, una ley que contradice a lo previsto en nuestra constitucion
politica no podria emanar de la misma y, en consecuencia, no forma parte de Ley
Suprema que regula al Estado Mexicano y sus individuos.

Dado el contexto del analisis que se realiza en el presente, nos centraremos
en analizar los principios de proporcionalidad y equidad, pues la discusion que
arroja la existencia del Régimen de Incorporacion Fiscal torna respecto de si éste,
sus reglas especificas aplicables y los estimulos fiscales que le son inherentes
trasgreden estas dos méaximas de proporcionalidad y equidad, al brindar un trato
fiscal diferenciado entre quienes tributan conforme a este régimen y quienes no
son candidatos, dadas sus caracteristicas y supuestos especificos, a tributar
conforme al mismo.

VIl.1. Principios de proporcionalidad y equidad

Estas dos maximas, a saber, la proporcionalidad y la equidad, derivan del
propio texto del articulo 31, fraccion IV constitucional, pues de éste se desprende
que los obligados a contribuir al gasto publico deben hacerlo “de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

La primera discusion que gira en trono a la “proporcionalidad” y a la
‘equidad” es si el texto del citado articulo 31 constitucional prevé en la citada
oracion un solo principio, o bien, si se trata de dos principios distintos, la
proporcionalidad y la equidad por separado.

Lo anterior, pues dada la influencia del economista y fil6sofo escocés Adam
Smith en el pensamiento sobre el cual versa el texto de nuestra constitucion
pudiera llegar a pensarse que al redactarse el ordenamiento en cuestion se estaba
estipulando un solo principio que engloba a la proporcionalidad y a la equidad,
pues como este autor lo sostenia “en la observancia o en la omision de esta
méaxima (la de Proporcionalidad) consiste lo que llamamos igualdad o
desigualdad”; es decir, no puede hablarse de proporcionalidad sin hacer referencia
implicita a la igualdad o desigualdad.

Incluso el autor Sergio Francisco de la Garza ha sefialado que estos
Principios de Proporcionalidad y Equidad se deberian estudiar en forma conjunta,

pues ambas maximas constituyen el término “justicia tributaria”?.

No obstante lo anterior, me permito coincidir en pensamiento con el autor
Adolfo Arrioja Vizcaino quien en su obra titulada “Derecho Fiscal”’, previamente
citada, defiende que si es factible establecer una diferenciacion conceptual y
hablar de la presencia de dos principios constitucionales distintos, a saber, el

? De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, Editorial Porrtia, México, 1985,
pag. 270
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Principio de Proporcionalidad y el Principio de Equidad, dotados cada uno de ellos

de caracteristicas propias, que producen efectos diversos al reflejarse en la
legislacion tributaria en vigor.

Lo anterior cobrara relevancia en el analisis que se efectia mas adelante en
el presente, por lo que el estudio de estas dos maximas se realizara por separado
atendiendo a sus caracteristicas y efectos especificos.

VII.1.1. Principio de Proporcionalidad

En materia fiscal, el autor Andrés Serra Rojas sefiala que “proporcién es la
disposicion, conformidad o correspondencia debida de las partes de una cosa con

el todo o entre cosas relacionadas entre si”?*.

Por su parte, el multicitado autor Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala que en
materia fiscal se puede decir que “la proporcionalidad es la correcta disposicién
entre las cuotas, tasas o tarifas previstas en las leyes tributarias y la capacidad
econdémica de los sujetos pasivos por ellas gravados™?.

Poniendo en contexto las definiciones antes citadas en la obligacion
prevista en el articulo 31, fraccién IV constitucional de contribuir al gasto publico,
se podria decir que los mexicanos se encuentran obligados a contribuir al gasto
publico considerando la capacidad contributiva con la que cuenta cada uno de
ellos y que las cuotas, tasas o tarifas previstas en las leyes tributarias deben
atender a dicha capacidad contributiva.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado lo
siguiente respecto de la capacidad contributiva, que dada su relevancia para
entender el término utilizado, me permito transcribir:

“CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS
PUBLICOS. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria exigido por
el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo
deben contribuir a los gastos publicos en funcidn de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho imponible del
tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion
de capacidad econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos. Ahora bien,
tomando en consideracion que todos los presupuestos de hecho de

1 Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Editorial PorrGa, México, 1974, pag. 78
22 Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., pag. 289
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los impuestos deben tener una naturaleza econdmica en forma de
una situacion o de un movimiento de riqueza y que las
consecuencias tributarias son medidas en funcion de esta riqueza,
debe concluirse que es necesaria una estrecha relacion entre el
hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa
del impuesto.?®”

(Enfasis afiadido)

En este orden de ideas, una ley tributaria que prevea cuotas, tasas o tarifas
gue se encuentren de acorde con la capacidad contributiva de cada uno de los
contribuyentes a quienes se encuentre dirigida dicha ley, entiendo esta capacidad
contributiva como la potencialidad real de contribuir al gasto publico, serd una ley
gue no atente en contra del Principio de Proporcionalidad.

Lo anterior implicaria en un contexto econémico y de manera generalizada
que las personas que cuenten con los mayores ingresos sean quienes estén
obligados a contribuir en una mayor medida al gasto publico, mientras que
aguellos contribuyentes que obtengan menores ingresos tributen en una menor
medida al referido gasto publico.

VII.1.2. Principio de Proporcionalidad en los impuestos
indirectos

Resulta relevante analizar si el principio constitucional de Ia
proporcionalidad en materia fiscal antes apuntado también deben ser velado por
los impuestos indirectos, pues el estimulo fiscal bajo analisis contenido en el
articulo séptimo del multicitado decreto del 26 de diciembre de 2013 versa sobre el
impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios,
mismos que corresponden a impuesto indirectos y no a un impuesto directo como
lo es el impuesto sobre la renta, cuyo objeto directo son los ingresos o rentas
generados por parte de los contribuyentes.

Entendiendo al objeto de un impuesto como “lo que grava® dicha
contribucion, o bien, como lo sefiala el autor Raul Rodriguez Lobato: el objeto de
un tributo es “la realidad econdémica sujeta a imposicién”**. Al objeto de un
impuesto se le define como la “situacién juridica o de hecho gravada por la ley
fiscal, o sea, el supuesto, juridico previsto en la norma fiscal como generador de la

obligacion tributaria cuando el contribuyente se coloca dentro del mismo”?°.

% Registro: 192 849, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X, Noviembre de 1999,
Tesis: P./J. 109/99, pag.22

** Rodriguez Lobato, Raul, “Derecho Fiscal”, Oxford University Press, México, 2014, pag. 109
?® Sanchez Ledn, Gregorio, “Derecho fiscal mexicano”, Editorial Porria, México, 2005, pag. 269
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De lo anterior, el objeto de los impuestos indirectos no se encuentra, a mi
parecer, vinculado con la capacidad contributiva de los contribuyentes, sino que el
objeto de este tipo de impuestos atiende mas bien a un hecho generador, como
realizar una actividad, que pone al contribuyente en el supuesto juridico que
detona un impuesto en particular.

Luengo entonces, y una vez definido qué debe entenderse por principio
constitucional de proporcionalidad, resulta relevante traer a la mesa si este
principio bajo estudio también resulta aplicable en el caso de los impuestos
indirectos que no se encuentran directamente vinculados con la renta y, por ende,
con la capacidad contributiva de los contribuyentes.

Lo anterior, pues mucho se ha discutido en la doctrina juridica respecto de
si el Principio de Proporcionalidad en materia tributaria debe aplicar tanto los
impuestos directos como a los indirectos, pues en este ultimo caso, el objeto de
tales tributos no atiende a la riqgueza o renta de un contribuyente, por lo cual en los
impuestos indirectos no puede apreciarse la capacidad contributiva de los
contribuyentes, elemento fundamental para determinar si un impuesto resulta
proporcional.

Cabe sefnalar que la principal diferencia entre los impuestos directos y los
impuestos indirectos radica justo en el elemento antes mencionado, es decir, en
Su objeto.

Esto es, los impuestos directos se aplican a la renta y riqueza de los
contribuyentes, mientras que en el caso de los impuestos indirectos estos atienden
y gravan el consumo, o bien, la realizacién de ciertas actividades especificas como
pudiera ser realizar la enajenacién de un bien u otorgar el uso o goce temporal del
mismo.

Consecuentemente, podria sostenerse que un impuesto directo se
repercute a quien tiene o posee algo, mientras que por otro lado, los impuestos
indirectos se repercuten a quien consume o realiza un acto determinado, lo cual,
como se menciond no se encuentra estrictamente relacionado ni refleja su
situacion economica o su capacidad contributiva, pues los impuestos indirectos
econdmicamente recaen en el consumidor final de un bien o servicio, mediante la
figura del traslado.

De lo anterior, un impuesto directo se impone dependiendo la manifestacion
de riqueza y la capacidad econdémica del contribuyente, por lo cual hace sentido la
aplicaciéon del principio de proporcionalidad, pues este principio, como se sefal6
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previamente, vela por que un leyes y los tributos atiendan a, precisamente, la

capacidad contributiva de quienes se encuentran obligados al pago de un
impuesto determinado.

Resulta relevante exponer que el impuesto al valor agregado fue
incorporado a la legislacion fiscal mexicana en el afio de 1978, sustituyendo al
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

Desde un inicio el objeto del impuesto ha sido gravar, como su propio
nombre lo indica, el valor que se afiade cada vez que una persona adquiere un
bien o presta un servicio mediante la figura de la traslacion, por lo cual el sujeto
del impuesto, a saber, quien realiza la enajenacion de un bien, o presta un
servicio, no sufre la carga del impuesto, sino que quien tiene la repercusion
econOmica de este es el consumidor final.

De lo anterior deriva el pensamiento respecto de que el principio de
proporcionalidad no debe resultar aplicable en el caso de los impuestos indirectos,
puesto que dicho principio constitucional hace referencia a la capacidad
contributiva de los contribuyentes y en el caso de los impuestos indirectos, el
sujeto del impuesto no es realmente quien sufre econdmicamente el cargo del
impuesto, pues éste lo traslada.

Luego entonces, resultaria ilégico que resulte aplicable un principio que
atiende a la capacidad contributiva de los contribuyentes sujetos al impuesto.

No obstante, nuestros tribunales han sefialado que en el caso de los
impuestos indirectos si resulta aplicable el principio constitucional de la
proporcionalidad en materia fiscal, aunque cabe mencionar que los parametros
para analizar este principio son distintos a los parametros que se utilizan para
medir la capacidad contributiva de los contribuyentes ante un impuesto directo, lo
cual no implica que no se deba cumplir con el mismo.

Como precedente, existe la siguiente jurisprudencia que quiza nos pueda
aclarar de qué manera resulta aplicable el principio de proporcionalidad en materia
de impuestos indirectos:

‘“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO
PRINCIPIO EN RELACION CON LOS IMPUESTOS INDIRECTOS.
Los impuestos indirectos, como el impuesto al valor agregado,
gravan _manifestaciones indirectas de riqueza, es decir, no _gravan
directamente el movimiento de rigueza que corresponde a la
operacion -caso en el cual atenderia a la afectacion patrimonial
positiva para el contribuyente normativamente determinado-, sino
que atienden al patrimonio que la soporta -el del consumidor
contribuyente de facto-, de manera que sin conocer su dimension
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exacta y sin cuantificarlo positivamente, el legislador considera que
si dicho patrimonio es suficiente para soportar el consumo, también
lo es para pagar el impuesto; de ahi que la sola remisién a la
capacidad contributiva del sujeto pasivo no resulta suficiente para
establecer un criterio general de justicia tributaria, toda vez que un
simple analisis de la relacion cuantitativa entre la contraprestacion
recibida por el proveedor del bien o del servicio y el monto del
impuesto, no otorga elementos que permitan pronunciarse sobre su
proporcionalidad, por lo que el estudio que ha de efectuarse debe
circunscribirse a la dimension juridica del principio de
proporcionalidad tributaria, lo que se traduce en gue es necesario
gue exista una estrecha vinculacion entre el objeto del impuesto vy el
monto del gravamen. Consecuentemente, en el caso del impuesto al
valor agregado el citado principio constitucional exige, como regla
general -es decir, exceptuando las alteraciones inherentes a los
actos o actividades exentos y a los sujetos a tasa cero-, que se
vincule el objeto del impuesto -el valor que se afiade al realizar los
actos o actividades gravadas por dicho tributo-, con la cantidad
liquida que se ha de cubrir por dicho concepto, y para tal efecto,
resulta necesario atender al impuesto causado y trasladado por el
contribuyente a sus clientes, al impuesto acreditable trasladado por
los proveedores al causante y, principalmente, a la figura juridica del
acreditamiento, toda vez que ésta, al permitir que se disminuya el
impuesto causado en la medida del impuesto acreditable, tiene como
efecto que el contribuyente efectie una aportacion a los gastos
publicos que equivale precisamente al valor que agrega en los
procesos de produccion y distribucién de satisfactores.?®”

(Enfasis afiadido)

%® Amparo en revision 1844/2004.

Mauricio Hurtado Garcia. 11 de enero de 2005. Mayoria de seis votos. Disidentes: Juan Diaz
Romero, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva
Meza y Mariano Azuela Glitron. Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Juan Carlos Roa Jacobo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto. El Tribunal
Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy catorce de marzo en curso, aprobé, con el nimero
IX/2005, la tesis aislada que antecede; y determin6 que la votacion no es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a catorce de marzo de dos mil cinco.

178938. P. 1X/2005. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI, Marzo de 2005, Pag. 7.
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De lo anterior se desprende que el principio constitucional de la
proporcionalidad en materia fiscal si resulta aplicable en el caso de los impuestos
indirectos; especificamente, en el caso del impuesto al valor agregado;
concluyendo que la capacidad contributiva debe siempre recaer en el objeto del
gravamen.

Si bien en los impuestos indirectos no puede medirse con el mismo
parametro la capacidad contributiva, se debe atender a un pardmetro distinto, lo
cual no implica que no pueda determinarse si un impuesto indirecto resulta
proporcional o no.

Luego entonces, es posible ejercer el analisis respecto de si el estimulo
fiscal relativo al impuesto al valor agregado contenido en el Decreto de fecha 26
de diciembre de 2013 resulta en un trato diferenciado entre los contribuyentes que
no resulta proporcional a la capacidad contributiva de éstos y, en consecuencia,
violaria el principio constitucional en cuestion de proporcionalidad en materia
fiscal.

VII.2.1. Principio de Equidad

Habiendo definido anteriormente lo que se debe entender por principio de
proporcionalidad en materia fiscal y que este principio también debe ser velado por
los impuestos indirectos, como lo es, el impuesto al valor agregado, a continuacion
pasaremos a realizar el andlisis correspondiente respecto del principio de equidad
tributaria.

El término “equidad” es definido por la Real Academia Espanola como la
“disposicién del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece”. Esto es, al
hablar de equidad, estamos en presencia de dar cada uno lo que merece o le
corresponde segun su situacion particular.

En materia fiscal, especificamente hablando de los principios
constitucionales en materia fiscal, el término equidad ha sido definido como aquél
gue “tiende a que en condiciones analogas se impongan gravamenes idénticos a
los contribuyentes”™’.

Al hablar de condiciones analogas en contribuyentes que se encuentran en
las mismas situaciones juridicas, pudiéramos estar hablando de una justicia
tributaria; esto es, debe existir una justicia tributaria para que poder decir que un
gravamen resulta equitativo, tal como lo menciona José Rivera Pérez Campos “el

" De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., pag. 288

38



elemento equidad mira fundamentalmente a la generalidad de la obligacion. En
estos términos, cuando la ley no es general, ya sélo por ello es inequitativa.?®”

Continua sefalando el antiguo ministro Rivera Pérez Campos que “por ser
general, ya se podra admitir que goza de caracteres de justicia, precisamente
porque no hay excepcion ni privilegio. Y este aspecto no encierra problema ajeno
a las funciones del juez; pues Unica y exclusivamente puede examinarse
juridicamente. La ley misma faculta al juez para determinar si ella es o no general.
Si adolece de falta de generalidad, por sélo ello es inequitativa y contraria a la
fraccion IV del articulo 31 constitucional.”®”

Lo anterior nos indica que el principio constitucional en materia fiscal de
equidad también debe atender a la generalidad de las leyes, pues si una ley no
resultar ser general, ésta, por ese simple hecho, resultard o derivara en una ley
que es inequitativa, lo cual, a su vez, implicaria que se estaria trasgrediendo el
principio de equidad tributaria en materia fiscal bajo estudio.

Ahora bien, atendiendo a la acepcion aristotélica del término “equidad”,
como lo hace el autor Adolfo Arrioja Vizcaino en su multicitada obra, la equidad
debe ser entendida como la aplicacion de la justicia a casos concretos, la cual sélo
podemos obtener tratando igual a los iguales y en forma desigual a los que no se
encuentran en igualdad de circunstancias®.

Respecto del Principio de Equidad pienso que podemos desprender ciertos
elementos principales, a saber:

0] En condiciones anélogas se deben imponer tributos idénticos;

(i) debe existir generalidad en las leyes, y

(i)  debe existir un trato igual para los iguales y desigual para quienes no
se encuentren igualdad de circunstancias.

En muchas ocasiones se suele confundir al Principio de Equidad en materia
fiscal con la igualdad entre los individuos del Estado mexicano; sin embargo,
desde el punto de vista de las contribuciones no debe existir un trato igual para

%8 Rivera Pérez Campos, José, Revista de Investigacion Fiscal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, No. 51, marzo de 1970, paginas 71 a 90

% jdem
% Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., pag. 292
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todos los contribuyentes de un Estado, pues entre ellos existen circunstancias y
situaciones econdmicas que no representan condiciones analogas entre los
mismos

Luego entonces, la equidad no debe resultar un sinébnimo de igualdad, sino
mas bien, este término representa que entre situaciones analogas existan
imposiciones idénticas y en situaciones diversas exista una diferencia entre las
contribuciones impuestas.

VI1.3.1. Diferencias entre los Principios de Proporcionalidad vy
de Equidad en materia tributaria

Una vez descritos los Principios de Proporcionalidad y de Equidad conforme
a lo antes sefalado, podria desprenderse que tales maximas: proporcionalidad y
equidad son dos principios constitucionales que, si bien pudieran englobarse en un
solo término como “justicia tributaria”, estamos en presencia de dos principios
constitucionales distintos que establecen parametros distintos para su medicion y
gue velan sobre intereses distintos.

Del analisis realizado anteriormente podriamos decir que, en resumen, el
Principio de Proporcionalidad puede definirse como aquél que promueve las leyes
tributarias deben establecerse considerando la capacidad contributiva de los
contribuyentes; es decir, las leyes tributarias deben obligar a los contribuyentes a
contribuir al gasto publico afectando a los contribuyentes de una manera justa
tomando en cuenta la situacion econdmica de cada uno de éstos.

Lo cual se traduce a que, a mayores ingresos, mayor debe ser la
contribucion al gasto publico y a menores ingresos, las contribuciones deben ser
en menor grado.

Por su parte, el Principio de Equidad en materia fiscal debe significar que en
condiciones analogas deben establecerse gravamenes idénticos; es decir, no que
existe igualdad entre los contribuyentes del Estado mexicano, pues las
condiciones no resultan iguales entre los mismos, sino que las leyes atiendan a
una generalidad que otorgue un trato igual a los iguales y un trato desigual a
quienes se encuentran en una situacion distinta.

Esto es, mientras que el Principio de Proporcionalidad atiende a la
capacidad contributiva de cada uno de los contribuyentes del Estado mexicanoy a
una correcta aplicacion de los gravamenes para una correcta distribucion de las
riqguezas de una nacién, el Principio de Equidad se centra en la igualdad de los
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contribuyentes cuando estamos ante condiciones analogas y circunstancias
analogas entre dichos contribuyentes.

El Principio de Proporcionalidad estd vinculado con que todos los
mexicanos contribuyan al gasto publico de manera proporcional considerando la
capacidad contributiva de manera general, el Principio de Equidad atiende a una
posicion individual del contribuyente y sus condiciones.

La proporcionalidad persigue la justicia tributaria en todo el sistema
tributario del Estado mexicano, mientras que, por otro lado, la equidad se centra
de manera individual y particularmente en la aplicacion de dicha justicia tributaria
en casos concretos y especificos.

Al respecto, ¢sera que el Régimen de Incorporacion Fiscal en cuestion
provoca o propicia un trato diferenciado entre contribuyentes que se encuentran
en condiciones analogas y que este régimen tiene como consecuencia que se
propicie una tributacion entre tales contribuyentes que no atiende a su capacidad
contributiva?, ¢ sera que el estimulo fiscal previsto en el Decreto publicado el 26 de
diciembre de 2013 trasgrede los Principios de Proporcionalidad y de Equidad en
materia fiscal?

VIIL. Estimulo fiscal para los contribuyentes del Régimen de
Incorporacion Fiscal en materia de impuesto al valor
agregado a la luz de los Principios constitucionales en
materia fiscal de Proporcionalidad y Equidad

Como se adelantd previamente en el presente, considerando el analisis
efectuado sobre los Principios Constitucionales en materia fiscal de
Proporcionalidad y Equidad y considerando el régimen tributario sobre el cual se
sostiene el Régimen de Incorporacion Fiscal es necesario definir si este resulta
violario de los referidos principios.

En primer lugar, como se sefiald, el articulo 111 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta sefiala que los contribuyentes personas fisicas que realicen
Gnicamente actividades empresariales, que enajenen bienes o servicios por los
gue no se requiera para su realizacion titulo profesional, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en la Seccion Il del Capitulo
II (“De los Ingresos por Actividades Empresariales y Profesionales”) de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, es decir, conforme al Régimen de Incorporacién Fiscal.

Esto, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial

obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido de la cantidad
de dos millones de pesos.
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De lo anterior, el articulo 111 de la ley en cuestion tiene como fin establecer
los sujetos a quienes les resultara aplicable el Régimen de Incorporacion Fiscal
previsto en dicho articulo.

Es decir, el referido articulo otorga la generalidad del régimen para todos
aguellos que cumplan con los requisitos establecidos, o bien, que se ubiquen
dentro de los supuestos sefialados en el mismo, a saber: (i) que realicen
exclusivamente actividades empresariales o que enajenen bienes o servicios por
los que no se requiera para su realizacion titulo profesional, y (ii) que sus ingresos
propios en el ejercicio inmediato anterior, no hubiera excedido de la cantidad antes
sefalada.

De lo anterior, el especificar que el Régimen de Incorporacion Fiscal sélo
resulta aplicable a los contribuyentes que se encuentren en los supuestos antes
sefalados y que cumplan con los requisitos establecidos no propicia que exista un
trato diferenciado entre los contribuyentes del impuesto sobre la renta.

Por el contrario, este articulo en cuestion Unicamente establece las
caracteristicas de aquellos contribuyentes que pueden optar conforme al referido
régimen, es decir, es un régimen fiscal general que resulta aplicable para todos
aquéllos que se ubiquen como sujetos idéneos al cumplir con los requisitos sin
excluir de manera especifica a otros contribuyentes que se encuentren en
condiciones analogas.

La Seccion Il del Capitulo Il del Titulo Il (“De las Personas Fisicas”) no
excluye desde mi punto de vista a contribuyentes que se encuentren en
condiciones analogas, puesto que si bien pudieran existir dos contribuyentes con
los mismos ingresos derivados de una actividad empresarial, el hecho que este
régimen solo resulte aplicable para las actividades por las cuales no se necesite
un titulo profesional, anicamente establece una diferencia entre las actividades
empresariales que se realicen, a saber, si es necesario un titulo profesional para
su realizacion o no.

Lo cual, a mi parecer, no implica que exista una discriminaciéon o un trato
diferenciado entre contribuyentes, sino que mas bien se establece una
caracteristica de las actividades a las que les resulta aplicable el régimen
particular sin que por ello exista un trato desigual a contribuyentes que se
encuentren en condiciones analogas.

Incluso cabe sefalar que el Régimen de Incorporacién Fiscal no es un
régimen que otorgue exenciones o implique un ajuste en la estructura del
impuesto sobre la renta, puesto que los contribuyentes que tributen conforme a
este régimen fiscal en cuestion deberan calcular el impuesto sobre la renta
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conforme a la mecanica general prevista para todos los contribuyentes que sean
personas fisicas que realicen actividades empresariales.

La diferencia radica en que durante un periodo de diez afios a partir de que
tales contribuyentes comiencen a tributar conforme al Régimen de Incorporacion
Fiscal, estos tendran un crédito por virtud del cual podran reducir el impuesto que
les resulte a su cargo, sin que por esta situacién se pueda considerar que este
régimen en particular prevea un ajuste a los elementos del impuesto sobre la renta

Pues si bien, dentro de la venta de diez afios antes sefialada, existe una
reduccion a nivel crédito del impuesto que se determine, el impuesto se seguird
determinando conforme a la mecéanica del impuesto sobre la renta para personas
fisicas que realicen actividades empresariales.

Incluso dentro del articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
prevé una tarifa para la determinacion del impuesto sobre la renta para distintos
niveles de ingresos que sean obtenidos por las actividades realizadas, lo cual
implica que si bien no existe un pago del impuesto sobre la renta que se
determine, esta situacion no es igual a la inexistencia de uno de los elementos de
los impuestos como lo es la tasa o tarifa y esta tasa o tarifa, ademas el la tasa o
tarifa que se estipula para los contribuyentes que tengan el mismo nivel de
ingresos por las actividades que realicen.

Es decir, la figura del crédito asi sea del 100% no tiene como consecuencia
que desaparezca el elemento del tributo denominada tasa o tarifa, puesto que el
Régimen de Incorporacién fiscal si establece una tarifa variable manifestada en
porcentaje que va del 1.92% a la tasa del 35% aplicable a la base que se
determine conforme a la mecanica general del impuesto sobre la renta para
personas fisicas con actividades empresariales.

Luego entonces, es equivocado pensar que el Régimen de Incorporacion
Fiscal provoque un trato diferenciado entre contribuyentes del Estado mexicano en
condiciones analogas, puesto que la determinacion del impuesto sobre la renta
conforme a este régimen sigue el procedimiento o0 mecanica general del impuesto
sobre la renta que corresponde a las personas fisicas que por igual realicen
actividades empresariales.

Incluso establecer un limite de dos millones de pesos no resulta en un trato
diferenciado, puesto que todas las personas que obtengan una cifra menor de
ingresos en un ejercicio anterior determinado podran tributar conforme a este
Régimen de Incorporacion Fiscal siempre que se ubiquen en el supuesto
especifico de tal régimen, sin que por esta razon exista una discriminacion entre
particulares en condiciones analogas.
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Esto es, el Régimen de Incorporacion Fiscal da un trato igual a los iguales y
desigual a los desigual, premisa que se debe tener como cierta para afirmar que
una ley o tributo no trasgrede al Principio constitucional de Equidad tributaria, y el
establecer un limite de ingresos para participar en el régimen o establecer una
condicion de las actividades que se puedan realizar conforme al mismo no implica
gue en situaciones analogas exista un trato desigual.

El Régimen de Incorporacion Fiscal propiciaria una falta al Principio
constitucional de Equidad si el mismo estableciera que para dos actividades
empresariales distintas por las cuales no es necesario un titulo profesional para su
realizacion y que en un ejercicio fiscal determinado generaran los mismos ingresos
(menores a dos millones de pesos), estas dos actividades tuvieran un trato distinto
entre ambas, como lo pudiera ser que la actividad A se tuviera una tasa del 15% y
para la actividad B se tuviera una tasa del 35% para el mismo nivel de ingresos,
esta situacion si me pareceria violatoria del Principio de Equidad tributaria.

Pues en ese caso concreto, dos personas en condiciones analogas estarian
recibiendo un trato diferenciado por el tipo de actividad realizada y se estaria, en
mi opinién, ante una violacion directa del Principio de Equidad tributaria.

Ahora bien, respecto del Principio constitucional de Proporcionalidad en
materia tributaria, el cual, como fue sefialado atiende a la capacidad contributiva
de los contribuyentes, desde mi particular punto de vista, tampoco se ve violado o
trasgredido por las reglas particulares del Régimen de Incorporacion Fiscal, pues
la mecanica para determinar el impuesto sobre la renta conforme a lo previsto por
dicho régimen sigue la misma mecanica que, en términos generales, siguen todas
las personas fisicas que realicen actividades empresariales.

Incluso, en este régimen prevé que el impuesto sobre la renta que se
determine por los ingresos derivados de las actividades permitidas por el mismo
sea calculado conforme a la tarifa general para las personas fisicas que realicen
actividades empresariales, la cual va de acorde con el nivel de ingresos que sean
obtenidos por los contribuyentes.

Situaciéon que hace evidente que la Ley del Impuesto sobre la Renta esta
considerando la capacidad contributiva de las personas que tributen conforme al
Régimen de Incorporacion Fiscal y que dichas personas contribuyan al gasto
publico considerando su situacion econdmica y su real capacidad contributiva.

En consecuencia, desde mi punto de vista, el Régimen de Incorporacion
Fiscal no puede resultar violatorio de los Principios constitucionales en materia
fiscal de Proporcional y Equidad, puesto que el impuesto al que se encuentran
obligados atiende a lo siguiente:
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0] a la capacidad contributiva de los contribuyentes del régimen en
cuestion, y

(i) brinda un trato igual a quienes se encuentran en condiciones
particulares anélogas.

De lo anterior, considero que resultaria equivocado concluir que el Régimen
de Incorporacion Fiscal resulta violatorio de los Principios constitucionales de
Proporcionalidad y Equidad tributaria.

Una vez definido lo anterior, pasaremos a analizar si el estimulo fiscal en
materia de impuesto al valor agregado contenido en el articulo séptimo del
Decreto publicado el 26 de diciembre de 2013 respecto del Régimen de
Incorporacién Fiscal resulta violatorio de los Principios constitucionales de
Proporcionalidad y Equidad, puesto que como se menciond anteriormente, los
impuestos indirectos también son materia de los referidos principios
constitucionales en materia fiscal.

No obstante, considero que previo a este andlisis es necesario conocer la
naturaleza de los estimulos fiscales, puesto que de ella se desprende si un
estimulo fiscal puede o no ir en contra de los principios constitucionales en materia
fiscal.

VII1.1. Estimulos fiscales

La Ley del Impuesto sobre la renta no establece una definicion especifica
de lo que debe entenderse por estimulo fiscal, tampoco la prevé el Cadigo Fiscal
de la Federacion.

El Codigo Fiscal de la Federacion unicamente prevé en su articulo 39,
fraccion 1l del Cédigo Fiscal de la Federacion que el Titular del Poder Ejecutivo
puede conceder subsidios y estimulos fiscales, sin otorgar una definicion de los
que se debe entender por estimulo fiscal.

Lo cual tiene sustento en el articulo 25 constitucional, el cual sefala
textualmente lo siguiente:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
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necesarias para generar un mayor crecimiento econdémico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Estado mexicano con fundamento en la
propia constitucion es el encargado de velar y dirigir el desarrollo nacional; lo cual,
en conjunto con lo previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, dan la facultad al
Titular del Poder Ejecutivo para otorgar y establecer los subsidios y estimulos
fiscales a fin de promover el desarrollo de la nacion conforme a su criterio resulte
necesario.

Dicho esto, resultar necesario desmembrar el término de “estimulos
fiscales” pues de lo anterior unicamente puede desprenderse su fundamento
constitucional y la facultad del Poder Ejecutivo para concederlos, mas no asi una
definicion clara de lo que debemos entender por este término.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola sefala que el
término “estimulo” proviene del latin stimulus, el cual debe entenderse como “un
incitamiento para obrar o funcionar”.

Por otro lado, continla sefialado el referido diccionario que por el término
“fiscal” debe entenderse como “el conjunto de organismos publicos que se ocupan
de la recaudacién de impuestos”.

De lo anterior se pudiera desprender que un estimulo fiscal es aquel
incitamiento por parte de los organismos publicos para la recaudacion de los
impuestos.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autonoma de México sefala que un estimulo en
materia juridica es un beneficio de caracter econdmico concedido por las leyes
fiscales al sujeto pasivo de un impuesto, con objeto de obtener de éste ciertos
fines de caracter parafiscal. Lo cual hace sentido con la definicion que en su
conjunto se puede determinar con base en lo establecido por el Diccionario la Real
Academia de la Lengua Espafiola.

En sintesis, dentro de lo que se considera el marco juridico mexicano un
estimulo fiscal debe ser entendido como cualquier incitamiento o incentivo que es
otorgado por los miembros del Estado mexicano con el fin o cuyo objetivo debe
ser la promocion del desarrollo nacional.
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Respecto de la aplicacion de los estimulos fiscales, éstos son una
prestacion de caracter econdmico que se traduce en un crédito o en una
deduccion que el beneficiario puede hacer valer a su favor respecto del impuesto
determinado a su cargo.

Conforme al Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México antes sefialado existen
ciertos elementos intrinsecos o naturales a cualquier estimulo fiscal, a saber, los
siguientes:

|.  La existencia de un tributo o contribucion a cargo del beneficiario del
estimulo.

Esto es, no puede existir un estimulo fiscal sin que en primera
instancia exista un impuesto o un tributo sobre el cual se establezca
la existencia del estimulo fiscal.

II.  Una situacién especial del contribuyente establecida en abstracto por
la disposicién legal de que se trate es la que otorga el estimulo fiscal
y que, al concretarse, da origen al derecho del contribuyente para
exigir el otorgamiento del estimulo fiscal que fue establecido a su
favor.

Lo anterior significa que debe existir una situacion particular y
especifica que al momento de actualizarse o concretarse de origen a
qgue el contribuyente exija el otorgamiento del estimulo fiscal a su
favor en virtud de dicha situacién particular.

lll.  Un objetivo de caracter parafiscal, el cual consta de un obijetivo
directo que comunmente consiste en obtener una actuacion
especifica del contribuyente y un objetivo indirecto que radica en
logar, por medio de la conducta del propio contribuyente, efectos que
trasciendan a su esfera personal al ambito social.

En ese sentido, cada estimulo fiscal debera velar por un fin u objetivo
de caracter parafiscal el cual debe trascender la esfera personal de
los contribuyentes y elevarse al ambito social.

Incluso estos elementos han sido compilados en la siguiente tesis:

“ESTIMULOS FISCALES. Son beneficios de caracter econémico
concedidos por la Ley Fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el
objeto de obtener ciertos fines de interés social, requiriéendose para
gue se den, los siguientes elementos: a) La existencia de un tributo o
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contribucién a cargo del beneficiario del estimulo, el cual se
necesita, ya que el estimulo fiscal sélo se origina y concreta en torno
a las cargas tributarias que pesan sobre el contribuyente. b) Una
situacion especial del contribuyente establecida en abstracto por la
disposicién legal que otorga el estimulo v que, al concretarse, da
origen al derecho del contribuyente para exigirlo.>™"

(Enfasis afiadido)

Desde mi punto de vista, a los elementos anteriores debiera sumarsele el
elemento del beneficio econdbmico del estimulo fiscal, pues puede tenerse el
impuesto sobre el cual se otorga el estimulo fiscal, la situacion especifica que da
origen al estimulo fiscal y el objetivo extrafiscal o parafiscal por el cual se haya
creado el estimulo; sin embargo, si no existe un beneficio econémico o que pueda
ser monetizado, desde mi particular punto de vista, no puede decirse que existe el
estimulo fiscal en si.

A mi parecer, el objetivo parafiscal o extrafiscal es el eje director de los
estimulos fiscales, pues si bien su fin no es una mayor recaudacion fiscal puesto
que los estimulos fiscales, generalmente, implican un beneficio fiscal, los
estimulos fiscales tiene como objetivo el desarrollo nacional, como quedo fijado
anteriormente.

Lo cual puede ser relacionado con el concepto del Bien Comun que se
rescata y al que se hizo referencia anteriormente, puesto que en los estimulos
fiscales el Estado mexicano cede su capacidad de recaudacion al otorgar un
beneficio econémico cuyo fin es la busqueda y promocién del desarrollo nacional,
lo cual se encuentra acufiado dentro de la propia definicién del Bien Comun y el
bienestar generalizado de los integrantes de dicho estado.

VIII.1.1. Naturaleza de los estimulos fiscales

Como lo sefalan Agustin Duran Becerra y Paulina Flores Zavala Puente en
su obra titulada “Estimulos Fiscales y su tratamiento para efectos del impuesto
sobre la renta”, existe un sinnumero de tipos de estimulos fiscales, los cuales en
todo momento persiguen aminorar la carga fiscal de los contribuyentes.

Contintan sefialado los autores sefialados en el parrafo anterior que los
estimulos fiscales pueden ser otorgados mediante la forma de un crédito, o bien
mediante la de una deduccion, a través de los cuales el contribuyente dentro de la

3! Juicio de Competencia Atrayente No. 65/89.- Resuelto en sesién de 20 de septiembre de 1990,
por unanimidad de 7 votos, en cuanto a la tesis.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. de los Angeles Garrido Bello.
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misma mecanica de pago del impuesto, determine un monto a pagar menor del
gue le hubiera tocado pagar de no haber existido el crédito o deduccion y al haber
atendido a las reglas generales®.

Esto es, los estimulos que otorgan beneficios de caracter fiscal pueden
aparecer en dos modalidades distintas: (i) un crédito que resulta aplicable sobre el
impuesto determinado, o bien, mediante (ii) la aplicacion de una deduccion en la
mecanica de célculo del impuesto de que se trate, lo cual, en ambos casos,
representa o tendr4d como consecuencia un impuesto menor del que hubiera
resultado de haber atendido a las reglas generales previstas en la ley del impuesto
de que se trate.

Una vez definido lo que debe entenderse por estimulo fiscal, sus elementos
y la naturaleza de éstos, se puede continuar con el analisis de si el estimulo fiscal,
en materia de impuesto al valor agregado, previsto en el articulo séptimo del
Decreto publicado el 26 de diciembre de 2013 resultar violatorio de los Principios
constitucionales de Proporcionalidad y Equidad.

Como se acaba de hacer mencion, la naturaleza de los estimulos fiscales
es la de un crédito sobre el impuesto de que se trate, como lo resulta ser en el
caso bajo analisis; o bien, la de una deduccion que se aplica sobre la propia
mecanica del célculo de un impuesto especifico.

Luego entonces, ¢podria decirse que el crédito otorgado por el articulo
séptimo en cuestion tiene como consecuencia un trato diferenciado entre iguales?,
violando asi el Principio constitucional de Equidad tributaria; o bien, ¢podria
decirse que dicho crédito tiene como consecuencia que no se considere la
capacidad contributiva de los integrantes del Estado mexicano?, violando de esta
manera el Principio constitucional de Proporcionalidad en materia fiscal.

El que exista un crédito en materia de impuesto al valor agregado conforme
al Decreto bajo estudio no implica un atentado en contra del Principio de Equidad.
Pues, como se mencion6 anteriormente, la naturaleza del referido estimulo fiscal
es la de un crédito y no asi la de un impuesto distinto previsto en una ley distinta
que regule Unicamente a los integrantes del Régimen de Incorporacién Fiscal.

Lo anterior pudiera ser comprobado mediante el siguiente ejemplo numérico
gue se propone a continuacion:

*? Duran Becerra, Agustin y Flores Zavala Puente, “Estimulos fiscales y su tratamiento para efectos
del impuesto sobre la renta”, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, México, 2009, pag. 51
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e Contribuyente A que realiza ciertas actividades empresariales que se
encuentran sujetas al pago del impuesto al valor agregado, para las cuales
no se necesita un titulo profesional, mismas que son realizadas con el
publico en general.

Ejemplo |

Sus ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior superaron los $2,000,000
pesos, por lo cual en el ejercicio en curso no fue candidato para poder
tributar conforme al Régimen de Incorporacion Fiscal previsto en el articulo
111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en un ejercicio fiscal
teorico.

Contribuyente A (no integrante del RIF)

Valor de las actividades empresarial $ 1,000,000
realizadas en el mes

Tasa (16%) 160,000
IVA determinado sobre el valor de 160,000
actividades realizadas

IVA acreditable por gastos 60,000

indispensables para la realizacion de
actividad empresarial

IVA por pagar 100,000
Crédito IVA 100% (Decreto 26/12/2013) 0
Impuesto efectivamente enterado $ 100,000
*(Cifras en pesos mexicanos)

Ejemplo I

e Contribuyente B que realiza ciertas actividades empresariales que se
encuentran sujetas al pago del impuesto al valor agregado, para las cuales
no se necesita un titulo profesional, mismas que son realizadas con el
publico en general.

Sus ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior NO superaron los
$2,000,000 pesos, por lo que este contribuyente comenzoé a tributa a partir
del presente ejercicio dentro del Régimen de Incorporacion Fiscal
cumpliendo el resto de los requisitos previstos para tales efectos.

Contribuyente B (integrante del RIF)

Valor de las actividades empresarial $ 1,000,000
realizadas en el mes

Tasa (16%) 160,000
IVA determinado sobre el valor de 160,000
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actividades realizadas

IVA acreditable por gastos 60,000
indispensables para la realizacion de

actividad empresarial

IVA por pagar 100,000
Crédito IVA 100% (Decreto 26/12/2013) 100,000
Impuesto efectivamente enterado $ 0

*(Cifras en pesos mexicanos)

De lo anterior, es posible desprender que el estimulo fiscal, en materia de
impuesto al valor agregado, otorgado mediante el articulo séptimo del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013 no
implica un ajuste al procedimiento para determinar el impuesto que conforme a lo
previsto en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El estimulo fiscal otorgado consiste en un beneficio econémico que se
traduce en que no exista un impacto monetario respecto del impuesto por pagar
determinado en un principio, como se puede observar en el ejemplo numérico del
Contribuyente B; sin embargo, también es posible observar que el impuesto
causado y determinado en ambos casos (Contribuyente A y Contribuyente B) es
exactamente el mismo impuesto por una cantidad equivalente, pues a ambos
contribuyentes les son aplicables las mismas reglas y provisiones de la ley de la
materia, por lo que su mecanica para determinar el impuesto es la misma
arrojando un monto equivalente entre ambos impuestos.

Por lo tanto, desde mi punto de vista, no podria sostenerse con firmeza que
el crédito en materia de impuesto al valor agregado otorgado para quienes tributan
conforme al Régimen de Incorporacion Fiscal trasgrede el Principio de Equidad en
materia tributaria, pues considero que por el contrario, si puede sostenerse gque no
hay un ajuste en la mecanica para determinar el impuesto al valor agregado en
ambos casos.

Esta situacion, en mi opinién, pone en evidencia que no existe un trato
desigual entre iguales (Contribuyente A y Contribuyente B), pues estos dos
contribuyentes con el mismo monto de ingresos en un mes determinado que
obtuvieron el mismo nivel de ingresos por una actividad empresarial, tienen el
mismo tratamiento conforme a la ley de la materia y el estimulo fiscal en cuestién
no modifica esta situacion.

Por virtud de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, uno
calificé como sujeto calificable para tributar conforme al Régimen de Incorporacién
Fiscal, pues en el ejercicio inmediato anterior éste obtuvo ingresos menores al
Contribuyente A y menores al limite previsto para el referido régimen, lo cual pone
a este sujeto en una situacion distinta del Contribuyente A en cuanto a nivel de
ingresos se refiere y, por este motivo, el articulo séptimo del decreto bajo analisis
le otorga un beneficio de caracter fiscal.
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Esto es, el Contribuyente A manifiesta en el mes tedrico un nivel de
ingresos por la actividad realizada de un millon de pesos, al igual que el
Contribuyente B, lo cual nos pudiera llevar a pensar que ambos contribuyentes
tienen la misma capacidad contributiva; sin embargo, en el ejercicio inmediato
anterior el Contribuyente A obtuvo al cierre del afio un ingreso mayor al
Contribuyente B, motivo por el cual este primer contribuyente no se encontré en
posibilidad de tributar en el ejercicio correspondiente al mes teérico conforme al
Régimen de Incorporacion Fiscal en cuestion.

Aun y cuando el valor de los actos (ingreso) del mes tedrico haya sido el
mismo monto tanto para el Contribuyente A como para el Contribuyente B, éste
obtuvo un menor nivel de ingresos durante el ejercicio inmediato anterior; lo cual
implica, desde mi punto de vista y considerando el analisis que se ha hecho en el
presente de este concepto, que la capacidad contributiva del Contribuyente B es
menor_que la capacidad contributiva del Contribuyente A, por lo que cual un
contribuyente (Contribuyente B) obtiene un beneficio econdmico representado por
un crédito en términos del decreto bajo andlisis y el otro contribuyente
(Contribuyente A) no.

Desde mi punto de vista, aun cuando en el mes tedrico ambos
contribuyentes tuvieron el mismo monto de ingresos, seria incorrecto establecer
que el Contribuyente A tiene la misma capacidad contributiva que el Contribuyente
B, pues en mi opinion, seria equivocado medir la capacidad contributiva de un
contribuyente mes por mes.

Lo anterior pues si bien la capacidad contributiva es un parametro de
caracter cuantitativo; a mi parecer, la capacidad contributiva de los contribuyentes
debe ser medida de manera anual en concordancia con la Ley del Impuesto sobre
la Renta, pues es ésta la que mide los ingresos de los contribuyentes al tener por
objeto la renta o riqueza de los mismos, por lo cual hace sentido que si el
impuesto sobre la renta es un impuesto anual se midan los ingresos de los
contribuyentes y sus deducciones para determinar su real capacidad contributiva
de manera anual.

Podria intentar argumentarse que el impuesto sobre la renta realmente
mide la rigueza de los contribuyentes de manera mensual al prever pagos
mensuales; sin embargo, como su propio hombre lo indica, corresponden a pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual que se determine por ejercicio fiscal.

Incluso, podria sostenerse que esta naturaleza anual se ratifica en el caso
de los contribuyentes personas fisicas, como ademas resultar ser el caso en
cuestion, pues conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, tales personas
fisicas se encuentran en posibilidad de considerar en la determinacion de su
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impuesto anual lo que se denomina deducciones personales, mismas que
Gnicamente tienen juego en la declaracion de ingresos anuales de tales personas,
por lo que hacer una revision sobre su capacidad contributiva de manera mensual
resultaria incorrecto e impreciso.

De ahi que el examen de ingresos para poder tributar conforme al Régimen
de Incorporacién Fiscal sea un examen que se realice respecto de los ingresos
obtenidos por una persona fisica en el ejercicio fiscal anterior y de ahi que el
Contribuyente A de nuestro ejemplo tedrico al haberse ubicado en un supuesto de
ingresos superiores al limite establecido no pueda ser elegible para participar
conforme a este régimen bajo estudio.

Luego entonces, no debe sostenerse que el Régimen de Incorporacion
Fiscal y el estimulo fiscal previsto para este régimen en el Decreto publicado el 26
de diciembre de 2013 correspondan a disposiciones o reglas de caracter fiscal que
resulten violatorias del Principio de Proporcionalidad en materia tributaria pues
estos no atentan a la capacidad contributiva de los contribuyentes conforme al
analisis antes realizado.

En sintesis, desde mi punto de vista, el estimulo fiscal previsto en el articulo
séptimo del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 2013, no debe ser considerado como violatorio de los Principios
constitucionales en materia fiscal de Proporcionalidad ni de Equidad, pues como
quedd asentado conforme al analisis anterior: i) el Régimen de Incorporacion
Fiscal ni el estimulo fiscal bajo analisis implican un trato diferencia entre
contribuyentes que se encuentren en condiciones analogas vy ii) el régimen fiscal
en comento ni el estimulo fiscal bajo analisis atentan en contra de la capacidad
contributiva de los contribuyentes.
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IX. Fines parafiscales de los estimulos fiscales

Retomando el término del Bien Comun al cual atendimos con anterioridad,
es éste, en mi opinidbn y como quedo previamente asentado, el real fundamento de
la obligacion y existencia de los impuestos y contribuciones.

Cabe recordar que el principio de este concepto es el de brindar un
bienestar generalizado para todos los individuos que integran a un Estado en
particular, poniendo por encima de los intereses particulares, los intereses
generales y compartidos por el mayor niumero de personas dentro de dicho
Estado; es decir, el objeto de los impuestos no es el enriquecimiento o la entrega
de recursos a un Estado, sino es que éste se allegue de los mismos para contar
con elementos que le permita brindar el mayor bienestar posible a sus integrantes.

Luego entonces, debe decirse que la materia impositiva es una herramienta
para que el Estado cuente con recursos para desarrollar politicas publicas que
sean benéficas para el propio Estado, su desarrollo y para los intereses de sus
integrantes, siempre velando por mayor beneficio generalizado al que se pueda
aspirar con tales recursos y politicas.

Centrandonos en las politicas publicas que un Estado establezca en busca
del bienestar generalizado de sus integrantes, debe decirse que en algunas
ocasiones estas politicas publicas no van de la mano con la recaudacion, pues si
bien el Estado siempre debe de buscar hacerse de los mas recursos posibles en
favor de sus integrantes, debe decirse que existen politicas de desarrollo que
intenta combatir probleméticas sociales como lo es el desempleo o una
problematica econdmica como en el caso de la informalidad.

En ese orden de ideas, debe hacerse conciencia de que los estimulos
fiscales que brinda el Estado mexicano a traves de sus poderes, tienen como
finalidad corregir situaciones sociales o problematicas econdmicas o de otra
indole, lo cual, desde mi punto de vista, justifican su existencia.

Esto, pues si bien los impuestos y la recaudacion del Estado, teéricamente,
debieran de destinarse al bienestar generalizado de los integrantes de dicho
Estado, o al menos, la ética tributaria es lo que nos hace pensar, debe decirse de
los estimulos fiscales que su existencia también se encuentra destinada al
bienestar generalizado, pues sus fines extrafiscales o parafiscales intentan atacar
0 corregir problematicas sociales en busca de un mayor bienestar generalizado
para los integrantes de un Estado.
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Luego entonces, desde mi punto de vista y suponiendo sin conceder que en
el caso bajo analisis suceda, si un estimulo fiscal resultara violatorio de los
principios constitucionales en materia tributaria, podria argumentarse que tal
violacion resultar justificada, puesto que tal estimulo fiscal por si mismo tiene
como objetivo la consecucion de un mayor bienestar generalizado para los
individuos de una sociedad al intentar atacar o corregir probleméaticas sociales de
un Estado en particular.
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Anélisis de la jurisprudencia
en materia de estimulos fiscales

Cabe sefalar que respecto del analisis que se efectio en el presente,
durante el mes de septiembre de 2017 fue publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion la jurisprudencia con el numero de registro 2015020, la
cual sefala a la letra lo siguiente:

‘ESTIMULOS  FISCALES. AL  ARTICULO  SEPTIMO
TRANSITORIO, FRACCION |, DEL DECRETO QUE COMPILA
DIVERSOS BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2014, NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. EI
precepto mencionado del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2013 establece la posibilidad de
gue las personas fisicas que Unicamente realicen actos o actividades
con el publico en general y que opten por tributar en el régimen de
incorporacion fiscal previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
con el respectivo cumplimiento de las obligaciones, apliquen para el
referido ejercicio fiscal una cantidad equivalente al cien por ciento
(100%) del impuesto al valor agregado que deben pagar por la
enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes o
el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles, el cual
serd acreditable contra el referido impuesto que deban pagar por
dichas operaciones. Ello, siempre que los contribuyentes no
trasladen al adquirente de los bienes, al receptor de los servicios
independientes 0 a quien se otorgue el uso o goce temporal de
bienes muebles, cantidad alguna por concepto del impuesto al valor
agregado y que no realicen acreditamiento alguno del impuesto
referido que les haya sido trasladado y del propio impuesto que
hubiesen pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios.
Ahora bien, es criterio de este alto tribunal que los beneficios
otorgados por razones no_estructurales de la contribucion, son
producto de una sancién positiva prevista por una norma tipicamente
promocional y pueden ubicarse entre los denominados "gastos
fiscales”, es decir, los originados por la extincion y disminucion de
tributos traducidos en la no obtencion de un ingreso publico como
consecuencia de la concesion de beneficios fiscales orientados al
logro de la politica econdémica o social adoptada en un época
determinada. En este contexto, el estimulo fiscal de que se trata no
constituye un ajuste a la estructura, disefio o0 monto del impuesto al
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valor agregado, ya gque no_ afecta directamente a sus elementos
esenciales ni al mecanismo que incide en el aspecto sustancial de la
obligacion fiscal que genera dicha contribucién, no obstante que
dicho estimulo haga referencia a un acreditamiento, pues tal
elemento se otorga a manera de un crédito con el fin de que los
sujetos del beneficio no paguen el tributo de que se trata en el
ejercicio fiscal de dos mil catorce. En consecuencia, a dicho estimulo
fiscal no le son aplicables los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad previstos en la fraccion 1V del articulo 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente se pueden rescatar ciertos elementos que nos indican
que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién siguié un
analisis muy similar al realizado en el presente, pues de la jurisprudencia antes
transcrita se pueden desprender los siguientes puntos, mismos que son
analizados de manera individual conforme a lo siguiente:

e “ .."gastos fiscales", es decir, los originados por la extincién y disminucion
de tributos traducidos en la no obtencion de un ingreso publico como
consecuencia de la concesién de beneficios fiscales orientados al logro de
la politica econdmica o social adoptada en un época determinada...”

Como se mencioné en el apartado anterior, los estimulos fiscales que
brinda el Estado mexicano a través de sus poderes tienen como finalidad corregir
situaciones sociales o problematicas econémicas o de otra indole, en busca de un
mayor bienestar generalizado dentro de los integrantes del Estado mexicano, lo
cual, desde mi punto de vista, justifica su existencia.

Ahora, del extracto de la jurisprudencia antes transcrito puede
desprenderse que los estimulos fiscales dado su fin extrafiscal orientado al logro
de la politica econémica o social adoptada pueden ser considerados como “gasto
publico”; es decir, a través de esta idea lo que se quiere transmitir es que el fin
extrafiscal de un estimulo fiscal justifica su existencia a pesar que implique un
gasto fiscal para el Estado.

e “.va que no afecta directamente a sus elementos esenciales ni al
mecanismo gque incide en el aspecto sustancial de la obligacion fiscal que
genera dicha contribucién...”

Ahora bien, retomemos lo antes sefialado respecto de que la naturaleza de
los estimulos fiscales es la de un crédito sobre el impuesto de que se trate; o bien,
la de una deduccion que se aplica sobre la propia mecéanica del calculo de un
impuesto especifico.
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Luego entonces, este pensamiento se ve reflejado en el extracto antes
transcrito de la jurisprudencia bajo analisis, pues como lo mencionamos, el que un
estimulo fiscal otorgue un crédito como en el caso del articulo séptimo del
multicitado decreto, esta situacién no implica que exista una alteracion o ajuste del
procedimiento que se debe seguir conforme a la ley de la materia para determinar
el impuesto causado por el acto juridico de que se trate, ergo, un estimulo fiscal no
afecta directamente a los elementos esenciales (sujeto, objeto, base y tasa o
tarifa) de un impuesto.

e “En consecuencia, a dicho estimulo fiscal no le son aplicables los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad previstos en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

No obstante lo anterior, existe un ultimo punto de la jurisprudencia objeto de
estudio, el cual desde mi perspectiva resulta criticable, pues como se desprende
de este Ultimo extracto, se sostiene que a los estimulos fiscales no le son
aplicables los principios constitucionales en materia tributaria; sin embargo, desde
mi punto de vista, a los estimulos fiscales si les resultan aplicables los principios
constitucionales en materia tributaria, tan es asi que en el presente se realiz6 el
analisis de si el estimulo fiscal previsto en el articulo séptimo del decreto en
cuestion resulta violatorio de los principios constitucionales en materia tributaria de
Proporcionalidad y Equidad.

Esto, pues es distinto decir que a los estimulos fiscales no deben atender a
la constitucionales como pudiera desprenderse de este Ultimo extracto a decir que
el fin extrafiscal de los estimulos fiscales pudieran llegar a justiciar que un estimulo
fiscal resulte violatorio de tales principios constitucionales, pues su fin, como se
analiz6 previamente, per se ya se encuentra orientado a buscar un mayor
beneficio generalizado para el Estado y sus integrantes.
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Conclusiones

Primeramente, me permito realizar algunas conclusiones sobre puntos
especificos respecto del analisis doctrinal realizado en el presente, para
postreramente finalizar con una conclusién generalizada respecto del tema
principal objeto del presente: el Régimen de Incorporacion Fiscal, sus reglas
particulares y los estimulos fiscales que le fueron otorgados a este régimen.

1. La naturaleza de los estimulos fiscales es la de créditos otorgados sobre el
impuesto determinado, o bien, la de deducciones que modifican la base del
impuesto de que se trate.

2. Conforme al analisis realizado en el presente, el estimulo fiscal en materia
de impuesto al valor agregado otorgado en el articulo séptimo del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 2013
tiene por naturaleza la de crédito fiscal, lo cual nos lleva a determinar que
dicho estimulo no modifica un elemento esencial del impuesto
correspondiente, pues su determinacion continua siendo conforme al
procedimiento de la ley de la materia.

3. El estimulo fiscal en materia de impuesto al valor agregado antes sefialado
no implica un trato diferenciado entre contribuyentes que se encuentren en
situaciones andlogas, por lo cual no resulta violatorio del Principio
constitucional de Equidad en materia fiscal.

4. El Régimen de Incorporacion Fiscal y el estimulo fiscal en cuestion no
atentan en contra de la capacidad contributiva de los contribuyentes del
Estado mexicano, por lo que no debe considerarse que éstos violan el
Principio constitucional de Proporcionalidad tributaria.

5. Los estimulos fiscales corresponden a politicas econémicas o sociales del
Estado Mexicano en busqueda y promocion del desarrollo nacional y un
mayor bienestar generalizado, por lo que tienen un fin extrafiscal o
parafiscal, por lo que, aun cuando tales estimulos fiscales llegaran a
implicar un “gasto fiscal” para el Estado, su finalidad los justifica.

Finalmente, considero que debe decirse que el sector informal de la
economia mexicana es un sector que constantemente ha ido en crecimiento y que
el Régimen de Incorporacion Fiscal es un nuevo intento por parte del Estado
Mexicano para atraer a tales informales al comercio formal y al padron de
contribuyentes que participan en el gasto publico del referido Estado Mexicano.
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Los estimulos fiscales y beneficios otorgados por el Estado mexicano a
quienes tributen conforme al referido Régimen de Incorporacion Fiscal
corresponden a beneficios econdmicos encaminados a la atraccion de nuevos
contribuyentes que anteriormente se encontraran en un sector informal, lo cual
corresponde a un fin extrafiscal y en pro del desarrollo del pais.

Luego entonces, resulta justificada la existencia de este tipo de estimulos
fiscales, pues el Estado conforme a una moral tributaria es el encargado de
promover el desarrollo econdmico y social del pais, lo cual s6lo puede hacer a
través de una redistribucion de recursos, o bien, a través de politicas econdmicas
y sociales cuyo objetivo principal sea la busqueda de dicho desarrollo, tal y como
lo son: el Régimen de Incorporacion Fiscal, sus estimulos fiscales y reglas
particulares en pro de la economia mexicana.

Septiembre, 2018
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