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INTRODUCCION

Con fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, del Cédigo
Fiscal de la Federacion y otros ordenamientos”, mismo que entrd en vigor el primero
de enero de dos mil veintidés.

A través del mismo, se procedio a la reforma del articulo 27, fraccion X, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, dispositivo legal que regula los requisitos para las
deducciones en materia de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o de
regalias; para el efecto de establecer como condiciones para su deduccion que los
contribuyentes comprueben ante la autoridad fiscal que quien proporciona los
conocimientos: a) cuenta con elementos técnicos propios; b) que se presta en forma
directa y no a través de terceros —sefalando como excepcion a ése supuesto,
cuando se trate de los supuestos a que se refiere el articulo 15-D, tercer parrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacién— y; c) que no consista en la simple posibilidad de
obtenerlos, sino en que efectivamente se lleven a cabo los servicios; eliminando asi
la posibilidad de que los contribuyentes procedieran a la deduccion de los servicios
cuando los pagos se realicen a residentes en México y en el contrato se haya
pactado la prestacion se realizaria por un tercero.

En la exposiciéon de motivos de la iniciativa del Ejecutivo Federal, se expuso
que la modificacion al precepto legal tuvo por objeto el fortalecimiento a las reformas
en materia de subcontratacion laboral, teniendo como objeto inhibir la simulacién de
esquemas de prestaciones de servicios o de servicios especializados, pues con la
el limite normativo impuesto los contribuyentes en el supuesto de deducir servicios
recibidos a través de terceros, se encontrarian obligados a observar lo dispuesto en
el articulo 15-D, tercer parrafo del Cédigo previamente citado.

Inconforme con lo anterior, mediante juicio de amparo indirecto, un
contribuyente procedid a reclamar la hipotesis normativa ahi contemplada,
aduciendo que el contenido de ésta violaba los principios de razonabilidad,

proporcionalidad y la cual desconoce el derecho al minimo vital, todos consagrados
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en el articulo 16 Constitucional; medio de defensa que fue sobreseido por el Juez
de Distrito, sentencia que fue recurrida mediante amparo en revision, del cual por
tema de competencia le tocé conocer a la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion —SCJN-, quienes por unanimidad en sesion de fecha cinco de
junio de dos mil veinticuatro, resolvieron que resultaban infundados los agravios
vertidos por el recurrente atendiendo a las siguientes consideraciones: a) que no
transgrede el derecho al minimo vital toda vez que a través de la deduccién de que
se trata se permite advertir mejor la capacidad contributiva del contribuyente, asi
como que los requisitos sefialados por el legislador, permiten a la autoridad fiscal
combatir conductas de elusion, evasion, fraude o practicas ilicitas en materia
tributaria; b) que no transgrede el principio de razonabilidad toda vez que concluye
qgue es notoria la relacion de precedencia que existe entre el fin constitucionalmente
valido perseguido con la norma reclamada —personalizar la capacidad contributiva
y combatir la elusion, evasion, fraude y conductas ilicitas— y el medio elegido para
tal efecto —los requisitos para proceder a la deduccidén—, por lo que concluye que si
observa el examen de proporcionalidad.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, la presente tiene como objetivo
analizar: a) si la Segunda Sala de la SCJN, al emitir la ejecutoria de la tesis de
jurisprudencia “FRAUDE, ELUSION, EVASION O CONDUCTAS ILICITAS EN
MATERIA FISCAL. SU PREVENCION Y COMBATE SON UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA (ARTICULO 27, FRACCION X, DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA)”, procedio a realizar el debido planteamiento
juridico con relacién a los conceptos de violacion vertidos por el contribuyente —
recurrente—y; b) el analisis del articulo 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta a la luz del principio de razonabilidad, proporcionalidad y el derecho al

minimo vital consagrados en los articulos 1, 14, 16 y 31, fraccion IV, Constitucional.
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CAPITULO PRIMERO
ARTICULO 27, FRACCION X, LISR

|l. ANTECEDENTES

1. Reforma al articulo 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Con fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la
publicacion del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de la Ley
Federal del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos, del Cédigo Fiscal de la Federacion
y otros ordenamientos” en el Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2021), a traves
del cual, entre las modificaciones realizadas, se reformé lo dispuesto en el articulo
27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta —LISR—; dispositivo normativo
que contempla los requisitos para la procedencia de las deducciones, en la fraccidon
en particular, la deduccidn asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o de
regalias, para el efecto de que entrara en vigor a partir del primero de enero de dos
mil veintidos.

Previo a la reforma realizada en dos mil veintiuno, el articulo 27, fraccion X,
de la LISR, establecia de forma textual como requisitos para la procedencia de la
deduccion por concepto de asistencia técnica, transferencia de tecnologia y/o de
regalias, los siguientes:

Que en los casos de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o de

regalias, se compruebe ante las autoridades fiscales que quien proporciona

los conocimientos, cuenta con elementos técnicos propios para ello; que se
preste en forma directa y no a través de terceros, excepto en los casos en
que los pagos se hagan a residentes en México, y en el contrato respectivo

se haya pactado que la prestacion se efectuara por un tercero autorizado; y

gue no consista en la simple posibilidad de obtenerla, sino en servicios que

efectivamente se lleven a cabo (LISR, 2020).

Sin embargo, en las “Iniciativas del Ejecutivo Federal que reforma, adiciona

y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
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del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre Produccion y
Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, del Codigo
Fiscal de la Federacién y otros ordenamientos”, de fecha ocho de septiembre de
dos mil veintiuno, se propuso la reforma al contenido de la fraccion X, articulo 27,
de la LISR, principalmente con el objetivo de fortalecer las reformas aprobadas —a
dicha fecha— en materia de subcontratacion laboral (Camara de Diputados, 2021).

Asimismo, se realizd especial hincapié que la reforma en materia de
subcontratacion laboral busca evitar la simulacién de esquemas de prestaciones de
servicios o de servicios especializados; razén por la cual, la iniciativa propuso la
eliminacion de la excepcion contemplada en el supuesto normativo citado en el
parrafo previo, consistente en que, para el supuesto de los pagos realizados a
residentes en México por concepto de asistencia técnica, transferencia de
tecnologia y/o regalias y en el contrato respectivo se hubiera pactado que la
prestacion se efectuaria por un tercero autorizado; esto con la finalidad de que los
contribuyentes que desearan deducir los conceptos enlistados, lo reciban de forma
directa y no a través de terceros, exceptuando la prestacion de servicios
especializados o de la ejecucion de obras especializadas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15-D, tercer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién.

Cabe resaltar que, de manera analoga, en la exposicién de motivos el
Ejecutivo Federal realizd énfasis que las propuestas realizadas con fecha ocho de
septiembre de dos mil veintiuno tenia como propdsito fundamental:

...el reforzamiento de la certeza juridica, para lograr un mas eficiente y

equitativo sistema tributario mexicano, que inhiba la evasion y elusion

fiscales, en estricto apego a los principios tributarios de proporcionalidad y

equidad tributaria previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Camara de Diputados, 2021, p.

1)

Atendiendo a lo hasta aqui argumentado, de conformidad con lo dispuesto
en la exposicion de motivos sefialada por el Ejecutivo Federal en su iniciativa, se
puede advertir que la reforma al articulo 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, tuvo como objetivos los siguientes:

a) Armonizar su contenido con la reforma en materia de subcontratacion

laboral.



b) Evitar simulaciones de esquemas de prestaciones de servicios o de
servicios especializados —misma que se encuentra intrinsecamente
relacionada con el inciso anterior—.

c) Reforzar que los servicios de asistencia técnica, de transferencia de

tecnologia o de regalias, sean recibidos de forma directa y cuando sea a

través de terceros, precisamente atienda a lo dispuesto en los incisos previos.

d) Obtener un sistema tributario mediante el cual se inhiba la evasién y

elusion fiscal; siempre observando los principios tributarios de

proporcionalidad y equidad tributaria previstos en el articulo 31, fraccion IV,

de nuestra Constitucion.

Bajo esa premisa, con fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno se
reformé la fraccion X, del articulo 27, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
quedando en los siguientes términos:

X. Que en los casos de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o

de regalias, se compruebe ante las autoridades fiscales que quien

proporciona los conocimientos cuenta con elementos técnicos propios para
ello; que se preste en forma directa y no a través de terceros, excepto cuando
se trate de los supuestos a que se refiere el articulo 15-D, tercer parrafo del

Caddigo Fiscal de la Federacion, y que no consista en la simple posibilidad de

obtenerla, sino en servicios que efectivamente se lleven a cabo.

De esta manera, a partir del dos mil veintidés, para efectos de que los
contribuyentes se encuentren en aptitud de deducir los servicios de asistencia
técnica, de transferencia de tecnologia o de regalias, los contribuyentes deberan
acreditar que:

a. Quien proporciona los conocimientos cuenta con los elementos técnicos

propios para prestar los servicios.

b. Se presta de forma directa y no a través de terceros, excepto cuando se

trate de los supuestos a que se refiere el articulo 15-D, tercer parrafo del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

c. Son servicios que efectivamente se llevaron a cabo.

2. Articulo 15-D del Codigo Fiscal de la Federacién



Con fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la
publicaciéon del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley del Seguro Social; de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; del Codigo
Fiscal de la Federacion; de la Ley del Impuesto sobre la Renta; de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; de la Ley
Reglamentaria de la Fraccion Xl Bis del Apartado B, del Articulo 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Subcontratacion Laboral” (DOF, 2021) en el Diario Oficial de la Federacion,
mediante el cual se adicion6 el articulo 15-D del Codigo Fiscal de la Federacion,
numeral que limita la deduccion y acreditamiento de los pagos o contraprestaciones
que se realicen por concepto de subcontratacion de personal, destinado a la
realizacion de actividades vinculadas con el objeto social o con la actividad
econdmica preponderante del contratante.

Por su parte, del Dictamen en sentido positivo con proyecto de “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores; del Cddigo Fiscal de la Federacién; de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado b)
del articulo 123 Constitucional; de la Ley Reglamentaria de la fraccién XIII bis del
apartado b, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de subcontratacion laboral”, se advierte que la adicién del
articulo 15-D al Cédigo Fiscal de la Federacion tuvo como origen el uso de diversos
esquemas de defraudacion fiscal mediante esquemas de subcontratacion, teniendo
como consecuencia una afectacion negativa en la recaudacion del pais (Camara de
Diputados, 2021, pp. 31-33).

Atendiendo a lo anterior, se propuso limitar el efecto fiscal de las
deducciones, en el caso en particular, respecto a los pagos o erogaciones
realizadas por servicios especializados o de la ejecucion de obras especializadas

con la finalidad de evitar figuras de evasion fiscal.
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Resulta sustancial hacer énfasis, que de la exposicion de motivos se
manifesté que la limitante senalada en el articulo al que nos hemos venido
refiiendo, no constituye una prohibicion a la deduccion de los servicios
especializados o de ejecucion de obras especializadas que unicamente se exige al
contratante contar con la documentacion con la cual acredite que la contratista ha
dado cumplimiento a sus obligaciones fiscales y en materia de seguridad social.

A partir de lo expuesto, para efectos del presente trabajo, el parrafo tercero,
del articulo 15-D, del Cédigo Fiscal de la Federacién, a partir de su adicién dispone
de forma expresa:

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se podran dar efectos

fiscales de deduccién o acreditamiento a los pagos o contraprestaciones por

subcontratacion de servicios especializados o la ejecucion de obras
especializadas, que no formen parte del objeto social ni de la actividad
economica preponderante de la beneficiaria de los mismos, siempre que el
contratista cuente con el registro a que se refiere el articulo 15 de la Ley

Federal del Trabajo y se cumplan con los demas requisitos establecidos para

tal efecto en la Ley del Impuesto sobre la Renta y en la Ley del Impuesto al

Valor Agregado, respectivamente. (CFF, 2021)

De acuerdo con lo hasta aqui desarrollado, se puede observar que tanto la
adicién al articulo 15-D del Cdodigo Fiscal de la Federacion, como la modificaciéon
del numeral 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tuvieron como
objetivo inhibir la evasion y elusion fiscales a través de esquemas agresivos de
subcontratacion y en consecuencia, reforzar la recaudacion y que los contribuyentes
procedan a la deduccion y/o acreditamiento de servicios que efectivamente sean
prestados; esto bajo la premisa de que las reformas hasta aqui comentadas se
realizaron de conformidad plena a los principios tributarios de proporcionalidad
tributaria y equidad tributaria previstos en el articulo 31, fraccion IV, de nuestra

Constitucion.
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Il. CONCEPTOS GENERALES

1. Asistencia técnica

En la publicacion “El intercambio de informacion y la asistencia técnica” El
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT,1977, pp. 153-154)
procedié a analizar de forma breve el concepto de Asistencia Técnica bajo la
definicion dada por Rossetto en su articulo “La asistencia Técnica. Apuntes para
una Definicion Reglamentaria”.

A través de diversas distinciones que se realizan en la publicacion
previamente citada, entre los conceptos de transferencia de tecnologia, regalias y

13

asistencia técnica, concluyen que ésta ultima “...consiste en la prestacion de
servicios, el suministro e incluso el impartido de ensenanza.” (CIAT,1977, p. 154);
es decir, el concepto de asistencia técnica tiene como principal caracteristica el
ejercicio constante de un servicio especializado ligada al pago, esto es, el ingreso
por el servicio prestado solo se generara en la medida en que se realice la
prestacion del servicio.

De conformidad con lo anterior, en la obra previamente citada, al intentar
definir el concepto de asistencia técnica, sefala que en un trabajo de Rosseto se
advierte como:

...todo asesoramiento o toda ensefianza sobre nuevos procesos, nuevos

procedimientos o nuevas técnicas de trabajo o dirigidos a mejorar los

existentes, suministrados a lo largo de cierto lapso por una parte a otra y que

ésta requiere para utilizar o aplicar en actividades relativas a la produccién o

a la prestacién de servicios de tipo industrial o a otras actividades en cuanto

éstas ultimas utilicen o apliquen medios de tipo mecanico. (CIAT,1977, p.

154)

Por su parte, el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias,
seflala como aspectos esenciales para la asistencia técnica, que quienes la
suministren: a) posean los medios adecuados para brindarla y; b) la prestacién
debera ser directa y efectiva, es decir, no debera consistir en la simple posibilidad

de obtener el servicio (CIAT,1977, p. 154); aspectos que como analizaremos mas
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adelante, resultan similares y/o coincidentes con los sehalados en la legislaciéon
fiscal mexicana.

Ahora bien, desde la parte internacional, no se advierte una definicion exacta
o literal de lo que se debe entender por asistencia técnica; pues existen varios
paises que tienen la politica de asimilar los “servicios técnicos” al concepto de
regalias o canones.

Sin embargo, en 2017 se afiadio al Modelo de las Naciones Unidas el articulo
12A —disposicion complementaria al articulo 12 que aborda el concepto de
canones—, pues hasta esa fecha no existia disposicion que definiera o bien,
diferenciara entre los pagos por regalias y los pagos por servicios técnicos, de
gestion o de consultoria; no obstante, resulta importante hacer la precisién que
dicho articulo hace referencia a “servicios técnicos”.

El articulo 12A del Modelo de Convenio Tributario de las Naciones Unidas de
2017, sefala que “Los honorarios por servicios técnicos que surjan de un Estado
Contratante y se paguen a un residente del otro Estado Contratante podran
someterse a imposicion en ese otro Estado.” (ONU, 2017)

El articulo referido naci6 de la necesidad de diversos paises —caracterizados
por ser importadores de servicios técnicos— de gravar estos servicios, incluso
cuando no existiera un establecimiento permanente, una base fijja o bien, una
presencia temporal de personal en su territorio (Martin Jiménez et al., 2024, p. 187);
teniendo como resultado que el dispositivo contemple el supuesto de gravar los
ingresos derivados de los servicios técnicos prestados en un pais, aun y cuando no
exista presencia de ningun tipo —siendo este ultimo importante para el presente
trabajo—.

El apartado 3, del articulo 12-A del Modelo de Convenio Tributario de las
Naciones Unidas (ONU, 2017/2021), define los honorarios por “servicios técnicos”
como aquellos vinculados con servicios de gestion, técnicos y de consultoria.

Ahora bien, si bien es cierto que dichos conceptos se encuentren definidos
en los comentarios del articulo, lo cierto es que en éstos se precis6 como
caracteristica relevante para referirse a éstos, el que se hace referencia a servicios
gue no sean rutinarios, que impliquen la aplicaciéon de conocimientos, habilidades,

experiencia o pericia particulares (Martin Jiménez et al., 2024, p. 187).
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Resulta relevante sefialar que, del articulo analizado, se excluyen los
ingresos por: a) pagos realizados a empleados el pagador; prestacion de servicios
de ensefianza en una institucion educativa y; c) los pagos realizados por una
persona fisica por servicios de uso personal.

Con base en lo examinado hasta este punto, se advierte que aun y cuando
no existe una definicion literal de asistencia técnica en la legislacion internacional,
lo cierto es que se puede observar coincidencia en ciertos elementos entre ésta y la
definicion académica, pues precisamente lo que diferencia un servicio de asistencia
técnica con una prestacidén de un servicio general —que tienen un tratamiento fiscal
diverso— lo es que se trate de servicios especializados que resulten en la aplicacion
de conocimientos particulares; un asesoramiento o ensefanza y; que la prestaciéon
sea directa y efectiva.

Habiendo precisado lo anterior, en la legislacion mexicana si se encuentra
definido de forma expresa el concepto de asistencia técnica en el ultimo parrafo del
articulo 15-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Del analisis al dispositivo normativo antes citado, se desprende que el
legislador mexicano, procedi6o a definir —por exclusiéon de lo que no debera
considerarse regalias— lo que se debe entender por asistencia técnica,
entendiéndose éstos como la prestacion de servicios personales independientes
que reunan los siguientes elementos (CFF, art. 15-B):

a) El prestador se obliga a proporcionar conocimientos no patentables.

b) Que los servicios no impliquen la transmisién de informacion confidencial

relativa a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

c) El prestador se obliga a intervenir en la aplicacion de dichos

conocimientos.

Por su parte, en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 14, se
senala de forma expresa que, para los efectos de la citada ley, la asistencia técnica
se considerara la prestacién de un servicio independiente.

De acuerdo con Roa Jacobo et al., (2022) en la obra Todo Fiscal: Impuesto
Sobre la Renta Personas Morales 2022-2023, al analizar el concepto de asistencia
técnica, regalias y transferencia de tecnologia se hace un analisis a los criterios

jurisdiccionales emitidos por los Tribunales de nuestro pais, y se reconoce que a la
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fecha no existen muchos criterios que esclarezca las diferencias entre asistencia
técnica y regalias (p.132).

Sin embargo, considero ilustrativo analizar los criterios emitidos por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con rubros “ASISTENCIA TECNICA,
REQUISITOS PARA SU DEDUCIBILIDAD” (Tesis VI-TASR-XXXVI-136) vy
“ASISTENCIA TECNICA Y REGALIAS. NO CONSTITUYEN CONCEPTOS
ANALOGOS’ (Tesis V-TA-2aS-38).

Entre los elementos que conforman el concepto de asistencia técnica que se
pueden observar de los criterios antes sefialados, se desprende lo siguiente:

a) El prestador del servicio se debe obligar a proporcionar conocimientos no

patentables e intervenir en la aplicacion de estos.

b) No implica la transmision de informacion confidencial, es decir, no
constituye la aportacion de conocimientos sobre aspectos protegidos por
la propiedad intelectual.

No obstante, se advierte que las interpretaciones o definiciones brindadas en
los criterios jurisdiccionales, son fieles al concepto proporcionado en el ultimo
parrafo, del articulo 15-D del Codigo Fiscal de la Federacion; sin que para tales
efectos se haga mayor interpretacién o analisis.

De conformidad con el estudio hasta aqui desarrollado, se puede concluir que
debemos entender por asistencia técnica cualquier servicio en el cual el prestador
se obliga a proporcionar conocimientos no patentables e intervenir en la aplicacion
de los mismos y en los cuales, no se transmita informacion confidencial,
suministrados a otra que requiere para utilizar o aplicarlos; caracteristicas que

precisamente los diferencian de la prestaciéon de un servicio profesional.
2. Regalias

Desde la perspectiva doctrinal, Moreno, define las regalias como ‘“la
contraprestacion que se paga por el derecho a usar o aprovechar bienes intangibles,

conocimientos técnicos o experiencias industriales, comerciales o cientificas, sin

gue exista transmision de la propiedad de tales bienes.” (2019, pp.143,144)
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En materia de propiedad intelectual, se conceptualiza a las regalias como los
ingresos que se obtengan como consecuencia del uso que se le dé a una obra
propia a un autor (Iglesias Rebollo & Gonzalez Gordon, 2005, p. 173).

Por otra parte, en comparaciéon al concepto de asistencia técnica, la
normatividad internacional brinda un concepto mas desarrollado respecto a las
regalias, las cuales igualmente reciben la denominacién de canones.

El parrafo 2, del articulo del Modelo de la OCDE define el término canones
como:

los pagos de cualquier clase percibidos como contraprestacién por el uso, o

por la cesion del uso, de derechos de autor sobre obras literarias, artisticas

o cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas, de patentes, marcas,

disefios o modelos, planos, formulas o procedimientos secretos, o por

informacion relacionada con la experiencia adquirida en los campos

industrial, comercial o cientifico. (OCDE, 2017/2019, p. 41)

Adicionalmente, en los comentarios del referido dispositivo, particularmente
en el apartado 2, adicionalmente sostiene que el término referido atiende a las
erogaciones efectuadas por el uso o cesion del uso o explotacién de derechos de
propiedad literaria y/o artistica; elementos de la propiedad intelectual e industrial de
los sectores previamente citados; informacion relacionada a la experiencia
industrial, comercial o cientifica; independientemente de si se encuentran o no en
un registro publico o bien, sean o no susceptibles de inscripcion; erogaciones que
podran provenir de un contrato de cesion, asi como las cantidades que se deban
cubrir como consecuencia de la reproduccion ilegal o afectacion que se realice a los
derechos antes descritos. (OCDE, 2017/2019, pp. 275, 276)

Asimismo, en los comentarios se precisa, que cuando se realice la
transmision plena de la propiedad de los derechos, no se entendera que atiende al
concepto antes definido, pues precisamente no se estaria ante una transmision de
uso o cesion de uso; siendo ésta una caracteristica esencial de las regalias.

Reviste relevancia precisar que en la Convencion Modelo de las Naciones
Unidas sobre la doble tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo
(2021), el término de canones es practicamente idéntico; sin embargo, éste ultimo
contempla de forma adicional los pagos vinculados con la cesion de uso de equipos

industriales, comerciales o cientificos (p. 23); rentas que México se reservo el
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derecho de continuar incluyendo tal y como se desprende en las reservas del
Modelo de la OCDE (OCDE, 2017/2019, p. 289).

De ambas definiciones, se advierten tres tipos de bienes remunerados
mediante las regalias: a) bienes incorporales; b) bienes corporales y; c) servicios
tendientes a informacién relacionada a conocimientos industriales, comerciales o
cientificos (Valdés Costa, 1975, p. 443)

Con base en la definicién a nivel internacional, se puede advertir que ésta
resulta amplia y abarca diversos ingresos, pues como se analizé en el capitulo
anterior, existen diversos paises que, dentro del concepto de regalias o canones,
se encuentran asimilados los servicios técnicos.

Sin embargo, atendiendo a que el concepto de regalias puede ser extenso,
las legislaciones nacionales, principalmente en paises en desarrollo, se realiza de
forma expresa la distincion entre la nocion de regalia y asistencia técnica, México
encontrandose en este supuesto.

De conformidad con lo aqui analizado, se puede concluir que las regalias son
los ingresos obtenidos por transmitir el uso o bien, cesidn de uso, por el derecho de
un intangible, sin que para tales efectos se transmita la propiedad de éste.

Ahora bien, como se precisdé en parrafos previos, en México existe una
distincidén entre el concepto de asistencia técnica y las regalias.

Concretamente, el articulo 15-B del Cédigo Fiscal de la Federacién define
que para efectos fiscales, se consideraran regalias los pagos por uso o goce
temporal de: patentes, certificados de invencibn o mejora, marcas de fabrica,
nombres comerciales, derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o
cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas y grabaciones para radio o
television, asi como de dibujos o modelos, planos, formulas, o procedimientos y
equipos industriales, comerciales o cientificos, asi como las cantidades pagadas por
transferencia de tecnologia o informaciones relativas a experiencias industriales,

comerciales o cientificas, u otro derecho o propiedad similar. (CFF, art. 15-B)
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Adicionalmente, en el dispositivo se precisa que, dentro de las obras
cientificas se incluyen los programas de computadora —software'—, por lo que el uso
o goce temporal de los derechos de éstos se consideraran regalias,
independientemente del medio por el cual se transmitan, pues lo importante atiende
al derecho de uso que se otorga de éstos; situacién que de igual forma resulta
aplicable al derecho de imagen.

Resulta importante resaltar dos puntos con relacion a la definicidon que brinda
el Caodigo Fiscal de la Federacion: a) hace énfasis en el uso o goce temporal —
caracteristica que se resalté de igual forma en la definicion en materia internacional—
y, b) si bien concede un catalogo de bienes y derechos de propiedad intelectual, lo
cierto es que, en la ultima parte de su primer parrafo de forma expresa sefiala “u
otro derecho o propiedad similar”, razon por la cual el listado ahi precisado no es de
forma limitativa, sino de forma enunciativa.

Asimismo, tal y como se apuntd en parrafos previos, se puede observar que
efectivamente en México, dentro del concepto de regalias se contempla las
contraprestaciones por uso y goce temporal de equipos industriales, comerciales o

cientificos.

3. Transferencia de tecnologia

El Diccionario Juridico Mexicano (2007) define la tecnologia como el conjunto
de conocimientos —saber qué— y de practicas —saber cémo— de objetos,
instrumentos y procedimientos elaborados por los hombres; usados para operar
sobre la naturaleza, la sociedad y los otros seres humanos y para satisfacer
necesidades humanas; los cuales constituyen bienes y servicios, los cuales son
objeto de transacciones en el mercado (pp. 371-372).

Por su parte, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI, s.f.)
define dicho concepto como el intercambio de conocimientos y derechos de

propiedad intelectual entre los titulares de una determinada tecnologia hacia

' El software puede describirse como un programa, o una serie de programas, que contiene
las instrucciones que requiere un ordenador para su funcionamiento (software operativo) o
para la ejecucion de otras tareas (software de aplicaciones). (OCDE, 2017/2019, p.281)
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usuarios publicos y privados, con finalidades cientificas, técnicas, socioeconémicas
y comerciales.

En el ambito internacional, la OCDE contempla la transferencia de tecnologia
o bien, el “contrato de conocimientos practicos”, dentro del concepto de regalias,
particularmente en los comentarios al articulo 12 del Modelo de la OCDE, dispone
que califican como canones los pagos por informacion relacionada experiencia
adquirida en los sectores industrial, comercial o cientifico, utilizandose normalmente
en el contexto de la transmisidn de cierta informacién no revelada en los sectores
previamente senalados; y la cual tiene aplicaciones practicas en la exploracién de
una empresa; informacion que diferencia de la prestacién de servicios, es decir, una
de las partes se obliga a comunicar a la otra su experiencia o conocimientos no
revelados de manera que pueda utilizarlos por su cuenta (OCDE, 2017/2019, p.
279).

Por ultimo, en la legislacion mexicana el concepto de transferencia de
tecnologia de igual forma se encuentra dentro de la definicion de regalias, pues
como se manifesté en parrafos previos, dentro del propio articulo 15-B dispone que
considera como regalias “...las cantidades pagadas por transferencia de tecnologia
o informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas, u

otro derecho o propiedad similar.” (CFF)
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lll. ARTiCULO 27, FRACCION X, DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

De conformidad con lo hasta aqui desarrollado, resulta importante analizar el
articulo 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y examinar qué
realmente les impone el dispositivo a los contribuyentes para efecto de que puedan
proceder a la deduccion y/o acreditamiento de las erogaciones por concepto de
asistencia técnica, regalias y transferencia de tecnologia.

A partir de lo expuesto en el capitulo de Antecedentes, se advierte que el
articulo antes sefalado impone a los contribuyentes, que para efectos de resultar
procedente la deduccion y acreditamiento, los servicios previamente enlistados, se
deberan cumplir las siguientes especificaciones:

a. Que quien proporcione los conocimientos cuente con los elementos

técnicos propios para prestar el servicio.

El referido requisito dispone que el prestador de los servicios debera contar
con los medios o recursos propios del arte, ciencia u oficio que realice a favor del
contratante; situacidén que debera analizarse de forma en especifico atendiendo al
servicio que se preste, tal y como se desprende de la tesis emitida por el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa con rubro “ASISTENCIA TECNICA,
REQUISITOS PARA SU DEDUCIBILIDAD” (Tesis VI-TASR-XXXVI-136).

Es decir, el contribuyente debera demostrar que el prestatario del servicio
tiene por si mismo la capacidad técnica, de personal y material para poder prestarlo;
requisito que puede llegar a ser incluso interpretado en el sentido de que el
contribuyente demuestre la capacidad técnica de los empleados del prestatario,
para prestar los servicios contratado; interpretacién que se desprende de la propia
sentencia dictada en el juicio de nulidad 15899/11-17-07-1/1064/13-S1-05-04, por
la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (Amparo Directo 45/2016), mediante la cual se resolvié la obligacion
que tiene el contribuyente de acreditar que las personas fisicas, empleados del
contratista, es decir, aquellos quienes materialmente llevaron a cabo los servicios
de —en ese caso— asistencia técnica, contaron con elementos técnicos propios,

experiencia y conocimiento para ello.
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b. Se presta de forma directa y no a través de terceros, excepto cuando
se trate de los supuestos a que se refiere el articulo 15-D, tercer parrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacién.
El supuesto establece que el contribuyente debera acreditar que el proveedor
contratado lleve a cabo el servicio, contraprestacién o transmision, con sus propios
medios, es decir, con su propio personal, conocimientos, medios técnicos,
intangibles, y no a través de terceros; sin que para tales efectos el proveedor pueda
prestar el servicio, contraprestacion o transmision a través de un tercero.
Esto es, se debera acreditar ante la autoridad fiscal que el prestatario es
quien presto el servicio, conocimiento o intangible al contribuyente y no a través de
un intermediario.
Resulta importante senalar que en la tesis con rubro “ASISTENCIA
TECNICA, REQUISITOS PARA SU DEDUCIBILIDAD” (Tesis VI-TASR-XXXVI-136)
dispone que respecto a este requisito no debe concebirse que el prestatario deba
acreditar el vinculo y obligaciones entre éste y el personal que de ella dependa para
realizar el servicio, contraprestacion o transmision, pues no existe precepto legal
alguno que asi lo prevea e incluso, porque en modo alguno existe relacion laboral
con el contratante.
Ahora bien, como se abordd de forma previa en la presente, el requisito
analizado dispone una excepcién, sefialando que el servicio, contraprestacion o
transmision podra ser prestado por un tercero, siempre y cuando, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo y 27, fraccion V,
ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el contribuyente acredite que:
a. El contratista cuenta con el registro ante la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

b. Obtuvo del contratista copia de los comprobantes fiscales por concepto
de salarios de los trabajadores con los cuales se proporciono el servicio
0 ejecucion de la obra correspondiente.

c. Cuenta con los recibos de pago por concepto de la declaracién de entero
de las retenciones de impuestos que el contratista realizé respecto a

dichos trabajadores.
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d. Acredite el pago de las cuotas obrero-patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y de las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Sin embargo, considero que el supuesto de excepcién contemplado por el
legislador en los términos expuestos dejé de considerar que la norma regula la
deduccion de asistencia técnica, regalias y transferencia de tecnologia; razon por la
cual, existen supuestos en los que no habra presencia de persona de ningun tipo;
no obstante, los requisitos que se demandan para que resulte procedente la
deduccién cuando el servicio, contraprestacion o transmision, sea a través de un
tercero, se limitan unicamente al supuesto de que se ponga personal a disposicion.

De conformidad con lo manifestado, surge un obstaculo de tipo formal en la
ley para aquellos contribuyentes que pretendan realizar la deduccion de un servicio,
contraprestacion o transmision realizada por un tercero y la cual se desarrolle sin
intervencion de personas.

c. Sean servicios que efectivamente se llevaron a cabo.

El supuesto impone a los contribuyentes que deberan acreditar que el
servicio, contraprestacion o transmision realmente se prestd o transmitié y que no
unicamente se pacté o bien, que unicamente se emitié el comprobante fiscal que
ampare la contraprestacion.

Es decir, el contribuyente debe contar con la informacién y documentacion
de la cual se desprenda constancia de la realizacion del servicio, contraprestacion
o transmision pactado; es decir, resulta indispensable que se acredite que realmente
se materializé la contraprestacion pactada y mas aun, que existe la evidencia
suficiente para ello.

En el caso, el término “efectivamente” se encuentra enderezado al significado
de que sea cumplido, es decir, que la contraprestacion realmente se haya llevado a
cabo; es decir, el contribuyente debe acreditar que el servicio, contraprestaciéon o
transmision pactado resulté existente y genuino.

En atencion a lo expuesto, se observa que si bien es cierto los requisitos para
la procedencia de la deduccidn se centran en precisamente que realmente se realice
servicio, contraprestacion o transmision pactado, asi como que quien lo realizé fue
la parte contratada y no un tercero con la finalidad de evitar simulaciones; también

es cierto que no existe disposicion normativa alguna que brinde certeza al
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contribuyente respecto a la informacion y/o documentacion que esta obligado a
exhibir para acreditar la existencia de la contraprestacion, resultando un tanto
subjetivo la calificacion de la misma por parte de la autoridad fiscal.

No pasa desapercibido que existen criterios jurisdiccionales que disponen
que para efecto de acreditar la existencia real de las operaciones se podra acreditar
con documentacion e informacién que sea racional y suficiente —aun y cuando
tengan caracter indiciario (Tesis 1.180.A.11 A (11a.))—; sin embargo, del analisis
realizado no se advierte de forma objetiva el alcance de las exigencias dispuestas
en la fraccion X, del articulo 27, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ocasionando
que la autoridad fiscal tenga un margen amplio de discrecionalidad al momento de
pronunciarse respecto a la procedencia de la deduccion llevada a cabo por los
contribuyentes, traduciéndose -desde el punto de vista de la autora— en
incertidumbre juridica para éstos.

Dicho de otro modo, al no disponerse el alcance de los requisitos para la
procedencia de la deduccion, se abre el margen de interpretacion discrecional por
parte de la autoridad fiscal, lo cual puede llevar a que la obligacion de los
contribuyentes para documentar las operaciones de asistencia técnica, regalias y
transferencia de tecnologia, resulten excesivos o bien, en criterios —tanto a nivel

administrativo como jurisdiccional— contradictorios o discrepantes.
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IV. EL ARTiCULO 27, FRACCION X, LISR COMO NORMA ANTI-ELUSION ESPECIFICA:
REQUISITOS PARA GARANTIZAR CERTEZA JURIDICA.

Las normas especificas anti-elusion —SAARS-, son normas dirigidas
especificamente a combatir esquemas que abusan de la ley tributaria y que ya son
conocidos por la autoridad fiscal (Vargas, 2022, p.29). Es decir, son todas aquellas
normas limitantes dentro de la legislacién tributaria; las cuales de igual forma son
denominadas normas de prevencion, pues las mismas tipifican —de forma
especifica, rigida y taxativa— los actos sujetos a efectos elusivos y que al haber sido
advertidos por la autoridad fiscal, se introducen en la legislacién con la finalidad de
cerrar espacio a los esquemas elusivos.

Estas normas se caracterizan por tener una estructura constituida por un
presupuesto de hecho rigido, detallado y taxativo (Estrada, 2022, p. 61).

Las SAARS al estar dirigida su aplicacién a un acto en especifico —y al estar
dirigidas a un tipo de contribuyente e impuesto determinado—, no se encuentran en
normas codificadoras, sino en leyes especificas en atencion a la particularidad del
tributo al que van dirigidas (Garcia Novoa, 2012, p. 8); caracteristicas que tienen
como resultado que para las administraciones tributarias tengan una aplicaciéon mas
sencilla.

Sin embargo, es importante sefalar que las normas especificas anti-elusién
requieren de un disefio y, sobre todo, una implementacion muy cuidadosa,
especialmente porque se encuentran en juego principios fundamentales, como la
seguridad y certeza juridica, asi como la libertad.

Es decir, éstas no deben inhibir ni obstaculizar las transacciones comerciales
ordinarias, respecto de las cuales los contribuyentes puedan aprovechar
legitimamente las oportunidades que existan.

Pues precisamente, la eficacia de éstas normas estara determinada en que
se identifiquen aquellos actos o negocios respecto de lo cual se abusan de las
figuras juridicas con un fin meramente fiscal, para que no se llegue al extremo de
limitar las actuaciones de los contribuyentes atentando con los principios tributarios;
pues la interpretacidon de las normas tributarias no puede suponer ninguna limitacion

a la libertad de actuacién de los individuos para tomar sus decisiones teniendo en
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cuenta sus consecuencias tributarias, es decir, el derecho de los sujetos pasivos a
planificar la actividad empresarial confiados en la legislacion vigente.

Atendiendo a esto, como se manifestd, tanto su creacidn como su
implementacion deberan ser compatibles con el derecho de seguridad y certeza
juridica, pues uno de los principales cuestionamientos de la compatibilidad de éstas
y dicho derecho es precisamente el margen de apreciacion que dejan, tanto a la
autoridad fiscalizadora, como al juzgador, para valorar si concurre o0 no su
presupuesto aplicativo o bien, el alcance de los supuestos contemplados en éstas;
pues se puede dar el supuesto que éstas contengan conceptos juridicos
indeterminados, cuyo caracter fundamentalmente valorativo determina que la
decision deba adoptarse conforme a las circunstancias del caso particular.

De este modo, la utilizacion de conceptos juridicos indeterminados en las
normas antiabuso no debe perjudicar la seguridad y certeza juridica; razon por la
cual, es aconsejable aclarar legislativamente el nucleo de los conceptos juridicos
indeterminados que se utilicen en ellas (EY Abogados, 2015, pp. 16-18)

Es asi, que en el documento denominado “Clausula General Antiabuso
Tributaria en Espafa: Propuestas para una Mayor Seguridad Juridica” (EY
Abogados, 2015) emitido por la Fundacion de Impuestos y Competitividad, se
desprende que las clausulas anti-elusién, con la finalidad de salvaguardar el
derecho de seguridad juridica, tienen determinadas caracteristicas y rasgos
comunes y que deben que ser tomados en cuenta por los legisladores nacionales
en el momento de su aprobacion.

Si bien el documento en comento atiende en su mayoria al analisis de las
clausulas generales, lo cierto es que la autora considera que parte de ellas de igual
forma resultan aplicables a las clausulas especiales; sin embargo, para la presente
me centraré en que las mismas se construyan incorporando un test de sustancia o
motivo econdmico valido para filtrar aquellas planificaciones o transacciones reales,
pues con base en esto se fortalece el derecho de certeza juridica de los
contribuyentes al otorgarse parametros claros de interpretacion; esto, en adicion
que de atenderse a este requisito al momento de la creacion y aplicacion de éstas,
se atiende realmente al fondo de la operacion y no queda en un ambito meramente

formal.
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Adicionalmente, con la finalidad de que las clausulas anti-elusién tengan una
mayor compatibilidad con los principios de seguridad y certeza juridica, se debe
promover el desarrollo de la “calidad tributaria” de los sistemas fiscales,
entendiéndose por éste que las autoridades fiscales contribuyan a mejorar los
niveles de cumplimiento tributario voluntario, lo cual se puede obtener a través de
los siguientes mecanismos:

a) mejorar la técnica legislativa; b) mejorar los mecanismos de informacién y

asistencia a los contribuyentes; c) elaborar y difundir memorias legislativas

que expliquen los objetivos perseguidos a través de las diferentes normas,

especialmente cuando articulan modificaciones regulatorias relevantes; d)

articular una politica legislativa basada en la estabilidad normativa; e) mejora

de los niveles de participacién de los interesados y afectados en las fases
iniciales de la elaboracién de una nueva normativa; f) elaboracion vy

publicacion contemporanea de criterios administrativos sobre el alcance y

aplicacién de clausulas de gran alcance, tanto generales como especiales.

(EY Abogados, 2015, p. 34)

De conformidad con lo hasta aqui expuesto se puede arribar a la conclusién
de que el supuesto normativo contemplado en la fraccidon X, del articulo 27, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, es una norma especifica anti-elusion; ya que como
se expuso en el capitulo de Antecedentes de la presente, la reforma al dispositivo
antes indicado tuvo como objetivo evitar la simulacién de esquemas de prestaciones
de servicios o de servicios especializados y asi inhibir la evasion y elusion fiscal; es
decir, la reforma del articulo tuvo como origen precisamente combatir un esquema
de abuso de la ley tributaria, advertido por la autoridad fiscal, siendo ésta la principal
caracteristica de las SAARS.

Adicionalmente, dentro del articulo analizado al delimitarse los requisitos
especificos para la deduccion de pagos por asistencia técnica, regalias o
transferencia de tecnologia, refleja su orientacién de particularmente contrarrestar
la elusion y evasion fiscal, al exigir que tales conceptos correspondan a servicios
efectivamente prestados y con sustento técnico propio —analizados en el capitulo

previo—.
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No obstante, no considero que el articulo 27, fraccion X, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta observe los requisitos o caracteristicas debidas para
salvaguardar el derecho de seguridad juridica de los contribuyentes.

Se manifiesta lo anterior, pues como precisé en el capitulo anterior, si bien
es cierto el articulo 27, fraccion X, de la citada Ley, sefala los requisitos que se
deberan cumplir para efectos de que resulte procedente la deduccién por concepto
de asistencia técnica, regalias y transferencia de tecnologia; lo cierto es que dichos
requisitos contienen conceptos juridicos indeterminados o bien, del mismo no se
desprende de forma concreta y objetiva el alcance de las exigencias dispuestas en
el dispositivo normativo, teniendo como resultado un margen amplio de
interpretacion y aplicacion por parte de la autoridad fiscalizadora, y de interpretacion
por parte de los tribunales; lo cual lesiona los principios de seguridad y certeza
juridica de los contribuyentes.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, si bien la norma analizada
constituye una clausula anti-elusién especial y tiene como finalidad evitar la
deduccion de operaciones simuladas o con fines meramente elusivos; lo cierto es
que su disefio e implementacidon no resulta acorde con el derecho de seguridad
juridica, pues se insiste, las exigencias que de ésta se desprenden no resultan
objetivos y claros con relacidén a su alcance; en adicion a que respecto a éstas no
se han emitido reglas de caracter general, dispositivos complementarios o bien,
criterios jurisdiccionales que contribuyan a la calidad tributaria del sistema fiscal

respecto a los contribuyentes.
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V. EL ARTICULO 27, FRACCION X, LISR: REFLEXIONES PREVIAS AL ANALISIS DE LA
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Queda de manifiesto que el articulo 27, fraccion X, de la LISR, tiene como
objeto limitar la deducciéon por concepto de asistencia técnica, regalias y
transferencia de tecnologia respecto de operaciones simuladas o bien, la aplicacion
de esquemas simulados de prestaciones de servicios o de servicios especializados;
sin que para tales efectos exista un impedimento tanto para el legislador, como para
la autoridad fiscal, de contrarrestar dichas practicas; mas aun, dichas practicas se
encuentran alineadas con los objetivos a nivel internacional.

Sin embargo, esto no tiene como consecuencia inmediata que el disefio e
implementacion de ésta se encuentre alineada con los derechos de los gobernados
en materia fiscal y mas aun, que efectivamente la aplicacién de la norma —en los
términos incorporados— contrarresten las practicas de elusidon y evasion o
simplemente limiten las transacciones comerciales ordinarias de los contribuyentes.

Efectivamente, existe una delgada linea entre querer contrarrestar estas
practicas por parte de la autoridad fiscal y cerrar la inequidad entre contribuyentes
generadas y; el que las administraciones tributarias, tanto con la adopcion y
aplicacion de este tipo de clausulas, generen actos arbitrarios e incertidumbre
juridica en los contribuyentes; siendo que en el caso en particular, se advierte que
la inquietud que surge con la norma analizada en la presente, surge tanto de: a) la
falta de técnica legislativa; b) la forma en que es aplicada por la autoridad fiscal y;
c) la falta de criterios jurisdiccionales que analicen el fondo de la norma.

Se dice lo anterior, pues del analisis realizado en los capitulos previos, se
advierte que al no encontrarse realmente definidos en disposiciones legales
adicionales o bien, criterios tanto por parte de la autoridad fiscal o de los tribunales
el alcance de las limitantes de las condicionantes para la deduccidén de asistencia
técnica, regalias y transferencia de tecnologia, tiene como resultado que se
traduzca en una sobrecarga administrativa para los gobernados, al tener que contar
con informacién y documentacion —que no precisamente resulta inherente a la
naturaleza de las contraprestaciones—, con la cual se pretenda acreditar que se
cumplen con las limitantes establecidas para efectos de aplicar la deduccion; esto

en adicidn a que al no estar debidamente identificada por el legislador o la autoridad
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fiscal un minimo o un parametro en cuanto al alcance de las limitantes o bien, de la
documentacion e informacion necesaria, resultando patente que el contribuyente se
encuentra ante la dificil tarea de dar cumplimiento a exigencias un tanto subjetivas.

En adicién a que como se mencioné de forma previa, la fraccion analizada,
particularmente en el requisito a cumplir cuando se preste la contraprestacion a
través de un tercero, dejo de analizar de forma debida la naturaleza de los
conceptos de asistencia técnica, regalias y transferencia de tecnologia, pues el
legislador —asi como la autoridad al momento de su aplicacion— fue omiso en
advertir que existen supuestos en los que no habra presencia de persona de ningun
tipo; sin embargo, el supuesto normativo unicamente atiende la hipétesis de cuando
se ponga a disposicidn personal; unicamente generando un obstaculo de tipo formal
para los contribuyentes que busquen realizar la deduccion de una transaccion
comercial ordinaria.

Atendiendo a lo anterior, se observa que la norma analizada si bien busca
contrarrestar acciones con fines de elusion y evasion fiscal; lo cierto es que la misma
no atiende realmente al fondo de la operacion, sino simplemente se vuelve una
norma de caracter meramente formal y que puede llegar a entorpecer o limitar las
operaciones comerciales de los contribuyentes; razén por la cual, como se expuso
de forma previa, resulta importante que las normas anti-elusion sean disefiadas
tomando en consideracién un test de sustancia o motivo econémico valido para
efectivamente filtrar aquellos esquemas agresivos con las transacciones reales y
asi no se coarte el derecho de seguridad juridica de los gobernados.

Efectivamente, el articulo 27, fraccidén X, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, contrario a dotar de seguridad juridica a los contribuyentes, unicamente da
la apariencia que dota a la autoridad fiscal de tener mayores elementos para negar
la procedencia de la deduccidon por concepto de asistencia técnica, regalias y
transferencia de tecnologia.

Lo anterior adquiere mayor relevancia, pues uno de los mayores riesgos de
las clausulas especiales antiabuso —siendo el caso en particular— es que se
conviertan en herramientas amplias y discrecionales para la autoridad fiscal; razén
por la cual, deben descansar en criterios objetivos, situacion que no acontece del
todo con el articulo 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como ya

quedd precisado en parrafos previos; pues se insiste no existe disposicion alguna —
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de caracter formal o administrativo— en la cual se fijje con mayor claridad y
objetividad el alcance de las limitantes sefialadas en el dispositivo analizado,
resultando en una carga administrativa excesiva a los gobernados de tener en su
poder informacion y/o documentacion que no necesariamente atiende a la
naturaleza de la contraprestacion o bien, al quedar a la interpretacion discrecional
de la autoridad fiscal, el que el cumulo probatorio de la operacidon no resulte
suficiente para ésta.

Existen paises que han empleado un mecanismo especifico de “clearence”
que permite a los contribuyentes obtener una respuesta vinculante por parte de la
administracion fiscal sobre si una determinada operacién queda comprendida
dentro del ambito de aplicacion de una clausula antiabuso (EY Abogados, 2015);
sin embargo, en México a partir del 2007, de conformidad con el articulo 34 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, los criterios emitidos por la autoridad fiscal al dar
respuesta a una consulta formulada con un contribuyente, en el supuesto de que
esta fuera en sentido negativo, perdié el caracter de instancia que vinculaba al
particular que la formulé (CFF); es decir, dej6 de ser una resolucion de la cual
derivaba un derecho hacia el particular para proceder, en caso de que asi lo
estimara, a su impugnacion, razén por la cual, este mecanismo no resulta viable
para los contribuyentes que pretendan esclarecer el alcance de las limitaciones
previstas en la fraccion X del articulo objeto de analisis, cuando se trate de
operaciones concretas que éstos realicen.

De conformidad con lo hasta aqui analizado, se enfatiza que si bien es cierto
el articulo analizado tiene como objetivo disuadir practicas de evasién y elusion; no
considero que su elaboracion y aplicacion se encuentren aparejadas a los principios
de seguridad y certeza juridica, asi como que realmente atienda al fondo de las
operaciones que se pretenden deducir, quedandose en un campo totalmente

formalista.
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CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA 2A./J. 81/2024 (11A.) RELATIVA AL
ARTICULO 27, FRACCION X, LISR

|. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS INVOLUCRADOS

Dworkin en su obra “Taking rights seriously” califico a los principios, como un
estandar que debe ser observado, no porque favorezca o asegure una situacion
econdmica, politica o social que se considere deseable; sino porque es una
exigencia de la justicia, la equidad o alguna otra dimension (2002, pp. 72-73).

Sin embargo, resulta frecuente que en un caso en particular puedan
observarse dos principios y, por tanto, colisionan entre si; resultando necesario que
en estos casos en particular se realice una ponderacién entre los principios, sin que
para tales efectos se pueda concluir que un principio tuvo mas valor o bien, que uno
de ellos no tuvo importancia o peso suficiente, sino que esto Unicamente se traduce
que en el caso en particular, uno tuvo mayor relevancia; es decir, uno cede frente al
otro.

De conformidad con lo anterior, Burgoa Toledo indica que los principios
tienen una jerarquia mévil —en virtud de que su importancia no sera siempre la
misma— y axioldgica, por el valor que obtiene en cada caso en particular (2014, p.
16).

Asimismo, el autor reconoce que, en el ambito fiscal, la ponderacion
normalmente se suscita entre la colision de los derechos patrimoniales tutelados en
el articulo 16 Constitucional, frente a derechos sociales, respectivamente tutelados
en la Constitucién; confrontacion que puede variar atendiendo al motivo que origine
cada contribucion. Razon por la cual, al implicar un valor amplio, los particulares y
el Estado deben defenderlos y respetarlos conforme a lo dispuesto en la
Constitucion.

Sobre la base de lo anterior, Ferrajoli sostiene tres divergencias en el
Derecho, las cuales llama dednticas por estar relacionadas con el término de “deber
ser”: sentido ético-politico; constitucional y genéricamente juridico (2006, p. 15);

razon por la cual, Burgoa Toledo concluye que los principios, atendiendo a los
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diversos “deber ser” que se plantearon, se conforman de la siguiente forma (2014,
p. 15):

a. Principios en el Derecho o Constitucionales

b. Principios de Derecho

c. Principios del Derecho o ético-politicos

Para el presente me centraré en los primeros y los ultimos. Los principios
Constitucionales son los que la Constitucidon atribuye a terceros, es decir, se
encuentran en su propio texto y ven lo interno del Derecho y que el legislador
constitucional consideré como directriz a observar por el legislador comun al crear
y modificar disposiciones normativas, atendiendo a que la tributacion es restrictiva
del patrimonio, el cual es un derecho de los gobernados que emana de los derechos
fundamentales (Burgoa Toledo, 2014, p.25).

Respecto a los ultimos, el autor expone que, en la actualidad, los legisladores
han apelado a éstos al momento de crear y modificar leyes, apelando al principio de
extra-fiscalidad; sin embargo, aun y cuando éste es identificado como fin tributario,
lo cierto es que atiende a un principio dado el valor ético-politico —no normativo—, y
el cual otorga derechos sociales de las personas.

Sin embargo, concluye —y consideracién que resulta de gran trascendencia
para el analisis que se realizara a la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en los siguientes apartados—:

...la base principal de todo sistema legal, que se sobrepone incluso a la parte

tributaria, son los derechos fundamentales. Esto es, los derechos

patrimoniales seran motivo de afectacion por la carga impositiva siempre y

cuando no se afecten los derechos fundamentales (Burgoa, 2014, p.26).

Atendiendo a lo hasta aqui expuesto, previo al analisis de la ejecutoria de la
cual derivo la jurisprudencia 2A./J. 81/2024 (11A.) (Amparo en Revision 140/2024),
resulta de especial relevancia analizar —desde el punto de vista doctrinal y
jurisdiccional-, los principios tributarios involucrados, tanto por el contribuyente —al
momento de promover el juicio de amparo—, asi como por parte de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, al emitir su sentencia.

1. Principio de Proporcionalidad
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Desde la perspectiva del derecho constitucional, el principio de
proporcionalidad ha sido definido como:

El principio constitucional en virtud del cual la intervencion publica ha de ser

susceptible de alcanzar la finalidad perseguida, necesaria o imprescindible al

no haber otra medida menos restrictiva de la esfera de libertad de los
ciudadanos (es decir, por ser el medio mas suave y moderado de entre todos
los posibles —ley del minimo intervencionismo—) y proporcional en sentido
estricto, es decir, ponderada o equilibrada por derivarse de aquélla mas
beneficios o0 ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros

bienes, valores o bienes en conflicto, en particular sobre los derechos y

libertades (Barnes, 1994, p.500).

Por su parte, Sanchez Gil reconoce que Cianciardo define que el principio de
proporcionalidad atiende particularmente a “La necesidad de asegurar la
supremacia del contenido de las normas relativas a derechos fundamentales frente
a la necesaria regulacion legislativa® (2007, p.34), es decir, las autoridades
unicamente podran restringir un derecho fundamental —u otro principio
constitucional-, sélo en el grado indispensable para alcanzar un objetivo
constitucionalmente licito.

Sin embargo, respecto a ésta ultima parte, para efectos de la presente y
desde el punto de vista de la autora, constituye un aspecto importante analizar el
alcance del referido principio de conformidad con lo resuelto por el Tribunal
Constitucional Espanol al dictar la sentencia STC 741/1988, en la cual de forma
expresa argumentaron lo siguiente:

De otra parte, no basta, como pretende el letrado del Estado, con que el fin

perseguido sea constitucionalmente licito. De la doctrina de este Tribunal

cabe deducir que las limitaciones impuestas al ejercicio del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva no s6lo ha de responder una finalidad
constitucionalmente legitima, sino que han de ser razonables vy
proporcionadas en relacion con el objeto pretendido y no han de afectar el

contenido esencial de derecho. (Tribunal Constitucional de Espana, 1988,

F.J. X)

De conformidad con lo anterior, si bien es cierto que el principio de

proporcionalidad constituye un medio de control y proteccién respecto a las
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restriccidn que puedan suscitarse a los derechos fundamentales de los gobernados
por parte del Estado —en cualquiera de sus vertientes—; se debe advertir que éste
no tiene como fin unico el advertir si el objetivo de las disposiciones normativas
tienen un fin constitucionalmente licito, pues considero que limitarnos a tal
conclusién o definicion tendria como resultado desnaturalizar el alcance del
principio; pues en adicion a dicha caracteristica, con la aplicacion del mismo, se
debera analizar si la norma resulta razonable con relacidn a lo que se busca.

Por otra parte, existen dos criterios respecto a si la idea de razonabilidad de
la norma con el fin que busca alcanzar constituye un subprincipio del principio de
proporcionalidad /ato sensu o bien, si se trata de una mera yuxtaposicion de
principios diversos, —criterio al que aparentemente se adhiere la jurisprudencia
mexicana—; sin embargo, resulta importante sefialar que ambos aceptan el aspecto
de una “justa medida” entre objetos diversos.

Por su parte, Sanchez Gil (2007), reconoce que el andlisis de los
subprincipios —tomando en consideracioén el primer criterio—, no puede realizarse de
forma sucesiva y escalonada, pues al momento de su aplicacion puede darse un
trato “oscilante” —caracteristica de los principios analizada en el capitulo previo—; sin
embargo, resalta que independientemente de si constituyen un principio genérico o
sean criterios inconexos 0 que no tengan un orden de prelacion establecido, los
subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, son
elementos que se desprenden del principio de proporcionalidad y, precisamente son
éstos los que determinaran si una medida legislativa interviene en un derecho
fundamental de forma legitima o bien, de forma excesiva (pp. 52-53).

Ahora bien, independientemente de que se analice en un apartado especial
el principio de razonabilidad —respetando a lo adoptado por la jurisprudencia
mexicana—, como preambulo a dicho apartado, cabe examinar de manera breve
cada uno de los subprincipios que se desprenden de la proporcionalidad en su
sentido /afto sensu y que mandatan que la medida legislativa que restrinja un
derecho fundamental debe observar (Sanchez Gil, 2007, pp. 52, 59, 62—-63):

a. ldoneidad o adecuacion: ésta puede tener dos acepciones: tener un

objetivo legitimo y ser objetivamente idonea para alcanzarlo.

b. Necesidad o indispensabilidad: ser estrictamente indispensable para

obtener la finalidad que se procura atendiendo a que: es la menos gravosa
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para el derecho fundamental afectado; no existen opciones para obtener
el fin buscado o bien, es la que afecta de menor manera el derecho
intervenido.

c. Proporcionalidad en sentido estricto: supone la valoracion de la afectacion
del derecho fundamental, a través de un examen para advertir si el
beneficio obtenido justifica la intensidad en que se menoscaba, a lo cual
se le conoce como “ponderacién en sentido estricto”.

Respecto a este ultimo aspecto, constituye el punto de partida para el estudio

del apartado siguiente, pues precisamente en este ultimo elemento opera el

principio de razonabilidad.

2. Principio de Razonabilidad

El principio de proporcionalidad o razonabilidad es una de las herramientas
metodoldgicas mas importantes del constitucionalismo de nuestro tiempo; permite
superar la aplicacion de métodos tradicionales, literalistas y estrechos en la
interpretacion de la ley fundamental.

Los Tribunales utilizan el referido principio al momento de examinar la validez
constitucional del contenido de las normas; siendo su caracteristica fundamental la
posibilidad de dotar a los dérganos jurisdiccionales de realizar el control
constitucional respecto a la sustancia de los del Estado.

De conformidad con lo anterior, podemos advertir que el principio de
razonabilidad opera como un mecanismo de control constitucional de las normas;
razon por la cual, derivan ciertas reglas de éste, a las que, para efectos de la
presente, utilizaré el término de “test’” o bien, juicios de comprobacion de la
razonabilidad de la norma y asi, los 6rganos encontrarse en aptitud de concluir si la
disposicion normativa analizada atiende al mayor grado de razonabilidad posible
(Barnes, 1994, p. 500).

Con la finalidad de analizar el principio de razonabilidad dentro de los criterios
de nuestra legislacién, en la obra “El test de proporcionalidad en la Suprema Corte,
Aplicaciones y desarrollos recientes” publicado por el Centro de Estudios
Constitucionales SCJN, se advierte que el test se cumple siempre y cuando se

satisfagan las siguientes reglas —haciendo énfasis que deberan observarse de
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forma progresiva— respecto a las medidas restrictivas adoptadas (Gallegos, 2023,
p. 213):

1) Adecuacién del fin que persigue la medida restrictiva

Esta etapa tiene como finalidad analizar que la medida restrictiva no tenga
una finalidad prohibida y que se encuentre al menos, al mismo orden jerarquico al
que pertenece el derecho que se ve restringido.

2) Idoneidad de la medida para lograr el objetivo

Resulta necesario que la medida restrictiva sostenga un nexo racional con el
propdésito que se busca alcanzar. Sin embargo, se resalta que en la obra citada los
autores sefnalan que el presente requisito no exige que la medida adoptada sea la
unica posible o la mas eficiente; sino que esto tenga como resultado que se tenga
por satisfecho el test aplicado. “Hay muchas medidas que son iddéneas, pero no
todas son necesarias.” (Gallegos, 2023, p. 219)

3) La necesidad de la medida adoptada

Atiende al requisito de indispensabilidad; es decir, la medida restrictiva
debera es indispensable para llegar a un objetivo, introduciendo en este requisito
que efectivamente sea la menos lesiva con el derecho en cuestién. En otras
palabras, se privilegia la necesidad a la idoneidad de la medida.

4) La ponderacion.

Dispone que la medida restrictiva no debera restringir un derecho con la
excusa de obtener un beneficio minimo; aun y cuando se cumplan los requisitos
previamente sefalados.

Reglas que no resultan muy alejadas de lo analizado en el capitulo previo,
advirtiendo como unica diferencia que cuando se analizé bajo el criterio de
subprincipios, se observd que no resultaba necesario realizar un analisis de éstos

de forma escalonada y que se puede dar un trato oscilante entre ellos.

A. Test de proporcionalidad en el ambito tributario a la luz de la jurisprudencia

constitucional mexicana

Si bien de lo hasta aqui analizado podemos advertir que el fest de
proporcionalidad tiene como objetivo que la medida adoptada y que afecta un

derecho fundamental, sea la menos restrictiva y la mas proporcional por derivar mas
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ventajas para el interés general; lo cierto es que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al emitir la tesis de jurisprudencia 2a./J. 11/2018 (10a.), revistié de
caracteristicas particulares a la prueba de proporcionalidad en materia tributaria.

Cabe destacar que la litis planteada en la ejecutoria de la jurisprudencia antes
citada, tuvo como objeto al analisis de una contribucién para fines extrafiscales.

Del analisis a la sentencia de la cual derivo la jurisprudencia 2a./J. 11/2018
(10a.), se advierte que la Corte reconoce que, como parte de la prueba de
proporcionalidad, efectivamente se debe de observar: que se persiga una finalidad
objetiva y constitucionalmente valida; que la distincion sea racional y que constituya
un medio para conseguir el fin buscado por ésta y; que sea proporcional, requisitos
que coinciden con lo examinado de forma previa.

Sin embargo, la cuestidn radica en que la SCJN resuelve que, para efectos
de materia tributaria la intensidad del control constitucional, bajo los principios
democratico y de division de poderes, no es de caracter estricto, sino todo lo
contrario, éste sera flexible o laxo, toda vez que el legislador cuenta con una amplia
libertad en la configuracion normativa del sistema tributario, tanto en su parte
sustantiva como adjetiva.

Razon por la cual, establece que al tener el legislador una amplia capacidad
de intervencion y regulacion en materia tributaria, con la finalidad de no violentar su
libertad politica, la intervencién de los 6rganos de control constitucional debe ser
menor, teniendo como resultado, que la intensidad del control constitucional en
dicho ambito esté limitada.

Manifiesta que no pasa desapercibido que efectivamente, en el ambito
tributario se encuentran los derechos fundamentales de los contribuyentes; sin
embargo, de igual forma estos tienen la obligacion fundamental de contribuir al
gasto publico.

Resalta que el Estado en adicion al crear los impuestos, dispone de una
facultad econémico-coactiva que le permite hacer efectiva la obligacion fiscal, y que
esta doble dimensién busca asegurar la satisfaccion de necesidades tanto
individuales como colectivas de la comunidad, y que es precisamente en ese
equilibrio entre derechos y obligaciones, la razén que legitima el examen de

constitucionalidad en los términos expuestos.
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De conformidad con lo anterior, la aplicacion del test de proporcionalidad por
parte de la Corte, unicamente implica que las reglas a observar cumplan de un
minimo y no un maximo de justificacién, razén por la cual sera suficiente con
observar que: se persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente valida, sin que
para tales efectos ello conlleve exigirle al legislador que justifique cual de todos ellos
cumple los grados —cuantitativo, cualitativo y de probabilidad— o niveles de
intensidad —eficacia, rapidez, plenitud y seguridad—, sino unicamente determinar si
la medida adoptada es idoneo, requiriendose sélo un minimo de idoneidad y un
minimo de proporcionalidad entre el medio elegido y el fin buscado.

Es asi, que concluye que el test de proporcionalidad tributaria es de caracter
laxo o débil.

Resulta importante sefalar, que al emitir el criterio jurisprudencial materia de
la presente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién apoyo su resolucion en el
criterio analizado en este apartado.

Si bien no pasa por alto la autora que el criterio analizado resulta de
aplicacion obligatoria al ser un criterio jurisprudencial, lo cierto es que no comparte
el mismo, ya que como se examinoé en el apartado del principio de proporcionalidad,
considero que reducir el test de proporcionalidad en materia tributaria,
principalmente respecto a si la medida adoptada tiene relacidon con su fin, desvirtua
la finalidad tanto del principio de proporcionalidad como el de razonabilidad; pues
bajo estos criterios podria tener como resultado la obstaculizacion de los derechos
fundamentales, pues precisamente un fin licito no debe de tener como resultado
gue se habilite la implementacién de “cualquier” medio para alcanzarlo; mas aun,
cuando ambos principios son necesarios para un Estado democratico.

Lo anterior se robustece, pues como expone Burgoa Toledo al analizar los
principios como limites y lineamientos en la toma de decisiones, en cualquier
ordenamiento juridico, los derechos fundamentales constituyen el pilar basico, esto
aun y cuando el Estado tiene la potestad tributaria para crear y recaudar impuestos;
es decir, ésta debera ejercerse siempre salvaguardando los derechos
fundamentales —seguridad juridica, propiedad, debido proceso— de los
contribuyentes (2014, pp. 25-26).

Por ultimo, bajo los criterios de la Corte, se debe entender el concepto de

libre configuracion legislativa, como la libertad con la que cuenta el legislador para
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legislar, reconociendo que la redaccién de las normas debe apegarse a un criterio
de razonabilidad, pues dicha libertad estara limitada por los mandatos
constitucionales y los derechos humanos.

De este modo, en materia tributaria la creacion de éste esta a cargo del Poder
Legislativo, por lo que se debe respetar el espacio legitimo que tienen para definir
el modelo y politicas tributarias; sin que para tales efectos se violenten los principios
constitucionales, la vigencia del principio democratico y la reserva de ley en materia

impositiva.

3. Principio de proporcionalidad tributaria

Resulta importante hacer una distincion entre el principio de proporcionalidad
como herramienta de analisis para determinar los limites en la relacion de los
principios constitucionales en caso de una colision entre ellos —el cual ya quedo
analizado de forma previa—, con el concepto contenido en el articulo 31, fraccién IV
Constitucional que consagra el principio de proporcionalidad tributaria que atiende
a la capacidad contributiva de los contribuyentes (Tesis 1.40.C.26 K); el cual sera
objeto de analisis en el presente apartado.

Merino Collado sefiala que el principio de proporcionalidad tributaria “implica
una cualidad de la contribucion de los gobernados al gasto publico, pues describe
la forma en que debera realizarse ésta y se indica que debera ser de manera
proporcional” (2011, p. 42); mismo que en nuestra Constitucion de forma expresa
se encuentra consagrado en su articulo 31, fraccién |V, al sefialar que es obligacion
de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de manera proporcional.

Por su parte, Arrioja Vizcaino sehala que la palabra “proporcional” en el
ambito tributario hace referencia a la debida disposicién de las cuotas, tasas o tarifas
contempladas en las disposiciones fiscales y la capacidad econdmica de los
contribuyentes por ellas gravados (2008, p. 266).

Atendiendo a esto ultimo, podemos observar que la obligacion de los
contribuyentes a contribuir al gasto publico atendera a su capacidad contributiva,
entendiéndose ésta como:

...el atributo del sujeto pasivo que lo habilita a ser gravado por los tributos y

que se mide a través de su capacidad econdmica o de pago. Asi pues, la
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capacidad contributiva viene a ser el parametro de la imposicién, su medida

o su limite, dependiendo del tipo de tributo. (Merino Collado, 2011, p. 43)

Es asi, que podemos advertir que el concepto de capacidad contributiva
refleja el potencial de los contribuyentes para pagar las contribuciones, es decir, que
cuentan con patrimonio suficiente para dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales.

Conviene precisar la distincion entre capacidad econdémica y capacidad
contributiva. La ultima mencionada atiende a la solvencia econdmica de una
persona que previamente ya supero el minimo que permita un nivel de vida digno
tanto para éste como para su familia (Spisso, 2011, p. 330).

Asimismo, dependiendo el tipo de tributo, el concepto de capacidad
contributiva y el principio de proporcionalidad podra variar; para efectos de este
analisis, el enfoque se dirigira a advertir su manifestacion en los impuestos directos,
particularmente el Impuesto Sobre la Renta en personas morales.

Ahora bien, desde una perspectiva objetiva, Spisso establece que para que
el tributo atienda efectivamente a la capacidad contributiva, se exigen tres
requisitos: a) que el gravamen se aplique a rendimientos netos; b) que no exista una
distincidén entre distintos ejercicios fiscales y; ¢) que no se realicen ingresos ficticios
(2011, p. 336). El presente se centrara en la primera exigencia.

Este requisito en términos generales dispone que el gravamen se imponga
sobre la riqueza disponible del contribuyente, supuesto que se contempla a través
de la admision de deducciones en la legislacion tributaria para efecto de obtener,
mantener y conservar las ganancias gravadas.

Spisso reconoce que en ocasiones se pueden introducir restricciones a las
deducciones comprendidas en la normatividad —las cuales pueden atender a
diversas circunstancias, como por ejemplo razones extrafiscales o practicidad
administrativa— sin embargo, precisa que éstas deberan ser sometidas a un estricto
control constitucional —contrario a lo resuelto por nuestro maximo tribunal—, y
realizarse una debida ponderacion de los bienes juridicos en colision (2011, p. 336).

Efectivamente, para que una contribucién sea proporcional, siempre deberan
existir elementos impositivos y elementos neutralizadores de la contribucion —las
deducciones y acreditamientos—, siendo estos ultimos atenuantes a la fuerza
impositiva; ambos elementos constituyen elementos esenciales de la tributacion, es

decir, sin estos no podria existir el gravamen en si; resaltando Burgoa Toledo
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respecto este punto, que si bien el legislador cuenta con potestad tributaria para
gravar cualquier manifestacion de riqueza que estime necesaria para obtener
ingresos para el gasto publico —libre configuracién legislativa—; lo cierto es que al
hacerlo se encuentra obligado a observar la exigencia de proporcionalidad, es decir,
debera identificar la capacidad contributiva del contribuyente con base en el
incremento de su haber patrimonial (2014, p. 80-81).

De conformidad con lo hasta aqui analizado, se puede advertir que la
proporcionalidad se logra cuando existe un equilibrio entre la capacidad econémica
y los elementos indispensables para obtenerla —entre ellos los elementos
neutralizadores—, lo cual tendra como resultado la obtencion de la capacidad
contributiva de los contribuyentes.

Es decir, para efectos de la presente, conviene tener presente que el principio
de proporcionalidad tributaria se integra tanto por los elementos impositivos como
los elementos neutralizadores, sin que puedan desmembrarse los unos de los otros,
pues resultan complementarios entre si; pues asi como las disposiciones fiscales
imponen obligaciones, de igual forma debe otorgar derechos —o viceversa—, para
que efectivamente se genere un contrapeso y asi proporcionar el verdadero
fundamento de justicia tributaria.

Respecto a los elementos neutralizadores, Burgoa Toledo los divide en
(2014, pp. 84-86):

a) Indispensables: erogaciones que logran la actividad preponderante.

b) Necesarias: erogaciones que mantienen la actividad preponderante.

Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
diversos criterios, de los cuales resaltamos las siguientes consideraciones:

Nuestro Maximo Tribunal denominé a las primeras como estructurales y a las
segundas como no estructurales (Tesis: 1a./J. 15/2011).

Las estructurales las identifica como aquellas que tienen como finalidad
subjetivizar el gravamen, adecuandolo a las circunstancias particulares del sujeto
pasivo de la contribucion; limitar los excesos de progresividad; ayudar a diferenciar
la naturaleza de las rentas, asi como corregir circunstancias particulares con origen
en transferencia de recursos que reflejan la capacidad contributiva.

En este grupo, la Corte ubica las deducciones que el legislador debe

reconocer con la finalidad de observar el principio de proporcionalidad tributaria para

41



que efectivamente, el tributo atienda a la capacidad contributiva de los
contribuyentes.

Las segundas —no estructurales—, las define como aquellas que, a diferencia
de las primeras, tienen como finalidad conferir o generar posiciones preferenciales
u obtener algun fin particular, ya sea por politica fiscal del Estado o de caracter
extrafiscal. Los distingue como aquellos que derivan de la reduccion o disminucion
de impuestos, lo que implica que el Estado deja de percibir ingresos publicos al
otorgar beneficios fiscales orientados al cumplimiento de objetivos econdmicos o
sociales.

Precisado lo anterior, del analisis a la sentencia del amparo directo en
revision que origind la tesis aislada 2a. L111/2016 (10a.) se advierte que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié que resultaba factible
realizar un examen constitucional a los requisitos y modalidades de las
deducciones, pues aun y cuando estas disponen beneficios para el contribuyente,
no exime que no puedan ser sometidas al referido examen ni a los parametros que
las deben regir; es decir, lo que se procede a analizar no es particularmente el objeto
de la deduccion, sino los requisitos para su procedencia. Mas aun, ésta reitera que
la Segunda Sala en mas de una ocasion ha procedido a verificar si los requisitos de
las deducciones son constitucionales.

No obstante lo anterior, si bien el Maximo Tribunal no cita el siguiente criterio
en la sentencia de la jurisprudencia materia de la presente tesis, lo cierto es que a
consideracion de la autora resulta relevante analizar de forma muy puntual las
reflexiones vertidas en la sentencia del Amparo en Revision 1012/2014, la cual si
bien es cierto examina el limite a las deducciones de prestaciones laborales, permite
vislumbrar los criterios que el érgano constitucional ha adoptado respecto a las
deducciones, y los cuales fueron calificados por la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos —en el panel “Seguridad Juridica: Fiel de la Balanza entre competitividad
empresarial y recaudacion fiscal’— como una innovacién juridica, al ser conceptos
novedosos y que no se encuentran en la doctrina, en los precedentes de la Corte o
en tradiciones juridicas en el derecho comparado en el ambito tributario (Luna

Ramos, s.f.).
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Ruiz Lépez expone que entre estas innovaciones que incorporoé la Segunda
Sala de la SCJN, -y las que revisten importancia para el caso bajo analisis— se
advierten las siguientes (2023, pp. 314-315):

1. La existencia de deducciones no constituye por si mismo un derecho a

favor del contribuyente.

2. Las deducciones en una contribucién no tienen una base constitucional

directa y, por lo tanto, no son un derecho de rango constitucional.

De forma analoga, el Maximo Tribunal procedié a realizar un ejercicio de
ponderacion, concluyendo asi que resultan validas las limitaciones realizadas por
parte del legislador a la categoria de deducciones estructurales indirectas
analizadas, atendiendo a los siguientes fines: a) mejorar la simetria fiscal; b)
aumentar la recaudacion y; ¢) combatir la elusidon y evasion fiscal.

Si bien en los apartados previos se advirti6 que cuando se suscita una
colision entre dos principios se debe buscar un equilibrio entre ellos y éste analisis
debera ser flexible, lo cierto es que del analisis a la sentencia del Amparo en
Revisién 1012/2014, se advierte que se desvirtua dicha flexibilidad al pretender
comparar elementos que no tienen la misma naturaleza, en el caso en particular un
principio constitucional —principio de proporcionalidad tributaria en su concepto de
capacidad contributiva— y la politica fiscal, el cual no esta reconocido a nivel
constitucional (Ruiz Lépez, 2023, p. 316).

De lo hasta aqui expuesto, se resalta el cuestionamiento realizado por
Domingo Ruiz Lopez, y respecto al cual la autora se adhiere, “; Por qué abandonar
criterios congruentes con la justicia constitucional tributaria para privilegiar la
recaudacion?” (Ruiz Lopez, 2023, p. 317) Interrogante que no se ve resuelta en la

sentencia comentada.

4. Principio del minimo vital

El minimo vital se concibe como una exigencia para lograr un equilibrio —
constante y firme— entre los derechos de las personas y su obligaciéon de aportar al
gasto publico; razén por la cual, se puede observar que este principio se encuentra
relacionado con los derechos individuales y sociales de las personas, toda vez que

la obligacidén a contribuir resulta restrictiva al patrimonio de éstos, teniendo como
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resultado que se reduzca la posibilidad de poder tener un poder adquisitivo 6ptimo
para atender las necesidades basicas (Burgoa Toledo, 2014, p. 245).

Burgoa Toledo aprecia que del analisis a diversos criterios jurisprudenciales
por el Maximo Tribunal, se desprende que el concepto de minimo vital es
considerado como un derecho; sin embargo, a su criterio el mismo se constituye de
diversos derechos —particularmente de derechos fundamentales y determinados
derechos patrimoniales— que en su conjunto resultan vitales para la supervivencia
del hombre y el cual debe ser tratado con ligeros toques de afectacion, pues los
derechos deben observar el mayor respeto (2014, p. 253): razén por la cual
concluye que podria parecer incompatible en el ambito econdmico, sin embargo,
desde la perspectiva juridica esto es viable siempre y cuando se realice un debido
ejercicio de ponderacion por parte del legislador.

Asimismo, expone que el vocablo “minimo” no debe entenderse de forma
literal, es decir, como un derecho minimo; sino que debera analizarse desde el
enfoque de que constituye un limite para todo tipo de poder, por lo que no deben
ser eliminados por obligaciones de otra naturaleza, entre ellas encontrandose la
tributaria.

Es asi, que concluye que el minimo vital atiende mas a un principio ético—
politico encausado a la labor legislativa tributaria para tomar en consideracion el
contexto dentro del cual se desarrollan los propdsitos fiscales para efectos de la
recaudacion.

Ahora bien, si bien Estrada Avilés realiza un analisis del sustento en nuestra
Constitucion del principio del minimo vital, para los fines del presente me detendré
unicamente en el articulo 31, fraccion IV —materia fiscal—; el cual establece la
manifestacion del poder tributario del Estado, condicionandolo a los principios de:
legalidad, capacidad contributiva, proporcionalidad, equidad y destino al gasto
publico (2023, p. 336).

El concepto de minimo vital analizado desde el ambito tributario, se coligen
los siguientes elementos y los cuales lo dotan de caracter propio (Estrada Avilés,
2023, p. 337):

a) Es un umbral de recursos econdmicos no afectos a gravamen alguno,

condicionado a que supere un limite de patrimonio que permita al

contribuyente cubrir sus necesidades individuales y familiares.

44



b) Procura garantizar a los gobernados niveles de vida dignos en los cuales
pueda desarrollarse con total autonomia, libertad y realizar con plenitud
su proyecto de vida.

c) Es un limite infranqueable a la potestad tributaria del Estado, quien tiene
prohibido establecer tributo alguno sobre la parte que constituya dicho
concepto.

Por ultimo, tomando en consideracion el contexto actual de nuestro pais 'y las

metas histéricas recaudatorias que busca alcanzar el Poder Ejecutivo (SAT, 2025),
a consideracion de la autora, resulta apropiado poner de relieve la construccion
constitucional que el minimo vital conlleva para el Estado:

...las autoridades competentes al hacer las proyecciones, las regulaciones

presupuestales, asi como el Plan Nacional de Desarrollo y todos los demas

instrumentos de planeacion nacional, los objetivos y metas del desarrollo
nacional, no deben y no pueden dejar de contemplar, al igual que en la
instrumentacién de las politicas publicas, que se debe hacer el mayor
esfuerzo para procurar una vida digna a todas las personas al darles la
maxima eficacia a los derechos fundamentales que hemos invocado los que,
en conjunto y con los demas que definen al Estado mexicano como

Democratico Social de Derecho, o al menos al que aspiramos a consolidar,

dan entidad propia al lamado derecho al minimo vital. (Gonzalez Salas, 2013,

p. 14)

Es pertinente senalar que, si bien de los conceptos aqui analizados respecto
al principio de minimo vital giran en torno a la dignidad de la persona fisica, su
extrapolacion a las personas juridicas puede entenderse como la exigencia que dé
en las disposiciones normativas se reconozca en el minimo para operar, el cual, de

no reconocerse, no podrian subsistir u operar.

5. Politica fiscal

Ramirez Amayo define el concepto de politica fiscal de un Estado como:
...uno de los elementos esenciales de las politicas publicas de un Estado que
contiene las medidas relativas a la tributacion, recaudacion y aplicacion al

gasto publico, asi como a los elementos de naturaleza econémica que inciden
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en dichas medidas, derivados de la planeacion de ingresos y egresos. (2023,

p. 404)

Asimismo, dispone que entre los objetivos de una politica fiscal se deben
advertir que ésta atienda el gasto publico, el ahorro, la estabilizacion de la
economica, asi como la garantia del minimo vital —como vimos en el apartado
previo—.

De igual forma expone que al hablarse de politica fiscal, se encuentra
intrinsecamente relacionado el concepto de sistema tributario, concepto que hace
referencia a los valores y elementos que materializan precisamente una politica
fiscal; exponiendo la autora que entre la clasificacion se puede atender al objetivo
que persigue, asi como su naturaleza, ya sea fiscal o extrafiscal, la eliminacion del
fraude fiscal o bien, la disminucion de la evasion. (Ramirez Amayo, 2023, p. 404)

Analogamente, concluye que una de las principales razones por las cuales
se configura una baja carga fiscal, una elevada evasion y elusion fiscal, asi como el
incremento de estructuras rigidas por parte de los contribuyentes, es una relacion
deficiente entre el Estado y los contribuyentes.

En otro orden de ideas, para efecto de analizar si un Estado cuenta con un
sistema tributario de forma debida, se debe estudiar si este fue implementado
conforme a los lineamientos de una politica fiscal que sea estudiada, definida,
estructurada y debidamente incorporada y que no se limite Unicamente a tener un
objetivo meramente recaudatorio.

Atendiendo a lo anterior, Ramirez Amayo realiza un analisis a la situacién en
particular de México, concluyendo que nuestro pais no cuenta con los estandares
minimos para advertir que cuenta con una politica fiscal atendiendo a diversas
consideraciones, sin embargo, para el presente me centraré en las siguientes (2023,
pp. 406-407):

a) No se advierte que en el pais se actualice la satisfaccion del gasto, el

ahorro publico, estabilizacién de la economia y desarrollo econdémico.

b) No se observa la proteccion de los servicios publicos basicos, la reduccién

de la tasa de desempleo, la garantia del minimo vital, entre otros.

c) Los objetivos fiscales y extrafiscales relacionados con la eliminacién y

disminuciéon de la evasion y elusion fiscal —en muchas ocasiones

implementadas presuntamente en acatamiento a las directrices emitidas
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por OCDE- pueden advertirse desarticuladas; resultando esta
consideracion de gran relevancia para la presente, pues precisamente la
base de reflexion es analizar si aun suponiendo que la medida adoptada
por el legislador busque un fin licito y consagrado en la constitucion, si se
analiza cuidadosamente la manera en que se aplica.

d) No se observa una relacion tributaria sana entre el Estado y los

contribuyentes.

Por otra parte, respecto a este concepto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis aislada con el rubro “POLITICA TRIBUTARIA. LAS RAZONES Y
CONSIDERACIONES EXPRESADAS EN EL PROCESO DE CREACION DE UN
TRIBUTO, SE ENCUENTRAN INMERSAS EN EL CAMPO DE AQUELLA, POR LO
QUE NO ESTAN SUJETAS AL ESCRUTINIO CONSTITUCIONAL EN SEDE
JURISDICCIONAL” (Tesis 160802), concluye que el disefio del sistema positivo
atiende a la politica tributaria y el disefo de éste es una facultad exclusiva del Poder
Legislativo, sin que para tales efectos se pueda realizar un control constitucional
con el objeto de revisar las razones que llevaron a crear el impuesto o analizar qué
hecho gravado se eligidé —pues la Constitucion no establece parametros especificos
sobre la politica tributaria que se debera adoptar—; no obstante, resuelve que esto
no exime la observancia de otros principios constitucionales, como el democratico
y de reserva de ley.

Sin embargo, de lo analizado hasta este punto, se puede advertir que en el
supuesto de que el Estado apelara que cuenta con una politica fiscal, resulta
necesario senalar que ésta no cuenta con una estructura soélida, objetiva, ni formal
que atienda a un procedimiento técnico; y a consideracién de esta autora,
atendiendo al contexto actual, resulta aparente que unicamente tiene un fin
puramente recaudatorio; esto en adicién a que las autoridades, tanto legislativas
como tributarias, al implementar directrices en materia de mitigar actos evasivos y
elusivos en materia fiscal, lo realizan de manera arbitraria, teniendo como resultado
que se continue fragmentando la relacién tributaria entre los contribuyentes y las

autoridades fiscalizadoras.
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Il. ANALISIS DE LA EJECUTORIA DE LA 2A./J. 81/2024 (11A.)

1. Premisas iniciales

a. Presentacion del asunto:

Una empresa planted que lo dispuesto en el articulo 27, fraccion X, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en relacién con los articulos 1, 6, 14, 16, 20 y 31
fraccion IV, Constitucionales, viola el:

a) Principio de razonabilidad: toda vez que genera mayores y nuevas cargas

sobre los contribuyentes, pues considera que obliga a indagar en la vida
privada, propiedades y contabilidad de sus proveedores; requisitos y cargas
que no se encuentran justificados y resultan gravosas que no guardan
relacion con el contribuyente, lo que representa una medida
desproporcionada.

La finalidad de la reforma carece de justificacion razonable al imponer al
contribuyente la obligacidn de investigar a sus proveedores.

El precepto resulta innecesario pues existen alternativas menos gravosas,
aunado a que no aporta una mejora real en la fiscalizacién; asimismo, es
desproporcional al trasladar al contribuyente cargas fiscales y econdmicas
que corresponden a actos de terceros.

b) Principio minimo vital: toda vez que limita la deduccion, sin importar

ingresos del contribuyente, giro, capacidad tributaria, tiempo en el mercado,

condicién econdmica, lugar de desempeno, sin considerar si afecta el

derecho a deducir; ademas que pasa por alto la situacién que se generd con

la pandemia.

Que, como derivacion del principio de proporcionalidad, el derecho al minimo

vital busca resguardar los signos de capacidad econdmica; razon por la cual,

el precepto al limitar el derecho a la deduccién afecta de manera directa a las

empresas.

b. Hechos relevantes y/o contexto:

El once de febrero de dos mil veintidés, una empresa promovié juicio de
amparo indirecto en contra del Decreto de doce de noviembre de dos mil veintiuno,

mediante el cual se reformé la Ley del Impuesto Sobre la Renta, particularmente el
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articulo 27, fraccion X; argumentando que dicho dispositivo resultaba violatorio del
principio de razonabilidad y el principio del minimo vital; en el cual se dict6 sentencia
sobreseyendo por haber advertido la actualizacién de causales de improcedencia.

Inconforme con lo anterior, la empresa interpuso recurso de revision, el cual
quedd radicado en el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito; el cual resolvié modificar la sentencia recurrida al concluir que
resultaba procedente el medio de defensa, al haberse reclamado una norma de
naturaleza autoaplicativa; sin embargo, se declaré incompetente y remitio los autos
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién —SCJN-.

c. Problema juridico planteado por la SCJN:

El problema juridico que abordara esta Segunda Sala consiste en determinar

si el articulo 27, fraccion X, de la LISR, resulta o no constitucionalmente

razonable, de conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley

Fundamental, asi como si desconoce o no el derecho al minimo vital.

(Amparo Directo en Revision 140/2024)

d. Decision judicial:

Del analisis a la ejecutoria del criterio, la SCJN resolvid que los argumentos
planteados por el recurrente respecto a la violacion del principio de razonabilidad
resultan inoperantes e infundados, toda vez que concluye que es notoria la relacion
de precedencia que existe entre el fin constitucionalmente valido perseguido con la
norma reclamada —personalizar la capacidad contributiva y combatir la elusion,
evasion, fraude y conductas ilicitas— y el medio elegido para tal efecto —los requisitos
para proceder a la deduccién—, por lo que concluye que si observa el examen de
proporcionalidad.

Por lo que hace a los argumentos relativos a la transgresion al principio del
minimo vital, resolvié como infundados los agravios vertidos, toda vez que concluye
gue no se da dicha transgresion toda vez que a través de la deduccion se permite
advertir de mejor manera la capacidad contributiva —no econémica—; en adicion a
que los requisitos dispuestos en la norma reclamada permiten a la autoridad fiscal

combatir las conductas precisadas en el parrafo previo.
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lll. ESTUDIO DE FONDO DE LA JURISPRUDENCIA 2A./J. 81/2024 (11A.)

1. Principio de razonabilidad cuestionado: ¢;aplicé la Corte el test de

proporcionalidad?

Del analisis a la sentencia se desprende que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, con la finalidad de analizar si el articulo 27, fraccion X, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta cumple con el principio de razonabilidad, procedié a
realizar el test de proporcionalidad, el cual, de conformidad con lo analizado en
capitulos previos, atendid a las consideraciones particulares para la materia fiscal,
para lo cual, el 6rgano constitucional toma como punto de partida la exposicién de
motivos sefalada por el Ejecutivo Federal en la iniciativa de reforma al dispositivo
normativo —precisada en el capitulo de antecedentes de la presente—.

Dentro de las consideraciones manifestadas de forma previa a entrar al
analisis del examen de proporcionalidad realizado, se desprende que nuestro
Maximo Tribunal invoco los siguientes:

¢ Que, para efectos del ambito tributario, el requisito de motivacién demandado
por el articulo 16 Constitucional, se tiene por cumplido cuando la contribucién
tiene como finalidad cubrir el gasto publico; sin que para tales efectos el
legislador se encuentre obligado a razonar o justificar en el proceso
legislativo la creacion de éste.

e Que, en materia tributaria, unicamente cuando se observe una posible
colisién de derechos fundamentales, se exigira una motivacion reforzada.

e En el disefio del sistema tributario, el legislador cuenta con un amplio margen
de configuracion legislativa, siempre salvaguardando los derechos
fundamentales contemplados en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion.

e Que para efectos de realizar el analisis constitucional del articulo 27, fraccion
X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el parametro de motivacion
utilizado sera ordinario y no reforzado.

e Sustenta que, al ser una norma fiscal, el examen constitucional que

procedera a realizar tendra el caracter de flexible o laxo, de conformidad con
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lo resuelto en la jurisprudencia 2a./J.11/2018 (10a.), analizada por esta

autora dentro del apartado Test de proporcionalidad en el ambito tributario a

la luz de la jurisprudencia constitucional mexicana.

Con base en las consideraciones expuestas, con la finalidad de analizar si el
articulo 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta observa el principio
de razonabilidad, procedi6 a realizar la prueba de proporcionalidad, conduciendo a
las siguientes conclusiones. Para efectos de la presente, la autora realizara el su
analisis atendiendo a las reglas analizadas en el capitulo del principio de
razonabilidad y la aproximacion que asumio la Corte frente a ellas con base en la
jurisprudencia 2a./J.11/2018 (10a.):

a. Fin que persigue la medida restrictiva

Del analisis realizado a la exposicion de motivos, advirtié6 que la finalidad
constitucionalmente valida y objetiva que se busco lo fue la implementaciéon de una
medida legislativa con la cual se combata la ejecucion de conductas de elusion,
evasion, fraude o actos ilicitos en materia fiscal; finalidad inmediata que tiene
fundamento en el articulo 31, fraccion IV, Constitucional, puntualizando que la
finalidad mediata de la medida lo es el ejercicio del derecho de deduccion.

Que es un hecho notorio para ese 6rgano constitucional, que las autoridades
legislativas y ejecutivas se encuentran obligadas a combatir esas conductas, las
cuales resultan contrarias a las obligaciones de los contribuyentes, la cual se
justifica en la solidaridad social, econdémica y politica.

De conformidad con lo anterior, concluye que la norma reclamada no genera
mayores y nuevas cargas —contrario a lo argumentado por el recurrente, ésta no
obliga a indagar e investigar en la vida privada, propiedades y contabilidad de
proveedores—, sino que solo establece requisitos para ejercer el derecho a la
deduccion con el fin de evitar conductas encaminadas a disminuir el efectivo
cumplimiento de la obligacién de contribuir.

Mas aun, que la norma es muy clara en sefalar los supuestos, por parte de
quien, y con qué condiciones deben cumplir los servicios efectivamente prestados,
para poder proceder a la deduccion; y del anadlisis no se advierte que tenga
injerencia en la vida privada, en la propiedad —el derecho a usar, disfrutar y disponer

de una cosa por parte de los contribuyentes— o en la contabilidad de los
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proveedores; reiterando que éstos uUnicamente son meros requisitos para la
deduccion.

Razoén por la cual, concluye que el dispositivo reclamado si es una medida
legislativa idonea para alcanzar el fin constitucionalmente valido buscado y la cual
acata el principio de proporcionalidad en su ambito de capacidad contributiva
reconociendo la deduccion bajo analisis como estructural, pero condicionada al
cumplimiento de los requisitos.

b. Idoneidad de la medida para lograr el objetivo

Observa que los requisitos impuestos en la norma reclamada atendieron a
las modificaciones realizadas a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley de Impuesto
Sobre la Renta en materia de subcontratacién; razén por el cual, el legislador
considerd necesario adicionar dichos requisitos con la finalidad de armonizar las
disposiciones legales en materia de subcontratacién laboral; pues al no
contemplarse, algunos contribuyentes utilizaban esquemas de simulacion de
prestacion de servicios.

Con base en lo anterior, concluy6é que la norma reclamada es una medida
‘idonea, apta y adecuada”, para cumplir con una finalidad constitucionalmente
valida y la cual permite al legislador advertir la capacidad contributiva del
contribuyente y por otra, prevenir conductas de elusion, evasion, fraude o actos
ilicitos en materia fiscal utilizadas para erosionar la base imponible.

Que dentro de las multiples posibilidades que tenia el legislador, observé que
—salvaguardando el principio de proporcionalidad tributaria— estimé pertinente
armonizar los requisitos de la deduccion con la regulacion en materia de
subcontratacion laboral; constituyendo ésta una medida de las que pudo disponer
el legislador, sin que para tales efectos deba ser la que cumpla en todos los grados
o niveles de intensidad con la finalidad buscada.

c. Necesidad de la medida adoptada

Concluye que la medida tributaria adoptada resulta necesaria para cumplir
con el principio de proporcionalidad tributaria y combatir conductas ilicitas en
materia tributaria, pues como lo precisaron el Ejecutivo y posteriormente, lo
consider¢ el legislador, la incompatibilidad entre la norma laboral y la fiscal provoco
que algunos contribuyentes no contribuyeran atendiendo a su verdadera capacidad

contributiva; razén por la cual, la medida resulté necesaria para que la autoridad
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fiscal advierta la capacidad contributiva de los contribuyentes y mas aun, que la
disposicion permite a la autoridad, en su caso, investigar las conductas de los
contribuyentes que utilizan la deduccion con base en las conductas precisadas en
el punto anterior.

Que, si bien es cierto el legislador pudo optar por otra medida, lo cierto es
que la intensidad del control constitucional en materia fiscal es débil o laxa, razén
por la cual no advirti6 que la medida adoptada por éste afecte en grado
predominante o superior los derechos fundamentales de los contribuyentes a la
proporcionalidad tributaria y minimo vital.

Por ultimo, concluye respecto al presente requisito que la Corte no cuenta
con un parametro para verificar la necesidad de la medida legislativa a la luz de
otras opciones en sede jurisdiccional, en tanto que la norma analizada responde a
politica fiscal que el Estado decida instrumentar mediante el sistema tributario.

d. Ponderacion

Concluye que la medida de proporcionalidad en sentido estricto, pues
advierte que hay una correspondencia proporcional minima entre el medio elegido
y el fin buscado.

Sefialando que ésta brinda ventajas al permitir que se atienda a la capacidad
contributiva real de los contribuyentes, existiendo concordancia con la regulacion
laboral y fiscal en la figura de subcontratacion; en adicién a que la norma resulta util
para prevenir conductas de elusidn, evasion, fraude o actos ilicitos en materia fiscal.

Respecto a las desventajas que puede producir la norma, no advierte ninguna
que perjudique en mayor proporcion a los beneficios que se obtienen.

A la luz de lo expuesto, concluye que el articulo 27, fraccion X, de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, cumple con el examen de proporcionalidad.

2. Tutela del minimo vital cuestionada: estudio de la sentencia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar el articulo 27, fraccion
X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a la luz del minimo vital, concluye que el
dispositivo no transgrede el referido principio.

Como punto de partida sefala que el minimo vital es una derivacion del

principio de proporcionalidad tributaria y que tiene como finalidad salvaguardar la
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capacidad econoémica; razon por la cual, el legislador al crear una contribucion debe
respetar un umbral libre o aminorado de tributacién, que atienda a los recursos
necesarios para la subsistencia de las personas.

Sin embargo, expone que el reconocimiento del derecho al minimo vital no
exige forzosamente la inclusion de una exencion generalizada en el Impuesto Sobre
la Renta, o bien, una deduccion de caracter general; pues eso corresponde al
legislador al momento de disefnar el tributo y en su caso, tomar en consideracion si
resulta mas adecuado con las finalidades del sistema fiscal o, con la realidad
economica.

Que, para cumplir los requerimientos del minimo vital, nuevamente remite al
margen de libre configuracion que tiene el legislador, de ahi que puedan servir
figuras tan dispares como las deducciones especificas por concepto.
Adicionalmente, indica que deben considerarse los elementos que inciden en el
examen del grado de cumplimiento al minimo vital, analizando como dichas medidas
impactan en la tributacion de ciertos sectores.

Es asi, —sin hacer mayor abundamiento a lo expuesto en los parrafos que
anteceden— que el Maximo Tribunal concluye que “como se vio” —respecto a lo cual
ésta autora considera que hace referencia al test de proporcionalidad—, el articulo
27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta no transgrede el principio de
razonabilidad ni el minimo vital; por lo cual, contrario a lo argumentado por el
recurrente, que afecte a las empresas o que su aplicacién conlleve repercusiones

econdmicas para su subsistencia.
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IV. REFLEXION CRITICA EN TORNO A LA SENTENCIA

Para la autora, como punto inicial para analizar los términos de la sentencia
de la jurisprudencia 2A./J. 81/2024, se debera examinar si el planteamiento
realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resulta acorde con lo
argumentado por la contribuyente que promovié el amparo.

Como se expuso en el apartado de premisas iniciales de la ejecutoria, se
advierte que la contribuyente planted que el articulo 27, fraccion X, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta violaba el principio de razonabilidad, asi como el principio
de minimo vital.

Argument6é que el dispositivo normativo le generaba mayores y nuevas
cargas, al obligarla a indagar en la vida privada, propiedades y contabilidad de sus
proveedores, pues para efectos de realizar la deduccion de las contraprestaciones
por concepto de asistencia técnica, regalias y transferencia de tecnologia, éste se
encontraba obligado a comprobar que quien preste el servicio tenga activos,
maquinaria, materiales propios y que cuente con conocimientos técnicos propios
para la prestacion del servicio; situacion que resulta desproporcional al atribuirle
cargas fiscales y econdmicas a éste respecto de actos de terceros.

Ahora bien, de lo hasta aqui expuesto puede advertirse que, en esencia, el
recurrente se dolié de la carga excesiva —y desproporcionada— que implican los
requisitos para la aplicacion y procedencia de la deduccion por los conceptos
indicados en el parrafo previo; no per se la ausencia de la deduccién como un
elemento neutralizador de la contribucion o bien, la facultad del legislador de
imponer requisitos para la eficacia de la deduccion.

Sin embargo, considero que el Maximo Tribunal, al determinar o fijar el
problema juridico planteado en el amparo en revision, se limitd a delimitarlo en
términos mas generales, con un enfoque dirigido principalmente a la deduccién en
si misma, mas que a los requisitos indicados para su procedencia; pues como se
analizara mas adelante, al realizar el examen de proporcionalidad respecto al
dispositivo reclamado, ésta unicamente se limitd a sefalar que los requisitos
resultaban muy claros, sin que para tales efectos procediera a realizar un analisis

del alcance de los mismos.
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Mas aun, cuando la Segunda Sala delimita el problema juridico planteado por
el recurrente, ésta lo acota al principio de razonabilidad a la luz del articulo 16
Constitucional.

Razon por la cual, del analisis realizado tanto a la delimitacion del problema
juridico a resolver, asi como del contenido de la sentencia analizada, a juicio de la
autora la Corte pudo haber desplegado un estudio mas exhaustivo en lo
concerniente a la constitucionalidad de los requisitos —precisamente del alcance de
éstos— impuestos en el articulo 27, fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Por otra parte, como quedé desarrollado en apartados previos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con la finalidad de analizar si la norma tildada de
inconstitucional respetaba el principio de razonabilidad, procedié a efectuar el test
de proporcionalidad.

Sin embargo, al ser una norma tributaria la que examind, procedio a realizar
el examen bajo las consideraciones de la jurisprudencia numero 2a./J.11/2018
(10a.); es decir, aplicé un método de control ordinario, entendiéndose éste como un
examen flexible o laxo.

Si bien no pasa desapercibido para la autora que la jurisprudencia con rubro
“TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LAS LEYES FISCALES. LA INTENSIDAD
DE SU CONTROL CONSTITUCIONAL Y SU APLICACION, REQUIEREN DE UN
MINIMO DE JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN.”,
resulta un criterio obligatorio; lo cierto es que la Corte, en su labor jurisdiccional o al
menos, en el ambito tributario, parece aplicar el criterio citado de manera estricta,
sin realizar un analisis del contexto particular que le dio origen a la litis planteada
ante ella, lo que en ocasiones se traduce en una mera reproduccion o transcripcion
de las consideraciones vertidas en la ejecutoria de la jurisprudencia a la que nos
venimos refiriendo.

A juicio de la autora, aun cuando en el caso en particular se presentan
circunstancias especificas que no necesariamente guardan correspondencia con la
jurisprudencia numero 2a./J.11/2018 invocada por el Maximo Tribunal en la
sentencia objeto de la presente tesis, éste no se aparta de ella y menos aun, somete

a examen la pertinencia de su aplicacion al caso en particular.
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Como primera consideracion, lo expuesto encuentra sustento en que, si bien
la jurisprudencia 2a./J.11/2018 aplicada por la Corte para la realizacion del test de
proporcionalidad en su rubro alude o refiere a un examen a ‘leyes fiscales’; lo cierto
es que como se analizé en el capitulo correspondiente, dicha jurisprudencia tuvo su
origen en un planteamiento de inconstitucionalidad respecto de una contribucién
con fines extrafiscales —relativa al Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios—
. Ello difiere del presente caso, en el que se trata de un tributo con finalidad
eminentemente recaudatoria —Impuesto Sobre la Renta—, de manera que, como
ha sostenido la propia Corte en diversos criterios, el examen constitucional de estas
contribuciones no se efectua bajo criterios idénticos o analogos.

Por otra parte, el 6rgano constitucional en las consideraciones previas al
desarrollo del test de proporcionalidad, reconoce de forma expresa que en materia
tributaria, cuando se advierta una posible colision de derechos fundamentales, se
exigira una motivacion reforzada; siendo que a juicio de la autora, justamente ello
constituyd el argumento esgrimido por el recurrente en el amparo en revision, es
decir, se plante6 una colision entre el principio de razonabilidad —principio
constitucional- y el principio de politica fiscal —principio ético—politico—; razon
suficiente para que la Corte abandonara la aplicacion laxa y flexible y en
consecuencia, al realizar el test de proporcionalidad se exigiera una motivacion
reforzada de la norma tildada de inconstitucional.

La consideracion planteada reviste mayor trascendencia a la luz de lo
resuelto por la Corte en la tesis aislada 2a. LIII/2016 (10a.) en la cual, la propia
Segunda Sala resolvié que es procedente realizar un examen constitucional de los
requisitos de las deducciones y en esos casos, lo que se procede a analizar no es
el objeto de la deduccion; sino los requisitos para su procedencia —a consideracion
de la autora, lo planteado en el caso en concreto—.

Adicionalmente, la deduccién consagrada en la fraccion X, del articulo 27 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, constituye de las denominadas por la Corte
como estructurales; pues los conceptos ahi consagrados se tratan de gastos
necesarios para la obtencion de ingresos, es decir, no constituyen beneficios
excepcionales, sino parte de la mecanica normal para determinar la renta neta del
contribuyente, razén por la cual, el test de proporcionalidad debid ser realizado

concretamente respecto a los requisitos dispuestos para efectos de aplicar la
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deduccion ahi consagrada y advertir si la creacion y ejecucion de éstas adoptaban
una aplicacion restrictiva y planteaban dificultades para su ejercicio, es decir, si se
suscitaba una colision con el principio de proporcionalidad y capacidad contributiva.

Mas aun, como se expuso a lo largo del presente, la propia Corte ha resuelto
que las deducciones estructurales deben ser reconocidas por el legislador con la
finalidad de observar el principio de proporcionalidad tributaria para que
efectivamente se atienda la capacidad contributiva; razéon por la cual, con mayor
razon, el analisis de la constitucionalidad de los requisitos impuestos a éstas debera
ser realizado bajo un escrutinio reforzado.

Por otro lado, concretamente al analisis realizado por la Corte a cada una de
las reglas que integran la prueba de proporcionalidad aplicada, respecto a la
primera, consistente en “el fin que persigue la medida restrictiva” —que, desde la
Optica de la autora, la Corte limita su examen a dicho punto y el cual procura que se
proyecte como argumento expansivo para legitimar la superacion de las posteriores
reglas del fest— aun y cuando no se pasa por alto que es un requisito inherente a
analizar en el examen de proporcionalidad, lo cierto es de los argumentos
planteados por el recurrente no se advierte la licitud del fin perseguido mediante la
deduccion contemplada en el articulo, pues se insiste, éstos se orientaban
principalmente al analisis constitucional de los requisitos de la deduccién; razén por
la cual, resulta comprensible que la norma sujeta a analisis haya logrado superar la
primera regla del fest.

Sin embargo, no se pasa por alto que, en el analisis de la regla comentada,
la Corte introduce o manifiesta que, atendiendo a dicho fin, no advierte que la norma
reclamada genere mayores 0 nuevas cargas; pues considero que, para un analisis
mas atinado o preciso, ese supuesto debié examinarse bajo las reglas posteriores.

Es asi, que para tal efecto procederé directamente al analisis de la tercera
regla, en la que advierto mayor dificultad para su superacion; contrario a lo resuelto
por la Corte en la sentencia objeto de analisis.

En la fase inicial de su analisis, como ya expuse en parrafos previos, no
comparto el criterio de la corte —por las consideraciones previamente desarrolladas—
, que la referida regla se tenga que aplicar de forma débil o laxa.

En una etapa subsecuente, nuestro Maximo Tribunal del andlisis de esta

regla concluye meramente que la medida tributaria adoptada resulté “necesaria”
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para combatir conductas ilicitas en materia tributaria —reiterando o quedando en
evidencia que efectivamente la Corte intenta proyectar el fin licito para efectos de
superar todas las reglas—; sin embargo, como se estudié en apartados previos, no
todas las medidas idoneas —en el caso en particular la armonizacién del area laboral
y fiscal en materia de subcontratacién laboral- cumplen con la necesidad, pues
pueden existir alternativas mas suaves o menos restrictivas que logren el mismo fin
licito para al cual fueron disefiadas. O, dicho en otras palabras, los requisitos de
deducibilidad no deben ser tales que esta se vuelva inasequible; o bien, que tales
parametros, no definidos por el legislador, se conviertan en una carga para el propio
contribuyente.

No resulta dbice para la autora que la Corte pretende motivar la idoneidad de
la medida adoptada por el legislador, partiendo de la premisa que carece de
parametros para evaluar la necesidad de la norma comparandola con otras posibles
medidas, pues esta conclusién podria llegarse a entender en el extremo de calificar
como constitucionales las disposiciones normativas que en realidad restringen los
principios de proporcionalidad y razonabilidad bajo el argumento de que no existe
un parametro de comparacion o, en su caso, porque se consideran inherentes a la
configuracion de la politica fiscal del Estado, pues esto unicamente tendria como
resultado debilitar el control constitucional en materia tributaria y mas aun, desvirtuar
el alcance del principio.

Razon por la cual, contrario a lo resuelto por el Maximo Tribunal, considero
que el analisis al articulo 27, fraccidon X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta debid
realizarse bajo la consideracion de si los requisitos alli exigidos para proceder a la
deduccion de la asistencia técnica, regalias y transferencia de tecnologia —sin que
para tales efectos se pretenda minimizar la finalidad licita que busco el Estado con
su implementacion— eran los menos lesivos para el principio de razonabilidad;
concluyendo asi que al no haberse considerado tales exigencias, la norma no
supero la regla.

Por ultimo, respecto a la regla de ponderacion, considero que la Corte se
mostro indulgente en demasia al concluir que no advirtié desventajas que perjudique
en mayor proporcion a los beneficios que se obtendran de su aplicacion, pues como
lo argumento el recurrente en el amparo en revision, los requisitos establecidos para

efectos de aplicar la deduccién contemplada en el articulo bajo analisis, resultan
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gravosos y desproporcionales, traduciéndose esto inclusive en el traslado del
trabajo de fiscalizacion que compete a la autoridad fiscal, al contribuyente y que en
el supuesto de no cumplirlo —no bajo la perspectiva del dolo, sino analizado desde
la imprecision de la norma-, efectivamente se vulneraria el principio de
proporcionalidad tributaria en su acepcion de capacidad contributiva.

En otro orden de ideas, por lo que hace al analisis del minimo vital, concluye
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el articulo 27, fraccion X, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, no lo transgrede; atendiendo a que el articulo supero
la prueba de proporcionalidad; sin embargo, a este ultimo, la autora ya ha
manifestado sus consideraciones.

Sin embargo, nuevamente el analisis que la Corte realiza bajo resulta ser al
margen de la libre configuracion que tiene el legislador; y que aun y cuando
reconoce que ésta ultima no se excluye del analisis constitucional, al dictar la

sentencia se limitd a realizar un examen laxo.
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CONCLUSIONES

A partir de las conclusiones alcanzadas bajo el analisis critico al articulo 27,
fraccion X, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como a la Jurisprudencia
2A./J. 81/2024 (11A.), concluyo lo siguiente:

PRIMERO. Nos encontramos en un contexto, en el que los 6rganos
encargados del control constitucional —particularmente el analisis de cuestiones en
materia tributaria—, tienden a aplicar de manera estricta criterios jurisdiccionales, sin
proceder a un analisis sustantivo de las sentencias que les dieron origen; generando
el riesgo de que se apliquen dichos precedentes sin valorar, si efectivamente
resultan idoneo o adecuado para el caso en concreto examinado, y con mayor
gravedad, sin examinar si ante una posible afectaciéon de los derechos
fundamentales de los contribuyentes, lo mas idoneo sea la aplicacién de criterios
presuntamente analogos.

SEGUNDO. A partir de los recientes — inclusive innovadores— criterios
jurisdiccionales, como a manera de ejemplo, tanto en la jurisprudencia objeto del
presente estudio, como de aquella que contempla la aplicacion del test de
proporcionalidad en materia fiscal, se advierte que el Maximo Tribunal, lejos de
asumir una postura progresista y garantista en el ambito tributario, ha optado por
una linea completamente restrictiva —y que se situa en una linea que roza en un
posible menoscabo de los principios constitucionales de los contribuyentes—; pues
como se apuntd en el punto previo, se advierte que, en su generalidad, las
disposiciones cuestionadas de inconstitucionalidad en materia tributaria, se estan
analizando bajo una misma linea, la de la politica fiscal.

TERCERO. Se pone de manifiesto, que la Corte al aplicar el test de
proporcionalidad en materia tributaria, tiende a proyectar de manera expansiva el
fin constitucionalmente valido que dio origen a la norma, hacia las etapas
posteriores del propio test. Tal proceder dificulta determinar con precisién, si en
realidad dicho examen se supera o no. Esta circunstancia adquiere especial
relevancia, toda vez que los criterios “innovadores” parecen desconocer que las
deducciones no constituyen una concesion graciosa del legislador, ni un beneficio
extraordinario en favor del contribuyente, sino que representan un elemento

esencial para garantizar el principio de capacidad contributiva.
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CUATRO. Se enfatiza que no se cuestiona que como parte de la politica
fiscal, asi como a la libre configuracién del legislador, resulte valido que se disenen
normas dirigidas a prevenir actos de elusién y evasion fiscal, cuando advierta un
uso abusivo de las deducciones contempladas en la legislacion; sin embargo, lo que
no debe perderse de vista y menos aun, que se califique como constitucional, es
que las normas adoptadas por el legislador sean disefiadas sin salvaguardar el
principio de razonabilidad y proporcionalidad tributaria, pues esto daria pauta a no
se realice el analisis respecto si los requisitos o modalidades para ejercer la
deduccion podrian generar una vulneracion no solo al articulo 31, fraccion IV,

Constitucional; sino a otros principios constitucionales.
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