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Introduccién

El autor de esta tesis tuvo a su cargo uno de los proyectos en materia de
seguridad méas importantes en la historia reciente de México: la construccién de la
Division de Gendarmeria de la Policia Federal. Dicho proyecto implico partir desde
cero, articulando todas y cada una de las etapas que lo posibilitan: estudios
comparados de instituciones similares, desarrollo de lineas de accion y objetivos
generales y especificos, implementacion de modelos sin precedentes de
reclutamiento, preseleccion y seleccion de aspirantes; construccion de los planes 'y
programas de formacién inicial incluyendo la preparacion de los instructores;
implementacion de rigurosos sistemas disciplinarios; disefio de la estructura
organica y especialmente de su misién y vision; redaccion de su marco legal
definiendo atribuciones diferentes a cualquier otra institucion de seguridad
mexicana; disefio de los procesos de equipamiento; construccion de nuevos
modelos para establecer su despliegue operativo y evaluar los resultados. Como
Coordinador del Sistema de Desarrollo de la Policia Federal, se tuvo acceso a
informacion y datos confidenciales que no serdn plasmados en este trabajo de
investigaciéon. Sin embargo, esta tesis se basa fundamentalmente en la
experiencia y los conocimientos adquiridos, en el analisis comparado y por
supuesto, en el andlisis juridico y el contexto histérico que permitieron el

nacimiento de una nueva institucion.

La hipotesis central de investigacion de la presente tesis de grado responde a
la siguiente afirmacion: La Division de Gendarmeria de la Policia Federal es la
primera corporacion policial dedicada a tareas de seguridad interior en México.
Como tal, en un mediano plazo, si se fortalecen las instituciones de seguridad
publica de las entidades federativas y los municipios y la propia Division de
Gendarmeria crece en numero suficiente —unos diez mil elementos- podria permitir
que las fuerzas armadas se retiren gradualmente de realizar subsidiariamente
tareas de seguridad publica. Ademas, es primer modelo de operacion policial que
responde al mandato de la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos del 2011, que evoluciona dicho concepto, en materia de seguridad, del



anterior respeto a los derechos humanos entendido como una obligacion de
abstencion de violentar las garantias de los ciudadanos, hacia un modelo activo de
proteccion de un derecho humano fundamental: el derecho al trabajo. Se trata de
poner la seguridad al servicio de la economia, en el marco de otro concepto
contemporaneo: la economia del bienestar. Dentro de esta hipotesis central,
caben muchas otras hipétesis que constituyen eslabones necesarios para analizar
el cuestionamiento central. Por ejemplo, que es una tendencia internacional en
aguellos paises con gendarmerias que éstas tengan un caracter civil y no militar;
que todas las gendarmerias del mundo comparten caracteristicas comunes como
su capacidad de despliegue operativo y su vocacion de garantizar la presencia del
Estado en lugares remotos o cooptados por la delincuencia y, también, que todas
las gendarmerias tienen particularidades que las hacen diferentes unas de otras.
Asimismo, que algunos autores confunden el concepto de gendarmeria con el de
guardia nacional y que, finalmente, la gendarmeria mexicana se enmarca en el
concepto actual de seguridad ciudadana conforme a su modelo de policia de

proximidad y que ademas, concibe a la seguridad como un servicio publico.

A partir del analisis comparado entre diversos paises y del estudio del marco
legal aplicable en México, es posible advertir como las gendarmerias surgen como
fuerzas intermedias entre las policias y los ejércitos para coadyuvar a la
desmilitarizacién de la funcion de Seguridad Publica y para fortalecer la presencia
de la autoridad en zonas de debilidad institucional. Para plantear el objeto de
estudio de esta investigacion es necesario estudiar el concepto de seguridad y sus
diferentes acepciones, con el propdsito de subrayar cuales son las autoridades
responsables de implementar esta atribucion. Brindar seguridad a los gobernados
es una funcion que corresponde al Estado, sin embargo, atendiendo a los
conceptos de Seguridad Publica y Seguridad Nacional y, especialmente al de
Seguridad Interior, pueden advertirse competencias especificas en la materia para

policias, gendarmerias y ejércitos.

A través del andlisis historico y organizacional de las principales fuerzas de

gendarmeria europeas y americanas y del proceso de implementacion de la



gendarmeria mexicana, se analiza como las gendarmerias se perfilan como
instituciones dedicadas a proteger la seguridad interior. Si bien en el andlisis de
los antecedentes histéricos de las gendarmerias podremos advertir un origen
militar —como las mismas policias-, con el devenir de los afios y el fortalecimiento
del marco legal de los Derechos Humanos es posible encontrar nuevas
tendencias. Por ello nos atrevemos a presentar una clasificacion de las mas
importantes gendarmerias del mundo: civiles, militares, mixtas y multinacionales.
El analisis busca ofrecer herramientas para comprender la génesis y la
prospectiva no solo de las gendarmerias, sino de la evolucion de los conceptos de
Seguridad Publica, Seguridad Nacional y Seguridad Interior en otras latitudes y, en

consecuencia, en México.

Mediante el método empirico analizaremos cémo la institucion de la
gendarmeria plasmada en el marco legal mexicano refleja la eficacia de la norma
juridica respecto de una realidad social que sera descrita en estas paginas. Se
trata de estudiar el orden normativo en medio de los factores econdomicos,
sociales, politicos y culturales donde rigen y se aplican las normas juridicas. La
intencién de una investigacion de esta naturaleza es “evaluar la finalidad y
funcionamiento del Derecho. Una tesis empirica tiene como objeto de estudio las
normas juridicas y los hechos econdémicos, sociales y politicos que concurren a su
nacimiento, vigencia y eficacia, considerando multidisciplinariamente a un sector

de la realidad y el comportamiento de sus destinatarios y aplicadores”.*

En los primeros meses de 2013, cuando inicié en la practica la construccion de
la gendarmeria mexicana —construccion que fue precedida de analisis politicos,
juridicos y econdémicos- habia mas preguntas que respuestas sobre la nueva
institucion. Analistas politicos, editorialistas y académicos formularon numerosos

cuestionamientos a través de los medios de comunicacion y las redes sociales.

1 witker, Jorge, Cémo elaborar una tesis de grado en Derecho. Lineamientos
metodoldgicos y técnicos para el estudiante o investigador del Derecho, Ediciones
Pac. 22 Edicion, México, 1986, p. 109.



Algunos criticos afirmaban que no era necesaria una gendarmeria, Sino
aumentar el estado de fuerza —el niumero de integrantes- de la Policia Federal.
Otros sefialaban que se estaba adoptando un modelo extranjero que no era
necesario en México. Algunos mas aseguraban que se estaba “descubriendo el

hilo negro” pues en México ya habian existido los gendarmes.

Inclusive, algunos académicos aseguraban que era necesario retomar el
concepto de guardia nacional, en lugar de adoptar el modelo de gendarmeria.
Otros sefialaban que en realidad se estaba disfrazando mediante una

gendarmeria la militarizacion de las tareas de seguridad publica.

Aunque no coincidimos con el espiritu y las motivaciones ideolégicas de todos
los cuestionamientos, es innegable que constituian una pluralidad de hipotesis de
investigaciéon en torno a un problema especifico: mejorar la seguridad de los

mexicanos.

Hans Hovens, investigador asociado de la Facultad de Ciencias Militares de
Holanda y Coronel de la Gendarmeria Real Holandesa explica por qué es
complejo definir lo que las fuerzas de gendarmeria son o deberian ser vy,
consecuentemente, por qué tiene cierto grado de dificultad emprender una
investigacién sobre este tema. ? Por una parte, la amplia literatura europea en la
materia es hasta cierto punto inaccesible para la mayoria de los académicos por
tratarse de informacion que con frecuencia esta reservada. Por otra parte, cuando
la informacion esta disponible suele resultar insuficiente al abordar por razones de
secrecia soOlo aspectos historicos, haciendo a un lado los aspectos conceptuales y

organizacionales.?

2 El nombre oficial de la gendarmeria holandesa (Netherlands) es Royal

Netherlands Marechaussee. La palabra francesa Marechaussee es un sinénimo
de Gendarmerie.

% Sobre este punto, Hovens cita a Bayley quien expresa que la mayoria de los
estudios solo abordan una perspectiva histérica de diferentes gendarmerias

nacionales y han sido escritos por integrantes o ex integrantes de dichas



En adicion a lo que expone Hovens, debemos subrayar que no solo en México,
sino en idioma espafiol, la literatura especifica sobre gendarmeria es casi nula.
Sirva esta explicacion para justificar por una parte la perspectiva multidisciplinaria
de esta investigacion y, por otra, la escasa bibliografia incluida.

Por dltimo, debemos referirnos al periodo histérico que abarca esta
investigacion. En términos generales, el proceso de construccion de la
gendarmeria inicia con el anuncio presidencial el 17 de octubre de 2012 y
concluye con la ceremonia de abanderamiento que dio lugar al inicio de
operaciones de la Division de Gendarmeria de la Policia Federal, el 22 de agosto
de 2014, con sus primeros 5,000 mil integrantes. De manera fundamental ese es
el periodo que abarca este analisis.

Sin embargo, para delimitar las caracteristicas, naturaleza y fines de la
gendarmeria era necesario realizar un analisis histérico y comparado con
gendarmerias de otros paises asi como verificar la existencia de antecedentes en
México. Esto nos lleva a referirnos inevitablemente a la primera gendarmeria del
mundo, la francesa, que es ademas la generadora de muchos modelos similares
como la Guardia Civil Espafiola o los Carabineros de ltalia, que a su vez influyeron
en las gendarmerias latinoamericanas. La gendarmeria francesa tiene
antecedentes que datan desde la baja edad media, esto es, el siglo XII, mientras
gue en México y en general en Latinoamérica encontramos antecedentes desde el
siglo IXX y las primeras décadas del siglo XX.

No podemos dejar a un lado el actual debate en torno a la Seguridad Interior
gue ha motivado iniciativas de ley en la materia. Si bien dichos debates iniciaron a

finales de 2016, aportan informacion valiosa para los fines de la presente tesis. No

instituciones. También agrega como factores el hecho de que las policias rara vez
juegan un papel histérico importante en sus paises en relacion con otros actores
politicos o sociales; el hecho de que algunas policias no tengan un alto estatus en
la percepcién social; y los problemas propios de la investigacion cientifica ante
bases de datos confidenciales o reservadas. Bayley, David H., Patterns of policing:

a comparative international analysis, New Brunswick, 1990, pp. 5-7.



obstante, hemos decidido dejar fuera de esta investigacion la mayoria de los
aspectos relacionados con la operacion de la gendarmeria, esto es, aquellos
posteriores a agosto de 2014 y que, por excepcion abordaremos cuando se estime
indispensable para el objeto de la presente tesis. En consecuencia, este trabajo no
pretende evaluar la eficacia de la gendarmeria ni entrar al estudio de aspectos
sefialados por medios de comunicacion o analistas y académicos tanto de caracter
positivo como negativo, entre los que se encuentran, en los primeros, la creacion
de la Gendarmeria Ambiental o la participacion de la gendarmeria en diversos
fendmenos naturales brindando auxilio a la poblacién y, entre los segundos, el
caso Nochixtlan, en Oaxaca en que se plante6 una supuesta actuacion de la
Gendarmeria que aparentemente afectdé los Derechos Humanos de algunos
ciudadanos. Evaluar una institucion requiere, en nuestra opinion, un mayor

periodo de tiempo y no es el objeto de estudio de esta tesis de grado.



1. Los diferentes conceptos de Seguridad y su relacion con el concepto
de Gendarmeria.

1.1 Estado y Seguridad

Para explicar el concepto de seguridad como funcion del Estado y después
abordar sus diferentes acepciones, es necesario partir del concepto mismo de
Estado. Existen diferentes teorias que explican su origen y que podrian
sintetizarse en tres: la teoldgica, la del pacto social y la historica. La teoldgica dice
que el Estado es creado por Dios y en consecuencia su origen es divino. La del
pacto social postula un acuerdo de voluntades, un contrato social en que los
hombres acuerdan ceder facultades al Estado que les procurara orden y armonia
en la vida en sociedad. Las corrientes historicas, por su parte, afirman que el
Estado es producto de un proceso dialéctico y positivo derivado de la vida misma

de los hombres.*

Gonzéalez de la Vega afirma que en el tercer milenio debemos transitar de un
concepto obsoleto de Estado basado en una comunidad organizada posada en un
territorio definido y sujeta a un orden juridico, que es atendida por un gobierno,
que a su vez se recarga en un poder autbnomo y central y cuyo propésito es el
bien comun, hacia el concepto de Estado Democréatico de Derecho, basado en la

separacion de poderes y en la salvaguarda de los derechos individuales.>

En un Estado Democratico de Derecho, la participacion social resulta
fundamental en la construccion y evaluacion de las politicas publicas en materia
de seguridad. Hoy en dia existen numerosos mecanismos formales e informales

mediante los cuales la sociedad civil participa en tareas de seguridad. Los

4 Cfr. Porrla Pérez, Francisco, Teoria del Estado, Tercera Edicion, Editorial
Porraa, México, 1962, pp. 374y 375.

® Cfr. Gonzélez de la Vega, René, Ciencia Juridico Penal, Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE), México, 2003, p. 34 y 35.



observatorios ciudadanos, los consejos civicos, los comités de participacion
ciudadana, los invitados permanentes ciudadanos ante el Consejo Nacional de
Seguridad Pdublica, las asociaciones civiles especializadas, los centros de
investigacion especializada, entre otros, son instancias que forman parte del

proceso de construccion de politicas publicas en materia de seguridad y justicia.

El Estado como materializacion del pacto social surge para proteger a los
individuos de otros. La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano producto de la revolucion francesa establece en su articulo segundo
que:

La finalidad de toda asociacion politica es la conservacién de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Esos derechos son
la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion. La
seguridad es wuno de los derechos humanos reconocidos
universalmente y consiste en la proteccion acordada por la sociedad a
cada uno de sus miembros para la conservacion de su persona, de sus
derechos y de sus propiedades.®

Al referirnos a la Seguridad Publica y a la Seguridad Nacional, utilizamos estos
conceptos para expresar la proteccion que ofrece el Estado, incluso mediante el
ejercicio legitimo de la fuerza publica —como ultima ratio-, a los gobernados. En
uno de los conceptos clasicos de la teoria politica, Max Weber postulé que el
Estado, para mantener el orden, es el Unico legitimado para ejercer la fuerza
fisica. Habria que afadir aquellos casos en que existe una causa de justificacion
gue excluye la antijuridicidad, en que los ciudadanos pueden ejercer la fuerza,
como en la legitima defensa y el estado de necesidad. Si bien los derechos de los

individuos constituyen un freno al poder del Estado, el ejercicio de los mismos

® Zippin Filho, Dalio, “Ombudsman, Derechos Humanos y Seguridad Publica”, en
Oliveira de Barros Leal, César (Coordinador), Prevencion Criminal, Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia. Una vision del presente y del futuro, Ed. Instituto
Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), México, 2009, p.145.



requiere que éste asegure el espacio en el cual estos derechos se pueden

disfrutar. La seguridad se vuelve un presupuesto para su ejercicio.’

La seguridad es un concepto aplicado a diferentes ambitos por lo que ha sido
conceptualizada en dos grandes vertientes: Seguridad Publica y Seguridad
Nacional. A su vez, la Seguridad Nacional se ha clasificado tradicionalmente en
Seguridad Interior y Seguridad Exterior. Una de las hipotesis de investigacion
constituye concebir el concepto de Seguridad Interior como un concepto
intermedio entre los de Seguridad Publica y Seguridad Nacional. El andlisis de
estos conceptos nos llevara a plantear la Seguridad Interior como un concepto en
el que cuando se agravan los temas de Seguridad Pudblica, pueden
conceptualizarse como asuntos de Seguridad Interior. Asimismo, un problema de
Seguridad Interior forma parte de la agenda de la Seguridad Nacional. Estas
afirmaciones ponen de relieve la importancia de definir con claridad el concepto de
Seguridad Interior y de impulsar una ley en la materia. Asi lo expreso el
Presidente Enrique Pefia Nieto, con motivo de la 412 Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional de Seguridad Publica que, por su relevancia para esta investigacion,

transcribimos textualmente:

En el México de 2016, no se puede combatir eficazmente a los grupos
delictivos con herramientas legales e institucionales que a veces datan
de los afios 80 o 90. El sistema actual en muchos de sus ambitos y
aspectos resulta francamente obsoleto. Por eso hace dos afios envié al
Congreso una iniciativa de reforma para actualizar el modelo policial. El
objetivo es tener policias locales sélidas, con criterios homologados
para su profesionalizacién, equipamiento y actuacion. La operacion del
sistema policiaco no debe depender del partido que esté en el

Gobierno. Debe ser una politica de Estado que esté por encima de las

" Cfr. Ntfiez Torres, Michael Gustavo, “Acerca de la dificil relacion entre Seguridad
Publica y Derecho Constitucional’, en Nufez Torres, Michael Gustavo
(Coordinador), Derechos Humanos, seguridad publica y Constitucion, Instituto
Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), México, 2016, pp. 2 -22.



personas o de los liderazgos politicos de cada entidad. Por ello
compartimos el posicionamiento en la materia, que recientemente han
hecho diversas organizaciones de la sociedad civil. El Ejecutivo Federal
reitera la urgencia de concretar esta reforma para avanzar hacia un
sistema policial que esté a la altura de los retos de nuestro tiempo.
Asimismo, si el objetivo ultimo es que las labores de seguridad
recaigan en las instituciones policiales, necesitamos legislar para dar
un marco de certidumbre a la actuacion de las Fuerzas Armadas en
este tipo de actividades. Y, para ello, es preciso contar con una Ley de
Seguridad Interior que regule la participacion de nuestros efectivos
militares.®
El Presidente hace referencia a la iniciativa de reforma constitucional del 2 de
diciembre de 2014, que postula por una parte, lo que en los medios de
comunicacion y en el debate se ha conocido como la reforma en materia de
“‘mando unico policial” y, por otra parte, a una serie de medidas propuestas en la
misma iniciativa para fortalecer el desarrollo policial, de entre las que destaca una
remuneracién minima policial homologada. Asimismo, del discurso presidencial se
desprende que en la medida en que se cuente con policias locales sélidas, con
criterios homologados para su profesionalizacidn, equipamiento y actuacion, sera
posible que las fuerzas armadas retomen sus tareas de Seguridad Interior y
Exterior, dejando atrds su participacion subsidiaria en materia de Seguridad
Pudblica. Sin embargo, para ello es fundamental dotar de un marco legal de certeza

a las Fuerzas Armadas en tareas de Seguridad Interior.

8 Discurso del Presidente Enrique Pefia Nieto, con motivo de la 412 Sesi6n
Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, pronunciado el 20 de

diciembre de 2014, https://www.gob.mx/presidencia/articulos/41-sesion-del-

consejo-nacional-de-seguridad-publica-88327
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El Presidente Pefia Nieto se refiere, asimismo, a un posicionamiento reciente
”» 9

de la sociedad civil. Se trata del “Pronunciamiento por una reforma policial
dirigido a él, a los integrantes del Consejo Nacional de Seguridad Publica y al
Congreso de la Unién. Del pronunciamiento destaca que:
...No es deseable para el desarrollo del pais que el Ejército y la Marina
sigan cubriendo las carencias de las policias de los tres niveles de
gobierno y, menos, que lo hagan sin un marco juridico adecuado. Las
organizaciones e individuos firmantes de este pronunciamiento
conjunto convocamos a la Camara de diputados a iniciar una discusién
seria y plural sobre un paquete de reforma policial integral, ya que la
atencion se ha centrado Ginicamente en el mando mixto policial.*

No pasamos por alto que se han incorporado a la doctrina conceptos como
Seguridad Ciudadana y Seguridad Humana. Cada ambito de la seguridad plantea
distintos abordajes juridicos y de politica publica. El Estado, para el logro de sus
fines, requiere necesariamente estar seguro. En este sentido, el Estado requiere
de la seguridad en todas sus vertientes: Seguridad Juridica, Publica, Interior,

Exterior, Nacional, Humana y Social.

® El pronunciamiento esta fechado el 18 de diciembre de 2016 y lo firmaron 98
organizaciones de la sociedad civil entre las que destacan: Causa en Comun A.C.;
diversas delegaciones de CANACINTRA, CANACO, COPARMEX y CANIRAC,; el
Consejo Civico de Instituciones de Coahuila, A.C.; Ethos, Laboratorio de Politicas
Publicas, A.C.; el Consejo Civico de Nuevo Leodn, A.C.; México SOS; México
Unido contra la Delincuencia, A.C., asi como 137 ciudadanos destacados por
labores académicas o de activismo.
http://causaencomun.org.mx/prensa/pronunciamiento-una-reforma-policial/

19 Ibid.
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1.2 Seguridad Publica

Conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Seguridad Publica es:

...una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regir4 por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.™*

En sintesis, la Seguridad Publica en términos constitucionales se refiere a la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos. ¢A quién corresponde
realizar esta funcién? El articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que:

...la funcién de seguridad publica se realizara por conducto de las
Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de la
supervision de medidas cautelares, de suspension condicional del
procedimiento de los responsables de la prisidn preventiva y ejecucion
de penas, asi como por las demas autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta

Ley.*?

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 18 de junio de 2008.

12 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009. Ultima reforma publicada el 17 de
junio de 2016.
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De la transcripcion del articulo anterior debemos destacar que la funcion de la
Seguridad Publica no es una tarea exclusiva de policias, sino que también incluye
a los responsables de la procuracién de justicia, la justicia civica o de buen
gobierno, la justicia para adolescentes, la ejecucion penal y el sistema
penitenciario.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, define en el
articulo 2 a la Seguridad Publica como:

Una funcién a cargo de la Federacion, los Estados y los Municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos
y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la
investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los
delitos y la reinsercion social del individuo, en los términos de esta Ley,
en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*?

En adicién al texto constitucional, la ley general de la materia establece los
fines de la Seguridad Publica y clasifica la prevencién del delito en especial y
general. En relacion con los fines de la seguridad publica, Sanchez Sandoval
afirma que constituyen “la manifestacion de la accién gubernamental, ejercida para
salvaguardar la integridad, intereses y bienes de las personas y de las entidades
publicas y privadas.**

La tarea del Estado en materia de Seguridad Publica es, en palabras de José
Antonio Gonzalez Fernandez, “realizar su funcién para lograr el mantenimiento de

la paz y el orden sin afectar los derechos vy las libertades de los individuos. Las

' Ibid.
14 sanchez Sandoval, Augusto, Derechos Humanos, Seguridad Publica y

Seguridad Nacional, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2000, p. 83.

13



instituciones encargadas de la seguridad publica deben lograr un equilibrio entre la

coercion y el respeto de los valores éticos tutelados por el Derecho.”*®

1.3 Seguridad Nacional

Con la reforma constitucional de 2004, se genero el Derecho de la Seguridad
Nacional, al facultar al Congreso de la Unién a emitir leyes en materia de
Seguridad Nacional y al establecer como una facultad y obligacion del Presidente,
preservarla en términos de dichas leyes. En consecuencia, el 31 de enero de 2005
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Seguridad Nacional, que
establece las bases y mecanismos de coordinacién entre las instituciones y
autoridades responsables de la Seguridad Nacional.

Por Seguridad Nacional, conforme a la Ley de Seguridad Nacional, se
entienden:

...las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que
conlleven a: |. La proteccion de la nacion mexicana frente a amenazas
y riesgos que enfrente nuestro pais; Il. La preservacion de la soberania
e independencia nacionales y la defensa del territorio; IIl. El
mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democréticas de gobierno; IV. El mantenimiento de la
unidad de las partes integrantes de la Federacion sefaladas en el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos;
V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados
0 sujetos de derecho internacional, y VI. La preservacion de la

15 Gonzalez Fernandez, José Antonio, “El falso dilema: Derechos Humanos vs.
Seguridad Publica”, en Medina Mora Icaza, Eduardo (Coordinador), Uso legitimo
de la fuerza, Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), México, 2008, p.
78.
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democracia, fundada en el desarrollo econémico, social y politico del
pafs y sus habitantes.®

La mayoria de los autores postulan que el concepto de Seguridad Nacional
surgié en los Estados Unidos, aunque difieren del momento histérico. Para
algunos el origen del concepto puede encontrarse después de la segunda guerra
mundial, a finales de la década de los cuarenta, mientras que para otros es en los
afios sesenta, con la guerra fria entre Estados Unidos y la entonces Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas.*’

Angulo Jacovo refiere que la Seguridad Nacional es la condicion permanente
de libertad, paz y justicia social que dentro de un marco institucional y de Derecho
procuran los poderes de la Federacibn mediante acciones politicas, sociales,
econOémicas y militares tendientes a equilibrar dinamicamente las aspiraciones y
los intereses de los diversos sectores de la poblacion y del propio pais y en el
ambito internacional, salvaguardando la integridad territorial y ejerciendo
soberania e independencia. La Seguridad Nacional es el proceso politico que
implementan el Estado y su gobierno con legitimidad y representacién nacional
para dar proteccion y seguridad a sus instituciones, a los diversos grupos sociales,
a los recursos naturales, a las fronteras, mares, espacio aéreo y a las

instalaciones estratégicas.®

1.4 Seguridad Interior

Al establecer las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, el

articulo 89 constitucional, en su fraccion VI, conduce a las dos vertientes de la

1% ey de Seguridad Nacional. Diario Oficial de la Federacién, 26 de diciembre de
2015.

7 Cfr. Angulo Jacovo, Juan Manuel, Seguridad Nacional y Derechos Humanos en
México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2014, p. 3

' Ibid.
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Seguridad Nacional: Interior y Exterior. El articulo preceptia que es facultad y
obligacion del Presidente:
Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la Seguridad Interior y
Defensa Exterior de la Federacion.

La Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos establece en su
articulo 1°, fraccion 1l, como mision general del Ejército y Fuerza Aérea
“garantizar la Seguridad Interior”.*®

La Ley Orgéanica de la Armada de México, en su articulo 1° establece entre sus
misiones “emplear el poder naval de la Federacion para la defensa exterior y
coadyuvar en la Seguridad Interior del pais”.?°

Es posible encontrar una definicion de Seguridad Interior en el Programa para
la Seguridad Nacional 2014-2018:

Condicién que proporciona el Estado Mexicano para salvaguardar la
seguridad de sus ciudadanos y el desarrollo nacional mediante el
mantenimiento del Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica
en todo el territorio nacional.?*

En la estrategia de Seguridad Interior de la Unién Europea, se menciona que
el concepto de Seguridad Interior debe ser entendido como “un concepto amplio y

completo que se extiende a multiples sectores con el fin de hacer frente a estas

19 Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Diario Oficial de la
Federacion, 26 de diciembre de 1986 (Ultima reforma publicada el 6 de noviembre
de 2014).

%0 Ley Organica de la Armada de México. Diario Oficial de la Federacién. 30 de
diciembre de 2002 (Ultima reforma publicada el 31 de diciembre de 2012).

1 Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018

http://cdn.presidencia.gob.mx/programa-para-la-sequridad-nacional.pdf.
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graves amenazas y a aquellas otras que tienen una repercusion directa en la vida,
la seguridad y el bienestar de los ciudadanos”.?

En sintesis, es tarea de las fuerzas armadas permanentes velar por la
Seguridad Nacional, Interior y Exterior del pais. En el caso de la Seguridad
Nacional, el estado mexicano dispone ademas de un organismo civil que realiza
funciones de inteligencia: el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN). Sin embargo, la Seguridad Interior, en nuestra opinion, también puede

ser competencia de unidades intermedias entre las policias y los ejércitos.

Existen circunstancias que en principio son asuntos de Seguridad Publica pero
que por su magnitud y gravedad la rebasan y se convierten en materia de
Seguridad Interior. Angulo Jacovo enumera dentro de estas las sublevaciones y
los movimientos guerrilleros y subversivos, siempre y cuando no participen en
ellos actores extranjeros, lo que les convertiria en materia de seguridad nacional,
en su vertiente de seguridad exterior.”® A los temas que menciona Angulo Jacovo
habria que agregar los fenbmenos de delincuencia organizada en aquellas
comunidades en que por debilidad institucional o colusién de sus autoridades, la
policia municipal o estatal se ve rebasada para hacer frente al problema.
Precisamente en este marco es en el que acttan las fuerzas armadas al intervenir
“cuando los cuerpos de seguridad publica han sido desbordados y los conflictos
atenten contra los intereses fundamentales de la nacion, tales como la soberania,

la integridad territorial, la forma de gobierno republicano y democrético y el pacto

%2 Estrategia de Seguridad Interior, Consejo de Justicia y Asuntos del Interior,
Union Europea, 2010,
http.//www.consilium.europa.eu/es/documents_publications/.../2010/.../qc301031e
sc_pdf/

23 Jacovo Angulo, Op. Cit., p. 69.
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federal.”* Es también en ese marco, en el de la Seguridad Interior, en el que
actlan las gendarmerias.

De los preceptos legales transcritos advertimos la ausencia de un marco legal
que describa con claridad el concepto de Seguridad Interior, sus alcances e
implicaciones. Por ello son de destacarse dos iniciativas de ley en materia de
Seguridad Interior a las que a continuacién nos referiremos. La primera fue
presentada por el Senador Roberto Gil Zuarth, del Partido Accion Nacional (PAN),
fechada el 13 de septiembre de 2016. La segunda es de los Diputados César
Octavio Camacho Quiroz y Martha Sofia Tamayo Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), del 27 de octubre de
2016.%°

La iniciativa del Senador Gil Zuarth define entre otros supuestos de afectacion
a la Seguridad Interior, los siguientes:

e Infiltrar o capturar las instituciones de seguridad nacional o seguridad
publica; de los érdenes federal, local o municipal,

e  Obstaculizar o impedir la prestacién del servicio de seguridad publica
por parte de las autoridades federales, locales o municipales, o de
otras funciones o servicios publicos pertenecientes a las éareas
estratégicas o prioritarias previstas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

e Consumar violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad en una entidad, en un municipio, en una demarcacion

territorial de la Ciudad de México o en una regién del territorio nacional.

24 Cfr. Gonzalez Ruiz, Samuel et. al., Seguridad Publica en México. Problemas,
perspectivas y propuestas, Universidad Nacional Autonoma de México, 1994,
p.43.

% Ambas iniciativas pueden consultarse en el Sistema de Informacién Legislativa

de la Secretaria de Gobernacion, http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
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El proyecto del PAN propone un Comité de Seguridad Interior como instancia
superior de coordinacién en el marco del Consejo de Seguridad Nacional
integrado por el gabinete de seguridad, asi como un procedimiento para efectuar
declaratorias de afectacion a la Seguridad Interior, en el que se establezcan
implicaciones, alcances y duracion de las intervenciones en materia de seguridad
interior el cual puede iniciarse a peticion del Ejecutivo Federal o de los Ejecutivos
de las Entidades Federativas, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México o por la
mayoria de los miembros de las legislaturas estatales o del Senado de la
Republica.

El proyecto del PAN propone la creacién de las Fuerzas Especiales de Apoyo
Federal y sefiala en la exposicion de motivos que éstas deberan contar con:

requerimientos especiales de adiestramiento bajo principios
particulares de organizacion, control, actuacién y doctrina, cuya
intervencién, asi como la de la Fuerza Armada Permanente, quedan
sujetas a la emisibn de las declaratorias correspondientes, su
temporalidad, la subsidiariedad con las instancias civiles de seguridad
publica y procuracion de justicia y las érdenes del Ejecutivo Federal.

Al proponer la creacién de las Fuerzas Especiales de Apoyo Federal, la
iniciativa del PAN esté planteando el establecimiento de una institucion intermedia
entre las policias y el ejército. Esto es, esta proponiendo la creacién de una
gendarmeria, que ya existe. El articulo 12 de la iniciativa preceptia que tendran
como misiones generales las mismas que las de las Fuerzas Armadas, al referir
gue estas seran las contempladas en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y en la Ley Orgéanica de la Armada de México, para “prestar auxilio a
las autoridades constitucionales y a las instituciones de seguridad publica de los
ordenes federal, local y municipal para hacer frente a las afectaciones de
Seguridad Interior”.

Conforme al articulo 14 de la citada iniciativa, se trata de una fuerza que
dependera técnica, operativa y administrativamente de la Secretaria de la
Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, por lo que en la practica plantea

una institucién que coincide en sus caracteristicas con las de las gendarmerias de
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origen militar. A diferencia de la Gendarmeria ya existente en México, integrada
por civiles bajo un mando civil y con adiestramiento militar, dedicada a tareas de
seguridad publica y seguridad interior; la iniciativa refiere una gendarmeria militar,
esto es, un desprendimiento de las fuerzas armadas con formacion policial para
atender tareas de seguridad interior, como las que existen en algunos paises. De
hecho, cuando en 2013 se planteaba cémo crear la gendarmeria mexicana, una
de las primeras hipotesis formuld la posibilidad de separar un determinado
namero de elementos del ejército, con previa formacion militar, para darles
formacién policial y convertirlos en gendarmes, situacion que finalmente no
prospero.

Ahora nos referiremos a la iniciativa de Ley de Seguridad Interior del PRI.
Esta iniciativa reconoce que “la Seguridad Publica y la Seguridad Interior se
encuentran ampliamente interrelacionadas” sin embargo,

...exigen un uso diferenciado del poder del Estado para su atencion,
en funcién de los fendbmenos que afecten o pretendan afectar los
bienes juridicos que tutelan. En el caso de la Seguridad Interior,
fundamentalmente se busca hacer frente a las situaciones y fenomenos
que vulneran el orden constitucional y la continuidad de las
instituciones del Estado, esto es, el orden interno; en el caso de la
Seguridad Publica, se busca velar por la observancia del orden y paz
publicos, asi como por la seguridad de los ciudadanos y sus bienes.

La iniciativa del Diputado Camacho Quiroz concibe de la siguiente manera la
Seguridad Interior:

La Seguridad Interior deriva de una de las funciones primarias e
irrenunciables del Estado, tanto para su propia subsistencia, como para
garantizar las condiciones necesarias para el pleno desarrollo de las
potencialidades de sus habitantes, mediante la adopcion de todo tipo
de medidas politicas, econdmicas y sociales, incluyendo el ejercicio del
monopolio del uso legitimo de la fuerza, asi como de la puesta en
practica de acciones de proteccion civil, cuando por la magnitud de los

fenbmenos que atiendan, deban ser instrumentadas con el mayor
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namero y capacidad posible por parte de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno”.

La iniciativa del PRI concibe a la Seguridad Interior como una vertiente de la
Seguridad Nacional y propone, al igual que la iniciativa del PAN, que el Consejo
de Seguridad Nacional determine la intervencion de la Federacién en temas de
Seguridad Interior. A diferencia de la iniciativa del PAN, no limita la intervencion
en la materia a las Fuerzas Armadas, sino que incluye a todas las autoridades
federales, bajo un principio de proporcionalidad y gradualidad, al establecer

la intervencién progresiva y gradual del Gobierno Federal, primero con
la participacion de las autoridades federales y fuerzas de seguridad
publica federales y, cuando éstas sean insuficientes para contrarrestar
la amenaza, se dara intervencion a las Fuerzas Armadas, como ultimo
recurso del Poder Federal.

Dentro de los temas que pueden desencadenar 0 agravar una amenaza a la
Seguridad Interior se encuentran, conforme a la exposicidbn de motivos: cambio
climatico, corrupcion, deficiencia en la profesionalizacién de los cuerpos de
Seguridad Publica, terrorismo, delincuencia organizada, portacién y tréafico ilicito de
armas de fuego en perjuicio de un area geografica, sector o institucion especificos.

Ambas iniciativas coinciden en la necesidad de una declaratoria para una
intervencidn en materia de Seguridad Interior, aunque con diferencias sobre
quiénes pueden incoarla. La iniciativa del PRI faculta directamente al Presidente de
la Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales o a peticion de las
legislaturas de las entidades federativas o los gobernadores cuando las legislaturas
no se encuentren reunidas. En el caso de la iniciativa del PAN, ademas del
Presidente de la Republica pueden hacerlo directamente los Ejecutivos Estatales
sin el condicionamiento de que esto sea cuando no estén reunidas sus legislaturas
o incluso por la mayoria de los miembros de las legislaturas estatales o del Senado
de la Republica.

No es materia de este trabajo efectuar un andlisis exhaustivo de ambas
iniciativas, por diversas razones. Primero, porque seguramente sufriran cambios al

ser analizadas por el Congreso de la Union y, segundo, porque para efectos de
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este trabajo nos interesa especialmente la forma en que conciben el concepto de
Seguridad Interior y cudl seria su aplicacion practica.

1.5 Participacion de las fuerzas armadas en funciones de Seguridad

Publica

Como ya se menciond, en los primeros analisis institucionales y en las
primeras declaraciones académicas o periodisticas relacionadas con la creacion
de la gendarmeria mexicana, se lleg6é a considerar la posibilidad de que naciera
en el seno de las fuerzas armadas y que estuviera integrada por marinos y
militares que recibieran formacion policial, bajo un mando civil. Esta propuesta se
basaba en la facultad del Presidente de la Republica, en su caracter de Mando
Supremo de las Fuerzas Armadas, para “autorizar la creacion de nuevas unidades
para el Ejército y Fuerza Aérea; nuevas armas Yy Servicios; nuevos
establecimientos de educacién militar o nuevos cuerpos especiales”, tal como lo
dispone el articulo 14, fraccion I1X de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

No obstante, esta alternativa rapidamente fue desechada, al estimarse que el
nuevo cuerpo debia estar conformado por civiles, por ciudadanos que recibieran
una formacion eminentemente policial con un complemento de instruccion militar.
Asi, al instrumentarse la gendarmeria mexicana como una nueva Division de la
Policia Federal, se sumaba una séptima divisibn especializada a las seis
divisiones ya existentes en la institucion: Fuerzas Federales, Seguridad Regional,
Investigacion, Inteligencia, Antidrogas y Cientifica.

Lo anterior permitia avanzar en varios objetivos: transitar gradualmente hacia
la desmilitarizaciéon de la Seguridad Publica; fortalecer a la Policia Federal y
permitir el nacimiento de la nueva Division de Gendarmeria la cual, como
institucion en ciernes, se reforzaria transversalmente con las especialidades y
capacidades técnicas y operativas de las otras seis divisiones v,
fundamentalmente, impulsar prioridades nacionales de politica publica en materia
de seguridad que coadyuven al fortalecimiento de las policias locales, con el

apoyo de los fondos y subsidios federales, como el Fondo de Aportaciones a la
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Seguridad Publica (FASP) o el Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad
de los Municipios (FORTAMUN).

Dichas politicas se articulan desde el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en cumplimiento a los acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Publica. El fortalecimiento de las policias locales puede
ser una tarea que lleve décadas. Lamentablemente, la displicencia y corrupcion
de muy sefaladas autoridades locales o estatales motivaron un abandono de la
Seguridad Publica en un buen numero de municipios y varias entidades
federativas. A ello debe sumarse una necesaria reforma constitucional en materia
de operacién y desarrollo policial. Una buena base es la iniciativa de reforma que
presento el Presidente Pefia Nieto en diciembre de 2014.

Una operacién coordinada y transversal con las demas divisiones permite
potencializar los resultados de la naciente gendarmeria mexicana al sumarla a la
experiencia de la Policia Federal de México, institucion que al momento de nacer
la gendarmeria, habia cumplido 86 afios de historia. Ademas, este tipo de
propuesta organizacional consistente en integrar a la gendarmeria dentro de la
estructura organica de la policia habia probado su eficacia en otras latitudes; tal
es el caso de la Division de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional
de Colombia, que realiza funciones similares a las de la Division de Gendarmeria
de la Policia Federal.

A pesar de que en algunos paises existen gendarmerias completamente
militares, la naturaleza de la institucion militar no es apropiada para la funcion de
Seguridad Publica. La formacién militar subraya el uso de armas, la logistica y las
tacticas y estrategias para neutralizar a un enemigo. En contraste, la funcion
policial busca prevenir y controlar la delincuencia con estrategias de disuasién o
intervencion que involucren el uso gradual y racional de la fuerza para preservar
el orden publico.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las instituciones de Seguridad Publica deberan ser de caracter civil,
disciplinado y profesional. No obstante, ante el embate de la delincuencia

organizada y los fendmenos delictivos trasnacionales, la participacion de las
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fuerzas armadas en tareas de seguridad publica en México se convirtid en una
necesidad, especialmente ante la debilidad, colusidon o inexistencia de policias,
especialmente en el orden municipal. En consecuencia, las fuerzas armadas
realizan funciones de seguridad publica que originariamente corresponden a las
policias.

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, en 2014, de los 2,441 municipios del pais, 419 no tenian policias; 1,060
tienen menos de 20 policias; 730 municipios tienen de 21 a 100 policias y so6lo 232
municipios cuentan con mas de 100 policias municipales.

Donde no existe policia; donde la policia no tiene capacidades operativas
reales o, peor aun, donde la policia se encuentra corrompida o infiltrada, grupos
de la delincuencia organizada han afectado el derecho humano de los habitantes
de esas comunidades de dedicarse a la industria, comercio, trabajo, oficio o
profesion licita que les convenga, haciéndolos victimas de extorsiones, robos,
secuestros y homicidios, entre otros delitos.

Jesus Gabriel Lopez Benitez, Procurador General de Justicia Militar en el
sexenio del Presidente Felipe Calderdn, explica que en esa administracion

con la certidumbre de que la situacién de violencia se recrudecia cada
dia mas, y sin una fuerza civil lo suficientemente solida y digna de
confianza con la cual enfrentar a los céarteles de la droga, el Presidente
de la Republica decidio utilizar a las fuerzas armadas contra ese flagelo
y recuperar los espacios ganados por el crimen.?

Algunos afirman que en 2006, cuando el Presidente Calderén asumié el cargo,
no habia otra alternativa que enviar al ejército a las calles. Otros cuestionan
severamente esa estrategia, como Pedro Salazar Ugarte, quien afirma que el
Presidente Calderdn declaré “retéricamente y erradamente una guerra contra el

crimen organizado sobre todo en el plano militar y al hacerlo abandon¢ la ruta de

%6 Lopez Benitez, Jesus Gabriel, “El ejército y el uso de la fuerza publica”, en El
uso de la fuerza publica en un Estado democratico de Derecho. Memoria del
Congreso Internacional. Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE),
México, 2011, p. 66
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los procedimientos constitucionales ordinarios para perseguir la delincuencia y

apostd por un expediente centrado en la fuerza publica”.?’

La participacion de las fuerzas armadas en funciones de Seguridad Publica ha
encontrado fundamento en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que al interpretar el articulo 129 constitucional®®

estableci6 que las fuerzas
armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas

soliciten su apoyo.?

%" Salazar Ugarte, Pedro. “Causas estructurales del problema de la seguridad en
México”, publicado en El uso de la fuerza publica en un Estado democrético de
Derecho. Memoria del Congreso Internacional. Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE), México, 2011, p. 94

28 Articulo 129, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “En tiempo
de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar. Solamente habrd Comandancias Militares
fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o
depodsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de las
tropas”.

29 Tesis de jurisprudencia 38/2000, Ejército, armada y fuerza aérea. Su
participacion en auxilio de las autoridades civiles es constitucional (interpretacion

del articulo 129 de la constitucion).

La interpretacion historica, armonica y logica del articulo 129 constitucional,
autoriza considerar que las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las
autoridades civiles, cuando éstas soliciten el apoyo de la fuerza con la que
disponen. Por esta razon, el instituto armado esta constitucionalmente facultado
para actuar en materias de seguridad publica en auxilio de las autoridades
competentes y la participacion en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los
titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, quienes por

disposicion de los articulos 29, fraccion I, y 30, fraccion I, de la Ley Organica de la
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El Consejo Nacional de Seguridad Publica es la instancia superior en materia
de Seguridad Publica en México, responsable de establecer los instrumentos y
politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables tendientes a
cumplir los objetivos y fines de la Seguridad Publica. Es de destacarse que entre
sus integrantes se encuentran, conforme al articulo 12, fracciones lll y IV de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Secretario de la Defensa
Nacional y el Secretario de Marina.®*® Este fundamento ha sido considerado
también como sustento de la participacion de las fuerzas armadas en tareas de

Seguridad Publica.

Con el propésito de brindar mayor certeza juridica a la participacién de las
fuerzas armadas en funciones de Seguridad Publica, en 2016 se presentaron
iniciativas al Congreso de la Union para reformar la Ley de Seguridad Nacional,

ante afectaciones severas a la seguridad interior que motiven que las fuerzas

Administracién Publica Federal, tienen a su mando al Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, no atenta contra el numeral sefialado del Codigo Supremo. Ademas, la
fraccion VI del articulo 89 constitucional faculta al presidente de la Republica a
disponer de dichas fuerzas para la seguridad interior. Por estas razones, no es
indispensable la declaratoria de suspension de garantias individuales, prevista
para situaciones extremas en el articulo 29 constitucional, para que el Ejército,
Armada y Fuerza Aérea intervengan, ya que la realidad puede generar un sin
namero de situaciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero que ante
el peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de la fuerza con que cuenta
el Estado mexicano sujetandose a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de
1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdaleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Xl, Abril de
2000 Tesis: P./J. 38/2000Pagina: 549

3 Op. Cit.

26



armadas auxilien a las autoridades civiles®*. Como mencionamos en el capitulo
anterior, otros actores politicos han propuesto iniciativas de Ley de Seguridad
Interior que buscan regular la facultad del Ejecutivo Federal de desplegar las
fuerzas armadas para que de manera temporal y subsidiaria puedan auxiliar a las
entidades federativas y municipios en la funcién de Seguridad Pablica®. En ambas
se reconoce la participacion patriotica de las fuerzas armadas en defensa de la
vida, libertades y posesiones de los mexicanos cuando éstas se ven gravemente

vulneradas por la delincuencia.

Las policias tienen como mision principal proteger el orden publico
salvaguardando a las personas y a sus bienes. Los ejércitos por su parte, deben
salvaguardar la Seguridad Interior y Exterior de un pais. Estamos frente a la
distincién entre Seguridad Publica como misidn de las policias, por una parte, y la
Seguridad Interior y Exterior de un pais, como mision de los ejércitos, por la otra.
Son dos instituciones diferentes con misiones distintas. Las policias tienen frente a
si a ciudadanos que esperan se les brinde seguridad y, en su caso, estan frente a
presuntos responsables de la comision de un delito que deben ser procesados por
un juez, que resolvera sobre su culpabilidad o ausencia de culpabilidad conforme
a un debido proceso y con base en el principio de presuncion de inocencia.

Es previsible que la participacion heroica de las Fuerzas Armadas continde en
tanto, como hemos sefialado, se fortalezca la capacidad de las policias locales.
Dotar a las fuerzas armadas de un marco de certeza y legalidad en la operacion
mediante una Ley de Seguridad Interior es una prioridad.

31 Sales Heredia, Renato. “Reformas a la Ley de Seguridad Nacional no son para

militarizar”, http://www.oem.com.mx/abcradio/notas/n4330885.htm

%2 Iniciativa del Senador Gil Zuarth de Ley de Seguridad Interior. Boletin de prensa
194, martes 27 de septiembre de 2016,

http://comunicacion.senado.qgob.mx/index.php/informacion/boletines/31224-

iniciativa-del-senador-qgil-zuarth-de-ley-de-sequridad-interior.html
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1.6 La Gendarmeria, una institucion entre la Seguridad Publica y la

Seguridad Interior.

Como un hallazgo de esta investigacion se encuentra que los paises
anglosajones no cuentan con gendarmerias. Sin embargo, hay antecedentes
anglosajones que buscan distinguir y separar las funciones de Seguridad Nacional
respecto de las de Seguridad Publica. En los Estados Unidos, la Posse Comitatus
Act es una ley federal aprobada el 18 de junio de 1878, cuyo fin era establecer
limites al Gobierno Federal en la participacion de militares como fuerzas del orden.
La ley prohibe a la mayor parte de los cuerpos uniformados federales (en la
actualidad el Ejército, las Fuerzas Aéreas y la Guardia Nacional) ejercer
atribuciones propias de las fuerzas de orden publico, como la policia, en
propiedades no federales dentro del territorio nacional de los Estados Unidos de

Ameérica.

Hoy en dia es una tendencia internacional la existencia de cuerpos intermedios
entre las policias y los ejércitos denominadas gendarmerias, cada vez mas de
naturaleza civil y, en consecuencia, con una perspectiva de Seguridad Publica
pero con capacidades superiores a las policias tradicionales. Esto queda patente
en gendarmerias que en su origen dependian del Ministerio de la Defensa y ahora
dependen del Ministerio del Interior (equivalente al de Gobernacion, en México),
como la Gendarmeria Nacional de Francia que cambi6 de adscripcion militar a civil
en 2009 o la Gendarmeria Nacional Argentina y los Carabineros de Chile que lo

hicieron en 2011.

La gendarmeria mexicana realiza funciones tanto de Seguridad Publica como
de Seguridad Interior, con lo que se confirma su caracter de institucion intermedia
entre las policias y el ejército. En primer término, conforme a su marco legal es
una nueva divisibn —la séptima division- de la Policia Federal. Como tal, sus
integrantes tienen como objetivos los mismo que el resto de los integrantes de la
Policia Federal, establecidos en el articulo 2 de la Ley de la Policia Federal y que,
conforme al articulo 21 constitucional, corresponden a las funciones policiales de

seguridad publica:
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Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;
prevenir la comision de delitos y, investigar la comision de delitos bajo
la conduccion y mando del Ministerio Publico de la Federacion, en

términos de las disposiciones aplicables.*

Conforme a la definicion de Seguridad Interior anteriormente transcrita
contenida en el Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, que establece
que es la “condicién que proporciona el Estado Mexicano para salvaguardar la
seguridad de sus ciudadanos y el desarrollo nacional mediante el mantenimiento
del Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica en todo el territorio
nacional”, también es posible afirmar que la gendarmeria es una institucién que
realiza funciones de Seguridad Interior, de acuerdo a su caracter de institucion
intermedia entre las policias y los ejércitos.

Al analizar los conceptos de Seguridad Interior que hemos expuesto,
advertimos la coincidencia que existe con las funciones que fueron encomendadas
a la Division de Gendarmeria de la Policia Federal mediante la adicion al
Reglamento de la Ley de la policia Federal del:**

Articulo 17 Bis.- Corresponde a la Division de Gendarmeria:

I.  Generar condiciones de seguridad publica, mediante el despliegue
operativo que realice en cumplimiento de las atribuciones previstas en
el articulo 8, fracciones I, II, Il 0 XXX de la Ley, en las situaciones
siguientes:

a) Ante la presencia de la delincuencia organizada o al alto indice
delictivo, que amenacen la vida, la libertad, la integridad o el patrimonio
de los ciudadanos;

b) Ante la amenaza contra las fuentes de ingresos de las personas,

relacionadas con los ciclos productivos, o

% Ley de la Policia Federal, Diario Oficial de la Federacién del 1° de junio de 2009.
3 Reglamento de la Ley de la Policia Federal, Diario Oficial de la Federacién del
22 de agosto de 2014.
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c) Ante eventos en los que, por su trascendencia el Comisionado
General determine que se requiera de la presencia de esta Division
para prevenir la comision de delitos.

Si bien el articulo transcrito refiere expresamente como mision generar
condiciones de Seguridad Publica, los incisos a y b de la fraccién | describen dos
situaciones propias de los conceptos analizados en materia de Seguridad Interior.
La presencia de la delincuencia organizada se describe expresamente en la
exposicion de motivos de la iniciativa del Diputado Camacho Quiroz. La amenaza
contra la fuente de ingresos de las personas, relacionadas con ciclos productivos,
son actos que quebrantan el desarrollo nacional, concepto contenido tanto en la
iniciativa del PRI como la del PAN en relacion con el catdlogo de amenazas a la
Seguridad Interior. Por lo anterior, podemos afirmar que la funcion de la
gendarmeria mexicana se ubica dentro del concepto tanto de Seguridad Publica,
al ser una division de la Policia Federal, como en el marco de la Seguridad
Interior, por las funciones conferidas por el Reglamento de la Ley de la Policia
Federal.

La gendarmeria contribuird4 a proteger a los bienes y fuentes de trabajo de los
mexicanos cuando sean amenazados por la delincuencia organizada. Su mision
es fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad publica locales y
salvaguardar los ciclos productivos en las ciudades y estados que asi lo requieran.
Con esta linea de accioén, la gendarmeria contribuye a contener y desarticular
aguellas organizaciones delincuenciales que minan la actividad econémica, en un
territorio determinado, a través de ilicitos como el robo, la extorsion o el secuestro.
En otras palabras, la gendarmeria es una nueva fuerza policial que brindara

seguridad interior y protegera el desarrollo regional de México.
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2. ¢Qué es la Gendarmeria?

2.1 El concepto de Gendarmeria.

Conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
palabra gendarme significa “Agente de Policia, de Francia o de otros paises,
destinado a mantener el orden y la seguridad publica.”® Su origen etimoldgico es
la expresidon en francés antiguo gens d’ armes, que significa “hombres armados”.
En la cultura popular mexicana, la palabra gendarme implica una de las varias
formas en que la poblacion se refiere al policia de barrio, como lo recoge la
pelicula El gendarme desconocido, del comediante Mario Moreno “Cantinflas.”*®
Sin embargo, el concepto popular mexicano de gendarme es diferente, como

veremos a lo largo de este texto, del concepto puesto en operacion en 2014.

El término gendarmeria se utiliza para definir a cuerpos de policia que tienen
algunas caracteristicas y capacidades militares pero que, en estricto sentido, no
forman parte de las fuerzas armadas.®’ Este concepto expresado por John
Andrade tiene aplicacion general en cuanto a que las gendarmerias son

concebidas para realizar funciones de seguridad publica, esto es, funciones

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, http:/dle.rae.es/

% E| reconocido comediante mexicano Mario Moreno “Cantinflas” contribuyd a la
representacion que se tiene de los gendarmes en la cultura popular mexicana con
su caracterizacion en la pelicula “El gendarme desconocido” (1941), dirigida por
Miguel M. Delgado, fotografia de Gabriel Figueroa e interpretada por Mario
Moreno "Cantinflas", Mapy Cortés, Gloria Marin y Carlos Lépez Moctezuma. La
pelicula narra la historia de una banda de ladrones que tiene en jaque a la Ciudad
de México y mas aun a la policia, cuyo jefe apremia a su cuerpo para que los
capturen en 48 horas.

37 Cfr. Andrade, John, World Police and Paramilitary Forces, Stockton Press, New
York, 1985, capitulo XI.
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propias de las policias, pero a diferencia del comun de las policias, cuentan con
algunas “caracteristicas y capacidades militares”, basicamente en cuanto a su
formacion inicial, estructura organica y equipamiento. No obstante, la definicion de
Andrade no es univoca, pues desde el punto de vista de su origen y de su
adscripcion institucional, existen gendarmerias en otros paises que nacieron en el
seno de las fuerzas armadas aunque hoy en dia estén adscritas a un mando civil,
como puede ser el ministerio del interior o de gobernacién, o bien, que conservan
desde su origen una naturaleza militar y continien como tales, como sucede en

Venezuela y Colombia.

Al tener una disciplina y formacion militar pero con funciones policiales, las
gendarmerias son concebidas como fuerzas intermedias. La Gendarmeria
Nacional Argentina se describe a si misma, en su pagina web institucional, al

responder a la pregunta de ¢ Quiénes somos? como

...una fuerza de seguridad, de naturaleza militar con caracteristicas de
fuerza intermedia, que cumple su mision y funciones en el marco de la
seguridad interior. Por fuerza intermedia entendemos una organizacion
con estado militar con capacidades para disuadir y responder
amenazas, crisis, contingencias e incidentes en los ambitos de la

Seguridad Interior.*®

Napoleén Bonaparte describio a la Gendarmeria como “Una institucion
diferente. Es la manera mas eficaz de mantener la tranquilidad de un pais. Es una
vigilancia mitad civil, mitad militar, desplegada en todo el territorio y que brinda los

resultados mas precisos”:

La gendarmerie est une institution a part, c’est la maniere la plus

efficace de maintenir la trannquillité d’ un pays, c’est une surveillance

3 Ley 19349, Ley de Gendarmeria Nacional, Boletin oficial del 10 de enero de

1972, Argentina, http://www.gendarmeria.gob.ar/archivos/653ley19349.pdf
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moitié civile, moitié militaire, répandue sur toute la surface qui donne

les rapports les plus precis.*

Como toda institucion social, el concepto de gendarmeria es dinamico y ha
evolucionado a lo largo del tiempo, lo cual agrega un grado de dificultad en su
correcta conceptualizacion. Hovens afirma que las gendarmerias europeas —
modelo del que surgen las gendarmerias latinoamericanas- necesitan redefinir su
relevancia, su rol potencial y sus atribuciones en la medida en que éstas puedan

constituirse como un valor agregado ante los retos de seguridad del siglo XXI.

Ve

Después del periodo histérico conocido como la guerra fria*® (1947-1989) y de
manera mas marcada en los afios posteriores a los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001, se redefinié la agenda de seguridad de la mayoria de las
naciones, a partir de fenomenos como el terrorismo y la delincuencia organizada.
llicitos trasnacionales como el trafico de drogas, armas y personas motivaron

nuevas respuestas politico-criminales y nuevas politicas en materia de seguridad.

Entre otros temas, la seguridad fronteriza se convirtié en uno de los principales
retos que redefinié y posiciond a las gendarmerias europeas como una respuesta
efectiva. Derek Lutterbeck explica el crecimiento y fortalecimiento de las

gendarmerias de Alemania, Austria, Italia y Espafia -e incluso de la US Border

% Fragmento de una carta fechada el 16 de mayo de 1806 que el Emperador
Napole6n Bonaparte escribi6 al Rey de Napoles, Senado de la Republica
Francesa, http://www.senat.fr/rap/r07-271/r07-2710.html

0 La guerra fria es el periodo histérico comprendido entre el fin de la segunda
guerra mundial en 1947 y la caida del muro de Berlin, en 1989, marcado por la
tension econdémica y politica entre el bloque occidental liderado por los Estados
Unidos y el blogue oriental comunista encabezado por la entonces Union

Soviética.
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Patrol de los Estados Unidos -que no es una gendarmeria- a partir de los afos

noventa, con motivo de los temas que impuso la nueva agenda trasnacional.**

Los nuevos retos de las gendarmerias en el siglo XXI deben ser considerados,
ademas, en el marco de un mundo globalizado que impone una “sociedad de
riesgo”, en que el conocimiento de los riesgos debe ser utilizado para un oportuno
control de dafios. Bajo esta perspectiva —continGa el autor holandés-, la distincién
entre seguridad interna y externa y entre las tareas de las policias y del ejército se
“empafian” generando que emerjan practicas hibridas en materia de seguridad.*?
Especificamente se refiere a un sistema dual de policia integrado por policias
civiles y por una fuerza de policia con un estatus militar, esto es, una fuerza

intermedia entre las policias civiles y las fuerzas armadas: las gendarmerias.

2.2 ¢Quétienen en comun las gendarmerias del mundo?

Ademas de la caracteristica esencial de dirigir sus acciones a tareas de
Seguridad Interior, que ya se han explicado ampliamente, las gendarmerias
comparten varias caracteristicas comunes, como se desprendié del analisis

comparado.

Las gendarmerias del mundo comparten conceptualmente la misiébn de

garantizar el control territorial por parte del Estado. Desde una perspectiva

41 Cfr. Lutterbeck, Derek, Between Police and Military, The new security agenda
and the rise of gendarmeries, in Cooperation and conflict: Journal of the Nordic
International Studies Association, vol. 39, Sage publications, 2004, p.52

42 Cfr. Hovens, Hans, Hacia la comprensién del potencial de las gendarmerias
(Towards understanding the potential of gendarmeries), en Gendarmerias y los
retos de la seguridad del siglo 21, (Gendarmeries and the security challenges of
the 21% century). Hovens, J.L. & Van Elk, G.A.G. (Eds). Ed. Koninklijke
Marechaussee, 2011, pp.10-11.
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histérica, tradicionalmente han sido las policias quienes se han hecho cargo de la
seguridad de las ciudades mientras que los ejércitos han garantizado la seguridad
en las fronteras. Por ello las gendarmerias se han dado a la tarea de garantizar el
control del Estado en aquellas regiones que usualmente no eran cubiertas de

manera regular y permanente por las policias o el ejército.

Por control territorial debe entenderse que el Estado pueda ejercer a cabalidad
la obligacion de brindar seguridad a la poblacion y que ésta pueda ejercer sus
derechos y garantias sin que nadie se lo impida, sin importar la densidad
demografica de la zona a proteger, asegurando la titularidad del ius puniendi ante
la trasgresion a la ley. En ocasiones, esa capacidad de control territorial se ve
disminuida por la debilidad o inexistencia de las instituciones policiales locales o

por el actuar de la delincuencia organizada.

En el caso de Francia, por ejemplo, la Gendarmeria Nacional se hace cargo de
la seguridad de poblaciones de menos de 20,000 habitantes y de zonas
periurbanas. La Policia Nacional de Francia, por su parte, es responsable de la
seguridad de las ciudades y las poblaciones de mas de 20,000 habitantes. Lo
anterior sin perjuicio de que la gendarmeria francesa realice, si se requiere,

actividades en las grandes ciudades.

La gendarmeria mexicana tiene especificamente la funcion de garantizar el
control territorial, tal como se desprende de la fraccion Il del articulo 39 bis del

Reglamento de la Ley de la Policia Federal:*®

lll. Proponer al Jefe de la Divisibn de Gendarmeria y, en su
caso, coordinar operativos y mecanismos de disuasion y de
prevencion del delito con las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, en los términos que establece la Ley General, para

fortalecer el control territorial en las instalaciones,

3 Reglamento de la Ley de la Policia Federal, Diario Oficial de la Federacién, 22
de agosto de 2014.
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eventos, comunidades, zonas, rutas y regiones en las que se
encuentren desplegados los Integrantes de la Division de

Gendarmeria;

Otro comun denominador de las gendarmerias es su forma de despliegue
operativo. Al constituirse como unidades con capacidades intermedias entre las
policias y los ejércitos, su despliegue operativo puede ser similar al de las fuerzas
armadas. Las gendarmerias pueden actuar en cualquier punto geografico del
territorio de una nacién y tienen capacidades para realizar despliegues temporales
e itinerantes. Lo anterior, con independencia de que puedan tener estaciones o
cuarteles fijos propios para labores de proximidad con la sociedad. Las policias,
por el contrario, se despliegan en zonas geograficas delimitadas y especificas de
acuerdo a la distribucidon de sus estaciones de policia y cuarteles, en ocasiones

por cuadrantes o sectores.

Esta es también una caracteristica comun a la Division de Gendarmeria de la
Policia Federal que queddé plasmada en su marco juridico. Nos referiremos
nuevamente al articulo 39 bis del Reglamento de la Ley de la Policia Federal **,

que establece las atribuciones de la Coordinacién de la Gendarmeria:

I. Coordinar y supervisar la implementaciéon de las acciones
necesarias para instrumentar el despliegue operativo de los
Integrantes de la Division de Gendarmeria, conforme a los analisis
del comportamiento de la criminalidad a que se refiere la fraccion i
del articulo 17 Bis del presente Reglamento, atendiendo a
las prioridades que determinen el Jefe de la Division de

Gendarmeria o el Comisionado General;

II. Desarrollar estrategias que permitan la movilidad de los
agrupamientos de la Division de Gendarmeria, asi como su

permanencia en las instalaciones, eventos, comunidades, regiones,

44 Ipidem.
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zonas y rutas en las que se encuentren desplegados, durante el

tiempo necesario;

Un tercer comun denominador es la estructura organica de las gendarmerias,
similar a la de las fuerzas armadas en cuanto a que se conforma por pelotones,
compafiias, agrupamientos, brigadas y divisiones que se desplazan en ese tipo de
unidades, esto es, con un estado de fuerza significativo al estar constituido por un
namero representativo de elementos. Por su parte, las policias suelen operar en

binomios o trinomios —dos o tres policias que realizan patrullajes-.

Otro elemento comdn es de caracter simbolico. Las gendarmerias comparten
en sus divisas, escudos y estandartes una llama que surge de una granada. Por
ello se incluy6 una llama en el escudo de la Divisidbn de Gendarmeria de la Policia

Federal.

2.3 La Gendarmeria Nacional de Francia, primera Gendarmeria del

mundo.

Antes de entrar de lleno en los antecedentes de la Gendarmeria Nacional de
Francia, parece al menos de interés describir que en los paises anglosajones o
gue antiguamente fueron colonias anglosajonas no se cuenta con gendarmerias.
No es aventurado sostener que la gendarmeria es una institucion de enorme
tradicidon francesa y que de ese pais el modelo fue “exportado” a Italia y Espafa y
de estos paises a otros que comparten las lenguas y la cultura latina. A ello habria
gue sumar, probablemente, los diferentes periodos histéricos de conflicto entre
Francia e Inglaterra que han distanciado también la forma en que se implementan

politicas publicas en los paises en que su cultura ha influido.

Resultaba imprescindible, en el proceso de construccion de la Division de
Gendarmeria de la Policia Federal, comprender la historia, caracteristicas y mision
de la Gendarmeria Nacional de Francia, no solo por ser la primera del mundo, sino
por el hecho de que serian los principales cooperantes extranjeros en el proceso

de implementacion.
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La Gendarmeria Nacional es una de las més antiguas instituciones francesas.
Su antecedente lo encontramos al final de la baja edad media,” en el cuerpo
denominado Marshalcy conformado por altos oficiales militares, caballeros y
mariscales de campo que guiaban a ejércitos pagados con sus propios recursos,
integrados por escuderos, arqueros Yy lanceros, conocido popularmente en Francia
como Maréchaussée. El Marshalcy era una policia militar dedicada a la disciplina
de los soldados al prevenir el pillaje y las deserciones. Su mision incluyo la
pacificacion de territorios ocupados, la seguridad de caminos, de las prisiones y la

investigacion de algunos delitos.

En 1415, la Maréchaussée combati® en la batalla de Agincourt.*® Su
comandante era Gallois de Fougieres, el Prévét des Maréchaux (podria traducirse
como “decano de los mariscales”) quien murié en la batalla. Con motivo de una

investigacion histérica que concluyd en 1934, Gallois de Fougieres fue

4> Segundo periodo de los dos en que se divide la Edad Media, que comprende
desde el siglo Xl o XII, segun los autores, hasta el siglo XV.

46 Cfr. Holmes, Richard, Las guerras que han marcado la historia, Traduccion de
Joan Solé, Ed. Ariel, Barcelona, 2011, pp. 66-98. La batalla de Agincourt ocupa un
lugar destacado en cualquier lista de batallas inglesas y acontecié durante la
“Guerra de los cien afos”, expresion que se acuid para designar a las guerras
gue enfrentaron a Inglaterra y Francia entre 1337 y 1453. La batalla sucedi6 el
viernes 25 de octubre de 1415, cuando el rey Enrique V de Inglaterra, después de
invadir Francia en agosto de ese afio, marchaba de regreso a Inglaterra. Un
ejército francés le sali6é al paso. El rey no tuvo mas remedio que luchar. Disponia
de unos 6,000 guerreros mientras que el ejército francés era tres veces superior.
La batalla es un ejemplo paradigmatico de una fuerza pequenfa, disciplinada, bien
dirigida y muy motivada, con poco que perder, que se impone a una mayor carente
de disciplina y de buena direccién, demasiado confiada en la victoria. La batalla
también es famosa por el memorable discurso que pronuncié Enriqgue V para

motivar a sus tropas.
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oficialmente seflalado como el primer mando de gendarmeria caido en
cumplimiento del deber. Sus restos descansan en un monumento construido en

Versalles.*’

En 1720, la antigua Maréchaussée de Francia modific6 su denominacién a la
de Gendarmerie Nationale. El principal objetivo fue acentuar su caracter territorial,
al dividirla en compafias para atender las 36 provincias en que se encontraba
dividida administrativamente Francia. Ademas fue adscrita a la Casa Real,
haciéndose cargo de la seguridad del Rey y de los sitios estratégicos, asi como de
las zonas rurales y caminos. Hacia 1789, en la vispera de la Revolucién Francesa,
contaba con 3,660 integrantes divididos en pequeiias brigadas de 20 personas.
Durante la Revolucion Francesa, sus funciones fueron completamente militares

pues las funciones de policia las desempefié la Guardia Nacional.

En 1791 la Gendarmeria Nacional fue agrupada en 28 divisiones, cada una
comandada por un coronel responsable de tres departamentos. En cada
departamento existian dos compafias de gendarmes. Esta organizacion territorial

se mantuvo durante los siglos XIX y XX.

Bajo el gobierno de Napoledn, la gendarmeria se denominé Gendarmeria
Imperial y aumento significativamente su namero para alcanzar 10,500 jinetes de
caballeria y 4,500 gendarmes a pie. El mayor numero de jinetes que de hombres a
pie habla de la vocacién de movilidad y desplazamiento de la gendarmeria. En
1815 la gendarmeria contaba con 18,000 integrantes que se reorganizaron en
legiones. En 1901 se establecido la Escuela de Oficiales de la Gendarmeria

Nacional.

“" En 1934, Georges Benoit-Guyot, capitdn de la Gendarmeria Nacional de
Francia se dio a la tarea de investigar la historia de la gendarmeria francesa. Parte

de su investigacion puede leerse en http://projet-gallois-de-

fougieres.blogspot.mx/2014/10/sur-les-traces-de-gallois-de-fougieres.html
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Desde el 1 de enero de 2009 la gendarmeria dejé de depender del Ministerio
de la Defensa y se incorporé al Ministerio del Interior. Esta tendencia de
desmilitarizacion esta presente en otras gendarmerias y muestra,
fundamentalmente, una preocupacién por actuar con una vision de seguridad

publica y de seguridad interior, distinguiéndola de la tarea de los ejércitos.

Hoy en dia la Gendarmeria Nacional actia junto a la Policia Nacional, con el
propésito de garantizar la presencia del Estado Francés en todo el territorio. De
hecho, es usual que compartan cuarteles y estaciones de policia. Ademas, hoy en
dia la gendarmeria y la policia francesa comparten practicamente las mismas
atribuciones, lo que también muestra una tendencia a fusionar las gendarmerias
con las policias o, visto desde otra perspectiva, a contar con unidades policiales
con capacidades intermedias entre las policias tradicionales y los ejércitos, tal
como sucede ahora con la Policia Federal de México, en cuyo seno se asienta la

Divisibn de Gendarmeria.

Como lo sefialamos con anterioridad, la diferencia entre la Gendarmeria y la
Policia en Francia, en cuanto a su jurisdiccion, radica en que la Policia Nacional
Francesa se concentra en las poblaciones de mas de 20,000 habitantes, mientras
que la Gendarmeria tiene presencia en todo el territorio continental francés —sin
importar la poblacion- y también en los denominados territorios de ultramar, por
ejemplo, en la pequefia isla de Mayotte.”® Esta administracién francesa de
ultramar, constituye un codiciado punto de entrada a territorio francés y es objeto
de un flujo masivo de inmigrantes ilegales que no dudan en arriesgar sus vidas a
bordo de embarcaciones precarias. El importante despliegue de medios colocados
bajo el mando de la Gendarmeria de ultramar, pretende garantizar del mismo
modo que en la Francia continental, la proteccion de la poblacién, los recursos y el

medio ambiente.

8 |sla de 374 kilémetros cuadrados, ubicada a unos 8,000 kilémetros de Parfs,
perteneciente al Archipiélago de las Comoras, en el Océano indico, en el extremo

norte del canal de Mozambique
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La organizacion operativa de los casi 100,000 integrantes de la gendarmeria se
basa en la division y especializacion de funciones en dos grandes éareas: la
Gendarmeria Departamental (o Territorial) a cargo de la funcidon policial de
proximidad social, también conocida popularmente como la gendarmeria blanca,
por el color distintivo de sus grados,*® basada en una amplisima red de cuarteles y
estaciones que garantizan la presencia permanente en todo el territorio y la
Gendarmeria Movil, conocida también popularmente como la gendarmeria
amarilla, igualmente por el color de sus grados, encargada de las funciones de
reaccion y operaciones especiales, con una amplia capacidad de movilidad y

despliegue.

La Division de Gendarmeria de la Policia Federal de México sigue ese modelo
de doble capacidad de proximidad social y de reaccidbn mediante operaciones
especiales aunque, por supuesto, con adaptaciones mexicanas de acuerdo a
nuestra realidad. En México no se dispone de la amplia cantidad de estaciones y
cuarteles gue tiene la gendarmeria francesa. En esa infraestructura se basa en
gran medida la proximidad social de la gendarmeria francesa. En México, todos
los gendarmes fueron capacitados para realizar al mismo tiempo labores de
proximidad social o de reaccién, sin que ello implique la presencia permanente en
cuarteles o estaciones. Lo anterior sin perjuicio de que la gendarmeria mexicana

cuenta con un agrupamiento de operaciones especiales.

La Gendarmeria Departamental francesa ejerce su accién de Seguridad
Publica sobre el 95% del territorio francés. Esta organizada en 22 regiones que

corresponden a las regiones administrativas continentales en que se divide

“9 Grado es el distintivo que indica el nivel jerarquico o de mando de los
integrantes y que frecuentemente se ubica en el chanchomédn o quepi, asi como

en las palas u hombreras de la camisola o saco y en los pufios de los sacos.
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Francia.”® Cada comandante de regién es un subordinado directo del Director
General de la Gendarmeria.>® La Gendarmeria Moévil estad bajo la autoridad
exclusiva de los comandantes de region, lo que permite que la toma de decisiones
sea mas rapida. La Gendarmeria Departamental esta organizada en brigadas que

operan a escala del cantén,

las compafias a escala del distrito y las
agrupaciones a escala del departamento.>® Las brigadas territoriales se reparten

segun una légica de proximidad con la ciudadania.

* Francia esta dividida en 27 regiones (en francés: régions), de las cuales 22
estan en la Francia Metropolitana y cinco son de ultramar. Las regiones de Francia
estan a su vez subdivididas en entre 1 y 8 departamentos.

1 En México, el mando territorial en la Policia Federal esta a cargo de cada uno
de los 32 coordinadores estatales, quienes dependen del Jefe de la Division de
Seguridad Regional (responsable de la seguridad en carreteras y aeropuertos
federales, fundamentalmente). La Division de Gendarmeria no tiene presencia en
las 32 entidades federativas sino en los puntos de despliegue en que se requiere.
En su caso, se coordina las otras seis divisiones de la Policia Federal v,
especialmente cuando se encuentra desplegada, con las Divisiones de Seguridad
Regional y de Fuerzas Federales.

2 En Francia, un cantén es una divisién administrativa cuyo similar en México es
el municipio. El nimero de cantones varia en cada departamento. El nimero total
de cantones existentes en Francia es de 4,039 (2004), de los cuales 156 estan
situados en los departamentos de ultramar.

%3 Los 100 departamentos franceses (départements), al frente de cada uno de los
cuales se sitia un prefecto, se dividen en 342 distritos (arrondissements) que,
liderados por un subprefecto, tienen por misién ayudar a aquel en la aplicacion de
las politicas territoriales y administrativas del Estado francés.

Los distritos agrupan a un numero determinado de comunas, la division

administrativa basica, que ademas se agrupan en diferentes cantones,

42


http://es.wikipedia.org/wiki/Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_franc%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Francia_Metropolitana
http://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/2004
http://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_ultramar
http://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_distritos_de_Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Comuna_francesa
http://es.wikipedia.org/wiki/Cantones_de_Francia

Desplegados en las zonas mas sensibles en términos de delincuencia, los
Pelotons de surveillance et dintervention de la Gendarmerie (Pelotones de
Vigilancia Intervencion de la Gendarmeria) son unidades especializadas de la
Gendarmeria Departamental que se encargan de reforzar rapidamente a las
brigadas convocadas en las escenas del delito; intervienen siempre que un
incidente o un accidente altera el orden publico y cumple misiones de prevencion,

de proximidad de dia y noche y centran su accion en las vias de comunicacion.

La gendarmeria participa activamente en la vigilancia de zonas fronterizas en
el marco de los Centros de Cooperacion Policial y Aduanera. Este dispositivo
creado en las fronteras agrupa a gendarmes, policias y agentes aduaneros.
Asimismo, algunos oficiales de enlace son destinados a paises vecinos para

favorecer la coordinacion y optimizar la explotaciéon de la informacion.

Una de las principales misiones de la gendarmeria es fungir como policia
judicial o de investigacion, lo que representa el 40% de su actividad. Esta funcion
se ejerce bajo la direccién y el control de los Magistrados® del Orden Judicial.
Dicha mision consiste en investigar y presentar elementos, evidencias y datos de
prueba que permitan acreditar la comision de un delito y buscar a los autores. En
razon de su dispersion por el territorio, su conocimiento del terreno y su amplia
capacidad de despliegue operativo, la gendarmeria desempefia un papel crucial
en el ambito de la policia judicial, con base en la investigacién cientifica y
criminalistica para buscar pruebas, identificar a los autores y revelar su modus

operandi.

El Instituto de Busqueda Criminal de la Gendarmeria Nacional y el Servicio
Técnico de Investigaciones Judiciales y de Documentacion son herramientas

especialmente eficaces y apreciadas por los Magistrados franceses.

organizacion que cumple las funciones de partido judicial (sede del Tribunal de
Primera Instancia) y de manera regular, de circunscripcion electoral.
>* En Francia se denomina magistrado a quien en México desarrollan la funcién de

un juez de primera instancia.
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Por otra parte existen estructuras intergubernamentales que proponen
respuestas adaptadas a las nuevas y cambiantes formas de delincuencia. Por
ejemplo, los Grupos de Intervencion Regional luchan desde el 2002 contra la
delincuencia de todo tipo y rednen a gendarmes, policias, funcionarios de

iImpuestos y de aduanas.

Ademas se han confiado a la Gendarmeria tres oficinas centrales: la Oficina de
Lucha contra la Delincuencia Itinerante, la Oficina Central de la Lucha contra el
Trabajo llegal y la Oficina de la Lucha contra los Atentados al Medio Ambiente y a
la Salud Publica.

Para completar la accion de las unidades territoriales en el ambito de la policia
judicial, hay unidades especializadas como las Brigadas de Busqueda y las
Brigadas Departamentales de Informacién e Investigacion Judicial. Algunos
investigadores han sido formados en materia de tecnologias de la informacion y
comunicaciones y realizan patrullaje cibernético realizando vigilancias y

seguimientos desde la red.

En materia de restablecimiento del orden publico y de seguridad general en
respuesta a amenazas, el gobierno francés dispone de la Gendarmeria Movil que
actia como refuerzo del dispositivo territorial de la Gendarmeria Departamental y
de la Policia Nacional. La Gendarmeria francesa cuenta con una Unidad
Especializada que asesora a nivel técnico y operativo, sobre las operaciones
especiales y que ademas se hace cargo de formar al personal en materia de

incidentes de caracter nuclear, radiologico, biolégico y quimico.

En 1974 la Gendarmeria cre6 el Grupo de Intervencién de la Gendarmeria que
a lo largo del tiempo y de multiples operativos ha desarrollado equipos de
excelencia en materia de seguridad, proteccion con guardaespaldas e intervencién

en casos de terrorismo.

La Guardia Republicana es una unidad especializada de la Gendarmeria Movil
gue cumple misiones de seguridad y servicios de honor del protocolo de Estado,
en beneficio de las instancias gubernamentales y altas autoridades y también
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asumen misiones de seguridad publica. Est4d formada fundamentalmente por
unidades de caballeria, una de las mas antiguas en operacion del mundo. Esta
unidad auxilié a la Division de Gendarmeria de la Policia Federal en la creacion de

un agrupamiento de caballeria.

La Gendarmeria interviene en operaciones exteriores mediante el despliegue
de unidades en el marco de operaciones de mantenimiento de la paz y misiones
de informacidén y restauracion de las capacidades de policia, bajo mandato
nacional o internacional. Forma parte de la Fuerza de Gendarmeria Europea,
creada con sus pares espafioles, italianos, holandeses y portugueses, dotada de
fuerzas policiales de caracter militar. Desde el 2009, la Gendarmeria Francesa

esta presente en Afganistan donde dirige a parte de la policia de ese pais.

La Gendarmeria Maritima garantiza el orden y la seguridad de puertos
militares, arsenales, establecimientos y bases, en beneficio de la Marina Nacional.
Asumen en dichos lugares competencias de policia judicial y bajo la autoridad de
los prefectos maritimos, contribuye a la accion del Estado en el mar. La
Gendarmeria del Aire cumple sus misiones en apoyo del Ejército del Aire, ademas

del control, la vigilancia y la busqueda de informacion.

El mando de las escuelas de la Gendarmeria Nacional se ocupa de organizar
cursos de formacién inicial y perfeccionamiento para todo el personal de la
Gendarmeria. Cada afio se forma y perfecciona a 30,000 gendarmes de todos los
grados en materia de ensefianza superior, internacional y linguistica, policia
judicial, seguridad vial, informacién, esqui y alpinismo, sinologia,®® buceo,

mantenimiento del orden y mando.

® La sinologia es el estudio sobre China, su idioma y su cultura, ejercido por
personas ajenas a la misma. Estudios similares han cursado integrantes de la

Divisidon de Inteligencia de la Policia Federal, en academias de la Policia China.
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2.4 La participacion de la Gendarmeria Nacional de Francia en la
instrumentacion de la Division de Gendarmeria de la Policia

Federal de México.

El 18 de febrero de 1992, los Gobiernos de México y Francia firmaron un
Acuerdo Marco de Cooperacion, primer antecedente normativo de los
consecutivos mecanismos de cooperacion.

Del 6 al 11 de diciembre de 2013, una delegacion de la gendarmeria
francesa, encabezada por el Coronel Didier Chipoy, Subdirector Adjunto de la
Cooperacion de Seguridad de la Direccion de la Cooperacion Internacional de la
Gendarmeria Nacional de Francia visit6 México, con el propésito de articular
mecanismos de colaboracion para la creacibn de la nueva Divisibn de
Gendarmeria de la Policia Federal de México.

El 11 de marzo de 2014 llegé a México una delegacion de siete mandos de la
gendarmeria francesa encabezados por el Teniente Coronel Raymond Laffont,
quienes durante un mes trabajaron en coordinacibn con el equipo de la
Coordinacion del Sistema de Desarrollo Policial (SIDEPOL) de la Policia Federal
en el disefio del programa de capacitacion de mandos de la Division de
Gendarmeria y en otras asesorias, como la conformacién del agrupamiento de
caballeria.

El 10 de abril de 2014, con motivo de la visita a México de Francois Hollande,
Presidente de Francia, el mandatario francés y el Presidente Enrigue Pefia Nieto
firmaron la Declaracion de Intencion relativa a la Creacion de la Gendarmeria
Nacional Mexicana.>® Dicha declaracién implicé el intercambio técnico, en materia
de profesionalizacion y de mejores practicas para el establecimiento de la

gendarmeria mexicana. Asimismo, el gobierno francés ofrecié establecer un

% Declaraci6on Conjunta del Presidente de la Republica Francesa, Francois
Hollande y del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,

http://www.ambafrance-mx.org/Declaracion-conjunta-de-los
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asesor residente en México, para la conformacion de la Divisidbn de Gendarmeria
de la Policia Federal. El Teniente Coronel de la Gendarmeria Nacional de Francia,
Raymond Laffont®” fue designado por el gobierno francés para desempefiar tal
funcion.

El 28 de abril de 2014, en la Academia Superior de la Policia Federal ubicada
en San Luis Potosi, inicidé un curso para 195 aspirantes a mandos de la Division de
Gendarmeria, dirigido a la escala de Suboficiales, impartido por 10 instructores de
la Gendarmeria Francesa, que concluy6 el 6 de junio del mismo afio.

El 7 de agosto de 2014, en la Ciudad de México, se firmé el Convenio de
Cooperacion Técnica entre la Secretaria de Gobernacién de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministro de Asuntos Exteriores y Desarrollo Internacional de la
Republica Francesa, relativo a la creacion de una Divisidbn de Gendarmeria de la
Policia Federal.

Del 12 al 20 de febrero de 2015, una delegaciéon de la Guardia Republicana
de la Gendarmeria Nacional de Francia realiz6 una misién para sugerir mejores
practicas al Agrupamiento de Caballeria de la Division de Gendarmeria, en Iguala,
Guerrero. El 3 de marzo de 2015, en las instalaciones de la Comision Nacional de
Seguridad, se celebr6 una reunién entre la Excelentisima Sefiora Embajadora de

" E|l Teniente Coronel Raymond Laffont es diplomado de Estado Mayor de la
Gendarmeria, instructor del equipo de intervencidn, director en implementacién de
explosivos, certificado en esqui, montafiismo y submarinismo militar, con
formacion aeronautica y de seguridad de aeropuertos. Fue Jefe del Escuadron
11/16 de la Gendarmeria Movil en Marsella, Jefe de la Compariia de Gendarmeria
Departamental en Argelés-Gazost, Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la
Legion de Gendarmeria Movil en Bouliac, Jefe de Personal de la Regién de
Gendarmeria de Burdeos, Jefe Adjunto de la Gendarmeria de Martinica y Jefe
Adjunto de la Comandancia de los Transportes Aéreos de la Zona Sur de Francia.
Ha sido distinguido con la Medalla de Oro de la Defensa Nacional (2000),
Caballero de la Orden Nacional del Mérito (2004) y Caballero de la Legion de
Honor (2013).
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la Republica Francesa en México y el Comisionado Nacional de Seguridad, con el
objetivo de dar seguimiento a los principales avances de la cooperacion entre la
Policia Federal y la Gendarmeria Nacional de Francia.

Los temas en la agenda de cooperacion para los proximos afios implican
impulsar la formacion especializada de mandos para la Division de Gendarmeria,
en especial del Agrupamiento de Caballeria, del Agrupamiento de Operaciones
Especiales, de intervencidn profesional de proximidad y de formador
de formadores para Academias.

La Division de Gendarmeria de la Policia Federal de México vivié un
momento culminante al haber participado, el 14 de julio de 2015, en el desfile
conmemorativo de la fiesta nacional de Francia. Sobre la Avenida de los Campos
Eliseos de Paris, los gendarmes mexicanos desfilaron frente a los Presidentes
Francoise Hollande y Enrique Pefia Nieto, después de meses de una rigurosa
preparacion para tal ocasion, que incluyo cursos de francés bésico y conferencias

sobre el arte, la cultura, la historia y las costumbres francesas.

2.5 Gendarmerias militares, civiles, mixtas y multinacionales.

Los estudios realizados para la construccion de la gendarmeria mexicana
mostraron que si bien las gendarmerias en el mundo comparten caracteristicas
como su orientacién a fortalecer la presencia de la autoridad para mantener el
control territorial en zonas de debilidad institucional o la amplia capacidad de
despliegue operativo, ninguna gendarmeria nacional es igual a otra.

Como una de las conclusiones derivadas del estudio comparado, es posible
clasificar a las gendarmerias en cuatro tipos, de acuerdo a su mando, adscripcién
y tipo de formacién: las militares, las civiles con componentes de instruccion
militar, las gendarmerias mixtas y la gendarmeria multinacional.

La adscripcion de la gendarmeria a un ministerio gubernamental de defensa
o por el contrario de seguridad, del interior o de gobernacién, no es una cuestion
menor de naturaleza administrativa. Dicha situacion nos refiere, por una parte, el

origen histoérico y funcional de las gendarmerias y, por otra, es posible advertir una
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tendencia internacional dirigida a desvincular las gendarmerias de las fuerzas
armadas, esto es, a desmilitarizar las tareas de Seguridad Puablica® y a
especializar las funciones de Seguridad Interior.

En este orden de ideas, la adscripcion de las gendarmerias a ministerios de
defensa, si bien tiene una explicacidbn debido al origen historico de las
gendarmerias, en el siglo XXI puede resultar un contrasentido. Como cuerpos
intermedios entre las policias comunes y los ejércitos, las gendarmerias estan
concebidas, entre otras cosas, para permitir que gradualmente los ejércitos
abandonen las tareas de seguridad publica que eventualmente realizan en apoyo
de las autoridades civiles.

2.5.1 Gendarmerias militares: Dos ejemplos, la Guardia Nacional

de Venezuela y la Policia Nacional de Colombia.

La Guardia Nacional de Venezuela es un modelo de gendarmeria militar
creado a semejanza de la Guardia Civil de Espafia. En junio de 1936, los
Gobiernos de Venezuela y Espafia convinieron en que una misién espafiola
viajara a Venezuela para establecer, instruir y poner en servicio el mencionado
cuerpo.

La Guardia Nacional de Venezuela es uno de los cinco componentes de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Venezuela integrada, ademas, por el
ejército, la aviacion, la armada y la milicia®. Fue fundada el 4 de agosto de
1937 por el entonces Presidente de la Republica, General en Jefe Eleazar Lépez

Contreras, ante “la necesidad inaplazable de organizar una policia rural a caballo,

%8 | utterbeck, Op. Cit., Derek, p.47

9 Articulo 29 de la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
Gaceta Oficial N° 5.891, 31 de Julio de 2008, Republica Bolivariana de Venezuela,
http://www.cne.gob.ve/registrocivil/uploads/repoDocs/63bc229230c¢f94b5b5151610
ac7c5809cd96fefl 1293024794.pdf
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a pie o en vehiculo, a fin de defender y preservar el hogar venezolano, las
garantias individuales y la propiedad”.®

Como mision oficial de la Guardia Nacional Bolivariana, su pagina oficial
establece que

en las operaciones exigidas para el mantenimiento del orden interno

del pais, cooperara en el desarrollo de las operaciones militares

requeridas para asegurar la defensa de la Nacion, ejercera las

actividades de policia administrativa y de investigacion penal que le
atribuyan las leyes, asi como también participara activamente en el
desarrollo nacional, en el territorio y demas espacios geogréaficos de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

Es importante subrayar que la Guardia Nacional Bolivariana no es un grupo
de civiles que conforman una milicia no profesional y de caracter temporal, tal
como concibe la constitucion mexicana a la Guardia Nacional.

Conforme a la Constitucion Nacional de Venezuela® la Guardia Nacional de
Venezuela auxilia a sus Fuerzas Armadas haciéndose cargo de labores de

mantenimiento del orden interno, esto es, de seguridad interior:

Articulo 329. El Ejército, la Armada y la Aviacion tienen como
responsabilidad esencial la planificacion, ejecucion y control de las
operaciones militares requeridas para asegurar la defensa de la
Naciéon. La Guardia Nacional cooperara en el desarrollo de dichas
operaciones y tendra como responsabilidad basica la conduccién de las
operaciones exigidas para el mantenimiento del orden interno del pais.
La Fuerza Armada Nacional podra ejercer las actividades de policia

administrativa y de investigacion penal que le atribuya la ley.

0 Cfr. Pagina web oficial de la Guardia Nacional Bolivariana de Venezuela,

http://www.quardia.mil.ve

®1 Constitucién vigente de Venezuela de 1999 con la Enmienda N° 1 de fecha 15
de febrero de 2009 Gaceta Oficial Extraordinario N° 5.908
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Otro modelo diferente pero con el mismo origen militar es la Policia Nacional
de Colombia, que depende del Ministerio de Defensa Nacional de ese pais. No
obstante, en algunos periodos, la Policia Nacional estuvo adscrita al Ministerio de
Gobierno: Desde su origen en 1891 y hasta enero de 1895 y, después, de 1896 a
1904. En 1953 fue adscrita al Ministerio de la Defensa como el cuarto componente
del Comando General de las Fuerzas Armadas. Desde 1991, se atenud su
caracter militar sin dejar de pertenecer al Ministerio de la Defensa, pues la
Constitucion Politica de Colombia, definié a la Policia Nacional como “un cuerpo
armado de naturaleza civil”, suprimiéndola del Comando General de las Fuerzas
Militares; pero continuando adscrita al Ministerio de la Defensa.®?

En 1890, Carlos Holguin, entonces presidente de Colombia, mediante una
ley del 23 de octubre faculté al Gobierno a contratar “en los Estados Unidos de
América o en Europa, una 0 mas personas competentes con el propésito de
organizar y capacitar el cuerpo de Policia Nacional”. Es asi como se contrato al
comisario de la Gendarmeria Francesa Juan Maria Marcelino Gilibert, quien crea
el primer cuerpo de la policia nacional, el cual nace oficialmente un afio después,
el 5 de noviembre de 1891. Al mismo tiempo se eliminé la policia departamental, la
policia municipal y el cuerpo de serenos.

La Policia Nacional de Colombia no es una gendarmeria, sino, literalmente,
una policia nacional. Sin embargo, existe un antecedente histérico de gendarmeria
colombiana, por una parte y, por otra, una Divisibn de la Policia Nacional que
realiza funciones propias de una gendarmeria: La Division de Carabineros y
Seguridad Rural. Ambos temas resultan de interés para esta investigacion.

En cuanto al antecedente histérico, en 1906 se cre6 como un cuerpo paralelo
al de la Policia Nacional, un cuerpo de gendarmeria nacional cuyos comandantes
—de extraccion militar- ejercieron el mando sobre la Policia Nacional. La vida de

esa gendarmeria fue efimera pues fue suprimida en junio de 1909.

%2 | ey 62 del 12 de agosto de 1993
http://www.policia.gov.co/portal/page/portal/INSTITUCION/Direccionamiento estrat

€qgico
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En cuanto al componente de gendarmeria de la actual Policia Nacional de
Colombia, resulta de especial interés para la gendarmeria mexicana, en virtud de
gue sigue el mismo modelo estructural que la colombiana, en cuanto a que sus
gendarmerias son una division o cuerpo integrante de sus policias. Al crearse la
Policia Nacional en 1891, se le fusioné el escuadron de guardias montados,
quienes ya cumplian 25 afos de labores. En 1929, la Policia Nacional delegé al
Capitan del Ejército Gustavo Matamoros para que se hiciera cargo de la
instruccion de entrenamiento personal, debido a la importacion que se realizé de
un lote de 300 caballos. Asi, el 15 de octubre de 1930 se cred la policia montada

con el nombre de carabineros.

En 1936, llega a Colombia una mision chilena, con la cual se organizé la
policia rural montada. En los afios 50 renacio el Escuadron de Carabineros en la
Escuela de Cadetes General Santander. En la década de los 90 se crearon las
contraguerrillas con grupos de reaccion para contrarrestar la accion subversiva. En
el 2006 se cre6 la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural que en la
actualidad cuenta con 57 Escuadrones Moviles de Carabineros, como unidades
tacticas operacionales, equipadas, entrenadas y especializadas en patrullajes y
control rural. Dicha Division de Carabineros y Seguridad Rural es en cuanto a su
adscripcion a la Policia Nacional, a sus atribuciones y a su estructura organica, un
modelo que sirvido de base e inspiracion para algunos aspectos de la Division de

Gendarmeria de la Policia Federal de México.
Las funciones de las unidades de Carabineros y Seguridad Rural son:

o Desarrollar planes institucionales en las zonas afectadas por las bandas
criminales

e Facilitar la presencia permanente de las autoridades civiles en los
municipios

e Detectar con mayor facilidad -cultivos ilicitos, laboratorios para el
procesamiento de estupefacientes y corredores de movilidad de grupos
armados ilegales

e Mejorar la cohesion y tejido social rural, apoyando el desarrollo de obras de
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infraestructura

e Reactivar el sector agricola, ganadero, minero, comercial y turistico

e Ayudar en la recuperacion de la riqueza cultural de los campesinos donde
deben renacer los reinados populares, fiestas patronales, festivales y

corralejas, entre otros.

Las funciones que realiza la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural de
la Policia Nacional de Colombia son similares a las que han sido asignadas a la
Division de Gendarmeria de la Policia Federal de México. Sin embargo, deben

subrayarse tres diferencias.

Mientras que la unidad colombiana opera esencialmente en areas rurales, la
Divisién de Gendarmeria de México puede operar indistintamente en areas rurales
y urbanas. Por otra parte, la gendarmeria mexicana no esta orientada
especificamente a detectar cultivos ilicitos, labor que corresponde, entre otras
instancias, a la Divisibn Antidrogas de la Policia Federal y, por supuesto, a las
Fuerzas Armadas de México. No obstante, en el segundo semestre de 2014 vy el
primer trimestre de 2015, la gendarmeria mexicana ha tenido una participacion
destacada en la destruccién de plantios de amapola.®® Sin embargo, quiza la
diferencia méas importante es la amplia capacidad de realizar tareas de proximidad

social por parte de la gendarmeria mexicana.

La experiencia colombiana fue un referente para la instrumentacion de la
Division de Gendarmeria de la Policia Federal. Por ello, dentro del proceso de
formacion de mandos de la gendarmeria mexicana, un grupo de 82 mandos, con
grados de Oficial a Comisario, participaron en un programa de capacitacion

impartido en la Escuela de Suboficiales y Nivel Ejecutivo “Gonzalo Jiménez de

®3 Trujillo, Javier (Corresponsal), Destruyen 12 plantios de amapola en Guerrero,
Periddico Milenio, publicada el 5 de enero de 2015,

http://m.milenio.com/policia/sembradios amapola Guerrero-

destruccion cultivos droga Guerrero-Gendarmeria 0 440356264.html

53


http://m.milenio.com/policia/sembradios_amapola_Guerrero-destruccion_cultivos_droga_Guerrero-Gendarmeria_0_440356264.html
http://m.milenio.com/policia/sembradios_amapola_Guerrero-destruccion_cultivos_droga_Guerrero-Gendarmeria_0_440356264.html

Quesada”, de la Policia Nacional de Colombia, en el municipio de Sibaté, en
Bogot4d, Colombia. EIl programa se desarroll6 durante la segunda quincena de
junio de 2014 e incluyo, entre otros temas: Defensa de instalaciones, gerencia del
servicio, doctrina y empoderamiento, comunicacion organizacional y de alto

impacto y, por ultimo, planeacién de operaciones terrestres rurales y urbanas.

2.5.2 Gendarmerias civiles: La Gendarmeria Nacional de Francia,
la Gendarmeria de Austria, la Gendarmeria Nacional
Argentina y los Carabineros de Chile.

La mayoria de las Gendarmerias con naturaleza civil tuvieron su origen en
las fuerzas armadas y después de un proceso de maduracién —que puede durar
décadas- quedaron adscritas Unicamente al Ministerio del Interior (denominado de
Gobernacién en paises como México) o al de Seguridad.

Como mencionamos anteriormente, desde el 1 de enero de 2009 la
Gendarmeria Nacional de Francia dej6é de depender del Ministerio de la Defensa y
se incorporé al Ministerio del Interior. Se trata de una tendencia que esta presente
en otras gendarmerias y muestra, fundamentalmente, una preocupacion por
actuar con una vision de seguridad publica y de seguridad interior, distinguiéndola

de la tarea de los ejércitos.

La experiencia austriaca también es interesante para México pues implica la
suma de su policia con su gendarmeria. Mientras que en México la Gendarmeria
es una Division de la Policia Federal, en Austria la Policia Federal se constituy6 en
2005 mediante la fusion de su antigua gendarmeria con su policia y el servicio de
investigacién criminal. En aquel pais, la gendarmeria estaba a cargo de la
seguridad las zonas rurales que constituyen el 95% de su territorio, mientras que
la policia se hacia cargo de la seguridad de las grandes ciudades, como Viena y
Salzburgo.
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La Gendarmeria de Austria se fundo el 8 de junio de 1849, por el mariscal de
campo del Ejército Johann Kempen Von Fichstensmam, bajo el gobierno del
Kaiser Francisco José |. El nombre de Gendarmeria Nacional se ordenoé en la ley
publicada el 27 de noviembre de 1918, después de la creacion de la Republica, en
la que se defini6 a la Gendarmeria Nacional como un cuerpo uniformado y
armado, de estructura y organizacion militar, con misiones de vigilancia del orden
y de seguridad publica, pero de caracter civil y con dependencia del Ministerio del
Interior.®

Por su parte, la Gendarmeria Nacional de Argentina fue creada el 28 de julio
del afio 1938 por el Congreso Nacional, mediante la Ley Numero 12.367, durante
la presidencia de Roberto M. Ortiz, debido a una “verdadera necesidad publica,
destinada a consolidar el limite internacional y garantizar la seguridad de colonos
y pobladores en regiones alejadas del pais”. Sus funciones son “contribuir
decididamente a mantener la identidad nacional en &reas limitrofes, a preservar el
territorio nacional y la intangibilidad del limite internacional”.®®

Su personal esta sujeto a un régimen disciplinario castrense, con estructura,
capacitacion, doctrina militar y formacion juridica para cumplir funciones policiales
en tiempo de paz y guerra. Su mision es consolidar los limites internacionales del
pais protegiendo las fronteras; garantizar la seguridad de los colonos y habitantes
de las regiones alejadas y proteger las instalaciones y sitios estratégicos
internacionales. La Gendarmeria Nacional Argentina participdé en la Guerra de
Malvinas en 1982. Actualmente depende del Ministerio de Seguridad.

De acuerdo a la Ley de Gendarmeria Nacional®® la gendarmeria argentina
tiene como mision “satisfacer las necesidades inherentes al servicio de policia” y

para ello se integra de Jefaturas de Region, de Agrupacion y de Escuadrones.

54 portal de Internet de la Gendarmeria de Austria, http://www.polizei.gv.at

®portal de Internet de la  Gendarmeria  Nacional  Argentina,

www.gendarmeria.gob.ar

% Ley N° 19349 - Ley de Gendarmeria Nacional, Publicacién en el B.O.: 10 de
Enero de 1972
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Por lo que se refiere a la Republica de Chile, los Carabineros son una
institucion policial técnica y de caracter militar que fue creada en 1927 al
fusionarse las policias fiscales y comunales, de caracter civil y urbano, con el
cuerpo de Carabineros del Ejército, de naturaleza militar y rural. En el afio 2011,
Carabineros de Chile dejo de pertenecer al Ministerio de la Defensa para
depender desde entonces del Ministerio del Interior.®’

La Gendarmeria de Chile tiene su fundamento juridico en la Ley Organica
de Gendarmeria de Chile®® que define que ésta es un Servicio Publico
dependiente del Ministerio de Justicia, cuya mision es “Contribuir a una sociedad
mas segura, garantizando el cumplimiento eficaz de la detencién preventiva y de
las condenas que los Tribunales determinen, proporcionando a los afectados un
trato digno, acorde a su calidad de persona humana y desarrollando programas de
reinsercion social que tiendan a disminuir las probabilidades de reincidencia
delictual”.

Para cumplir con su mision la gendarmeria es dirigida por una Direccién
Nacional —cuyo director es nombrado por el Presidente de la Republica- , que a su
vez se integra por la Subdireccion Administrativa, la Subdirecciobn Técnica, la
Escuela de Gendarmeria de Chile, la Central de Apoyo y las Direcciones

Regionales.

2.5.3 Gendarmerias Mixtas: La Guardia Civil Espafiola.

Estas Gendarmerias dependen tanto de las Fuerzas Armadas como del

Ministerio del Interior. El modelo tipico es el de la Guardia Civil Espafiola.®® Nace

57 portal de Internet de la Gendarmeria de Chile, http://www.gendarmeria.gob.cl/
® Decreto Ley N° 2.859, Publicado en el Diario Oficial N°30.467, de 15 de

Septiembre de 1979
69

Portal de Internet de la Guardia Civil Espafiola

http://www.quardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/index.html
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el 28 de marzo de 1844 cuando, por Real Decreto, se crea la Guardia Civil como
un “cuerpo especial de fuerza armada de Infanteria y Caballeria”, con “la
denominacién de Guardias Civiles”.”® Depende del Ministerio del Interior en cuanto
a servicios, retribuciones, destinos y medios y del Ministerio de Defensa en cuanto
a ascensos y misiones de caracter militar.

La Guardia Civil Espafiola también atiende las necesidades del Ministerio de
Hacienda relativas a Resguardo Fiscal del Estado y vela por el cumplimiento de
las normas y reglamentos relacionados con los diferentes o6rganos de la
Administracion Central, la Autonémica y la Local.

Es relevante sefialar la relacion con el Ministerio de Justicia (Jueces,
Tribunales y Ministerio Fiscal) en la labor de policia judicial, con el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en las funciones propias de proteccion de
la naturaleza, asi como la relacion entre la Agrupacion de Tréafico de la Guardia
Civil y el organismo autbnomo Jefatura Central de Tréfico, todo ello al amparo de
las misiones encomendadas a la Guardia Civil en la Ley 2/1986, de 13 de marzo

de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.™

2.5.4 La gendarmeria multinacional: EUROGENDFOR o Fuerza de
Gendarmeria Europea (EGF).

La Fuerza de Gendarmeria Europea (EUROGENDFOR) surge de una
iniciativa multinacional con el propésito de reforzar las capacidades en
la gestion de crisis internacionales y contribuir al desarrollo de la politica de

defensa y seguridad comun en Europa. Se fundo el 17 de septiembre del 2004, en

0 Ministerio del Interior, Memoria RSC Guardia Civil 2014, Espafia, Septiembre de
2015, pag. 19.

" Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Publicado en: «BOE» num. 63, de 14 de marzo de 1986, paginas 9604 a 9616 (13
pégs.), http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-6859

57


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-6859

Noordwijk, Holanda, e inicié operaciones el 20 de julio de 2006. Esta integrada por
gendarmes de Francia, lItalia, Holanda, Portugal, Rumania, Espafia, Polonia
(2008), Turquia (2009) y Lituania (2010).

Esta Gendarmeria puede ser considerada como una herramienta de policia
integral disefiada para llevar a cabo misiones policiales en diferentes escenarios,
incluyendo areas desestabilizadas, en apoyo a la Union Europea, las Naciones
Unidas, la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa, la
Organizacion del Tratado Atlantico Norte y otras posibles coaliciones creadas a tal
fin.

Su uniforme distintivo es azul, cuyo significado heraldico implica verdad y
lealtad y es también el color oficial de la bandera de la Unidon Europea vy, por
supuesto, el color distintivo de la mayoria de las policias del mundo. Los vivos del
uniforme son en oroy plata, metales nobles segin el rango de los esmaltes
heraldicos. Ademas, el amarillo y oro simbolizan la generosidad y altura de miras,
mientras la plata significa paz y sinceridad.

La Division de Gendarmeria de la Policia Federal de México comparte
también el color azul con distintivos y vivos en color oro. El lema de la
EUROGENDFOR es la expresion latina Lex paciferat que en espafiol significa “La
ley trae la paz’. La frase pretende remarcar el estrecho vinculo entre el
reforzamiento de la ley y el restaura miento de entornos seguros y saludables, la
piedra angular del compromiso de la EUROGENDFOR. Por su parte, en
coincidencia con la EUROGENDFOR, la Policia Federal de México ha utilizado
como frase distintiva durante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto
la de “Policia para la Paz”, mientras que la Divisién de Gendarmeria de la Policia
Federal de México utiliza el concepto de “Seguridad para la prosperidad”.

El simbolo del escudo de la EUROGENDFOR es una granada con un
penacho llameante, que simboliza las raices militares comunes de las fuerzas de
policia. La granada tradicionalmente significa el coraje de las tropas militares,
recordando la bravura de los primeros granaderos mientras manejaban estos

inestables proyectiles. El penacho llameante también es el simbolo de identidad
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comun en varias gendarmerias y forma parte del escudo de la Divisién de
Gendarmeria de la Policia Federal de México.

El escudo de la EUROGENDFOR se integra ademas por una corona que
simboliza la victoria; resalta como idea la doble naturaleza de la EUROGENDFOR,
que posee ambas capacidades: civiles (laureles) y militares (roble). Ademas, es
escudo integra una espada de doble filo que marca el estatuto militar de la
EUROGENDFOR, que es la herramienta de combate concluyente, el arma de la
verdad que actua a favor del triunfo de la ley. Ademas, sobre un fondo azul cielo,
la espada de doble filo en forma de crucifijo simboliza la fuerza.

En 2015 el estado de fuerza reportado de la EUROGENDFOR es de 2,300
integrantes. Sus principales caracteristicas son ser una fuerza "operativa, pre-
organizada, robusta y de rapido despliegue".”® Contribuye a la politica de defensa
y seguridad europea, incluso cuando no se despliega bajo bandera de la Unién
Europea. Es flexible en cuanto a que puede desplegarse bajo un mando militar, en
caso de un conflicto de gran intensidad, o bien, bajo una cadena de mando civil.
Es autbnoma en cuanto a que es capaz de actuar por si sola o junto con otras
fuerzas locales. Tiene capacidad de gestion pues cuenta con las herramientas y
habilidad para atender cada aspecto de las distintas fases de una crisis:

- Fase inicial: A través de operaciones de estabilizacién, garantizando
el orden y la seguridad, sustituyendo o reforzando fuerzas de policia
locales debilitadas o inexistentes;

- Fase de transicion: Cumpliendo con su cometido como parte de la
fuerza expedicionaria, facilitando la coordinacion y la cooperacion con
unidades de policia internacional y local.

- Fase de repliegue: Facilitando una transferencia fluida y continua de

las responsabilidades de la cadena de mando militar al civil.

2 De acuerdo con la Declaratoria de Intenciones y el Tratado de la Fuerza de

Gendarmeria Europea.
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En 2007, la EUROGENDFOR realiz6é su primera participacion en una mision
de control de crisis: la operacion de la Union Europea EUFOR “ALTHEA” en
Bosnia-Herzegovina. En 2009 particip6 en la misién dirigida por la OTAN en
Afganistan, conocida como Fuerza de Asistencia y Seguridad Internacional. Desde
febrero y hasta diciembre del 2010, la EUROGENDFOR apoy0 la mision en Haiti
de Naciones Unidas (MINUSTAH) después del devastador terremoto que asolé la
republica caribefa.

Los importantes pasos dados hasta ahora, a través de sus compromisos con
la Union Europea, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) vy la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) han permitido a la EUROGENDFOR
alcanzar una mejora considerable en sus capacidades para planificar y obtener
experiencia en la ejecucidn de operaciones incrementando de este modo su
fiabilidad dentro de la comunidad internacional. A pesar de ser una organizacion
internacional relativamente joven, la EUROGENDFOR ha probado de ser una
herramienta eficaz en una variada gama de operaciones en la gestion de crisis,

contribuyendo a la paz y a la seguridad internacional.

2.6 Antecedentes histéricos de la Gendarmeria en México.

En la segunda mitad del Siglo XIX es posible encontrar al menos cuatro
antecedentes de la actual gendarmeria mexicana: Los guardias rurales o
resguardos creados en 1857 por José Maria Lafragua, a semejanza de la Guardia
Civil de Espafia, —la gendarmeria espafiola- y que operaron hasta 1910; los
Gendarmes Imperiales de Napoledn Ill, que actuaron en México durante la
intervencion francesa entre 1863 y 1867; la Legién de Gendarmeria creada por
Maximiliano, que actud entre 1864 y 1867 y la Gendarmeria Fiscal creada por
Porfirio Diaz en 1885. Nos referiremos brevemente a ellas.

Al triunfar en México la revuelta liberal de 1854, el partido victorioso dio
principio al periodo histérico que ha recibido el nombre de “Reforma”. La principal
preocupacion de los gobernantes fueron los problemas de seguridad interior, pues

de ésta dependia el progreso econdmico, principal postulado liberal. Los caminos
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tenian que ser seguros para viajeros y mercancias que se veian en constante
amenaza por actos de bandolerismo, con el propésito de atraer capitales e
inmigrantes extranjeros.

El primer esfuerzo de brindar seguridad a la economia —uno de los
principales postulados de la actual Division de Gendarmeria de la Policia Federal-
lo encontramos durante la presidencia de Ignacio Comonfort, predecesor del
Presidente Benito Juarez. Comonfort ejercié el cargo entre el 1° de diciembre de
1855 y el 30 de noviembre de 1857. José Maria Lafragua, ministro de
Gobernacién del Presidente Comonfort estaba a cargo de generar un modelo para
mejorar la Seguridad Publica.

Paul J. Vanderwood, historiador norteamericano especialista en México de
los siglos XIX y XX recoge al respecto la siguiente informacion:

Los jefes de la Reforma victoriosa llevaban en la capital menos de un

mes cuando, en noviembre de 1855, los editores de periddicos y

funcionarios municipales comenzaron a bombardearlos con exigencias

para que el gobierno federal se hiciera cargo de la proteccién que

necesitaban quienes transitan por los caminos del pais. Los estados,

por si mismos, no podian satisfacer la necesidad de seguridad, cosa

gue hacia indispensable una iniciativa y el apoyo financiero del

gobierno federal.”

José Maria Lafragua consiguié una copia del reglamento que normaba la
vida de la Guardia Civil Espafiola, una institucion joven en aquel tiempo —tenia
nueve afos de estar operando, pues fue fundada en 1844- y lo discuti6 con
expertos en asuntos politicos. De aquellas conversaciones surgio la idea de “dotar
al México rural de una fuerza policiaca cuyo modelo fuera la Guardia Civil

Espafiola, pero cuyas caracteristicas se adaptaran a las necesidades del pais”.”

3 vanderwood, Paul J, Los rurales mexicanos, trad. de Roberto Gémez Ciriza,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1982, primera reimpresion de 2014, pp. 25
y 26.

" vanderwood, Paul J, Op. Cit., p. 26.
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Con base en las necesidades politicas y la realidad econémica, Lafragua busco
que las entidades federativas colaboraran con el gobierno federal en la
organizaciéon y mantenimiento de las fuerzas de Seguridad Publica. La policia
concebida por Lafragua se form6 con base en un proyecto conjunto de las
autoridades federales y estatales. Se elaboré un extenso codigo fundamental que
definio la politica relativa a la fuerza policiaca mexicana, detallando sus deberes,
Su organizacion y la administracion y jurisdiccion de sus unidades.

El 16 de enero de 1857, el Presidente Comonfort firmé el decreto que dio
vida a la guardia mexicana, bajo el nombre de Ley Organica de la Guardia de
Seguridad de la Republica Mexicana. Al haberse constituido la guardia de
seguridad de la Republica Mexicana bajo el modelo de la Guardia Civil de Espafia,
constituye, al menos en modelo y al respaldo de su marco juridico, el primer
antecedente de gendarmeria mexicana.

Entre sus principales caracteristicas se encuentra que a diferencia de la
Guardia Civil de Espafia, sus miembros no prestaban servicios en las regiones de
donde eran originarios. La guardia mexicana se conformaba por pelotones de
ocho hombres, a caballo o a pie, que tenian como misién dar seguridad tanto en el
campo como en las poblaciones. Los integrantes se reclutaban tanto de civiles
voluntarios como de militares retirados. Los sueldos eran idénticos a los del
ejército, por lo que un policia recibia poco menos de veinte pesos al mes (que
equivalian a veinte ddlares de esa época). La organizacién general quedé a cargo
del Ministerio de Gobernacion. Las unidades a pie eran financiadas por los
gobiernos estatales mientras que las unidades a caballo por el gobierno federal.

En la practica, esta institucion solo funciond en algunas zonas del centro del
pais. La mayoria de los municipios no lograron conformar una fuerza policial, ante
las enormes carencias economicas del momento.

Cuatro afos después, el 5 de mayo de 1861, se crearon cuatro cuerpos de
rurales. El gobierno —segun narra Vanderwood- vacilé para decidir si los rurales
debian depender del Ministerio de Gobernacion o del de Guerra. Al final el
Congreso asigno el presupuesto al Ministerio de Gobernacién y la operacion al

Ministerio de Guerra. Las guardias o fuerzas rurales de policia alcanzarian su
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apogeo hacia 1876, bajo la Presidencia de Porfirio Diaz, en que sumaban unos
1,300 integrantes en siete unidades o divisiones. Hacia 1881, fecha en que Porfirio
Diaz termin6 su primer periodo presidencial, el estado de fuerza llegé a 1,767
policias rurales. Para 1910, en la vispera de la Revolucion Mexicana, habia 2,704
policias rurales.”™ En su mayoria carecian de educacion y formacion, eran de clase
baja y estaban ahi por ganar un salario fijo. Hasta aqui el primer antecedente.
Veamos el siguiente.

Adrien Kippeurt, nacido en Metz, en 1989, es un historiador integrante de la
Gendarmeria Nacional de Francia, que dedicé sus estudios de posgrado en la
prestigiada universidad Sorbonne-Paris IV al andlisis de la exportacion del modelo
de la gendarmeria francesa a México, con motivo de la expedicidén e intervencion
ordenada por Napoleodn Il en México, entre 1861 y 1867. En el presente apartado
y en adelante nos referiremos fundamentalmente a su investigacion, titulada La
gendarmerie au mexique.”®

Antes de entrar en materia, se impone un breve recuento histérico de esa
época. En 1861, las elecciones dieron el triunfo al liberal Benito Juarez. De
inmediato, el Presidente reorganiz6 la administracion y la educacion y establecio el
sistema métrico decimal. Sin embargo, la escasez de fondos lo forzé a suspender
el pago de las deudas del gobierno, tanto de los intereses de los préstamos
usurarios britanicos como de los reclamos franceses y espafioles. La medida fue
aprovechada por los monarquistas mexicanos residentes en Europa para interesar
al emperador de Francia, Napoledn lll, en el proyecto de instaurar una monarquia

en México.”” El emperador francés sofiaba con construir un “muro latino” que

> Ibid, p. 51.

’® Kippeurt, Adrien, La gendarmerie au Mexique 1861-1867, La premiére <OPEX>
de gendarmes francais, publicado en Force publique, Revue de la société
nationale historie et patrimoine de la gendarmerie, No. 7, septiembre de 2012.

" vazquez, Josefina Zoraida (et. al.), De la independencia a la consolidacién
republicana, Nueva historia minima de México, Ed. El Colegio de México, México,
2004, pp. 175.
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sirviera de contencion a la expansion anglosajona. El 31 de octubre de 1861, Gran
Bretafia, Espafia y Francia firmaron la Convencion de Londres en la que
acordaron bloquear los puertos mexicanos del Golfo para presionar a la
reanudacion de pagos.

La flota espafiola llegd a Veracruz en diciembre de 1861 y la francesa y
britAnica en enero de 1862. Entre los 8,500 primeros soldados franceses en
México se encontraba el primer contingente de Gendarmes Imperiales que tocaron
territorio nacional y que tenian como primera mision asumir las funciones de
policia militar. En total, entre 1862 y 1867, fueron desplegados en México 158
gendarmes franceses de los cuales murieron 27.”® En esos cinco afios fueron
enviados a Meéxico 38,500 soldados franceses, de los cuales murieron
aproximadamente 8,000, de ellos 6,650 en combate y el resto de diferentes
enfermedades, principalmente malaria.

Regresemos a los primeros meses de 1862. El Presidente Juarez envié al
ministro Manuel Doblado a negociar y autorizé el desembarco de las tropas. Los
espafioles y britanicos se retiraron con la promesa de un futuro pago, pero los
franceses permanecieron. Apoyandoles se encontraba un mexicano: el general
conservador Juan M. Almonte, hijo del caudillo de la independencia José Maria
Morelos.

El 17 de abril de 1862 los franceses iniciaron su avance. Juarez decret6 una
amnistia a los generales conservadores y autoriz6 la formacién de guerrillas. El
General Ignacio Zaragoza se prepar6 para defender Puebla del mejor ejército del
mundo y el 4 y 5 de mayo, las tropas de Zaragoza derrotaron al ejército francés,
comandado por el Conde de Lorencez. La humillacion motivd que Napoledn Il
enviara 30,000 soldados mas.

Un afio después, en 1863 y sin el General Zaragoza que habia muerto de
tifo, Puebla cayé en manos de los franceses, que en junio de ese afio ocuparon la
Ciudad de México. Juarez se vio obligado a abandonar la capital. Los franceses

convocaron a una asamblea de notables y proclamaron el Imperio el 19 de julio de

"8 Kippeurt, Adrien, Op. Cit., p. 16.
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1863, anunciando que invitarian a Maximiliano de Habsburgo a ocupar el trono
mexicano. Mientras tanto, todas las decisiones las tomaba el General Achile
Bazaine, de acuerdo a las instrucciones de Napoledn lll. El 10 de abril de 1864,
Maximiliano acepté el trono, previa condicion de que el pueblo de México se lo
pidiera, condicion que los monarquistas mexicanos cumplieron con varios miles de
firmas.

Maximiliano firmo6 dos tratados con Napoleon Il en los que Francia se
comprometia a mantener un ejército de 28,000 soldados y a conceder un crédito
de 175 millones de francos, de los cuales Maximiliano solo recibiria 8 pues el resto
seria para pagar la deuda con Francia. El 28 de mayo de 1864, Maximiliano y
Carlota llegaron al puerto de Veracruz, para una aventura que concluiria tres afios
después, con su fusilamiento, el 18 de junio de 1867.

Regresemos a enero de 1862, cuando los primeros gendarmes en México
fueron desplegados desde la posesion francesa de ultramar de Isla Martinica y en
1863 desde Isla Guadalupe.” Los gendarmes se encontraban bajo el mando del
Comandante Eugene Chavannes de Chastel, acompafiado de los oficiales
Georges Lamarche, Toussaint Lauriac, Frédéric Amet, Henry Cullet, Aimé Lambert
y Joseph Dulyan de Rochefort, todos bajo el mando del General Achile Bazaine.
La edad promedio de los gendarmes era de 41 afios y su participacion en la
camparfia de México les permitiria obtener una promocion.®

En cuanto a las misiones de la gendarmeria francesa en México, existen
reportes que documenta Adrien Kippeurt relativos al traslado de presos en
Durango y Zacatecas en 1865, asi como su participacién en un combate en Paso
de Tablas, Querétaro, en 1866.%

En los afios de la intervencién francesa, en México existian tres cuerpos de
seguridad con diferentes terminologias: policias, para las grandes ciudades y los

creados por José Maria Lafragua: guardias rurales o resguardos, para el resto del

9 idem, p. 30.
8 |bidem, p. 31.
8 Ibidem, p. 34.
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territorio y guardias municipales, en algunas localidades. Kippeurt atribuye a los
resguardos caracteristicas embrionarias de una gendarmeria en Meéxico, al
constituirse en unidades de control territorial, mision caracteristica de la
gendarmeria. Esto no es una casualidad, pues el modelo adoptado por Lafragua,
como hemos sefialado, fue la Guardia Civil de Espafia.

La denominacion oficial de resguardos fue instituida por la intervencion
francesa el 6 de noviembre de 1863. El 9 de diciembre de 1863, el General
Bazaine decide establecer resguardos en todas las localidades posibles a fin de
garantizar la seguridad. Los resguardos se integraban con habitantes de las
mismas localidades a proteger —en una modificaciéon al proyecto original de
Lafragua- y con combatientes mexicanos hostiles a Benito Juarez. La iniciativa de
los resguardos, no obstante, se enfrentd por una parte a la falta de armas vy, por la
otra, a la ausencia de apoyo del tesoro francés. Algunos mandos militares
conservadores constituyeron resguardos con tropas que habian estado adscritas
al General Miramoén. Sin embargo, no defendian propiamente la seguridad interior
sino los intereses particulares de quienes les comandaban y, de manera eventual,
se constituian en fuerzas auxiliares de las tropas de intervencién francesas.

La necesidad de los franceses de controlar los resguardos se hizo prioritaria.
En abril de 1864, el General Bazaine demando6 reportes permanentes de esas
tropas populares, mas aun ante la inminente llegada de Maximiliano, a finales de
mayo de ese afio.

El 7 de noviembre de 1864, un decreto imperial reordend la conformacion de
dichas fuerzas auxiliares. En adelante los resguardos se convertirian en dos
especies: guardias rurales fijas y guardias rurales méviles. Esta conformacion era
idéntica a la de la gendarmeria francesa.®?

No es posible concebir al gendarme bajo un mismo modelo o definicion en las
diferentes etapas histéricas en los distintos paises. Aunque se denominen igual,
no significa lo mismo el concepto de gendarme impulsado en Meéxico, por

Maximiliano de Habsburgo, al crear la Legion de Gendarmeria en 1865 —que

8 Ibidem, p. 43.
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existiria hasta 1867-, que el postulado en cualquier pais del mundo en el siglo XIX
y menos en el XX1.%* Atribuir una supuesta falta de innovacién en el nuevo modelo
mexicano de gendarmeria al hecho de que hace siglo y medio existiera otra
institucion de igual denominacién en México®* es un argumento simplista, pues
para ello seria necesario comparar la mision, las atribuciones y el contexto
historico.

No era propiamente una gendarmeria —al menos bajo lo que hoy
entendemos por dicho concepto- la Gendarmeria Fiscal que establecié Porfirio
Diaz, en 1885. La Gendarmeria Fiscal se integraba por 806 elementos y contaba
con un presupuesto de 653,500 pesos que incluia la nédmina, asi como “casa y
gastos”. Se integr6 con el noveno cuerpo de rurales de Nuevo Leodn, los
escuadrones de las colonias militares de Coahuila, Chihuahua, Sonora y Durango,
las compafias de policia fiscal, los contraresguardos del Norte y de Sonora y los
cabos y celadores de las Jefaturas de la Hacienda de Chihuahua, Coahuila y
Durango. Esta policia aduanal —mas que una Gendarmeria- dependia de la

Secretaria de Hacienda. Dicho cuerpo tenia como zona de operacion “la linea

8 Barron Cruz, Marin Gabriel, Gendarmeria: a la mexicana, INACIPE,

http://www.inacipe.gob.mx/investigacion/INACIPE opina/articulos recientes/genda

rmeria.php Resulta inexacta la afirmacion del investigador Martin Gabriel Barron
Cruz que postula que “hay algo que los impulsores olvidaron y es que la
Gendarmeria ya existio en México, pues se instaurd bajo la intervencion francesa
gue rigi6 Maximiliano de Habsburgo (1864-1867). Ello sucedi6é al emitirse la Ley
Organica del Ejército (28 de enero de 1865), en el articulo 9 de la misma se
establece que habria una Legién de Gendarmeria” como base para concluir:
“¢ Donde esta la innovacién y los nuevos aportes? La respuesta es NINGUNO”.

8 La aventura de los gendarmes imperiales de México terminé dos afios después
de su creacion, en 1867, con el retiro de las tropas francesas: “Era un simbolo del
Imperio, por lo tanto, Benito Juarez la suprimié”, analiza Kippeurt, citado por Martin

Barron.
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fronteriza del norte” y como funcion perseguir el contrabando y vigilar los

procedimientos aduanales.

2.7 Diferencia entre la Gendarmeria y la Guardia Nacional

Una de las criticas que inicialmente recibié el proyecto de instrumentar una
gendarmeria en México fue argumentar que careceria de sentido al no haberse
aprovechado el andamiaje constitucional de otra figura ya prevista en la Carta
Magna y que, bajo la Optica de algunos académicos, podria constituir una solucion
en materia de seguridad: la Guardia Nacional. En este apartado abordaremos las
diferencias conceptuales entre Guardia Nacional y la Gendarmeria, para subrayar
sus diferencias y dejar claro que la Guardia Nacional no atiende al espiritu y fin
para el que se concibio la Gendarmeria.

Martin Barron, investigador del Instituto Nacional de Ciencias Penales, afirmo
que “...la Gendarmeria, que sera una nueva division de la Policia Federal, no tiene
un soporte constitucional, como si ocurre con la Guardia Nacional, que tiene su
acta de nacimiento en los articulos 35, 36 y 89 de la Constitucion. — ¢, Qué significa
para usted la proxima puesta en marcha de la Gendarmeria? —Un maquillaje
institucional, porque no tiene legitimidad en la Constitucion, lo cual si tiene la

Guardia Nacional”.®

La Guardia Nacional tuvo una razén de ser y un momento historico en que
constituyo la solucion de diversos problemas de seguridad, sin embargo, hoy es

letra muerta, como afirma el historiador Juan Manuel Villalpando César, en un

8 Castillo Garcia, Gustavo, La Gendarmeria, sin soporte constitucional, Entrevista
a Martin Barrén Cruz, Periodico La Jornada, 3 de agosto de 2014,
http://www.jornada.unam.mx/2014/08/03/politica/013n2pol
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espléndido trabajo de investigacion sobre la evolucién de la Guardia Nacional en

México.8®

En palabras del historiador, la Guardia Nacional es “una institucion de
naturaleza eminentemente federalista (...), es la minima fuerza publica con que
cuentan cada uno de los Estados para que sus ciudadanos puedan cumplir con el
mandato de colaborar en la defensa del pais y contribuir a conservar el orden
interno. No se trata de que las entidades federativas posean ejércitos particulares;
es una garantia que se les reconoce para que cuenten con elementos de caracter
militar suficientes para solventar sus necesidades internas. La temporalidad es su

nota distintiva y no es un ejército ni regular ni profesional”.

Segun explica Villalpando César, la Constitucion de Cadiz contemplaba en sus
articulos 362 y 363 a “las milicias”, al establecer que “habra en cada provincia
cuerpos de milicia nacionales, compuestos de habitantes de cada una de ellas; el
servicio de estas milicias no serd continuo y solo tendrd lugar cuando las
circunstancias lo requieran”. Dichas disposiciones establecian el arraigo de la
milicia a su respectiva provincia, pudiendo el Rey disponer de ellas dentro de la
misma provincia y, mediante el consentimiento de las Cortes, fuera de la provincia
de que se tratase. Aunque la Constitucion de Cadiz de 1812 no tuvo vigencia
plena en la Nueva Espafa, establecio con estas disposiciones las bases conforme

a las cuales operarian las milicias —la Guardia Nacional- en los afios siguientes.

La Guardia Nacional estad integrada por un grupo de ciudadanos con
instruccion en el manejo de armas capaz de reunirse en situacion de necesidad
para apoyar al ejército regular. En este sentido, la guardia nacional es una milicia y

sus integrantes son milicianos. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua

8 Cfr. Villalpando César, Juan Manuel, La evolucién histérico juridica de la

Guardia Nacional en México, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/722/29.pdf
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Espafiola establece como uno de los significados de la palabra milicia al “conjunto

de voluntarios armados no pertenecientes al ejército regular”.®’

La Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787 dispuso que: “El
Congreso tendra facultad para promover lo necesario para organizar, armar y
disciplinar la milicia nacional y para gobernar aquella parte de ésta que se utilice
en servicio de los Estados Unidos; reservandose a los Estados correspondientes
el nombramiento de los oficiales y la facultad de instruir a la milicia conforme a la
disciplina prescrita por el Congreso”. El Constituyente mexicano de 1824 adopté
casi textualmente dicha disposicion de la constitucion norteamericana, articulos
que practicamente sin modificaciones fueron transcritos por los constituyentes de
1857 y 1917. Casi un siglo después, la Guardia Nacional Mexicana esta
contemplada en los articulos 10, 31 fraccion lll, 36 fraccién II, 73 fraccion XV, 76
fraccion IV, 78 fraccion | 'y 89 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Guardia Nacional tuvo una destacada participacién en diversas gestas
militares, como la intervencion norteamericana en México. Sin embargo, en la
practica se extinguio durante la época de mayor esplendor del gobierno centralista
de Porfirio Diaz, hacia 1880. Una institucién de espiritu federalista, como la

Guardia Nacional, no tenia un buen prondstico en un gobierno centralista.

Las diferencias entre Gendarmeria y Guardia Nacional son obvias: la
Gendarmeria es permanente y profesional, mientras que la Guardia Nacional es

temporal y hasta cierto punto improvisada.

87 Cfr. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
http://dle.rae.es/?id=PFMimU3
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2.8 ¢Por qué una Gendarmeria en el México del Siglo XXI?

Las razones podrian sintetizarse en los siguientes puntos. Primero: era
necesario disponer de una fuerza que permitiera asegurar el control territorial del
Estado mexicano en aquellos municipios con franca debilidad institucional para
hacer frente a los problemas de Seguridad Publica que, habiéndose desbordado,
constituian materia de la Seguridad Interior y en consecuencia de la agenda de
Seguridad Nacional. Segundo: Era necesario generar un modelo de seguridad que
permitiera contribuir a la desmilitarizacion de las funciones de Seguridad Publica.
Tercero: Ante las afectaciones que la delincuencia organizada generaba en ciclos
econdmicos y productivos como el turismo o la agricultura, se hacia necesario un
modelo que permitiera a los ciudadanos desempefar sus actividades con
regularidad, protegiendo las fuentes de empleo y el desarrollo econémico. Cuarto:
Ante la falta de credibilidad y confianza ciudadana en las instituciones policiales,
era necesario construir un modelo policial que por el perfil de sus integrantes y su
profesionalizacion lograra de mayor credibilidad y confianza que las policias
municipales y de las entidades federativas. Quinto: La Policia Federal y las
Fuerzas Armadas habian intervenido subsidiariamente ante la inexistencia o
incapacidad de las autoridades locales para combatir la delincuencia. Fortalecer la
Policia Federal mediante una nueva Division con las caracteristicas de la
Gendarmeria contribuia a incrementar las capacidades de la federacion para

apoyar a las entidades federativas y los municipios.

En materia de lucha contra la delincuencia organizada, la policia mexicana ha
focalizado sus esfuerzos en detener lideres criminales y combatir sus estructuras

organizacionales.®® Ademas, en México se han generado instrumentos legales

8 presidencia de la Republica, Segundo informe de gobierno 2013-2014. 1.3
Mejorar las condiciones de Seguridad Publica. Neutralizacion de objetivos
relevantes de la delincuencia organizada,

http://cdn.presidencia.gob.mx/seqgundoinforme/Segundo Informe Escrito Complet
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para la prevencion del lavado de dinero mediante operaciones con recursos de
procedencia ilicita y también en materia de extincion de dominio con el propésito

de impactar las estructuras financieras de la delincuencia organizada.

El analisis del comportamiento de las estructuras criminales en las ultimas
décadas ha demostrado que perseguir objetivos criminales de alto impacto no es
suficiente, pues las organizaciones criminales se regeneran, se transforman o son
sustituidas por otras, ante el auge de nuevos mercados ilicitos, como el del cultivo
de amapola, en 2014 y 2015. Por ello era necesario impulsar nuevas estrategias,
como generar un nuevo modelo de operacion policial que contribuyera a disminuir
los factores que originan la criminalidad al coadyuvar a que los ciclos econdmicos
se cumplan, al tiempo que procura evitar que la economia formal sea una fuente
alterna de recursos financieros para la delincuencia organizada. La nueva Division

de Gendarmeria esta orientada a este modelo.®®

Entre los principales grupos econdmicos afectados se encuentran

agricultores, ganaderos, prestadores de servicios turisticos, transportistas y otros

o.pdf "Del 1 de septiembre de 2013 al 31 de julio de 2014 se neutralizaron 16
objetivos relevantes de la delincuencia organizada (12 detenidos y cuatro
abatidos), entre los que destacan tres lideres de las principales organizaciones
delictivas. En total de los 122 objetivos relevantes de la delincuencia organizada,
el Gobierno de la Republica neutralizd a 84 (capturados 71 y 13 abatidos, al
resistirse con violencia a las acciones de la ley). Actualmente se trabaja en la
ubicacion de los 38 restantes”. Para febrero de 2016, habian sido capturados 99

de los 122 objetivos.

8 El presente capitulo denominado ¢ Por qué una Gendarmeria en México? esta
basado en un discurso que Enrique Francisco Galindo Ceballos, entonces
Comisionado General de la Policia Federal, dirigi6 a los futuros mandos de la
Division de Gendarmeria, en el Auditorio de la Ex Hacienda de Belén de las
Flores, Ciudad de México, el 25 de julio de 2014.
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actores econdmicos relacionados. La delincuencia organizada debilito el desarrollo
econdmico de algunas localidades del pais, encareciendo los costos de
produccion de bienes y servicios en la economia formal y alterd el desarrollo de
diversas actividades, motivando la pérdida de empleos y oportunidades licitas de

trabajo.

La delincuencia organizada ha afectado el desarrollo econdmico en diversas
regiones del pais, encareciendo los costos de produccion de bienes y servicios en
la economia formal, ya sea como consecuencia del pago de mecanismos de
proteccion y de seguros, o bien en virtud de las pérdidas derivadas de robos,
extorsiones y amenazas. Asimismo, han alterado el desarrollo de algunas
actividades econdmicas, con la consecuente pérdida de empleos y oportunidades
licitas. ElI miedo de transportar mercancias o de viajar a determinada zona para
disfrutar de servicios turisticos son un lamentable reflejo de la inseguridad.

La produccién de limon es un ejemplo. El kilo de limén a pie de arbol cuesta
tres pesos. Ese kilo, después de cruzar todos los procesos del ciclo econémico,
llegaba al mercado a la Ciudad de México costando, en los primeros meses de
2014, hasta 80 pesos, como consecuencia de los embates de la delincuencia
organizada.

La cosecha de sorgo en Tamaulipas es de casi cuatro millones de toneladas
anuales, con un valor estimado en nueve mil 500 millones de pesos, que implican
la generacion de 201 mil empleos temporales, aproximadamente. La cosecha
2014 se encontraba en riesgo ante el embate de la delincuencia organizada con lo
gue podrian perderse millones de pesos y miles de empleos. Si hay alteraciones
en el precio del sorgo, una de las fuentes de alimento para el ganado, éstas
podrian impactar el precio de la carne. La falta de trabajo afecta a la generacion
de oportunidades, disminuye la derrama econOmica y en consecuencia la
inversion.

En la zona turistica de Valle de Bravo, Estado de México, a finales de 2013 y
principios de 2014, se produjeron secuestros que motivaron una disminucioén de
visitantes con las consecuentes afectaciones econdémicas a los habitantes de la

region que viven de la venta de bienes y servicios al turismo. Puertos como
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Altamira en Tamaulipas o Acapulco en Guerrero vieron disminuida la presencia del
turismo ante el incremento de fendmenos delictivos. Algunas zonas de transito de
mercancias y que al mismo tiempo son paso de migrantes, presentaban
especiales debilidades institucionales que motivaban fortalecer la presencia del
estado mexicano para combatir delitos como la trata de personas. Tal es el caso
de algunas regiones del estado de Chiapas, en el sur, o a Tijuana, en el norte del
pais.

La Division de Gendarmeria constituye un nuevo modelo de operacién que
se basa en la prevencion policial orientada a la proteccion de las fuentes de
empleo, con base en un ejercicio previo de planeacion y calendarizacion de
actividades econOmicas en riesgo para definir su despliegue, considerando el
analisis de los indicadores delictivos y econdmicos relacionados con un ciclo
econémico agricola, ganadero, minero, pesquero, manufacturero o turistico, entre
otros.

Lo anterior se desprende del Reglamento de la Ley de la Policia Federal, al
describir las funciones de la Divisidbn de Gendarmeria y, especificamente, de la
Direccion General de Planeacion y Logistica de la Division de Gendarmeria:

Articulo 17 Bis.- Corresponde a la Division de Gendarmeria:

I. Generar condiciones de seguridad publica, mediante el despliegue
operativo que realice en cumplimiento de las atribuciones previstas en
el articulo 8, fracciones I, I, lll o XXX de la Ley, en las situaciones

siguientes:

a) Ante la presencia de la delincuencia organizada o al alto indice
delictivo, que amenacen la vida, la libertad, la integridad o el patrimonio

de los ciudadanos;

b) Ante la amenaza contra las fuentes de ingresos de las personas,

relacionadas con los ciclos productivos, o

Articulo 106 Bis.- Corresponde a la Direccion General de Planeacién y

Logistica de la Gendarmeria:
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I. Realizar el calendario anual de operaciones de la Divisién de
Gendarmeria con base en el analisis de la informacion derivada de las
bases de datos de la Institucion y el analisis criminolégico
y sociodemografico a que se refiere la fraccion Il del articulo 17 Bis del

presente Reglamento;

La Division de Gendarmeria cuenta con capacidades de reaccion operativa
pero su despliegue no debe obedecer solamente a reaccionar ante fenbmenos
delictivos, sino a prevenirlos y anticiparse a ellos. La funcion de reaccion
continuara siendo atribucion de la Divisién de Fuerzas Federales, principalmente.
La Divisién de Gendarmeria debe interactuar, nutrirse y aprovechar la experiencia
acumulada por las otras seis divisiones de la Policia Federal, que estan a cargo de
la prevencion y seguridad en carreteras y aeropuertos federales, la investigacion
de los delitos, la lucha antidrogas, la investigacion de la ciberdelincuencia, la
criminalistica de campo y la generacion de inteligencia.

La proteccion de un ciclo econémico —agricola, por ejemplo- no so6lo implica
la siembra y la cosecha y no necesariamente inicia y concluye en la misma entidad
federativa. La maquinaria, los fertilizantes e insumos pueden venir de otras
entidades y el producto o los bienes pueden ser vendidos en otras regiones e
inclusive en otros paises. Por ello, el despliegue operativo de la Division de
Gendarmeria es itinerante y temporal. Al proteger los ciclos productivos y las
fuentes de empleo que generan es posible disminuir el nUmero de colaboradores
de la delincuencia al posibilitar trabajos licitos mejor remunerados.

En conclusion: estimamos que la Division de Gendarmeria fue una politica
publica idonea a los retos que presentaba el momento historico en que fue

construida.
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3. Laconstrucciéon de la Division de Gendarmeria de la Policia Federal

Como mencionamos anteriormente, el 14 de julio de 2015, una compaiiia de
la Division de Gendarmeria de la Policia Federal de México marcho al frente del
contingente militar y policial que desfildé en los Campos Eliseos, en Paris, con
motivo de la Fiesta Nacional de Francia. Se trataba de una distincién del gobierno
francés al gobierno y el pueblo de México. De hecho, México ha sido el primer
pais latinoamericano invitado a participar en el grupo de honor del aniversario de

la toma de La Bastilla.*®

La historia inici6 32 meses antes. El 17 de octubre de 2012, también en Paris,
Francia, pais que es la cuna de la gendarmeria mas antigua del mundo. Enrique
Pefia Nieto, en su caracter de Presidente Electo, se reunié con lideres de las
empresas francesas con mayor participacion econdémica en Meéxico. En su
discurso revel6é que habia solicitado la cooperacion del mandatario de Francia,
Francois Hollande, para encontrar un disefio propio para la creacion en México de
una Gendarmeria Nacional, que tuviera como referencia la Gendarmeria que
histéricamente ha existido en Francia. El Presidente electo agregd que dicha
institucion tendria formacion militar pero estaria bajo el mando de una institucion

1.1 Este hecho motivé conocer los fundamentos del modelo francés

de caracter civi
de gendarmeria asi como algunos antecedentes histéricos de gendarmerias en

México.

¢,Como fue que el Presidente Electo postul6 la Gendarmeria como una de las

principales propuestas para contribuir a solucionar los problemas de seguridad en

% La delegacién también estuvo conformada por integrantes de la Secretaria de la
Defensa Nacional y la Secretaria de Marina.

%1 Gendarmeria mexicana, formacién militar bajo mandos civiles, El Economista,
18 de octubre de 2012,

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2012/10/18/gendarmeria-mexicana-

formacion-militar-bajo-mandos-civiles
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México? Diferentes actores politicos y académicos coinciden en que fue el
General Oscar Naranjo, quien fuera Director General de la Policia Nacional de
Colombia, quien inicialmente y en su caracter de asesor, sugiri6 la idea al
entonces candidato a la Presidencia, Enrique Pefia Nieto.?” En junio de 2012, el
General Oscar Naranjo habia sido presentado por el candidato Enrique Pefia Nieto

COmo Su asesor en materia de seguridad.

¢, Cual era el contexto histérico de dicha propuesta? Desde el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari se ha llevado a cabo una intensa persecucion contra la
delincuencia organizada. Sin embargo, a partir de 2006 la intervencién de las
fuerzas armadas dejé de ser temporal y se volvié permanente en varios municipios
y entidades federativas, complementando o sustituyendo a fuerzas policiales. Los
niveles de violencia alcanzados entre los grupos con rivalidades delincuenciales
hicieron necesaria la participacion de las fuerzas armadas en las tareas de
seguridad publica. Este hecho, cuestionado pero inevitable, fue motivado por la
notoria debilidad institucional o inclusive la ausencia de muchas policias
municipales o estatales, como se ha reiterado.

Por ello, era necesario proponer una politica publica que permitiera, de

manera gradual, que las fuerzas armadas regresaran a los cuarteles, en la medida

92 Entre otras notas que atribuyen al General Oscar Naranjo haber efectuado la
propuesta inicial o bien brindar asesoria especifica sobre el tema, pueden
consultarse las siguientes: Ortega A. Joseé ¢Lista, la Gendarmeria Nacional?, 24
de diciembre de 2012 , Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia
Penal, A.C.,

http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/temas-de-interes/sequridad/739-lista-la-

gendarmeria-nacional

En julio liberan los primeros recursos para la Gendarmeria. Publicada el 25 de
marzo de 2013, El Informador,

http://movil.informador.com.mx/mexico/2013/446700/6/en-julio-liberan-los-

primeros-recursos-para-la-gendarmeria.htm
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en que las policias municipales y de las entidades federativas adquieran las
fortalezas y capacidades institucionales para cumplir con su tarea. Dicha
gradualidad podria implicar al menos una década, en caso de sumar las
voluntades y recursos necesarios.

La mision de las fuerzas armadas es diferente a la de las policias. Conforme
a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, las fuerzas armadas
deben defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;
garantizar la seguridad interior, auxiliar a la poblacién civil en casos de
necesidades publicas y, en caso de desastre, prestar auxilio de las personas y sus
bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas®. Enfrentar a la delincuencia
corresponde originariamente a las policias y no a los ejércitos, que asumen esa
funcién de manera subsidiaria, cuando los temas de Seguridad Publica, por su
relevancia en la agenda publica, se convierten en materia de Seguridad Interior.

Las policias forman parte de las instituciones de seguridad publica: “La
funcién de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de competencia

"4 En consecuencia, como

por conducto de las instituciones policiales...
instituciones de seguridad publica, las policias deben tener un caracter civil y no
militar, tal como lo dispone el articulo 21 constitucional que establece, en el
parrafo noveno, que “las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional”. Estos son los hechos y los fundamentos que motivaban
al gobierno entrante a construir una nueva politica en materia de seguridad publica

y seguridad interior.

Un dia después del anuncio sobre la creacién de la gendarmeria que efectu6
el Presidente Electo en Paris, el vicecoordinador de Seguridad y Justicia del
equipo de transicibn manifestdé en la Ciudad de México, en una reuniéon con

Senadores, que para integrar la nueva gendarmeria se convocaria a 40 mil

9 Articulo 1° de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Diario
Oficial de la Federacién del 26 de diciembre de 1986 (ultima reforma publicada el
11 de noviembre de 2014).

% Articulo 3° de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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efectivos de las secretarias de la Defensa Nacional y de la Marina que en ese
momento, segun su dicho, se encontraban destinados al combate del narcotrafico
y el crimen organizado.?

La declaracion del integrante del equipo de transicion generd inquietudes,
especialmente en académicos y en organizaciones de la sociedad civil, que se
prolongaron en el tiempo, sobre la idoneidad civil o militar del proyecto y también
en relacibn con el nimero de integrantes. Para muchos significaba que la
gendarmeria seria integrada por militares en activo, vestidos con uniforme policial
y bajo un mando civil. Sin embargo, el Presidente Electo habia expresado como
caracteristicas iniciales, que la gendarmeria estaria integrada por personas con
formacion militar —lo cual no implicaba que los integrantes de la gendarmeria
fueran militares- y bajo un mando civil. Por otra parte, el presidente no hizo
ninguna referencia, hasta ese dia, en relacion con el numero de integrantes.

El 2 de diciembre de 2012 —al dia siguiente de la toma de posesion del
Presidente Enrique Pefia Nieto —se firmé el Pacto por México. Dicho documento
definié en el compromiso 76, que “Se creara la Gendarmeria Nacional como un
cuerpo de control territorial que permita el ejercicio de la soberania del Estado
mexicano en todos los rincones del pais, sin importar su lejania, aislamiento o
condicion de vulnerabilidad”. Debe subrayarse que precisamente garantizar el
control territorial es una de las misiones comunes de las diferentes gendarmerias

del mundo.

Dos semanas después, el 17 de diciembre de 2012, en la Segunda Sesion
Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, Enrique Pefa Nieto,
Presidente de la Republica, instruy6 a Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de
Gobernacién, a “iniciar los trabajos que permitan, a la brevedad, la creacion de la

Gendarmeria”. Esta instruccion presidencial dirigida al Secretario de Gobernacion

% Barraza, Emile, Francia: Gendarmeria nacional, el modelo que desea Pefia
Nieto, Declaracion atribuida a Jorge Carlos Ramirez Marin, Revista Proceso, 2 de

noviembre de 2012, http://www.proceso.com.mx/?p=324190
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-y no al General Secretario de la Defensa Nacional-, revelaba desde entonces el
mando y caracter civil de la nueva gendarmeria mexicana. En el mismo discurso,
el Presidente agrego6 que “se prevé que esta nueva institucién pueda contar, en su
inicio, con 10 mil elementos”, siendo ésta la primera y Unica definiciéon en cuanto al
namero de integrantes.

El 8 de febrero de 2013, el Maestro Enrique Francisco Galindo Ceballos,
entonces Comisionado General de la Policia Federal recibié del Doctor Manuel
Mondragén y Kalb, que era el Comisionado Nacional de Seguridad, la instruccion
de analizar alternativas para crear la Gendarmeria. Se habia decidido instrumentar
la Gendarmeria dentro de la Policia Federal —6rgano administrativo
desconcentrado adscrito al Comisionado Nacional de Seguridad, que a su vez
depende de la Secretaria de Gobernacién- como un nuevo modelo de operacion
policial diferente a los modelos que ya existian no sélo al interior de la propia
Policia Federal, sino en México.

Conforme a las instrucciones presidenciales expresadas en diferentes
instancias, en ese momento era posible esbozar una primera definicion de la
gendarmeria mexicana como un cuerpo policial cuyos integrantes tendrian
formacién militar y estarian bajo el mando del Secretario de Gobernacién. Su
mision seria contribuir al control territorial que permita el ejercicio de la soberania
del Estado mexicano en todos los rincones del pais, sin importar su lejania,
aislamiento o condicién de vulnerabilidad y que, en una primera etapa, estaria

conformada por 10,000 integrantes.

En los primeros meses de 2013 se llevaron a cabo diversas reuniones entre
titulares y funcionarios de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
Marina, la Comisiébn Nacional de Seguridad y la Policia Federal para trazar los
primeros aspectos del nuevo modelo. Se analizaron opciones de reclutamiento y
seleccidn asi como algunas primeras propuestas tanto del programa de formacion
inicial como de la imagen de la nueva institucion. Se estudiaron, ademas,
alternativas e impactos presupuestales para financiar el proyecto. La duda inicial

era si los primeros integrantes de la gendarmeria podrian proceder de un
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desprendimiento de las fuerzas armadas o, por el contrario, de un reclutamiento

realizado en la sociedad civil.

Como hemos mencionado, se decidié que la Gendarmeria seria una nueva
Division de la Policia Federal, conformada por civiles de nuevo ingreso. La tarea
de conceptualizar e instrumentar la Gendarmeria como una nueva Divisién de la
Policia Federal fue asignada el 1° de marzo de 2013 a la Coordinacién del
Sistema de Desarrollo Policial (SIDEPOL) de la Policia Federal, a cargo del
entonces Comisario Jefe Maestro Alvaro Vizcaino Zamora, Coordinador del

Sistema de Desarrollo de la Policia Federal.®

A partir de entonces y hasta el 22 de
agosto de 2014, esto es, a lo largo de afio y medio, se disefid y construyé la
Divisibn de Gendarmeria de la Policia Federal, con sus primeros 5,000

integrantes.

Para construir una gendarmeria mexicana habia que definir un concepto y un
objetivo especifico, méas alla de los elementos iniciales conceptuales que fueron el
caracter y mando civil, estar destinada al control territorial y contar, en principio,
hasta con 10,000 integrantes. Un punto de partida era el analisis comparado, entre
paises y también entre épocas histdricas. Ciertamente habia muchos otros puntos
de partida, tales como la consideracion elemental de presupuestos, tiempos,
posibilidades, capacidades institucionales, el marco legal y otros factores que
inciden en la planeacion estratégica de un proyecto de esta naturaleza. Sin
embargo, el primer paso era definir cual era la mejor manera de adoptar un
modelo de gendarmeria en Meéxico conforme a la realidad historica y las
necesidades del pais. Esto es, habia que definir con claridad la misién de la nueva

institucion.

% E| autor de este trabajo fue designado Coordinador del Sistema de Desarrollo de
la Policia Federal el 2 de febrero de 2013, por el Maestro Enrique Francisco
Galindo Ceballos, Comisionado General de la Policia Federal. EI Comisionado

Nacional de Seguridad era el Dr. Manuel Mondragén y Kalb.
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A continuacién se presenta una cronologia elaborada por el autor de este
trabajo que refleja las diferentes etapas en la construccion de la Divisién de

Gendarmeria de la Policia Federal:

El 2 de diciembre de 2012, se firmo el Pacto por México y se establecio, en el
compromiso 76, que “Se creara la Gendarmeria Nacional como un cuerpo de
control territorial que permita el ejercicio de la soberania del Estado mexicano en
todos los rincones del pais, sin importar su lejania, aislamiento o condicion de
vulnerabilidad”.

El 17 de diciembre de 2012, en la Il Sesién Extraordinaria del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, Enriqgue Pefia Nieto, Presidente de la Republica
Mexicana, instruy6 a Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién a
“Iniciar los trabajos que permitan, a la brevedad, la creacion de la Gendarmeria”.

A partir de dicha instruccion, inicid un proceso de analisis de alternativas,
planeacién, conceptualizacién, presupuestacion y desarrollo que se efectud
durante los primeros meses de 2013.

El 8 de febrero de 2013, la Policia Federal recibié de parte del Comisionado
Nacional de Seguridad, la instruccion de participar en el proceso de analisis de
alternativas para crear la Gendarmeria.

El primero de marzo de 2013, el Comisionado Nacional de Seguridad
instruyo a la Coordinacion del Sistema de Desarrollo Policial a hacerse cargo de la
planeacién e instrumentacion de la Gendarmeria, en el marco de sus atribuciones:
reclutamiento, seleccion, evaluacion y formacion inicial de los futuros integrantes
de la Policia Federal.

En el mes de marzo de 2013, se efectuaron diversas reuniones con los
responsables de las areas presupuestales de la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, el Comisionado Nacional de Seguridad y la
Policia Federal, con el propésito de desarrollar un presupuesto inicial para la
conformacion de la Gendarmeria.

El 12 de junio de 2013, el Vicepresidente de la mesa directiva de la Comision
permanente del H. Congreso de la Unién comunicé el punto de acuerdo aprobado

por el Pleno de ese organo legislativo, mediante el cual se solicito al Secretario de
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Gobernacién un informe sobre la ruta critica planeada para la conformacion de la
nueva Division de Gendarmeria, el cual fue atendido el 4 de julio del mismo afio.

El 18 de julio de 2013, la Direccién General de Control de Confianza de la
Policia Federal concluyd la elaboracion de dos perfiles de puesto para policias
federales integrantes de la Divisibn de Gendarmeria en las modalidades de
reaccion y proximidad, conforme a los cuales se desarrollarian las evaluaciones de
Control de Confianza para quienes aspiraran a ingresar a la Division.

El 22 de julio de 2013, la Direccién General de Control de Confianza de la
Policia Federal concluyé la elaboracién de cinco perfiles de puesto para mandos
de la nueva Division de Gendarmeria, incluyendo los siguientes: Jefe de Division,
Coordinador, Jefe de Agrupamiento, Jefe de Compafiia y Jefe de Seccion,
conforme a los cuales se desarrollarian las evaluaciones de Control de Confianza
para quienes aspiraran a ingresar a la Division.

El 8 de agosto de 2013, el Comité de Reclutamiento, Seleccion e Ingreso del
Consejo Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal aprobd las
convocatorias de reclutamiento para la incorporacion a la Policia Federal de
aspirantes a ingresar a la nueva Divisiobn de Gendarmeria, una con perfil reaccion,
con edad minima de 18 afios y estudios correspondientes a ensefianza media
basica (secundaria) y otra con perfil proximidad con edad minima de 20 afios y
estudios minimos de nivel medio superior (bachillerato).

El 23 de agosto de 2013, en la XX Sesion Ordinaria del Consejo de
Desarrollo Policial de la Policia Federal, fueron aprobadas las convocatorias de
ingreso a la Division de Gendarmeria.

El 26 de agosto de 2013, con base en reclutamientos previos y considerando
las convocatorias aprobadas, inicié el curso de formacion inicial. El curso tiene una
duracion de 1,422 horas clase. La primera generacion de cadetes para la nueva
Division de Gendarmeria conté con 460 alumnos. En total, durante 2013 y 2014, 7
generaciones de cadetes iniciaron el proceso de formacién con un total de 6,444
alumnos que ingresaron a 7 diferentes academias: Academia Regional de
Seguridad Publica del Centro (Barrientos); Centro Regional de Actualizacion en

Materia de Seguridad Publica (Lagartos); Academia Superior de la Policia Federal,
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en San Luis Potosi (ASSP); Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado en
Hermosillo, Sonora (ISSPE); Instituto Estatal de Ciencias Penales y Seguridad
Pulblica, en la Academia Regional y el Cuartel de la Policia Federal en Culiacan,
Sinaloa; Centro de Mando de la Policia Federal de Ciudad Juarez, Chihuahua;
Academia Nacional de Administracion Penitenciaria y Academia Estatal de Policia
en Veracruz.

El 27 de agosto de 2013, en el marco de la XXXIV Sesion del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, el Comisionado Nacional de Seguridad informé en
presencia del Presidente de la Republica, a los integrantes del Consejo que: “Se
realizaron modificaciones técnicas y organizacionales al proyecto de Gendarmeria
con el propdsito de acercarlo a las necesidades de la poblacién, tomando en
cuenta la opinion de lideres sociales y académicos”. En el discurso, el
Comisionado Nacional de Seguridad informé que:

De conformidad con el articulo 21 Constitucional, la Gendarmeria sera

una institucion de seguridad publica de naturaleza y mando civil, con el

objetivo de fortalecer la gobernabilidad territorial en poblaciones rurales

y periurbanas. La Gendarmeria serd una Division de la Policia Federal,

integrada por 5,000 integrantes. La Division de Gendarmeria

intervendra para garantizar la seguridad de la poblacion en rutas de
transito de insumos y mercancias, de paso de migrantes, de
produccion agricola, pesquera y forestal y otras que pudieran

encontrarse vulneradas por la delincuencia en zonas rurales o

marginadas. La Division de Gendarmeria debe brindar seguridad a las

personas y sus bienes, asi como coadyuvar con autoridades locales en

la prevencion de la comisién de delitos y en el restablecimiento del

orden publico, lo anterior con el proposito de apoyar y respaldar el

desarrollo econdmico, rural y regional. A esa fecha habian sido
reclutados 1,710 aspirantes a cadetes y se continuaria con el
reclutamiento y seleccion de los cadetes restantes.

El 4 de septiembre de 2013, el Comisionado Nacional de Seguridad se dirigio

mediante oficio al Secretario de la Defensa Nacional, solicitando el apoyo de esa
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Secretaria para el disefio e imparticion del Curso de Formacién Militarizada que
formaria parte del Programa de Formacién Inicial de los integrantes de
gendarmeria.

El 17 de septiembre de 2013, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
autorizé la creacion del programa E017 denominado Gendarmeria Nacional que
implicaba la transferencia, via la Secretaria de Gobernacion a la Policia Federal,
de hasta 1,500 millones de pesos para ese afio.

El 30 de septiembre de 2013, el periddico El Sol de San Luis informé sobre la
participacion de un grupo de cadetes de la nueva Divisibn de Gendarmeria que
participaron en los trabajos de reforestacion del parque Tangamanga Il en la
capital del Estado de San Luis Potosi, como parte de las actividades de formacién
y vinculacién social. Esta actividad seria la primera practica de proximidad que
realizarian los cadetes. Tanto en diciembre de 2013 como en Semana Santa de
2014, se despleg6 a la totalidad de los cadetes para apoyo a vacacionistas en
carreteras, centrales de autobuses, aeropuertos, playas y centros turisticos del
pais.

En octubre de 2013, se efectuaron reuniones sobre el presupuesto de la
Division de Gendarmeria con representantes de la Secretaria de Gobernacion y de
la Policia Federal, con el propésito de concretar la transferencia presupuestal
hasta por 1,500 millones de pesos para la capacitacion, asi como para la
adquisicion de armamento y equipo.

El 14 de octubre de 2013, mediante el Kiosko informativo de la Intranet y los
correos personales de la Policia Federal, se difundié la primera convocatoria
interna para aspirantes a mandos de la nueva Division de Gendarmeria. La
segunda convocatoria se publicé el 19 de noviembre de 2013 y la tercera el 9 de
enero de 2014.

El 3 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, en el que
asigno un monto de 4,500 millones de pesos para la construccion de la Division de

Gendarmeria de la Policia Federal.
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Del 6 al 11 de diciembre de 2013, una delegacion de la Gendarmeria
Francesa, encabezada por el Coronel Didier Chipoy, visit6 México con el propésito
de articular mecanismos de colaboracion para la creacion de la nueva Division de
Gendarmeria.

El 12 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa Sectorial de Gobernacion, en el que se establecié que “se reorganizara
la Policia Federal para crear la nueva Division de Gendarmeria y hacer mas
eficiente la operacion de la Institucion”.

El 11 de marzo de 2014 llegd a México una delegacion de siete mandos de la
gendarmeria francesa encabezados por el Teniente Coronel Raymond Laffont,
quienes durante cuatro semanas trabajaron en coordinacion con el equipo de
SIDEPOL en el disefio del programa de capacitaciéon de mandos de la Division de
Gendarmeria y en diferentes asesorias.

El 10 de abril de 2014, con motivo de la visita a México de Francoise
Hollande, Presidente de Francia, el mandatario francés y el Presidente Enrique
Pefia Nieto firmaron la Declaracion de Intencion relativa a la Creacion de la
Gendarmeria Nacional Mexicana.

El 28 de abril de 2014 inicié en la Academia Superior de la Policia Federal
ubicada en San Luis Potosi, un curso para 195 aspirantes a mandos de la Division
de Gendarmeria, impartido por 10 instructores de la Gendarmeria Francesa, que
concluyd el 6 de junio del mismo afio.

El 30 de abril de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa Nacional de Seguridad Publica en el que se establecio en el objetivo 2,
estrategia 2.3, linea de accion 2.3.5 “Fortalecer la presencia institucional del
Estado a través de la Division de Gendarmeria de la Policia Federal”.

El 19 de mayo de 2014 inici6 el primer escalon de la formacion militarizada
de cadetes, con la mitad del estado de fuerza, el cual concluyo el 13 de junio del
mismo afio, con una duracién de 180 horas clase. Se llevé a cabo en el Campo
Militar 34-C ubicado en San Miguel de los Jagleyes, Estado de México.

El 16 de junio de 2014 inicio el segundo escalén de la formacion militarizada

de cadetes, con la otra mitad del estado de fuerza, el cual concluyo el 11 de julio
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del mismo afio, con una duracion de 180 horas clase. Se llevé a cabo en el Campo
Militar 34-C ubicado en San Miguel de los Jagleyes, Estado de México.

El 18 de junio inicio un curso para 82 mandos de la Division de Gendarmeria
impartido en Colombia por instructores de la Policia Nacional de Colombia, el cual
concluyd el 29 de junio del mismo afio.

El 30 de junio de 2014, conforme a lo dispuesto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, el Comisionado Nacional
de Seguridad rindi6 un informe a la mesa directiva del Congreso de la Unién sobre
el ejercicio del presupuesto asignado para la nueva Divisiébn de Gendarmeria.

El 25 de julio de 2014 se llevé a cabo la ceremonia de graduacion del curso
de formacién militarizada de cadetes, en el Campo Militar 34-C ubicado en San
Miguel de los Jagueyes, Estado de México.

El 22 de agosto de 2014, el Presidente de la Republica encabezo la

ceremonia de abanderamiento y presentacion de la Divisién de Gendarmeria.

3.1 Un nuevo modelo de seguridad ciudadana.

La Organizacion de los Estados Americanos afirma que la proteccidon y
garantia de los derechos humanos frente al delito y la violencia ha motivado la
utilizacion de conceptos diversos como el de seguridad ciudadana, como un
“‘enfoque centrado en la construccion de mayores niveles de ciudadania
democratica, con la persona humana como objetivo central de las politicas, puesto
que los conceptos seguridad publica y seguridad nacional se asocian mas a la

seguridad del Estado.®’

" Organizacion de los Estados Americanos, Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos 2009,

http://www.cidh.org/countryrep/seguridad/sequridaddiv.sp.htm.
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En las dltimas dos décadas, el concepto tradicional de seguridad publica se
ha fortalecido al sumar a éste la vertiente conceptual de seguridad ciudadana.*®
Bajo este nuevo modelo, las policias suman al rol tradicional que han
desempefiado como el brazo coactivo que utiliza la fuerza legitima del Estado, el
de concebirse como prestadores de un servicio publico —que como los servicios
publicos de educacion, salud o transporte, por citar algunos,- debe contribuir a
facilitar la vida de la comunidad a la que sirven.

La seguridad ciudadana se basa en una alianza entre los ciudadanos y las
autoridades para lograr el ideal de vivir bien mediante la proteccion de los
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, tomando como punto de
partida a las personas y su familia, unidad basica de la sociedad. Garantizar que
las personas puedan desarrollar sus actividades y capacidades en orden y
tranquilidad en la busqueda de su realizacion personal permite cumplir con la
funcion policial de brindar seguridad ciudadana en el marco del Estado de
Derecho. Se trata de una funcién protectora que no sélo respeta los derechos de
las personas, sino que genera acciones positivas para su proteccion. La seguridad
es un medio y no un fin. La seguridad es un medio para lograr prosperidad.

La seguridad ciudadana esta relacionada con la necesidad de mantener y
potenciar las relaciones interpersonales y sociales en el marco de la ley, con base
en la promocién de la cultura de la legalidad y la participacion de las instituciones
publicas y sociales. En el modelo de seguridad ciudadana, las policias buscan
aportar a los fines de la sociedad, que en la concepcion Aristotélica se traduce en
el bien comun y que hoy en dia podemaos sintetizar en vivir en un México en paz.

En palabras de Enrigue Pefia Nieto, Presidente de la Republica, se trata de
lograr un México “donde cada quien pueda escribir su propia historia de éxito y

sea feliz, donde se recobren el orden, la seguridad y la justicia que anhelan las

% Al respecto se sugiere consultar a Carri6n, Fernando y Dammert, Manuel
(compiladores), Economia politica de la Seguridad Ciudadana, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, sede Ecuador), Quito, Ecuador,
20009.
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familias, para hacer de la nuestra, una nacion tranquila en la que se respeten
cabalmente los derechos humanos”.*

Un México en paz requiere la consolidacion de la fortaleza institucional. En el
capitulo de diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establece
que “las instituciones de seguridad del pais deben tener como fin prioritario
garantizar la integridad fisica de la poblacién. México ha enfrentado en los ultimos
afios una problematica sin precedentes en términos de seguridad publica. La falta
de seguridad genera un alto costo social y humano, ya que atenta contra la
tranquilidad de los ciudadanos. Asimismo, esta carencia incide en el potencial de
desarrollo nacional, inhibiendo la inversion de largo plazo en el pais y reduciendo
la eficiencia operativa de las empresas”.*®

Por lo anterior, el Presidente de la Republica instruyé al Secretario de
Gobernacioén a “iniciar los trabajos que permitan, a la brevedad, la creacion de la
Gendarmeria”.!®* Asi, desde el 17 de diciembre de 2012 dio inicio un proceso de
planeaciéon y desarrollo de un nuevo modelo de politica publica en materia de
seguridad, que parti6 del analisis de la historia y evolucién de las principales
gendarmerias del mundo, para definir un concepto propio acorde a las
caracteristicas y necesidades de México y del momento histérico que vivimos.

Posteriormente se establecié en el Programa Sectorial de Gobernacién®®?

que, para tal efecto, se reorganizaria la Policia Federal para “crear la nueva

% Presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, firmada por Enrique
Pefia Nieto, Presidente de la Republica. Diario Oficial de la Federacién del 20 de
mayo de 2013.

19 jdem. Consultar “Introduccion y vision general. Capitulo 2. Diagnéstico general:
México enfrenta barreras que limitan su desarrollo”, p. 15.

191 burante la segunda Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, efectuada el 17 de diciembre de 2012.

192 programa Sectorial de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2013. Objetivo 2. Mejorar las condiciones de

seguridad y justicia. Estrategia 2.1. Contribuir a garantizar la Seguridad Nacional.
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Division de Gendarmeria y hacer mas eficiente la operacion de la institucion”. Mas
adelante, el Programa Nacional de Seguridad Publica*®® concibié la estrategia de
“fortalecer la presencia de las instituciones de seguridad publica en los municipios,
zonas metropolitanas y carreteras con mayores indices delictivos”, mediante la
linea de accion de “fortalecer la presencia institucional del Estado a través de la
Divisién de Gendarmeria de la Policia Federal”.

Para implementar una estrategia que coadyuve a mejorar las condiciones de
seguridad ciudadana, es necesario que primero exista un consenso sobre el
significado de seguridad ciudadana. Uno de los intentos para establecer una
definicion de seguridad ciudadana se llevo a cabo por medio del Informe Regional
de Desarrollo Humano 2013-2014: Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagnoéstico y propuestas para América Latina, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).***

El informe establece que la construccion de una visibn comun sobre
seguridad ciudadana es un reto compartido e inaplazable e indispensable para la
efectividad de la cooperacion en América Latina. Por lo tanto, se reconoce la

inexistencia de un consenso en cuanto al significado de seguridad ciudadana.

Linea de accion 2.2.6. Reorganizar a la Policia Federal y crear la Division de
Gendarmeria de la Policia Federal para hacer més eficiente su operacion.

193 programa Nacional de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 30 de abril de 2014. Objetivo 2.- Reducir la incidencia de los delitos
con mayor impacto en la poblacion. Estrategia 2.3 Fortalecer la presencia de las
instituciones de seguridad publica en los municipios, zonas metropolitanas y
carreteras con mayores indices delictivos. Linea de Accién 2.3.5 Fortalecer la
presencia institucional del Estado a través de la Division de Gendarmeria de la PF.
1% Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014: Seguridad Ciudadana con
rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDHAL %20Informe%20completo.p
df
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El informe define seguridad ciudadana como la planeacion, organizacion y
ejecucion de politicas integrales y participativas cuyo fin no solo es disminuir el
delito, sino contribuir a la creacion y fortalecimiento de instituciones mas efectivas
y sostenibles para el desarrollo humano. Es el resultado de una politica orientada
hacia una estrategia integral que incluye: Mejoria en la calidad de vida de la
poblacion; accion comunitaria para la prevencion del delito y la violencia; justicia
accesible, agil y eficaz y, educacion basada en valores de convivencia pacifica, en
el respeto a la ley, tolerancia y en la construccion de cohesion social.

La seguridad ciudadana debe aspirar a enfrentar el delito y la violencia sin
reproducir o aumentar el uso de la violencia, haciendo énfasis en la prevencion, la
apertura de espacios para la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las
capacidades democréticas del Estado.

El informe destaca que el delito y la violencia tienen una dimension local
importante que debe servir de base para la formulacion de politicas publicas. Por
ejemplo, la alta incidencia de determinado delito puede acentuarse en algun
municipio o entidad, pero no de manera generalizada en el pais y viceversa. Por lo
tanto, las amenazas a la seguridad ciudadana deben ser atendidas mediante
respuestas diferenciadas, focalizadas. El dmbito de actuacion debe ser local,
nacional, regional y global, con el objetivo de construir una vision de seguridad
ciudadana que priorice el desarrollo humano. Son necesarias politicas integrales
pero focalizadas, basadas en el conocimiento de las necesidades locales y
llevadas a cabo con la participacion activa de las comunidades afectadas.

La construccion de la Division de Gendarmeria motivd que por primera vez
se llevara al Reglamento de la Ley de la Policia Federal el concepto de proximidad
social como funcion de la policia, incorporando el concepto de seguridad
ciudadana dentro de las funciones de la seguridad publica, el cual se definio, en su
articulo 2, de la siguiente manera:

Xl Bis. Proximidad Social, a la vinculacién de las Instituciones de

Seguridad Publica con la sociedad, generando confianza y cercania,

obteniendo de esta relacion informacion relevante para la prevencion e

investigacion de los delitos y proteccion de esa sociedad;

91



Ademas, una de las tres Direcciones Generales de la Division de
Gendarmeria tiene como funcion central la realizacion de tareas de proximidad
social, como pilar fundamental para promover la seguridad ciudadana. Esto quedé
reflejado en el Reglamento de la Ley de la Policia Federal de la siguiente manera:

Articulo 106 Quater.- Corresponde a la Direccibn General de

Proximidad Social de la Gendarmeria:

I. Implementar la participacion de los Integrantes de la Division de
Gendarmeria en programas, estrategias y acciones en materia de

proximidad social,

II. Instrumentar actividades permanentes de apoyo a las
comunidades, instalaciones, eventos, rutas, regiones y zonas en las
gue se encuentren desplegados los Integrantes de la Division de

Gendarmeria;

[ll. Dirigir, en el ambito de competencia de la Institucion, la
participacion de los Integrantes de la Division de Gendarmeria en
acciones de coordinacion con la sociedad civil para la prevenciéon del

delito;

IV. Dar seguimiento a los planteamientos de los distintos actores

sociales con los que interactua la Division de Gendarmeria;

V. Recabar informacion de la sociedad civil que permita generar

estrategias para la prevencion de los delitos;

VI. Verificar que las actividades de los Integrantes de la Division de
Gendarmeria se lleven a cabo mediante protocolos de operacion en
comunidades indigenas, poblacibn con alta  marginacién
social, personas en situacion vulnerable, turistas, migrantes vy

extranjeros, con respeto a sus derechos humanos, y

VIl. Las demas que le confieran este Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables, asi como aquellas funciones que le

encomiende el inmediato superior de quien dependa.
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3.2 La misién de la Gendarmeria en el nuevo marco constitucional de

los Derechos Humanos.

La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del afio 2011 es
uno de los fundamentos centrales de la nueva Division de Gendarmeria de la
Policia Federal. Tradicionalmente se han concebido las obligaciones de las
policias en el marco de los Derechos Humanos como un ejercicio basado en
conductas tendientes a respetar los derechos de los ciudadanos, absteniéndose
de afectar sus garantias de seguridad juridica, actuando en un marco de legalidad
conforme a protocolos.

A partir de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, todas
las autoridades —por supuesto también las policias-, cada una en el &mbito de su
competencia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
todos los derechos fundamentales, lo mismo el derecho a la salud que a la
vivienda, el derecho a recibir educacién o a trabajar en lo que mas acomode a
cada quien. Evidentemente, esta nueva obligacion tiene diferentes alcances segun
la autoridad de que se trate, conforme al ambito de sus respectivas atribuciones y
competencias. Asi quedd establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'® a partir de la reforma en materia de Derechos

Humanos de junio de 2011.

105 Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de

los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion v en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidon de

promover, respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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Como consecuencia de la citada reforma a la Carta Magna, las autoridades
de los tres d6rdenes de gobierno no solamente deben respetar los derechos
constitucionales mediante conductas de abstencion, sino que deben hacer todo lo
posible, en el ambito de su competencia, para lograr la eficacia plena de los
derechos.

Conforme al texto del articulo 1° de la Constitucion, son cuatro las nuevas
obligaciones de todas las autoridades en relacion con los Derechos Humanos y se
expresan en los siguientes verbos: promover, respetar, proteger y garantizar. En
el marco de actuacion de la Policia Federal las acciones en relacién con dichos
verbos se han desplegado en la linea de respetar los Derechos Humanos
mediante programas de profesionalizacidon y protocolos de actuacion tendientes a
gue en la operacion, los integrantes de la Institucidn se conduzcan en apego Yy
respeto a los derechos fundamentales. Ahora, la nueva Division de Gendarmeria
se orientara a proteger los Derechos Humanos.

La obligacién constitucional de proteger los Derechos Humanos significa, en
palabras de Carbonell, que

el Estado debe adoptar medidas destinadas a evitar que otros agentes

0 sujetos violen los derechos fundamentales, lo que incluye

mecanismos no solo reactivos frente a las violaciones, sino también

esquemas de caracter preventivo que eviten que agentes privados
puedan hacerse con el control de los recursos necesarios para la

realizacion de un derecho.®®

progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

19 cfr. Carbonell, Miguel. “Las obligaciones del Estado Mexicano en el articulo 1°
de la Constitucion Mexicana”, publicado en La Reforma Constitucional de
Derechos Humanos: Un paradigma, Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro,

coordinadores, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011, p.65
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Lograr progresivamente'®’ la plena efectividad de los Derechos Humanos de
caracter civil, politico, econémico, social, cultural y ambiental implica buscar las
mejores condiciones posibles para los grupos menos favorecidos
econdmicamente, optimizando los recursos y afinando las estrategias. Los
Derechos Humanos pueden servir como motivacion de muchas actividades desde
la legislacion, la aplicacion de la ley y la accidén ciudadana para prevenir y evitar
las violaciones de los derechos, como lo afirma Amartya Sen, Premio Nobel de
Economia. Se trata de diferentes actividades que pueden contribuir conjunta o
separadamente a impulsar la realizacién de las libertades humanas.'®

En el &mbito de competencia de la Policia Federal se trata de sumar a los
esquemas de reaccion, investigacion e inteligencia, nuevos modelos de
prevencion a través de medidas activas y acciones positivas para proteger los
derechos humanos. Nos referimos, por supuesto, a la proteccion activa de otros
derechos humanos mas alld de los que tradicionalmente protege la Policia
Federal, como los de la vida y la integridad fisica de las personas, el derecho a la

propiedad, la libertad de transito o la seguridad juridica.

3.3 Un nuevo paradigma en materia de seguridad ciudadana: la

proteccion activa al derecho al trabajo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 defini6 como estrategia
general -que articula todas las politicas publicas- generar “mayor productividad
para llevar a México a su maximo potencial’. El Plan Nacional de Desarrollo
establece que una constante presente en las historias de éxito a nivel internacional

ha sido el dinamismo de la productividad.

197 En principio de progresividad esta contenido en el articulo 1° de la Constitucion
Mexicana.

198 Cfr. Sen, Amartya (premio Nobel de Economia 1998), La idea de la justicia,
Editorial Taurus, México, 2010, pp. 396 a 399.
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Elevar la productividad de la economia en su conjunto “puede alcanzarse a
través de distintos canales, los cuales no son excluyentes y se refuerzan entre si”.
Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo cita como canales, entre otros, elevar
la eficiencia al interior de las empresas, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, la
capacitacion, la creacion de incentivos para que quienes laboran en la economia
informal se integren a la economia formal, fomentar la libre competencia entre los
sectores de la economia y, en el tema que nos ocupa, que es el de la seguridad,
brindar garantias juridicas y salvaguardar la integridad fisica de la poblacién.'®®

En el marco de los trabajos para la elaboracion del Plan Nacional de

Desarrollo, se llevé a cabo una amplia consulta ciudadana, mediante la pagina de

internet www.pnd.gob.mx. El 67% de los participantes consider6 que la medida
mas efectiva para prevenir la delincuencia es ampliar las oportunidades de empleo
de la juventud y otros grupos vulnerables. Es en este contexto y en cumplimiento a
la obligacién constitucional de proteger activamente los derechos fundamentales,
gue se desarrolla un nuevo paradigma en materia de seguridad ciudadana, a
cargo de la nueva Divisibn de Gendarmeria de la Policia Federal: la proteccién
activa al derecho al trabajo.

Se formula asi una nueva mision para la Policia Federal en general y para la
nueva Divisidn de Gendarmeria, en particular: establecer cémo la seguridad puede
proteger el ejercicio de los derechos reconocidos por la Carta Magna, entre ellos,
el de dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que acomode a cada
persona, siendo licitos'*° sin que éste derecho se vea afectado o impedido por la
accion ilicita de otros particulares. Se trata de direccionar las estrategias de la
Policia Federal hacia el mapa de ruta que ha trazado el Gobierno de la Republica

en el Plan Nacional de Desarrollo.

199 plan Nacional de Desarrollo. Diario Oficial de la Federacién. 20 de mayo de
2013.

10 Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es en este contexto en el que se crea la Division de Gendarmeria de la
Policia Federal, como una division altamente especializada que busca contribuir a
gue México alcance su maximo potencial, al ser un medio para coadyuvar a que
las personas desarrollen sus actividades y capacidades en orden y tranquilidad, en
un México en paz. Para ello, la Gendarmeria tiene como misiones especificas
fortalecer la presencia de la autoridad en aquellas localidades o regiones donde
existan debilidades institucionales'** para que, mediante la instrumentacion de
acciones de coordinacion y la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno,

se fortalezcan las capacidades estructurales e institucionales y la cohesién social.

La Division de Gendarmeria protegera el derecho de las personas de
dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo licitos que decidan realizar,
con el propésito de generar condiciones que faciliten el desarrollo econémico local
y regional posibilitando la creacion de nuevos empleos. Esta funcién se enmarca,
por supuesto, en el articulo 21 constitucional, pues como una nueva Division de la
Policia Federal, la Gendarmeria comparte los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos en el ejercicio de las funciones de seguridad publica.

Ademas el mismo articulo constitucional, en su décimo parrafo, constituye un
fundamento para la nueva Divisibn al ser ésta parte de una institucion de
Seguridad Publica, la Policia Federal, que es de caracter civil, disciplinado y

profesional, caracteristicas que comparten los integrantes de la nueva Division.

Con motivo de la ceremonia de abanderamiento de la Division de
Gendarmeria, el Presidente de la Republica expres6 asi la mision de la nueva

institucion, en relacién con la proteccion activa al derecho al trabajo:

11 purante la Segunda Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Pulblica, efectuada el 17 de diciembre de 2012, el Presidente de la Republica
instruyé al Secretario de Gobernacion a “iniciar los trabajos que permitan, a la
brevedad, la creaciébn de la Gendarmeria; este cuerpo sera responsable de

fortalecer el control territorial en los municipios con mayor debilidad institucional’.

97



La Gendarmeria contribuirqd a proteger a los mexicanos sus bienes y
fuentes de trabajo cuando éstos sean amenazados por la delincuencia.
Su mision es fortalecer las capacidades de las instituciones de
seguridad publica locales, y salvaguardar los ciclos productivos en las
ciudades y estados que asi lo requieran. Con esta linea de accion, la
Gendarmeria contribuira a contener y desarticular aquellas
organizaciones delincuenciales que minan la actividad econémica, en
un territorio determinado, a través de ilicitos como el robo, la extorsion
o el secuestro. En otras palabras, la Gendarmeria es una nueva fuerza
policial que brindara seguridad ciudadana, y protegera el desarrollo

regional de México.'*?

La inseguridad es una de las principales causas de la falta de crecimiento de
la economia, de la disminucion de la inversion o de que no se incremente la
produccion y el empleo. En su concepcién, la Division de Gendarmeria busca
contribuir a invertir el paradigma. No puede haber seguridad sin desarrollo y el
desarrollo no puede tener lugar sino en un entorno de seguridad.

Una buena politica econémica es una buena politica de seguridad y también
a la inversa: una buena politica de seguridad es una excelente politica econdémica.

La Divisibn de Gendarmeria propone un nuevo modelo de seguridad
ciudadana y de operacion policial que construya un circulo virtuoso —un ciclo del
empleo- que promueva la equidad social: cuando se incrementa la inversion, sube
la produccion y en consecuencia el empleo, pues se requiere de mas trabajadores

en todos los niveles para concretar el incremento de la produccion.

112 Discurso del Presidente de la Republica con motivo de la Ceremonia de
Presentacion y Abanderamiento de la Nueva Division de Gendarmeria de la
Policia Federal, el 22 de agosto de 2014.
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A mayor empleo se incrementa el ingreso de las familias y, con un ingreso
adecuado, se estimula el consumo vy, si hay excedentes, el ahorro. El ahorro se
canaliza al sector financiero y genera mas inversién, empleo y consumo. **3

Adicionalmente se reduce un costo de la actividad econdémica cuando se
realiza en condiciones de inseguridad: el costo del riesgo. Dicho costo se explica
cuando, al no existir condiciones de seguridad, o bien la actividad econdémica
disminuye o los agentes econdmicos incurren en mayores costos derivados de
seguros o medidas de autoproteccion o incluso en el pago de extorsiones y

contribuciones ilicitas.

La pobreza, el desarraigo y la inseguridad van de la mano. Ante ello, deben
fomentarse las libertades y la proteccion a los derechos humanos, construyendo
entornos sociales justos y politicamente responsables.’* La efectiva proteccién de
la ciudadania y de sus bienes favorece la creacion de empresas, la inversion y la

generacion de empleos, elementos indispensables para el progreso del pais.**®

13 Dos reconocidas autoridades econdmicas, Paul Samuelson (Premio Nobel de
Economia 1970) y William D. Nordhaus subrayan que el papel econémico del
Estado implica generar programas que promuevan la equidad para redistribuir
ingresos (Samuelson, Paul A. y William D. Nordhaus, Economics, 15th edition,
New York, McGraw Hill, 1995, p.30.

114 Amartya Sen, premio Nobel de Economia en 1998, ha dedicado buena parte de
sus estudios a postular la teoria de la economia del bienestar. En ella aborda con
amplitud los conceptos aqui descritos. Sobre el particular se recomienda consultar:
Lichinger, René, Los doce economistas mas importantes de la historia. Grupo
Editorial Norma, Bogota, 2012, pp.154 y 155.

115 Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado. La inseguridad publica en
México. Revista Entorno, No. 168, COPARMEX, 2002, p. 2
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3.4 Unanuevageneracion de indicadores en materia de seguridad

La Gendarmeria debe ser una Divisién de resultados medibles por una nueva
generacion de indicadores hasta ahora no utilizados por las corporaciones
policiales. El incremento del empleo, de la produccién, de la derrama econdmica
por la prestacion de servicios 0 de las exportaciones en las zonas donde se
despliegue deberan ser nuevos indices para medir su eficacia, mas alla de los
indicadores tradicionales y no menos necesarios como la reduccién de la
incidencia delictiva, el nimero de detenidos o de objetos o productos del delito
asegurados o el numero de kilbmetros patrullados.

El incremento del empleo o de la produccion dependen de una pluralidad de
factores, no obstante, podran establecerse algunos pardmetros comparativos que
permitan medir con objetividad la eficacia de la Division de Gendarmeria. Ademas,
la percepcidn ciudadana sobre la seguridad en las zonas donde se encuentren
desplegados serd un factor de mediciébn fundamental. La Gendarmeria es un
nuevo modelo de operacién policial para atender una mision diferente pero
complementaria a las misiones que actualmente realizan las demas Divisiones de
la Policia Federal. En este sentido, como toda institucion de nueva creacion, de
manera gradual pero firme y constante debera consolidar sus resultados y, con
ellos, la aceptacion y confianza ciudadana.

Cuando la Gendarmeria ya habia cumplido 8 meses desde la ceremonia de
abanderamiento encabezada por el Presidente de la Republica, el 22 de agosto de
2014, ya era posible efectuar algunas mediciones con este nuevo modelo de
indicadores de seguridad.

En los primeros meses de 2014, el kilo de limon llegd a costar hasta 80
pesos en la Ciudad de México. El 14 de marzo de 2014, el autor de este trabajo
verifico que el kilo de limén se encontraba a 75 pesos. Como se explicd
anteriormente, el kilogramo de dicho producto, a pie de arbol, esto es, recién
cosechado, es de 5 pesos por kilo. ¢, Como es posible que cueste 15 veces mas?

Durante 2013, organizaciones criminales arraigadas en el Estado de Michoacan,
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uno de los principales productores de limén en el pais, atacaron en diferentes
ocasiones a productores de limon.

El 10 de abril de 2013, el Gobierno del Estado de Michoacan informo la
muerte de 14 personas en enfrentamientos y emboscadas en municipios de
Michoacan, entre ellos ocho productores y recolectores de limon, agredidos por
hombres armados en Apatzingan, mientras que otros 16 recolectores de limoén
resultaron heridos, tras regresar de un evento por el aniversario luctuoso de
Emiliano Zapata, en que demandaban garantias para poder continuar con su
trabajo. Los productores de limén solicitaron el apoyo del gobierno estatal ante el
cierre de empacadoras en los municipios de Tepalcatepec, Buenavista y La
Ruana.® Este hecho fue quiza el de mayor impacto contra quienes se dedicaban
a producir limoén, sin embargo, practicamente todos los dias, durante ese afio, los
medios de comunicacion dieron cuenta de diversos delitos contra productores del
campo.

El 10 de abril de 2014, el periédico Excélsior publicé una investigacion especial
sobre la muerte de los limoneros ocurrida un afio antes. Las victimas eran
jornaleros y pequefios productores que tenian varios dias sin poder colocar el
limén que cosechan debido al veto impuesto por la delincuencia; semanas antes,
una de las empacadoras de Buenavista Tomatlan habia sido incendiada y otra
cerrada, mientras que las de Apatzingan eran amenazadas si recibian la cosecha
procedente de Buenavista.

Cabe sefalar que en ningun otro municipio de México como en Buenavista,
Michoacan, se producen tantos citricos como en esta demarcacion de la Tierra
Caliente michoacana; 600 toneladas es la producciéon promedio cada dia y la

derrama econdmica supera los 45 millones de pesos diariamente, unos mil 350

118 productores de limén, entre muertos de Michoacan, El Universal, 10 de abril de

2013, http://www.eluniversal.com.mx/notas/916016.html
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millones al mes. Como consecuencia de los costos indirectos generados por la
criminalidad, el costo del producto se encarecié.**’

El gobierno de la republica inicié el Operativo Michoacan. La Policia Federal,
por conducto principalmente de la Division de Fuerzas Federales, inicid un
despliegue operativo de reaccidén para contener al grupo criminal denominado
“Caballeros Templarios”. A dicho operativo se sumaria la naciente Divisién de
Gendarmeria de la Policia Federal. El 10 de septiembre de 2014, unas semanas
después del abanderamiento presidencial de la nueva Divisién, 300 elementos de
la Gendarmeria arribaron a La Ruana, en Buenavista Tomatlan, Michoacén. Los
gendarmes fueron bien recibidos:

Otros labriegos coinciden en la necesidad de que las fuerzas federales
no se vayan hasta que ya no haya un solo templario o criminal de
cualquier origen en toda la Tierra Caliente; que los soldados sigan
presentes desde Cuatro Caminos hasta Tepalcatepec, para que los
secuestradores y matones no vayan a regresar para vengarse de
quienes los corrimos, comenté César, un muchacho de 19 afios que
dej6é un momento de atender la carniceria de su padre para conocer a
los gendarmes, -quiero ver qué armas traen y veo que sSoOn puros

elementos altos y delgados-, agreg6.**®

El viernes 27 de febrero de 2015 fue detenido Servando Gémez Martinez “La
Tuta”, lider de la organizacién delictiva que afecté a Michoacan durante varios
anos. En los meses previos, la Policia Federal desmantel6 la estructura de la

organizacién delictiva deteniendo a sus integrantes. Asi, un afio después de la

17 A un afio de la matanza de limoneros en Michoacan, 10 de abril de 2014,
Seccion Especiales, Michoacan en vilo,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/04/10/953467

118 Garcia Tinoco, Miguel (Corresponsal). Gendarmeria refuerza operativo en
Michoacan contra La Tuta. Peridédico Excélsior, 10 de septiembre de 2014,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/09/10/980891
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primera fotografia, el 14 de marzo de 2015, el precio del limon agrio por kilo habia

vuelto a la normalidad: 21.80 pesos.

En materia de percepcion ciudadana sobre el actuar de la Division de

Gendarmeria, la Encuesta Nacional sobre Seguridad Publica Urbana (ENSU) del

INEGI, en el periodo marzo de 2016 a septiembre de 201

6 refleja que la

Gendarmeria goza de una muy buena percepcion ciudadana sobre su

desemperio, superior incluso al del resto de la Policia Federal y, por supuesto,

superior a las policias estatales y municipales, como se muestra en la siguiente

grafica:

PERCEPCION DEL DESEMPENO DE LAS AUTORIDADES DE SEGURIDAD PUBICA

A SEPTIEMBRE DE 2016 (Muy o algo efectivo)
(Porcentaje)

Policia Preventiva Municipal
428

4.7
38.5
33.0 33.2 329 3W
Marzo Jurnig Septiembre Diciembre Marzo' Junie® Septiembre*
208 2016 015 20186 2016 206 2016
Policia Federal

Marze'
2018

Septiembre
2018

Dicierrire
2018

Marzo
2015

Junie Juni
2015 2018 2018

ot Septiembre®

Policia Estatal
51.0
46.2 46.2
4.2 385 39.0 395
Marzo Junio Septemtre  Diciembre Marzo' Junig® Septiembre’
2016 2018 2015 2018 2016 206 2018

Gendarmeria Nacional

69.2

Marzo' Junio*

Nota: Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que reside en capitales de los estados o ciudades seleccionadas de 100,000
habitantes y mas que perciben el desempefio de las autoridades como “Muy o algo efectivo”. Excluye la opci6n de

respuesta “No sabe o no responde”.

1 A partir de marzo de 2016, se incluyen tres nuevas ciudades con respecto de las consideradas en el disefio anterior.

2 A partir de junio de 2016, se incluyen ocho nuevas ciudades con respecto de las consideradas en el disefio anterior.

3 A partir de septiembre de 2016, se incluyen cinco nuevas ciudades con respecto de las consideradas en el disefio anterior.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).

WNEGI, Encuesta Nacional

Marzo Junio Septiermbre ' Diciermbre o Septiembre’
2015 2015 2015 2ms 2018 2016 2018
de Seguridad Pudblica Urbana,

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/requlares/ensu/
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3.5 Aspectos organizacionales de la Divisiéon de Gendarmeria

La Division de Gendarmeria se integra por profesionales del orden publico en
el disefio de soluciones estratégicas respecto de la demanda ciudadana de
realizar sus actividades productivas en un entorno de seguridad. Se caracteriza
por su itinerancia y su amplia capacidad de despliegue operativo para estar donde
se le requiera durante el tiempo que sea necesario.

Su despliegue operativo se basa, fundamentalmente, en un cronograma o
calendario de actuacion derivado del analisis de los mayores beneficios generados
en la sociedad al proteger los empleos vinculados a ciclos o eventos econdmicos.
En este sentido, la presencia de la Division de Gendarmeria no debe ser reactiva,
sino previa y planeada. Se trata de proteger y facilitar el ejercicio del derecho
constitucional de los habitantes de una comunidad o zona especifica de dedicarse
a la actividad econémica o laboral que se decida y que por las vulnerabilidades y
debilidades institucionales para hacer frente a posibles amenazas o contingencias
delictivas se requiera una mayor presencia de la Federacion durante un tiempo
determinado.

Se busca proteger, por ejemplo, lo mismo las fuentes de empleo generadas
por la actividad turistica en las temporadas de mayor afluencia, que de acompanar
ciclos de empleo derivados de actividades agricolas, de manufactura, de creacion
de infraestructura o de grandes concentraciones temporales de personas, como
sucede en festivales internacionales y competencias deportivas de largo alcance.

La Division de Gendarmeria actla conjuntamente con los residentes de los
territorios en que sean desplegados, con el propoésito de identificar los problemas
del area y construir soluciones en materia de seguridad que resulten idoneas para
los conflictos a atender. Se basa asimismo en las caracteristicas
sociodemogréficas y culturales de dichas comunidades y en el analisis
criminolégico. Se prevé que especialistas, profesionales y académicos aporten
informacion para poder decidir cuéles ciclos economicos deberan ser protegidos.

Para operar, la Division de Gendarmeria cuenta con cuarteles méviles para la
contencién de un fendmeno temporal especifico y cuarteles semifijos, para la

atencion de fenbmenos que requieran estrategias de varios meses de duracion. La
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Gendarmeria se despliega conforme a su estructura operativa disefiada con base
en agrupamientos y compafiias, de tal suerte que su fuerza de operacién no se
diluya.

La cooperacion y participacion de la comunidad en la construccion de
alternativas de seguridad, asi como la sensibilidad en la atencion a la diversidad
sociodemografica tienen como base el perfil de ingreso de sus integrantes, la
formacion inicial especializada y los programas de actualizacion. Mayores niveles
de profesionalizacién son condicionantes para transitar hacia este nuevo modelo
de operacion policial.

El programa de formacion fue especialmente disefiado para las funciones y
atribuciones que desarrollara la Divisibn de Gendarmeria. Consta de 7 maddulos:
Propedéutico, Etica y valores en la practica de la gendarmeria, EI modelo de
gendarmeria y la vinculacién social, Una gendarmeria que cumple con el marco
legal, Desarrollo y acondicionamiento fisico, Técnicas y tacticas en materia de
reaccion policial y, por ultimo, Formacién militarizada. Se integra por 35 materias y
1,442 horas clase.

Por primera vez se incorporan, desde la formacion inicial, materias que Si
bien actualmente cursa la Policia Federal, se implementan bajo el esquema de
programas de actualizacién y especializaciéon y no desde la formacion inicial. Se
trata de temas que tienen tanto una carga horaria especifica como una vision
transversal en toda la formacion: Doctrina policial, con un especial énfasis en los
valores y la disciplina policiales; el nuevo Sistema Penal Acusatorio desde la
perspectiva de las nuevas atribuciones de la policia en el nuevo Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales; Desarrollo Humano, con componentes de liderazgo,
manejo de estrés y trabajo en equipo; Derechos Humanos bajo la perspectiva
tanto de la operacion policial como desde la amplia Optica de la reforma
constitucional de 2011; Equidad de Género, tanto en la actuacion policial como al
interior de la institucion y, por ultimo, Cultura de la Legalidad, con un enfoque de
combate a la corrupcién mediante las toma de decisiones éticas en campo.

El modulo de formacion militarizada es una innovacion en la formacion

policial, pues dota a los cadetes de destrezas y habilidades propias de las fuerzas
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armadas con el rigor y la disciplina militar pero con una visibn eminentemente
policial. Incluye orden cerrado, desarrollo y acondicionamiento fisico, defensa
personal, practicas de armamento y tiro y reaccion tactica defensiva. Es
precisamente esta formacion militar uno de los principales elementos para darle el
caracter, a esta institucion policia, de Gendarmeria.

Debe subrayarse que el proceso de formacion es permanente, pues se ha
generado un programa de actualizacion anual para los integrantes de la Division
de Gendarmeria, que oscila en un minimo de entre 40 y 120 horas segun el grado
del integrante. Esto es, un integrante de la escala basica debera acreditar por lo
menos 40 horas anuales de capacitacion, mientras que un mando debera cursar
por lo menos 120 horas. A lo anterior se suman los programas de actualizacion y
especializacion para gendarmes que ya se han convenido con instituciones
policiales y gendarmerias de otros paises, entre los que destacan los previstos
con Colombia, Espafia, Francia, Italia y Estados Unidos.

Por su parte, los mandos participan de un programa especial de formacion
en que conforme a su grado en la escala policial, deben aprobar varios de estos
modelos: un Diplomado en Mando Policial impartido por el Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas A.C. (CIDE), un Curso de nivelacion tactico operativa, un
Curso de formacion con instructores de la Gendarmeria Nacional de Francia, un
Curso de Actualizacion de Mandos y un Curso de Formacién de Mandos en la
Escuela de la Policia Nacional de Colombia ademas de un bloque de integracion
entre mandos y cadetes. Dichos programas suman hasta 1,000 horas clase.

Los integrantes de la Gendarmeria, conforme a su perfil de ingreso (reaccion
o proximidad), a su formacién de origen (estudios de secundaria, bachillerato o
educacién superior) y a su evolucion en la Academia, estaran en condiciones de
realizar tareas tanto tactico operativas como de vinculacion y proximidad social. Al
momento del abanderamiento de la Gendarmeria, en agosto de 2014, el 33% de
los cadetes contaba con estudios de secundaria (perfil reaccion), 47% con
estudios de preparatoria o bachillerato técnico (perfil proximidad) y el 20% con

estudios de licenciatura en diferentes disciplinas, esto es, con un perfil superior al
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de ingreso y perfil de proximidad social. Por otra parte, cabe sefialar que 13% de
las integrantes son mujeres y 87% son hombres.

La Gendarmeria es un nuevo modelo de operacion policial para atender una
mision diferente pero complementaria a las misiones que actualmente realizan las
demas Divisiones de la Policia Federal. En este sentido, como toda institucion de
nueva creacion, de manera gradual pero firme y constante debera consolidar sus
resultados, y con ellos, la aceptacion y confianza ciudadana.

Al mes de agosto de 2014, mas de 130,000 ciudadanos habian respondido a
las convocatorias publicas de ingreso a la nueva Divisidbn de Gendarmeria de la
Policia Federal, cuyo reclutamiento inicié en agosto de 2013. En ferias del empleo,
mediante modulos informativos en lugares publicos de las principales ciudades del
pais, en medios de comunicacion y por internet se ha difundido el reclutamiento de
aspirantes, el cual continGia abierto.

Es importante subrayar que quienes se inscribieron son ciudadanos que
buscan ingresar por vez primera a la institucion. No se trata de policias o militares
en activo. Los interesados participaron en un riguroso proceso de entrevistas y
evaluaciones, de tal suerte que casi 6,500 aspirantes lograron tener la categoria
de cadetes e iniciar su formacion inicial. El proceso de formacion permitié a los
aspirantes y a sus instructores comprobar si tienen la vocacion, capacidades,
destrezas y aptitudes que se requieren para formar parte de la Division de
Gendarmeria, de tal modo que sélo quienes cubrieron los estandares establecidos
continuaron en formacion y preparacion, por lo que mas de 1,400 cadetes
causaron baja.

Del mismo modo, mas de 1,450 Policias Federales en activo se inscribieron
en una convocatoria interna abierta a cualquier integrante de la institucion que,
teniendo un nivel de mando y experiencia, aspirara a formar parte de la nueva
estructura de mandos de la Gendarmeria. De ellos fueron seleccionados los
mejores para participar en procesos de formacion teédrica y practica asi como de
liderazgo y aptitudes, en los cuales son evaluados. Para poder continuar, deben
alcanzar determinados estandares y superar evaluaciones, que acreditaron 237

mandos.
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Los integrantes de la nueva Division de Gendarmeria son Policias Federales
que comparten los mismos valores que el resto de los integrantes de la Institucion:
sacrificio, lealtad, disciplina, honor, dignidad, autoridad y moral. Asimismo, los
integrantes de la Division de Gendarmeria comparten los mismos grados de la
escala policial y en consecuencia los mismos sueldos y prestaciones que sus
demas comparieros. Tienen las mismas oportunidades de ascenso dentro de la
institucion y las mismas obligaciones. Significa que su integracion fortalece la
estructura y el estado de fuerza de la Policia Federal y que su mision
especializada se suma a las misiones también especializadas de las demas
Divisiones de la Policia Federal, conformando asi, en conjunto, a una de las
instituciones policiales mas sélidas, equipadas Yy profesionalizadas de

Latinoamérica, con casi nueve décadas de historia y tradicion.
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Conclusiones

La Gendarmeria es una fuerza que permite al Estado Mexicano contar con
mayores capacidades para asegurar el control territorial en municipios con
debilidad institucional, para enfrentar los problemas de Seguridad Publica,
especialmente aquellos en que habiéndose desbordado la incidencia delictiva, su
problematica se convierte en un asunto de Seguridad Interior y, en consecuencia,
de la agenda de Seguridad Nacional. En agosto de 2016, durante la sesion del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, el Presidente Enrique Pefia Nieto anunci6
una estrategia para hacer frente a la problematica de inseguridad, en que solo 50
municipios del pais concentraban el 42% del total de los homicidios en niameros
absolutos. Muchos de esos municipios tienen policias debilitadas o carecen de
ellas. Por policias debilitadas nos referimos a que no tienen capacitacion,
equipamiento, infraestructura o incluso a que no habiendo aprobado exdmenes de
control de confianza, los elementos policiales contindan en activo. En algunos
casos son adictos a alguna sustancia psicotropica y, en otros, estan infiltrados por
la delincuencia organizada. En dichos municipios, la presencia de las fuerzas
armadas y las fuerzas federales, especialmente de la gendarmeria, se ha
convertido en una necesidad. Lo deseable es que mientras las fuerzas federales
realizan el trabajo que no han podido hacer las fuerzas estatales o municipales,
dichas instancias policiales se fortalecieran. Esto permitiria un retiro gradual de las

fuerzas federales y armadas.

La presencia de la Gendarmeria coadyuva a generar un modelo de
seguridad que permite contribuir a la desmilitarizacion de las funciones de
Seguridad Publica. Las atribuciones conferidas a la Gendarmeria ante las
afectaciones que la delincuencia organizada genera en ciclos economicos y
productivos contribuyen a que los ciudadanos desarrollen sus actividades con
regularidad, protegiendo las fuentes de empleo y el desarrollo econémico. Se trata

de una mision especifica que no tiene ningun otro cuerpo policial.
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Ante la falta de credibilidad y confianza ciudadana en las instituciones
policiales, el modelo de la Gendarmeria ha resultado exitoso desde el punto de
vista de la credibilidad ciudadana de que goza, la cual se refleja en las encuestas
especializadas realizadas por el INEGI, en que desde su creacion le ha ubicado
con un mayor nivel de credibilidad en cuanto a su desempefo que el resto de las
corporaciones policiales. En sintesis, haber fortalecido a la Policia Federal
mediante una nueva Division con las caracteristicas de la Gendarmeria ha
contribuido a incrementar las capacidades de la Federacién para apoyar a las

entidades federativas y los municipios.

A partir de esta investigacion se derivan otras conclusiones que se presentan
a continuacion.

En el capitulo primero establecemos como postulado que el concepto de
Seguridad Interior es un concepto intermedio entre los de Seguridad Publica y
Seguridad Nacional y que la Gendarmeria realiza funciones tanto de Seguridad
Publica como de Seguridad Interior. Del analisis del contexto historico, del marco
constitucional y legal y de las iniciativas de Ley de Seguridad Interior, fue posible
concluir lo siguiente:

Al referirnos a la Seguridad Publica y a la Seguridad Nacional, utilizamos
estos conceptos para expresar la proteccion que ofrece el Estado, incluso
mediante el ejercicio legitimo de la fuerza puablica —como Ultima ratio-, a los
gobernados.

Mientras que los temas de Seguridad Publica son de la competencia de las
policias, los peritos, los agentes del Ministerio Publico, el personal del sistema
penitenciario y los responsables de la justicia civica y administrativa, la materia de
seguridad nacional es de la competencia de las Fuerzas Armadas y del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).

Cuando se agravan los temas de Seguridad Pdublica, éstos pueden
conceptualizarse como asuntos de Seguridad Interior. Asimismo, un problema de

seguridad interior forma parte de la agenda de la Seguridad Nacional.
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La gendarmeria mexicana realiza funciones tanto de Seguridad Publica como
de Seguridad Interior, con lo que se confirma su caracter de institucion intermedia
entre las policias y el ejército. En primer término, es una institucion policial.
Conforme al articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, su tarea se enmarca en las funciones policiales de Seguridad Publica:
salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos; prevenir la comision
de delitos y, investigar la comision de delitos bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.
Conforme a la Reforma al Reglamento de la Ley de la Policia Federal que le dio
sustento juridico, la Gendarmeria es la séptima division de la Policia Federal.
Como tal, sus integrantes tienen como objetivos los mismos que el resto de los
integrantes de la Policia Federal, establecidos en el articulo 2 de la Ley de la

Policia Federal.

Conforme a las definiciones y conceptos sobre Seguridad Interior vertidos en
el primer capitulo, es posible afirmar que la gendarmeria es una institucion que
realiza funciones de Seguridad Interior. Este es el punto central de nuestras
conclusiones. Lo anterior se desprende del analisis de las funciones que fueron
encomendadas a la Division de Gendarmeria de la Policia Federal mediante la
reforma al Reglamento de la Ley de la Policia Federal. En el capitulo
correspondiente transcribimos el Articulo 17 bis de dicha Ley, donde se describen
las atribuciones de la Gendarmeria. La principal es “generar condiciones de
seguridad publica”. Sin embargo, los fendmenos que se describen como atribucion
en el mismo articulo son materia de seguridad interior:

a) Ante la presencia de la delincuencia organizada o al alto indice delictivo,
gue amenacen la vida, la libertad, la integridad o el patrimonio de los ciudadanos;

b) Ante la amenaza contra las fuentes de ingresos de las personas,
relacionadas con los ciclos productivos.

La presencia de la delincuencia organizada se describe expresamente en la
exposicién de motivos de la iniciativa del Diputado Camacho Quiroz en materia de
Seguridad Interior. La amenaza contra la fuente de ingresos de las personas,
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relacionadas con ciclos productivos, son actos que quebrantan el desarrollo
nacional, este Ultimo concepto contenido tanto en la iniciativa del PRI como la del
PAN en relacion con el catdlogo de amenazas a la Seguridad Interior. Por lo
anterior, podemos afirmar que la funcion de la Gendarmeria mexicana se ubica
dentro del concepto tanto de seguridad publica, al ser una division de la Policia
Federal, como en el marco de la seguridad interior, por las funciones conferidas
por el Reglamento de la Ley de la Policia Federal.

La presencia de la Division de Gendarmeria en las localidades en que es
desplegada debiera contribuir a fortalecer las capacidades de las instituciones de
Seguridad Publica locales, mientras se salvaguardan los ciclos productivos y el
derecho al trabajo ante amenazas de la delincuencia organizada en las
localidades que asi lo requieran. Sin embargo, desafortunadamente no siempre se
genera un compromiso de largo plazo de autoridades municipales y de las
entidades federativas para el fortalecimiento de sus propias capacidades para
brindar seguridad publica. Un tema pendiente para avanzar en este sentido es
avanzar en la reforma constitucional que permitira fortalecer el desarrollo policial.
En respuesta a este pendiente, la iniciativa del Presidente Pefa Nieto fue
presentada al Congreso en diciembre de 2014 y se ha politizado, especialmente
en cuanto al modelo de mando policial. Esta iniciativa es relevante, porque mas
alla de establecer modelos de mando Unico en que los gobiernos estatales
asumirian total o parcialmente las funciones de seguridad publica, destaca que es
necesario consolidar la profesionalizacion y el catalogo de prestaciones de las
policias de México.

En el capitulo segundo se buscé atender otras hipétesis de investigacion.
Fundamentalmente, un propdsito fue responder a la pregunta de qué es y qué no
es una gendarmeria. Para ello, se analizaron los antecedentes y caracteristicas de
otras gendarmerias en otros paises para definir caracteristicas comunes e incluso
proponer una clasificacion de las mismas con el propdsito de ubicar en el contexto
internacional a la naciente Gendarmeria Mexicana. Ademas se investigan los
antecedentes historicos en México y se analizan otras hipotesis que establecian

que habia una confusién con el concepto de Guardia Nacional. Todo lo anterior
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sumado al andlisis realizado en el primer capitulo estaba orientado a responder a
la pregunta central: ¢ Era necesaria una gendarmeria en México?

Entre los principales hallazgos obtenidos en el desarrollo del capitulo
segundo, destacan los siguientes:

El término gendarmeria puede ser utilizado para definir a cuerpos de policia
que tienen algunas caracteristicas y capacidades militares pero que, en estricto
sentido, no forman parte de las fuerzas armadas.

Al tener una disciplina y formacion militar pero con funciones policiales, las
gendarmerias son concebidas como fuerzas intermedias. Un buen ejemplo es la
descripcion que la Gendarmeria Nacional Argentina ofrece de si misma y que
recogimos en el capitulo correspondiente: “una fuerza de seguridad, de naturaleza
militar con caracteristicas de fuerza intermedia, que cumple su mision y funciones
en el marco de la seguridad interior. Por fuerza intermedia entendemos una
organizaciéon con estado militar con capacidades para disuadir y responder
amenazas, crisis, contingencias e incidentes en los ambitos de la Seguridad

Interior”.

Las gendarmerias del mundo comparten conceptualmente la mision de
garantizar el control territorial por parte del Estado. Histéricamente han sido las
policias quienes se han hecho cargo de la seguridad de las ciudades mientras que
los ejércitos han garantizado la seguridad en las fronteras. Entre otras razones,
por ello las gendarmerias garantizan el control del Estado en regiones usualmente
no cubiertas de manera regular y permanente por las policias o el ejército. Otro
comun denominador de las Gendarmerias es el despliegue operativo similar al de
las fuerzas armadas. Un tercer comdn denominador es la estructura operativa
similar a la de las fuerzas armadas en cuanto a que se conforma por pelotones,
companias, agrupamientos, brigadas y divisiones, despliegue distinto al de las

policias.

En el andlisis comparado encontramos ejemplos de actuacion comdn entre
gendarmerias y policias. La Gendarmeria Nacional de Francia actia junto a la

Policia Nacional, para garantizar la presencia del estado francés en todo el
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territorio. De hecho, comparten cuarteles y estaciones de policia. Ademas, la
gendarmeria y la policia francesa comparten practicamente las mismas
atribuciones, lo que también muestra una tendencia a fusionar las gendarmerias
con las policias o, visto desde otra perspectiva, a contar con unidades policiales
con capacidades intermedias entre las policias tradicionales y los ejércitos, tal
como sucede ahora con la Policia Federal de México, en cuyo seno se asienta la
Division de Gendarmeria. Otro ejemplo es el de Austria, que en 2005 fusiond su

Gendarmeria a su Policia Federal.

El caso de la Policia Nacional de Colombia resulto de especial interés para la
Gendarmeria Mexicana, en virtud de que siguen el mismo modelo estructural en
cuanto a que sus gendarmerias son una divisibn 0 cuerpo integrante de sus
policias. La Division de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional de
Colombia es en cuanto a su adscripcién a la Policia Nacional, a sus atribuciones y
a su estructura organica, un modelo que sirvi6 de base e inspiracion para algunos
aspectos de la Division de Gendarmeria de la Policia Federal de México.

En cuanto a la clasificacion de gendarmerias que se presentan
distribuyéndolas en gendarmerias militares, civiles, mixtas y multinacionales,
respecto al mando civil o militar y a su adscripcion en la estructura administrativa
de un pais, encontramos que la Division de Gendarmeria de la Policia Federal es
civil, al depender junto con la Policia Federal, de la Oficina del Comisionado
Nacional de Seguridad y ésta del Secretario de Gobernacion. Del analisis
advertimos como existe una tendencia internacional a adscribir las gendarmerias a
mandos civiles y no militares. Tal es el caso de la Gendarmeria Nacional de
Francia que el 1° de enero de 2009 dejé de depender del Ministerio de la Defensa
para formar parte del Ministerio del Interior, lo que también sucedi6 con los
Carabineros de Chile, en 2011.

En la segunda mitad del Siglo XIX es posible encontrar al menos cuatro
antecedentes de la actual Gendarmeria Mexicana: Los guardias rurales o
resguardos creados en 1857 por José Maria Lafragua, a semejanza de la Guardia
Civil de Espafia, —la gendarmeria espafola- y que operaron hasta 1910; los

Gendarmes Imperiales de Napoleon Ill, que actuaron en México durante la
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intervencién francesa entre 1863 y 1867; la Legion de Gendarmeria creada por
Maximiliano, que actud entre 1864 y 1867 y la Gendarmeria Fiscal creada por
Porfirio Diaz en 1885.

La Guardia Nacional y la Gendarmeria son conceptos completamente
diferentes. La Guardia Nacional est4 integrada por ciudadanos con instruccion en
el manejo de armas capaz de reunirse en situacion de necesidad para apoyar al
ejército regular. Constituye una reserva. La Gendarmeria tiene un caracter
permanente.

Con base en los resultados obtenidos en los capitulos primero y segundo, es
posible delimitar algunas caracteristicas particulares de la Division de
Gendarmeria de la Policia Federal, que le dan un caracter propio y que le
distingue de las atribuciones que pueden tener no solo otras instituciones
policiales, sino ademas, de las que tienen las demés Divisiones de la Policia
Federal y las Fuerzas Armadas. Las principales conclusiones son las siguientes:

Considerando que la seguridad ciudadana se basa en la coordinacion entre los
ciudadanos y las autoridades para lograr mayor seguridad mediante la proteccién
de los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la misién de
contribuir a que las personas puedan desarrollar sus actividades y capacidades en
orden y tranquilidad permite ejercer la funcion policial de brindar seguridad
ciudadana en el marco del Estado de Derecho.

Dentro de la mision de la Gendarmeria se buscé que el concepto de
Derechos Humanos no implicara solamente una funcion protectora que respeta los
derechos de las personas, sino que generara acciones positivas para su
proteccion. Como afirmamos en el desarrollo del presente trabajo, la seguridad es
un medio y no un fin. La seguridad es un medio para lograr prosperidad. En este
sentido, la Gendarmeria contribuye a contener y desarticular aquellas
organizaciones delincuenciales que minan la actividad econémica, en un territorio
determinado, a través de ilicitos como el robo, la extorsibn o el secuestro,
protegiendo el derecho humano al trabajo.

La eficacia en la operacion de la Gendarmeria debe evaluarse por una nueva

generacion de indicadores hasta ahora no utilizados por las corporaciones
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policiales. El incremento del empleo, de la produccion, de la derrama econémica
por la prestacion de servicios o de las exportaciones en las zonas donde se
despliegue deberan ser nuevos indices para medir su eficacia, mas alla de los
indicadores tradicionales. La Gendarmeria es una nueva fuerza policial que brinda
Seguridad Interior y protege el desarrollo regional de México.

Finalmente, para poder avanzar en el objetivo de desmilitarizar las tareas de
Seguridad Publica, sera necesario, por una parte, incrementar el namero de
integrantes de la Divisibn de Gendarmeria de la Policia Federal para alcanzar los
10,000 elementos, cuando menos Yy, por otra parte, las entidades federativas
deberan fortalecer sus propias capacidades de operacion policial, aumentando el
namero de sus policias dotandoles de la profesionalizacion y el equipamiento
idoneos. Algunos académicos opinan que incrementar el numero de policias no
resolverd los problemas de seguridad. Desde el punto de vista de que los
fendmenos de incidencia delictiva son multifactoriales, tienen razén. Sin embargo,
es un hecho que existe un enorme déficit de policias bien preparados en todo el
pais y el fortalecimiento de la gendarmeria mexicana constituiria parte importante

en el objetivo de lograr un México en paz.
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Anexos

Programa de Formacion Inicial

Propedéutico

Eticay valores en
la practica de la

Gendarmeria

El modelo de
3 gendarmeriay la
vinculacion social
Una gendarmeria
gue cumple con el
4 marco legal

Organizacion policial

Técnicas de estudio

Desarrollo humano policial
Comunicacion oral y escrita /
Ortografia y redaccion

Doctrina policial

Modelo Policial

Toma de decisiones en el marco
de la Cultura de la legalidad y el
combate a la corrupcién
Aplicacion cotidiana de los
derechos humanos en el actuar
del gendarme

Practicas para el Uso Legitimo de
la Fuerza

Perspectiva de género
Prevencion y proximidad social
Practicas de prevencion y
proximidad social

El marco juridico en el actuar del
gendarme

Teoria y practica de la puesta a
disposicion

Preservacion del lugar de los
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5 acondicionamiento
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(SEDENA)
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El papel del gendarme en el
sistema penal acusatorio
Acondicionamiento fisico
Defensa policial

Instruccion y disciplina policial
Metodologia de la investigacion
criminal

Operacion de equipos de
radiocomunicacion

Manejo del vehiculo policial
Redaccion de informes e IPH
Primeros auxilios

Proteccion civil

Plan de defensa de instalaciones
Técnicas y tacticas policiales |
Armamento y tiro policial
Técnicas y tacticas policiales
Restablecimiento del orden
publico
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fisico

Defensa personal

Practicas de armamento y tiro

Reacciodn tactica defensiva
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Programa de formacién de mandos

De Inspectores a Comisarios

MobuLo ASIGNATURAS CLAVE HORAS

Actualizacion en las
funciones de Seguridad DMPO1 45

L Diplomado en Mando Publica 135
" | Policial Especializacién horas
_ DMPO02 45
Operativa
Gerencia Policial DMPO3 45
Instruccién y disciplina
o CNTOO01 20
policial (orden cerrado) |
Defensa policial CNTO02 20
Acondicionamiento fisico
I CNTOO03 20
Armamento y practicas
_ CNTOO04 40
de tiro
Navegacion terrestre CNTOO05 20
. Nivelacion tactica Introduccion al 220
' operativa restablecimiento del CNTOO06 10 horas

orden publico
Manejo del PR 24 CNTOO7 10

Primeros auxilios
o CNTOO08 20
tacticos

Técnicas y tacticas
o CNTOOQ09 50
policiales |

Planeacion de
_ CNTO10 10
operaciones
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Lectura de cartas CAMECO01 8
Negociacion en caso de
CAMECO02 8
secuestro
Acondicionamiento fisico
' CAMECO03 5
Primeros auxilios CAMECO04 5
Técnicas y tacticas
o policiales (intervencién) | CAMECO05 | 10
Curso de actualizacion '
para mandos, sede Edo. : 67
) Proteccion a
de Méx. (Sector _ _ CAMECO06 4 horas
funcionarios
Ecatepec)
Operaciones rurales,
» CAMECO07 4
navegacion terrestre
Instruccién y disciplina
o CAMECO08 10
policial (orden cerrado) Il
Investigacion policial CAMECO09 8
Manejo de CRP y
generalidades de CAMECI10 5
carretera
Cultura de la legalidad CFETRO1 20
DDHH y género CFETRO2 20
Instruccion y disciplina
L policial (orden cerrado) CFETRO3 15
Curso de capacitacion " 105
en ejes transversales : Horas
Sistema Penal
_ CFETRO4 40
Acusatorio
Acondicionamiento
_ CFETRO5 10
Fisico IlI
Curso de formacion de Gerencia del Servicio CFOGDO01 80 280
Oficiales, sede Mando y control CFOGDO02 40 Horas
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Colombia Planeacion de
CFOGDO03 40

Operaciones

Etica y Derechos
CFOGD04 80

Humanos

Complemento del curso
de Colombia-préactica de | CFOGDO05 40

tiro

Fase de integracion de 193
S/IC 193
mandos y cadetes Horas
1000
Total
horas
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Suboficiales

‘ MobuLO ASIGNATURAS CLAVE HORAS
Actualizacién en las funciones
_ o DMPO1 | 45
1 Diplomado en de Seguridad Publica 135
" | Mando Policial Especializacién Operativa DMPO2 |45 | horas
Gerencia Policial DMPO3 | 45
Instruccién y disciplina policial
CNTOO01 | 20
(orden cerrado I)
Defensa policial CNTOO02 | 20
Acondicionamiento fisico | CNTOO03 | 20
Armamento y practicas de tiro | CNTO04 | 40
Navegacion terrestre CNTOO5 | 20
Nivelacion : 220
2. . _ Introduccion al
tactica operativa o horas
restablecimiento del orden CNTOO6 | 10
publico
Manejo del PR 24 CNTOO7 | 10
Primeros auxilios tacticos CNTOO08 | 20
Técnicas y tacticas policiales | CNTOQ9 | 50
Planeacion de operaciones CNTO10 | 10
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Formacién de cuadros

) PFGFRO1 74
operativos
Reaccion operativa PFGFR02 82
Curso de __ i
. Proximidad social PFGFRO3 46
Formacion de
o Puesta en situacion PFGFRO0O4 18
Suboficiales con 240
: Puesta en orden y
instructores de la horas
. actividades
Gendarmeria
complementarias
Francesa y _ PFGFRO5 20
(evaluacioén, ceremonia
y puesta en orden/otras
actividades)
Cultura de la legalidad CFETRO1 20
DDHH y género CFETRO2 20
Curso de
L Orden cerrado |l CFETRO3 15
capacitacion en 105
, Sistema Penal
ejes _ CFETRO4 | 40 horas
Acusatorio
transversales
Acondicionamiento
, CFETRO5 | 10
Fisico Il
Fase de
integracion de
S/C 193 193
mandos y
cadetes
893
TOTAL
horas
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Discurso del Presidente de la Republica con motivo de la Ceremonia de
Presentacion y Abanderamiento de la Nueva Division de Gendarmeria de la
Policia Federal, el 22 de agosto de 2014.

Buenas tardes.

Seforas y sefores.

Me da mucho gusto saludar en este acto a los integrantes del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

De manera muy sefalada, quiero reconocer la presencia de las instituciones del
Estado mexicano, que estan dedicadas a la tarea de seguridad: a la Secretaria de
Gobernacion, a su titular; al sefior Secretario de la Defensa Nacional, al sefor
Secretario de Marina, al sefior Procurador General de la Republica; al sefor
Comisionado Nacional de Seguridad, al sefior Comisionado de la Policia Federal,
al sefior Director General del CISEN.

Instituciones, todas, del Estado mexicano que hoy reciben, dentro de esta
coordinaciéon y colaboracién interinstitucional que tenemos, a una nueva Division

de la Policia Federal, que es justamente la Gendarmeria.

Saludo la presencia del sefior Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

De los sefiores Gobernadores de distintas entidades del pais.

A los sefiores Consejeros Ciudadanos del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Al sefilor Comisionado Nacional de los Derechos Humanos.

De igual manera, saludo a los titulares de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica y Camara de Diputados, a quienes agradezco su presencia en este acto

solemne e importante para el pais.
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Saludo a todos los invitados que gentimente nos acompafian al haber
abanderado, el dia de hoy, a esta Nueva Division de la Policia Federal, que es la

Gendarmeria.

Gracias por acompafiarnos desde aqui, a la celebracién de una sesion mas del

Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Y gracias por ser testigos de este evento que sin duda marca un momento mas en

la historia de nuestra Policia Federal.

Sefores representantes de los medios de comunicacion.

Seforas y sefnores:

Al publicarse, en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al marco normativo

de la Policia Federal, hoy se crea la Division de Gendarmeria.

Con ella, da inicio un nuevo e innovador modelo de seguridad ciudadana y

operacion policial en el pais.

Como candidato y luego como Presidente de la Republica, como aqui ya se ha
referido, asumi el compromiso de poner al servicio de los mexicanos una nueva
fuerza policial, para asegurar el control territorial del Estado en las zonas con

mayor debilidad institucional.

Y hoy se cumple este importante compromiso.

Con la Gendarmeria inicia operaciones una nueva divisiéon de la Policia Federal,

moderna, profesional y altamente especializada.

En su disefio y organizacién se tomaron en cuenta recomendaciones de expertos,
académicos, organizaciones de la sociedad civil, jefes de policia y titulares de

agencias de seguridad de diversas naciones, entre ellas, de Colombia, de Francia,
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particularmente; y de otros paises como Estados Unidos, Italia, Espafia, Chile,

s6lo por mencionar algunos.

A todos ellos, mi mayor reconocimiento.

La Gendarmeria contribuira a proteger a los mexicanos sus bienes y fuentes de

trabajo cuando éstos sean amenazados por la delincuencia.

Su mision es fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad publica
locales, y salvaguardar los ciclos productivos en las ciudades y estados que asi lo

requieran.

Con esta linea de accion, la Gendarmeria contribuira a contener y desarticular
aquellas organizaciones delincuenciales que minan la actividad econémica, en un

territorio determinado, a través de ilicitos como el robo, la extorsiéon o el secuestro.

En otras palabras, la Gendarmeria es una nueva fuerza policial que brindara

seguridad ciudadana, y protegera el desarrollo regional de México.

Para asegurar que la corporacién cumpla con eficacia sus responsabilidades, el
proceso de reclutamiento, seleccion y formacion de sus integrantes, como aqui se

ha ya dicho, fue riguroso.

De las mas de 130 mil personas que se registraron para formar parte de la
Gendarmeria, sélo cinco mil aprobaron las entrevistas, evaluaciones, cursos de
formacion y pruebas de confianza; es decir, uno de cada 26 aspirantes, s6lo uno

fue seleccionado.

Gracias a este exhaustivo proceso, hoy México tiene una nueva division, dentro de

la propia Policia Federal, con importantes atributos, que quiero compartirles:

Primero. Su formacion policial y militar en academias de la Policia Federal y en
instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional, los integrantes de la
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Gendarmeria aprendieron las mejores practicas para enfrentar la inseguridad,

detener a los delincuentes y llevarlos ante la justicia.

Esta nueva corporacion basara el despliegue de sus fuerzas a partir de un mayor
uso de tecnologias y sistemas de inteligencia, con lo que tendra capacidad de
prevencion del delito, disuasion, reaccion, contencion y restablecimiento del orden

publico.

Sus integrantes fueron preparados para procesar y compartir informacion
estratégica con otras dependencias federales y asi combatir con mayor eficacia la

criminalidad.

Quiero aqui reconocer publicamente la participacién decidida, en esta etapa de
formacion, de la Secretaria de la Defensa Nacional y la de la Secretaria de Marina,
porque esta doble formacion, policial y militar, asegura que éste sea un cuerpo

mas solido, robusto, al servicio de la seguridad de los mexicanos.

Muchisimas gracias.

Segundo atributo. Su cercania con el ciudadano.

Los elementos de la nueva Gendarmeria cuentan con conocimientos Yy
capacidades para vincularse eficazmente con los grupos y sectores de la
poblacion que requieran su apoyo.

Estan capacitados para proteger y servir directamente a la ciudadania, mediante

recorridos a pie o en caballeria: en zonas urbanas, rurales, turisticas y fronterizas.

El objetivo es convertirse en una policia cercana a la gente, sensible y solidaria, y

absolutamente respetuosa de los derechos humanos.

Y, finalmente, un tercer atributo. Su amplia capacidad de despliegue itinerante.
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La Gendarmeria cuenta con cuarteles fijos, semifijos y méviles, para desplazarse
agil y oportunamente hacia cualquier parte del territorio nacional donde sea

requerida y brindar seguridad ciudadana el tiempo que sea necesario.

Ademas tiene grupos especificos entrenados para realizar operaciones especiales

y de reaccion inmediata.

Por todo ello, he ordenado que la Gendarmeria inicie su mision hoy mismo,
también he instruido que se evalle constantemente el trabajo de esta nueva
divisibn, mediremos su desempefio con base en resultados concretos, como la
reduccion del delito, la reapertura de negocios y la libre movilidad de personas y

productos en las zonas atendidas.

Hacia adelante, el primer reto de la Gendarmeria es construir una relaciéon de

respeto y confianza con las comunidades donde sea asignada.

Esta nueva corporacion tiene las capacidades para lograrlo.

Un cambio cualitativo es, sin duda, la juventud de sus integrantes. Practicamente
cuatro de cada cinco oficiales son menores de 30 afios, y el personal de mando

tiene una edad promedio de 34 afos.

Ademas, son personas preparadas. El 67 por ciento de quienes realizaran labores
operativas termino el bachillerato o cuentan con licenciatura. Y estamos hablando

de abogados, psicélogos e ingenieros entre otros.

Ustedes, jovenes gendarmes, forman parte de un nuevo modelo de seguridad
ciudadana y de operacién policial, en el que un gran nimero de mexicanos tiene

puestas sus esperanzas.

Quiero convocarles para que honren siempre el uniforme y la placa que los

distingue como integrantes de la nueva Gendarmeria.
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Junto a las demas instituciones del Estado mexicano encargadas de la seguridad,
estara en sus manos la proteccion de la vida, la libertad y el patrimonio de los

mexicanos.

Esta es una nueva division de la Policia Federal y es por ello espacio propicio,
éste, para hacer un amplio y publico reconocimiento a las otras instituciones del
Estado mexicano que trabajan por la seguridad: el Ejército Mexicano, la Armada
de México, la Fuerza Aérea Mexicana, la Procuraduria General de la Republica, el
CISEN vy, por supuesto, la propia Policia Federal, por su entrega decidida y, sobre
todo, por los resultados positivos que le estan dando a todos los mexicanos.

Muchas gracias, y muchas felicidades.
Seforas y sefnores:

Hoy, México cuenta con la nueva Division de la Gendarmeria de la Policia Federal.
Una fuerza operativa organizada, robusta y de rapido despliegue, llamada a

fortalecer la politica publica de seguridad y procuracién de justicia.

Esta division hoy inicia operaciones en su primera etapa. Es una corporacién que
habr& de crecer afio con afio, en la medida de sus resultados y de las necesidades

del pais.

Tengo confianza en que la Gendarmeria contribuira, junto a las demas
instituciones del Estado mexicano, encargadas de la seguridad, a construir el

México en paz que todos queremos.
Un México donde imperen el orden, la ley y la justicia.

Desde aqui, saludo con respeto y con un abrazo fraterno a los nuevos integrantes
de esta Gendarmeria, deseandoles éxito y, sobre todo, reconociendo su
conviccién para ser policias, miembros de la Gendarmeria, preparados y formados

para servir a México.

Muchas felicidades y muchas gracias.
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Decreto que reforma la Ley de la Policia Federal para crear la
Division de Gendarmeria

DOF: 22/08/2014

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del

Reglamento de la Ley de la Policia Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en
los articulos 14, 17, 18 y 27 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, asi como 2, 3, 8 y 11 de la Ley de la Policia Federal, he tenido a bien

expedir el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LALEY DE LA POLICIA
FEDERAL

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 1, primer parrafo; 2, fraccion XIV; 3;
5, fracciones I, incisos e) y f), V, incisos r) y s) y VII, numerales 62 y 63; 110,
segundo parrafo; 114, segundo parrafo; 117, fraccion I; 197, fracciones lll, 1V,
X'y Xl y se ADICIONAN la fraccion XII Bis al articulo 2; los incisos g) a la
fraccion Il, t) a la fraccion V y los numerales 64, 65 y 66 a la fraccion VII del
articulo 5, asi como los articulos 17 Bis, 39 Bis, 106 Bis, 106 Ter, 106 Quater
y la fraccion XlI del articulo 197, del Reglamento de la Ley de la Policia
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer la

organizacion, estructura y funcionamiento de la Policia Federal, 6rgano
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administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, asi como
regular el servicio profesional de carrera policial, el régimen disciplinario
aplicable a los integrantes de la Policia Federal, al igual que regular las

funciones del Consejo Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal.

Articulo 2.-...
[.aXIl. ...

Xl Bis. Proximidad Social, a la vinculacion de las Instituciones de
Seguridad Pdudblica con la sociedad, generando confianza y cercania,
obteniendo de esta relacion informacion relevante para la prevencion e

investigacion de los delitos y proteccion de esa sociedad;
XllI....
XIV. Secretaria, a la Secretaria de Gobernacion;

XV. a XVIl. ...

Articulo 3.- Los colores oficiales de la Institucion son el blanco, el azul, el

oro y el negro.

La utilizacion de los colores oficiales, sus combinaciones, caracteristicas y
uso en los inmuebles, vehiculos aéreos, maritimos y terrestres y uniformes,
asi como las insignias, medallas, divisas, gafetes y escudos que los distingan
se especificaran en el Manual de Uniformes y demas manuales que para tal

efecto se emitan.
Articulo 5.-...
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a)ad) ...
e) Antidrogas;
f)  Fuerzas Federales, y
g) Gendarmeria;
. alv. ...

V...

a)aq) ...
ry  Soporte Técnico;
s) Sistema de Desarrollo Policial, y
t) Gendarmeria;
VI. ...
VII. ...
1)a6l) ...
62) Investigacion Interna;
63) Responsabilidades;
64) Planeacion y Logistica de la Gendarmeria;
65) Operaciones Estratégicas y Unidades Especiales de la Gendarmeria, y

66) Proximidad Social de la Gendarmeria.
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Articulo 17 Bis.- Corresponde a la Division de Gendarmeria:

I. Generar condiciones de seguridad publica, mediante el despliegue
operativo que realice en cumplimiento de las atribuciones previstas en el

articulo 8, fracciones |, Il, lll o XXX de la Ley, en las situaciones siguientes:

a) Ante la presencia de la delincuencia organizada o al alto indice delictivo,
gue amenacen la vida, la libertad, la integridad o el patrimonio de los

ciudadanos;

b) Ante la amenaza contra las fuentes de ingresos de las personas,

relacionadas con los ciclos productivos, o

c) Ante eventos en los que, por su trascendencia el Comisionado General
determine que se requiera de la presencia de esta Division para prevenir la

comision de delitos.

Para determinar la existencia de las situaciones a que se refiere esta fraccion,
se tomara como base, entre otros elementos, el analisis de la informacion a

gue hace referencia el articulo 106 Bis, fraccion | del presente Reglamento;

Il.  Implementar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
estrategias integrales para fortalecer la seguridad publica de las personas
ante las situaciones a que se refiere la fraccion | de este articulo, basadas en
el andlisis del comportamiento de la criminalidad, considerando las
caracteristicas sociodemograficas, econdémicas y culturales de las
instalaciones, eventos, comunidades, regiones, zonas y rutas en los que se

encuentren desplegados sus Integrantes;

lll.  Proponer programas de vinculacion social y de participacion ciudadana
gue permitan llevar a cabo actividades de apoyo a las comunidades en que se

encuentren desplegados sus Integrantes;

IV. Proponery, en su caso, ejecutar acciones tactico operativas de disuasion,
reaccion, contencion y restablecimiento del orden publico en las instalaciones,

eventos, comunidades, regiones, zonas y rutas enlas que se encuentren
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desplegados sus Integrantes;

V. Supervisar que se realicen las gestiones necesarias ante la Secretaria
General para disponer de la infraestructura y el equipamiento que permitan el
despliegue operativo itinerante de sus Integrantes y el cumplimiento de sus

atribuciones;

VI. Proponer y, en su caso, implementar acciones para brindar seguridad al
transito de las personas, bienes y servicios en las instalaciones, eventos,
comunidades, rutas, regiones o zonas en las que estén desplegados sus

Integrantes, en coordinacion con las instancias competentes;

VII. Participar, en coordinacion con la Divisibn de Inteligencia, en la
elaboracion de métodos de inteligencia que permitan generar estrategias para

la prevencion e investigacion de los delitos;

VIII. Proponer al Comisionado General los protocolos de operacién que
permitan el desarrollo de sus atribuciones en comunidades indigenas,
poblaciones de alta marginacion social, personas en situacion vulnerable,

turistas, migrantes y extranjeros, con respeto a sus derechos humanos, y

IX. Participar en auxilio a la poblacién en acciones de proteccion civil en

coordinacion con las autoridades competentes.

La Division de Gendarmeria y las unidades administrativas adscritas a ésta,
no se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 14 de este Reglamento.

Articulo 39 Bis.- Corresponde a la Coordinacién de la Gendarmeria:

I. Coordinar y supervisar la implementacion de las acciones necesarias para
instrumentar el despliegue operativo de los Integrantes de la Division de
Gendarmeria, conforme a los analisis del comportamiento de la criminalidad a
gue se refiere la fraccion 1l del articulo 17 Bis del presente Reglamento,
atendiendo a las prioridades que determinen el Jefe de la Division de

Gendarmeria o el Comisionado General;

[I. Desarrollar estrategias que permitan la movilidad de los agrupamientos
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de la Division de Gendarmeria, asi como su permanencia en las instalaciones,
eventos, comunidades, regiones, zonas Yy rutas en las que se encuentren

desplegados, durante el tiempo necesario;

lll.  Proponer al Jefe de la Division de Gendarmeria y, en su caso, coordinar
operativos y mecanismos de disuasion y de prevencion del delito con las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en los términos que establece la
Ley General, para fortalecer el control territorial en las instalaciones,
eventos, comunidades, zonas, rutas y regiones en las que se encuentren

desplegados los Integrantes de la Divisiébn de Gendarmeria;

IV. Coordinar las gestiones necesarias ante la Secretaria General para dotar
a las unidades operativas de la Divisibn de Gendarmeria de los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones, en coordinacion con las unidades

administrativas correspondientes de la Institucion;

V. Supervisar que los recursos técnicos y tecnoldgicos permitan la operacion
y el desarrollo de las actividades de las unidades administrativas de la Divisién
de Gendarmeria;

VI. Coordinar la logistica de las operaciones de la Division de Gendarmeria,

VII. Proponer al Jefe de la Divisibn de Gendarmeria los programas y
lineamientos en materia de vinculacion y proximidad social de los Integrantes

de la Division de Gendarmeria;

VIII. Participar en la implementacion de mecanismos de colaboracion con la
poblacion y acciones de coordinacion con la sociedad civil para la prevencion

de los delitos;

IX. Implementar mecanismos que permitan generar informacion para la
prevencion e investigacion de los delitos en las instalaciones, eventos,
comunidades, regiones, zonas O rutas a en las que se

encuentren desplegados los Integrantes de la Division de Gendarmeria;
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X. Elaborar los protocolos de operacion que permitan el desarrollo de las
atribuciones de las unidades administrativas de la Division de Gendarmeria en
comunidades indigenas, poblaciones con alta marginacion social, personas en
situaciéon vulnerable, turistas, migrantes y extranjeros, con respeto a

sus derechos humanos;

XIl. Brindar seguridad al transito de las personas, bienes y servicios en las
instalaciones, eventos, comunidades, rutas, regiones y zonas en las que se
encuentren desplegados los Integrantes de la Division de Gendarmeria por el

tiempo que se determine, y en coordinacién con las instancias competentes;

Xll. Coadyuvar, a solicitud de las autoridades competentes, en la

implementacion de acciones de proteccion civil y auxilio a la poblacion;

XIll. Coordinar las operaciones de las unidades especiales de la Division de

Gendarmeria;

XIV. Desarrollar acciones que permitan la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres de la Division de Gendarmeria, y

XV. Las deméas que le confiera este Reglamento y otras disposiciones
juridicas aplicables, asi como aquellas funciones que le encomiende el Jefe

de la Division de Gendarmeria.

Articulo 106 Bis.- Corresponde a la Direccion General de Planeacion y
Logistica de la Gendarmeria:

I. Realizar el calendario anual de operaciones de la Divisibn de
Gendarmeria con base en el analisis de la informacion derivada de las bases
de datos de la Institucion y el analisis criminoldgico y sociodemografico a que

se refiere la fraccion Il del articulo 17 Bis del presente Reglamento;

Il. Realizar las gestiones necesarias con la Secretaria General, para dotar a
las unidades operativas de la Divisibn de Gendarmeria los recursos humanos,

materiales y financieros necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;

[ll. Gestionar los recursos técnicos y tecnolégicos que permitan la operacion

145



y el desarrollo de las actividades de la Division de Gendarmeria;

IV. Realizar las gestiones necesarias para instrumentar el despliegue de los

agrupamientos de la Division de Gendarmeria, y

V. Las demas que le confieran este Reglamento y otras disposiciones
juridicas aplicables, asi como aquellas funciones que le encomiende el

inmediato superior de quien dependa.

Articulo 106 Ter.- Corresponde a la Direccion General de Operaciones

Estratégicas y Unidades Especiales de la Gendarmeria:

I.  Dirigir las operaciones a cargo de las unidades especiales de la Division

de Gendarmeria;

Il.  Colaborar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, con
las unidades administrativas competentes de la Institucion y otras instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno, en las tareas de restablecimiento

de la paz y el orden publicos;

lIl.  Verificar que los Integrantes de las unidades especiales de la Division de
Gendarmeria cuenten con los equipos y la tecnologia necesaria para el
desarrollo de las misiones que le son asignadas, en coordinacién con las

unidades administrativas correspondientes de la Institucion;

IV. Llevar a cabo las politicas, planes y estrategias para la crianza, seleccion,
adiestramiento, capacitacion, atencion veterinaria, supervision y baja de los

semovientes equinos;

V. Cumplir con los mecanismos de evaluacion, certificacion y registro de los

semovientes equinos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

VI. Elaborar los programas de capacitacion y profesionalizacion, en
coordinacion con la Coordinacion del Sistema de Desarrollo Policial, de los

Integrantes de las unidades especiales de la Divisién de Gendarmeria;

VII. Establecer de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,

vinculos de cooperacion e intercambio de informacidn con instituciones
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homdélogas nacionales y extranjeras, y

VIIl. Las demas que le confieran este Reglamento y otras disposiciones
juridicas aplicables, asi como aquellas funciones que le encomiende el

inmediato superior de quien dependa.

Articulo 106 Quaéter.- Corresponde a la Direccion General de Proximidad

Social de la Gendarmeria:

I. Implementar la participacion de los Integrantes de la Division de

Gendarmeria en programas,
estrategias y acciones en materia de proximidad social;

II. Instrumentar actividades permanentes de apoyo a las comunidades,
instalaciones, eventos, rutas, regiones y zonas en las que se encuentren

desplegados los Integrantes de la Divisién de Gendarmeria;

[ll. Dirigir, en el @&mbito de competencia de la Institucién, la participacion de
los Integrantes de la Division de Gendarmeria en acciones de coordinacién

con la sociedad civil para la prevencién del delito;

IV. Dar seguimiento a los planteamientos de los distintos actores sociales

con los que interactla la Divisidn de Gendarmeria;

V. Recabar informacion de la sociedad civil que permita generar estrategias

para la prevencion de los delitos;

VI. Verificar que las actividades de los Integrantes de la Division de
Gendarmeria se lleven a cabo mediante protocolos de operacion en
comunidades indigenas, poblacién con alta marginacién social, personas en
situacion vulnerable, turistas, migrantes y extranjeros, con respeto a sus

derechos humanos, y

VII. Las demas que le confieran este Reglamento y otras disposiciones
juridicas aplicables, asi como aquellas funciones que le encomiende el

inmediato superior de quien dependa.
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Articulo 110.- ...

Se consideran unidades operativas, las previstas en el articulo 5, fracciones
I, IV, V, incisos a) al 0) y t), VI y VII, incisos 3 al 47 y 61 al 66.

Articulo 114.-...

El Mando Superior serad ejercido por los titulares de las unidades
administrativas previstas en el articulo 5, fracciones V, VI y VII, inciso 1) del
presente Reglamento.

Articulo 117.-...

I. En las ausencias del Comisionado General, el despacho y resolucion de
los asuntos correspondientes a la Institucién, estaran a cargo de los Jefes de
las Divisiones de Inteligencia, de Investigacion, de Seguridad Regional, de
Fuerzas Federales, Antidrogas, Cientifica, de Gendarmeria, del Secretario

General y del Director General de Asuntos Juridicos en el orden mencionado;
. alv...
Articulo 197.-...
l.all ..

ll.  Eltitular del Organo Interno de Control en la Institucion;

IV. El titular de la Direccion General de Apoyo Juridico adscrito al

Comisionado Nacional de Seguridad;

V.alX. ...

X. Un Consejero que sera el titular de la Division de Fuerzas Federales;
Xl.  Un Consejero que serd el Titular de la Division de Gendarmeria, y

XIll. Un Consejero que serd el titular de la Direccion General de Asuntos

Juridicos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Gobernacién debera llevar a cabo los ajustes
correspondientes, a efecto de prever las erogaciones que correspondan al

funcionamiento y operacién de la Division de Gendarmeria.

TERCERO.- EI 6rgano administrativo desconcentrado Policia Federal
realizard las acciones necesarias para que la implementacion del presente
Decreto se realice con los recursos aprobados, por lo que no requerira
recursos adicionales para tales efectos y no incrementard su presupuesto

regularizable para el presente ejercicio fiscal.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a veintiuno de agosto de dos mil catorce.- Enrique
Pefia Nieto.- Ruabrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio

Chong.- Rubrica.
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