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Introduccién

El 11 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos; se expide
la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica y la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo’.

Derivado de la publicacion del Decreto antes mencionado, a partir
del 1° de enero de 2014 entrdé en vigor una nueva Ley del Impuesto sobre la
Renta. En consecuencia, en los términos de las disposiciones transitorias de dicho
ordenamiento legal, las obligaciones y derechos derivados de la ley abrogada que
hubiesen nacido durante su vigencia, por la realizaciéon de situaciones juridicas o
de hecho previstas por dicha ley, deben cumplirse en las formas y plazos
establecidos por la misma y conforme a las disposiciones, resoluciones, consultas,
interpretaciones, autorizaciones o permisos de caracter general que se hubieran
agregado a titulo particular.

A partir de la entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto sobre la
Renta, quedaron sin efecto las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas, resoluciones generales o particulares, que contravinieran o se
opusieran a lo establecido en la Ley en vigor a partir del 1° de enero de 2014.

Como parte de las modificaciones que se realizaron a la Ley del
Impuesto sobre la Renta en vigor a partir del 1° de enero de 2014 respecto de lo
que establecia el ordenamiento que se abrogé mediante el decreto publicado en el
Diario oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013, se modificaron diversas
disposiciones previstas en el Titulo IV (“De las personas fisicas”) aplicables a
personas fisicas. En particular, en la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor a
partir del 1° de enero de 2014 se eliminaron los regimenes que conforme a la ley
abrogada resultaban aplicables a ciertas personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales. De la misma forma se incluyé dentro del nuevo
ordenamiento un régimen denominado de “incorporacion fiscal” a efecto de
sustituir los regimenes que fueron abrogados en los términos antes apuntados.

De conformidad con lo establecido en la Ley del Impuesto sobre la
Renta ahora en vigor, las personas fisicas que Unicamente realicen actividades
empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por lo que no se requiera
para su realizacion titulo profesional alguno, con ingresos anuales de hasta 2
millones de pesos, pueden optar por tributar bajo el referido régimen de
incorporacion fiscal.

Mediante la inclusiébn del régimen de incorporacion fiscal se

pretendid facilitar a las personas fisicas con actividades empresariales y que
presten servicios, iniciar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo.
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Para ello, y buscando incentivar a personas que se encuentren en la informalidad
a incorporarse a este régimen, dentro de las mismas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a manera de incentivo, se establecieron diversos
beneficios en materia del impuesto sobre la renta. En consecuencia, las personas
fisicas que opten por tributar bajo este régimen pueden gozar de diversos
beneficios tendientes a facilitar su insercion dentro del marco fiscal y por ende
dentro de la economia formal de nuestro pais.

En linea con este proposito, el veintiséis de diciembre de dos mil
trece, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa”,
el cual entr6 en vigor el 1° de enero 2014.

La fraccion | del articulo Séptimo Transitorio del Decreto mencionado
en el parrafo anterior establecié un estimulo fiscal para las personas fisicas que
optaran por tributar en el régimen de incorporacion fiscal previsto en la Ley del
Impuesto sobre la Renta que conforme a lo antes sefialado entré en vigor a partir
del 1° de enero de 2014.

En relacion con el Decreto antes mencionado, diversos
contribuyentes personas morales promovieron juicios de amparo reclamando la
inconstitucionalidad de la fraccion | del articulo Séptimo Transitorio del propio
Decreto, asi como los preceptos que establecen la mecanica de tributacion del
impuesto al valor agregado previstos en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Los contribuyentes que interpusieron las referidas demandas de amparo adujeron
gue con la entrada en vigor del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacion administrativa”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de diciembre de 2013 la mecénica de causacion del
impuesto al valor agregado se torno inconstitucional.

Dentro de los conceptos de violacibn que hicieron valer los
contribuyentes que interpusieron demandas de amparo en contra de lo establecido
en la fraccion | del articulo Séptimo Transitorio del “Decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de dos mil trece, se
argumento que la referida fraccidon | y consecuentemente los articulos 1, 2-A, 3, 4
y 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en vigor a partir de dicha fecha son
inconstitucionales, pues transgreden tanto los principios de equidad vy
proporcionalidad tributarios contenidos en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Federal, asi como las garantias de legalidad y seguridad juridica
previstas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

En la ejecutoria de la sentencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 1° de marzo de 2017, los ministros de
nuestro maximo tribunal encargados de resolver el asunto planteado consideraron
gue determinados beneficios otorgados a los contribuyentes mediante el



otorgamiento de estimulos fiscales, no deben regirse por los principios de justicia
fiscal consagrados en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal.

No obstante, nuestro méaximo tribunal consideré que las normas que
establezcan este tipo de beneficios si bien no deben cumplir con los principios de
justicia fiscal establecidos en la fraccion IV del articulo 31 constitucional, si deben
estar sujetos al control de constitucionalidad, ya que la delimitacion de quienes
pueden gozar de los beneficios que se otorgan a través de los citados estimulos
aungue no sea analizado a la luz de los principios de equidad y proporciona puede
analizarse a la luz del principio de igualdad y no al de equidad tributaria

Considerando lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determiné que el beneficio que fue otorgado a determinados
contribuyentes conforme a lo sefialado en la fraccion | del articulo Séptimo
Transitorio del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de diciembre de 2013 no viola el principio de igualdad
establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A la luz de lo anterior, el objeto del presente documento es analizar
los argumentos bajo los cuales a la luz de las garantias constitucionales la Primera
Sala de la Corte de Justicia de la Nacion determin6 que el alcance de los
estimulos fiscales debe ser analizado unicamente a efecto de determinar si dichos
estimulos respetan el principio de igualdad previsto en nuestra Constitucion, de
manera tal que dicho alcance no puede ser juzgado bajo los principios de equidad
y proporcionalidad tributaria establecidos en la fraccion IV del articulo 31
Constitucional y, en consecuencia, el otorgamiento de tal clase de beneficios no
resulta violatorio de las garantias establecidas en nuestra Carta Magna.



II. Principios y reglas aplicables a la ejecutoria
)] Facultad del Estado para imponer contribuciones

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece los distintos tipos de propiedad que son reconocidos en
México. De la lectura de dicha disposicidn, se advierte que la misma reconoce la
existencia tanto de la propiedad publica, como de la propiedad privada. Entre otros
aspectos relativos a la propiedad, dicho articulo también establece las
modalidades y limitaciones que existen para ejercer el derecho de propiedad.

En especifico, en su primer parrafo, el referido articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. Al sefalar lo anterior, el articulo 27 constitucional da lugar al
reconocimiento de la propiedad denominada como “propiedad originaria”.

El citado articulo 27 continda sefialando en su tercer parrafo, que la
nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos
gue la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Como se puede
observar, el tercer parrafo del referido articulo 27 establece los distintos tipos de
propiedad que son reconocidos en nuestra carta magna en los términos que ya
fueron sefialados.

Considerando lo anterior, de lo sefialado en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir que en
nuestra carta magna el Estado es reconocido como el unico ente facultado para
controlar los recursos que forman parte de la Naciéon y, como podra observarse,
conforme a lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos que se analiza a continuacion, para ejercer dicha
facultad, el Estado tiene el derecho a establecer impuestos.

En efecto, la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefala que el Congreso tiene la facultad “para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto”. Por ello es
posible afirmar que si bien el Congreso esta facultado para imponer
contribuciones, las mismas deben tener como finalidad satisfacer las necesidades
presupuestales del pais. Esto, permite concluir que las contribuciones que el
Estado, a través del Congreso, establezca mediante el proceso legislativo
aplicable, seran vélidas y se encontraran encuadradas dentro del marco
constitucional en la medida en que las mismas estén destinadas a sufragar el
gasto publico. Al respecto, es posible afirmar que la fraccion VI del articulo 73
constitucional consagra el principio de destino al gasto publico al que diversos
autores tanto clasicos como contemporaneos en materia fiscal se han referido
como uno de los principios esenciales de los impuestos.

Ahora bien, mas adelante, en su fraccién XXIX, el articulo 73 de
nuestra Constitucion establece que el Congreso esta facultado para establecer
contribuciones sobre las siguientes cosas:

1. Sobre el comercio exterior;

2. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27,

3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4. Sobre servicios publicos concesionados o0 explotados
directamente por la Federacién; y

5. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolinay otros productos derivados del petrdleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y
f) Explotacion forestal

g) Produccion y consumo de cerveza.



Dicha fraccion XXIX continda sefalando que las entidades
federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en
la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales
fijardn el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

De lo sefalado hasta aqui, se desprende que la fraccion XXIX del
articulo 73 constitucional referida anteriormente, sefiala facultades cuyo ejercicio
corresponde Unicamente a la Federacion. De igual forma, dicha fraccidon prevé la
facultad también de la Federacion de imponer contribuciones de caracter
“especial” sobre los conceptos siguientes: energia eléctrica, produccién y consumo
de cigarros labrados, gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillos y
fésforos, aguamiel y productos de su fermentacion, exploracién forestal, y
produccién y consumo de cerveza.

Tales contribuciones especiales tienen la caracteristica que las
entidades federativas pueden participar de su rendimiento. Luego entonces, en
ausencia de acuerdos de coordinacion fiscal, la Federacion tiene la obligacion de
participar de los ingresos que obtenga y que se deriven de los bienes respecto de
los cuales establezca contribuciones especiales a que se refiere el numeral 5 de la
fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo que se refiere al &mbito tributario, de acuerdo con lo sefialado
en la fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es posible afirmar que en el sistema tributario mexicano se reconocen
tres sujetos activos, a saber:

)] La Federacion, de la cual también es posible afirmar que es la division
del Estado que mayor capacidad tiene para imponer gravamenes y para
finalmente beneficiarse del cobro de los mismos;

i) Los estados; mismos que se encuentran en un segundo plano en lo que
respecta a la capacidad de imponer contribuciones a sus habitantes y a
la capacidad de beneficiarse del cobro de dichas contribuciones, esto
por detras de la Federacion; y

1)) Los municipios; sobre éstos, es necesario considerar que si bien en
diversos supuestos los municipios efectivamente son sujetos activos en
la relacion tributaria, por si mismos los municipios no gozan de la
facultad para imponer contribuciones a sus habitantes. Por el contrario,
Gnicamente los estados estan facultados para establecer el cobro de
contribuciones a los habitantes de los municipios que componen su
territorio. Por lo anterior, de los municipios es posible aseverar que se
encuentran en un tercer y ultimo nivel de jerarquia en lo que se refiere a
la capacidad de imponer contribuciones y que si bien carecen de dicha
facultad en los términos antes apuntados, los mismos si tienen la
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capacidad de beneficiarse del cobro de los impuestos que se realicen a
sus habitantes derivados de impuestos establecidos ya sea por la
Federacion o por el estado en el que se ubiquen.

En relacién con las disposiciones de nuestra Constitucion referidas
anteriormente, es posible desprender que es a la luz de las mismas que el Estado
en todo momento es el Unico ente facultado para ejercer la rectoria econdmica y
de desarrollo nacional. Para ello, conforme a lo antes sefalado, el Estado esta
facultado para gestionar los bienes que forman parte de la Nacion, asi como para
establecer impuestos que le permitan a llegarse de recursos.

1)) Principio de igualdad

El diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia de la
Lengua, entre las acepciones que otorga al vocablo igualdad, y que resulta
relevante para efectos del presente andlisis, lo define como “principio que

reconoce la equiparacién de todos los ciudadanos en derechos y obligaciones™.

El principio de igualdad en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos esta previsto en diversos articulos.

Al respecto, el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica establece la
igualdad entre el hombre y la mujer al sefialar que el varén y la mujer son iguales
ante la ley. Por su parte, el articulo 12 Constitucional prevé la igualdad de
nacimiento al establecer que en los Estados Unidos Mexicanos no se concederan
titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno
a los otorgados por cualquier otro pais. En tanto, el articulo 13 Constitucional
establece también el principio de igualdad por lo que se refiere a la abolicién de
fueros y privilegios. De forma especifica, el referido articulo 13 establece que
nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Dicho
articulo continta sefialando que ninguna persona 0 corporacion pueden tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley.

Si bien es posible advertir que los tres articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos aludidos en el parrafo anterior contienen
referencias claras al concepto de igualdad, es también posible aseverar que no
existe referencia mas clara a dicho concepto que la contenida en el quinto parrafo
del articulo 1 de nuestra Carta Magna y que a la letra sefiala lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

! Real Academia de la Lengua. (2001). Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo Il. Madrid:
Editorial Espasa Calpe.
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

De la transcripcion anterior es posible advertir que la referencia del
principio de igualdad que hace el quinto parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se refiere a una prohibicién a discriminar. Por ello, de
dicha disposicion se desprende que debe entenderse por igualdad el que las
distinciones o diferencias de trato no pueden estar motivadas por criterios tales
como raza, religion, sexo o preferencias sexuales, entre otros. Considerando lo
anterior, es posible aseverar que en dicho articulo constitucional el principio de
igualdad implica la exclusion de todo trato desigual que no sea posible justificar
constitucionalmente.?

i) Principios de equidad y proporcionalidad tributaria

El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las siguientes obligaciones a cargo de los mexicanos:

l. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior y reciban la militar, en los términos que establezca la ley.

I. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en
que residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga
aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, y conocedores de la disciplina militar.

Il. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el
orden interior; y

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Como se puede observar, es precisamente la fraccion IV del articulo
31 de nuestra Constitucion la que establece la obligacion a cargo de los
mexicanos (personas fisicas y morales) de contribuir al gasto publico atendiendo
para ello a los principios de proporcionalidad y equidad que mas adelante se
discuten.

2 Fix-Fierro, Héctor. (2003). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada y
concordada. México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.

11



iv) Facultad del Estado para otorgar estimulos fiscales

En adicion a la obligacion antes mencionada que la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
a cargo de los mexicanos, al articulo 1 del Codigo Fiscal de la Federacién
establece que las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de
este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de los que México sea parte. S6lo mediante ley podra
destinarse una contribucién a un gasto publico especifico. La Federacion queda
obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando las leyes lo sefalen
expresamente. Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las
entidades o agencias pertenecientes a dichos estados. Las personas que de
conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar contribuciones,
Gnicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma expresa las
propias leyes.

De lo establecido en el articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se desprende que el mismo, regula la obligacién que tienen las personas fisicas y
morales mexicanas a contribuir al gasto publico en términos de lo sefalado en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
referido anteriormente. Para tal efecto, dicho articulo 1 sefiala de forma especifica
gue las personas fisicas y morales (distincién que no se realiza en el articulo 31 de
nuestra Constitucion) deberan atender a lo que dispongan las leyes fiscales
respectivas.

Por su parte, el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que el Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general
podré:

l. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate
de impedir que se afecte la situacién de algun lugar o regién
del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de
productos, o la realizacion de una actividad, asi como en
casos de catastrofes sufridas por fendbmenos meteorolégicos,
plagas o epidemias. Sin que las facultades otorgadas en esta
fraccion puedan entenderse referidas a los casos en que la
afectacién o posible afectacion a una determinada rama de la
industria obedezca a lo dispuesto en una Ley Tributaria
Federal o Tratado Internacional.

Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control,
forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes
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fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con el
sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los
gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas,
a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes. lll. Conceder subsidios o estimulos fiscales.
Las resoluciones que conforme a este Articulo dicte el
Ejecutivo Federal, deberan sefialar las contribuciones a que
se refieren, salvo que se trate de estimulos fiscales, asi como,
el monto o proporcion de los beneficios, plazos que se
concedan y los requisitos que deban cumplirse por los
beneficiados.

V) Régimen de incorporacion fiscal

Derivado de la entrada en vigor de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a partir del 1° de enero de 2014 se cred el régimen de incorporacion fiscal.
Conforme a lo sefialado en el referido ordenamiento legal, este régimen resulta
aplicable a las personas fisicas que se ubiquen en los siguientes supuestos:

)] Unicamente realicen actividades empresariales

Vi) Enajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera para su
realizacion de titulo profesional.

vi)  Que los ingresos propios de su actividad empresarial obtenido en el
ejercicio inmediato anterior, no hubiera excedido de $2’000,000.00.

Los contribuyentes que inicien actividades, podran optar por tributar
en este régimen cuando cumplan con los requisitos sefialados en los incisos i) y ii)
anteriores y estimen que sus ingresos en el ejercicio de inicio de actividades no
excederan de $2°000,000.00.

A manera de antecedente de este régimen, es necesario sefialar que
el mismo sustituyé al régimen que hasta 2014 resultaba aplicable a las personas
fisicas con actividades empresariales con ingresos anuales de hasta
$4°000,000.00, esto es, el régimen intermedio a las referidas actividades, asi como
el regimen de pequefios contribuyentes (REPECOS).

De acuerdo con lo sefialado en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
las principales caracteristicas del régimen de incorporacion fiscal son las
siguientes:

a) Los contribuyentes que elijan tributar en este régimen fiscal, solo podran
permanecer en el mismo por un plazo maximo de 10 ejercicios fiscales
consecutivos. Una vez concluido dicho periodo, esto es, a partir del décimo
primer ejercicio fiscal, deberan tributar conforme al régimen general de las
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b)

d)

f)

9)

personas fisicas con actividades empresariales previsto en la Seccion | del
Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para determinar el impuesto sobre la renta a su cargo, los contribuyentes
que elijan tributar en este régimen deberan acumular los ingresos por
actividades empresariales que deriven de las operaciones que realice
cuando éstos se cobren efectivamente, ya sea en efectivo, en bienes 0 en
servicios. Asimismo, para que se puedan efectuar las deducciones
autorizadas, las erogaciones deberan estar efectivamente pagadas.

Cuando los ingresos percibidos resulten inferiores a las deducciones del
bimestre que corresponda, los contribuyentes deberdn considerar la
diferencia que resulte entre ambos conceptos como deducible en los
bimestres subsecuentes.

Se debera llevar un registro electrénico de ingresos, egresos, inversiones y
deducciones del ejercicio. Los contribuyentes deben llevar este registro a
través de la aplicacion electrénica del Servicio de Administracion Tributaria
denominada “Mis cuentas”.

Los contribuyentes deberan entregar a sus clientes comprobantes fiscales.
Tales comprobantes podran emitirse utilizando la herramienta electronica
de servicios de generacion gratuita de comprobante fiscales digitales por
internet del Servicio de Administracion Tributaria. Alternativamente, los
comprobantes pueden ser emitidos a través de la aplicacion de “Mis
cuentas”.

Se deberan presentar declaraciones bimestrales de pagos definitivos de
impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado a través de los
sistemas dispuestos por el Servicio de Administracién Tributaria.

No obstante lo anterior, a partir del ejercicio de 2017 los contribuyentes que
opten por tributar en el régimen de incorporacion fiscal tienen la posibilidad
de calcular sus pagos bimestrales de impuesto sobre la renta mediante la
aplicacién de un coeficiente de utilidad. Cuando los contribuyentes ejercen
esta opcién, los pagos bimestrales que realicen tendran el caracter de
provisionales. En consecuencia, dichos contribuyentes estaran obligados a
presentar declaracién anual.

Los contribuyentes podran disminuir el impuesto sobre la renta determinado
conforme a ciertos porcentajes y de acuerdo al nUmero de afos que lleven
tributando en el régimen de incorporacion fiscal.

De manera bimestral, se deberd presentar al Servicio de Administracion
Tributaria en la declaracién de pago definitivo de impuesto sobre la renta e
impuesto al valor agregado, los datos de ingresos obtenidos, erogaciones
realizadas, incluyendo inversiones, asi como la informacion de las
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operaciones con proveedores correspondiente al bimestre inmediato
anterior.

La estructura de operacion del régimen de incorporacion fiscal esta
establecida en los articulos 111, 112 y 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
mismos que estan ubicados dentro de la Seccion Il “Régimen de Incorporacién
Fiscal” del Capitulo Il “De los Ingresos por Actividades Empresariales y
Profesionales” del Titulo IV “De las Personas Fisicas” de dicho ordenamiento.

Adicionalmente, desde que dicho régimen se incorporé en la Ley del
Impuesto sobre la Renta a patrtir el ejercicio de 2013, se han publicado diversos
decretos que complementan el marco normativo de dicho régimen. Entre tales
decretos, cabe mencionar el “Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales
para promover la incorporacion a la seguridad social” que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de abril de 2014; el “Decreto por el que se
otorgan beneficios fiscales a quienes tributen en el Régimen de Incorporacion
Fiscal” que fue publicado el 10 de septiembre de 2014; y el “Decreto por el que se
amplian los beneficios fiscales a los contribuyentes del Régimen de Incorporacion
Fiscal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 2015.

En particular, conforme a este ultimo decreto, entre otros aspectos,
se sefialé que con objeto de continuar el impulso a la incorporacion de los
negocios pequefios a la formalidad, fomentar la misma, fortalecer la facilidad en la
determinacién y el pago de tributos, asi como promover el crecimiento
empresarial, se consideré oportuno que los descuentos que reciben los
contribuyentes que se incorporaron en el ejercicio de 2015 en el régimen de
incorporacion fiscal en sus pagos de impuesto sobre la renta e impuesto al valor
agregado, permanecieran en 100% en su segundo afio de tributacion (i.e.2015) en
lugar de 90% que se considero originalmente en las disposiciones aplicables.

En relacion con el régimen de incorporaciéon fiscal, es necesario
recordar el marco normativo en el que esta encuadrado. Al respecto, el articulo 1
de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que las personas fisicas y las
morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los siguientes
casos:

l. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera
gue sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente.

. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.
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En relacién con lo anterior, es necesario sefialar que el titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (‘De las personas fisicas”) establece las
disposiciones especificas bajo las cuales las personas fisicas residentes en
México se encuentran sujetas al pago del impuesto sobre la renta. Cabe precisar
que dicho capitulo prevé disposiciones generales que resultan aplicables a todas
aguellas personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos por los que
se encuentren obligadas a pagar el impuesto sobre la renta sin importar la clase
de ingreso de que se trate. Adicionalmente, el referido Titulo IV de la ley contiene
disposiciones especificas a las cuales las personas fisicas residentes en México
deben atender para determinar el impuesto sobre la renta a su cargo derivado de
los ingresos que obtengan en funcion de la clase de ingresos que obtengan, tal
como es el caso de ingresos por sueldos, ingreso por la realizacion de actividades
empresariales, ingresos por arrendamiento, entre otros.

El primer parrafo del articulo 90 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta establece que estan obligadas al pago del impuesto establecido en el Titulo
IV de dicha ley, las personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos
en efectivo, en bienes, devengado cuando en los términos de ese Titulo sefale, en
crédito, en servicios en los casos que sefiale dicha Ley, o de cualquier otro tipo.
También estan obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas residentes en
el extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios
personales independientes, en el pais, a través de un establecimiento
permanente, por los ingresos atribuibles a éste.

El Capitulo Il del referido Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, mismo que se denomina “De los ingresos por actividades empresariales y
profesionales” establece el marco normativo al cual se encuentran sujetas las
personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos derivado de la
realizacion de actividades empresariales o por la prestacidbn de servicios
profesionales.

A su vez, la seccion Il “Régimen de incorporacion fiscal” del Capitulo
Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece disposiciones
aplicables de forma especifica a aquellas personas fisicas que Unicamente
realicen actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por
los que no se requiera para su realizacion titulo profesional, siempre que los
ingresos propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior, no hubieran excedido de 2 millones de pesos.

En especifico, el articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
establece que los contribuyentes personas fisicas que realicen Unicamente
actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por los que no
se requiera para su realizacion titulo profesional, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta Seccion, siempre que
los ingresos propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio
inmediato anterior, no hubieran excedido de la cantidad de dos millones de pesos.
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Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior que inicien actividades,
podran optar por pagar el impuesto conforme a lo establecido en este articulo,
cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del limite a que se
refiere el mismo. Cuando en el ejercicio citado realicen operaciones por un periodo
menor de doce meses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo
anterior, dividirdn los ingresos manifestados entre el numero de dias que
comprende el periodo y el resultado se multiplicara por 365 dias; si la cantidad
obtenida excede del importe del monto citado, en el ejercicio siguiente no se podra
tributar conforme a esta Seccion. También podran aplicar la opcién establecida en
este articulo, las personas fisicas que realicen actividades empresariales mediante
copropiedad, siempre que la suma de los ingresos de todos los copropietarios por
las actividades empresariales que realicen a través de la copropiedad, sin
deduccién alguna, no excedan en el ejercicio inmediato anterior de la cantidad
establecida en el primer parrafo de este articulo y que el ingreso que en lo
individual le corresponda a cada copropietario por dicha copropiedad, sin
deduccion alguna, adicionado de los ingresos derivados de ventas de activos fijos
propios de su actividad empresarial del mismo copropietario, en el ejercicio
inmediato anterior, no hubieran excedido del limite a que se refiere el primer
parrafo de este articulo. Los contribuyentes que opten por lo dispuesto en este
parrafo, podran nombrar a uno de los copropietarios como representante comun
para que a nombre de los copropietarios sea el encargado de cumplir con las
obligaciones establecidas en esta Seccion.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior podran aplicar
lo dispuesto en esta Seccion cuando ademas obtengan ingresos de los sefialados
en los Capitulos | (De los ingresos por salarios y en general por la prestacién de
un servicio personal subordinado), Il (De los ingresos por arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles) y VI (De los
ingresos por intereses) del mencionado Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, siempre que el total de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior por las actividades mencionadas, en su conjunto, no excedan de la
cantidad a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
establece que no podran pagar el impuesto en términos del régimen de
incorporacion fiscal, las siguientes personas:

l. Los socios, accionistas 0 integrantes de personas morales o cuando
sean partes relacionadas en los términos del articulo 90 de esta Ley, o
cuando exista vinculacién en términos del citado articulo con personas
que hubieran tributado en los términos de esta Seccion, a excepcion de
los siguientes:

a) Los socios, accionistas o integrantes de las personas morales
previstas en el Titulo Il de esta Ley, siempre que no perciban el
remanente distribuible a que se refiere el articulo 80 de este
ordenamiento.
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b) Las personas fisicas que sean socios, accionistas o integrantes de
las personas morales a que se refiere el articulo 79, fraccion Xlll de la
presente Ley, aun y cuando reciban de dichas personas morales
intereses, siempre que el total de los ingresos obtenidos en el ejercicio
inmediato anterior por intereses y por las actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, en su conjunto, no excedan de dos
millones de pesos.

c) Los socios, accionistas o integrantes de asociaciones deportivas que
tributen en términos del Titulo Il de esta Ley, siempre que no perciban
ingresos de las personas morales a las que pertenezcan.

Para los efectos de lo anterior, el mismo articulo 111 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta sefiala que se considera que no hay vinculacion entre
cOnyuges 0 personas con quienes se tenga relacién de parentesco en los términos
de la legislacion civil, siempre que no exista una relacion comercial o influencia de
negocio que derive en algun beneficio econémico.

Los contribuyentes que realicen actividades relacionadas con bienes
raices, capitales inmobiliarios, negocios inmobiliarios o actividades
financieras, salvo tratdndose de aquéllos que Unicamente obtengan
ingresos por la realizacion de actos de promocion o demostracion
personalizada a clientes personas fisicas para la compra venta de casas
habitacién o vivienda, y dichos clientes también sean personas fisicas
que no realicen actos de construccion, desarrollo, remodelacién, mejora
0 venta de las casas habitacion o vivienda.

Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se refiere este
Capitulo por concepto de comisién, mediacion, agencia, representacion,
correduria, consignacion y distribucion, salvo tratAndose de aquellas
personas que perciban ingresos por conceptos de mediacion o comision
y estos no excedan del 30% de sus ingresos totales. Las retenciones
que las personas morales les realicen por la prestacion de este servicio,
se consideran pagos definitivos para esta Seccion.

Las personas fisicas que obtengan ingresos a que se refiere este
Capitulo por concepto de espectaculos publicos y franquiciatarios.

Los contribuyentes que realicen actividades a través de fideicomisos o
asociacion en participacion.

Conforme a lo que el mismo articulo de la Ley del Impuesto sobre la

Renta establece los contribuyentes que tributen en el régimen de incorporacion
fiscal, calcularan y enteraran el impuesto en forma bimestral, el cual tendra el
caracter de pago definitivo, a més tardar el dia 17 de los meses de marzo, mayo,
julio, septiembre, noviembre y enero del afio siguiente, mediante declaracion que
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presentaran a través de los sistemas que disponga el Servicio de Administracion
Tributaria en su pagina de Internet. Para estos efectos, la utilidad fiscal del
bimestre de que se trate se determinara restando de la totalidad de los ingresos a
que se refiere este articulo obtenidos en dicho bimestre en efectivo, en bienes o
en servicios, las deducciones autorizadas en la Ley que sean estrictamente
indispensables para la obtencién de los ingresos a que se refiere esta Seccion, asi
como las erogaciones efectivamente realizadas en el mismo periodo para la
adquisiciébn de activos, gastos y cargos diferidos y la participaciéon de los
trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en los
términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 111 continla sefalando que cuando los ingresos
percibidos, sean inferiores a las deducciones del periodo que corresponda, los
contribuyentes deberan considerar la diferencia que resulte entre ambos
conceptos como deducibles en los periodos siguientes. Para los efectos de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, en términos de
esta Seccion, la renta gravable a que se refieren los articulos 123, fraccién IX,
inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 120 y 127,
fraccion 1l de la Ley Federal del Trabajo, sera la utilidad fiscal que resulte de la
suma de las utilidades fiscales obtenidas en cada bimestre del ejercicio. Para
efectos del articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, el plazo para el reparto de
las utilidades entre los trabajadores debera efectuarse dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha en que deba presentarse en los términos del articulo 112 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, la declaracion correspondiente al sexto
bimestre del ejercicio de que se trate.

Para la determinacion de la renta gravable en materia de
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, los
contribuyentes deberan disminuir de los ingresos acumulables las cantidades que
no hubiesen sido deducibles en los términos de la fraccion XXX del articulo 28 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Conforme a lo también sefalado en el articulo 111 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para determinar el impuesto, los contribuyentes que
tributen en el régimen de incorporacion fiscal consideraran los ingresos cuando se
cobren efectivamente y deduciran las erogaciones efectivamente realizadas en el
ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos.

A la utilidad fiscal que se obtenga conforme al sexto parrafo de este
articulo, se le aplicara la siguiente:
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TARIFA BIMESTRAL

Por ciento para
Umite inferior Umitc superior Cuotafija MM i o )
excedente del
fimite inferior
$ 5 3 %

0.01 §92.14 0.00 1.92%
992.15 8,420.82 19.04 6.40%
§,420.83 14,708.84 494,48 10.88%
14,708.85 17,263.00 1,188.42 16.00%
17,203.01 20,596.70 1,573.08 17.92%
20,506.71 41,540,658 2,181.22 21.36%
41,540.59 85,473.66 6.654.84 23.52%
65,473.87 125,000.00 12,283.90 30.00%
125,000.01 166,666,67 30.141.80 32.00%
106,660.68 5C0,600.00 43,475.14 34.00%
500,000.01 - En adelante 156,808.48 35.00%

Esta tarifa se actualizard en los términos y condiciones que
establece el articulo 152, ultimo péarrafo de esta Ley.

El impuesto que se determine se podra disminuir conforme a los
porcentajes y de acuerdo al nUmero de afios que tengan tributando en el régimen
previsto en esta Seccién, conforme a la siguiente:

TABLA
Reducci6n del impuesto sobre la renta a pagar en el Régimen de Incorporacién
Afios 1 2| 3 4 5 6 7] 8 9 10

Por la presentacion de
informacién de ingresos,
erogaciones y proveedores: | 100%| 50%| 80%| 70%| 60%| 50%| 40%| 30%| 20%| 10%

Contra el impuesto reducido, no podra deducirse crédito o rebaja
alguno por concepto de exenciones o subsidios.

Los contribuyentes que tributen en el régimen de incorporacion fiscal,
s6lo podran permanecer en el régimen que prevé la misma ley, durante un
maximo de diez ejercicios fiscales consecutivos. Una vez concluido dicho periodo,
deberan tributar conforme al régimen de personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales a que se refiere la Seccion | del Capitulo Il del Titulo

IV de la presente Ley.
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Para los efectos de este articulo, los contribuyentes podran optar por
determinar los pagos bimestrales aplicando al ingreso acumulable del periodo de
que se trate, el coeficiente de utilidad que corresponda en los términos de lo
dispuesto en el articulo 14 de esta Ley, considerando la totalidad de sus ingresos
en el periodo de pago de que se trate. Los contribuyentes que opten por calcular
sus pagos bimestrales utilizando el coeficiente de utilidad mencionado, deberan
considerarlos como pagos provisionales y estaran obligados a presentar
declaracion del ejercicio. Esta opcidn no se podra variar en el ejercicio.

Adicionalmente, el articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
sefala las obligaciones que deben cumplir las personas que tributen bajo el
régimen de incorporacion fiscal. En especifico, el articulo 112 establece que tales
personas deberan cumplir con diversas obligaciones

El articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta continda
seflalando que los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto conforme a lo
previsto para el régimen de incorporacion fiscal, cambien de opcion, deberan, a
partir de la fecha del cambio, cumplir con las obligaciones previstas en el régimen
correspondiente. Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial
obtenidos por el contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio del
ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de la cantidad sefialada en el
primer parrafo del articulo 111 de la ley o cuando se presente cualquiera de los
supuestos a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion VIII de este articulo,
el contribuyente dejar& de tributar conforme en el régimen de incorporacion fiscal y
debera realizarlo en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta en el
régimen correspondiente, a partir del mes siguiente a aquél en que se excedio el
monto citado o debid presentarse la declaracién a que hace referencia el parrafo
sexto del articulo 111 antes referido, segun sea el caso.

Mas aun, conforme a lo sefialado en el mismo articulo 112 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, cuando los contribuyentes dejen de tributar en el
régimen de incorporacion fiscal, en ningun caso podran volver a tributar en los
términos de mismo. Los contribuyentes que tributen en los términos del régimen
de incorporacion fiscal, y que tengan su domicilio fiscal en poblaciones o en zonas
rurales, sin servicios de Internet, podran ser liberados de cumplir con la obligacion
de presentar declaraciones, y realizar el registro de sus operaciones a través de
Internet o en medios electronicos, siempre que cumplan con los requisitos que las
autoridades fiscales sefialen mediante reglas de caracter general.

Finalmente, por lo que se refiere al régimen de incorporacion fiscal,
el articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que cuando los
contribuyentes enajenen la totalidad de la negociacion, activos, gastos y cargos
diferidos, el adquirente no podra tributar en esta Seccion, debiendo hacerlo en el
régimen que le corresponda conforme a esta Ley.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior no serd aplicable cuando el
adquirente de la negociacion presente ante el Servicio de Administracion
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Tributaria, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la operacién, un aviso en
el que sefale la fecha de adquisicion de la negociacion y los afios en que el
enajenante tributd en el Régimen de Incorporacion Fiscal respecto a dicha
negociacion, conforme a las Reglas de Caracter General que para tal efecto emita
el Servicio de Administracion Tributaria. ElI adquirente de la negociacion solo podra
tributar dentro de esta Seccion por el tiempo que le restaba al enajenante para
cumplir el plazo establecido en el articulo 111 de esta Ley y aplicara las
reducciones que correspondan a dichos afos.

El enajenante de la propiedad deberd acumular el ingreso por la
enajenacion de dichos bienes y pagar el impuesto en los términos del Capitulo 1V
del Titulo IV de esta Ley.

Vi) Reglas generales del impuesto al valor agregado

Como se analizard mas adelante, los contribuyentes quienes se
inconformaron e interpusieron demanda de amparo en contra del articulo Séptimo
Transitorio, fraccién I, del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacion administrativa vigente a partir del uno de
enero de dos mil catorce, también reclamaron en consecuencia la
inconstitucionalidad de los articulos 1°, 2-A, 3°, 4° y 5° de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado en vigor a partir de la fecha antes indicada, por considerar que
transgreden los principios de competitividad y desarrollo econémico contenidos en
los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Federal, asi como las garantias de
legalidad y seguridad juridica tuteladas, respectivamente, en los articulos 14 y 16
constitucionales.

En particular, uno de los contribuyente que interpuso demanda de
amparo, en la misma argumentd que la concesion de amparo que pudiera
determinarse en el caso concreto, no deberia ser para el efecto de incluirlo en el
régimen de incorporacion fiscal, sino para desincorporar de su esfera juridica la
obligacion tributaria consistente en el pago y esquema de tributacion del impuesto
al valor agregado, al encontrarse viciado a partir de la entrada en vigor del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto reclamado.

Considerando lo anterior, a efecto de conocer con detalle los
elementos que la Primera Sala de la Corte de la Justicia de la Nacion tomé en
consideracion para resolver el asunto en cuestion, es necesario analizar el marco
normativo aplicable al impuesto al valor agregado.

- Actividades objeto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
El articulo 10 de la Ley del Impuesto al valor Agregado establece que
estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado, las personas fisicas y

morales que, en territorio nacional, realicen los actos o actividades que se
mencionan a continuacion:
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)] Enajenen bienes

1)) Presten servicios independientes

iii) Otorguen el uso o goce temporal de bienes
iv) Importen bienes o servicios

Asimismo, dicho articulo sefiala que el impuesto al valor agregado se
calculara aplicando la tasa general del 160% sobre los valores que en cada caso
sefala la ley de la materia, dependiendo del acto o actividad de que se trate.

Los contribuyentes estaran obligados a trasladar el impuesto al valor
agregado causado a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen
temporalmente, o reciban los servicios segun se trate. Para tales efectos, se
entiende por traslado del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe
hacer a las personas que adquieran bienes, los usen o gocen temporalmente, o
reciban servicios.

Contintia sefialando el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado que el contribuyente debera pagar la diferencia entre el impuesto a su
cargo y el que le hubieren trasladado o el que él hubiese pagado en la importacion
de bienes o servicios, siempre que califiquen como acreditables en los términos de
la propia Ley. Se entiende por traslado del impuesto el cobro o cargo de un
importe equivalente al impuesto causado en la operacion de que se trate, que los
contribuyentes deban realizar.

De esta forma, el impuesto al valor agregado de un periodo es aquél
qgue resulte de comparar el impuesto a cargo del contribuyente y el que le fue
trasladado.

- Periodos de pago

El articulo 5-D de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece
que el impuesto se calculara por cada mes de calendario. Los contribuyentes
efectuaran el pago del impuesto mediante declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que corresponda el

pago.

El pago mensual sera la diferencia entre el impuesto que
corresponda al valor del total de las actividades realizadas en el mes por el que se
efectla el pago y las cantidades por las que proceda el acreditamiento En su caso,
el contribuyente disminuira del impuesto que corresponda al total de sus
actividades, el impuesto que se le hubiere retenido.
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- Momento de causacion

Para efectos de determinar el momento en que se lleva a cabo el
cobro de las actividades afectas al impuesto al valor agregado, el articulo 1-B de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado sefiala que se consideran efectivamente
cobradas las contraprestaciones cuando se reciban en efectivo, en bienes o en
servicios, aun cuando aquéllas correspondan a anticipos, depdésitos o a cualquier
otro concepto sin importar el nombre con el que se les designe, o bien, cuando el
interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las
obligaciones que den lugar a las contraprestaciones.

Contintia sefalando el articulo en comento que cuando el precio o
contraprestacion pactados por la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes se pague mediante cheque,
se considera que el valor de la operacién, asi como el impuesto al valor agregado
trasladado correspondiente, fueron efectivamente pagados en la fecha de cobro
del mismo o cuando los contribuyentes transmitan los cheques a un tercero,
excepto cuando dicha transmision sea en procuracion.

Como puede observarse, se considera que efectivamente se percibe
la contraprestacién y el impuesto correspondiente cuando los mismos se cobren,
en los términos antes mencionados.

Derivado de lo anterior, el impuesto que debe enterar el
contribuyente se calcula restando al impuesto a su cargo el impuesto acreditable
del periodo.

- Acreditamiento del impuesto

El articulo 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que
el acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores sefalados en dicha Ley la tasa que corresponda
segun sea el caso.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende por impuesto
acreditable el impuesto al valor agregado que haya sido trasladado al
contribuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de la
importacion de bienes o servicios, en el mes de que se trate.

De esta forma, el acreditamiento consiste en disminuir del impuesto
gue haya causado el contribuyente, el impuesto al valor agregado que le hubieran
trasladado y el impuesto derivado de la importacion de bienes o servicios, en el
mes al que correspondan.
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Asimismo, dicho articulo sefiala que el derecho al acreditamiento es
personal para los contribuyentes del impuesto al valor agregado y no podra ser
transmitido por acto entre vivos, excepto tratandose de fusion.

En el caso de escision, el acreditamiento del impuesto pendiente de
acreditar a la fecha de la escision sélo lo podra efectuar la sociedad escindente.

Una vez determinado en qué consiste el acreditamiento, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado sefala reglas para determinar el impuesto acreditable
del contribuyente, mismas que a continuacién se analizan.

El articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que
para que sea acreditable el impuesto al valor agregado trasladado a los
contribuyentes, deberan reunirse, entre otros, los siguientes requisitos: i) que el
impuesto corresponda a bienes, servicios o al uso o goce temporal de bienes
estrictamente indispensables por los que se deba pagar la tasa general, o bien, la
tasa del 0% (para estos efectos, se considera que son estrictamente
indispensables las erogaciones efectuadas que sean deducibles para efectos del
impuesto sobre la renta, aun cuando no se esté obligado al pago de este ultimo
impuesto); ii) que el impuesto haya sido trasladado expresamente al contribuyente
y conste por separado en los comprobantes respectivos; y iii) que el impuesto
haya sido efectivamente pagado.

lll. Doctrina aplicable
i) lgualdad juridica

El principio de igualdad ha sido una exigencia ética objeto de
profundo estudio y analisis por parte de diversas ciencias sociales y disciplinas,
tales como la ciencia politica, la filosofia politica, la dogmatica juridica y la filosofia
del derecho.

La idea de la igualdad dentro del ambito del derecho puede ser
considerada en dos aspectos fundamentales: a) como un ideal igualitario y b)
como un principio de justicia. Estos dos aspectos de la idea de igualdad aparecen
en la nocidn de “garantia de igualdad”, que tipicamente se asocia de forma directa
con los principios fundamentales contenidos en nuestra Constitucion.

La idea igualitaria esta asociada con las instituciones republicanas y
democraticas, en las cuales la participacion igualitaria es condicion indispensable.
Asi, la idea de igualdad ha sido considerada desde la antigiedad clasica,
condicion de la democracia y enaltecida como un ideal politico del mundo
moderno. La igualdad, sin embargo, no es la Unica exigencia que reclama el ideal
democratico. Los problemas afectan particularmente a la organizacién del Estado.
Garantizar la participacion igualitaria de los ciudadanos en el gobierno del Estado,
el acceso igualitario a la administracién de justicia, compensar las desventajas
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materiales, determinar las relaciones entre la libertad y la igualdad son problemas
que preocupan profundamente a la dogmaética constitucional®.

La igualdad, es posible afirmar que se considera un elemento
fundamental de la justicia en distintos ambitos, tal como puede ser no Unicamente
en el legal, sino también en &mbitos tan diversos como el educativo, el econémico,
el social, el deportivo y por supuesto también en el ambito fiscal.

Asi atendiendo a la nocion general de qué debe entenderse por
igualdad, es posible aseverar bajo los estandares de nuestra sociedad que una
cosa determinada va a ser “justa” en la medida en que tal cosa esté disponible en
exactamente las mismas condiciones para personas que son tratadas de la misma
manera y en las mismas circunstancias. Extrapolar esta ambivalencia entre justicia
e igualdad conlleva a que es un menester intrinseco de cualquier sistema juridico
lidiar con este tipo de problemas de aplicacion de dicho principio.

Ahora bien, continuando con el analisis del concepto de igualdad y
su aplicacion, es necesario sefalar que el mismo no significa que todas las
personas deban tener exactamente lo mismo. Por el contrario, el requerimiento
igualitario de justicia significa que, por un lado, los iguales deben ser tratados
iguales, y por otro, los desiguales deben ser tratados teniendo en cuenta sus
diferencias. El resultado de la igualdad es la imparcialidad. En efecto, la justicia
requiere imparcialidad en el sentido de que la discriminacién o el favor en el trato
de individuos se realice s6lo en virtud de circunstancias relevantes.

Algunos autores han sefialado que como una condicién adicional
para que exista justicia, en adicién a la ya sefalada imparcialidad, es necesario
que existan reglas fijas y con un alto sentido de permanencia, pues su
modificacion, durante el proceso de valoracion de las circunstancias altera dichas
circunstancias en perjuicio o en beneficio de alguien. Esto es lo que convierte a las
reglas fijas y a la imparcialidad en elementos indispensables para entender los
problemas de igualdad juridica®.

A manera de ejemplo, en un proceso litigioso, es posible afirmar que
a fin de que al realizar su trabajo de imparticion de justicia un determinado juez
sea justo, dicho juez en ninglin momento debera emitir un juicio sesgado a favor o
en contra de un contribuyente determinado atendiendo a caracteristicas ajenas a
las circunstancias sobre las que verse el litigio, como pudieran ser la religion del
contribuyente, su origen socioecondémico, su raza, sus preferencias de comida, por
citar algunos ejemplos. La justicia requiere pues del juez que considere a las
partes como iguales para fines juridicos, en el sentido de que las Unicas

® Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. (2002).
Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo IV F-L. México: Editorial Porraa.

* Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. (2002).
Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo IV F-L. México: Editorial Porrda.
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diferencias que el juez puede considerar son exclusivamente aquellas que el
derecho le exige tomar en cuenta.

A la luz de lo anterior, puede afirmarse que si en los casos en que se
requiere que exista imparcialidad, las personas son tratadas de forma desigual,
ello es en principio injusto; a menos que el trato (el favor o la discriminacion)
pueda ser justificado con base en argumentos juridicos.

Un problema fundamental en el entendimiento de la igualdad
entonces consiste en definir qué debe entenderse por “trato igual”. Una respuesta
a este planteamiento es la aplicacion de la que se considere como “la misma
regla” a situaciones cuyos elementos fundamentales resulten similares.
Ciertamente, el problema de definir cuando los elementos fundamentales de
situaciones son similares es una cuestion poco clara y por lo tanto complicada.
Poder afirmar cuando una situacién cae bajo la misma regla y cuando requiere
otra puede ser sumamente confuso a la luz de las caracteristicas particulares de
cada caso. Sin embargo, la mayoria de las situaciones que caen dentro del
alcance del andlisis juridico permiten construir clases de situaciones de una
manera relativamente sencilla. En este sentido, no es posible dejar de considerar
que “igual consideracion” o “trato igual” significan que a situaciones consideradas
iguales les debe ser aplicada exactamente la misma regla.

La igualdad que garantiza el orden juridico a los hombres no significa
que éstos tengan siempre los mismos derechos y facultades. La igualdad asi
considerada es juridicamente inconcebible. En efecto, resulta imposible concebir
la igualdad juridica en estos términos. Efectivamente, es practicamente
impensable que a todas las personas le fuesen impuestas las mismas
oblig?ciones y tuvieran los mismos derechos sin hacer distincién alguna entre
ellas”.

Considerando lo anterior, parece valido aseverar que entonces la
igualdad juridica entonces no es esencialmente diferente de la idea de igualdad
como condicién de justicia.

Considerando lo antes apuntado, el principio de la igualdad juridica
significa que en las relaciones juridicas, no deben hacerse diferencias de trato
sobre la base de consideraciones bien determinadas. Este es un aspecto
sumamente relevante al analizar la nocion de igualdad juridica, si el orden
contiene una formula que proclama la igualdad de los individuos; pero si no se
precisa qué tipo de diferencias no deben hacerse, entonces la férmula de la
igualdad juridica seria normativamente superflua. Establecer la igualdad juridica
significa que las instituciones que crean y aplican el derecho no pueden tomar en

® Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. (2002).
Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo IV F-L. México: Editorial Porria.
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consideracion, en el trato de individuos, diferencias excluidas por el orden juridico;
los 6rganos de aplicacion solo pueden tomar en consideracion las diferencias que
sean “validas” o “aceptadas” de acuerdo con las normas de un orden juridico.

Al establecer limites en la creacion y aplicacion del derecho, el orden
juridico garantiza que no existen diferencias de trato en virtud de ciertas
diferencias relevantes que no deben ser tomadas en cuenta.

1)) Principios de equidad y proporcionalidad tributaria
- Equidad

De acuerdo con lo sefialado en el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola el vocablo “equidad” tiene las siguientes acepciones®:

1. f.lgualdad de animo.

2. f. Bondadosa templanza habitual, propension a dejarse guiar, o a fallar, por
el sentimiento del deber o de la conciencia, mas bien que por las
prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto terminante de la ley.

3. f. Justicia natural, por oposicién a la letra de la ley positiva.

4. f. Moderacion en el precio de las cosas o en las condiciones de los
contratos.

o

f. Disposicion del &nimo que mueve a dar a cada uno lo que merece.

Algunos autores han sefalado que el antecedente histérico del
concepto de equidad se encuentra en Aristoteles, quien habla de la equidad como
la prudente adaptacién de la ley general, a fin de aplicarla al caso concreto. La
equidad era para Aristételes, en si, una forma de justicia’.

El concepto acuifiado por Aristoteles ha perdurado a través del
tiempo sin haber sido modificado en sustancia. En la edad media, los estudiosos
consideraron la equidad como un correctivo del derecho indispensable para que el
derecho no perdiera su fin auténtico.

En la época moderna, la equidad ha sido definida como el juicio
atemperado y conveniente que la ley confia al juez. La equidad constituye asi el
maximo de discrecionalidad que la ley concede al juez en algunos casos, cuando
la singularidad de ciertas relaciones se presta mal a una disciplina uniforme.

® Real Academia de la Lengua. (2001). Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo |. Madrid: Editorial

Espasa Calpe.
” Arrioja Vizcaino, Adolfo. (2006). Derecho Fiscal. México: Editorial Themis.
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En el derecho mexicano, nuestra Constitucion da lugar a la
aplicacion del criterio de equidad en los juicios civiles al permitir que las sentencias
de los tribunales se funden ya sea en la ley o en la interpretacion juridica de la ley,
la cual puede estar basada en criterios de equidad. A falta de una ley aplicable,
nuestra carta magna permite que la sentencia se funde en los denominados
principios generales del derecho, con lo que se abre otra posibilidad para la
aplicacion del criterio de equidad.

- Proporcionalidad

El diccionario de la lengua espafiola emitido por la Real Academia de
la lengua define el vocablo proporcionalidad como conformidad o proporcién de
unas partes con el todo o de cosas relacionadas entre si®.

Ahora bien, como ya ha sido apuntado, la fraccion IV de articulo 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que al
contribuir a los gastos pubicos, los obligados a ellos (i.e. los mexicanos) deben
hacerlo “de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Asi, de lo sefialado en la disposicién constitucional antes referida,
deviene que para que un impuesto goce de validez constitucional, se requiere la
satisfaccion de tres requisitos fundamentales: primero, que el impuesto de que se
trate sea establecido por la ley; segundo, que el impuesto sea proporcional y
equitativo; y tercero, que el impuesto se destine al pago de los gastos publicos.

De acuerdo con este principio, la proporcionalidad radica en que la
imposicion sea “justa”, para ello debe fijarse de acuerdo con la capacidad
econdmica del sujeto pasivo, de modo tal que las personas que obtengan ingresos
elevados, tributen en forma cuantitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. Considerando lo anterior, el concepto de proporcionalidad en
el ambito fiscal debe entenderse como un criterio de determinacién de un crédito
fiscal basado en una cuota uniforme, idéntica para todos los contribuyentes,
permaneciendo constante la alicuota proporcionalidad al variar la base imponible,
de tal forma que la cuantia de la obligacion aumenta en proporcion constante al
aumentar la base imponible. Los impuestos progresivos, por lo tanto si toman en
cuenta la capacidad de pago de los contribuyentes®.

Un impuesto es progresivo cuando se determina mediante la
aplicacion de una tarifa con cuotas ascendentes, a fin de que el sujeto de un
crédito fiscal con mayores recursos econdémicos, reflejados en el hecho juridico
determinante del impuesto, pague el tributo no solo en una forma
cuantitativamente mayor por virtud del mayor volumen de la base imponible, sino

¥ Real Academia de la Lengua. (2001). Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo |. Madrid: Editorial

Espasa Calpe.
® Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. (2002).
Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo V M-P. México: Editorial Porrda.
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también por que en cada una de las escalas ascendentes de la tarifa, el porcentaje
gue corresponde al tributo es un porcentaje mayor.

Un ejemplo claro de un impuesto previsto en el marco normativo
fiscal mexicano es el impuesto sobre la renta que las personas fisicas residentes
en México se encuentran obligadas a pagar en términos de lo sefialado en el
Titulo IV (De las personas fisicas) de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En
particular, el articulo 152 de la referida Ley del impuesto sobre la Renta establece
la obligacion a cargo de las personas fisicas de calcular el impuesto del ejercicio
sumando a los ingresos obtenidos conforme a los Capitulos I, 1lI, IV, V, VI, VIl y IX
del ya mencionado Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, después de
efectuar las deducciones autorizadas en dichos capitulos, la utilidad gravable
determinada conforme a las Secciones | o Il del Capitulo Il del mismo Titulo 1V, al
resultado obtenido se le disminuird, en su caso, las deducciones a que se refiere
el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la tarifa
que el propio articulo 152 prevé para tales efectos.

La tarifa que prevé el articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta establece distintos porcentajes a las que las personas fisicas deben tributar
para fines del impuesto sobre la renta determinados de forma progresiva con base
en la cuantia de la utilidad fiscal que cada contribuyente genere en el ejercicio de
gue se trate. Es por ello que la referida tarifa sirve como ejemplo de la aplicacion
del principio de proporcionalidad a que se refiere la fraccion IV del articulo 31 de
nuestra Constitucion.

En relacion con los principios de equidad y proporcionalidad referidos
anteriormente, han formado parte del sistema tributario mexicano desde hace ya
mucho tiempo. Su antecedente directo es la Constitucion federal de 1857, la cual
en la fraccion Il del articulo 31, establecia a cargo de los mexicanos la obligacién
de “contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como del estado o
municipio en que resida de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes”. Como se puedes observar, la redaccion que originalmente se preveia en la
Constitucion de 1857 fue replicada en su totalidad en la fraccion 1V del articulo 31
de la Constitucién de 1917 actualmente en vigor®.

En adicion a las referencias al principio de proporcionalidad tributaria
contenido en nuestra legislacion desde mediados del siglo XIX, es necesario
considerar que con anterioridad a esto, el inglés Adam Smith ya habia incluido
dichos principios fundamentales que debian reunir los impuestos.

En su obra “La riqueza de las naciones” Adam Smith enuncia dicho
principio afirmando que todo ciudadano debe contribuir al sostenimiento del

9 Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. (2002).
Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo V M-P. México: Editorial Porrda.
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Estado bajo cuya soberania reside, en una proporcion lo mas cercana posible a su
verdadera capacidad econémica.™

Adam Smith utiliza el término proporcionalidad para referirse a que
para que un sistema tributario resulte justo y equitativo no basta con que quienes
mas ganan contribuyan de una forma cuantitativamente mayor que las personas
de menores ingresos, Sin0 que es necesario que esa mayor aportacion economica
se haga en forma cuantitativa.

Es por ello que desde que Adam Smith? postulé la proporcionalidad
como un principio fundamental de los impuestos, practicamente se ha reconocido
como si fuera un dogma que los impuestos cumplen con el principio de
proporcionalidad cuando su base gravable se determina sobre tarifas progresivas,
tal como ocurre en el caso del impuesto sobre la renta a que se hizo referencia
anteriormente.

Luego entonces, para que un impuesto verdaderamente cumpla con
el principio de proporcionalidad, es necesario que el impuesto tenga una
afectacion desigual en los patrimonios de los contribuyentes en funcion de sus
respectivas capacidades econdmicas. Esto significa que el impacto el impacto
fiscal generado por el impuesto debera ser cualitativamente mas fuerte en el caso
de los contribuyentes que obtengan ingresos mayores y cualitativamente menor
para aquellos contribuyentes con menores recursos.

A la luz de todo lo anterior, es valido aseverar que el principio de
proporcionalidad se enfoca en los porcentajes de contribucién al exigir una
tributacion porcentual mayor en el caso de contribuyentes con ganancias altas y
porcentualmente menor en el caso de ganancias menores. Por ello es que los
impuestos que son determinados mediante la aplicacion de una tasa fija y no
progresiva, se considera que transgreden el principio de proporcionalidad™® .

Ahora bien, a fin de concluir con el analisis de lo que en la doctrina
se ha considerado como proporcionalidad tributaria, es necesario sefialar que hay
tratadistas a juicio de quienes el cumplimiento o falta de cumplimiento del principio
de proporcionalidad analizado en este apartado, finalmente conlleva a lo que el
propio Adam Smith denomina como “igualdad o desigualdad de imposicion”.
Dichos autores incluso han considerado que los criterios de igualdad y
desigualdad deben entenderse de la siguiente forma:

)] Existira igualdad en la imposicién o tributacién cuando a causantes con
ingresos distintos se les grave en proporcion a su capacidad econdmica,
aplicandoseles tarifas basadas en porcentajes diferenciales.

1 Smith Adam. (2015). La riqueza de las naciones. México: Alianza Editorial.
12 Citado por Arrioja Vizcaino, Adolfo. (2006). Derecho Fiscal. México: Editorial Themis. Pp. 112
3 Arrioja Vizcaino, Adolfo. (2006). Derecho Fiscal. México: Editorial Themis. Pp 112.
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1)) Por el contrario, habra desigualdad en la tributacion cuando a sujetos
pasivos que posean diferente capacidad econémica se les apliquen
tarifas basadas en cuotas, tasas o porcentajes fijos.

Por virtud de lo anterior, algunos autores también han llamado al
principio de proporcionalidad como principio de justicia, pues sin el cumplimiento de
dicho principio ningtn orden juridico-fiscal podria finalmente ser equitativo™.

i) Estimulos fiscales

De acuerdo con una de las acepciones que el diccionario de la
lengua espafiola da a la palabra estimulo, dicho vocablo se refiere a una cosa que
estimula a obrar o funcionar. En este mismo sentido, el referido diccionario define
el verbcisestimular como hacer que alguien quiera hacer algo o hacerlo en mayor
medida™.

De las definiciones sefialadas en el parrafo anterior es posible inferir
entonces que un estimulo se refiere algo tendiente a hacer que alguien quiera
hacer algo.

Ahora bien, en el ambito fiscal, un estimulo es un beneficio de
caracter economico concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con
el objeto de obtener de él ciertos fines de caracter extra fiscal®.

El estimulo fiscal requiere de los siguientes elementos:

1. La existencia de un tributo o contribucibn a cargo del
beneficiario del estimulo. Este elemento resulta necesario, ya que el estimulo
fiscal solo se origina y concreta en torno a las cargas tributarias que pesan sobre
el contribuyente.

2. Una situacion especial del contribuyente, establecida en
abstracto por la disposicion legal que otorga el estimulo y que, al concretarse, da
origen al derecho del contribuyente para exigir el otorgamiento de dicho estimulo
fiscal.

3. Un objetivo de caracter parafiscal. Este es el elemento
teleolégico del estimulo fiscal y consta de un objetivo directo y un objetivo
indirecto. El objetivo directo consiste comunmente en obtener una actuacion

! Arrioja Vizcaino, Adolfo. (2006). Derecho Fiscal. México: Editorial Themis. Pp. 113.

> Real Academia de la Lengua. (2001). Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo I. Madrid:
Editorial Espasa Calpe.

6 Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. (2002).
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especifica del contribuyente, en tanto que el objetivo indirecto radica en lograr, a
través de la conducta del propio contribuyente, efectos que trasciendan de su
esfera personal al ambito social. Asi, a manera de ejemplo, tratdndose de
estimulos fiscales cuyo objetivo sea incentivar la construccién de centros de
generacion de energia eléctrica mediante el uso de la energia edlica, la finalidad
directa perseguida por tales estimulos consiste claramente en generar interés
entre las personas dedicadas a la generacidon de energia eléctrica en la
produccion de la misma mediante esta fuente natural y, en tanto que el objetivo
indirecto de incentivar dicha actividad radica en lograr, a través del incremento en
la construccién de fuentes de generacion de energia eléctrica mediante una fuente
renovable, la consecuente disminucion de fuentes fosiles para la generacién de
energia eléctrica.

En otras ocasiones, la finalidad del estimulo fiscal se limita
exclusivamente al objetivo directo, en cuyo caso los efectos del estimulo no
trascienden de la esfera de accion del contribuyente. En estos casos, puede
considerarse que el estimulo fiscal tiene como objetivo indirecto la aplicacion de la
idea de justicia tributaria en la carga del impuesto. Este es el caso de los estimulos
gue son otorgados a contribuyentes para resarcirlos de los efectos negativos que
en ellos genera alguna variable macroeconémica como bien pudiera ser la
fluctuacién del tipo de cambio de peso frente a alguna divisa.

El estimulo fiscal es una prestacién de caracter econémico que se
traduce en un crédito o en una deduccion que el beneficiario puede hacer valer
respecto de un impuesto a su cargo.

El mecanismo establecido en una ley particular para hacer efectivo el
estimulo puede tomar distintas modalidades, como es la siguiente: el
contribuyente debera ubicarse en el supuesto establecido en la ley o en el decreto
que cree el estimulo de que se trate, en cuyo caso el interesado debera acreditar
ante la autoridad fiscal correspondiente tal circunstancia. Una vez hecho lo
anterior, la autoridad determinara si efectivamente el contribuyente actualizo la
hipétesis necesaria para efectivamente tener derecho a recibir los beneficios del
estimulo.

En otras ocasiones, como ocurre en el caso del impuesto sobre la
renta, un estimulo fiscal puede otorgarse mediante la concesion de una deduccion
gue el contribuyente podra efectuar sobre sus ingresos gravables.

Ahora bien, los estimulos fiscales pueden ser. generales o
especificos. Los generales son aquéllos que se otorguen para hacerse efectivos
contra cualquier impuesto a cargo del contribuyente de que se trate. En cambio,
los estimulos fiscales son especificos cuando so6lo pueden utilizarse respecto de
un tributo en especifico.
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Bajo otra clasificacion, los estimulos fiscales pueden clasificarse en
federales y locales, atendiendo a que el &mbito de competencia sea federal o
local.

Habiendo definido lo que debe entenderse por estimulo y en
especifico por un estimulo fiscal. Es menester referirnos ahora a algunos
estimulos fiscales que se prevén de forma especifica en disposiciones legales.

En este sentido, antes es necesario recordar que los estimulos
fiscales estan establecidos en diversas formas. En efecto, una primera manera de
establecer un estimulo es mediante su inclusion en el ordenamiento juridico en el
gue se regula el impuesto respecto del cual se desea otorgar el estimulo. Bajo un
segundo enfoque, el estimulo deseado se otorga mediante un decreto emitido por
el ejecutivo federal. Adicionalmente, en la Ley de Ingresos de la Federacion que
se emite de forma anual se establecen también diversos estimulos fiscales.

Al respecto, es posible afirmar que el hecho de que un estimulo fiscal
esté previsto en un ordenamiento particular o de que se establezca mediante un
decreto que emita el ejecutivo federal depende del grado de permanencia que se
desee tenga el estimulo fiscal en cuestion. Esto es, los estimulos fiscales previstos
en un ordenamiento fiscal particular respecto del impuesto que se regula en dicho
ordenamiento habitualmente tienen un caracter de permanencia respecto del
impuesto de que se trate. A manera de ejemplo, los diversos estimulos fiscales
previstos en la Ley del Impuesto sobre la Renta resultan aplicables en relacién con
el impuesto que ahi se regula en tanto la ley en se encuentren en vigor los
supuestos normativos para que un determinado contribuyente se encuentre en
posibilidad de gozar de un determinado estimulo fiscal.

Por otra parte, respecto de los estimulos fiscales que se establecen
en mediante un decreto emitido por el Ejecutivo Federal o en de manera anual a
través de la Ley de Ingresos de la Federacion, es posible afirmar que los mismos
tienen un caracter temporal buscando otorgar un beneficio a los contribuyentes a
quienes esté dirigido unicamente durante un periodo limitado. De esta forma, es
comun encontrar estimulos fiscales que tienen una vigencia bien definida y
delimitada, como puede ser durante un afio especifico. Cabe sefalar que este es
el caso del estimulo fiscal que nos ocupa, el cual estuvo en vigor inicamente en el
ejercicio de 2014.

En relacién con lo anterior, es necesario sefialar que en particular,
uno de los siete titulos en los que se divide la Ley del Impuesto sobre la Renta
(Titulo VII) regula de forma exclusiva diversos estimulos en materia de impuesto
sobre la renta.

En dicho Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
denominado como “De los estimulos fiscales”, se prevén diversos estimulos
fiscales de caracter permanente entre los que se encuentran los siguientes:
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ii)

Vi)

vii)

Deduccién para personas fisicas de los depdsitos en cuentas especiales
para el ahorro y de las primas de seguros en planes de pensiones. Este
estimulo esta previsto en el articulo 185 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Deduccion adicional para el patrén equivalente a 100% del impuesto
sobre la renta retenido a sus trabajadores, cuando éstos padezcan
alguna discapacidad fisica. De igual forma se prevé un estimulo fiscal a
las personas que contraten adultos mayores, consistente en el
equivalente al 25% del salario efectivamente pagado a personas de 65
afos de edad en adelante. Estos estimulos estan previstos en el articulo
186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por su parte, en los articulos 187 y 188 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta se establece a manera de estimulo fiscal, un régimen de beneficio
en materia de acumulacion de ingresos para los participantes en
fideicomisos de inversion en bienes raices denominados coloquialmente
como FIBRAS.

Posibilidad para desarrolladores inmobiliarios de deducir la adquisicion
de terrenos en el momento de adquirirlos y no hasta el momento en el
gue los terrenos sean enajenados. Este estimulo esta previsto en el
articulo 191 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Otorgamiento de un crédito fiscal equivalente al monto de su aportacion
a la produccion cinematografica nacional. Este estimulo esta previsto en
el articulo 189 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Otorgamiento de un crédito fiscal equivalente al monto de su aportacion
a la producciéon teatral nacional. Este estimulo esta previsto en el
articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Estimulo para aquellos contribuyentes que inviertan en fideicomisos de
administracion de inversiones de capital de riesgo comunmente
conocidos como FICAPS. Este estimulo esta previsto en los articulos
192 y 193 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En relacidon con lo anterior, es necesario considerar que de acuerdo con

lo sefialado en el articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se considera
delito de defraudacion fiscal la aplicacion de un estimulo fiscal por parte de un
contribuyente al que no le corresponde.

En efecto, conforme a lo sefialado en la fraccion Ill del articulo 109 del

Caodigo Fiscal de la Federacion, sera sancionado con las mismas penas del delito
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de defraudacion fiscal quien se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo
fiscal.

Es por ello indispensable analizar con sumo detenimiento cuando un
determinado contribuyente efectivamente se encuentra en posibilidad de aplicar
los beneficios de un determinado estimulo fiscal en los términos previstos para la
aplicacion del mismo.

Iv) Fines extra fiscales de los estimulos fiscales

Dada la estrecha relacion entre las razones no recaudatorias o
también llamados fines extra fiscales que pueden existir para que el gobierno
imponga un gravamen determinado y las razones también extra fiscales que
pueden existir para que el gobierno decida incentivar u otorgar un estimulo fiscal a
cierta clase de contribuyente o respecto de una determinada actividad o sector, es
menester profundizar en el andlisis de los fines extra fiscales.

Dicho concepto ha sido utilizado con el objeto de justificar la creacion
de categorias o distinciones entre contribuyentes que prima facie pareciesen
ubicarse en igualdad de circunstancias o en la misma situacién. En otras palabras,
es posible aseverar que el concepto del fin extra fiscal de un impuesto o bien de
un estimulo es utilizado para justificar que la ley no cumpla con los principios de
equidad y de proporcionalidad establecidos en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los que ya se ha hecho
referencia anteriormente en el presente documento.

Considerando lo anterior, para efectos del presente andlisis, es
conveniente los pronunciamientos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha realizado en relacién con el concepto y el alcance de un fin extra fiscal'’:

1. Las contribuciones “pueden servir como instrumentos eficaces de politica
financiera, econdmica y social que el Estado tenga interés impulsar (fines
extra fiscales)’, adicionalmente a su “propédsito fundamental” [...], el
recaudatorio para sufragar el gasto publico.

2. El fin extra fiscal, entonces, es valido, “mientras no se violen los principios
constitucionales rectores de los tributos”.

3. En todo caso, el legislador debera reflejar la voluntad de que cierta
contribucion cumpla con un fin extra fiscal en el proceso de creacion de la

7 Alvarez Alcala Alil, “Lecciones de derecho fiscal’, México, Editorial Oxford, segunda
edicién, 2015. Pp. 375.
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norma, excepto en “casos excepcionales en que el 6rgano advierta que la
contribucion esta encaminada a proteger o a ayudar a clases marginales,
en cuyo caso el fin extra fiscal es evidente”.

4. En materia de equidad, un fin extra fiscal puede justificar un tratamiento
diferenciado entre distintas categorias de contribuyentes. Eso es lo opuesto
a la creacion de categorias “caprichosas”. Por tanto, una contribucion
puede considerarse equitativa si sus diferenciaciones se basan en fines
extra fiscales

5. Adicionalmente, se ha sefialado que la finalidad que genere la diferencia en
el trato de individuos o grupos en situaciones comparables “debe ser
legitima (objetiva y constitucionalmente valida)” y la distincion debe ser un
medio apto y adecuado para lograr el fin u objetivo que el legislado quiera
alcanzar. De cumplirse estos requisitos, “se requiere ademas, que la
configuracion legal de la norma no dé lugar a una afectacidon
desproporcionada o0 desmedida de los bienes y derechos

constitucionalmente protegidos”™*®.

Asi, de lo sefialado en los péarrafos anteriores, es posible desprender
gue los fines extra fiscales pueden justificar un trato diferenciado de individuos o
grupos, en situaciones comparables, siempre que se cumpla con ciertas
condiciones, entre ellas, que el trato generado por la legislacion fiscal sea un
medio apto para conducir al objetivo de politicas publicas deseado por el Estado.

V) Régimen de incorporacion fiscal

El régimen de incorporacion fiscal, referido coloquialmente como
RIF, como se sefiald, es un esquema de tributacion opcional introducido en la
Reforma Fiscal aprobada en 2013 para las personas fisicas que realizan
actividades empresariales con ingresos menores de dos millones de pesos. Este
régimen sustituyé al régimen de pequeiios contribuyentes (REPECOS) y al
Régimen de Intermedios, lo que hizo que a partir del 1° de enero del 2014, los
denominados REPECOS migraran de forma automatica al régimen de
incorporacion fiscal.

Como ya fue sefalado en el presente documento, esté régimen esta
dirigido a las personas fisicas con actividad empresarial que vendan o presten
servicios al publico en general, y que para ello no requieran un titulo profesional.

En la exposicidon de motivos de la Ley del Impuesto sobre la Renta
que esta en vigor a partir del 1° de enero de 2014, a la que nos referiremos
nuevamente en un apartado posterior de este documento, se establecié como

18 Alvarez Alcala Alil, “Lecciones de derecho fiscal”, México, Editorial Oxford, segunda
edicién, 2015. Pp. 376.
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justificante de la emisidén del régimen de incorporacion fiscal, el hecho de que es
politica de la presente Administracion alcanzar un incremento generalizado de la
productividad, en el que participen todos los sectores de la poblacion. Ello
obedece a que solamente por esa via sera posible incrementar sostenidamente la
capacidad de crecimiento de largo plazo de la economia mexicana. A su vez,
elevar el potencial de crecimiento econémico representa una precondicion
indispensable para mejorar el bienestar de la poblacion y reducir la pobreza de
manera acelerada. Por su parte, la productividad se encuentra estrechamente
vinculada con el fendmeno de la informalidad. La facilidad en el cumplimiento del
pago de impuestos representa un factor esencial para los negocios que se van
creando en una economia, particularmente las de menor escala, se incorporen de
inmediato a la formalidad en la esfera tributaria.

La facilidad en el cumplimiento del pago de impuestos representa un
factor esencial para los negocios que se van creando en una economia,
particularmente las de menor escala, se incorporen de inmediato a la formalidad
en la esfera tributaria.

De lo anterior, se desprende que el objetivo del régimen de
incorporacion fiscal es simplificar y promover la formalidad de las personas fisicas
que realizan actividades empresariales, con ello, se busca generar mayor
productividad en el pais e impulsar la sostenibilidad del crecimiento econémico.
Por ello, el régimen esta dirigido sélo a personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera
para su realizacion titulo profesional, con ingresos anuales hasta de dos millones
de pesos.

Derivado de todo lo anterior, se puede advertir que el régimen de
incorporacion busca otorgar beneficios claros y bien diferenciados a los
contribuyentes que estén incorporados al mismo respecto del resto de los
contribuyentes que realicen actividades empresariales.

- Resultados del régimen de incorporacion fiscal

De acuerdo con lo sefialado en el Informe Sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) envio al Congreso, referente al Primer
Trimestre de 2015, esto es, después de que transcurrié un afio desde que el
régimen de incorporacion fiscal entrd en vigor, se observo que la recaudacion que
se obtuvo por el régimen de incorporacion fiscal en el primer trimestre de 2015, fue
de 1,191 millones de pesos. El referido reporte sefiala que dicha cifra represento

9 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2045). Informe sobre la situacion
econdémica. Cuarto trimestre de 2014. 5 de septiembre de 2018, de Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico Sitio web:
finanzaspubclicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congres
o//infotrim/201/ivt/01inf/itinse_201404.pdf
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el 0.18% de los ingresos tributarios no petroleros registrados para ese mismo
periodo?.

Ahora bien, para poder evaluar los resultados obtenidos por el
régimen de incorporacion fiscal, es importante comparar los ingresos que se
obtuvieron por éste régimen en relacion con los ingresos obtenidos por el extinto
Régimen de Pequeiios Contribuyentes (REPECOS). De acuerdo a lo publicado
por la propia Secretaria de Hacienda y Crédito publico, los REPECOS en el primer
trimestre de 2013, obtuvieron ingresos por $897 millones de pesos, mientras que
la recaudacion alcanzada por el régimen de incorporacion fiscal en el primer
trimestre de 2015 fue de 1,191 millones de pesos. Dicha cifra representd un
incremento del 23.7 %.

Por otro, lado, el padron que integraba a los contribuyentes del
régimen de REPECOS segun datos del Servicio de Administracion tributaria era
de 3,886,29410 contribuyentes, comparado con el padron de 4,356,478
conformado por el régimen de incorporacion fiscal tras apenas un afio de haber
sido incluido en la Ley del Impuesto sobre la Renta. Dicha cifra implica un
incremento del 12.09 %; es decir, 470,184 contribuyentes mensualmente.

- Efectividad del régimen

De acuerdo con lo sefalado, la implementacion del régimen de
incorporacion fiscal ha generado certeza juridica y avanzado en la cultura del pago
de las contribuciones. Asi a pesar de que los estimulos fiscales que se dieron a
este régimen fueron elevados, la recaudacion subi6 en un 23.7% anual, por lo cual
es de esperarse considera que cuando los contribuyentes que en los ultimos afios
han optado por incorporarse a la economia formal al elegir tributar en el régimen
de incorporacién migren al régimen general, el fisco elevara el monto de
recaudacion.

De igual forma, conforme a lo antes apuntado, resulta aparente que
el régimen de incorporacion fiscal, cuando menos en su primer afio de operacion,
comenzo a cumplir con sus objetivos principales, que son combatir la informalidad
y aumentar la recaudacion.

IV. Aplicaciéon de principios al resolver la jurisprudencia

Habiendo analizado las disposiciones legales que fueron analizadas
para dar lugar a la sentencia que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién emitio con fecha 1° de marzo de 2017 procederemos ahora a analizar
los razonamiento logico — juridicos que a la luz de las disposiciones antes

% Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2015). Régimen de Incorporacion
Fiscal. 5 de septiembre de 2018, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
Sitio web: www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/mayo/cepf2015.pdf

39



referidas, sirvieron a dicho tribunal para resolver la constitucionalidad de la
cuestion planteada en el amparo del cual deriva la resolucion que nos ocupa.

Para ello, resulta conveniente antes hacer una relatoria cronologica
de los hechos que se sucedieron y dieron lugar a la sentencia que se analiza en el
presente documento, tal como se muestra a continuacion:

1. El 11 de diciembre de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de
Derechos; se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y la Ley del Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo”.

2. El 26 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa”, el cual entré en vigor el primero de enero dos
mil catorce.

En especifico, la fraccion | del articulo Séptimo Transitorio de dicho decreto
establecia un estimulo fiscal para las personas fisicas que opten por tributar
en el régimen de incorporacioén fiscal previsto en la Seccion Il, Capitulo I,
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

3. El 1° de enero de 2014 entr6 en vigor la Ley del Impuesto sobre la Renta en
vigor en cuyos articulos 111, 112 y 113 se prevé el régimen de
incorporacion fiscal, bajo el cual pueden tributar ciertos contribuyentes
personas fisicas que realicen actividades empresariales bajo las
condiciones que dicho régimen establece de forma particular.

4. Cierta persona moral que por las actividades que realiza de forma habitual
se considera contribuyente del impuesto al valor agregado en términos de
las disposiciones contenidas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado (en
adelante el “Contribuyente” o el “Quejoso”) promovioé un juicio de amparo en
el que reclamo la inconstitucionalidad de la fraccion | del articulo Séptimo
Transitorio del “Decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacion administrativa”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre de dos mil trece; asi
como los preceptos que establecen la mecanica de tributacion del impuesto
al valor agregado, en particular y de manera destacada los articulos 1°, 1°,
2-A, 3°, 4° y 5° de Ley del Impuesto al Valor Agregado, por considerar que
con la entrada en vigor del Decreto se tornaron inconstitucionales.

El Quejoso promovio un juicio de amparo indirecto, por escrito presentado
el 12 de febrero de dos mil catorce.
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El Quejoso consideré que por la sola entrada en vigor de este ultimo
Decreto, en especifico de la fraccion | del articulo Séptimo Transitorio, que
establecio un estimulo fiscal para las personas fisicas que opten por tributar
en el régimen de incorporacion fiscal previsto en la Seccion 1, Capitulo I,
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se torné inconstitucional
toda la mecanica de causaciéon del impuesto al valor agregado, por ello
promovié el juicio de amparo que a continuacion se sefala.

. El 24 de septiembre de 2014 el Juez Cuarto de Distrito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region dictdé sentencia correspondiente al amparo en revision
1096/2015 que anteriormente habia sido interpuesto por el Quejoso. El
Juez de Distrito dictd sentencia en el sentido de sobreseer, en parte, y
negar el amparo solicitado en los términos que quedaran precisados.

En contra de dicha decision, el Quejoso interpuso un recurso de revision y
el Presidente de la Republica un recurso de revisién adhesiva. El Tribunal
Colegiado que previno en el conocimiento del asunto dej6 firme el
sobreseimiento decretado en el juicio, en la materia de la revision modificd
la sentencia recurrida y sobresey6 en el juicio en relacion con el acto
reclamado al Presidente de la Republica. Finalmente, reservo jurisdiccion a
este Alto Tribunal para que éste llevara a cabo el andlisis de la
constitucionalidad de la fraccién | del articulo Séptimo Transitorio del
Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de diciembre de dos mil trece, en relacién con los articulos de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado reclamados.

. En sesion del 1° de marzo de 2017 la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitid sentencia mediante la cual resolvid que a la
fraccion | del articulo Séptimo Transitorio del Decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa,
para el ejercicio fiscal de 2014, no le resultan aplicables los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad, tal como se desprende de lo
sefialado en la siguiente transcripcion:

“ESTIMULOS FISCALES. AL ARTICULO SEPTIMO
TRANSITORIO, FRACCION |, DEL DECRETO QUE COMPILA
DIVERSOS BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE MEDIDAS
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2014, NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

El precepto mencionado en el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de diciembre de 2013 establece la
posibilidad de que las personas fisicas que Unicamente realicen
actos o actividades con el publico en general y que opten por
tributar en el régimen de incorporacion fiscal previsto en la Ley del
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Impuesto sobre la Renta, con el respectivo cumplimiento de las
obligaciones, apliquen para el referido ejercicio fiscal una cantidad
equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto al valor
agregado que deban pagar por la enajenacion de bienes, la
prestacion de servicios independiente o el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes muebles, el cual seréa acreditable contra el
referido impuesto que deban pagar por dichas operaciones. Ello,
siempre que los contribuyentes no trasladen al adquirente de los
bienes, al receptor de los servicios independientes 0 a quien se
otorgue el uso o goce temporal de bienes muebles, cantidad alguna
por concepto de impuesto al valor agregado y que no realicen
acreditamiento alguno del impuesto retenido que les haya sido
trasladado y del propio impuesto que hubiesen pagado con motivo
de la importacién de bienes y servicios. Ahora bien, es criterio de
este alto tribunal que los beneficios otorgados por razones no
estructurales de la contribucion, son producto de una sancién
positiva prevista por una norma tipicamente promocional y pueden
ubicarse entre los denominados “gastos fiscales”, es decir, los
originados por la extincion y disminucién de tributos traducidos en
la no obtencion de un ingreso publico como consecuencia de la
concesion de beneficios fiscales orientados al logro de la politica
econdmica o social adoptada en una época determinada.

En este sentido, el estimulo fiscal de que se trata no constituye a la
estructura, diseiio o monto del impuesto al valor agregado, ya
guien o afecta directamente a sus elementos esenciales ni al
mecanismo que incide en el aspecto sustancial de la obligacién
fiscal que genera dicha contribucidbn, no obstante que dicho
estimulo haga referencia a un acreditamiento, pues tal elemento se
otorga a manera de un crédito con el fin de que los sujetos del
beneficio no paguen el tributo de que se trata en el ejercicio fiscal
de 2014. En consecuencia, a dicho estimulo fiscal no le son
aplicables los principios tributarios de proporcionalidad y equidad
previstos en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”.

(Enfasis afiadido)
- Supuestos conceptos de violacion esgrimidos por la Quejosa

En relacidbn con la sentencia dictada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es necesario acotar que en la demanda
de amparo que la Quejosa interpuso en los términos antes apuntados, como
primer concepto de violacion que la fraccion | del articulo Séptimo Transitorio del
Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa vigente a partir del uno de enero de dos mil catorce, y
en via de consecuencia, los articulos 1°, 2-A, 3°, 4° y 5° de la Ley del Impuesto al
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Valor Agregado en vigor a partir de la fecha antes indicada, son inconstitucionales,
porque transgreden los principios de equidad y proporcionalidad tributarios
contenidos en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal, asi como
las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en los articulos 14 y 16
constitucionales.

La Quejosa sostuvo que lo anterior era asi, ya que a partir de la
entrada en vigor de la fraccion | del articulo Séptimo Transitorio del Decreto
impugnado, toda la mecanica del impuesto al valor agregado se volvio
inconstitucional, en particular, el articulo 1° que establece los elementos
esenciales de dicha contribucion, toda vez que genera una distincién arbitraria e
inequitativa entre los contribuyentes de dicho impuesto al tomar en cuenta un
elemento ajeno a la naturaleza del mismo, como lo son los ingresos de una
persona.

A la luz de lo anterior, en la demanda de amparo la Quejosa sefialo
que derivado de la expedicién del articulo Séptimo Transitorio, fracciéon |, del
Decreto reclamado, se le otorga un tratamiento desigual por cuanto hace a la
mecanica de tributaciébn del impuesto al valor agregado, en relacion con el
establecimiento de un régimen especial de tributacion que dispone exclusivamente
para las personas fisicas que tributen conforme al régimen de incorporacion fiscal
previsto en el Titulo IV, Capitulo I, Seccion Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, lo que vulnera en su perjuicio, no so6lo el principio de equidad tributaria,
sino que incide directamente en los elementos esenciales del impuesto al valor
agregado.

La Quejosa argumentd que a su juicio se genera una inequidad en el
pago del impuesto al valor agregado para el resto de los contribuyentes, pues
encontrdndose en el mismo supuesto de causacion, no pueden hacerse
acreedores al beneficio establecido en el Decreto reclamado, sin que exista para
ello razon alguna que justifique un trato discriminatorio.

En este sentido, la Quejosa argumento que la fraccion | del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto que reclamé era inconstitucional porque cre6 un
régimen especial de tributacion del impuesto al valor agregado, consistente en que
ciertos contribuyentes, dependiendo de su nivel de ingresos, aplican un estimulo
fiscal por la cantidad equivalente al cien por ciento (100%), el cual sera acreditable
contra el mismo impuesto a pagar por sus actividades, en lugar de hacerlo en los
términos generales que establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

La Quejosa también argumenté en su demanda que cuando los
elementos esenciales del impuesto al valor agregado se ven modificados por la
creacion de alguna norma tributaria que remite a un articulo de un ordenamiento
legal, ello puede conllevar la inconstitucionalidad del mismo si a través de dicha
nueva disposicién, se deja de atender a los principios consagrados en los articulos
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14, 16 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, tal como acontece en el caso
concreto.

En este sentido, es necesario precisar que si bien la Quejosa en la
demanda de amparo que interpuso sefialo un concepto de violacion adicional al
descrito en los péarrafos que anteceden, es en relacion con éste que la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié a través de la
sentencia transcrita anteriormente y, en consecuencia, el analisis objeto del
presente documento se efectla en torno a dicho concepto de violacion. No
obstante lo anterior, cabe notar que en la Ultima parte de su demanda de amparo,
la quejosa solicitd al Juez de Distrito que conociera del asunto, el ejercicio del
control de la constitucionalidad de las normas reclamadas.

Asimismo, la Quejosa en su demanda precis6 que la eventual
concesion de amparo que pudiera determinarse en el caso concreto, no deberia
ser para el efecto de incluirla en el régimen de incorporacion fiscal, sino para
desincorporar de su esfera juridica la obligacion tributaria consistente en el pago y
esquema de tributacion del impuesto al valor agregado, al encontrarse viciado a
partir de la entrada en vigor del articulo Séptimo Transitorio del Decreto
reclamado.

- Analisis del Juez de Distrito

Derivado del analisis que efectu6 a los argumentos que la Quejosa
incluyé en la demanda de amparo que presento, el Juez Federal correspondiente
calificd de infundados los planteamientos de inconstitucionalidad expresados en
los dos conceptos de violacibn hechos valer, con base en diversas
consideraciones.

Por las razones antes apuntadas, a continuacion se sefialan
exclusivamente los argumentos hechos por el Juez de Distrito respecto del primer
concepto de violacion que la Quejosa incluy6 en su demanda de amparo.

En relacion con el principio de equidad tributaria sefialé que se
refiere al derecho que tienen todos los gobernados a recibir el mismo trato que le
es otorgado a quienes se encuentran en igualdad de circunstancias, sin que ello
implique que todos los sujetos lleguen a encontrarse en condiciones de absoluta
igualdad en todo momento, pero si que en términos de ley, las personas gocen de
igualdad juridica.

El Juez de Distrito, sefialo que la Suprema Corte de Justicia de la
nacion ya ha establecido que los estimulos fiscales son prestaciones econdmicas
concedidas por el Estado a una persona o grupo de ellas, con el objeto de
apoyarlas o fomentar su desarrollo econémico o social, ante una situacion de
desventaja o desigualdad, no obstante de que, a pesar de su denominacién, no
siempre quedan integrados a la estructura del tributo.
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Es precisamente a la luz de este ultimo argumento que se vuelve
indispensable considerar que el Decreto en contra del cual la Quejosa interpuso
demanda de amparo se trata de un estimulo fiscal destinado a beneficiar a ciertos
contribuyentes que tributan en un régimen de beneficio (i.e. contribuyentes del
régimen de incorporacion fiscal de la Ley del Impuesto sobre la Renta) a quienes
el Estado, atendiendo a fines extra fiscales, decidié otorgarles la posibilidad de
ubicarse en un plano privilegiado respecto de otros contribuyentes. Al respecto, a
continuacion se transcribe la parte conducente de la exposicion de motivos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta que entr6 en vigor el 1° de enero de 2014, dentro
de la cual se incluyé el régimen de incorporacion fiscal:

“Régimen de Incorporacion Fiscal

Uno de los objetivos prioritarios de las politicas de la presente
Administracién consiste en alcanzar un incremento generalizado de
la productividad, en el que participen todos los sectores de la
poblacion. Ello obedece a que solamente por esa via sera posible
incrementar sostenidamente la capacidad de crecimiento de largo
plazo de la economia mexicana. A su vez, elevar el potencial de
crecimiento econdémico representa una precondicién indispensable
para mejorar el bienestar de la poblacion y reducir la pobreza de
manera acelerada. Por su parte, la productividad se encuentra
estrechamente vinculada con el fenédmeno de la informalidad.

La facilidad en el cumplimiento del pago de impuestos representa
un factor esencial para que los negocios que se van creando en
una economia, particularmente los de menor escala, se incorporen
de inmediato a la formalidad en la esfera tributaria.

Considerando lo anterior, una de las principales medidas que
contiene la presente Iniciativa de Reforma Hacendaria es la
sustitucion de diversos regimenes fiscales aplicables a las
personas fisicas con actividades empresariales por un solo
régimen, el Régimen de Incorporacion.

A través del Régimen de Incorporaciébn se pretende que las
personas fisicas con actividades empresariales y que prestan
servicios inicien el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en un
esquema que les permita cumplir facilmente con sus obligaciones
tributarias. La participacion en el Régimen de Incorporacion traera
aparejado el acceso a servicios de seguridad social. De esta forma,
se creara un punto de entrada para los negocios a la formalidad,
tanto en el ambito fiscal como en el de la seguridad social.
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Para simplificar y promover la formalidad de las personas fisicas
qgue realizan actividades empresariales, se propone sustituir el
Régimen Intermedio y el REPECO por un Régimen de
Incorporacién que prepare a las personas fisicas para ingresar al
régimen general con las siguientes caracteristicas:

Para promover la adhesién al régimen se otorgaran los siguientes
beneficios:

Por otra parte, con el régimen propuesto se pretende que la
incorporacion a la formalidad atraiga esencialmente a quienes hoy
ya realizan una actividad empresarial, enajenen mercancias o
presten servicios y no cumplen sus obligaciones fiscales. El
régimen por su naturaleza es transitorio y al mismo tiempo otorga
certeza, es decir, ofrece un tratamiento especial a los
contribuyentes que opten por el régimen durante 6 afios, pero
condiciona sus beneficios graduales al cumplimiento permanente;
de tal manera que una vez que el contribuyente en el desarrollo de
su actividad econémica haya alcanzado la madurez y estabilidad
fiscal, transite al régimen general aplicable a todos los
contribuyentes.

”

De lo anterior se desprende gque en si, el régimen de incorporacion
fiscal a cuyos participantes iba dirigido el estimulo en materia de impuesto al valor
agregado que se discute en este documento, es un régimen de beneficio que se
incluyo en la Ley del Impuesto sobre la Renta buscando incentivar y beneficiar a
un sector especifico de los participantes en la economia del pais.

En relacion con lo anterior, al analizar la naturaleza y las
caracteristicas de los estimulos fiscales, el Juez de Distrito sefialé6 que algunos
estimulos carecen de relevancia impositiva, ya que atienden a factores que no
guardan relacion con su objeto o con los elementos cuantitativos, ni parecen
razonables al disefio de la mecanica tributaria y como no miden o graduan la
capacidad contributiva de los sujetos obligados, pueden surgir en un ejercicio
fiscal y desaparecer en otro, sin trascender a la contribucion.

Sin embargo, también sefaldé que otros estimulos con relevancia
impositiva cuando forman parte de los elementos esenciales o se adicionan a la
mecanica de los tributos, pues con ellos se sigue valorando la capacidad
contributiva aunque el Estado decida no recaudar una parte del monto que
corresponde pagar al contribuyente.
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Asi, el Juez de Distrito apunté que esta diferencia conlleva a que a
ciertos estimulos fiscales les sean aplicables los principios de justicia fiscal
contenidos en la fraccién IV del articulo 31 constitucional, y a otros no, en tanto
que si ese beneficio de algin modo refiere a la capacidad contributiva, la
constitucionalidad debe estudiarse a la luz de dichos principios.

A la luz de lo anterior, en sintesis, es posible afirmar que el andlisis
realizado por el Juez de Distrito verso sobre en que al estimuld bajo analisis no le
resultaban aplicables los principios de proporcionalidad y equidad tributaria en la
medida en que el mismo si cumpliera con el principio de equidad establecido
también en nuestra constitucion.

Considerando lo anterior, de la ejecutoria de la sentencia analizada
se advierte que el Juez de Distrito analiz6 la obligatoriedad de sujetar la aplicacion
del estimulo que se otorgd mediante el Decreto a los principios de equidad y
proporcionalidad antes referidos a la luz de los pronunciamientos que
anteriormente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion habia realizado en torno
a qué debe entenderse por equidad y por proporcionalidad tributaria.*

De los precedentes analizados por el Juez de Distrito, éste concluyo
que la garantia de equidad tributaria es la manifestacién del principio de igualdad
en materia fiscal.

- Analisis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tomando como base el analisis que previamente habia realizado el
Juez de Distrito, dentro de su andlisis la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién coincidié con el Juez de Distrito en que no le resultan
aplicables los principios consagrados en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Federal a la fraccion | del articulo Séptimo Transitorio del “Decreto
gue compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacién
administrativa”. En consecuencia la Primera Sala de nuestro maximo &rgano
jurisdiccional resolvié que la referida disposicibn debe examinarse Unicamente
bajo la perspectiva del principio de igualdad juridica y no bajo la perspectiva del
principio de equidad tributaria.

Para alcanzar la conclusién antes sefialada, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tom6 en cuenta los siguientes
argumentos:

21 Amparo en revision 1629/2004. Inmobiliaria Dos Carlos, S.A. de C.V. 24 de agosto de 2005.
Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 985/2005. Ernesto Mendoza Bolafios y otros. 7 de septiembre de 2005. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.
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Anteriormente, dicha corte ya se habia pronunciado en relacion a los
beneficios otorgados por razones no estructurales de la contribucion.
*’Respecto de dichos beneficios, nuestro maximo tribunal anteriormente
ya habia determinado que éstos no se rigen por los principios de justicia
fiscal contenidos en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Federal, pues su otorgamiento no obedece a razones de esta indole, en
tanto que no son ajustes a la estructura, disefio o al monto de un
impuesto, sino la accion unilateral del Estado que, como instrumento de
indole excepcional, se emplea para no hacer efectiva la deuda fiscal al
renunciarse a la recepcion del pago de la obligacion pecuniaria del
contribuyente.

Las normas que establezcan este tipo de beneficios no escapan al
control de constitucionalidad, ya que la delimitacion de quienes pueden
contar con tal beneficio y su implementacién, puede analizarse a la luz
del principio de igualdad.

El estimulo contenido en la fraccion | del articulo Séptimo Transitorio del
“Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas
de simplificacion administrativa” implica una renuncia del Estado a su
facultad de recaudar el impuesto al valor agregado en la medida en que
constituye un beneficio que tiene por objeto la disminucién de la carga
fiscal del contribuyente, la cual soporta el Estado por razones de politica
econdémica que en la exposicion de motivos que dio origen a la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero de 2014.

Al efecto, la emision del Decreto que contiene el estimulo fiscal de
referencia, atendié a la simplificacion administrativa como factor clave
para acelerar la formalizacibn de la economia, en concreto para
fomentar la formalidad de las personas fisicas con actividad empresarial
con capacidad administrativa limitada.

A consideracion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el estimulo fiscal establecido en la fraccion | de su articulo
Séptimo Transitorio obedece a objetivos legitimos y constitucionalmente
validos, los que se desprenden de la exposicion de motivos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y del Considerando del Decreto de beneficios
fiscales en los términos ya referidos.

22 Al resolver la contradiccion de tesis 276/2015, en sesién de nueve de mayo de dos mil dieciséis,
de la cual derivé la jurisprudencia P./J. 3/2016 (10a.), de rubro: “CONDONACION DE DEUDAS
TRIBUTARIAS. LAS NORMAS QUE LA PREVEN NO SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE
JUSTICIA TRIBUTARIA ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCIO POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS’. Visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 33, tomo I, agosto de 2016, pagina 9,
registro 2012227.
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V. De la interpretacion de lo sefialado en los articulos 25, 26 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende
gye el Estado estd facultado para organizar y conducir el desarrollo
nacional y, por tanto, una de las tareas en la regulacion econémica que
ejerce el legislador es disefiar estimulos fiscales, determinando las
areas de interés general, estratégicas y/o prioritarias que requieren
concretamente su intervencion exclusiva en esos beneficios tributarios,
a fin de atender el interés social o econdmico nacional.

Vi. La emision del estimulo impugnado obedece a criterios de distincion
fundamentados en elementos objetivos que resultan relevantes para
incentivar la creacion de empresas en la formalidad y, al mismo tiempo,
que los pequefios contribuyentes se incorporen al sistema tributario, lo
cual no produce Unicamente un beneficio econémico, sino beneficios de
caracter social. Nuestro maximo tribunal consider6 que estos motivos
son suficientes para fundar el beneficio otorgado por dicho estimulo,
alcanzando una justificacion objetiva y razonable.

Vii. Con base en lo antes expuesto, el estimulo fiscal previsto en la fraccion |
del articulo Séptimo Transitorio del Decreto impugnado no vulnera el
principio de igualdad juridica previsto en el articulo 1° de la Constitucion,
ya que los contribuyentes que en el ejercicio de 2014 se encontraron en
posibilidad de aplicar el beneficio ahi establecido se encontraba en una
situacion distinta a los contribuyentes que se inconformaron con dicha
disposicion.

viii.  La fraccion | del articulo Séptimo Transitorio del Decreto impugnado no
viola el principio de igualdad y en consecuencia el estimulo establecido
en dicha disposicion si respecta los principios de equidad y
proporcionalidad tributaria previstos en la fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion.

De lo expuesto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver el asunto que le fue turnado referente a la posible
violacion de los principios constitucionales de proporcionalidad y equidad que a
juicio de cierto contribuyente generaba el estimulo fiscal previsto en la fraccion |
del articulo Séptimo Transitorio del Decreto, el andlisis de dicho tribunal se centrd
en determinar si el otorgamiento de un estimulo fiscal durante el ejercicio de 2014
a los contribuyentes que en ese periodo tributaran bajo el régimen de
incorporacion fiscal previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta se apegaba al
principio de igualdad establecido de igualdad establecido en la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al resolver lo anterior, la Suprema Corte de justicia de la Nacion se
apego al criterio sostenido por ella anteriormente en el sentido de que los criterios
gue pudiesen generar distinciones entre contribuyentes que aparentemente se
encuentran en igualdad de condiciones son validas desde un punto de vista
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constitucional en la medida en que dichos criterios se apeguen a distinciones
fundadas en elementos objetivos que resulten relevantes para la consecucion de
un fin extra fiscal que el Estado desee alcanzar.

En el caso que nos ocupa, como se sefialé a lo largo del presente
documento, el estimulo fiscal previsto en la fraccion | del articulo Séptimo
Transitorio del Decreto analizado tenia como finalidad incentivar la creacion de
empresas en la formalidad y, al mismo tiempo, que los pequefios contribuyentes
se incorporen al sistema tributario, con lo cual el Ejecutivo Federal pretendia
generar beneficios econdmicos y sociales como parte de los fines generales que el
gobierno pretendia alcanzar.

En este sentido, resulta claro que el Ejecutivo Federal al otorgar el
estimulo fiscal en cuestion hizo pleno uso de la facultad que le otorga el articulo
39, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme a la cual esta
facultado a liberar a contribuyentes especificos del pago de un determinado
impuesto cuando esto sea considerado necesario por el Ejecutivo Federal
derivado de circunstancias especiales y extraordinarias.

Asi, al amparo de lo sefialado en el articulo 30 del Cddigo Fiscal de
la Federacién, el Ejecutivo Federal sefialé diversos beneficios econdmicos y
sociales que esperaba generaria la inclusion del régimen de incorporacion fiscal
como justificaciones para incluir el régimen de incorporacién fiscal en la Ley del
Impuesto sobre la Renta que entré en vigor a partir del 12 de enero de 2014.

De la misma forma, el Ejecutivo Federal, al otorgar el estimulo fiscal
analizado en el presente documento esgrimid como justificacion para ello la
necesidad de otorgar tal estimulo como un medio para lograr la consecucion de
los objetivos que se habian planteado al incluir el régimen de incorporacion fiscal
en la Ley del Impuesto sobre la Renta

Considerando lo anterior, resulta imposible negar que tanto el
régimen de incorporacion fiscal, como el Decreto del Ejecutivo va encaminado a
beneficiar solo a un sector especifico y en consecuencia la inclusion de las
disposiciones relevantes a ambos dentro del marco normativo fiscal mexicano
resultan en un trato diferenciado.

Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado por nuestro maximo
tribunal, es permisible tal clase de diferenciaciones al otorgar un estimulo puesto
que la finalidad de otorgar un determinado estimulo fiscal siempre atiende a fines
extra fiscales que por razones naturales atienden a circunstancias especificas de
un determinado grupo de contribuyentes y no a la totalidad de ellos.

De lo anterior se desprende que conforme a la interpretacion
armonica de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la diferenciacion que puede hacerse entre distintos
contribuyentes que pudiesen derivar en un trato inequitativo no adquieren tal
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caracter en la medida en que dicha diferenciacién se realice con la finalidad de
discernir entre contribuyentes a los cuales por un fin extra fiscal el Estado haya
decidido beneficiar mediante el otorgamiento de un estimulo.

En este sentido, resulta claro que la sentencia dictada el 1° de marzo
de 2017 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la cual resolvié
que el beneficio que fue otorgado a determinados contribuyentes conforme a lo
sefialado en la fraccidn | del articulo Séptimo Transitorio del Decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificaciéon administrativa
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013,
si bien en principio pareciera otorgar un trato diferenciado a determinados
contribuyentes, no viola el principio de igualdad establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, valido la conclusion
anterior.

Considerando lo anterior, es posible afirmar que tratandose de
estimulos fiscales que el poder Ejecutivo establece utilizando la facultad que le
concede el articulo 39 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, el control de
constitucionalidad que se realiza para determinar si dicho estimulo respecta los
principios consagrados en nuestra Constitucion se efectia exclusivamente
respecto del apego que tenga el estimulo de que se trate al principio de igualdad.
En este sentido, incluso la Suprema Corte de Justicia anteriormente se ha
pronunciado en relacién con los controles que deben seguirse para garantizar el
apego al principio de igualdad?:

“En primer lugar, se precisa que, a fin de salvaguardar la garantia
constitucional de igualdad, la norma que rige la distincion en el
tratamiento debe ser fundada y motivada, precisandose las
consideraciones por las que su autor efectia la diferenciacion,
siendo ésta la materia a través de la cual se ejerce el control de
constitucionalidad de las actuaciones de la autoridad.

En segundo lugar, el ndcleo del principio de igualdad queda
establecido en términos de la razdn suficiente que justifique el trato
desigual. El problema queda concentrado, entonces, en la
justificacion de éste, misma que se efectla a través de la debida
fundamentacion y motivaciéon de la disposicion de que se trate.

Aunado a lo anterior y con la finalidad de lograr un control
constitucional mas completo, se estima que la existencia de una
justificacion debe apreciarse en relaciéon con la finalidad y con los
efectos de la medida examinada, sin desconocer los principios que
generalmente prevalecen en las sociedades democréticas.”

23 .
AMPARO EN REVISION 1629/2004. QUEJOSA: ****xxxxxx - PONENTE: MINISTRO José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.
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Con base en lo sefialado anteriormente, es posible concluir que
resulta valido al amparo de los principios establecidos en nuestra Constitucion el
otorgar un trato diferenciado a contribuyentes que en principio se encuentran en
igualdad de circunstancias en la medida en que dicha diferenciacion persiga una
finalidad legitima, exista una razonable relacion entre los medios empleados y la
finalidad perseguida y no derive en una violacion del principio de igualdad.

V. Conclusiones

La conclusion alcanzada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el asunto analizado en el presente documento en
relacion con la posible inconstitucionalidad del articulo Séptimo Transitorio del
Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de diciembre de 2013, se efectu6 en apego a las justificaciones bajo las
cuales el Ejecutivo Federal esta facultado para otorgar cualquier tipo de estimulo
fiscal a efecto de a un sector especifico.

Asi, al resolver el asunto en cuestién, nuestro maximo 6rgano
jurisdiccional concluyé que el otorgamiento de cualquier clase de estimulo e
incluso de regimenes fiscales de tributacién (v.g. el régimen de incorporacion
fiscal) conlleva la necesidad de otorgar un trato diferenciado a los contribuyentes a
quienes va dirigido el estimulo o el régimen especial.

En efecto, con base en los argumentos expuestos por nuestro
maximo tribunal, es posible concluir que el otorgamiento de todo beneficio fiscal en
mayor o menor medida transgrede el principio de igualdad. No obstante, el
otorgamiento de dicho trato diferenciado entre contribuyentes resulta en apego a
los principios constitucionales en la medida en que derive de la necesidad de
atender una circunstancia especial y extraordinaria.

En el caso del estimulo objeto del presente analisis, dichas
circunstancias especiales, a consideracion del Ejecutivo Federal, radicaban en la
necesidad de combatir la informalidad en la que tributan muchas de las personas
gue forman parte de la economia de nuestro pais y su inclusion paulatina a la
economia formal.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que a Juicio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los fines extra fiscales pueden justificar el
otorgamiento de un trato diferenciado de individuos o grupos, en situaciones
comparables, siempre que se cumpla con ciertas condiciones, entre ellas, que el
trato generado por la legislacion fiscal sea un medio apto para conducir al objetivo
de politicas publicas deseado por el Estado.

En este sentido, es posible afirmar que si bien el otorgamiento de
tratos diferenciados entre contribuyentes quienes aparentemente se ubican en un
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plano de igualdad resulta indispensable a fin de garantizar la facultad del Ejecutivo
Federal a otorgar estimulo fiscales que se consideren necesarios para alcanzar un
fin especifico o para atender una necesidad especifica de un grupo de
contribuyentes.

Negar al Ejecutivo Federal la posibilidad de hacer esas
diferenciaciones al otorgar un estimulo fiscal, sin duda alguna ocasionaria la
imposibilidad por parte de dicho poder de atender situaciones de emergencia y
alcanzar objetivos puntuales de politica social y econdmica. A manera de ejemplo,
basta suponer que el caso de contribuyentes que hayan sido afectadas de manera
directa por un desastre natural como puede ser un huracan. En este supuesto,
cuando el Ejecutivo Fiscal pretende otorgar alguna clase de estimulo a estas
personas, como pudiera ser la facilidad de no realizar pagos de impuesto sobre la
renta por un plazo determinado, a todas luces los contribuyentes afectados
requieren ser diferenciados de aquéllos quienes no sufrieron afectacién alguna. La
imposibilidad de hacer esta diferenciaciébn por parte del Ejecutivo ocasionaria,
como ya se sefald, que no fuese posible atender situaciones de emergencia como
la planteada anteriormente; otro efecto de esta imposibilidad de diferencias seria
que contribuyentes a quienes no se desea otorgar un beneficio, sin requerirlo
pudiesen beneficiarse del mismo.

Este dltimo supuesto precisamente cobra relevancia en el caso
objeto del estudio realizado en este documento. En efecto, la sentencia dictada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no solo reconoce
el derecho de los contribuyentes del régimen intermedio de beneficiarse del
estimulo cuestionado, sino que niega el acceso a dicho beneficio a contribuyentes
gue por sus circunstancias especificas no requieren de los beneficios del estimulo.

Por ello, es posible prever que el negar al Ejecutivo Federal la
posibilidad de hacer diferenciaciones objetivas entre grupos de contribuyentes al
momento de decidir otorgar un estimulo pudiese propiciar la interposicion de
amparos de contribuyentes quienes busquen beneficiarse de estimulos que
claramente no van dirigidos a contribuyentes en sus circunstancias, como ocurre
en los amparos denominados coloquialmente como “amparo de los envidiosos”.
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