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I. ACTIVIDAD FIDUCIARIA DE LAS CASAS DE BOLSA

Con la introduccion del inciso d) a la fraccion IV del articulo 22

de la Ley de Mercado de Valores, asi como con la insercion del nuevo
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casas de bolsa, lo cual debemos considerar una importante y novedo-
sa modalidad que se introduce en la actividad de estos intermediarios,
y que seguramente llevara a un mejor desarrollo y desenvolvimiento
de su actividad.
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En el proyecto Limantour, elaborado por el ilustre Jorge Vera
Estafiol, en el afio de 1905, se habia mencionado:

«La necesidad de incorporar en nuestra legislacion la institucion que tan
favorable resultado vy tan incontables servicios presta en los Estados Unidos
y €n otros paises».

Asi, y aunque desde el afio de 1932 se incluyé en la Legislacion
Mercantil, no es sino hasta ahora cuando dicha actividad se abre a
otras instituciones mas alla de los bancos. De esta forma, se ratifica
aln mas la afirmacion contenida en la propia exposicion de motivos
a la Ley Sustantiva de 1932, cuando sefiala que «significara de fijo un
enriquecimicnto del caudal de medios y formas de trabajo de nuestra
cconomiay.

318



GUILLERMO DIAZ DE RIVERA

El inciso d) de la fraccion IV del mencionado articulo 22, autori-
7a a las casas de bolsa con sujecidn a las disposiciones de caracter
general que dicta ¢l Banco de M¢xico, actuar como fiduciarias en
negocios directamente vinculados con las actividades que le sean pro-
pias, sin que sea aplicabie en este caso el primer parrafo del articuio
350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Esto es,
el propio inciso al que nos referimos esta negando la aplicabilidad del
articulo 350 que limita la actividad fiduciaria unicamente a los ban-
cos, por lo tanto le esta dando la actividad fiduciaria a las casas de
bolsa como caso de excepcion. Desde nuestro punto de vista no era
necesaria la referencia; sin embargo, por efectos de técenica legisiati-
vay ya que posteriormente el 103 hara referencia al mencionado 350
y demas relativos de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, el
legislador considerd conveniente incluirlo, y calificar a la actividad
fiduciaria de las casas de bolsa unica y exclusivamente como una
manera de excepcion a la disposicion que les atribuye a las instituciones
de crédito tal actividad en forma Iimitante.

Ahora bien, v dado que la norma general esta expresada en ¢l men-
cionado inciso del articulo 22, se introduce en la Ley un articulo nove-
doso, al cual corresponde el niumero 103, para determinar y de alguna
manera regular los rasgos generales a los que estaran sujetos los fidei-
comisos en los que intervenga como fiduciaria alguna casa de bolsa.

En primer término, existe una norma remisoria, la cual dispone
que seran aplicables a los fideicomisos en los que intervenga una casa
de bolsa todo lo dispuesto en el capitulo quinto del titulo segundo de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, con excepcion
de aquellas normas regulatorias y especiales, contenidas tanto en el
propio articulo 22 que declara inaplicable el 350, como en el propio
articulo 103, las cuales a continuacion analizaremos.

Las diversas fracciones del articulo 103 en comento fueron siste-
matizadas por el legislador, de tal forma que las podemos dividir en
los diversos aspectos que regularan los fideicomisos, desde ahora ya
llamados fideicomisos bursatiles.
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1. Objeto

La fraccion I del articulo establece claramente en forma limitativa,
cuales podran ser los bienes objeto de los fideicomisos a celebrarse
entre Ias casas de bolsa, y expresamente sefiaia que unica y exciusi-
vamente podran ser los valores a que se refiere el articulo Tercero de
la propia Ley del Mercado de Valores, o bien efectivo destinado a la
adquisicion de tales valores.

Es de todos conocido que el articulo Tercero de la Ley define
como valores las acciones, obligaciones y demas titulos de crédito
que se emitan en serie o en masa, pudiendo también existir, de con-
formidad con el propio articulo mencionado, titulos de crédito y otros
documentos que sean objeto de oferta publica de intermediacion en el
Mercado de Valores, a los que les sea aplicable la Ley mencionada.

Es de suponerse, y dado que Ia propia legisiacion no hace aclara-
cion alguna, y sujeto a las disposiciones que en su oportunidad dicte,
tanto el Banco de México como la Comision Nacional de Valores, que
los valores objeto de los fideicomisos, podran ser todos aquéllos a los
que se refiere el mencionado articulo 3 de la Ley sin que de momento
exista limitacion alguna respecto a si su adquisicion debe de efectuar-
se en bolsa, o también el fiduciario podra llevar a cabo la adquisicion
de los mismos fuera de la bolsa, cuestion que deberan aclarar las
reglas correspondientes, y que siendo sistematicos con las disposicio-
nes aplicables a las casas de bolsa, debera sefialarse que tnica y
exclusivamente podran adquirirse en el Mercado de Valores.

2. Actuacion

La fraccion II del articulo 103 establece especificamente que las
casas de bolsa, en su caracter de fiduciarias y respecto de su actuacion
en el patrimonio de los fideicomisos que tengan a su cargo,
desempefiaran su cometido y e¢jerceran sus facultades por medio
de delegados fiduciarios.
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En la referencia que hace esta fraccion al articulo 17 de la propia
Ley del Mercado de Valores, se establece que los delegados fiducia-
rios de las casas de bolsa deberan tener solvencia legal y econdmica,
asi como capacidad técnica y administrativa, y en caso de que dejen
de cumplir con tales circunstancias o cometan violaciones a ia Ley o
a las disposiciones de caracter general que de ella derivan, asimismo
se declaran aplicables las sanciones contenidas en la fraccion I1I del
propio articulo 17, las cuales consisten en el veto de 3 meses hasta
cinco afios, o la suspension o revocacion de la autorizacién en forma
independiente a las sanciones que conforme a otros ordenamientos
fueren aplicabies.

3. Responsabilidad

La fraccion 111 del propio articulo 103 le imputa responsabilidad
civil a las casas de bolsa por los danos y perjuicios que se causen por
la falta de cumplimiento de las condiciones y términos sefialados en
el fideicomiso.

Respecto de este articulo, tomado por el legislador de una Ley de
instituciones de crédito, desde nuestro punto de vista, y en materia
fiduciaria, no nos parece lo mas adecuado el indicar términos y con-
diciones, ya que los mismos siempre se imponen para el cumpli-
miento de un determinado fin al cual esta encausado el fideicomiso;
por ello, la obligacion de la fiduciaria es el cumplimiento del fin del
fideicomiso, de conformidad con ciertos términos y condiciones, y
en el caso de fallar a éstos, lo que se incumplira sera el fin del fidei-
comiso, lo cual podria dar lugar a los dafios y perjuicios que el orde-
namiento legal trata de proteger, por lo que lo uno conlleva lo otro,
y consideramos que siendo sistemdticos con ¢l proyecto Alfaro y
con la propia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, se
debe hablar de incumplimiento de los fines, y no asi de los términos
y condiciones.
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4. Comité Técnico

La fraccion IV del articulo 103 se limita a transcribir el actual ulti-
mo parrafo, articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual
estaba contenido a su vez en el uitimo parrafo dei articulo 61 de ia
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, y el cual
se refiere a la existencia de un Comité Técnico. En los fideicomisos
sobre valores, los cuales seran objeto de fideicomisos bursatiles, es
muy util la existencia de tal Comité para cfecto de tomar decisiones
para el manejo de los mismos.

Sin embargo, y al igual de lo que sucedido en las nuevas legisla-
ciones bancarias, no obstante las mismas han sufrido innumerables
reformas, derogaciones y abrogaciones, tampoco en la Ley de
Mercado de Valores se aprovechd la excelente oportunidad para
ampliar este articulo y definir de forma mas clara mediante un enri-
quecimiento juridico, el detalle de las circunstancias respecto de
este Comité Técenico, y que debido a la gran libertad y amplitud que
existe en la norma, se ha prestado a abuso del mismo, fundamental-
mente por las instituciones fiduciarias, quienes siempre lo han visto
como un mecanismo para eludir toda responsabilidad a los encargos
de sus funciones que en ocasiones le son propias. A este respecto,
coincidimos con el maestro Miguel Acosta, quien, al comentar el
articulo de la Ley Reglamentaria de Servicio de Banca y Crédito de
1985, establece que:

«En este aspecto el legislador no enriquecid con la experiencia y los usos
bancarios ya muy claros y definidos, ni el concepto del Comité Técnico del
fideicomiso ni sus funciones y facultades y simplemente se concreté a eli-
minar de la antigua fraccidn comentada la frase “o de distribucion de fon-
dos”, para Unicamentc dcjarla como Comité Téenico, perdiéndosc una mag-
nifica oportunidad para enriquecer la Ley con toda la experiencia que en
Meéxico se ha venido acumulando sobre esta institucion que a mi juicio es
producto de la actividad fiduciaria mexicanan.
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5. Personal

La fraccion V del articulo 103 en comento, transcribe a su vez en
forma idéntica, el actual articulo 82 de la Ley de Instituciones de
Crédito, el cual a su vez estaba contenido en el articulo 63 de Ia Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, menciona
que el personal que las casas de bolsa utilicen directa o exclusiva-
mente para la realizacion de fideicomisos, no formara parte del per-
sonal de la misma, sino que, segun los casos, s¢ considerard al servi-
cio del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo, cualquier ser-
vicio que asista a dicho personal, conforme a Ia Ley, io ¢jercitara con-
tra las casas de bolsa, lo que, en su caso y para cumplir con las reso-
luciones que la autoridad competente dicte, afectara en la medida que
sea necesario el patrimonio fiduciario.

En este sentido, nuestro comentario va enfocado al igual que tra-
tandose de la Ley de Instituciones de Crédito, respecto de 1a frase «se
considerara a servicio del patrimonio dado en fideicomiso», dado que
antes establecia «se considerard a servicio del fideicomitente o comi-
tente», puesto que va es de explorado derecho, y coincidimos con el
maestro Acosta Romero en que es un error grave de técnica juridica,
puesto que los patrimonios no tienen personalidad juridica, y en con-
secuencia no pueden ejercitar derechos o cumplir obligaciones, y si
antes se discutio si los trabajadores debian entenderse cono depen-
dientes del fideicomitente, ahora este cambio va a provocar problemas
en materia laboral.

6. Venta de los Bienes Fideicomitidos

Singular importancia revestiran los fideicomisos bursatiles que se
constituyan precisamente para garantizar obligaciones, y es por ello
que la fraccion VI del articulo que comentamos precisamente esta-
blece que a falta de procedimiento convenido en forma expresa por
las partes en el acto constitutivo de los fideicomisos que tenga por
objeto garantizar ¢l cumplimiento de obligaciones, se aplicara el
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procedimiento establecido en los dos primeros parrafos del articulo
341 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a peticion
de la fiduciaria.

Asimismo, afiade el articulo en un segundo parrafo, que si ¢l deu-
dor no se opone conforme a lo previsto en dicho articulo el Juez man-
dard que se dé cumplimiento a lo establecido en €l acto constitutivo
del fideicomiso o sus modificaciones.

Singular importancia, deciamos, reviste esta fraccion, toda vez que
hace necesario el dejar plenamente establecido cual serd el procedi-
miento a utilizarse en caso de incumplimiento de la parte que garan-
tiza. Asimismo, esta fraccion esta tomada del articulo 83 de la Ley
General de Instituciones de Crédito, que aunque en dicha Ley exis-
te la problemadtica de los fideicomisos en que existan inmuebles,
dado que el procedimiento del 341 de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito unicamente es aplicado a la prenda, tal difi-
cultad no sera presentada en los fideicomisos bursatiles, dado que
en los mismos unicamente existira como patrimonio, ya sca valores
o efectivo.

Es importante el segundo parrafo de esta fraccion, toda vez que
como conocemos, el procedimiento del 341, inicamente es un proce-
dimiento de venta de la prenda y no asi de ejecucién, sin embargo, el
parrafo mencionado da la facultad al Juez para que ordene que se dé
cumplimiento a lo establecido en el acto constitutivo del fideicomiso
o sus modificaciones, y por lo tanto, el procedimiento en si en la
especie llevara consigo la gjecucion de la garantia.

Desde nuestro punto de vista, en la reforma que estamos comen-
tando, también existe falta de sistematizacion por parte del legisla-
dor, dado que en la propia Ley del Mercado de Valores esta introdu-
ciendo un procedimiento especifico para la venta y e¢jecucion de la
novedosa caucion bursatil, y en nuestra opinion, deberia haberse
efectuado la remision al articulo correspondiente de la caucion bur-
satil, toda vez que es de todos conocido los problemas de legalidad
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que en un momento dado se han planteado respecto del articulo 341
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, ya comentado
por el licenciado Leon.

7. Rendicion de Cuentas

Es claro que conforme a la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, la institucion fiduciaria tiene la obligacion de rendir cuen-
tas a los fideicomisarios, y al fideicomitente cuando ¢ste se haya
reservado expresamente tal derecho. Pues bien, la fraccion VII del
articulo 103 que comentamos, al igual que el correspondiente de
la Ley de Instituciones de Crédito, establece que cuando una casa
de bolsa, al ser requerida, no rinda las cuentas de su gestion den-
tro un plazo de quince dias habiles, o cuando sea declarada por
sentencia ejecutoriada culpable de las pérdidas o menoscabos que
sufran los bienes dados en fideicomiso, o responsable de estas
pérdidas o menoscabos por negligencia grave, procedera su remocion
como fiduciaria.

Asimismo, la fraccion establece quiénes tienen la accidn para soli-
citar tal rendicion de cuentas, indicando que seran ¢l fideicomisario o
sus representantes legales, a falta de este el Ministerio Publico o el
fideicomitente si se reservo tal opcion.

Para el caso de renuncia o remocion, la fraccion remite al parrafo
final del articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

8. Duracion
También en cuanto a las limitaciones de duracion, los fideicomi-
sos en las casas de bolsa estaran a lo dispuesto por el articulo 359 de

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Sin embargo, la
fraccion VIII del articulo 103 a cuyo analisis nos estamos refiriendo,
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establece especificamente que cuando el fideicomiso lo constituya el
Gobierno Federal, o el mismo se declare de interés publico, no seran
aplicables tales limitaciones.

9, Prohibiciones

La penultima fracciéon del articulo que analizamos, esto es, la frac-
cion IX, establece especificamente que en los contratos de fideicomiso
y en la ejecucion de los mismos las casas de bolsa estardn sujetas a
ciertas prohibiciones, a las cuales nos vamos a referir.

Respecto al inciso a), también el mismo proviene de lo dispuesto
por la Ley de Instituciones de Crédito; sin embargo, existen ciertas
distinciones por tratarse de casas de bolsa. Desde nuestro punto de
vista existe una restriccion superior en esta fraccion, puesto que
mientras la Ley General de Instituciones de Crédito efectiia la prohi-
bicion unica y exclusivamente cuando las personas ahi designadas
como resultado de la operacion resulten deudores, la Ley del
Mercado de Valores también los incluye como beneficiarios, lo cual
podemos contemplar que restringe en forma definitiva la actividad y
bondad del fideicomiso.

El inciso b) se refiere a la prohibicion general de celebrar opera-
ciones por cuenta propia, excepto cuando lo autorice el Banco de
México, cuando no impliquen conflicto de intereses.

También existe la prohibicion de responder a los fideicomitentes o
fideicomisarios del cumplimiento de los emisores por los valores que
se adquieran, salvo que se trate de su culpa y no haya actuado bajo el
concepto de buen padre de familia, tal y como se refiere la parte final
del articulo 356 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

Asimismo, de conformidad con este inciso c), si los valores no

hubieren sido liquidados por los deudores, la unica obligacion de la
fiduciaria sera transferirlos junto con el efectivo que constituya el
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patrimonio fiduciario al fideicomitente o fideicomisario, segun
corresponda, absteniéndose de cubrir su importe.

Por ultimo se les prohibe en el inciso d), el emitir cualquier
clase de valores, titulos o documentos a los que es apiicable el
régimen de la presente Ley, cuando no se realice oferta publica de
los mismos. Por lo tanto, podemos interpretar que tratdandose de
emisiones de oferta publica debidamente autorizadas por la
Comision Nacional de Valores, y en cumplimiento de las disposi-
ciones aplicables, el fiduciario si podra llevar a cabo la emision de
los mismos, de conformidad con Ias regias de caracter general que
al efecto se emitan.

10. Contabilidad

La uitima fraccion del articulo 103, establiece especificamente que
las casas de bolsa deberan llevar contabilidades especiales por cada
uno de los fideicomisos, y registrar, tanto en tales contabilidades
especiales como en la propia contabilidad a la casa de bolsa, el efec-
tivo o los valores que se les confien, asi como los incrementos y dis-
minuciones por los productos o gastos respectivos. Queda entendido
que los saldos de las contabilidades especiales y los registrados en la
contabilidad de la casa de bolsa deberan coincidir en todo momento.

Por ultimo esta fraccidon establece claramente que en ningln caso
el efectivo y los valores estaran afectos a otras responsabilidades que
las derivadas del fideicomiso mismo o las que contra este corresponda
a terceros de acuerdo con la Ley.

Una vez analizado el articulo 103, coincidimos con la doctrina en
general, ya que no es posible resumir una figura tan completa y com-
pleja en unos cuantos preceptos legislativos, dado que la riqueza de
la misma nos lleva a una cantidad ilimitada de situaciones que no es
posible englobar en una norma juridica.
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Lo que si es un hecho es que la figura que comentamos, y espe-
cificamente, la introduccion de la actividad fiduciaria de las casas
de bolsa, contribuira ampliamente a un desarrollo efectivo y
moderno del mercado de valores; se cuenta ya con un marco
abierto que serd concretado por las disposiciones que al efecto dic-
ten el Banco de México y la Comision Nacional de Valores, para ir
conociendo poco a poco los limites juridicos y de funcionamiento
a que estaran sometidos los fideicomisos bursatiles.

No obstante lo anterior, es loable la actividad del legislador y el
inmensurable empefio de la Comision Nacional de Valores y de sus
funcionarios por introducir a nuevos mercados una figura cuya utili-
dad es evidente, dada la necesidad que de la misma se vislumbraba
desde hace ya muchos afios.

Se introduce en la Ley del Mercado de Valores el capitulo
Décimo denominado «de la automatizacidony», en el cual se com-
prende la regulacion respecto de los registros informaticos que
deben efectuar las distintas instituciones que intervienen en tal
Mercado de Valores, respecto de su contabilidad y del registro de
las operaciones en que intervengan.

Esta nueva figura de la automatizacion, desde nuestro punto de vista
significa un importante avance en la materia, de tal forma que podria
llevar al Mercado de Valores a ponerse en una situacion competitiva
con los mercados internacionales que ya utilizan sistemas similares.

El articulo 112 de la Ley del Mercado de Valores establece que las
casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores, institucio-
nes para ¢l deposito de valores ¢ instituciones calificadoras de valo-
res deberan llevar su contabilidad y el registro de las operaciones en
que intervengan mediante sistemas automatizados, o por cualquier
otro medio conforme a lo que sefiale la Comision Nacional de Valores.
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El siguiente articulo, establece las caracteristicas minimas sobre
las cuales se basara la Comisién Nacional de Valores, a fin de deter-
minar la configuracidn precisa de tales sistemas automatizados.

En todo caso estabiece Ia disposicion, los sistemas automatiza-
dos deberdn ser compatibles con los equipos y programas de la
Comisién Nacional de Valores, los asientos contables y registros
que manden de los sistemas, expresados en lenguaje natural o
informatico se emitiran de conformidad con las disposiciones lega-
les en materia probatoria, todo ello con el fin de garantizar la
autenticidad e inalterabilidad de la informacion respecto del siste-
ma empleado, y deberan de contemplar tales sistemas, el uso de
claves de identificacion, en los términos sefialados por el articulo
91, fracciéon V de la propia Ley.

Habiéndose contado con los sistemas anteriormente descritos,
toda la informacion que las entidades titulares de los mismos deban
proporcionar a la Comision Nacional de Valores, lo haran a través de
envio por medios telematicos, es decir, originada en equipos infor-
maticos y de telecomunicacion, y asimismo deberdn entregar los
soportes materia de la informacion, acordes con la compatibilidad
técnica expresada en la fraccion I del articulo 113.

Establece la Ley que una vez que se haya entregado la informacion
a la Comision Nacional de Valores por los sistemas antes aludidos, la
misma ya no puede ser modificada o substituida por la entidad emi-
sora, excepto por lo que expresamente autorice la Comisién u otra
autoridad competente, con motivo de las correcciones que sean estric-
tamente necesarias, o para el esclarecimiento de hechos o deslinde de
responsabilidades.

Asimismo, establece ahora la Ley, que para el envio de informa-
cion a la autoridad, a la bolsa y al publico inversionista, por las emi-
soras, se estarda a las disposiciones generales que al efecto dicte la
mencionada Comision.
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No obstante todo lo anterior, en caso de que la Comision Nacional
de Valores asi lo requiera, las instituciones aludidas deberan entregar
la informacion por escrito y con la firma autografa de quienes deban
suscribirla.

Acorde con las obligaciones que se les imponen a las institucio-
nes antes mencionadas, y para asegurar asimismo las inversiones
que al efecto deban efectuar, la propia Ley en el articulo 115 le
impone a la Comision Nacional de Valores la obligacion de estar
provista de los sistemas automatizados para la recepcion, resguar-
do y clasificacion de Ia informacion que ie sea proporcionada, asi
como la que recabe de equipos teleméticos o en soportes materia-
les de informacion en ejercicio de las facultades e inscripcion y
vigilancia que tienen atribuidas.

Singular importancia reviste el nuevo articulo 116 de la Ley del
Mercado de Valores, toda vez que le da a la informacion contenida en
los soportes materiales o provenientes de procesos telematicos de
conformidad con el capitulo que analizamos, los mismos efectos que
las Leyes otorgan a los documentos originales, y en consecuencia
tendran igual valor probatorio.

Por ultimo, y con el animo de globalizar el mercado, el articulo
117 de la Ley establece que las disposiciones en materia de auto-
matizacion serdn aplicables a las sociedades de inversién y a las
sociedades operadoras de sociedades de inversion en las materias
correspondientes.

III. ORGANIZACION DEL FONDO DE APOYO AL
MERCADO DE VALORES

Una de las reformas integrales que se discutieron en el Congreso,
y que prevé un cambio sustancial, es el articulo 89 de la Ley del
Mercado de Valores, que da un giro total a lo que hasta la fecha ha
venido conociéndose como Fondo de Apoyo al Mercado de Valores,
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y que de alguna manera administraba primero una institucion de crédito,
y posteriormente el Banco de México, siendo las casas de bolsa fideico-
mitentes, teniendo ¢stas una ingerencia importante en su administracion.

A partir de Ia reforma, sc impone a las propias casas de boisa y los
especialistas bursatiles, la obligacion de participar en el mecanismo
preventivo y de proteccion al mercado de valores, y se establece
claramente cudles son las nuevas bases para su organizacion y
funcionamiento.

En primer término, se dispone que el Banco de México adminis-
trard un fideicomiso denominado Fondo de Apoyo del Mercado de
Valores y cuya finalidad consistira en preservar la estabilidad finan-
ciera de los participantes, asi como procurar, ya no garantizar, el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas por las casas de bolsa y espe-
cialistas bursatiles con su clientela, provenientes de sus operaciones
y servicios propios de su actividad.

A este respecto, y aunque no hubiera hecho falta aclararlo, se esta-
blece claramente que el fideicomiso no tendra el caracter de entidad
de la administracion publica federal, y de ello se desprende que sera
constituido por el gobierno federal.

También la reforma prevé los mecanismos de garantia que hacia el
propio fondo seran aplicables a aquellos intermediarios que soliciten
apoyo del mismo, indicandose los tipos de instrumentos que consti-
tuiran tal garantia y los procedimientos aplicables cuando la garantia
esté constituida por acciones emitidas por el propio intermediario.

En el propio articulo 89 se determina que las cuotas o aportacio-
nes continuardn siendo ordinarias y extraordinarias, fijdndose un
limite maximo en un semestre natural, de uno al millar para cada tipo
de aportaciones sobre los montos de las operaciones autorizadas por
la Ley que realicen los intermediarios. Asimismo, se encuentra previsto
que el fondo pueda obtener financiamientos y recibir aportaciones de
personas distintas a los intermediarios.
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El nuevo articulo retoma la existencia de un Comité Técnico en el
mismo, el cual ahora estard integrado exclusivamente por represen-
tantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de Banco de
Meéxico y de la Comision Nacional de Valores. Se atribuyen faculta-
des especificas a dicho Comité y asimismo se impone ia obligacion al
fiduciario de publicar anualmente en el Diario Oficial el importe
maximo de las obligaciones que seran objeto de proteccion expresa
del fondo en el transcurso del afio siguiente.

Ademas de contemplar la posibilidad de que ¢l fondo pueda adquirir
acciones del capital de los intermediarios aun en exceso de lo esta-
blecido por el articulo 19 de la Ley del Mercado de Valores, el nuevo
articulo obliga a los participantes del fondo a proporcionar al mismo
cualquier informacién que éste solicite y toda aquella relacionada con
cualquier problema que pueda dar lugar a apoyo del fondo. Y no Gni-
camente lo anterior, sino que los intermediarios estaran obligados a
recibir los apoyos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estime necesarios y asimismo a cumplir con los programas o medidas
correctivas que ¢l fondo les aprucbe.

Novedoso resulta en el propio articulo, el procedimiento para las
aportaciones al fondo y el ingreso al mismo, fijado para los nuevos
intermediarios que resulten autorizados como tales, y asimismo, se
establecen a cargo de los propios intermediarios que dejen de efectuar
sus aportaciones el pago de intereses moratorios con independencia
de las demas sanciones que sean aplicables conforme a la Ley del
Mercado de Valores.

Por ultimo, el articulo 89 establece la obligacidn a cargo del fondo
de proporcionar a la Comision Nacional de Valores la informacion y
documentacién que le sea solicitada, para que tal organismo cumpla

con sus funciones de inspeccion y vigilancia que le atribuye la Ley
del Mercado de Valores.
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LA NUEVA LEY GENERAL DE EDUCACION

Sergio Dominguez Vargas

Sumario: I. Introduccion; 1. Antecedentes, lll. Comentarios al texto y
espiritu de la Ley General de Educacion, 1V. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Es frecuente en el mundo moderno que a los paises se les clasifi-
que por sus indices de crecimiento, por sus niveles de desarrollo eco-
ndémico, por la solidez de sus programas de beneficio social o por su
grado de apertura democratica o su estabilidad politica.
Independientemente de cdmo se nos ubique, lo que es un hecho es
que la educacion y la salud presiden la preocupacion del Gobierno
Federal, como servicios publicos prioritarios de relevante interés para
la sociedad.

En la calidad de la prestacion del servicio educativo, en todos sus
tipos y modalidades y en la claridad que reflejen los instrumentos
juridicos que sefalen con precision los derechos y obligaciones de los
usuarios y ¢l ambito de competencia de los prestadores del servicio,
descansa en buena medida la elevada meta de mejorar las condicio-
nes de vida de los diversos nucleos sociales que integran nuestra
nacion.

La educacion es como un prisma con infinidad de facetas; es la
posibilidad de perfeccionamiento de las capacidades humanas para
cumplir el proceso de asimilacion cultural y moral y lograr asi la
consolidacion de nuestra entidad nacional.

La educacion busca crear cfectos favorables sobre las personas en

lo individual, en los grupos sociales en lo colectivo y en la nacion ente-
ra por acrecentar la mejor y mas noble parte de su propio patrimonio.
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I1. ANTECEDENTES

Los avances logrados en los proyectos programados en el Plan
Nacional de Desarrollo, acelero el ritmo de vida en el interior del pais
y propicid la inaplazabie oportunidad de asumir nuevos compromisos
hacia el exterior. Junto a ello aparecia como impostergable darle una
nueva dinamica a la educacion, motor vital de nuestro desarrollo.

Es asi como el proyecto de reforma a la educacion basica, pro-
puesto por el Ejecutivo de la Nacién en mayo de 1992, abria espacios
para claborar un nuevo ordenamiento que otorgara mayor seguridad
juridica a todos los sectores involucrados y utilizara, para dar puntual
cumplimiento a sus metas y propositos, una nomenclatura precisa y
acorde tanto con la circunstancia actual del pais como con la rdpida
movilidad de los acontecimientos.

El 14 de junio de 1993, el Ejecutivo envia al H. Congreso de la
Unidn la iniciativa de Ley General de Educacion y determina, ¢n su
segundo articulo transitorio, la abrogacion de diversos ordenamientos
de contenido educativo, entre ellos la Ley Federal de Educacion publi-
cada en noviembre de 1973 y que estuviera, por tanto, vigente duran-
te veinte afios, periodo que puede juzgarse como muy breve en el con-
texto de la historia de nuestro quehacer educativo, o muy amplio si el
parametro para estimarlo se basa en la velocidad de los cambios.

III. COMENTARIOS AL TEXTO Y ESPIRITU DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacion consta de 85 articulos ordinarios y
scis transitorios. Estd dividida en ocho capitulos que llevan los
siguientes contenidos:

I.  Disposiciones generales (articulos 1 a 11);

II. Del Federalismo Educativo; Seccion 1. De la distribucion de la
Funcion Social Educativa (articulos 12 a 17); Seccion 2. De los
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Servicios Educativos (articulos 18 a 24); Seccion 3. Del
Financiamiento a la Educacién (articulos 25 a 28); Seccion 4. De
la Evaluacién del Sistema Educativo Nacional (articulos 29 a 31);

1. De la Equidad en la Educacién (articulos 32 a 36);

IV. Del Proceso Educativo; Seccion 1. De los Tipos y Modalidades de
Educacion (articulos 37 a 46); Seccion 2. De los Planes vy
Programas de Estudio (articulos 47 a 50); Seccion 3. Del
Calendario Escolar (articulos 51 a 53);

V. De la Educacion que imparten los particulares (articulos 54 a 59);

VI. De la Validez Oficial de Estudios y de la Certificaciéon de
Conocimientos (articulos 60 a 64);

VII. De la Participacion Social en la Educacion; Seccion 1. De los
Padres de Familia (articulos 65 a 67); Seccion 2. De los Consejos
de Participacion Social (articulos 68 a 73); Seccion 3. De los
Medios de Comunicacion (articulo 74);

VIII. De las Infracciones, las Sanciones y ¢l Recurso Administrativo,
Seccion 1. De las Infracciones y las Sanciones (articulos 75 a
79); Seccion 2. Del Recurso Administrativo (articulos 80 a 85).

El Legislador ha introducido algunos aspectos importantes que, a
nuestro juicio, destacan en relacion a los dispuestos en anteriores
ordenamientos de similar jerarquia sobre la materia. En la nueva Ley
General de Educacion:

a. Se consolida el principio de descentralizacion y se demarca su
ambito de aplicabilidad;

b. Se busca una mayor participacion social en la Educacion;

¢. Se detallan las infracciones en que se pueda incurrir, las sanciones

aplicables y los recursos administrativos procedentes.

Los anteriores puntos, que habremos de comentar con mayor ampli-
tud, se complementan con la inclusion de la obligatoriedad del nivel de
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secundaria, la incorporacién de conceptos como el de Derechos Humanos
y la Equidad en la Educacidn; el interés manifiesto de establecer
mecanismos que permitan mantener actualizados los métodos de
enseflanza y los contenidos programaticos de cada uno de los niveles,
tipos y modaiidades de la Educacion; la concurrencia de diversas
autoridades en el financiamiento de los Servicios Educativos; o las
obligaciones impuestas a la Educacion que imparten los particulares,
entre otras propuestas del legislador.

1. El Principio de Descentralizacion y el Federalismo Educativo

Esta ley demarca el ambito de aplicabilidad de sus preceptos cuan-
do establece que «es de observancia general en toda la Republica»
(primer parrafo del articulo 1°) y que «todo individuo tiene derecho
a recibir educacion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tie-
nen las mismas oportunidades de acceso al Sistema Educativo
Nacional...» (primer parrafo del articulo 2°), o cuando agrega, al
referirse a los servicios educativos, que «Se¢ prestaran en ¢l marco
del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos...» (articulo 3°); el legis-
lador dedica el capitulo IT de la Ley a resefiar la distribucion de la
funcidén social educativa y enuncia, con precision, las atribuciones
que corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal (articulo 12); las que competen en exclusiva a las autorida-
des educativas locales (articulo 13); las atribuciones que, de mane-
ra concurrente, corresponden tanto a la autoridad educativa federal
como a las locales (articulo 14); y finalmente, propicia la participacion
de los municipios cuando se establece que «El ayuntamiento de cada
Municipio podra, sin perjuicio de la concurrencia de las Autoridades
Educativas Federal y Locales, promover y prestar servicios educativos
de cualquier tipo o modalidad» (articulo 15).

En cuanto al Federalismo Educativo, se sefiala, a manera de ejem-

plo, que corresponde de manera exclusiva a las autoridades educa-
tivas locales, en sus respectivas competencias, otorgar, negar y

336



SERGIO DOMINGUEZ VARGAS

revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacion
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, correspondiendo de manera exclusiva
a la autoridad educativa federal determinar, para toda la republica, los
planes y programas de estudios para la educacion antes mencionada,
asi como fijar los requisitos pedagdgicos elementales de los planes y
programas de estudio de educacidn inicial y preescolar que, en su
caso, formulen los particulares; pudiendo estos solicitar de manera
concurrente a las autoridades educativas federal y locales el recono-
cimiento de validez oficial de estudios distintos de los enunciados.

(articulo 14, fracciones 11, 11T y 1V).

Con ello se garantiza el caracter nacional de la educacion bésica
y normal y se acerca la escuela a las autoridades locales, las cuales
deberan revisar permanentemente las disposiciones, los tramites y
procedimientos, con objeto de simplificarlos y lograr que el servi-
cio educativo se preste con mayor pertinencia y de manera mas efi-
ciente, quedando ademads sujeto a la evaluacion que la Secretaria de
Educacioén publica lleve a cabo y para lo cual debera otorgar a las
autoridades educativas todas las facilidades y la colaboracion que se
requiere para tal efecto.

Lo anteriormente comentado permitird conservar el principio de
normatividad en el ambito de la autoridad federal al tiempo que la
operatividad y toma de decisiones se comparte con las autoridades
locales y Municipales, por ser quienes cuentan con mayores elementos
de juicio.

La coordinacion de todas las instancias y la uniformidad en la
prestacion del servicio quedan previstas en la Ley, cuando el legisla-
dor dispone que «Las Autoridades Educativas, Federal y Locales, se
reuniran periddicamente con el proposito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el Desarrollo Educativo Nacional, formular recomen-
daciones y convenir acciones para apoyar la funcion social educativa»
(articulo 17).
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2. Participacion Social en la Educacion

La Ley General de Educacion da forma en su texto al propdsito de
hacer participar en el proceso educativo a los sectores que, en mayor
0 menor grado, se encuentran involucrados en esta importante tarea
publica y dedica su capitulo VII a regular la participacion social en la
educacion en sus distintos niveles. El Legislador recoge y plasma, de
manera mas ordenada, los derechos y obligaciones de quienes ejercen
la patria protestad o la tutela (articulos 65 y 66), asi como las funciones
que corresponde emprender a las asociaciones de padres de familia, con
sus correspondicntes prerrogativas y limitaciones (articulo 67).

Especial interés muestra el legislador en cuanto a la formacién de
los consejos de participacion social, cuerpos colegiados con cuyas
acciones se busca elevar la calidad de la educacion publica y ampliar la
cobertura de los servicios (articulo 68) en el nivel de educacion basica.

Sc sefiala que la «Autoridad Escolar hara lo conducente para que
en cada Escuela Puablica de Educacion Basica opere un Consejo
Escolar de Participacion Social, integrado con padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacion sindical, directivos de la escuela, ex-alumnos, asi como
los demas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de
la propia escuela» (articulo 69), recomendando que consejos analo-
gos podran operar en las escuelas particulares de educacidn basica
(parrafo final del mismo articulo).

La ley incluye en este capitulo la operacién de consejos similares
en sus diversos ambitos de competencia, tales como el consejo muni-
cipal de participacion social (articulo 70); los consejos en el Distrito
Federal que se constituirdn por cada Delegacion Politica (dltimo
parrafo del mismo articulo); el funcionamiento en cada entidad fede-
rativa de un consejo estatal de participacion social (articulo 71) vy,
finalmente, como instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo
¢ informacion, s¢ indica que «La Sccretaria promovera ¢l cstableci-
miento y funcionamiento del Consejo Nacional de Participacion
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Social en la Educacion» (articulo 72). La Ley enumera, con todo
detalle y precision, la materia de competencia de cada uno de estos
consejos de participacion social, sefialando que todos cllos «se absten-
dran de intervenir en los aspectos laborales de los establecimientos edu-
cativos y no deberan participar en cuestiones politicas ni religiosas»
(articulo 73).

3. Infracciones, Sanciones y Recursos Administrativos

Permanente preocupacion tanto de las autoridades educativas
como de los prestadores de servicios en sus distintos niveles, tipos y
modalidades, se ubica en la falta de uniformidad de criterio en la apli-
cacion de sanciones, en la ausencia de un catdlogo de infracciones
bien definido y en el parcial desconocimiento de los recursos admi-
nistrativos procedentes, por lo que en este nuevo ordenamiento, el
transparencia, el tipo de infracciones en que pueden incurrir quienes
prestan servicios educativos y que van desde el incumplimiento de las
obligaciones estipuladas en la propia Ley hasta casos concretos como
son: la suspension de clases en dias no autorizados, la no utilizacion
de libros de texto y materiales autorizados, o efectuar actividades que
pongan en riesgo la salud o la seguridad de los alumnos, entre otras
muchas (articulo 75). Para los particulares se agregan, como infrac-
ciones, ostentarse como plantel incorporado sin estarlo, o impartir
educacion primaria, secundaria, normal y demds para la formacion de
maestros de educacion basica, sin contar con la autorizacion previa
correspondiente (articulo 77).

Para cada tipo de infraccidn se sefialan las sanciones correspon-
dientes (articulos 76, 78 y 79) asi como los recursos administrativos
que pueden interponerse en contra de las resoluciones de las
Autoridades Educativas, dictadas con fundamento en las disposicio-
nes de la propia Ley General de Educacion (articulos 80 al 85). Para
el caso concreto de los particulares que cuenten con la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, en que se prevé que las
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autoridades que las otorguen, deberan inspeccionar y vigilar la correcta
prestacion de los servicios educativos, la Ley es muy precisa al sefialar
el procedimiento aplicable y determina que «para realizar una visita de
mspeccion deberd mostrarse la orden correspondiente expedida por la
autoridad competente» (articuio 58) y complementa el procedimiento
con acciones que daran total confiabilidad al hecho de la visita.

IV. CONCLUSIONES

Comentario especial merece el propdsito del legislador de incluir
en este ordenamicnto la materia del capitulo II1 sobre la equidad en la
educacion. El espiritu que prevalece en su articulado, nos permite
observar el interés de lograr un equilibrio en los resultados y efectos de
la educacion en todas y cada una de las comunidades que integran el
territorio de la Nacion. Loable y atinado proposito que incluye el esta-
blecimiento de mecanismos que permitan lograr una efectiva igualdad
de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos
(articulo 32); dar preferencia a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de des-
ventaja (mismo articulo) y observa, con atingencia, las medidas que
deberan tomarse regionalmente y las actividades que deberan llevarse
a cabo de manera concreta para lograr tal meta (articulo 33 en todas sus
fracciones) y concluye con la necesidad de una accién general y per-
manente al indicar que «el Estado también llevard a cabo programas
asistenciales, ayudas alimenticias, campanas de salubridad y demas
medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que inciden
en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en
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Esto filtimo nos permite confirmar que el proyecto nacional educativo
se encuentra estrechamente vinculado a otras importantes areas del
quehacer publico y de la sociedad civil, por lo que no habra de descui-
darse ningin ambito de Gobierno y gobernados para lograr el puntual
cumplimiento de esta importante y necesaria Ley General de Educacion.
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