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Introduccién.

El articulo 31 constitucional en su fraccion IV, prevé la obligacion de contribuir al
gasto publico de la forma proporcional y equitativa en que dispongan las leyes.

Partiendo de dicha premisa, se debera pagar la contribucion cuando se actualice de
acuerdo a lo establecido en la legislacion el hecho imponible, esto es, cuando el
contribuyente se coloca en la hip6tesis normativa prevista en la ley, realizando el
hecho generador, en el presente estudio nos enfocaremos en los impuestos, en
concreto el impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado.

Ahora bien, una vez que se actualiza el hecho imponible, en términos del articulo 6
del Cédigo Fiscal de la Federacién? existe la obligacion de la autodeterminacion de
las contribuciones a cargo de los propios contribuyentes, misma que se debera
realizar en los plazos que fijen las leyes. Y por su parte, la autoridad solo llevara a
cabo la verificacion cuando asi lo considere, partiendo de que la informacion
proporcionada por el contribuyente es la correcta.

Por lo que el contribuyente que ha cumplido con la obligacién de autodeterminar su
crédito fiscal, tiene a su favor la presuncién de que ha acatado las disposiciones
fiscales, asi como que su pago es valido y por tanto liberatorio de obligaciones
tributarias.

Sin embargo, se encuentra la facultad discrecional que se reserva la autoridad fiscal
para comprobar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales. Para ello, la
autoridad administrativa cuenta con facultades fiscalizadoras que le permiten
acceder a la contabilidad y a la informacién y documentacion del contribuyente, a
través del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En vias de llevar a cabo dichas facultades, la autoridad debe apreciar que las
contribuciones hayan sido determinadas conforme a las disposiciones normativas
gue resulten aplicables, esto es que la base gravable corresponda con los actos o
actividades gravadas considerando los gastos y deducciones.

Lo anterior es congruente con la idea de que todo contribuyente para obtener un
ingreso ha tenido la necesidad de realizar algunos gastos, los cuales deben ser

L Articulo 60.- Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo,
salvo disposicién expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los
contribuyentes les proporcionaran la informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su causacion.
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reconocidos a efecto de calcular el tributo sobre una base real a la capacidad
econdémica y contributiva.

Entre otras disposiciones que debera verificar son aquellas que establecen los
requisitos formales establecidos por el legislador, con el fin de llevar un control y
conocimiento de la realidad de las operaciones declaradas.

Por lo que en la verificacion de los actos y actividades realizadas por el
contribuyente y de los gastos y deducciones que haya efectuado, es en donde nos
posicionamos en el tema de estudio en torno a los comprobantes fiscales, los cuales
constituyen los documentos que los contribuyentes deben expedir por las
operaciones que realizan, con la finalidad de comprobar los ingresos y egresos para
efectos fiscales.

Al estar relacionados directamente con los ingresos y egresos es que la regulacion
de dichos comprobantes resulte trascendente para efectos fiscales, pues dependera
de ellos la base gravable sobre la cual se pagara el impuesto.

A lo largo de los ultimos afos, el legislador se ha encargado de ir fortaleciendo su
regulacion, pues la emision de dichos comprobantes ha sido objeto de abusos por
parte de contribuyentes incumplidos, que principalmente han propiciado la emision
de documentos que amparan operaciones que no necesariamente se llevaron a
cabo con el fin de tener el derecho a acceder a una deduccién o acreditamiento, o
incluso devolucion de pago de lo indebido.

Lo anterior sera detallado en el presente trabajo, mismo que se encuentra
desarrollado en base al andlisis de la ejecutoria emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se resuelve una contradiccién de
tesis en la que se lleva a cabo la interpretacion del articulo 29-A, fraccion V del
Cadigo Fiscal de la Federacidén, mismo gque se encarga de regular los requisitos que
deben contener los comprobantes fiscales, en concreto tratAndose de la prestacion
de servicios y como se debe plasmar la informacién en los mismos para que se le
puedan dar efectos fiscales.

Se analizara primeramente qué debe entenderse como comprobante fiscal, cémo
han sido regulados en nuestro pais a lo largo del tiempo, los requisitos que
establece el Codigo Fiscal de la Federacion y los efectos fiscales que éstos tienen.

Posteriormente se entrara al estudio de la ejecutoria comentada, en donde se
identificaran los apartados que la suscrita no comparte y omisiones llevadas a cabo
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para después llevar a cabo una
propuesta de interpretacion de las normas que regulan los requisitos de los
comprobantes fiscales.



Comprobantes fiscales

Generalidades.

En las operaciones comerciales y empresariales, se tiene que se paga una
contraprestacion por los bienes o los servicios otorgados, y con el fin de acreditar
dichas actividades, existen documentos que sirven para soportarlas, son elementos
de prueba que en parte asientan las particularidades de la operacion y por otra,
sirven de comprobante para futuros reclamos de derechos.

Por su parte, en el Cddigo de Comercio, en el articulo 38 se establece como
obligacion la conservacion de los comprobantes de las operaciones, precisando:

Articulo 38.- ElI comerciante deberd conservar, debidamente
archivados, los comprobantes originales de sus operaciones, en
formato impreso, o en medios electronicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, siempre y cuando, en estos ultimos medios, se observe lo
establecido en la norma oficial mexicana sobre digitalizacion y
conservacion de mensajes de datos que para tal efecto emita la
Secretaria, de tal manera que puedan relacionarse con dichas
operaciones y con el registro que de ellas se haga, y debera
conservarlos por un plazo minimo de diez afos.

Ahora bien, Hugo Carrasco Iriarte, en su Diccionario de Derecho Fiscal, define a la
factura como el documento que contiene una cuenta detallada por nimero, peso,
medida, clase o calidad y precio de los articulos o productos de una operacion
mercantil. Asimismo precisa que las facturas que pretendan utilizarse como
comprobantes fiscales deberan reunir los requisitos del articulo 29-A del Caédigo
Fiscal de la Federacion?.

En el mismo sentido, tenemos que la Enciclopedia Juridica Basica, define a la
factura en los siguientes términos:

Factura (Derecho Financiero y Tributario).

La factura es el documento emitido por un empresario o profesional con
ocasion de las operaciones que realiza en el ejercicio de su actividad, con
los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, y donde se hacen
constar ciertos datos relativos a la identidad del sujeto pasivo y del cliente,
naturaleza, calidad y cantidad del objeto de la operacion, el precio de los

2 Diccionario de Derecho Fiscal, Carrasco lIriarte, Hugo, editorial Oxford, tercera edicién, México
2008.



bienes y servicios y el tipo impositivo correspondiente a cada uno de ellos,
la cuota y la fecha."?

Ahora bien, si a la factura se le pretende dar un efecto fiscal, se tendra que cumplir
con requisitos diversos, ya que los comprobantes fiscales son documentos sui
generis, porque no son simples textos elaborados libremente por cualquier persona,
en cuanto a su contenido y forma, sino documentos que solo pueden provenir
legalmente de comerciantes o prestadores de servicios registrados ante el Servicio
de Administracion Tributaria, mediante los formatos regulados juridicamente sujetos
a ciertos requisitos para su validez, y a los cuales se les sujeta a un estricto control,
desde su elaboracion hasta su empleo, y cuya expedicidn puede acarrear serios
perjuicios al suscriptor, requisitos que, en su conjunto, inclinan racionalmente hacia
la autenticidad, como regla general, salvo prueba en contrario.*

De acuerdo a lo determinado por la Primera Sala del Alto Tribunal en el amparo
directo en revision 84/2013 (resuelto en sesion del seis de marzo de dos mil trece),
los comprobantes fiscales son los medios de conviccion a través de los cuales los
contribuyentes acreditan el tipo de actos o actividades que realizan para efectos
fiscales.

Su funcién es dejar constancia documental fehaciente de que existi6 un hecho o
acto gravado por una contribucion (operaciébn de compraventa, prestacion de
servicios u otorgamiento del uso o goce temporal de bienes) y determinar cual es la
situacioén fiscal en concreto de un contribuyente, pues el comprador o usuario de
esa manera podra darle un efecto fiscal.

Existe la obligacion a cargo de los contribuyentes de expedir comprobantes fiscales,
obligaciones establecidas tanto en la Ley del Impuesto sobre la Renta® como en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado®, encontrandose los requisitos de su contenido

3 Enciclopedia Juridica Basica, Montoya Melgar, Alfredo, editorial Civitas Ediciones, Madrid 1995

4 Tesis aislada 1.40.C.133 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Octubre de 2007, Pag. 3171, de rubro: FACTURAS. SU
VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS HECHOS QUE SE QUIEREN ACREDITAR, DEL
SUJETO CONTRA QUIEN SE PRESENTEN Y DE LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

5 En el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta diciembre de dos
mil trece, se establecia la obligacién a cargo de los contribuyentes personas morales que obtengan
ingresos por los que se deba pagar el impuesto, la de expedir comprobantes por las actividades que
realicen y conservar una copia de los mismos a disposicion de las autoridades fiscales. Por su parte,
en el articulo 133, fraccion Ill, establece obligacion a cargo de las personas fisicas que tributan en el
régimen de ingresos por actividades empresariales y profesionales, de expedir y conservar
comprobantes que acrediten los ingresos que perciban, mismos que deberan reunir los requisitos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

6 El articulo 32, fraccion Ill, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que los obligados al
pago del impuesto y las personas que realicen los actos o actividades gravadas por la tasa del 0%,
tienen la obligacién de expedir comprobantes sefialando en los mismos, ademas de los requisitos
establecidos en el Cadigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, el impuesto al valor agregado
que se traslada expresamente y por separado a quien adquiera los bienes, los use o goce
temporalmente o reciba los servicios.

6



establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion. Requisitos que seran abordados
en el siguiente capitulo.

Antecedentes en México de los comprobantes fiscales.

Como se precisé anteriormente, las operaciones y transacciones de bienes y
servicios deben ser respaldados por documentos legales para varios efectos,
primordialmente para los comerciales y para su comprobacion fiscal, a lo largo del
tiempo se les han dado varias denominaciones entre las que se incluyen: facturas,
recibos o notas, y actualmente se conocen como comprobantes fiscales digitales y
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI).

El método de facturacion ha ido cambiando en nuestro pais a través de los afios, en
un principio se llevaba a cabo en papel por el propio contribuyente, posteriormente,
con el fin de fortalecer las facultades de control y fiscalizacién de las autoridades
fiscales, se tenia que acudir a una imprenta autorizada por la por la Secretaria de
Hacienda y solicitar la impresion de facturas en un bloque, mismo que debia
contener los datos del contribuyente, su registro federal de contribuyentes y
domicilio fiscal, asi como el folio, datos del impresor, nimero de autorizacion, fecha,
y posteriormente se incluyo la vigencia por disposicion oficial.

En la exposicién de motivos de la Iniciativa de Ley que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales para el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa
y dos, se justifico el método de facturacion anteriormente referido, argumentando
lo siguiente:

“Por otra parte, con objeto de fortalecer las facultades de control y
fiscalizacion de las autoridades fiscales, se propone establecer la
obligacion de que los comprobantes fiscales sean impresos a través
de establecimientos autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que se encontraran ubicados en todo el territorio
nacional. Asimismo, se propone que el control de dichos
comprobantes se realice por los establecimientos citados, los cuales
presentaran a la mencionada dependencia, a través de medios
magnéticos, la informacién relativa a sus clientes, medida con la cual
se lograra un mejor control sobre la comprobacion de las operaciones
de los contribuyentes.

Con el fin de simplificar a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, se propone establecer en forma expresa los
requisitos que deben contener los comprobantes fiscales que expidan
por sus operaciones que no sean al publico en general.”



Dichos documentos debian ser archivados por el que adquiria el servicio o bien, a
fin de estar en posibilidades de comprobar el gasto o inversion realizados y soportar
con ellos la deduccion de los mismos. Esto durante el periodo de cinco afios,
cuestion que implicaba logistica y almacenamiento.

El treinta y uno de diciembre del afio dos mil, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma al Cadigo Fiscal de la Federacién, donde se introdujo como
opcion la posibilidad de que los contribuyentes pudieran considerar como
comprobante fiscal para efectos de la deduccion y del acreditamiento, el original del
cheque o el original del estado de cuenta en el que conste el traspaso de cuentas
en instituciones de crédito o casas de bolsa, con los cuales se realiz6 el pago de la
contraprestacion por adquisiciones de bienes o servicios o por el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes. En la iniciativa el motivo que se sefalé para su
implementacion fue que existian reclamos por diversos sectores de contribuyentes
relativos al proceso de emision y recepcién de comprobantes fiscales.

Dicha medida de simplificacion requeria que el cheque correspondiente fuera
nominativo, para abono en cuenta del contribuyente y sefalara en su reverso el
Registro Federal de Contribuyentes del beneficiario del cheque asi como el
impuesto al valor agregado trasladado. Asi como establecer el vinculo de este
documento con los registros contables. En el caso de traspaso de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa, también se requeria que el estado de
cuenta contuviera elementos de control.

Es a partir del dos mil cuatro, cuando se introdujeron como una alternativa los
comprobantes fiscales digitales (CFD) para los contribuyentes que contaran con
certificado de firma electrénica avanzada y ademas llevaran su contabilidad
electrénica, dicha posibilidad fue introducida en el articulo 29 del Codigo Fiscal de
la Federacion y en la exposicion de motivos del Decreto por el que se Reforma,
Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones del Cdédigo Fiscal de la
Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de enero de dos
mil cuatro, se determiné que ademas de ser comun y seguro, dicho método ahorra
costos y tiempo para los contribuyentes, ello al seialar:

“Envio de declaraciones, avisos, solicitudes e informes vy
facturas por medios electrénicos

Las disposiciones fiscales establecen diversas declaraciones, avisos,
solicitudes e informes, que deben ser presentados por los
contribuyentes de los impuestos federales. Para estos efectos, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publica diversas formas
oficiales que deben ser utilizadas y presentadas en las oficinas
correspondientes.

La evolucion tecnoldgica permite el envio de documentos por medios
electronicos, lo cual ademas de ser comun y seguro, ahorra costos y



tiempo para los contribuyentes. Actualmente, el Servicio de
Administracion Tributaria cuenta con la tecnologia y capacidad
suficientes para incorporarse a los mecanismos modernos de
recepcion de documentos por la via electronica.

Por lo anterior, se propone establecer en el Cddigo Fiscal de la
Federacion el mecanismo para que los contribuyentes realicen el
envio de documentos, declaraciones, informes y demas informacion
requerida en las disposiciones fiscales por via electrénica, a las
direcciones de correo de las autoridades fiscales. De aprobarse esta
medida, los contribuyentes generardn menores costos en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y se evitarian el ser objeto
de requerimiento de presentacion de declaraciones e informes,
motivado por la recepcion que a destiempo tienen las autoridades
fiscales, por el envid que de dichas declaraciones e informes hacen
las instituciones de crédito.

(...)

Asimismo, el uso reiterado de los medios electronicos ha abierto la
posibilidad de que los comprobantes fiscales sean otorgados de
manera electrénica a los contribuyentes. En casi todos los paises del
mundo, incluido México, las Administraciones Tributarias, en
coordinacion con otros 6rganos de gobierno, han analizado a fondo
las implicaciones juridicas de la emision de facturas electronicas.

(...)

Por lo anterior se propone a esa Soberania establecer en el Cddigo
Fiscal de la Federacion la posibilidad de que las facturas electrénicas
tengan plenos efectos fiscales. En este sentido, y dada la necesidad
de contar con elementos de seguridad necesarios para evitar un uso
incorrecto de la factura electrénica, se propone que la disposicién
entre en vigor hasta el momento en que se publique la norma oficial
mexicana correspondiente.”

Desde el afios dos mil cinco que entrd en vigor la posibilidad de llevar a cabo la
facturacion electronica y hasta el afio de dos mil diez, estuvieron conviviendo los
tres sistemas de facturacién, siendo obligatorio Unicamente la expedicion del
comprobante impreso y de manera opcional el comprobante fiscal digital y el estado
de cuenta.

Por su parte, en la exposicion de motivos de la reforma efectuada al Cédigo Fiscal
de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de diciembre
de dos mil nueve, se plante6 la necesidad de fortalecer los mecanismos de
comprobacion fiscal para obtener certeza de la realidad de los ingresos,
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deducciones y acreditamientos manifestados o aplicados por los contribuyentes, y
con ello evitar la evasion y la defraudacion fiscal. Pues el sistema con el que se
contaba hasta ese momento no habia permitido evitar las diferentes formas de
evasion que impactaban de manera considerable la recaudacion.

Asimismo, se destaco que se tenia insuficiencia de elementos de seguridad en los
comprobantes fiscales emitidos en papel, y precis6 que habia facilidad de poder
acceder a instrumentos tecnoldgicos (escaner, impresoras, fotocopiadoras,
etcétera) para su reproduccion y falsificacion, asi como la dificultad con que contaba
la autoridad para controlar y rastrear ese tipo de comprobantes.

Se sefalé que debido a que las principales conductas de evasion fiscal que se
tenian identificadas se originan, en su mayoria, tratdndose de los comprobantes
fiscales emitidos en papel, lo que da lugar a la aplicacibn de deducciones
soportadas con facturas apocrifas o provenientes de operaciones inexistentes,
derivadas de la reproduccion, falsificacion y comercializacion ilegal de ese tipo de
comprobantes fiscales, lo cual erosiona de manera significativa la base gravable del
impuesto y, en muchos casos, origina la solicitud de devoluciones indebidas de
impuestos.

Por lo anterior, se propuso instrumentar un nuevo esquema fortaleciendo los
mecanismos de comprobacion fiscal, al evitar la falsificacion y comercializacion
indebida de comprobantes fiscales, sin dejar de lado la simplificacién administrativa
gue se impulsaria a través de la utilizacion de las nuevas herramientas tecnoldgicas,
como el Internet.

Concretandose en fortalecer los tres esquemas de comprobacién fiscal que se
venian utilizando:

(1) el comprobante fiscal en papel, que funciona mediante la impresién de los
comprobantes, a través de impresores autorizados por la autoridad,
siendo éste el principal mecanismo de comprobacion;

(i) el comprobante fiscal digital, mediante un sello digital generado en
medios electronicos por los propios contribuyentes o a través de
proveedores autorizados, y

(i) el estado de cuenta bancario como comprobante optativo para soportar
erogaciones pagadas con cheque, tarjeta de crédito o de débito o
traspaso electronico entre cuentas bancarias.

Esquemas que se sefiald operarian de manera simultdnea mediante nuevos
comprobantes fiscales digitales a través de internet, asi como dispositivos de
seguridad para los comprobantes en papel, consistentes en una etiqueta con
elementos de seguridad y la eliminacion de documentos adicionales para la validez
del estado de cuenta emitido por las entidades financieras, las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo o por las personas morales autorizadas para
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emitir tarjetas de crédito, de débito o de servicio o monederos electrénicos, como
comprobante fiscal, lo que refirié permitiria el control de las operaciones efectuadas
por los contribuyentes reduciendo para éstos ultimos los costos de facturacién en
papel, asi como el beneficio del resguardo de la informacion y documentacion en
caso de que se presente alguna contingencia.

Las caracteristicas de dichos comprobantes se reducen de la siguiente manera’:

Comprobantes impresos con codigo bidimensional. Este esquema tiene como
requisito particular, la inclusion de un codigo bidimensional, proporcionado por el
Servicio de Administracién Tributaria al momento que aprueba la solicitud de folios
por medio de Internet. La elaboracion de este tipo de comprobantes puede ser muy
simple mediante una hoja de calculo de Excel, o0 muy compleja por medio de la
adquisicidon de un software que emita los comprobantes para, posteriormente, incluir
el cédigo bidimensional.

Comprobante fiscal digital. Fue la primera version de comprobantes digitales, la
cual se generaba a partir de la emision de un archivo .XML y/o en formato .PDF, por
medio de una representacion del comprobante fiscal digital. Este esquema utilizaba
tecnologia que permitia garantizar la integridad y autenticidad de los comprobantes
emitidos o recibidos con la misma validez de los comprobantes fiscales tradicionales
en papel.

Dicha reforma precis6 que las modificaciones realizadas al proceso de emision de
comprobantes, entrarian en vigor a partir del primero de enero de dos mil once.

Asimismo, se determiné que los contribuyentes que a la fecha de entrada en vigor
de la reforma al articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, tuvieran
comprobantes impresos en establecimientos autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria, podrian continuar utilizandolos hasta que se agotara su
vigencia. Transcurrido dicho plazo, sin que sean utilizados, los mismos debian
cancelarse.

Por su parte, a partir del ejercicio de dos mil once, ya no se tramita la impresion de
este tipo de comprobantes, Unicamente se utilizan aquellos que se tenian impresos
a diciembre de dos mil diez, por lo que los comprobantes que se tenian impresos al
primero de enero de dos mil once, se permitieron utilizar hasta agotar su vigencia
(méximo 2 afos).

Se permitid la expedicibn de comprobantes impresos con cédigo de barras
bidimensional que lo podian utilizar aquellos contribuyentes que tuvieran ingresos
acumulables de hasta $4°000,000 en el ejercicio inmediato anterior.

7 Revista Fisgo Actuqlidades. Julio 2012 NUm. 13 COMPROBANTES FISCALES Autor: C.P.
ARMANDO PEREZ SANCHEZ, Editorial IMCP
http://imcp.org.mx/wp-content/uploads/2013/09/Fiscoactualidades-septiembre-2014.pdf
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Por su parte, se introduce el comprobante fiscal digital por internet. Este esquema
de facturacion es el mas actual y moderno. Al igual que el CFD se genera un archivo
XML y de igual forma puede visualizarse mediante un archivo en formato .PDF. La
diferencia con el CFD consiste en que una vez que se emite el documento se envia
a un proveedor de certificacion, quien le asigna el folio fiscal, verifica que cumpla
con los requisitos del comprobante, lo sella digitalmente y lo regresar al emisor. Sin
embargo aun sigue vigente el comprobante fiscal digital.

Ahora bien, es hasta dos mil catorce, afio en que se establecen los comprobantes
fiscales digitales por internet como Unico comprobante fiscal valido, dejando atras
el resto de los sistemas o tipos de comprobacion fiscal, que se dieron en un ambito
de transicion.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma al Cddigo Fiscal de la
Federacion para el ejercicio dos mil catorce presentada por el Ejecutivo el ocho de
septiembre de dos mil trece, se advierte que lo que se buscé fue modernizar los
esquemas de comprobacion fiscal, trayendo mudultiples beneficios, para los
contribuyentes la de reducir cargas administrativas, costos de operacion y simplificar
Sus procesos contables. Por su parte, la autoridad fiscal tendr& el beneficio de contar
con la informacion fidedigna de cada contribuyente, sin la necesidad de solicitarla,
facilitando los procesos y en menor tiempo. Lo anterior tendra como efecto la
reduccion de la evasion y elusion fiscal.

Finalmente, se destaca que la facturacion electronica representa ventajas tanto para
la autoridad fiscal como para los contribuyentes:

Ventajas para el Servicio de Administracion Tributaria:

1. El modelo es una herramienta de control de la actividad de los
contribuyentes, asi como de aquéllos que se relacionan con los mismos.

2. Se implementan reportes mensuales con el detalle de las transacciones, lo
que ayudard a realizar acciones de control.

3. Se almacena informacion de calidad; se lleva el control de los folios del
contribuyente y todos los movimientos que realiza quedan registrados.

4. Lainformacion fiscal del contribuyente se valida para evitar actos de evasion
y elusion fiscal. Se obliga al contribuyente a corregir su situacion fiscal para
poder operar.

5. Los servicios prestados al contribuyente coadyuvan a denunciar actos o
actividades de evasion y elusion fiscal.

Beneficios para el contribuyente:
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4.

Incremento en la productividad, al reducir tiempos en procesos
administrativos.

Rapidez y seguridad en el intercambio de informacién, ya que los
documentos generados se manejan bajo estandares y plataformas
internacionales (XLM y PKI.)

Ahorro en costos administrativos y de oficina. Optimizaciéon de espacios
fisicos.

Reduccion en tiempos operativos en el ciclo de resurtido y facturacion.

Adicionalmente, cuentan con el servicio de verificacion de comprobantes fiscales
digitales, el cual permite al contribuyente detectar un comprobante apocrifo y/o que
no cuenten con los requisitos que sefalan las disposiciones fiscales, y se le
proporciona informacion para realizar la denuncia correspondiente ya sea por
escrito, correo electrénico o por teléfono.®

8 BASTIDAS YFFERT, Maria Teresa, “La firma y la factura electrénicas. Entorno juridico, fiscal e
informatico”, México, editorial Instituto Mexicano de Contadores Publicos, primera edicion, octubre
de 2004.
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Requisitos de los comprobantes fiscales.

Por lo que corresponde a la obligacion en la emision de comprobantes fiscales, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente
en dos mil doce, cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen o por los ingresos
que se perciban, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, refiere que cuando las personas que adquieran bienes, disfruten de su
uso o goce temporal o reciban servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal
respectivo.

Ahora bien, aquellos contribuyentes que emiten los comprobantes, se encuentran
obligados a cumplir con diversas obligaciones, entre las que destacan:

a) Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.

b) Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el
uso de los sellos digitales.

c) Cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la
Federacion, en relaciéon al contenido propiamente de los comprobantes.

d) Remitir al Servicio de Administracion Tributaria (o0 a un proveedor certificado),
antes de su expedicion, el comprobante fiscal digital por internet respectivo
a través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho
organo desconcentrado mediante reglas de caracter general, con el objeto
de que éste proceda a validar el cumplimiento de los requisitos, asignar el
folio del comprobante fiscal digital e incorporar el sello digital.

Se podra comprobar la autenticidad del comprobante fiscal, consultando en
la pagina del Servicio de Administracion Tributaria si el nimero de folio que
ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento
de la emision de dicho comprobante, el certificado que ampare del sello
digital se encontraba vigente y registrado en dicho 6rgano desconcentrado.

e) Una vez que se cuente con el sello digital, debera entregar o enviar a sus
clientes el comprobante fiscal digital y en su caso una version impresa del
mismo.

f) Deberan cumplir con las especificaciones que en materia de informatica

determine el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general.
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Ahora bien, los requisitos que deben contener los comprobantes fiscales de acuerdo
a lo previsto en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion consisten en:

a)

b)

d)

La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
se deberé sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes fiscales.

El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.

El lugar y fecha de expedicion.

La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

Dicho numeral establece que cuando no se cuente con la clave del registro
federal de contribuyentes, se sefialara la clave genérica que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, y
los comprobantes fiscales que se expidan en éstos términos seran
considerados como comprobantes fiscales simplificados por lo que las
operaciones que amparen se entenderan realizadas con el publico en
general y no podran acreditarse o deducirse las cantidades que en ellos se
registren.

Asimismo, se establece que tratandose de comprobantes fiscales que se
utilicen para solicitar la devolucién del impuesto al valor agregado a turistas
extranjeros 0 que amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales
gue salgan del pais via aérea, terrestre 0 maritima, asi como ventas en
establecimientos autorizados para la exposicién y ventas de mercancias
extranjeras 0 nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos
internacionales, conjuntamente con la clave genérica a que se refiere el
parrafo anterior deberan contener los datos de identificacion del turista o
pasajero, del medio de transporte en que éste salga o arribe al pais, segun
sea el caso, ademas de cumplir con los requisitos que sefiale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

Se dispone que por ciertas actividades o en casos especificos los
comprobantes que se expidan, deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica, por ejemplo, aquellos que amparen donativos
deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan
sefalar tal situacién y contener niamero y fecha del oficio constancia de la
autorizacion para recibir dichos donativos, o del oficio de renovacion.
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f)

O aquellos que se expidan por la obtencion de ingresos por arrendamiento y
en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberan
contener el numero de cuenta predial del inmueble de que se trate o, en su
caso, los datos de identificacion del certificado de participacion inmobiliaria
no amortizable.

Los que expidan las personas fisicas dedicadas al autotransporte que
cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del coordinado, las cuales
hayan optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad con lo
establecido por el articulo 83, séptimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, deberan identificar el vehiculo que les corresponda.

Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre
produccion y servicios que enajenen tabacos labrados (de conformidad con
lo establecido por el articulo 19, fraccion Il, ultimo péarrafo de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios), deberan especificar el
peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados enajenados o, en su
caso, la cantidad de cigarros enajenados.

Los comprobantes que expidan los fabricantes, ensambladores o
distribuidores autorizados de automaviles nuevos, asi como aquéllos que
importen automdviles para permanecer en forma definitiva en la franja
fronteriza norte del pais y en los Estados de Baja California, Baja California
Sur y la regién parcial del Estado de Sonora, deberan contener la clave
vehicular que corresponda a la version enajenada, de conformidad con las
reglas de caracter general que para tal efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria.

Por su parte, sefiala que cuando los bienes o las mercancias no puedan ser
identificados individualmente, se hard el sefialamiento expreso de tal
situacion.

El valor unitario consignado en namero.

En este apartado también existen reglas especificas relativas a algunos de
los bienes enajenados, por lo que deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica:

Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes Opticos graduados,
deberan separar el monto que corresponda por dicho concepto.

Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de transportacion
escolar, deberan separar el monto que corresponda por dicho concepto.

Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emision de los
documentos pendientes de cobro de conformidad con lo establecido por el

16



articulo 1o.-C, fraccion lll de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, deberan
consignar la cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los
adquirentes hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.

g) El importe total consignado en namero o letra, conforme a lo siguiente:

» Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibiciéon, en el
comprobante fiscal se sefialara expresamente dicha situacion,
ademas se indicard el importe total de la operacién y, cuando asi
proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con
cada una de las tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el
monto de los impuestos retenidos.®

Sefiala que tratdndose de contribuyentes que presten servicios
personales, cada pago que perciban por la prestacion de servicios se
considerara como una sola exhibicién y no como una parcialidad.

» Cuando la contraprestacion se pague en parcialidades, se emitira un
comprobante fiscal por el valor total de la operacién de que se trate en
el que se indicard expresamente tal situacion y se expedira un
comprobante fiscal por cada parcialidad. Estos Ultimos comprobantes
deberan contener los requisitos obligatorios, ademas de sefalar el
namero y fecha del comprobante fiscal que se hubiese expedido por
el valor total de la operacion, el importe total de la operacién, el monto
de la parcialidad que ampara y el monto de los impuestos retenidos,
asi como de los impuestos trasladados, desglosando cada una de las
tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas
en el inciso anterior.

» Sefalar la forma en que se realiz6 el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas
de débito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos
electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria,
indicando al menos los ultimos cuatro digitos del nimero de cuenta o
de la tarjeta correspondiente.

h) Tratdndose de ventas de primera mano de mercancias de importacion, el
namero y fecha del documento aduanero.

9 El articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion establece como excepcion a lo anterior, “Los
contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccién Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, y 11, tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, no
trasladaran el impuesto en forma expresa y por separado, salvo tratandose de la enajenacion de los
bienes a que se refiere el articulo 20., fraccion |, incisos A) y F), de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, cuando el adquirente sea, a su vez, contribuyente de este impuesto
por dichos vienes y asi lo solicite.”
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Finalmente, se establece que las cantidades que estén amparadas en los
comprobantes fiscales que no retnan algun requisito de los establecidos en los
articulos 29, 29-A o0 29-B (el ultimo, actualmente derogado) del Cédigo Fiscal de la
Federacion, segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se
plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no podréan
deducirse o acreditarse fiscalmente.

Sobre esta ultima consecuencia establecida, debemos destacar que el articulo
29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en dos mil ocho, no establecia
gue en caso de que los comprobantes fiscales no reunieran algun requisito
de los establecidos en los articulos 29, 29-A o 29-B de dicho Cddigo, o que
cuando los datos contenidos en los mismos sean plasmados de forma distinta
alo sefialado por las disposiciones fiscales, tengan como consecuencialano
deduccidén o acreditamiento.

Ya que para el ejercicio de dos mil ocho, en el articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en su tercer parrafo, se establecia lo siguiente:

Articulo 29. (...)

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes a que se refiere el parrafo anterior, quien los utilice
debera cerciorarse de que el nombre, denominacion o razén social y
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en los
mismos son los correctos, asi como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el articulo 29-A de este Codigo.
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Efectos fiscales.

Los comprobantes fiscales tienen efectos importantes en materia fiscal, se podria
decir que su importancia radica en que tienen la posibilidad de disminuir
considerablemente el pago de los impuestos, tratandose del impuesto sobre la renta
al reducir la base gravable y en cuanto al impuesto al valor agregado al hacer posible
el acreditamiento del impuesto.

De ahi que en el presente trabajo nos enfocaremos en ambos impuestos pues se
considera que son los mas recurrentes y en donde se pueden apreciar claramente
los efectos e importancia de cumplir con los requisitos establecidos en Ley. Lo
anterior no quiere decir que para el resto de las contribuciones no se deben tomar
en cuenta dichos comprobantes o que no tengan un alcance importante en los
efectos fiscales, sino que de abarcar todos los impuestos y contribuciones en el
presente trabajo se perderia el objetivo del mismo.

Para ello, se analizaran las figuras de deduccion y acreditamiento previstas en las
leyes que regulan el impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado, asi
como el Cédigo Fiscal de la Federacion pues es ante dichas figuras donde se crea
el mayor impacto a los contribuyentes en cuanto a efectos de los comprobantes
fiscales se trata.

I. Deducciones para efectos del impuesto sobre larenta

Son sujetos del impuesto, todas las personas fisicas y morales, residentes en
México cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza, respecto de todos
sus ingresos, residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento y los
residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de
riqueza situadas en territorio nacional.

El impuesto sobre la renta, es aquél que incide sobre la utilidad fiscal, en los
articulos 9 y 152 de la Ley del impuesto relativo, se establece la mecanica para
determinar el impuesto anual de los contribuyentes personas morales y fisicas
respectivamente, para ello, se obtiene la utilidad fiscal de restar a la suma de los
ingresos en efectivo, en especie o en crédito obtenidos en el ejercicio, las
deducciones autorizadas por la ley.

De manera que se pagara el impuesto sobre la renta tratandose de personas
morales, disminuyendo de dicha utilidad el reparto de utilidades a los trabajadores
de la empresa, asi como en su caso la pérdida fiscal que se tenga de ejercicios
anteriores, obteniendo con ello el resultado fiscal al que se le aplicara la tasa del
30% correspondiente.
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Por lo que corresponde a personas fisicas, se entenderdn como ingresos gravables
acumulables los ingresos brutos obtenidos de cualquiera de los nueve capitulos del
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta (ingresos por salarios, actividades
empresariales y profesionales, intereses, uso o goce temporal de inmuebles,
enajenacion, adquisicién, premios, dividendos y otros ingresos) menos las
deducciones que en cada uno de ellos autoriza la Ley, o en su defecto, el ingreso
bruto obtenido. Tratdndose de los ingresos por actividades empresariales y
profesionales, a la utilidad se le restara en su caso la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas pagadas en el ejercicio y en su caso
las pérdidas fiscales determinadas y pendientes de aplicar cuando asi proceda. Una
vez hecho lo anterior, se le restaran las deducciones personales autorizadas en el
articulo 151 de la Ley y al resultado fiscal se le aplicara la tarifa correspondiente de
acuerdo a lo establecido en el articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el impuesto sobre la
renta, grava la renta o ingreso neto que percibe el contribuyente (persona fisica o
moral), puesto que de los ingresos obtenidos por éste durante el ejercicio se van a
disminuir las deducciones autorizadas por la ley, con el objeto de depurar la totalidad
de esos ingresos, lo cual va a constituir la base gravable sobre la que se aplicaré la
tasa correspondiente a fin de obtener el monto del impuesto a pagar.

De ahi que las deducciones se tornen en un elemento primordial en la determinacion
del impuesto, ya que son las que van a estar en posibilidades de que la base
gravable, esto es, la utilidad fiscal se vea disminuida y con ello el pago del impuesto.

Por ello, en el presente trabajo nos enfocaremos en las deducciones autorizadas
para efectos del impuesto sobre la renta, y para ello, vale la pena mencionar que
existen dos criterios para distinguir las deducciones contempladas en la Ley del
Impuesto sobre la Renta:

a) Deducciones estructurales. Aquellas necesarias para generar el ingreso del
contribuyente, las cuales deben ser reconocidas por el legislador, sin que su
autorizacion en la normatividad pueda equipararse con concesiones graciosas,
pues se trata de una exigencia del principio de proporcionalidad en materia
tributaria, en su implicacién de salvaguardar que la capacidad contributiva idénea
para concurrir al sostenimiento de los gastos publicos, se identifique con la renta
neta de los causantes.

De ahi que se trate de deducciones que, por regla general, el legislador debe
reconocer en acatamiento al principio de proporcionalidad tributaria para que el
impuesto resultante se ajuste a la capacidad contributiva de los causantes.

Ello no implica que no se puedan establecer requisitos 0 modalidades para su
deduccién, sino que validamente pueden sujetarse a las condiciones establecidas
por el legislador, debiendo precisarse que dicha decision del creador de la norma
se encuentra sujeta al juicio de razonabilidad, a fin de que la misma no se
implemente de tal manera que se afecten los derechos de los gobernados.
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Ahora bien, los preceptos que reconocen este tipo de deducciones son normas
juridicas no autbnomas —dada su vinculacién con las que definen el presupuesto de
hecho o los elementos de gravamen—, que perfilan los limites especificos del tributo,
su estructura y funcion, se dirigen a coadyuvar al funcionamiento de éste y, en
estricto sentido, no suponen una disminucion en los recursos del erario, pues el
Estado Unicamente dejaria de percibir ingresos a los que formalmente parece tener
acceso, pero que materialmente no le corresponden; de ahi que estas deducciones
no pueden equipararse o sustituirse con subvenciones publicas o asignaciones
directas de recursos, ya que no tienen como finalidad prioritaria la promocién de
conductas, aunque debe reconocerse que no excluyen la posibilidad de asumir
finalidades extrafiscales.

b) Deducciones no estructurales. Son aquellas que no resultan necesarias para
generar el ingreso, erogaciones en las que no se observe la caracteristica de ser
necesarias e indispensables, no tienen que ser reconocidas como deducciones
autorizadas pues su realizacion no es determinante para la obtencion del ingreso;
no obstante ello, el legislador puede implementar mecanismos que permitan deducir
cierto tipo de gastos que no sean estrictamente necesarios, ya sea en forma total o
en parte -lo cual también suele obedecer a su aspiracion de conseguir ciertas
finalidades que pueden ser de naturaleza fiscal o extrafiscal-, pero sin tener
obligacion alguna de reconocer la deduccion de dichas erogaciones, pues no debe
perderse de vista que se trata del reconocimiento de efectos fiscales a una
erogacion no necesariamente vinculada con la generacién de ingresos. Tienen
como objetivo conferir o generar posiciones preferenciales, o bien, pretender
obtener alguna finalidad especifica, ya sea propia de la politica fiscal del Estado o
de caracter extrafiscal.'®.

Por lo que las deducciones, cualquiera que sea su clasificacion, si son autorizadas
por ley, su aplicacion debe ser de manera estricta en términos del articulo 5 del
Cddigo Fiscal de la Federacion y su establecimiento, tratandose de aquellas que se
consideran como estructurales debe ser acorde con el principio de proporcionalidad
establecido en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Una vez precisado lo anterior, vale la pena destacar que la Ley del Impuesto sobre
la Renta establece cuéles son las deducciones autorizadas, en donde se incluyen

10 Clasificacion derivada de los criterios jurisprudenciales:

Jurisprudencia 1a./J. 103/2009 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Novena Epoca, localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, diciembre de
2009, pagina 108, de rubro: “DEDUCCIONES. CRITERIOS PARA DISTINGUIR LAS DIFERENCIAS ENTRE
LAS CONTEMPLADAS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA CONSAGRADO EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL”.

Jurisprudencia jurisprudencia 1a./J. 15/2011 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina
170, de rubro: “DEDUCCIONES ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES. RAZONES QUE PUEDEN
JUSTIFICAR SU INCORPORACION EN EL DISENO NORMATIVO DEL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA”.
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tanto las de caracter estructural como las no estructurales, asimismo, precisa cuéles
seran los requisitos que se tendran que tomar en cuenta para estar en posibilidades
de hacerlas efectivas, ya que como se sefialé en lineas que anteceden, es potestad
del legislador, aun y cuando una deduccién pueda ser estructural, establecer
requisitos incluso formales para que se actualice su procedencia.

El presente trabajo no llevard a cabo un desarrollo y estudio puntual de los
conceptos que la Ley del Impuesto sobre la Renta considera como deducibles, se
hara una mencion general de los mismos, ya que lo que interesa son los requisitos
gue se establecen para efectos de hacer posible dicha deduccién, requisitos que se
encuentran vinculados con la emision de los comprobantes fiscales, materia del
presente analisis.

Tratdndose de personas morales, el articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente establece cuales seran los gastos que se consideran como
deducibles para efectos de dicho impuesto, entre los que se encuentran:

I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan
en el ejercicio.

II. El costo de lo vendido.
[ll. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.
IV. Las inversiones.

V. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o por
enajenacion de bienes distintos a los derivados del costo de lo vendido.

VI. Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social, incluidas las previstas en la Ley del Seguro de Desempleo.

VII. Los intereses devengados a cargo en el ejercicio, sin ajuste alguno. En el caso
de los intereses moratorios, a partir del cuarto mes se deducirdn Unicamente los
efectivamente pagados, en los términos sefialados en la Ley.

VIII. El ajuste anual por inflacion que resulte deducible.

IX. Los anticipos y los rendimientos que paguen las sociedades cooperativas de
produccion, asi como los anticipos que entreguen las sociedades y asociaciones
civiles a sus miembros, cuando los distribuyan en los términos de la fraccion Il del
articulo 94 de la Ley.

X. Las aportaciones efectuadas para la creacion o incremento de reservas para
fondos de pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social, y de primas de antigiedad constituidas en los
términos de esta Ley, hasta por el monto autorizado.
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Tal como se puede advertir, se permite llevar a cabo las deducciones que el
legislador consideré como necesarios en la operacion de contribuyentes personas
morales, siempre y cuando no se encuentren previstas en el articulo 28 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta como no deducibles. Cabe destacar que tratandose de
personas fisicas, las deducciones autorizadas se determinan en funcion de los
ingresos que por actividad se encuentran sujetos al impuesto y en el articulo 151 se
establecen las deducciones personales.

Por ejemplo, tratandose a personas fisicas que reciben ingresos por actividades
empresariales o profesionales, el articulo 103 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
sefala que seran deducibles las devoluciones que se reciban o los descuentos o
bonificaciones que se hagan, (siempre que se hubiese acumulado el ingreso
correspondiente); las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas,
productos semiterminados o terminados, que utilicen para prestar servicios, para
fabricar bienes o para enajenarlos; los gastos; las inversiones; los intereses
pagados derivados de la actividad empresarial o servicio profesional, sin ajuste
alguno, asi como los que se generen por capitales tomados en préstamo (siempre
y cuando dichos capitales hayan sido invertidos en los fines de sus actividades y se
obtenga el comprobante fiscal correspondiente); las cuotas a cargo de los patrones
pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social; los pagos efectuados por el
impuesto local sobre los ingresos por actividades empresariales o0 servicios
profesionales.

Requisitos de las deducciones.

Una vez asentado lo anterior, se advierte que no basta que una determinada partida,
se encuentre seflalada como deducible por asi autorizarlo la Ley y que no se
encuentre en los supuestos de los no deducibles, sino que ademas resulta
necesario que cada una de las deducciones autorizadas, retnan los requisitos
previstos en el articulo 27, 105, 147y 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
respectivamente.

En el articulo 27 se establecen los requisitos para las deducciones efectuadas por
personas morales mismos que consisten en:

I. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente, salvo que se trate de donativos no onerosos ni remunerativos, que
satisfagan los requisitos previstos la Ley y en las reglas generales que para el efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria y que se otorguen en los casos
precisados en la propia Ley.

Il. Cuando se trata de inversiones, la deduccién se lleve a cabo en términos de lo
establecido en los articulos 31 a 38 de la Ley.
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[ll. Estar amparadas con un _comprobante fiscal y que los pagos cuyo monto
exceda de $2,000.00 se efectuen mediante transferencia electronica de fondos
desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen
el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México;
cheque nominativo de la cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de
servicios, o los denominados monederos electrénicos autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria.

Tratandose de la adquisicion de combustibles para vehiculos maritimos, aéreos y
terrestres, el pago debera efectuarse en la forma sefialada en el parrafo anterior,
aun cuando la contraprestacién de dichas adquisiciones no excedan de $2,000.00.

IV. Estar debidamente registradas en contabilidad y que sean restadas una sola
vez.

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley del Impuesto sobre la
Renta en materia de retencién y entero de impuestos a cargo de terceros o que, en
Su caso, se recabe de éstos copia de los documentos en que conste el pago de
dichos impuestos. Tratdndose de pagos al extranjero, éstos soélo se podran deducir
siempre gue el contribuyente proporcione la informacién a que esté obligado en los
términos del articulo 76 de la Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos por salarios o por la prestacién de un servicio
personal subordinado, se podran deducir siempre que las erogaciones por concepto
de remuneracion, las retenciones correspondientes y las deducciones del impuesto
local por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal
independiente, consten en comprobantes fiscales emitidos en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion y se cumpla con las obligaciones a cargo de los patrones
sefialadas en la Ley, asi como las disposiciones que, en su caso, regulen el subsidio
para el empleo y los contribuyentes cumplan con la obligacién de inscribir a los
trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social cuando estén obligados a
ello, en los términos de las leyes de seguridad social.

Tratdndose de subcontratacion laboral en términos de la Ley Federal del Trabajo, el
contratante debera obtener del contratista copia de los comprobantes fiscales por
concepto de pago de salarios de los trabajadores que le hayan proporcionado el
servicio subcontratado, de los acuses de recibo, asi como de la declaracion de
entero de las retenciones de impuestos efectuadas a dichos trabajadores y de pago
de las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social. Los
contratistas estaran obligados a entregar al contratante los comprobantes y la
informacion a que se refiere este parrafo.

VI. Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda realizar se hagan a
contribuyentes que causen el impuesto al valor agregado, dicho impuesto se
traslade en forma expresa y por separado en el comprobante fiscal
correspondiente.

24



VII. Que en el caso de intereses por capitales tomados en préstamo, éstos se hayan
invertido en los fines del negocio. Cuando el contribuyente otorgue préstamos a
terceros, a sus trabajadores o a sus funcionarios, 0 a sus socios o0 accionistas, sélo
seran deducibles los intereses que se devenguen de capitales tomados en
préstamos hasta por el monto de la tasa mas baja de los intereses estipulados en
los préstamos a terceros, a sus trabajadores o a sus socios 0 accionistas, en la
porcion del préstamo que se hubiera hecho a éstos y expida y entreque
comprobante fiscal a quienes haya otorgado el préstamo.

VIIl. Que tratdndose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes
personas fisicas, de los contribuyentes a que se refieren los articulos 72, 73, 74 'y
196 de la Ley, asi como de aquéllos realizados a las sociedades y asociaciones
civiles y de los donativos, éstos solo se deduzcan cuando hayan sido efectivamente
erogados en el ejercicio de que se trate.

Cuando los pagos se efectien con cheque, la deduccién se efectuara en el ejercicio
en que éste se cobre, siempre que entre la fecha consignada en el comprobante
fiscal que se haya expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho cheque
no hayan transcurrido mas de cuatro meses, excepto cuando ambas fechas
correspondan al mismo ejercicio.

IX. Que tratandose de honorarios o gratificaciones a administradores, comisarios,
directores, gerentes generales o miembros del consejo directivo, de vigilancia,
consultivos o de cualquiera otra indole, éstos se determinen, en cuanto a monto
total y percepcion mensual o por asistencia, afectando en la misma forma los
resultados del contribuyente y satisfagan diversos supuestos.

X. En los casos de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o de regalias,
se compruebe ante las autoridades fiscales que quien proporciona los
conocimientos, cuenta con elementos técnicos propios para ello; que se preste en
forma directa y no a través de terceros, excepto en los casos en que los pagos se
hagan a residentes en México, y en el contrato respectivo se haya pactado que la
prestacion se efectuard por un tercero autorizado; y que no consista en la simple
posibilidad de obtenerla, sino en servicios que efectivamente se lleven a cabo.

XI. Que cuando se trate de gastos de previsidbn social, las prestaciones
correspondientes se otorguen en forma general en beneficio de todos los
trabajadores. Tratandose de vales de despensa otorgados a los trabajadores, seran
deducibles siempre que su entrega se realice a través de los monederos
electrénicos que al efecto autorice el Servicio de Administracién Tributaria.

XIl. Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a las leyes
de la materia y correspondan a conceptos que la Ley sefiala como deducibles o que
en otras leyes se establezca la obligacion de contratarlos y siempre que, tratAndose
de seguros, durante la vigencia de la poliza no se otorguen préstamos a persona
alguna, por parte de la aseguradora, con garantia de las sumas aseguradas, de las
primas pagadas o de las reservas matematicas.
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XIll. Que el costo de adquisicion declarado o los intereses que se deriven de créditos
recibidos por el contribuyente, correspondan a los de mercado. Cuando excedan
del precio de mercado no ser&a deducible el excedente.

XIV. Que en el caso de adquisicion de mercancias de importacién, se compruebe
gue se cumplieron los requisitos legales para su importacion. Se considerara como
monto de dicha adquisicion el que haya sido declarado con motivo de la importacion.

XV. Que en el caso de pérdidas por créditos incobrables, éstas se consideren
realizadas en el mes en el que se consuma el plazo de prescripcion, que
corresponda, o antes si fuera notoria la imposibilidad practica de cobro.

XVI. Que tratandose de remuneraciones a empleados o a terceros, que estén
condicionadas al cobro de los abonos en las enajenaciones a plazos o en los
contratos de arrendamiento financiero en los que hayan intervenido, éstos se
deduzcan en el ejercicio en el que dichos abonos o ingresos se cobren, siempre que
se satisfagan los requisitos de la Ley.

XVII. Que tratandose de pagos efectuados a comisionistas y mediadores residentes
en el extranjero, se cumpla con los requisitos de informacion y documentacion que
sefale el Reglamento de la Ley.

XVIII. Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el ultimo dia
del ejercicio se reunan los requisitos que para cada deduccion en particular
establece la Ley.

Tratdndose del comprobante fiscal, éste se obtenga a mas tardar el dia en que el
contribuyente deba presentar su declaracion.

Ademas, la fecha de expedicion de los comprobantes fiscales de un gasto deducible
debera corresponder al ejercicio por el que se efectta la deduccion.

Tratdndose de anticipos por los gastos a que se refiere la fraccion Il del articulo 25
de esta Ley, éstos seran deducibles en el ejercicio en el que se efectien, siempre
gue se cuente con el comprobante fiscal del anticipo en el mismo ejercicio en el que
se pagd y con el comprobante fiscal que ampare la totalidad de la operacién por la
gue se efectud el anticipo, a mas tardar el ultimo dia del ejercicio siguiente a aquél
en que se dio el anticipo.

XIX. Que tratandose de pagos efectuados por concepto de salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal subordinado a trabajadores que tengan
derecho al subsidio para el empleo, efectivamente se entreguen las cantidades que
por dicho subsidio les correspondan a sus trabajadores y se dé cumplimiento a los
requisitos a que se refieren los preceptos que lo regulan, salvo cuando no se esté
obligado a ello en términos de las citadas disposiciones.
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XX. Que el importe de las mercancias, materias primas, productos semiterminados
o terminados, en existencia, que por deterioro u otras causas no imputables al
contribuyente hubiera perdido su valor, se deduzca de los inventarios durante el
ejercicio en que esto ocurra; siempre que se cumpla con los requisitos establecidos
en el Reglamento de esta Ley.

De lo anterior se advierte que el comprobante fiscal es un elemento que se torna
indispensable para la procedencia de una deduccién, pues debe estar amparada en
uno de ellos, y posteriormente, se sefialan requisitos diversos, dependiendo de la
actividad y en relacion a los comprobantes fiscales que deben de cumplirse, como
lo es la fecha en la que se deben expedir, o las reglas para los anticipos, pagos por
salarios y prestacion de ser servicios personales subordinados, entre otros.

Particularmente nos enfocaremos en algunos de los requisitos para las deducciones
qgue involucran la emision de comprobantes fiscales, requisitos que si son
incumplidos tendran como efecto el rechazo de la deduccién y por lo tanto
impactaran en el pago del impuesto al verse afectado el resultado fiscal:

1. Gastos estrictamente indispensables. Este es uno de los requisitos que
resultan desde mi punto de vista mas importantes, pues la autoridad fiscal con
frecuencia suele rechazar deducciones por considerar que se incumple dicho
requisito, y ello resulta complicado al no existir una definiciébn en Ley sobre cuéles
son las actividades estrictamente indispensables, pues éstas dependeran de la
actividad de cada contribuyente. El requisito que nos ocupa es el requisito por
excelencia de las deducciones, cualquiera que sea la actividad y si se trata de
personas fisicas o morales, es la esencia de las deducciones, qué tan necesarias
son para la actividad objeto del gravamen, y si deben o no aminorar por ello la carga
fiscal.

La fraccion | del articulo 25, considera que seran deducibles para efectos de dicho
impuesto, las erogaciones que sean estrictamente indispensable para los fines de
la actividad del contribuyente, salvo que se trate de donativos no onerosos ni
remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en Ley y en las reglas
generales que para el efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Al no resultar clara la definicion dada en la Ley del Impuesto sobre la Renta, es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion! la que ha establecido el alcance de dicho
requisito, al referir que resulta necesario interpretar dicho concepto, atendiendo a

los fines de cada empresa y al gasto especifico de que se trate. Asimismo refirid
gue en términos generales es dable afirmar que el caracter de indispensabilidad se

11 Tesis aislada nimero la. XXX/2007 emitida por la Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién Tomo XXV, Febrero de 2007 Pagina: 637 de rubro: “DEDUCCION DE GASTOS NECESARIOS E
INDISPENSABLES. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 29 Y 31, FRACCION |, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.”
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encuentra estrechamente vinculado con la consecucion del objeto social de la
empresa, es decir, debe tratarse de un gasto necesario para que cumplimente en
forma cabal sus actividades y que le reporte un beneficio, de tal manera que, de no
realizarlo, ello podria tener como consecuencia la suspension de las actividades de
la empresa o la disminucion de éstas, es decir, cuando de no llevarse a cabo el
gasto se dejaria de estimular la actividad de la misma, viéndose, en consecuencia,
disminuidos sus ingresos en su perjuicio.

Asimismo refiere que, a partir de la indispensabilidad de la deduccion, se desprende
su relacién con lo ordinario de su desembolso. Dicho caracter ordinario constituye
un elemento variable, afectado por las circunstancias de tiempo, modo y lugar -y,
por ende, no siempre es recogido de manera inmediata por el legislador, en razén
de los cambios vertiginosos en las operaciones comerciales y en los procesos
industriales modernos-, pero que de cualquier manera deben tener una consistencia
en la mecanica del impuesto.

De lo anterior se torna importante la actividad del contribuyente reportada tanto al
registro federal de contribuyentes, como la asentada en su objeto social (tratdndose
de personas morales), pues de ellos en gran parte dependera si la autoridad
determina procedente 0 no una deduccion por acreditar ser indispensable, de ahi
que la especializacion es lo que dara mayor certeza a la autoridad de las actividades
gue se desarrollan, contrario a aquellas empresas que sefialan en su objeto social
un grupo de actividades diversas, que no tienen relacion entre si, pues se tornara
complicado acreditar que se trata de una erogacion estrictamente indispensable, si
se reportan actividades tan variadas.

2. Estar amparadas con un comprobante fiscal. De acuerdo con lo dispuesto en
la fraccion 1l del articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que una
deduccion sea procedente debe encontrarse sustentada en un comprobante fiscal,
mismo que debera cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion previamente estudiado.

Asimismo, la fraccién XVIII del citado articulo 27, dispone que al momento en que
se llevan a cabo las operaciones o a mas tardar el ultimo dia del ejercicio, se
deberan reunir los requisitos que para cada deduccién en particular establece la
Ley.

Tratdndose del comprobante fiscal a que se refiere la fraccion 1l del articulo 27 del
Caodigo, éste se obtenga a mas tardar el dia en que el contribuyente deba presentar
su declaracion.

Ademas, otro de los requisitos que se establecen, es que la fecha de expedicion de
los comprobantes fiscales de un gasto deducible debera corresponder al ejercicio
por el que se efectla la deduccién.

Lo anterior, aunado a que el comprobante fiscal debe contar con el pago respectivo,
para ello, se dispone que si el monto excede de dos mil pesos, éste se debe realizar:
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= Mediante transferencia electronica de fondos desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México.

= Cheque nominativo de la cuenta del contribuyente. Deberan contener la clave
del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide, asi como en el
anverso la expresion “para abono en la cuenta del beneficiario”.

= Tarjeta de crédito, débito, o de servicios.

= Monederos electrénicos autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria.

Se podra dispensar de la obligacién de utilizar los anteriores medios de pago cuando
las mismas se efectlien en poblaciones o en zonas rurales, sin servicios financieros.

II. Acreditamiento del impuesto al valor agregado.

Por lo que corresponde a los efectos fiscales de los comprobantes en materia del
impuesto al valor agregado, como bien sefiala la Ley del Impuesto al Valor Agregado
en su articulo 1°, existe la obligacion del pago del impuesto a cargo de las personas
fisicas y morales que en territorio nacional, enajenen bienes, presten servicios
independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes e importen bienes o
servicios.

El impuesto al valor agregado, tal y como lo sefial6 Victorino Esquivel Camacho??
se caracteriza por ser un impuesto plurifasico, porque incide en cada uno de los
eslabones de la cadena de produccién, distribuciébn y comercializaciéon de los
productos y servicios. No es acumulativo, porque los entes econdmicos que
intervienen en dicha cadena tienen la posibilidad de acreditar el impuesto trasladado
contra el impuesto que ellos causan en operaciones. También, se le considera un
impuesto indirecto, ya que grava el valor de actos y actividades y no distingue al
consumidor final quien se convierte en contribuyente de facto.

Ahora bien, el articulo 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece que el
acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que resulte
de aplicar al valor de actos o actividades gravados la tasa correspondiente.

Asimismo refiere que el impuesto acreditable serda el impuesto al valor agregado
que haya sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que él hubiese
pagado con motivo de la importacién de bienes o servicios, en el mes de que se
trate.

12 Articulo LA FIGURA DEL ACREDITAMIENTO EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Magistrado
Victorino Esquivel Camacho
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Pedro Cérdoba Farciert en su obra Impuesto al Valor Agregado?s lleva a cabo una
explicacion sobre cdmo se lleva a cabo el acreditamiento y lo hace de la siguiente
manera:

El acreditamiento es una figura juridica que consiste en la resta del impuesto al valor
agregado que el contribuyente ha pagado junto con las erogaciones por compras,
por gastos o por inversiones, ya sean nacionales o importadas; del impuesto al valor
agregado causado, por la realizacion del hecho imponible que constituye la hipotesis
normativa o el supuesto juridico como el hecho generado del crédito fiscal.

Presentandolo graficamente de la siguiente manera:

j o i Im | valor

Prestacion de senvgos. | PO [ o0 | 19U | IMPUESIO | menos | JoRg e
. 0 al valor
. a
Otorgamiento del uso o agregado pagado, por las
goce tem_poral de bienes. causado erogaciones de
Importacion de bienes. compras, gastos
e inversiones

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
conceptualizado al acreditamiento: “(...) como la figura juridica en virtud de la cual
se disminuye el importe de la obligacion tributaria surgida de la realizacion del hecho
imponible de un determinado tributo, reduciendo, peso por peso, el monto que
corresponde al impuesto causado a fin de determinar el que debe pagarse. En ese
contexto tanto en impuestos directos como indirectos, el crédito reconocido por la
legislacion se aplica para disminuir la contribucion causada reduciendo peso por
peso. De igual manera en los dos escenarios contar con créditos que excedan el
impuesto causado puedan dar lugar a la determinacién de un saldo a favor”.14

Por lo que el impuesto al valor agregado acreditable es el gravamen que le trasladan
al contribuyente y que paga cuando incurre en compras, gastos, inversiones o
importacion de bienes o servicios necesarios para el desarrollo de sus actividades;
asimismo, tal y como lo establece la propia Ley, éste es personal y no puede ser
transmitido mas que por herencia o legado y por fusion; su importe lo va a disminuir
del impuesto al valor agregado que cause por la realizacién de las actividades
gravadas.

De dicha disminucion puede resultar:

1. Que el impuesto al valor agregado causado sea mayor que el impuesto
acreditable y el contribuyente debera pagar la diferencia derivada;

13 Impuesto al Valor Agregado. Cérdova Farciert, Pedro, editorial Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
México, 12 Edicion, octubre de 2017. ]

14 Tesis 1a. XIV/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, T. XXVII, febrero de
2008, p. 482
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2. Que el impuesto al valor agregado acreditable sea mayor que el impuesto
causado y, en este caso, el saldo a favor que se origine el contribuyente
podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los
meses siguientes hasta agotarlo, solicitar su devolucién o llevar a cabo su
compensacion contra otros impuestos.

Si bien la materia del presente trabajo, no consiste en el estudio profundo de la
mecanica del acreditamiento del impuesto al valor agregado, a continuacion se
llevara a cabo la mencion de los requisitos que establece la Ley del Impuesto al
Valor Agregado en su articulo 5, para estar en posibilidades de llevar a cabo el
acreditamiento, en el presente trabajo nos ocuparemos de las siguientes:

a) Elimpuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios o al uso o goce
temporal de bienes, estrictamente indispensables para la realizacién de
actividades distintas de la importacién, por las que se deba pagar el impuesto
o las que se les aplique la tasa del 0%.

Se consideran estrictamente indispensables las erogaciones efectuadas por
el contribuyente que sean deducibles para efectos del impuesto sobre la
renta, aun cuando no esté obligado al pago de dicho impuesto.

b) Que el impuesto al valor agregado haya sido trasladado expresamente al
contribuyente y que conste por separado en los comprobantes fiscales
expedidos, por los actos y actividades gravadas.

c) Que el impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente haya sido
efectivamente pagado en el mes de que se trate.

d) Que tratdndose del impuesto al valor agregado trasladado que se hubiese
retenido, dicha retencién se entere en los términos y plazos establecidos. El
impuesto retenido y enterado, podra ser acreditado en la declaracién de
pago mensual siguiente a la declaracion en la que se haya efectuado el
entero de la retencion.

De lo anterior, se advierte que de los cuatro requisitos mencionados para que resulte
procedente el acreditamiento del impuesto al valor agregado, dos de ellos se van a
advertir directamente en el comprobante fiscal.

Es en el comprobante fiscal donde la autoridad obtendra de primera mano la
informacion relativa a la actividad del contribuyente que pretende sea considerada
como estrictamente indispensable, y dependera del contenido de dicho
comprobante, si el acreditamiento sera procedente y en su caso la devolucion del
impuesto, cuando se genere saldo a favor. Es en él en donde se debera advertir el
concepto que abarca la operacion, es ahi en donde se cumplird con el requisito
establecido en el inciso b) relativo a que el impuesto haya sido trasladado
expresamente y conste por separado en los comprobantes fiscales.
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Un comprobante fiscal puede determinar la procedencia o no de dicho
acreditamiento y en su caso de la devolucion del saldo a favor generado.

[ll. Declaratoria de operaciones inexistentes.

Toda vez que los comprobantes fiscales resultan esenciales en la determinacion de
una deduccion o en la procedencia de un acreditamiento, se han convertido en
blanco de abusos y el uso de esquemas agresivos de evasion fiscal, con el fin de
disminuir o evadir el pago de obligaciones fiscales.

El Poder Ejecutivo a través de la iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del
Cddigo Fiscal de la Federacién para el ejercicio fiscal de dos mil catorce, se propuso
adicionar el articulo 69-B al Codigo Fiscal de la Federacién, y en la exposicién de
motivos se advierte que dicha adicion es consecuencia de los esquemas agresivos
de evasion fiscal que estaban implementando algunos contribuyentes, a través de
la adquisicion de comprobantes fiscales.

En dicha exposiciébn de motivos se sefial6 que derivado de investigaciones, las
autoridades fiscales advirtieron que las caracteristicas de los contribuyentes que se
dedican a este tipo de operaciones son las siguientes:

1) Cuentan con un objeto social amplio para ofrecer comprobantes
fiscales con conceptos variados.

2)  Emiten comprobantes fiscales de operaciones que no se efectuaron.

3) La contraprestacion pagada por las operaciones consignadas en los
comprobantes fiscales es un porcentaje minimo. Boletin de
Investigacion de Comision de Desarrollo Fiscal.

4)  No cuentan con personal y/o activos o son insuficientes para llevar a
cabo las operaciones especificadas en los comprobantes fiscales.

5) Reciben ingresos con proporciones mayores a las del establecimiento.

6) Tienen cuentas bancarias o de inversiones activas durante un periodo
determinado y, posteriormente, son canceladas.

7)  Cuentan con establecimientos en domicilios que no corresponden al
sefalado en el Registro Federal de Contribuyentes.

8) Las sociedades estan activas durante un periodo y luego son no
localizables.

9) Sus ingresos son idénticos a sus deducciones o éstas son mayores.
10) Prestan y reciben servicios casi por los mismos montos.
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11) Comparten domicilios con otros contribuyentes que también prestan
servicios.

Por ello, la adicion del articulo 69-B al Codigo Federal de la Federacion establece
un procedimiento con el fin de detectar y sancionar tanto a los contribuyentes que
emiten comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura,
capacidad material o se encuentran no localizados, como aquellos que reciben
estos comprobantes para generar algun efecto fiscal.

De ahi que, dicha disposicion contiene un supuesto de presuncion legal, el cual
consiste en que, en el caso de que la autoridad detecte que un contribuyente emitié
comprobantes fiscales y que dicho contribuyente se encuentra como no localizado
0 no cuenta con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa
o indirectamente para prestar los servicios, producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes, podra presumir que las operaciones
consignadas en tales comprobantes son inexistentes.

Si bien dicha presuncion no es absoluta ya que admite prueba en contrario, es decir,
constituye una presuncion iuris tantum, por lo tanto, una vez desahogado el
procedimiento descrito en los pérrafos primero, segundo y tercero del propio
numeral, en caso de que las Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas
(EFOS): no hayan aportado pruebas y alegatos, habiéndolos aportado, sean
desestimadas por la autoridad fiscal, ésta ultima publicara en su pagina de Internet
y en el Diario Oficial de la Federacion que el contribuyente se encuentra, de manera
definitiva, en los supuestos previstos en precepto que nos ocupa.

El articulo 69-B del Cdédigo, refiere en su cuarto parrafo que “los efectos de la
publicacion de este listado seran considerar, con efectos generales, que las
operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el
contribuyente en cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.”

Tal y como lo sefala el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito®®, la finalidad del procedimiento relativo a la presunciéon de
inexistencia de operaciones que nos ocupa, por un lado busca sancionar y
neutralizar el esquema de adquisicion o trafico de comprobantes y, por otro, evitar
un dafio a la colectividad, garantizandole el derecho a estar informada sobre la
situacion fiscal de los contribuyentes, a fin de que quienes utilizaron en su beneficio
los comprobantes fiscales traficados autocorrijan su situacibn o, en su caso,
acrediten que la prestacion del servicio o la adquisicion de los bienes en realidad
aconteci6, para que aquéllos puedan surtir efectos fiscales; de ahi que los
comprobantes que amparan operaciones inexistentes o simuladas no pueden

15 Décima Epoca, Tesis Aislada 1.40.A.151 A (10%) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo Il, Pagina: 1134, de rubro: “PROCEDIMIENTO RELATIVO A
LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES, PREVISTO EN EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. SU FINALIDAD.”
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producir efecto fiscal alguno, aunado a que el desarrollo de las actividades
vinculadas con su emision entrafia una conducta que puede actualizar el delito de
defraudacion fiscal, conforme a los articulos 108 y 109 del propio codigo.

Por lo que el procedimiento sefialado, se advierte nuevamente la importancia que
se le da a la expedicion de comprobantes fiscales, y del impacto que generan en las
operaciones comerciales y fiscales. Son éstos comprobantes elementos de prueba,
de acreditacion y por lo tanto objeto de fiscalizacion, que como se sefalo
anteriormente, la autoridad fiscal ha ido perfeccionando sus labores de supervision,
fiscalizacion e incluyendo elementos de seguridad para evitar el abuso constante de
contribuyentes incumplidos.
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Analisis ejecutoria.

La ejecutoria resuelta en sesion del dieciocho de octubre de dos mil diecisiete de
fecha emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dio
origen a la jurisprudencia por contradiccion 2a./J. 161/2017 (10a.), cuyo contenido
es el siguiente:

COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A, FRACCION
V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN 2008 Y 2012),
DEBEN CONTENER LA DESCRIPCION DEL SERVICIO, LO QUE NO IMPLICA
QUE SUS PORMENORES PUEDAN CONSTAR EN UN DOCUMENTO
DISTINTO PARA DETERMINAR QUE INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE
QUE AMPARAN. El requisito previsto en el precepto invocado para las
legislaciones vigentes en los afios de mérito, consistente en la descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen los comprobantes fiscales se cumple
cuando se sefala la idea general de dicho servicio, uso 0 goce delimitando sus
partes o propiedades, de manera que el precepto y porcién normativa citados no
genera inseguridad juridica, ya que el contribuyente tiene pleno conocimiento
sobre la regulacion normativa prevista en el mencionado ordenamiento legal
respecto a como debe cumplirse el requisito aludido en el comprobante fiscal
respectivo. En ese contexto, si los comprobantes fiscales no limitan el ejercicio de
las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, ya que, de considerar que
los exhibidos por los contribuyentes no amparan la transaccion realizada, puede
requerirles toda la informacion relativa y, en su caso, no acceder a su pretension
atendiendo a las particularidades de cada caso; por mayoria de razén, se concluye
qgue la descripcion del servicio o del uso 0 goce que amparen, invariablemente
debe cumplirse especificando el servicio prestado o el uso o goce que amparen
de manera clara, dando la idea de algo delimitado en sus partes o propiedades,
pero en atencion precisamente a la multiplicidad de servicios y a lo que comprende
la prestacién de cada uno de ellos, asi como a los objetos sobre los que puede
otorgarse su uso 0 goce, es posible que sus pormenores se contengan en un
documento distinto que tiene por finalidad determinar lo que integra la prestacion
del servicio 0 qué es sobre lo que se otorga el uso o goce, documento que resultara
relevante para determinar, caso por caso, la procedencia de la deduccién o el
acreditamiento  respectivo que mediante los comprobantes fiscales
correspondientes se solicite.

En el presente apartado se llevara a cabo un dictamen a la ejecutoria que dio origen
a dicha contradiccion de tesis 232/2017, en el que se analizara contenido y se
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llevara a cabo la identificacion de lo que se considera como errores, contradicciones
y excesos de la misma, de donde se originara la postura de la suscrita.

Articulos sujetos a interpretacién en la ejecutoria a analizar:

Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 2008 y 2012.

Vigente en 2008:

Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este
Cddigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

(..)

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen.

Vigente en 2012:

Articulo 29-A.- Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo
29 de este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

(...)

La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcién del servicio o del uso o goce que amparen.

Existencia de la contradiccion:

El proyecto propone establecer que existe la contradiccion denunciada, al
considerar que el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito analizaron la misma cuestion juridica, esto es: la interpretacion realizada
por los tribunales contendientes giran en torno a las siguientes cuestiones:

¢;De conformidad con lo establecido en el articulo 29-A, fraccion V,
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2008 y 2012, cOmo
se cumple con el requisito relativo a la descripcién del servicio en
los comprobantes fiscales?
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¢El cumplimiento de la descripcion del servicio previsto en la
invocada porcion normativa Unicamente debe constar en el
comprobante fiscal relativo o es susceptible de detallarse en
documento distinto?

Opinion: Se comparte la existencia de la contradiccion. Sin embargo Unicamente
por lo que corresponde al segundo de los cuestionamientos.

No se comparte el primero de ellos, ya que no se advierte en qué consiste la
discrepancia de criterios en lo relativo al requisito de descripcion del servicio en los
comprobantes fiscales, pues en ambos criterios contendientes se preciso que la
descripcion del servicio debia ser lo suficientemente clara para que se permita
establecer si la erogacion es indispensable para la actividad comercial del
interesado, en la deduccién o acreditamiento.

Si bien el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito
conceptualiza el término de “descripcion” contenido en el articulo 29-A del Cadigo
Fiscal de la Federacion vigente en dos mil doce, de lo anterior no se aprecia que
lleve a establecer un criterio contendiente con lo resuelto por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, de ahi que se considera que
fue un error de la Sala advertirlo como punto de contradiccion.

Por lo que corresponde al segundo punto de contradiccion, se comparte, consistente
en que si el cumplimiento de la descripcién del servicio previsto en el numeral que
nos ocupa, Unicamente debe constar en el comprobante fiscal o es susceptible de
detallarse en documento diverso.

Puntos coincidentes entre los criterios contendientes:

En ambos criterios, los Tribunales Colegiados refieren que para que se lleve a cabo
el cumplimiento al requisito previsto en la fraccion V, del articulo 29-A del Cdadigo
Fiscal de la Federacién, los comprobantes fiscales deberan contener datos que
informen claramente del servicio que se presto.

En ambos supuestos, se parte de que al dar o no cumplimiento al requisito contenido
en el articulo 29-A, fraccion V del citado Cdédigo, se tendra por acreditada o no la
indispensabilidad de la operacion. Pues sefialan que en los comprobantes fiscales
deben detallarse el servicio o actividad que justifico la emision del comprobante,
pues con ello se busca tener certeza de que el gasto efectuado es indispensable
para la actividad comercial del interesado en la deduccion o acreditamiento.

Puntos que se contraponen entre los criterios contendientes:
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Los criterios de interpretacion de los tribunales contendientes discrepan respecto al
requisito previsto en el articulo 29-A fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion,
consistente en el concepto de descripcion del servicio y si su cumplimiento puede
constar en documento distinto al comprobante o no.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Distrito
determind que la descripcion de los servicios prestados debe contenerse solo en el
comprobante fiscal y en modo alguno en documento anexo, con la intension de
complementar la indispensabilidad de los gastos materia de la acreditacion
pretendida por la contribuyente.

Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito resolvié que las facturas exhibidas por la quejosa contribuyente como
comprobantes fiscales deben ser analizadas en el contexto del contrato de
prestacion de servicios del cual derivaron, para concluir que el contrato de
prestacion de servicios pone de manifiesto el origen de las erogaciones, mientras
que las facturas demuestran que el monto respectivo fue sufragado por la
contribuyente para cubrir la cantidad correspondiente a los servicios en
cumplimiento al contrato de servicios.

Criterio sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito:

Por su parte el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, resolvié los recursos de revision fiscal numero 62/2015, 63/2015 y
153/2016 sesionados los dos primeros el once de febrero de dos mil dieciséis y el
altimo el veinte de abril de dos mil diecisiete; determin6é que en términos del
articulo 29-A fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en dos mil
ocho, asi como el 31, fraccion |y lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
resultaban infundados los agravios de la autoridad recurrente en los que pretende
acreditar que los comprobantes fiscales emitidos en virtud de un contrato de
prestacion de servicios de almacenaje no son deducibles, al no acreditar que son
estrictamente indispensables.

La A quo determino que las facturas que se exhibieron como comprobantes fiscales
deben ser analizadas en el contexto del contrato de prestacion de servicios del cual
derivaron, para concluir que no existe justificacion legal para que la autoridad haya
rechazado las deducciones por esas facturas y que del contenido de éstas se
advierte el concepto que amparan.

Llevo a cabo su estudio partiendo del contenido del articulo 31, fracciones | y 11l de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en dos mil ocho, en donde se disponen
los requisitos de las deducciones, y refiere que el relativo a que sean estrictamente
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indispensables para los fines de la actividad del contribuyente y que deben estar
amparadas con documentacion que reuna los requisitos de las disposiciones
fiscales.

Asimismo, precisé que para determinar el alcance del articulo 29-A fraccion V del
Cadigo Fiscal de la Federacion, debe observarse que a través de los comprobantes
fiscales se consigna el monto que se permite deducir en el caso del impuesto sobre
la renta 0 acreditar en el impuesto al valor agregado, para que de esa forma quien
realiza la erogacion correspondiente tribute conforme a su real capacidad
contributiva.

Y sefialé que no todos los gastos son deducibles o acreditables, pues en principio
deben ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente.

Por ello, considerd que la “descripcion del servicio”a que se refiere el articulo 29-
A, fraccion V, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, debe ser lo suficientemente clara
para que permita establecer si la erogacion realizada era “estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente”, pues de lo contrario
el gasto no sera deducible.

Advirti6 que en sus argumentos la autoridad pretendié que no era procedente la
deduccion de los gastos que amparan los comprobantes fiscales de la actora,
porque no corresponden a un gasto estrictamente indispensable, al no describir que
sea por la prestacién de servicios profesionales de almacenaje, concepto que
comprenderia los servicios de supervision, control y administracion de las
mercancias, pues dicha facturas describen Unicamente “servicio de almacenaje”,
unas, y “almacenaje”, otras.

De lo que advirtid que el servicio de almacenaje prestado por dicho tercero, no se
refiere a la de un lugar fisico en que se guarden los bienes dejados en prenda, sino
al de proporcionar personal experto para el manejo y resguardo de dichos bienes,
respecto de los cuales la contribuyente revisada percibio ingresos, por lo que es
evidente que tales facturas corresponden a la prestacibn de esos servicios
profesionales por parte del personal del tercero, en razén de lo pactado en el
contrato de prestacion de servicios y no a la accion material de guardar objetos. Por
lo que el pago por esos servicios encuentra sustento en ese documento privado.

Al respecto, determind que el origen de tales facturas se encuentra en lo pactado
en el contrato de prestacion de servicios que la actora celebrdé con un tercero;
poniendo de manifiesto el origen de las erogaciones, mientras que las facturas
demuestran que el monto respectivo fue sufragado por la contribuyente, para cubrir
la cantidad correspondiente a los servicios de almacenaje brindado por el personal
del tercero en cumplimiento al contrato de prestacion de servicios.

De lo anterior, concluy6 que, la descripcién de las facturas es suficientemente clara,
toda vez que justifican la actividad realizada, pues de ellas es posible advertir que
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fueron expedidas el tercero con motivo del pago de los servicios de almacenaje a
gue se refiere el contrato de prestacion de servicios.

Ademas, considerd que se trata de una erogacion por un servicio de almacenaje
respecto del cual la contribuyente obtuvo ingresos, por tanto, debe considerarse
estrictamente indispensable y, consiguientemente, susceptible de ser deducible
para efectos de los impuestos sobre la renta y empresarial a tasa Unica, y
acreditables para el impuesto al valor agregado.

Por tanto, el hecho de que las facturas no refieran que se trata de servicios
profesionales de almacenaje, no da lugar a estimar que no se cumplio
suficientemente con el requisito de descripcion del servicio, pues la descripcion del
servicio contenida en las facturas permite realizar un juicio de valor que lleva a
concluir que esos gastos eran estrictamente indispensables.

Criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito al
resolver el amparo directo 475/2015-11 en sesion del veintidds de septiembre de dos
mil dieciséis, determin6é que en términos del articulo 29-A fraccion V del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente en dos mil doce, la descripcidbn de servicios
proporcionados en los comprobantes fiscales emitidos a su favor es genérica y por
ende insuficiente para comprobar que se refieren a servicios indispensables para la
actividad comercial de la quejosa.

Asi como que la descripcion de servicios prestados debe realizarse en el
comprobante fiscal y no en un documento distinto como lo seria el contrato de
prestacion de servicios celebrado entre la disconforme y un tercero.

En dicho asunto, la controversia estribé en como debe verificarse la descripcion del
servicio o del uso o goce que ampara el comprobante fiscal, pues la quejosa
considera que puede adminicularse con medios de prueba, diversos a las facturas.
Se determind el alcance de la locucion de “descripcion”, a fin de dilucidar qué se
debe entender como “descripcion del servicio o del uso o goce que amparen”, y
considera de acuerdo a la vigésima tercera edicion del Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, el significado del verbo “describir’, se le define
como “detallar el aspecto de alguien o algo por medio del lenguaje”.

De ahi que, el significado del verbo “describir’ contenido en la norma, orilla a afirmar
que el requisito formal establecido por el legislador, implica que no sea suficiente
gue los comprobantes fiscales contengan la cita de la idea general, pues el vocablo
“descripcion” conlleva a la explicacion detallada del servicio prestado,
representando algo por medio del lenguaje, refiriendo o explicando sus distintas
partes, cualidades o circunstancias.
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Refirio que tal aseveracion se fortalece tomando en consideracion que el
comprobante fiscal acredita la posible realizacion de un gasto o erogacién, sin
embargo ello es insuficiente para que tenga efectos fiscales de manera aislada, ya
que dependera del tipo de contribuyente de quien se trate y, en particular, de cada
gasto que pueda deducir o acreditar, en razon de que no todos los gastos o
erogaciones son deducibles o acreditables para todos, pues sefialé que ain cuando
se tengan los documentos que los acrediten, sino que soélo procedera la deduccién
o el acreditamiento de aquellos que cumplan con las demas disposiciones tributarias
de fondo y de forma.

Sefald como ejemplo el caso del impuesto al valor agregado, donde ademas del
comprobante fiscal, se requiere que el impuesto que se requiere acreditar cumpla
con otros requisitos tanto de fondo como de forma, el articulo 5, fracciéon | de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado exige que el tributo corresponda a bienes, servicios
o al uso o goce temporal de bienes, estrictamente indispensables para la realizacion
de actividades distintas de la importacion, por las que se deba pagar el impuesto, o
las que se les aplique la tasa del 0%, y ademas, conste de forma expresa y por
separado en el comprobante fiscal.

De ahi que determindé que no basta la tenencia del documento para que éste
produzca todo tipo de efectos fiscales, pues simplemente es el documento que
permite tener la referencia de que una operacion se llevé a cabo y en qué términos;
pero, simultaneamente debes existir el soporte del gasto en si mismo, es decir, los
demas elementos esenciales que debe tener un gasto deducible o acreditable; de
ahi que concluye, que no todo gasto es deducible o acreditable y, por ende, tampoco
el documento que lo ampara.

Por ello consideré que el comprobante fiscal es de suma importancia, al representar
para el contribuyente y para la autoridad, un elemento de prueba basico para
demostrar, en parte, la existencia de un gasto, en otra, la de un ingreso o acto o
actividad gravable.

A partir de lo anterior, la A quo arrib6 a la conclusion que el comprobante fiscal se
encuentra dotado de una serie de requisitos adicionales cuya finalidad es que el
documento, por si mismo, se utilice para la funcion que fue creado, es decir, como
un elemento de prueba, razén por la cual debera contener aquellos requisitos de
identificacion necesarios y basicos para saber quién los expidié a favor de quién vy,
en lo que interesa al caso, por cual concepto, lo que explica por qué debe detallarse
el servicio o la actividad que justificd la emision del comprobante, pues con ello se
busca tener la certeza de que el gasto efectuado es indispensable para la actividad
comercial del interesado en la deduccion o acreditamiento.

Por lo que se sefal6 que la locucidon empleada por el legislador “descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen”, alude a una referencia del servicio prestado
gue contenga los datos suficientes que informen claramente del servicio concreto
que se presto al beneficiado; de tal manera que dicho sefialamiento no puede ser
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tan ambiguo que no informe el servicio recibido por la causante, ya que ello no
permitiria conocer si se trata de una erogacion estrictamente indispensable para los
fines de su actividad.

Como resultado del ejercicio interpretativo que llevd a cabo dicho Tribunal, el emisor
del comprobante fiscal tiene que pormenorizar el motivo del servicio, es decir,
detallar en qué consiste éste, considerando sus caracteristicas esenciales, lo que
segun se ha visto, debe entenderse como la necesidad de precisar en qué consiste
el servicio consignado en el documento.

Precis6 que en la inteligencia que tal imperativo no puede llegar al extremo de
exigirse la incorporacion de elementos ajenos, sino, la referencia del servicio
Unicamente debe contener los datos suficientes que informen claramente del
servicio que se presto.

Por lo que calific6é de infundada la pretension de la quejosa de corroborar y
adminicular el comprobante fiscal con el contenido del contrato de prestacion de
servicios entre ésta y un tercero, y otras probanzas, con el fin de especificar y
esclarecer, cuales son las actividades y servicios que se le proporcionaron, y asi
demostrar la indispensabilidad requerida relacionada con su objeto social y asi
acreditar el impuesto al valor agregado.

Lo anterior, conforme lo disponen los articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los comprobantes fiscales ademas de contener el requisito sujeto a
controversia, deben ser impresos por establecimientos autorizados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Por ello, sefala que la descripcién de los servicios prestados que otroga certeza de
la existencia del hecho u acto requerido, debe constar en los comprobantes fiscales
y no en documento distinto, pues su impresién en alguno de los establecimientos
autorizados es lo que genera la seguridad juridica de que lo consignado o descrito
corresponde al servicio otorgado; finalidad que no se logra cuando la descripcion se
realiza en documentos no generados en la forma prevista.

Sobre los errores, contradicciones y excesos del proyecto.

Como se adelantd, no se comparte que exista contradiccion en materia del concepto
de qué debe entenderse como descripcidn del servicio, pues si bien ambos criterios
pueden complementarse, no parece que se hayan adoptado criterios juridicos
discrepantes.

Por lo que el analisis de la contradiccion debié de ser relativo Gnicamente a si el

cumplimiento al requisito previsto en el articulo 29-A, fraccion V del Cédigo Fiscal
de la Federacion se cumple con la descripcion del servicio que se sefiale en el
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comprobantes fiscal o si existe la posibilidad de que se haga en un documento
diverso.

Diferencias sustanciales en las normas sujetas a estudio.

Por otro lado, se advierte que se determind que las mismas consideraciones
resultan aplicables a lo dispuesto en el articulo 29, fraccion V, del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente en dos mil doce, no obstante que se modificd su texto con
respecto al vigente en dos mil ocho, en lo relativo, entre otras cuestiones, a que no
solo debe describirse el servicio prestado, sino también o del uso o goce que
amparen, analisis que se califica de aislado.

Para ello se llevar4 a cabo una comparacion de los articulos 29 y 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente en dos mil ocho y dos mil doce respectivamente:

Cdédigo Fiscal de la Federacién

2008

2012

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se
realicen, dichos comprobantes deberan reunir
los requisitos que sefala el articulo 29-A de
este Codigo. Las personas que adquieran
bienes o usen servicios deberan solicitar el
comprobante respectivo.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de  expedir
comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen o por los ingresos
que se perciban, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria. Las personas
que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temporal o reciban servicios deberan
solicitar el comprobante fiscal digital
respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo
anterior deberdn ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que cumplan con
los requisitos que al efecto se establezcan
mediante reglas de caracter general. Las
personas gue tengan establecimientos a que se
refiere este parrafo deberan proporcionar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacion relativa a sus clientes, a través de
medios magnéticos, en los términos que fije
dicha dependencia mediante disposiciones de
caracter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con
base en los comprobantes a que se refiere el
parrafo anterior, quien los utilice debera
cerciorarse de que el nombre, denominacion o
razon social y clave del Registro Federal de
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Contribuyentes de quien aparece en los mismos
son los correctos, asi como verificar que el
comprobante contiene los datos previstos en el
articulo 29-A de este Cadigo.

Los contribuyentes con local fijo estan
obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en
general, asi como a expedir los comprobantes
respectivos conforme a lo dispuesto en este
Cbdigo y en su Reglamento. Cuando el
adquirente de los bienes o el usuario del
servicio solicite comprobante que reuna los
requisitos para efectuar deducciones o
acreditamientos de contribuciones, deberan
expedir dichos comprobantes ademas de los
sefialados en este parrafo.

El comprobante que se expida debera sefalar
en forma expresa si el pago de la
contraprestacién que ampara se hace en una
sola exhibicién o en parcialidades. Cuando la
contraprestacion se pague en una sola
exhibicién, en el comprobante que al efecto se
expida se debera indicar el importe total de la
operacion y, cuando asi proceda en términos de
las disposiciones fiscales, el monto de los
impuestos que se trasladan, desglosados por
tasas de impuesto. Si la contraprestacion se
paga en parcialidades, en el comprobante se
debera indicar, ademas del importe total de la
operacion, que el pago se realizara en
parcialidades y, en su caso, el monto de la
parcialidad que se cubre en ese momento y el
monto que por concepto de impuestos se
trasladan en dicha parcialidad, desglosados por
tasas de impuesto.

Cuando el pago de la contraprestacién se haga
en parcialidades, los contribuyentes deberan
expedir un comprobante por cada una de esas
parcialidades, el cual debera contener los
requisitos previstos en las fracciones |, I, lll y IV
del articulo 29-A de este Caodigo, anotando el
importe y nimero de la parcialidad que ampara,
la forma como se realizé el pago, el monto de
los impuestos trasladados, desglosados por
tasas de impuesto cuando asi proceday, en su
caso, el numero y fecha del comprobante que
se hubiese expedido por el valor total de la
operacion de que se trate.

Las personas fisicas y morales que cuenten con
un certificado de firma electrénica avanzada
vigente y lleven su contabilidad en sistema
electrénico, podran emitir los comprobantes de
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las operaciones que realicen mediante
documentos digitales, siempre que dichos
documentos cuenten con sello digital amparado
por un certificado expedido por el Servicio de
Administracion Tributaria, cuyo titular sea la
persona fisica o moral que expida los
comprobantes.

Los contribuyentes que ejerzan la opcién a que
se refiere el parrafo anterior deberan cumplir
con las obligaciones siguientes:

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo
anterior deberan cumplir con las obligaciones
siguientes:

I. Tramitar ante el Servicio de Administracion
Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de
uno o mas sellos digitales que se utilizaran
exclusivamente para la emision de los
comprobantes mediante documentos digitales.
El sello digital permitira acreditar la autoria de
los comprobantes electrénicos que emitan las
personas fisicas y morales. Los sellos digitales
guedan sujetos a la misma regulaciéon aplicable
al uso de una firma electronica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion
de un certificado de sello digital para ser
utiizado por todos sus establecimientos o
locales, o bien, tramitar la obtencion de un
certificado de sello digital por cada uno de sus
establecimientos. El Servicio de Administracion
Tributaria establecera los requisitos de control e
identificacién a que se sujetara el uso del sello
digital.

La tramitacion de un certificado de sello digital
s6lo podrd efectuarse mediante formato
electrénico, que cuente con la firma electrénica
avanzada de la persona solicitante.

La emisibn de los comprobantes fiscales
digitales podra realizarse por medios propios o
a través de proveedores de servicios. Dichos
proveedores de servicios deberan estar
previamente autorizados por el Servicio de
Administracion  Tributaria, cubriendo los
requisitos que al efecto se sefialen en reglas de
caracter general, asimismo, deberan demostrar
gue cuentan con la tecnologia necesaria para
emitir los citados comprobantes.

I. Contar con un certificado de firma
electrénica avanzada vigente.

Il. Incorporar en los comprobantes fiscales
digitales que expidan los datos establecidos en
las fracciones I, IIl, IV, V, VI y VIl del articulo 29-
A del Cddigo.

Il. Tramitar ante el Servicio de Administracion
Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.
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Tratandose de operaciones que se realicen con
el publico en general, los comprobantes fiscales
digitales deberan contener el valor de la
operacion sin que se haga la separacion
expresa entre el valor de la contraprestacion
pactada y el monto de los impuestos que se
trasladen y reunir los requisitos a que se
refieren las fracciones | y Ill del articulo 29-A del
Cddigo. Adicionalmente deberan reunir los
requisitos previstos en las fracciones |, IlI, IV, V
y VI de este articulo.

Los contribuyentes podran optar por el uso de
uno o mas certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicién de
los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitira
acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales digitales que expidan las personas
fisicas y morales, el cual queda sujeto a la
regulacion aplicable al uso de la firma
electronica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencién
de un certificado de sello digital para ser
utilizado por todos sus establecimientos o
locales, o bien, tramitar la obtencion de un
certificado de sello digital por cada uno de sus
establecimientos. El Servicio de Administracién
Tributaria establecera mediante reglas de
caracter general los requisitos de control e
identificacién a que se sujetara el uso del
sello digital de los contribuyentes.

La tramitacién de un certificado de sello digital
s6lo podr4d efectuarse mediante formato
electrénico que cuente con la firma electrénica
avanzada de la persona solicitante.

[ll. Asignar un numero de folio correspondiente
a cada comprobante fiscal digital que expidan
conforme a lo siguiente:

a) Deberan establecer un sistema electronico
de emision de folios de conformidad con las
reglas de caracter general que expida el
Servicio de Administracion Tributaria.

b) Deberan solicitar previamente la asignacion
de folios al Servicio de Administracién
Tributaria.

c) Deberan proporcionar mensualmente al
Servicio de Administracion Tributaria, a travées
de medios electronicos, la informacion
correspondiente a los comprobantes fiscales
digitales que se hayan expedido con los folios
asignados utilizados en el mes inmediato
anterior a aquel en que se proporcione la
informacion, de conformidad con las reglas de
caracter general que al efecto emita dicho
érgano.

IIl. Cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 29-A de este Cédigo.

IV. Proporcionar a sus clientes en documento
impreso el comprobante electrénico cuando asi
les sea solicitado. El Servicio de Administracion
Tributaria determinara las especificaciones que
deberan reunir los documentos impresos de los
comprobantes fiscales digitales.

IV. Remitir al Servicio de Administracion
Tributaria, antes de su expedicion, el
comprobante fiscal digital respectivo a
través de los mecanismos digitales que para
tal efecto determine dicho d6rgano
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Los contribuyentes deberan conservar y
registrar en su contabilidad los comprobantes
fiscales digitales que emitan. El registro en su
contabilidad debera ser simultaneo al momento
de la emisién de los comprobantes fiscales
digitales.

Los comprobantes fiscales digitales deberan
archivarse y registrarse en los términos que
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales, asi como
los archivos y registros electrénicos de los
mismos se consideran parte de la contabilidad
del contribuyente, quedando sujetos a lo
dispuesto por el articulo 28 de este Cadigo.

desconcentrado mediante reglas de caracter
general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A de este
Cadigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal
digital.

¢) Incorporar el sello digital del Servicio de
Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria
podra autorizar a proveedores de
certificacion de comprobantes fiscales
digitales para que efectlen la validacion,
asignacion de folio e incorporacién del sello
a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales digitales a que se
refiere el parrafo anterior deberan estar
previamente autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria y cumplir con los
requisitos que al efecto establezca dicho
organo desconcentrado mediante reglas de
caracter general.

El Servicio de Administracion Tributaria
podra revocar las autorizaciones emitidas a
los proveedores a que se refiere esta
fraccion, cuando incumplan con alguna de
las obligaciones establecidas en este
articulo o en las reglas de carécter general
que les sean aplicables.

Paralos efectos del segundo parrafo de esta
fraccion, el Servicio de Administracién

Tributaria podré proporcionar la
informacion necesaria a los proveedores
autorizados de certificacion de

comprobantes fiscales digitales.

V. Cumplir con los requisitos que las leyes
fiscales establezcan para el control de los
pagos, ya sea en una sola exhibicion o en
parcialidades.

V. Entregar o enviar a sus clientes el
comprobante fiscal digital a mas tardar
dentro de los tres dias siguientes a aquél en
que se realice la operacién y, en su caso,
proporcionarles una representacion
impresa del comprobante fiscal digital
cuando les sea solicitado. El Servicio de
Administracién  Tributaria  determinara,
mediante reglas de caracter general, las
especificaciones que deberd reunir la
representacion impresa de los
comprobantes fiscales digitales.
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VI. Cumplir con las especificaciones en materia
de informatica que determine el Servicio de
Administracion Tributaria.

Los contribuyentes que opten por emitir
comprobantes fiscales digitales, no podran
emitir otro tipo de comprobantes fiscales, salvo
los que determine el Servicio de Administracién
Tributaria.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten
fiscalmente con base en los comprobantes
fiscales digitales, incluso cuando dichos
comprobantes consten en documento impreso,
para comprobar su autenticidad, deberan
consultar en la pagina electronica del Servicio
de Administracion Tributaria, si el nimero de
folio que ampara el comprobante fiscal digital
fue autorizado al emisor y si el certificado que
ampare el sello digital se encuentra registrado
en el Servicio de Administracion Tributaria y no
ha sido cancelado.

Para los efectos de este articulo, se entiende
por pago el acto por virtud del cual el deudor
cumple o extingue bajo cualquier titulo alguna
obligacion.

VI. Cumplir con las especificaciones que en
materia de informatica determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten
fiscalmente con base en los comprobantes
fiscales digitales, incluso cuando éstos consten
en representacion impresa, podran comprobar
su autenticidad consultando en la pagina de
Internet del Servicio de Administracion
Tributaria si el nidmero de folio que ampara el
comprobante fiscal digital fue autorizado al
emisor y si al momento de la emision del
comprobante fiscal digital el certificado que
ampare el sello digital se encontraba vigente y
registrado en dicho 6rgano desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas para
que los contribuyentes emitan sus
comprobantes fiscales digitales por medios
propios o a través de proveedores de
servicios.

Articulo 29-A. Los comprobantes a que se
refiere el articulo 29 de este Cédigo, ademas de

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales
digitales a que se refiere el articulo 29 de este

los requisitos que el mismo establece, deberan | Cédigo, deberan contener los siguientes
reunir lo siguiente: requisitos:
I. Contener impreso el nombre, denominaciéno | I. La clave del registro federal de

razon social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyentes de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas
de un local o establecimiento, deberan sefalar
en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose
de contribuyentes que tengan mas de un
local o establecimiento, se deberé sefalar el
domicilio del local o establecimiento en el
que se expidan los comprobantes fiscales.

II. Contener impreso el nimero de folio.

Il. El ndmero de folio y el sello digital del
Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccién IV, incisos b) y ¢) del
articulo 29 de este Cadigo, asi como el sello
digital del contribuyente que lo expide.

lll. Lugar y fecha de expedicion.

Ill. El lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del registro federal de contribuyentes
de la persona a favor de quien se expida.

IV. La clave del registro federal de
contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

Cuando no se cuente con la clave del
registro federal de contribuyentes a que se
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refiere esta fraccion, se sefialara la clave
genérica que establezca el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas
de caracter general, los comprobantes
fiscales que se expidan en estos términos
seran considerados como comprobantes
fiscales simplificados por lo que las
operaciones que amparen se entenderan
realizadas con el publico en general y no
podran acreditarse o deducirse las
cantidades que en ellos se registren.
Tratandose de comprobantes fiscales que
se utilicen para solicitar la devolucion del
impuesto al valor agregado a turistas
extranjeros 0 que amparen ventas
efectuadas a pasajeros internacionales que

salgan del pais via aérea, terrestre o
maritima, asi como ventas en
establecimientos autorizados para la
exposicion 'y ventas de mercancias

extranjeras 0 nacionales a pasajeros que
arriben al pais en puertos aéreos
internacionales, conjuntamente con la clave
genérica a que se refiere el parrafo anterior
deberéan contener los datos de identificacion
del turista o pasajero, del medio de
transporte en que éste salga o arribe al pais,
segln sea el caso, ademéas de cumplir con
los requisitos que sefiale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas
de caréacter general.

V. Cantidad y clase de mercancias o
descripcion del servicio que amparen.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los
bienes o mercancias o descripcion del servicio
o del uso o0 goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los
supuestos que a continuacién se indican,
deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica:

a) Los que expidan las personas fisicas que
cumplan sus obligaciones fiscales por
conducto del coordinado, las cuales hayan
optado por pagar el impuesto
individualmente de conformidad con lo
establecido por el articulo 83, séptimo
parrafo de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, deberan identificar el vehiculo que
les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles
en términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, deberan sefialar expresamente tal
situacion y contener el numero y fecha del
oficio constancia de la autorizacién para
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recibir dichos donativos o, en su caso, del
oficio de renovacion correspondiente.
Cuando amparen bienes que hayan sido
deducidos previamente, para los efectos del
impuesto sobre la renta, se indicara que el
donativo no es deducible.

c) Los que se expidan por la obtencién de
ingresos por arrendamiento y en general por
otorgar el uso o goce temporal de bienes
inmuebles, deberadn contener el nimero de
cuenta predial del inmueble de que se trate
0, en su caso, los datos de identificacion del
certificado de participacién inmobiliaria no
amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes

sujetos al impuesto especial sobre
produccién y servicios que enajenen
tabacos labrados de conformidad con lo

establecido por el articulo 19, fraccion I,
Gltimo parrafo de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios,
deberan especificar el peso total de tabaco
contenido en los tabacos labrados
enajenados o0, en su caso, la cantidad de
cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes,
ensambladores o distribuidores autorizados
de automoviles nuevos, asi como aquéllos
que importen automéviles para permanecer
en forma definitiva en la franja fronteriza
norte del pais y en los Estados de Baja
California, Baja California Sur y la region
parcial del Estado de Sonora, deberan
contener la clave vehicular que corresponda
a la versién enajenada, de conformidad con
las reglas de caracter general que para tal
efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

Cuando los bienes o las mercancias no
puedan ser identificados individualmente,
se hara el sefialamiento expreso de tal
situacion.

VI. Valor unitario consignado en ndmero e
importe total consignado en niumero o letra, asi
como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban
trasladarse, desglosado por tasa de impuesto,
en su caso.

VI. El valor unitario consignado en namero.

Los comprobantes que se expidan en los
supuestos que a continuacién se indican,
deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica:

a) Los que expidan los contribuyentes que
enajenen lentes Opticos graduados, deberan
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separar el monto que corresponda por dicho
concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que
presten el servicio de transportacién
escolar, deberan separar el monto que
corresponda por dicho concepto.

c) Los relacionados con las operaciones que
dieron lugar a la emisién de los documentos
pendientes de cobro de conformidad con lo
establecido por el articulo 1o.-C, fraccion Il
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
deberan consignar la cantidad
efectivamente pagada por el deudor cuando
los adquirentes hayan otorgado
descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. Nimero y fecha del documento aduanero,
asi como la aduana por la cual se realiz6 la
importacion, tratandose de ventas de primera
mano de mercancias de importacion.

VII. El importe total consignado en nimero o
letra, conforme alo siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en
una sola exhibicién, en el comprobante
fiscal se sefialard expresamente dicha
situacion, ademés se indicard el importe
total de la operacién y, cuando asi proceda,
el monto de los impuestos trasladados
desglosados con cada una de las tasas del
impuesto correspondiente y, en su caso, el
monto de los impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las
operaciones a que se refieren los articulos
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; 19, fraccion Il de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion vy
Servicios, y 11, tercer péarrafo de la Ley
Federal del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos, no trasladaran el impuesto en forma
expresay por separado, salvo tratandose de
la enajenacion de los bienes a que se refiere
el articulo 20., fraccién |, incisos A) y F), de
la Ley del Impuesto Especial sobre
Producciobn 'y Servicios, cuando el
adquirente sea, a su vez, contribuyente de
este impuesto por dichos bienes y asi lo
solicite.

Tratandose de contribuyentes que presten
servicios personales, cada pago que
perciban por la prestacion de servicios se
considerara como una sola exhibicion y no
como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion se pague en
parcialidades, se emitird un comprobante
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fiscal por el valor total de la operacion de
gue se trate en el que se indicara
expresamente tal situacion y se expedira un
comprobante fiscal por cada parcialidad.
Estos Ultimos comprobantes deberan
contener los requisitos previstos en las
fracciones I, II, lll y IV de este articulo,
ademas de sefalar el numero y fecha del
comprobante fiscal que se hubiese
expedido por el valor total de la operacién,
el importe total de la operacién, el monto de
la parcialidad que ampara y el monto de los
impuestos retenidos, asi como de los
impuestos trasladados, desglosando cada
una de las tasas del impuesto
correspondiente, con las excepciones
precisadas en el inciso anterior.

¢) Sefialar laforma en que se realizé el pago,
ya sea en efectivo, transferencias
electrénicas de fondos, cheques
nominativos o tarjetas de débito, de crédito,
de servicio o las denominadas monederos
electrénicos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria, indicando al
menos los ultimos cuatro digitos del niumero
de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

VIIl. Fecha de impresibn y datos de
identificacién del impresor autorizado.

VIIl. El ndmero y fecha del documento
aduanero, tratandose de ventas de primera
mano de mercancias de importacion.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen
la enajenacién de ganado, la reproduccion del
hierro de marcar de dicho ganado, siempre que
se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio
de Administracion Tributaria deberan ser
utilizados por el contribuyente, en un plazo
méximo de dos afos, dicho plazo podra
prorrogarse cuando se cubran los requisitos
que al efecto sefale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de caracter general que al
efecto se expidan. La fecha de vigencia debera
aparecer impresa en cada comprobante.
Transcurrido dicho plazo se considerara que el
comprobante quedara sin efectos para las
deducciones o acreditamientos previstos en las
Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones
con el publico en general, respecto de dichas
operaciones deberan expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefiale el
Reglamento de este  Cddigo. Dichos
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contribuyentes quedaran liberados de esta
obligacion cuando las operaciones con el
publico en general se realicen con un monedero
electrénico que reuna los requisitos de control
gue para tal efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los
comprobantes fiscales que no redinan algin
requisito de los establecidos en esta
disposicidn o en los articulos 29 6 29-B de
este Codigo, segun sea el caso, o cuando
los datos contenidos en los mismos se
plasmen en forma distinta a lo sefialado por
las disposiciones fiscales, no podran
deducirse o acreditarse fiscalmente.

Pues se tiene una particularidad importante entre ambas disposiciones, que se
considera implicaba un andlisis bajo principios o consecuencias diversos que se
desprenden de la propia norma, que debid advertir la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en concreto, el establecimiento del ultimo péarrafo del articulo 29-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012, asi como del hecho de que como
se advierte, para dicho ejercicio se establecieron una serie de requisitos adicionales
a contener en los comprobantes fiscales.

La sanciébn en la que se sefala que cuando los datos contenidos en los
comprobantes fiscales se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las
disposiciones fiscales, no podran deducirse o0 acreditarse fiscalmente, no se
encontraba contenida en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion vigente
en el ejercicio dos mil ocho, sino que se tenia que acudir en ese entonces, al
contenido previsto en el articulo 29 de dicho Cdédigo, en donde se precisaba en el
tercer parrafo lo siguiente: Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base
en los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior, quien los utilice debera
cerciorarse de que el nhombre, denominacién o razén social y clave del Registro
Federal de Contribuyentes de quien aparece en los mismos son los correctos, asi
como verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el articulo
29-A de este Cadigo.

Por lo que se insiste, tratAndose del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente en dos mil ocho, Unicamente se establecia en el articulo 29 del Codigo que
existia obligacién por parte del adquirente de bienes o el usuario de servicios de
verificar que el comprobante respectivo contuviera los requisitos en su totalidad;
asimismo, por lo que hace a los datos a que se refiere la fraccidén | del articulo
primeramente citado, relativos al nombre, denominacion o razén social y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de quien expide el comprobante, el usuario del
documento debe cerciorarse de que dichos datos se contengan en €l, ya que de ello
deriva la procedencia de la deduccion o el acreditamiento del tributo.
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Y, dicho cercioramiento Unicamente vincula al contribuyente, a favor de quien se
expide el comprobante, a verificar que esos datos estén impresos en el documento
y no la comprobacion del cumplimiento de los deberes fiscales a cargo del emisor,
pues su obligacion se limita a la revisién de la informacién comprendida en la
factura, nota de remision o comprobante fiscal de caja registradora.

Se reitera, para el ejercicio del dos mil ocho no se disponia que para la procedencia
de la deduccién o el acreditamiento del impuesto, se tuviera que sefialar en el
comprobante, la descripcion del servicio de una manera detallada, so pena de que
se tenga el comprobante fiscal como no deducible o acreditable. Y al tratarse de la
pérdida de un derecho, que debiera encontrarse expresamente en la norma, mas
aun tratandose de las deducciones o el acreditamiento, conceptos que afectan
directamente la base gravable del impuesto y por lo tanto la capacidad contributiva
del contribuyente.

Ahora bien, tratdndose del articulo 29-A ultimo parrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente en el ejercicio de dos mil doce, como ya comentamos, establece
como consecuencia a cargo del adquirente por incumplimiento a una norma formal,
como lo es el contenido del comprobante fiscal, la no deduccién o no acreditamiento.

Desde mi punto de vista, esta situacion debid ser advertida por la Sala en la
contradiccion de tesis materia de estudio, debido a que el contexto en el que se
encuentra la norma es diverso con la sancidbn comentada, a sin ella. Si bien el
contenido de la fraccion V, del articulo 29-A del Codigo materia de la controversia,
no tuvo cambios sustanciales, si los tuvo el articulo en su ultimo parrafo que se
encontraba incorporado en el ejercicio dos mil doce.

De la lectura que se lleve a cabo de los articulos 29 y 29-A del Cdodigo Fiscal de la
Federacion vigentes en dos mil ocho y dos mil doce, se advierte que en el ejercicio
de dos mil doce, de existir el supuesto en que los datos contenidos en el
comprobante fiscal se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, tendrA& como consecuencia que no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente, esto es, expresamente sancionada en el articulo en estudio, por lo que
las particularidades de la norma cambian.

Ya que anteriormente, no existia esa consecuencia y el adquirente tal y como lo
referimos, estaba obligado Unicamente a verificar que se contuviera la informacién
o datos del 29-A del multicitado Cadigo, no asi obligaciones adicionales, por lo que
si la deduccion o el acreditamiento se encontraba sujeta en dos mil ocho a que se
cumpliera con los requisitos del 29-A y a que los mismos no fueran plasmados en
forma distinta, so consecuencia del rechazo, se debié de sefialar con qué
fundamento, de manera que ambos articulos analizados, estuvieran en un mismo
plano.
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Ambiguedad en el criterio establecido.

Una vez realizados los anteriores sefialamientos, se considera que el criterio que
sostiene la ejecutoria analizada, lejos de dar certeza a los contribuyentes sobre
como cumplir la norma, y como la autoridad podra llevar a cabo su aplicacion, es
ambiguo. No deja claro cuando se podra acudir a elementos de prueba para
acreditar que se cumple con el contenido del comprobante fiscal, en concreto para
acreditar la descripcion de los servicios y tampoco se precisa cual sera la
consecuencia.

En la sentencia la Segunda Sala del Alto Tribunal se llimita a precisar:

“El cumplimiento del requisito relativo a la descripcion del servicio o
del uso o goce que amparen, previsto en el articulo 29, fraccion V, del
Caddigo Fiscal de la Federacion vigente en 2008 y 2012, por regla
general debe constar en el comprobante fiscal de manera que se
tenga certeza respecto al mismo, es decir, al servicio, Uso 0 goce
que ampare; pero excepcionalmente es susceptible de detallarse
en documento distinto con la finalidad de determinar qué integra
la prestacion o sobre qué se otorgd el uso o goce.

Lo anterior, pues si, como se Vvio, esta Segunda Sala ha sostenido que
los comprobantes fiscales no limitan el ejercicio de las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal, ya que de considerar gue los
exhibidos por los contribuyentes no _amparan la transaccion
realizada, puede requerirles toda la informacion relativa a la
misma_y, en su caso, no acceder a su pretension atendiendo a las
particularidades de cada caso; por mayoria de razén, es factible
concluir que la descripcion del servicio 0 el Uso 0 goce gue se ampare
en _los comprobantes fiscales, por regla general, debe de cumplirse
describiendo el servicio prestado o el uso o goce que amparen de
manera clara, dando la idea de algo delimitado en sus partes o
propiedades, pero excepcionalmente, y atendiendo precisamente a la
multiplicidad de servicios y a lo que comprende la prestacién de cada
uno de ellos, asi como a los objetos sobre los que se puede otorgar su
Uso 0 goce, es posible gue sus pormenores se contengan en
documento distinto que tiene por finalidad determinar qué integra
la prestacion de dicho servicio o gué es sobre lo que se otorga el
uso o goce, documento que resultara relevante para determinar, caso
por caso, la procedencia de la deduccion o el acreditamiento
respectivo que mediante los comprobantes fiscales correspondientes
se solicite.

Por ejemplo, si se emite un comprobante fiscal describiendo como
servicio prestado el de “asesoria financiera”, dicha descripcion
proporciona una idea general del servicio prestado, pero per se no
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implica a ciencia cierta en qué consistié dicha asesoria y si resulta o
no estrictamente indispensable para efectos de solicitar su deduccién
o acreditamiento”.

En el tercer parrafo transcrito cita un ejemplo, que lejos de ayudar genera mas
controversia, pues no queda claro entonces si “asesoria financiera” a los ojos de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es un concepto que
describa la prestacion de servicios que para la autoridad fiscal deba ser procedente
siempre que se anexe informacion o documentacion que acredite en qué consistid
la prestacion de dicho servicio, o por el contrario, que dicha manifestacion no es
suficiente para dar cumplimiento al requisito previsto en el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Entonces no queda claro en qué casos se podra utilizar documentacion adicional
para acreditar en qué consistieron los servicios prestados, en qué supuestos y qué
debera de sefalar el comprobante fiscal que de oportunidad de acudir a dichas
probanzas.

Pues partiendo de la definicion de descripcion que sefiald la propia Sala, no se
tendria porque dar informacion detallada o acudir a documentos adicionales para
sustentar una descripcion del servicio para determinar qué integra la prestacion o
sobre qué se otorgd el uso o goce. Pues si como se sefialo en la propia ejecutoria,
descripcion del servicio, se trata de la delimitacion de aquellos elementos esenciales
gue den una idea de cual es el servicio que ampara el comprobante fiscal. Que den
una idea no es lo mismo que acreditar qué integra la prestacion y que se tenga que
acudir a documentacion adicional.

¢, O serd que se refiere a los requisitos que se deben cumplir para acreditar que la
erogacion resulta ser estrictamente indispensable?

Requisitos formales y requisitos materiales.

Ahora bien, otra cuestion que no se comparte de la ejecutoria materia de analisis,
es el pronunciamiento que lleva a cabo la Segunda Sala del Alto Tribunal donde
refiere:

“Por ejemplo, si se emite un comprobante fiscal describiendo como
servicio prestado el de *“asesoria financiera”, dicha descripcion
proporciona una idea general del servicio prestado, pero per se no
implica a ciencia cierta en qué consistio dicha asesoria y si resulta o0 no
estrictamente indispensable para efectos de solicitar su deduccion o
acreditamiento”
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Lo anterior en virtud de que parece que se confunden los requisitos formales con
los requisitos materiales o de fondo que soportan un comprobante fiscal y el efecto
fiscal que se le pretende otorgar.

Taly como se analizé en los apartados correspondientes al analisis de los requisitos
de los comprobantes fiscales que establece el Codigo Fiscal de la Federacion y el
apartado relacionado a los efectos fiscales de dichos comprobantes, tenemos que
existen diversos requisitos que los contribuyentes deben cumplir para que se esté
en oportunidad de dar los efectos fiscales deseados a sus comprobantes.

Los comprobantes fiscales en términos de lo que dispone el Codigo Fiscal de la
Federacion vigente en los ejercicios dos mil ocho y dos mil doce, deben cumplir con
diversos requisitos formales, entre los que se incluyen en el articulo 29-A, esto es,
gue contengan la clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida
(asi como del contribuyente al que se le expide), y el régimen fiscal en que tributen,
namero de folio y el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria, asi como
el sello digital del contribuyente que lo expide, el lugar y fecha de expedicion, la
cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del
servicio o del uso o goce que amparen, el valor unitario consignado en nimero,
importe total consignado en nimero o letra, requisitos que como ya se adelant6 se
consideran formales, ya que el hecho de que se asiente la informacion en ellos, no
los hace deducibles, sino que para darles los efectos fiscales deseados se debe
acreditar que efectivamente se llevé a cabo la operacién ahi sefialada y que se
cumplen con los requisitos que las normas sustantivas disponen para efectos de
cada uno de los impuestos.

Por otro lado, las leyes sustantivas (Ley del Impuesto sobre la Renta y Ley del
Impuesto al Valor Agregado estudiadas en el presente trabajo en el apartado
denominado Efectos fiscales de los comprobantes fiscales) prevén para cada uno
de los impuestos, los requisitos de fondo que deben cumplir para poder llevar a cabo
una deduccion o un acreditamiento, que como se sefialé anteriormente, uno de ellos
y el gue consideramos de los mas importantes, es el que se acredite que los gastos
son estrictamente indispensables para la actividad del contribuyente, si lo anterior
no ocurre, ni la deduccion para efectos del impuesto sobre la renta, ni el
acreditamiento en el impuesto al valor agregado seran procedentes.

Estamos ante dos clases de requisitos establecidos en normas diversas y cuyas
caracteristicas son particulares, sin embargo la autoridad fiscalizadora lleva a cabo
de manera recurrente en sus actos de fiscalizacion, el rechazo de las deducciones
o acreditamiento exigiendo a los contribuyentes que la descripcion del servicio
contenida en el requisito previsto en el articulo 29-A, fraccion V del Codigo Fiscal
de la Federacion, y si se omite cumplir con dicho requisito, o se considera que el
concepto es genérico 0 no se encuentra bien detallado, se rechazan los efectos
fiscales pretendidos, y determina que no se acredita que el gasto haya sido
estrictamente indispensable.
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De lo anterior se desprende que en ningln momento se establece que la
indispensabilidad del servicio debe estar sustentada en el comprobante fiscal, pues
en la ley lo que se establece es que el comprobante fiscal debe contener la
descripcion del servicio, por lo que la consecuencia de que dicha descripcion sea
genérica no debe tener como consecuencia tener el gasto como no deducible al no
acreditar_su_indispensabilidad, sino que dicho gasto no sera deducible pues el
comprobante fiscal no cumple con los requisitos que establece el Ultimo parrafo del
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo gue busca el articulo en estudio,
es que el comprobante fiscal contenga informacion certera, que realmente respalde
la_operacién efectuada, pero no con el fin de acreditar que el origen del mismo
atiende a una indispensabilidad.

Este tema se desarrollara a mayor profundidad en el siguiente capitulo donde se
planteara la postura o el criterio que se desarrolla derivado del estudio de la
contradiccion de tesis 232/2017.
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Postura. Consecuencias y justificaciéon de la medida.

A lo largo del presente trabajo se han sefalado los requisitos que deben contener
los comprobantes fiscales, y las finalidades de los mismos, tal y como se adelanto
en el capitulo que antecede, vale la pena realizar una distincion, entre el
cumplimiento de los requisitos formales de los comprobantes fiscales y otra, muy
distinta, la referente a la procedencia o no de la deduccién, no obstante que ambos
aspectos se encuentren estrechamente vinculados.

Es importante precisar, que tal y como lo sefala el ultimo péarrafo del articulo 29-A
del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en dos mil doce, si no se reunen los
requisitos formales o si los datos contenidos en los comprobantes fiscales se
plasman de forma distinta a lo sefialado, los gastos contenidos en dichos
comprobantes no podra deducirse o acreditarse fiscalmente. Lo anterior aun y
cuando se pudiera considerar que el gasto fue estrictamente indispensable para las
actividades de la contribuyente.

Si bien se considera que el hecho de que la ley disponga la existencia de gastos
indispensables que son deducibles o acreditables, ello no implica que no se puedan
establecer requisitos 0 modalidades para su deduccion, sino que validamente
pueden sujetarse a las condiciones establecidas por el legislador, debiendo
precisarse que dicha decision del creador de la norma no debe ser arbitraria o
irrazonable, cuidando que no se afecten los derechos de los gobernados.

Vale la pena sefialar que si bien la descripcion del servicio manifestada en el
comprobante fiscal, sirve para que la autoridad pueda conocer la actividad llevada
a cabo y en un primer momento pueda advertir si es hay posibilidades de determinar
si resulta 0 no indispensable para las actividades del contribuyente, dicho requisito
formal no debe supeditarse a que si no se cumple, el gasto que ampara no es
indispensable. Pues lo que busca dicho requisito, es que se sefale el acto que
ampara al comprobante fiscal, se busca que dicho sefialamiento sea el que
materialmente ocurrid, que sea real, para ello que su descripcién sea detallada y no
genérica.

Sin embargo la indispensabilidad del gasto, se debera acreditar con la documental
que asi lo considere el contribuyente, ya que debe acreditar cual su actividad, y que
el gasto incurrido, resulta indispensable para llevar a cabo la misma. Sin que lo
anterior necesariamente se deba desprender simplemente de la lectura que se dé
al comprobante fiscal. Sobre todo tratandose de servicios, pues tratandose de
bienes es mucho més sencillo.

Si era pretension del legislador que la descripcion del servicio o uso y goce temporal
gue ampare el comprobante, fuera aquella que acreditara que se trata de una
actividad o acto estrictamente indispensable para el contribuyente, asi lo debio
determinar.
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Para acreditar la postura, acudimos a hacer lectura a la totalidad de la fraccion V
estudiada, de donde se desprendera cual es la intencion de dicha disposicion, para
ello consideramos necesario llevar a cabo la transcripcion de dicho numeral vigente
en dos mil doce:

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

(...)

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion
se indican, deberdn cumplir adicionalmente con lo que en cada caso
se especifica:

a) Los que expidan las personas fisicas que cumplan sus obligaciones
fiscales por conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar
el impuesto individualmente de conformidad con lo establecido por el
articulo 83, séptimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan identificar el vehiculo que les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, deberan sefialar expresamente tal situacion y
contener el nimero y fecha del oficio constancia de la autorizacion para
recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion
correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos
previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicaré
gue el donativo no es deducible.

c) Los que se expidan por la obtencién de ingresos por arrendamiento
y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles,
deberan contener el numero de cuenta predial del inmueble de que se
trate 0, en su caso, los datos de identificacién del certificado de
participacion inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial
sobre produccion y servicios que enajenen tabacos labrados de
conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccién II, Gltimo
parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios,
deberan especificar el peso total de tabaco contenido en los tabacos
labrados enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros enajenados.
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e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores
autorizados de automoviles nuevos, asi como aquéllos que importen
automoviles para permanecer en forma definitiva en la franja fronteriza
norte del pais y en los Estados de Baja California, Baja California Sury
la region parcial del Estado de Sonora, deberdn contener la clave
vehicular que corresponda a la version enajenada, de conformidad con
las reglas de carécter general que para tal efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria.

Cuando los bienes o0 las mercancias no puedan ser identificados
individualmente, se hara el seflalamiento expreso de tal situacion.

De lo que se desprende que la fraccion V analizada, lo que busca es la plena
identificacion de la actividad o bienes, no asi el uso o fines que se les dan, se busca
con esta fraccion que el comprobante sea lo suficientemente preciso en el servicio
o bien que se encuentra amparando, de manera que sea claro y no dé posibilidad a
interpretaciones.

Lo anterior como medida de control, para evitar gue a un mismo comprobante se le
den usos diversos, ampare operaciones inexistentes o se permita soportar una
actividad inexistente, contrario a lo que se pretende por parte de la autoridad fiscal,
esto es, que dichos requisitos dan certeza o no que la actividad sea estrictamente
indispensable para los fines del contribuyente. Se busca que el comprobante
respalde el acto o actividad y se tenga certeza plena que es exclusivo de dicha
actividad, no haya lugar a duda de ello.

Lo anterior, da mas claridad cuando se trata de bienes, por ejemplo de lo sefialado
en la propia fraccion V del articulo 29-A del Cdadigo citado, en la parte en la que
precisa que el comprobante fiscal debera contener unidad de medida y clase de los
bienes o0 mercancias, se advierte que dicha situacion se regula en el articulo 40 del
Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacién, con el fin de dar la certeza
anteriormente puntualizada, precepto cuyo contenido es:

Articulo 40. Para los efectos del articulo 29-A, fraccién V, del Cadigo,
los bienes o las mercancias de que se trate, deberdn describirse
detalladamente considerando sus caracteristicas esenciales como
marca, modelo, numero de serie, especificaciones técnicas o
comerciales, entre otras, a fin de distinguirlas de otras similares.

No hay que olvidar que la tenencia del comprobante fiscal, comprobante que
hipotéticamente cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 29-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion, no lo torna automaticamente como el gasto
acreditable o deducible, sino que el contribuyente se encuentra sujeto a la
comprobacion de que la operacion se haya realizado.
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Tal y como lo sefiala ejecutoria analizada, la autoridad fiscal esta en posibilidad de
ejercer sus facultades de comprobacion y requerir informacién adicional para
efectos de determinar la realizacion efectiva de la operacion por un lado y la
autenticidad y legalidad del comprobante que la respalda, por otro, por lo tanto de
verificar que los efectos fiscales sean procedentes.

Otro de los motivos por los que resulta indispensable que en el comprobante fiscal
se lleve a cabo la precision de manera detallada de los servicios otorgados, es
debido a que la autoridad debe conocer plenamente las operaciones que se estan
llevando a cabo, por ejemplo, en las revisiones fiscales 62/2016, 63/2016 y
153/2016, resueltas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, juicios cuyo origen fue el rechazo de deducciones en materia del
impuesto sobre la renta, al considerar que los comprobantes fiscales que
amparaban dichos gastos, al sefialar como descripcion del servicio “almacenaje”
unas y “servicio de almacenaje” otras, no son deducibles al no ser un gasto
estrictamente indispensable, por no sefalar que se trata de la prestacion del servicio
de almacenaje, concepto que comprende los servicios de supervision, control y
administracion de las mercancias.

Ahora, de la lectura que se lleve al cabo al contrato de prestacion de servicios a que
se hace referencia en las sentencias comentadas, se precisa que el objeto del
mismo es la guarda, custodia, control, supervision, distribucion y logistica de
almacenaje de valores, titulos valores y mercancia en general.

Por otro lado, dentro de las manifestaciones de la actora, obtenidas de los fallos a
que se hace referencia, se desprende que se contrato el servicio sujeto a debate en
el juicio toda vez que no contaba con el personal especializado para realizar las
funciones requeridas. Asimismo, precisé que dichas funciones consisten en:

“El guarda valores, recibe y verifica los datos de la bolsa y el contrato
compara el peso de la bolsa contra el peso de la(s) prenda(s) descrita(s)
en el contrato, en su caso aclara con el valuador y el gerente las
diferencias que pudieran existir.

Archiva en consecutivo la copia del contrato, ademas llevar un control
escrito de las bolsas y contratos que va recibiendo donde anotara el
nombre del valuador y los pesos escritos tanto en la bolsa como en el
contrato.

Guarda la bolsa dentro de la bdéveda en las gavetas respectivas,
ubicandola en forma ordenada por numero de la etiqueta de la bolsa
para permitir su facil localizacién.”

Asimismo, se sefala que el servicio otorgado consiste en:
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“(...) supervisar las entradas y salidas de las prendas dejadas por los
pignorantes, efectuadas durante las operaciones diarias de la sucursal
(empeiios y finiquitos) y también estd dentro de sus funciones el
custodiar dichas prendas que estan en boveda (y por tanto no salen de
la sucursal como errbneamente lo considera la autoridad) en tanto el
pignorante no liquide el préstamo otorgado asi como los intereses que
se desprenden del mismo.”

De las anteriores manifestaciones se puede apreciar que la diferencia entre los
servicios que sefialan los comprobantes fiscales se prestaron, y los servicios
realmente proporcionados, existen diferencias considerables, diferencias que son
las que se pretenden evitar con el cumplimiento al articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Pues de los servicios que la propia contribuyente refiere fueron presentados se
podria desprender que lo que realmente ocurri6 es que se llevd a cabo una
subcontratacion laboral en términos del articulo 15-A de la Ley Federal del Trabajo,
cuestion que implica obligaciones fiscales diversas a las de un servicio de
almacenaje, en materia fiscal y en materia de seguridad social, contraprestaciones
gue no se advierten de lo sefalado en dichos comprobantes, por las que el
contribuyente pudiera o no estar incumpliendo en sus obligaciones.

Por otro lado, aun y cuando el comprobante fiscal contenga todos los requisitos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, en los términos aceptables para
la autoridad fiscal, no significa que procedan de forma automética los efectos
fiscales de acreditamiento, deduccion, devolucién etc. que hubiese aplicado el
contribuyente basada en dicho documento, ya que la autoridad puede advertir por
diversos medios que la operacion referida en la factura es inexistente, y
consecuentemente desconocer tales efectos, ya sea acumulacion de ingreso o
deduccion o acreditamiento, pues no existe el hecho gravado por la contribucion.

De ahi que se reitere que se trata de medios de control, que lo que buscan es
aminorar los incumplimientos en materia de obligaciones fiscales y con ello
disminuir la elusion y evasion fiscal. Por lo que se considera que los
requisitos formales se parala procedenciade ladeducciony el acreditamento,
se encuentran justificados.

Sin embargo, la suscrita considera que resulta irrazonable que se tenga como
consecuencia de no llevar a cabo la debida descripcion de los servicios en el
comprobante fiscal, que se tenga como no deducible o acreditable la operacion, lo
anterior, si la norma no contiene los parametros que le den certeza al contribuyente
sobre como dar cumplimiento a la misma.

Si bien el Poder Judicial de la Federacion, y en concreto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion han emitido criterios en los que se ha sefialado que no hay
inseguridad juridica y que el concepto de “descripcion del servicio” otorga certeza a
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los contribuyentes, al no ser ambiguo y que la definicion de descripcidén se encuentra
en el diccionario (criterios citados en la contradiccion de tesis materia del presente
analisis), dicha interpretacién no se comparte.

Lo anterior pues si bien existe una multiplicidad de servicios que pueden ser
prestados, se considera que si existen maneras que el legislador regule cdmo es
que los comprobantes fiscales deben cumplir con el requisito de la descripcién del
mismo.

La propuesta seria bajo los siguientes parametros o reglas:

1.

De inicio no deberian ser deducibles aquellos comprobantes que contienen una
descripcion genérica, con genérica se debera entender que “prestacién de
servicios”, no es un concepto aceptable, ni tampoco “prestacion de servicios

” profesionales, técnicos, financieros, ecologicos, en telecomunicaciones
o cualquier palabra que describa una materia, area o un grupo de servicios.

Ya que hacerlo de esa manera seria como si en la enajenacion de un vehiculo,
se estableciera como concepto “venta de camioneta”, situacion que no puede
ser considerada como suficiente o procedente, pues aun y cuando se vincule
con un contrato, ese comprobante podria respaldar la venta de cualquier otro
vehiculo, sin dar certeza de cual. De ahi que en los comprobantes fiscales que
soportan la enajenacion de vehiculos, deban contener los datos de modelo,
marca, numero de serie, etcétera, no con el fin de acreditar que es estrictamente
indispensable, sino con el fin de acreditar cual es realmente el bien enajenado,
la indispensabilidad y su acreditamiento viene después.

Por lo que se considera que el concepto de servicio debera llevar un detalle de
lo que se esta prestando, lo mas especifico posible, que otorgue claridad
suficiente para entender materialmente cual qué fue el servicio que se presto. Y
de manera que pueda vincularse directamente con el servicio prestado, dando
certeza de lo que se trata.

Lo que se busca es que no se tenga que acudir al contrato para verificar qué es
lo que se esta prestando. Si la prestacion del servicio consistié en diversas
actividades, se deberan sefialar cuales, si no es posible describirlas todas, se
debera en el comprobante fiscal remitir expresamente al documento soporte.

El concepto de dicho comprobante, si bien debe dar claridad sobre el servicio
real que se estd prestando, no puede tener como consecuencia que la
deduccion o el acreditamiento no sea considerado como estrictamente
indispensable. Por lo que, a consideracién de la suscrita, la descripcién del
servicio se debe puntualizar en el comprobante exclusivamente, atendiendo
propiamente a los hechos o servicios realmente efectuados.
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4. Ya para acreditar si el servicio manifestado en el comprobante es de caracter
estrictamente indispensable, se debera acudir a la documentacion que soporte
dicha situacién, sin embargo debe existir certeza, vinculos entre la
documentacion soporte y el comprobante fiscal que den seguridad de que uno
pertenece a otro, de ahi que la descripcion deba ser la adecuada.

5. Tal y como el legislador establecid diversos requisitos para los comprobantes
fiscales tratdndose de bienes, se considera que se deberia llevar a cabo una
precision en lo correspondiente a servicios. Como datos minimos se deberian
de plantear: actividad desarrollada, lugar y temporalidad.

No se pierde de vista, el hecho de que el contribuyente que efectla el gasto, no
tiene un control sobre los comprobantes fiscales que le son emitidos, sin embargo
lo anterior atiende a requisitos que deben ser atendidos para efectos de que se esté
en posibilidades de llevar a cabo una deduccién o acreditamiento, esto es, una
disminucién en la base gravable del impuesto. Si bien el que adquiere el bien, no
controla la informacion que se sefiala en el comprobante fiscal, si tiene obligacion
de revisar el contenido y en su caso de solicitar cambios al mismo, actualmente
también existen métodos para denunciar al emisor

Si bien actualmente existen catdlogos en el llenado de comprobantes fiscales
digitales por internet que facilitan el proceso, la problematica mayor es previo a que
existieran incluso los comprobantes fiscales digitales por internet, ante la falta de
regulacion.

Por lo que la problematica real se da mayormente con los comprobantes emitidos
en ejercicios anteriores a 2014, ahi es en donde se encuentra el verdadero
problema. Pues anteriormente no se establecia la regulacion con la que se cuenta
actualmente, ni con los controles y con los cruces de informacién que ahora tiene la
autoridad.

Por lo que, si bien se considera que los conceptos genéricos no deben ser
considerados como deducibles, se debera hacer una excepcion, en virtud de la
temporalidad de la emisién de los mismos, y el ambito de aplicacién de la norma 'y
reglas especificas.

Me explico, anteriormente se tenia la costumbre en el ambito empresarial y
comercial, de no ser lo suficientemente descriptivos en los comprobantes fiscales,
en virtud de que no existia regulacion sobre el tema, no existian los catalogos de
servicios para la emision de comprobantes y sobre todo, no habia criterios claros
por parte del Poder Judicial de la Federacion ante la falta de claridad de la normay
sobre las obligaciones en materia de descripcion de las operaciones en los
comprobantes fiscales y sobre todo no habia claridad en cuanto a las sanciones,
como lo hemos ido analizado a lo largo del presente trabajo.
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No podemos enfocarnos en los contribuyentes que llevaban a cabo conductas
ilegales o que la pretension que buscaba era evadir las obligaciones fiscales, pues
no se debe generalizar, ni partir el andlisis de dicha situacion, mas si pretendemos
formular una postura meramente legal.

Si bien hubo muchos contribuyentes aprovecharon y abusaron de la falta de
regulacion y de control por parte de la autoridad, ello no debe perjudicar ni ser
sustento de rechazo a deducciones y acreditamientos. Pues no se trata de
bondades del legislador ya que los gastos estrictamente indispensables son
deducciones estructurales a las que se tiene derecho a aplicar. Ello no quiere decir
g no se deba de cumplir con los requisitos que el legislador establezca, pero dichos
requisitos no deben ser arbitrarios ni irrazonables.

De ahi que se establezca que la sancion establecida en el articulo 29-A, ultimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en dos mil doce resulta
irrazonable, pues no se establecian parametros en ley, ni en reglamento, ni en
criterios judiciales, ni en reglas de caracter general que definieran la manera en la
que se debian emitir los comprobantes fiscales, tratandose de prestacion de
servicios.

No se diga de los rechazos de las deducciones y acreditamiento contenido en
comprobantes fiscales por parte de la autoridad fiscal en la aplicacién del articulo
29-A, fraccidn V del Codigo Fiscal de la Federacién para el ejercicio de dos mil ocho,
pues dichas sanciones resultan desproporcionales, al equipararlas con no acreditar
que la erogacion es estrictamente indispensable

En esos casos, se considera que se debe dar al contribuyente garantia de audiencia
y la posibilidad de acreditar que si bien la descripcion del servicio, no fue lo
suficientemente clara, eso no lo limite en estar en posibilidades de acreditar la
indispensabilidad en el servicio. Pues como se explicé anteriormente se trata de
requisitos diversos, y la sancién consistente en no acreditar o deducir los
comprobantes que lleven a cabo la descripcion de servicios de manera diversa a la
establecida en el Codigo Fiscal de la Federacion fue incorporado con la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el doce de diciembre de dos mil once.

Y se insiste, no se debe tener como una operacion que no es estrictamente
indispensable, aquella que no se encuentre debidamente precisada en el
comprobante fiscal, pues €se no es un requisito para acreditar la indispensabilidad.

Mas audn, si el fisco estd facultado para verificar si el soporte documental del
comprobante fiscal efectivamente consigna un hecho o actividad que pueda ser
considerada como deducible, a través de las facultades de comprobacion.

De ahi que para ejercicios previos a dos mil doce, no se deba considerar que la
informacion contenida en el comprobante fiscal es insuficiente, 0 no cumple con la
debida descripcion, pues no deberan ser deducibles para ese periodo aquellos
comprobantes que no contengan el concepto o descripcion del servicio, no asi
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aquellos que lo cumplan parcialmente o que no sea en los términos o bajo las
especificaciones que arbitrariamente la autoridad considere.

Aunado a que mientras la norma no establezca claramente qué se entendera como
descripcion de prestacion de servicios (independientemente que el Servicio de
Administracion Tributaria haya implementado instrucciones para el llenado de los
comprobantes fiscales) atendiendo ello al principio de legalidad, se estard ante
sanciones que se consideren irrazonables.
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Conclusiones.

La comprobacion fiscal, como se vio a lo largo del presente trabajo, es un elemento
de suma importancia en la determinacién y pago de contribuciones. Dicha
comprobacion se encargara de disminuir 0 aumentar la base gravable y puede
lograr afectar la capacidad contributiva de los gobernados.

El analisis desarrollado pone a la luz los errores por parte del legislador y como en
vias de no evidenciar los mismos, se acude a los tribunales a que se lleven a cabo
interpretaciones y establezcan efectos que deben estar establecidos en ley, en aras
de otorgar seguridad juridica y dar cumplimiento al principio de legalidad tributaria.

Si bien la comprobacion fiscal ha sido a lo largo de los afios blanco de abuso por
parte de contribuyentes incumplidos, los intereses de politica fiscal al parecer de la
suscrita no deben estar por encima de los legales. Si bien se comparte que todos
los contribuyentes se encuentran obligados a contribuir y a cumplir con los requisitos
gue imponga el legislador, siempre y cuando resulten razonables.

También se considera que en el cumplimiento de obligaciones de caracter fiscal, se
debe privilegiar el fondo sobre la forma, tal y como la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente lo ha manifestado en varias de sus recomendaciones y criterios
no vinculativos publicados,*® debe valorarse en cada caso si la omisién del requisito
formal establecida expresamente por el legislador, alcanza para sancionar con la
pérdida del derecho de fondo.

Por lo que si no se cuenta con la debida regulacion, se torna complicado el
cumplimiento a las obligaciones fiscales, ya que no se debe de perder de vista, que
independientemente de los requisitos formales, la capacidad contributiva existe y se
debe pagar los tributos conforme a ella.

Por lo que no se debe aplicar la ley en los mismos términos si estamos ante diversas
circunstancias, sobre todo tratandose del pago de contribuciones, mismas que
deben llevarse a cabo de manera proporcional y equitativa de acuerdo a lo que
dispongan las leyes.

Este es uno de los muchos problemas que afronta el sistema tributario mexicano,
sin embargo es de reconocer que la labor de actualizacién y de simplificacion en los
tramites fiscales ha sido todo un éxito. Ahora para que una persona fisica presente
su declaracion fiscal y solo necesita unos minutos, se tenian registrados y cargados
los comprobantes fiscales que fueron expedidos, y se paga al momento o incluso
en mensualidades.

16 3/2013/CTN/CS-SPDC (Aprobado 4ta. Sesion Ordinaria 12/04/2013) REQUISITOS FORMALES.
LAS CONSECUENCIAS DERIVADAS DE SU OMISION, O BIEN, DE SU CUMPLIMIENTO
EXTEMPORANEO SON DERROTABLES CUANDO LA PERDIDA DEL DERECHO DE FONDO
QUE OCASIONA SE VUELVE NOTORIAMENTE DESPROPORCIONADA.
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