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INTRODUCCION

Conforme a lo dispuesto por el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la divisidon de poderes no es un sistema rigido sino es flexible, en
donde se ha dado una evolucion y se ha establecido partiendo de la idea del equilibrio
constitucional, érganos autonomos que no dependen de ninguno de los tres poderes, los
cuales constituyen una instancia distinta que buscan ejercer una funcion especializada
dentro del Estado, tienen relaciones de coordinacion con los demas poderes tradicionales
u érganos autbnomos, sin situarse subordinadamente en alguno de ellos,* y a la vez
intentan contrapesar y limitar el poder que ejercen los poderes constituidos impidiendo el
exceso y preservando el interés comun a todo el ordenamiento.?

Del desarrollo y evolucién de la sociedad la division de poderes ha sido concebida
como dindmica y flexible, en donde existen competencias y controles entre los 6rganos
que componen el poder del estado en pro de la proteccion de las personas y sus derechos
fundamentales,? a fin de que sean potenciados y efectivos.*

Los problemas politicos y técnicos actuales sobrepasan la doctrina de la separacion
de poderes que, no ha podido realizarse practicamente nunca, por oponerse a ello la
naturaleza de los Estados (organismos y no organismos), y la indole de las funciones de
gobierno que piden, con apremio, gran flexibilidad institucional.

Los 6rganos constitucionales autbnomos conforme a la Corte:

1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria
tradicional de la divisiobn de poderes dejandose de concebir la organizacién del Estado derivada de los tres
tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una distribucion
de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se
establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e independencia en su estructura
orgénica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcion propia del
Estado que por su especializaciéon e importancia social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de érganos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la

circunstancia de que los referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa

! Ugalde Calderén, Filiberto Valentin. Organos Constitucionales Autdnomos. México: Revista del Instituto de la Judicatura Federal.
NUm. 29. Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de http://www.nperci.org/J.%20Gurrola-
Divisi%C3%B3n%20de%20poderes%20en%20M%C3%A9xico-V14N3.pdf

2 [dem.

3 Corvolan, Juan Gustavo. Los ejes centrales de la division de poderes en el Estado Constitucional de Derecho. Revista de
Investigaciones Constitucionales. Num. 1. Vol. 2, 2015. pp. 225-256. Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de
https://lwww.scielo.br/scielo.php?pid=S2359-56392015000100225&script=sci_arttext

4 [dem.
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gue no formen parte del Estado mexicano, pues su misién principal radica en atender necesidades torales tanto del
Estado como de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los
6rganos tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales autbnomos
son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los otros érganos
del Estado, relaciones de coordinaciéon; c) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y d)
Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de
la sociedad.®

Debemos entender la autonomia de tales 6rganos como la posibilidad para los entes
de regir su vida interior mediante normas y érganos propios, sin vulnerar el texto legal.®
Conforme a lo establecido en el articulo 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
Constituciéon y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestaciéon de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa, pasiva y otros

insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.”

El Instituto Federal de Telecomunicaciones fue creado mediante el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de
dos mil trece, y el Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de julio de dos
mil catorce, naciendo el 10 de septiembre de 2013, con la ratificacion de los 7
Comisionados por parte del Senado; es un 6rgano constitucional autbnomo, es la
autoridad de competencia para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, y es
garante de diversos Derechos Humanos como el derecho a la informacion y a la libertad
de expresion.

Al ser un érgano auténomo implica que no forma parte de ninguno de los tres poderes

del Estado, lo anterior con la finalidad de que se traten asuntos especializados, no exista

S Tesis Jurisprudencial: P./J. 20/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, Mayo 2007, p. 1647
6 Ugalde Calderon, Filiberto Valentin. Op. cit.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2020. Recuperado el
31 de noviembre de 2021 de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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un monopolio o concentracién de poder, para que su actuacion pueda ser eficaz y
transparente. Su importancia transciende al tener la responsabilidad de proteger y
potencializar la libertad de expresion, el derecho a la informacién, el derecho de acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacion, en especial los derechos establecidos
en los articulos 6 y 7 de la Constitucion. Sus decisiones son emitidas sin tener ninguna
influencia politica que ejerza presion, resguardando y protegiendo los sectores que son
de interés publico en beneficio de la sociedad.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un o6rgano especializado con
infraestructura técnica necesaria para regular los sectores que tiene encomendados, por
lo que su actuar obedece al desarrollo y evolucion de los mercados regulados, por lo que
en atencion a la pluralidad politica eje de la legitimidad democratica, se debe respetar su
autonomia para potenciar y proteger los derechos fundamentales y otorgar seguridad
juridica en los sectores.

El Tratado de México, Estados Unidos y Canada, en su Capitulo 18,
“Telecomunicaciones” establece que el Estado debe garantizar que el regulador en
telecomunicaciones sea independiente del gobierno federal, de lo que se desprende la
importancia de mantener su autonomia.s

Los sectores de las telecomunicaciones y radiodifusidbn estan en un constante
desarrollo y cada dia existen mayores innovaciones, sin embargo, derivado de las
caracteristicas de dichos sectores el mercado se encuentra muy concentrado y requiere
de inversiones cuantiosas por lo que es necesario que prevalezca un 6rgano autbnomo
en donde no existan tintes politicos aunado a los Derechos Humanos que se garantizan
a través de dichos sectores. Por lo anterior el hecho de presentar una iniciativa sin un
analisis y una visidn de expertos y catedraticos en la materia supone tintes politicos y
sobre todo la intencion de controlar por parte del ejecutivo unos sectores que tienen

8 Diario Oficial de la Federacion. DECRETO Promulgatorio del Protocolo por el que se Sustituye el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canad&, hecho en Buenos
Aires, el treinta de noviembre de dos mil dieciocho; del Protocolo Modificatorio al Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados Unidos de América y Canada, hecho en la Ciudad de México el diez de diciembre de dos mil diecinueve; de seis acuerdos
paralelos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América, celebrados por
intercambio de cartas fechadas en Buenos Aires, el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, y de dos acuerdos paralelos entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América, celebrados en la Ciudad de México, el
diez de diciembre de dos mil diecinueve. 2020. Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de
http://dof.gob.mx/2020/SRE/T_MEC_290620.pdf
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implicaciones y repercusiones tanto a nivel econémico y social. Por lo que cualquier
modificacion deberia presentar alternativas, analisis, ponderaciones, y valoraciones a fin
de poder elegir la que mejor se adecue al desarrollo politico, econémico, social y
tecnologico y garantice, y proteja los Derechos Humanos.

La presentacion de una iniciativa aun cuando pueda ser retirada puede implicar una
vulneracion a la Constitucion y una concentracion del poder, por lo que hace
imprescindible el control constitucional como un mecanismo adecuado para limitar las
actuaciones del poder ejecutivo y legislativo que pudieren contravenir la Constitucion y
ocasionar un retroceso en los Derechos Humanos.

Por el reconocimiento y proteccién de los Derechos Humanos como las obligaciones
internacionales se considera importante plantear un analisis respecto de la eficacia de
propuestas de reforma que pueden generar una concentracion de poder al eliminar con
fundamentos simulados de austeridad 6rganos autdbnomos que tutelan y resguardan
Derechos Humanos, sin que la iniciativa presente propuestas progresivas sino
regresivas, sin un analisis exhaustivo desprendiéndose Unicamente tintes politicos e
intereses particulares ajenos a la sociedad.

La concentraciéon de poder que se puede generar en un momento donde existe
mayoria en las camaras a favor del ejecutivo es preocupante por lo que es importante
que el Control Constitucional sea realizado de manera eficaz que no vele por los fines
politicos sino por los Derechos Humanos, garantias, obligaciones y atribuciones
contenidas en la Constitucion a fin de su prevalencia y del respeto a la division de
poderes, evitando decisiones unilaterales con fines politicos sin que tengan beneficios
para la sociedad, perjudicando la soberania del pais. Aunado a que el poder judicial debe
permanecer autbnomo y sus decisiones deben ser reconocidas y respetadas por el poder
ejecutivo y legislativo.

Por lo anterior para que el control sea eficaz, la Corte debe valorar las reformas
propuestas en especial aquellas que refieren a la Constitucion y que incluso van en contra
de diversas disposiciones de la propia Constitucion, poniendo en peligro Derechos

Humanos, y el principio de progresividad.
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Considerando la realidad juridica mexicana se encuentra justificada la existencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones como 6rgano constitucional autonomo al
constituir un componente fundamental para el ejercicio de los derechos fundamentales,
de este modo su legalidad y autonomia debe ser orientada a garantizar los derechos
fundamentales, traduciéndose a un establecimiento, preservacion y fortalecimiento del
Estado de Derecho.

El funcionamiento de los organismos autonomos es problemético porque aun
consideramos y utilizamos caracteristicas y actividades del siglo XIX y XX, cuando la
organizacion del Estado en dichos siglos ya es obsoleto y anacrénico, por lo que, aun
contando con estructuras modernas, algunos se siguen resistiendo a que los organismos
autbnomos tengan una cabida facil.

En atencion a un estudio apologético de los organismos autbnomos, asi como de las
teorias de la division de poderes flexibles, se puede observar el riesgo de algunas
resoluciones judiciales que dificultan la interpretacidén acertada y optima de la autonomia
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, restandole eficacia a los resultados del
ejercicio de sus atribuciones, en total perjuicio del respeto, proteccion y garantia los
Derechos Humanos y bienes de interés publico. Aunado a que se deja al mismo en estado
de indefension frente a otros poderes, afectando su autonomia la cual podria verse
vulnerada en cualquier momento por no aplicarse de manera eficaz los mecanismos de
control.

Los o6rganos autonomos han sido criticados por el Presidente al no seguir sus
intereses y lineamientos de austeridad, pero realmente se desprenden tintes politicos y
de control por parte del Presidente en diversos sectores, utilizando la austeridad sin
realizar un analisis pormenorizado ni presentar estudios relativos a los sectores
implicados, las ventajas y desventajas y si realmente se estarian ahorrando recursos, por
lo que realmente las propuestas carecen de fondo y Unicamente se observan intereses
politicos y de control.

Es importante destacar que la tutela, proteccién, promocion, difusion y garantia de
los derechos fundamentales no pueden ni deben estar sometidos a criterios de

austeridad, cuando ha sido por demas reconocido a nivel Internacional que un Estado no
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puede justificar sin sustento alguno la falta de recursos. Por lo anterior no puede
imponerse una reducciéon al presupuesto, considerando que los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién se encuentran relacionados y vinculados con el
ejercicio de los Derechos Humanos de libertad de expresion, del derecho a la informacién
aunado a que pueden beneficiar, potenciar y mejorar el ejercicio de los derechos a la
salud, educacion, entre otros.

Si la actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no es eficaz, se pondra
en riesgo el equilibrio de los poderes y algin poder u érgano podra anular de manera
ilegal las atribuciones de diversos poderes u 6rganos, afectando los Derechos Humanos
y la tutela de los mismos.

Las iniciativas de leyes o de reformas, y las consideraciones vertidas en las
resoluciones pueden llegar a ser contrarias a la Constitucion y a la progresividad de los
Derechos Humanos, por lo que surge la problematica del Control Constitucional al ser un
mecanismo a través del cual se puede controlar el exceso de las actuaciones del poder
ejecutivo y legislativo, cuando dicho control no atiende a su naturaleza y finalidad, cuando
el mismo puede ser influenciado por cuestiones politicas, por lo que surgen las siguientes
interrogantes: ¢el control constitucional puede ser politizado?, ¢el control de
constitucionalidad puede ser eficaz para las reformas o iniciativas que vulneran la
Constitucion?, ¢ el actuar de los jueces puede influir en el control de constitucionalidad?,
y ¢la existencia de organismos auténomos influye y coadyuva al control del poder
ejecutivo y legislativo?

Considerando las nuevas formas de praxis de la division de poderes flexible, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones debe permanecer como érgano autonomo para
un debido ejercicio de sus atribuciones.

La autonomia del Instituto Federal de Telecomunicaciones puede ser vulnerada
mediante diversas resoluciones de la Corte y las iniciativas de reforma, en detrimento de
la garantia y proteccion de los Derechos Humanos.

En atencion al principio de progresividad de los Derechos Humanos debe respetarse
la autonomia otorgada por la Constitucion al Instituto Federal de Telecomunicaciones,

por lo que a través del control constitucional se debera evitar que iniciativas de reformas
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no limiten su autonomia ni su funcionamiento, manteniendo un equilibrio de los poderes,
el estado de derecho en garantia y proteccion de los derechos fundamentales.

Para que el actuar del Gobierno y la division de poderes sea eficaz es necesario que
tutelen los derechos fundamentales mediante el uso de reglas y técnicas establecidas en
la Constitucion,® que la politica que se ha convertido en un instrumento de actuacién del
derecho sea sometida a numerosos y multiples controles juridicos y limites internos,
externos, verticales, horizontales, positivos y negativos,° y que los poderes realmente se
limiten y sean contrapesos entre si, impidiendo el abuso de poder, la tirania, y el
monopolio del ejercicio de poder.

El Control Constitucional es un mecanismo de control que debe resguardar la
supremacia de la Constitucion, la division y equilibrio de poderes, a fin de que cada poder
pueda ejercer sus atribuciones en el ambito de las competencias establecidas legalmente
para garantizar y proteger los Derechos Humanos.!

Es importante mantener el Control Constitucional alejado de los fines politicos, de
modo que sus resoluciones ponderen los derechos y se busque el mayor beneficio de la
sociedad, valoren las implicaciones de los pronunciamientos, asi como su influencia en
futuras resoluciones.

El control de Constitucional debe ser eficaz garantizando y protegiendo los Derechos
Humanos, la normatividad debe ser constantemente actualizada ajustandola a los
cambios estructurales, sociales, econémicos y tecnolégicos, pero sobre todo en atencion
al mejor beneficio de la sociedad y el cumplimiento de las obligaciones internacionales.

Sabemos que es importante la division de poderes, por lo que es necesario que el
Poder Judicial de la Federacion tenga atribuciones de control, se cuenten con
mecanismos contramayoritarios que permitan en ciertos casos anular la validez de una
norma con efectos generales, adoptada por algun poder u érgano, de lo contrario

cualquier poder u 6rgano podria emitir una serie de disposiciones que pueden ser

® Corvolan, Juan Gustavo. Op. cit.

10 [dem.

11 Diario Oficial de la Federacion. Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad 75/2015, promovida
por la Procuradora General de la Republica, asi como los Votos Concurrente formulado por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
y Particular formulado por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. 2016. Recuperado el 31 de noviembre de 2021, de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5452722&fecha=15/09/2016
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inconstitucionales e incongruentes, invadiendo esferas competenciales o vulnerando
Derechos Humanos sin existir algiin medio para poderlos impugnar.

Es importante que cualquier modificacion o iniciativa sea progresiva en donde se
busque la mejora del futuro sin que las cuestiones politicas empafien la garantia y
proteccion de los Derechos Humanos por ello es necesario que el ejecutivo y el legislativo
analicen sus propuestas y el poder judicial realice una ponderacion imparcial, ejerciendo
un debido control constitucional que salvaguarde los Derechos Humanos, la democracia
y la division de poderes.:2

Por otro lado el control constitucional es un medio de control para limitar el ejercicio
de poder del poder ejecutivo y legislativo, en el sentido de que cuando el poder legislativo
0 el ejecutivo sin sustento pretendan emitir una norma que sea inconstitucional,
incongruente y vulnere las garantias individuales, se cuenten con mecanismos para
limitarlos, de lo contrario considerando como ocurre en la actualidad el Presidente con
mayoria en las camaras, en cualquier momento puede emitir regulaciones totalmente
contrarias a la Constitucion, atendiendo a su intereses politicos y que vulneran los
Derechos Humanos y las Unicas herramientas con las que contamos son los recursos
establecidos en la propia ley.

El poder ejecutivo y legislativo pueden llegar a tener una concentracién de poder y
control politico de las decisiones que implican un retroceso y vulneraciéon a los Derechos
Humanos.

El indebido ejercicio de Control Constitucional, puede conllevar a que una propuesta
o iniciativa tanto del Presidente como de algun diputado o senador sin sustento ni un
analisis pormenorizado del tema y sin previa consulta a especialistas, pueda concluir en
una reforma Constitucional que sea retrograda y en contradiccion del caracter progresista
de los Derechos Humanos, vulnerando los acuerdos Internacionales; iniciativas que
pueden ser unipersonales atendiendo a fines politicos o personales, buscando

anicamente el beneficio a intereses propios y no a los de la sociedad, al capricho de algun

12 Niembro Ortega, Roberto. Contribuciones de la Suprema Corte a la Deliberacion Democratica. El caso Marihuana. Diez sentencias
emblematicas de la Suprema Corte. Salazar Ugarte, Pedro y Alonso Beltran Carlos Ernesto. (coords.). Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2019. p. 198. Recuperado el 31 de noviembre de 2021
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5539/11.pdf
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poder, aunado a que al momento de implementarse se vuelve imposible su ejecucion
perdiendo su validez al carecer de un debido andlisis y estudio, resultando ineficaz el
control constitucional.

Por otro lado, podemos observar que los actos o normas pueden volverse una
cuestion de poder y control por parte de uno de los poderes u 6rganos, a través de los
cuales pueden presionar y emitir regulaciones totalmente politicas sin que atiendan a las
necesidades de la sociedad.

El presente documento se encuentra dividido en tres apartados, el primer apartado
es relativo a la funcion del Instituto Federal de Telecomunicaciones dentro de los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion y su impacto en la division de poderes y los
Derechos Humanos, donde se analiza la division de poderes como un principio
constitucional y la importancia que tiene para concretar el Rule of Law, el criterio flexible
de la Divisién de Poderes. Asimismo, un 6rgano autdbnomo como es un control para el
equilibrio de poderes dentro de una democracia; la regulacion, conformacion y funciones
del Instituto Federal de Telecomunicaciones; la Constitucion democratica y las
adecuaciones a la estructura del Estado y sus d6rganos autbnomos y como el poder
reformador podria modificar al Instituto Federal de Telecomunicaciones para
perfeccionarlo. El segundo de ellos referente a los puntos de vulnerabilidad del Instituto
Federal de Telecomunicaciones como 6rgano autbnomo, en el cual se abordan diferentes
controversias constitucionales, resoluciones, propuestas e iniciativas que pueden poner
en riesgo o afectar de manera directa o indirecta la autonomia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Por ultimo, en el tercer apartado relativo a los Derechos Humanos
y el presupuesto, se identifica la probleméatica por la ausencia de medios de control para
las reformas Constitucionales, y una reflexion apologética de la autonomia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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1. Lafuncién del Instituto Federal de Telecomunicaciones dentro del sector de
telecomunicaciones y radiodifusion y su impacto en la division de poderes y

los Derechos Humanos

a. Ladivision de poderes como principio constitucional y su importancia

para concretar el Rule of Law

Es importante identificar que la division de poderes es un elemento esencial del
constitucionalismo (doctrina que pretende limitar al poder a través del derecho), al tiempo
de establecer que: 1) es un principio, es decir, una maxima de optimizacion que podra
ser corregido y perfeccionado, y 2) que su finalidad es la vigencia y respeto de los
derechos humanos (que son el otro elemento esencial de toda Constitucién). Es decir, la
division de poderes no tiene como objetivo que el Estado actie mas eficientemente (que
podria ser una consecuencia secundaria), sino la guarda y respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion. En pocas palabras, es importante advertir
que la parte organica de la Constitucién se justifica en la medida de que ayude a cumplir

con la parte dogmatica de la misma.

b. Criterio Flexible de la Divisién de Poderes

El principio de la divisién de poderes en México tiene una larga historia que se fundé en
la necesidad de evitar que el poder publico del gobierno se encontrara concentrado y que
sometiera y subordinara al pueblo a sus dictados. La idea de la division de poderes fue
el encontrar una forma de dividir el poder a fin de que existieran actuar como contrapesos
entre ellos mismos, de este modo la ciudadania podria encontrar apoyos entre sus
diversas componentes.!3

La division de poderes que actualmente vivimos se encuentra en un escenario politico

donde imperan la negociacion y el arreglo entre los oponentes politicos, la absoluta

13 Ackerman, Bruce. La nueva divisién de poderes. Fondo de Cultura Econdmica. Traduccion de José Manuel Salazar. Primera Edicion
electronica. 2011. Recuperado el 25 de octubre de 2021 de https://e-books.fondodeculturaeconomica.com/28a04ca3-6a08-48af-
8532-5411c09a4533
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ruptura constitucional, el atropello de los derechos civicos y politicos fundamentales a la
manera de los golpes de estado.'*

Es importante que los poderes en contienda usen herramientas constitucionales, pero
a la vez las mismas pueden utilizarse de manera errénea para entorpecer el actuar de
otros organos. Por lo que es importante que la division de poderes se encuentre
sustentada por el actuar de la sociedad.®®

El primer ideal de la division de poderes es la democracia; de una forma u otra, la
division de poderes puede servir (0 estorbar) al desarrollo del proyecto del autogobierno
popular. El segundo ideal es la competencia profesional; las leyes democraticas seguiran
siendo puramente simbolicas a no ser que los tribunales y las burocracias puedan
implementarlas de una forma relativamente imparcial. El tercer ideal es la proteccion e
implementacion de los derechos fundamentales. Si alguno de estos tres ideales faltara,
la regla democratica y la administracion profesional pueden convertirse facilmente en
motores de tirania.®

La actual competencia entre las Camaras y la presidencia por el control del aparato
administrativo ha creado un estilo de gobierno democratico excesivamente politizado, el
cual transforma el poder ejecutivo en un enemigo del Estado de Derecho.’

Realmente estamos en un presidencialismo cuando las Camaras no representan una
distribuciéon equitativa sino se trata de que el Presidente tiene también una autoridad
administrativa por la forma en que se encuentra conformada.®

Es claro que al tener mayoria el Presidente en las Camaras puede romper los
problemas legislativos mediante decretos unilaterales sobrepasando su autoridad
constitucional, incluso puede reformar la Constitucién, quedando la Camara a un foro de
posturas demagdgicas, y que el Presidente decida sin tomar en cuenta las ideologias de
los partidos politicos. Constituyéndose un modelo que aun cuando se trata de division de

14 Ackerman, Bruce. Op. cit.
15 [dem.
16 [dem.
7 idem.
18 [dem.
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poderes es de autoridad absoluta. Es decir, cuando los votantes eligen una mayoria que
respalda al Presidente opera de un modo u otro como autoridad absoluta.®

La dificultad al tener un Presidente carismatico es que no puede apartarse de otros
lideres politicos en el Congreso, lo cual es un instrumento para que el Presidente pueda
proyectar su propia personalidad e ideales. El Presidente junto con las Camaras crean
coaliciones ad hoc para poder aprobar las leyes en el Congreso, lo que implica un
autoritarismo absoluto.?°

La presidencia personalista socava los ideales democraticos fundamentales, por lo
que la Constitucion debe alentar a los ciudadanos a participar en una politica de
principios: debatiendo acerca de cual de los partidos existentes expresan mejor sus
ideales colectivos, trabajando para revisar estos ideales segun cambien los tiempos, y
formando coaliciones sensibles cuando ningun partido obtenga por si solo el respaldo de
la mayoria.?!

Lo anterior nos lleva a que la figura del Presidente esta por encima de los principios
del partido ya que aun cuando tenga una estructura e incentivos para que las personas
los sigan el culto a la personalidad los sobrepasa.??

Se requiere de un tribunal para convertir los principios promulgados por el pueblo en
realidades operacionales, de lo contrario la Camara tendra incentivos para ignorar la
soberania.?

Los organismos autonomos pueden ser considerados como el cuarto poder, pero
realmente necesitamos una construccién de una nueva doctrina de la divisién de poderes
para el siglo XXI. Sin embargo, los érganos autbnomos no son reconocidos como tal, no
se les toma con la seriedad que la propia Constitucion les ha conferido.?

Los organismos auténomos, deben tener atribuciones, se deben garantizar los
salarios en atencion a sus especialidades, asimismo garantizar un presupuesto minimo,

a fin de evitar que cuando los politicos se sientan amenazados respondan reduciendo el

19 Ackerman, Bruce. Op. cit.
2 [dem.
2 [dem.
22 [dem.
23 [dem.
24 [dem.
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presupuesto y por consecuencia el numero de funcionarios publicos. Asimismo, es claro
gue en su constitucion también se han puesto limitantes por lo que también se mantienen
bajo control.?®

Derivado del nombramiento escalonado de los titulares de los organismos
autonomos, los mismos se mantendran neutrales aun cuando existan cambios en los tres
poderes. Es decir, deben tener una neutralidad burocratica, deben satisfacer la eficiencia
profesional, pero ademas buscar el respaldo cabal tanto del Ejecutivo como de las
Cémaras, deberan articular una mision politica que atraiga el respaldo de los poderes
contendientes responsables de las decisiones legislativas y la dotacién de fondos.?®

El que el nombramiento de los comisionados sea por periodo de siete afios y
escalonados resulta benéfico de modo que sus resultados puedan ser visualizados y no
sean vislumbrados cambios a corto plazo, lo que no les daria tiempo, aunado a que seria
unos cambios constantes.

Es claro que frente a los érganos autonomos el Presidente empieza una politizacion,
a fin de favorecer a los funcionarios cuyo rol no cuestionan la politica de gobierno, lo cual
se complica cuando las Camaras apoyan al presidente ya que seria mas facil el colocar
a la gente que estima no cuestionara su politica, dejando de importar sus conocimientos
0 expertiz.?’

El que el Presidente tenga el control en las Camaras implica que las leyes puedan
ser impulsadas de manera mas facil lo que implica que se den actos de ilegalidad y por
consecuencia que se vulnera el estado de derecho. Por lo tanto, la lealtad al Presidente
vence al estado de derecho. Por lo que es claro que el Presidente debe de rodearse de
partidarios leales para que en su caso pueda conducir los organismos autbnomos, por lo
que el control ante estas ilegalidades serd por medio del poder judicial. De este modo
existe una crisis en la gobernabilidad, una autoridad absoluta y ademas se alienta el culto
a la personalidad, en virtud de que la divisién de poderes politiza a los 6rganos autbnomos

y erosiona el Estado de Derecho. De modo que la especializacion de los érganos

* Ackerman, Bruce. Op. cit.
% [dem.
27 [dem.
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autonomos se ve reducida por lo que el Presidente puede pretender su regulacion para
desentivar a la oposicion.?®

El Presidente puede aprobar por medio de las Camaras cualquier ley que le guste
socavando la autonomia de los érganos, por lo tanto, es claro que estos deben estar
protegidos por la Constitucion y deben ser creados para cumplir con su funcion no
limitando su estructura o bien sin dar algin apoyo, escasos recursos 0 bien sin el

reconocimiento de los demas organismos y poderes. %°

c. Organo autonomo como un equilibrio de poderes dentro de una

democracia

Para el soci6logo Alain Touraine, las caracteristicas mas importantes de la democracia
liberal son las reglas y los procedimientos que son necesarias para su existencia. Es a
través de estas reglas como la voluntad y los intereses de la mayoria toman forma y se
expresan. De tal suerte “la democracia liberal es el conjunto de garantias institucionales
que se otorgan a los individuos a fin de garantizar su acceso a las decisiones y a la
formacion de los gobiernos.”3°

Asimismo, en un régimen democratico un principio importante es el equilibrio entre
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, como una forma de garantizar que el ejercicio
del poder politico se mantendra con cierto control de los partidos y, en forma indirecta,
de los ciudadanos. Este equilibrio de poderes permite idealmente que exista una
limitacion al ejercicio del poder y que la justicia se aplique a todos los ciudadanos por
igual, sean parte o no del gobierno.3?

A su vez, Larry Diamond —retomado por Judith Bokser-, explica que la concepcion de
la democracia liberal hoy, junto a los procesos electorales y las decisiones publicas

descansan en funcionarios electos y el Poder Ejecutivo esta constrefiido

2 Ackerman, Bruce. Op. Cit.

2 [dem.

30 Touraine. 2000. Citado por Corona Nakamura, Luis Antonio y Miranda Camarena, Adrian Joaquin. (Comps.). Derecho electoral
mexicano. Una visién local Distrito Federal. Marcial Pons. Madrid. Barcelona. Buenos Aires. 2011. Ediciones Juridicas y Sociales,
S.A. pg. 160.

3 [dem.
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constitucionalmente y de facto por el poder autbnomo de otras instituciones
gubernamentales, el hecho de que los ciudadanos tienen multiples canales de expresion
y de representacion mas alla de las elecciones.??

Sin embargo, al plantearse de esta manera normativa, la democracia pareceria una
panacea donde todos los problemas en la legitimidad para la transmision del poder
politico y el buen gobierno se resuelven al interior del régimen, en una especie de circulo
virtuoso entre la esfera gubernamental y la esfera social, donde la participacion
ciudadana interactia de manera activa no solo porque cuenta con los elementos juridicos
necesarios, sino porque en el imaginario colectivo se tiene la percepcion que sus
acciones impactan en el quehacer gubernamental.33

Empero, esta premisa se encuentra completamente alejada de la realidad, sobre todo
en paises que estan emergiendo a la democracia, se encuentran en transicion o se estan
consolidando en ella. En efecto, la contrastacion empirica demuestra que muchos casos
no se llegan a concretar las condiciones que ofrece la democracia, sea porque el
entramado de instituciones democraticas no funciona como debe y/o que la cultura
politica de los ciudadanos no se exprese en una participacion activa en los asuntos
publicos, o que las inercias autoritarias frenen los canales institucionales que den cause
a esa participacion y/o que los partidos politicos, grupos de interés o, incluso, poderes
facticos tengan capturada esta potestad que ofrece el régimen democratico.3

La Divisién de poderes junto con el Estado de Derecho, impiden ciertos excesos en
su disociacion y contribuyen a superar una desfasada polémica. Llevar a rechazar un
entendimiento formalista del Estado de Derecho, desprovisto de contenidos materiales,
un falseado Estado de Derecho sin democracia, tanto como obliga a desechar una
comprensién de la democracia constitucional fundada exclusivamente en la consagracion
de la regla de la mayoria sin ulteriores limitaciones. Afortunadamente para las minorias y

para la dignidad de la persona, de la que emanan los derechos fundamentales, las cosas

32 Bokser, 2002. p. 46. Citado por Corona Nakamura, Luis Antonio y Miranda Camarena, Adrian Joaquin. (Comps.). Op. cit.
33 [dem.
3 [dem.
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son mas matizadas y complejas en el Estado constitucional. Sin el juego de las diversas
reglas de la division de poderes no existe ni Estado de Derecho ni democracia.3®

Sigue, en definitiva, teniendo un valor embleméatico, en cuanto aproximacion al
problema del contenido de la Constitucion, el articulo 16 de la Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 cuando aseveraba que “toda sociedad en la que la
garantia de los derechos no esta asegurada, ni determinada la separacion de poderes,
no tiene Constitucion.”3®

No es extrafio pensar que la interpretacion estrictamente juridica de las normas de
organizacion de rango constitucional en las que el principio se articula requiere de una
reflexion cultural previa, con la finalidad de situar al interprete bien pertrechado de
criterios axioldgicos sobre la impostacion y el sentido juridico del principio en el Estado
constitucional. Digamos que en condiciones de alcanzar una adecuada compresion de
los bienes que tales reglas organizadoras protegen y, en definitiva, de su fundamento. La
teoria de la democracia a la que la division de poderes atiende no se agota en un
exclusivo andlisis normativo.3’

La libertad politica solo queda garantizada mediante un gobierno moderado y
representativo, puesto que la gobernacion requiere del consentimiento y la confianza -
trust- de los gobernados. Distintos poderes realizan funciones distintas y es impensable
gobernar sin leyes fijas 0 que una persona tenga en sus manos todos los poderes. Los
poderes se limitan y se contrapesan entre si, impidiendo el abuso de poder o la tirania:
el poder frena al poder impidiendo el gobierno despético y buscando una armonia de
poderes.38

Schmitt pudo por ello decir que, en su formulacién originaria, la division de poderes
solo establecia medios de accion reciproca, medios de “detenerse” mutuamente los
poderes, y subrayar que Montesquieu empleé expresiones muy significativas como

“arreter, empecher, enchainer...”°

3 Garcia Roca, Javier. Del principio de la division de poderes. Revista de Estudios Politicos. Nueva Epoca. Nim. 108. Abril-Junio
2000.

3 [dem.

%7 idem.

3 [dem. )

3 Vid. De Cabo Martin. Citado por idem.
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Recordémoslo, aunque sea de forma escueta el Locke de los Two Treatises on Civil
Gobernment (1690) extrae sus consecuencias logicas de la experiencia historica de la
Gloriosa Revolucién de 1688 — se ha dicho que su ensayo va a la zaga de los hechos-
que, entre otras cosas, entrafia una reaccion frente al monarca, Jacobo Il, por sus
continuas interferencias en la esfera del funcionamiento del Parlamento. Locke abre la
puerta a la filosofia politica del liberalismo: al rechazo de la legitimidad divina de los reyes;
al gobierno representativo conforme al cual la gobernacion debe ejercitarse con el
consentimiento y la confianza (trust) de los gobernados, porque es creacion del pueblo y
porque la totalidad del poder de una comunidad radica naturalmente en la mayoria de

ella; y también a la consagracion de la separacion de poderes, puesto que:

“el poder absoluto arbitrario o el gobernar sin leyes fijas establecidas, no pueden ser compatibles con las
finalidades de la sociedad y del gobierno... Es impensable... poner en manos de una persona o de varias un

poder absoluto sobre sus personas y bienes”*

En Locke se advierte de forma patente, por su discurso logico, pero sobre todo por la
nueva situacion histérica que viene a justificar, que la separacion de poderes solo puede
comprenderse desde el reverso de la moneda: impedir la concentracion del poder y la
tirania. Una situacion que se produce cuando aquel que gobierna ejerce el poder sin
someterse al Derecho y guiado por su voluntad y no por la ley: “alli donde acaba la ley
empieza la tirania.”!

Desde entonces, puede decirse que el Estado de Derecho se basa en la aspiraciéon
a que los hombres sean gobernados por leyes y no por otros hombres, y que la division
de poderes supone un gobierno moderado y representativo en el que el poder del
gobierno se encuentra en diferentes manos que se contrapesan; aunque es notorio que
la terminologia Rechtstaat y la construccion germanica de este concepto -expandido por
Italia y Espafia y luego por muchos otros paises y con similitudes con el rule of law
anglosajon- sea muy posterior y provenga del siglo XIX.#2

Si bien el disefio cartesiano y mecanico de los poderes y funciones no es idéntico, se

mantiene la misma filosofia politica en De I'Esprit des Lois (1748) del ocurrente y

40 Garcia Roca, Javier. Del principio de la divisién de poderes. Revista de Estudios Politicos. Nueva Epoca. Nim. 108. Abril-Junio
2000. Pg. 104

41 Ibidem, pg. 154

42 Lucas Verdu. Citado por idem.
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propenso a las discutibles lecciones de antropologia Montesquieu. ¢ Como evitar que un
gobierno traspase los limites que la propia naturaleza de su actividad exige? ¢Como
impedir la tirania? Estos son los interrogantes que subyacen en la reflexion del clasico.
Para construir una respuesta dira: “que la libertad es el derecho de hacer todo lo que las
leyes permiten”, y que “para que no se pueda abusar del poder es preciso que, por la
disposicion de las cosas, el poder frene al poder”; y agregara que “para que exista la
libertad es necesario que el gobierno sea tal que ningun ciudadano pueda temer nada de
otro”. Finalmente, advertira que “todo estaria perdido si el mismo hombre, el mismo
cuerpo de personas principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el
de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o las
diferencias entre los particulares.”?

Para el pensamiento de Montesquieu, en todo caso, es la concentracion de poderes
la que produce el gobierno despotico. La armonia, por el contrario, estima que procede
del equilibrio.*4

La libertad politica s6lo queda, en definitiva, garantizada para estos autores ilustrados
mediante un gobierno moderado y representativo en el que distintos poderes realicen
funciones diferentes y se limiten reciprocamente entre si, impidiendo el abuso del poder
inherente a la tirania.*®

Puede decirse que de Montesquieu y de los demas queda el espiritu que les alentaba,
garantizar la libertad, pero parece haber muerto la organizacion constitucional que
disefiaron o, mas rigurosamente, se ha transformado en otra bien distinta, heredera de
aguella y fundada en la colaboracion, las relaciones reciprocas y la especializacion de
funciones.*®

Del mismo modo que ha desaparecido la vieja sociedad separada, liberal y burguesa,
y el Estado abstencionista sobre la que la separacion de poderes fue pensada (la cuestion
la observa bien Bognetti, también Garcia Macho), para ser sustituida por una sociedad

pluralista y un Estado intervencionista en materia de derechos sociales y servicios

43 Garcia Roca, Javier. Op. cit. Pg. 150,151 y 152.

4 Virga lo subraya e insiste Lucas Verdd. Citado por Garcia Roca, Javier. Ibidem. Pg. 152.
4 Ibidem. Pg. 154.

5 [dem.
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publicos, preocupado por el bienestar de sus ciudadanos. En Montesquieu hay una
conexidn entre separacion de poderes y la relacion de fuerzas decisorias existente en la
sociedad de su tiempo; una situacion social con un poder dividido entre burguesia,
monarca y aristocracia y en la que la mayoria del pueblo no jugaba apenas un papel.*’

En definitiva, la antigua concepcion liberal de la regla de la separacion no se adecua
a las nuevas realidades y fuerzas sociales ni a las gigantescas dimensiones del Estado
social contemporaneo y, por ello, se ha agrietado hasta resquebrajarse.*®

Poco se asemeja al ingenuo esquema tripartito de o6rganos y funciones de los
liberales clasicos a la compleja realidad normativa e institucional de la “organizacion
constitucional” a finales del siglo XX. No existe el “equilibrio” entre poderes para impedir
el exceso. Una idea —ya se ha dicho- grata al siglo XVIIl y a una buena parte del posterior
parlamentarismo clasico (asi en Redslob), pero hoy superada en provecho de un poder
gubernamental que es el centro neuralgico del sistema de direccién politica.*®

Por otra parte, el equilibrio de poderes rara vez ha existido ni en la realidad de los
Estados ni en sus normas, en cambio, habitualmente se ha producido la “primacia” (Lucas
Verdu) o el “predominio” (De Cabo Martin) de uno de ellos. el problema no es alcanzar
un imposible equilibrio geométrico sino asegurar un adecuado balance de los
contrapesos Yy limitaciones constitucionalmente dispuestos, cuestion nada sencilla y
sometida a una dinamica constitucional muy fluida y cambiante.°

Desde la perspectiva estatica, tampoco ha sobrevivido en el tiempo un entendimiento
organico excesivamente rigido de la separacion de poderes, privado de mecanismos de
coordinacién e integracion reciproca. Ni menos aun las normas constitucionales han
disciplinado una division material y formal de funciones sin solapamientos posibles entre
distintos poderes: las crecientes potestades normativas del ejecutivo son una prueba de
cuanto se dice. Con excepcioén, claro es, del monopolio y exclusividad de Jueces y

Tribunales en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.5*

47 Garcia Roca, Javier. Op. cit.
8 [dem.
49 [dem.
5 jdem.
5t [dem.
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El maestro de Burdeos expuso la tesis, simplificandola, con la brillantez propia del

clasico para luego poder facilmente refutarla:

Reducida a sus elementos mas sencillos, la teoria de la separacion de poderes consiste en crear en el Estado varios
o6rganos distintos, sin relacién alguna entre ellos, sin ninguna accién reciproca, y en confiar a cada uno categorias de
funciones determinadas que cumple sin el concurso de los otros. Para muchos bien intencionados, la separacion de
poderes es la condicién esencial de cualquier gobierno ponderado, el principio mismo de cualquier régimen
representativo basado en la soberania popular, la garantia necesaria y comun de los intereses colectivos y de los
derechos individuales; es, en definitiva, el ideal politico que los pueblos y legisladores deben perseguir sin tregua.

He aqui, a mi parecer, una singular ilusién®.

Duguit puso de manifiesto que el cumplimiento de cualquier funcion estatal se traduce
siempre en un acuerdo de varias voluntades, que implica necesariamente el concurso de
todos o de varios de los 6rganos que constituyen la personalidad estatal. Una afirmacion
de las ideas de cooperacién e interdependencia que se hace hoy irrefutable, y resulta
manifiesta en la misma funcion legislativa, donde las fases de iniciativa, deliberacion o
constitutiva y de integracion de la validez o eficacia de la ley, requieren normalmente de
su satisfaccion por una pluralidad de érganos amen de las Camaras.>?

La proclividad del presidencialismo latinoamericano a reforzar en exceso las
facultades presidenciales y a aminorar sus controles, de desbordarse, impediria, si no un
equilibrio de poderes que la forma de gobierno presidencial deliberadamente no disefia,
si el juego de los imprescindibles contrapesos entre poderes que, para asegurar la
libertad, reclama el principio que nos ocupa. Es patente el riesgo de que todo ello
desemboque en distintas formas de dictadura. Pero ciertas patologias de la division de
poderes no pueden confundirse con el adecuado contrapeso que el presidencialismo de
la Constitucién estadounidense disefia. Presidencialismo y autoritarismo o dictadura
distan de ser sinénimos. La opcion por el presidencialismo o el parlamentarismo no es
sino histérica y depende de cada concreta configuracion estatal. Al cabo, en general, la
misma técnica de la division de poderes no suele admitir soluciones generales y reclama
las respuestas de cada tiempo histérico.>*

La fuerte personalizacion del poder en los ejecutivos monistas sobre la figura del

Presidente hace que diversos autores hablen de un “estilo presidencial’. El ejercicio de

52 Garcia Roca, Javier. Op. cit. Pg. 3.
% |bidem. Pg. 4
5 [dem.
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sus funciones, el grado de conflicto y las relaciones con los demas poderes vendrian
ligados, ademas de a las concretas circunstancias politicas, a la personalidad y hasta el
temperamento o el prestigio y la popularidad de la persona fisica titular del 6rgano. Un
andlisis no tan distinto al que la doctrina inglesa ha hecho de las autdcratas de la concreta
persona de cada Monarca y su evidente influencia en la mayor o menor legitimidad
carismatica de la Corona. Sin embargo, la herramienta refleja mas una correcta
percepcidn, una imprecisa nocion, que una verdadera categoria; como fenémeno juridico,
por lo que estamos ante distintas modalidades subjetivas de ejercicio de unas mismas
potestades o atribuciones.>®

La moderna “organizacion constitucional”, conserva el espiritu que alentaba la vieja
division, impedir la concentracion despética del poder para salvaguardar la libertad
politica, pero no ha ido en la linea de una separacion absoluta de poderes -salvo para la
funcidn jurisdiccional- ni de la exclusividad de funciones sino por el camino contrario de
la integracion y la colaboracién. El principio liberal subsiste en los Estados democraticos,
pero se ha transformado en otro esencialmente distinto y mucho méas complicado.>®

Han surgido nuevos 6rganos constitucionales “poderes érganos” diversos de la triada
de poderes clasicos.®’

Algunas Constituciones aparecidas después de la segunda guerra mundial, para
asegurarse de la independencia de la funcién jurisdiccional, introdujeron Consejos
Superiores de la Magistratura o Consejos Generales del Poder Judicial (Italia, Francia,
Espafa, ...) destinado a la gobernacién de los jueces sin intromisiones del ejecutivo. Son
organos constitucionales situados en el vértice del Poder Judicial e integrados en distintas
formas con miembros elegidos por otros érganos constitucionales, o por los mismos
jueces y magistrados destinatarios de sus resoluciones). Acaso sea este el nuevo 6rgano
constitucional que mas dificultades esta encontrando para sentarse con autoridad y

eficiencia en la division de poderes, pues su deslinde de facultades con el ejecutivo no

55 Cfr. Gomez Canoltilho y Vital Moreira. Citado por Garcia Roca, Javier. Op. cit.
% [dem.
57 idem.
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es sencillo, y por las dudosas de direccion politica de gobierno de los Jueces y al margen
del Gobierno de la Nacién, que sus actividades entrafian.>®

Los tribunales constitucionales que en algunas ocasiones forman parte del poder
Judicial, realizan una funcién de garantia de la division de poderes a través de muy
distintos procedimientos, pero siempre mediante su actividad hermenéutica y de
interpretacion suprema de las normas constitucionales. Controlar la constitucionalidad de
la ley es también custodiar la division constitucional de poderes: asegurar a las minorias
frente a la arbitrariedad de la mayoria, dadas las situaciones juridicas en las que la
experiencia demuestra que puedan llegar a encontrarse. Por eso una idea de democracia
absoluta, fundada solo en la regla de la mayoria, es incompatible con la funcion de
garantia de los tribunales Constitucionales efectian. Garantizar los derechos
fundamentales, en particular cuando hablamos de derechos de libertad, no deja de ser
una medida de aseguramiento de las imprecisas fronteras de division entre lo publico y
lo privado.>®

Por lo demas, esos mismos poderes tradicionales han acabado por conformarse de
manera muy diferente a como lo imaginaba el constitucionalismo liberal.°

Muchos definen hoy al Parlamento como un “6rgano complejo” u “6rgano de
organos”. Un poder formado por una o dos Camaras cada una de ellas dotadas de una
pluralidad de érganos internos con competencias propias, reglamentariamente previstas,
y cuyo deslinde no deja de suscitar problemas en la practica. Ya sean 6rganos de
deliberacion (el pleno, las diversas Comisiones legislativas y de investigacion o estudio,
la Diputacion permanente), o de direccion (Presidente, Mesa, Junta de Portavoces), o
estructuras de trabajo interno como son los Grupos parlamentarios. Por mucho que se
insista en que debe admitirse la primacia y las potestades de avocacién de asuntos que
suele tener el Pleno, el Parlamento estd integrado por érganos con competencias
predeterminadas y diferenciadas en los Reglamentos de las Camaras. y, doctrinalmente,
suele pensarse ademas que, en la organizacion parlamentaria, debe haber un lugar, no

principal pero tampoco despreciable, para las minorias. El derecho parlamentario es en

58 Lucas Murillo citado por Garcia Roca, Javier. Op. cit.
59 [dem.
% dem.
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buena parte un derecho de garantias para las minorias, no se agota en la regla de la
mayoria.t*

El creciente énfasis en el estudio de la funcién parlamentaria de control -y el debate
doctrinal sobre su delimitacion conceptual- se explica en la necesidad de reforzar el papel
que, al Parlamento en su conjunto, y a cada uno de los concretos representantes
individuales en patrticular, corresponde a la hora de verificar y escudrifiar la actividad de
las distintas Administraciones y del Gobierno, sin estas labores, la divisién de poderes se
veria demasiado inclinada del lado del todo poderoso ejecutivo. Pero -ya se ha advertido-
gue en los sistemas parlamentarios la direccion de las Camaras por la misma mayoria
presente en el Gobierno debilita notoriamente el adecuado ejercicio de esa funcion de
control; y tampoco es facil ofrecer soluciones si parece claramente haberlas en el
continente europeo. La funcién de control parece residenciarse en las minorias que
integran la oposicion, de suerte que se antoja sensato reforzar su posicion en los
reglamentos parlamentarios, y atribuirles la titularidad de suficientes instrumentos. Del
mismo modo, es realista sefialar que la actividad de control gubernamental por dicha
oposicion se desenvuelve, de hecho, en el ejercicio de cualesquiera funciones
parlamentarias y no s6lo en el conjunto de herramientas que en sentido estricto
identificamos habitualmente como funcién de control.5?

Desde otra 6ptica, habra que reconocerse que el lugar de las Cadmaras se encuentra
hoy algo desviado. El Parlamento es nominalmente omnipotente, pero ni toma realmente
el mismo muchas de sus decisiones, tras un procedimiento basado verdaderamente en
la publicidad y la discusion, sino que le vienen impuestas o, mejor, predeterminadas
desde el ejecutivo, ni puede muchas veces hacerlas cumplir.®3

Para un Presidente del Gobierno que es el lider de una mayoria no siempre es
suficientemente importante resolver adecuadamente -con verdadero respeto a las
normas constitucionales- cual es la sede y el acto juridico que debe dar forma a las
decisiones politicas de su grupo. A menudo, no es sencillo elegir, ante un concreto

problema que requiere de una intervencion normativa, que debe ser objeto de regulacion

®! Garcia Roca, Javier. Op. cit.
62 [dem. )
8 Cassese. Citado por idem.

27
Gabriela Mazmela Gaveiras
ID 0226224



Universidad Panamericana
Maestria en Derecho Procesal Constitucional

por un reglamento o un Decreto-ley dictados por el Gobierno, o, al contrario, por una ley
parlamentaria de Comision o tramitada en el procedimiento de urgencia. El respecto a la
division de poderes, sin embargo, requiere de una “voluntad de Constitucion”. Mas las
fuentes del Derecho se interpretan y manejan -conviene recordarlo ante la ingenuidad y
el formalismo de numerosos analisis doctrinales-, no con arreglo a pautas estrictamente
juridicas y judicialmente interpretadas, sino por operadores politicos, que son
l6gicamente sensibles a criterios igualmente politicos y se resisten a encerrarse en
categorias y formas juridicas precisas y rigidas. De ahi la versatilidad de las propias
fuentes y la constante aparicion de patologias o fuentes atipicas que los Tribunales
Constitucionales enjuician y tratan de reconducir a limites razonables. Al desbordamiento
de las Leyes de Presupuestos, una vez cerrado el problema por la jurisprudencia
constitucional, sucede el de las leyes de acompafiamiento y asi continuamente en una
secuencia algo atormentada. Estos excesos deben ser revisados en su constitucionalidad
con mucha rigurosidad. EI momento organico y las formas que de él derivan, no estan
desprovistos de sentido en los Estados de Derecho fundados en la divisién de poderes.54

Frente a la mayoria se sitlan las minorias politicas que forman la oposicién. Se ha
asentado un entendimiento de la naturaleza de los derechos democraticos como
derechos a la participacién politica de los ciudadanos y de las formaciones sociales en
que estos se integran. Unos derechos encaminados a la proteccién de las minorias en la
formacion de la voluntad estatal. La nave del Estado no puede navegar hoy a toda velay
sin ancla exclusivamente impulsada por el viento de la regla de la mayoria: los derechos
fundamentales de las minorias limitan la velocidad y el ritmo de la travesia.®®

Desde la oOptica de la division de poderes, la distribucion constitucional de
competencias entre entes publicos sirve no solo para garantizar una esfera de decisién
politica autbnoma, vale también para que esas entidades se controlen y contrapesen
impidiendo el exceso y preservando el interés comun a todo el ordenamiento. La
integracion en un poligono de fuerzas de esa pluralidad de politicas territoriales permite

limitar al poder.%®

64 Garcia Roca, Javier. Op. cit. )
% Pizzorusso, Shneider. Citado por idem.
% jdem.
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La evolucion de la teoria clasica de la division de poderes en la que se concibe a la
organizacion del Estado, en los tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial,
ha permitido que, en la actualidad, se considere como una distribucion de funciones o
competencias para hacer més eficaz el desarrollo de sus actividades; asimismo, se ha
permitido la existencia de Organos constitucionales autobnomos en el sistema juridico
mexicano, a través de diversas reformas constitucionales.®’

Su actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales de poder
publico (legislativo, ejecutivo y judicial), a los que les han encargado funciones estatales
especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y
transparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere
o destruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que
los referidos organismos guarden autonomia e independencia no significa que no formen
parte del Estado. Son 6rganos indispensables en la evolucion contemporanea del Estado
constitucional de Derecho.®®

Los o6rganos constitucionales autonomos son aquellos creados inmediata y
fundamentalmente en la Constitucién, y que no se adscriben a los poderes tradicionales
del Estado. También pueden ser los que actian con independencia en sus decisiones y
estructura organica, depositarios de funciones estatales que se busca desmonopolizar,
especializar, agilizar, independizar, controlar y/o transparentar ante la sociedad, con la
misma igualdad constitucional.®?

Sobre los 6rganos constitucionales auténomos, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la controversia constitucional 32/2005,
menciona en el contenido de la respectiva ejecutoria, que surgen en Europa y su
establecimiento se expandié por Asia y América, como consecuencia de la nueva
concepcion del poder, bajo una idea de equilibrio constitucional apoyada en los controles
del poder publico. Con ello, la teoria tradicional de la division de poderes evoluciond, por
lo que se dejé de concebir a toda la organizacién del Estado como una derivacion de los

tres poderes tradicionales (legislativo, ejecutivo, y judicial). Actualmente se habla de que

67 Ugalde Calderon, Filiberto Valentin. Op. cit.
%8 jdem.
%9 fdem.
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dicho principio debe considerarse como una distribucion de funciones o competencias
para hacer mas eficaz el desarrollo de las actividades confiadas al Estado.’®

En un inicio, su creacién se encontraba justificada por la necesidad de establecer
organos encaminados a la defensa de los derechos fundamentales, y para lograr
controlar la constitucionalidad en las funciones y actos de los depositarios del poder
publico. Por tal motivo, se establecieron en las normas juridicas constitucionales,
dotandolos de independencia en su estructura orgénica y asi alcanzar los fines para los
que se crearon, es decir, para que ejerzan una funcion publica fundamental, y que por
razones de su especializacion e importancia social requeria la autonomia del 6rgano
creado respecto de los clasicos poderes del Estado.”®

La naturaleza de los 6rganos autonomos es que son drganos publicos que ejercen
una funcién primordial del Estado, establecidos en los textos constitucionales y, por tanto,
tienen relaciones de coordinaciéon con los demas poderes tradicionales u Organos
auténomos, sin situarse subordinadamente en algunos de ellos.”?

El simple hecho de que un 6rgano haya sido creado por mandato del constituyente,
no resulta suficiente para considerarlo como autonomo. En diversas constituciones hay
organos del Estado a los que so6lo se hace referencia y, otros, cuyas funciones son
detalladas, pero sin ser autbnomos, a los cuales se les denomina érganos de relevancia
constitucional o auxiliares, y su diferencia con los autbnomos radica en que éstos no
estan incluidos en la estructura organica de los poderes tradicionales.”

Las principales caracteristicas de los 6rganos autbnomos son que estan establecidos
y configurados en la Constitucion, teniendo autonomia organica y funcional, surgiendo
bajo la idea de un equilibrio constitucional basada en los controles de poder. Tienen como
atribuciones algunas o varias funciones primordiales del Estado, derivdandose en

autonomia técnica. Pueden expedir las normas que los regiran y tienen capacidad para

0 ygalde Calderén, Filiberto Valentin. Op. cit.
L idem.
2 idem.
3 idem.
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definir su presupuesto administrando y empleando los recursos econdmicos asignados y
mantienen coordinacién con otros érganos del Estado.’*

Cabe destacar que su autonomia surge por la necesidad de contar con entes
especializados de manera técnica y administrativa, realizando actividades no politizadas
aun cuando desarrollen atribuciones que le corresponderian al Estado.”®

La autonomia de la que gozan implica que emitan regulaciones, no estan sujetos a
una autoridad superior por lo que se pueden organizar de manera libre, evitando
injerencias que pudieran evitar su adecuado funcionamiento.’®

Los tipos de autonomia de los que gozan son: técnica por lo que podran decidir los
asuntos propios mediante el personal especializado, no estan sometidos a las reglas de
gestién, administrativa y financiera que son aplicados a los 6rganos del Estado. Organica
o administrativa es decir no dependen de otro poder y establecen su estructura interna.
Presupuestaria, es decir definen y proponen sus presupuestos y la forma en que seran
distribuidos implicando una independencia econdmica. (lo anterior es subjetivo en virtud
de que el presupuesto les tiene que ser autorizado). Normativa emiten su propia
regulacion para su organizacién y administracion interna. De funcionamiento pueden
realizar todas las actividades inherentes a sus atribuciones.’’

Los drganos constitucionales autbnomos son creados mediante la Constitucion y se
encargaran de emitir la norma secundaria solamente los reglamenta, tendran autonomia
organica, régimen juridico propio y personalidad juridica propia, tienen una coordinacion
con los poderes tradicionales, sus funcionarios son desinados por las Camaras del
Congreso a propuesta del Ejecutivo. Tienen su érgano de control propio, pero ello no
implica que no puedan ser sujeto a la Auditoria Superior de la Federacion, tienen
autonomia técnica pueden promover las controversias constitucionales.”®

Ahora bien, aun cuando no existe algin precepto constitucional que les dé el nombre

de 6rganos constitucionales autbnomos, éstos deben reunir los siguientes elementos: a)

4 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin. Op. cit.
75 idem.
76 fdem.
7 idem.
8 fdem.
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estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion; b) mantener con los
otros organos del Estado relaciones de coordinacion; c) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y d) atender funciones coyunturales del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”®

Se ha puesto en claro que los poderes en realidad son los 6rganos del Estado; se ha
puntualizado también que su separacion o division tiene caracter flexible y no riguroso;
ahora dicho principio, como bien ha puntualizado Héctor Fix-Zamudio, “debe
considerarse como de colaboracion, equilibrio y autonomia de las funciones y de las
ramas y organismos del poder publico”.8°

Stern refiere que la autonomia no existe como concepto “axiomatico o aprioristico”,
sino que tiene que ser expuesto a partir de una instituciéon concreta.8?

Dentro del constitucionalismo mexicano autonomia implica el reconocimiento de
cierta independencia para regirse por normas y 6rganos de decision propios.&?

De acuerdo con la Constitucion mexicana, un primer contenido de la “autonomia
constitucional” implica reconocer que un 6rgano del Estado, una entidad publica o un
grupo social tendran -en diversos niveles y grados- cierta “independencia para regirse
por normas y érganos de decision propios”.83

La Constitucion incurre en una inconsistencia por doble via, a saber: 1) reconoce
diversos tipos de autonomia, y lo hace sin la precision que seria deseable, y 2) el disefio
institucional, asi como la confeccién normativa juridico-constitucional de los 6rganos del
Estado a los que se les concede esa autonomia, son ciertamente desiguales y
heterogéneos.®

El articulo 28 de la Constitucion establece respecto del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, la naturaleza juridica, las atribuciones, asi como el procedimiento

79 Ugalde Calderon, Filiberto Valentin. Op. cit.

80 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado, 7a. ed., México, Porrda, 2010,
p. 412. Citado por Vazquez-Gomez Bisogno Francisco. La “Autonomia Constitucional” de la Fiscalia General de la Republica. Su
andlisis a la luz de la Teoria de la Constitucion Mexicana. Pag. 158. Recuperado el 28 de octubre de 2021 de
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/5145-la-constitucion-mexicana-de-1917-estudios-juridicos-historicos-y-de-derecho-
comparado-a-cien-anos-de-su-promulgacion

81 Stern, Klaus, Derecho del estado de la Republica Federal Alemana, trad. de J. Pérez Royo y P. Cruz Villalon, Madrid, CEC, 1987,
pp. 690y ss.- Citado por idem.

82 |bidem. Pp. 162.

8 [dem.

84 Ibidem. Pp. 163.
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de la designacion y remocion de los Comisionados y del Comisionado Presidente,
generando para ello una proteccién a través del principio de reserva de ley. Se establece
que el Instituto Federal de Telecomunicaciones se podra autorregular al poder emitir su
Estatuto Organico por lo que no existe un limite para su autonomia normativa. Sin
embargo, podemos observar que hay varios temas en donde el desarrollo normativo le
correspondera al Poder Legislativo, reservando a favor del 6rgano autbnomo Unicamente
la posibilidad de establecer normas de complemento o detalle, pero, en todo caso,
teniendo como limite lo sefialado en la ley, por lo que las normas complementarias estan
sometidas al principio de subordinacion jerarquica.

Algunos de los limites que vemos en el Instituto Federal de Telecomunicaciones es
que dependiendo del Ejecutivo Federal y de la conformacion e integracién del Poder
Legislativo se pueden realizar modificaciones por las cuales se adicionen atribuciones a
pesar de que el propio ejecutivo y el poder legislativo han limitado su presupuesto,
adicionando atribuciones sin contemplar si se encuentra dentro de su esfera de
atribuciones.

Los temas en donde hay limite para la autonomia son las causas por las cuales
pueden ser removidos los Comisionados, la forma en que seran designados, lo cual nos
trae a colacion la injerencia del ejecutivo quien a pesar de que manda una terna designa
a una persona, sin embargo, si no se encuentra dentro de su ambito de control se
abstiene en mas de una ocasioén de presentar al nuevo Comisionado dejando incompleto
el grupo de Comisionados que lo integran. Lo cual denota o falta de interés en el tema o
bien porque no es un tema que le de popularidad simplemente impidiendo el debido
ejercicio 'y funcionamiento de las atribuciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Asimismo, la Constitucion establece una serie de mandatos que el Instituto Federal
de Telecomunicaciones en una ley complementaria o secundaria debera solventar. De lo
anterior se observan limites sustanciales a pesar de la autonomia para emitir su propio
estatuto esto es respecto de topicos protegidos por el principio de reserva de ley y la
concrecion de los mandatos del poder constituyente permanente en torno a la estructura

y atribuciones del érgano constitucional autbnomo. Lo anterior se configura en un limite
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a la libertad de configuraciébn normativa que posee el érgano legislativo, al establecerse
que el Instituto puede emitir reglamentos, politicas, lineamientos, todo tipo de normas
relacionadas con su organizacion y administracion internas (autonomia normativa o de
autorregulacion). Pensarlo de otra manera seria tanto como drenar la autonomia
constitucional con la que ha sido dotado. Por lo tanto, el Congreso de la Unién debe saber
identificar los limites de su funcion legislativa ante la regulacion de un organo
constitucional autbnomo, bajo pena de que, en caso de no hacerlo, pueda violentar tanto
el principio de autonomia del 6rgano instituido como el principio de division de poderes.

No resultaria constitucional que el Poder Ejecutivo o el Congreso de la Union pudiera
regular como quisiera y modificar como le plazca, lo anterior debido a que el principio que
debe guiar la interpretacién y aplicaciéon del articulo 28 Constitucional lo es el “principio
de autonomia del érgano instituido” razén por la cual no puede entenderse que la libertad
de configuracion normativa, que comunmente se le reconoce al ejecutivo y a los érganos
legislativos, sea absoluta o ilimitada ya que arribar a esa conclusion seria tanto como
desconocer el principal mandato del Constituyente en esta materia: “concretar la
autonomia de un o6rgano a efecto de que pueda imprimir objetividad, eficiencia y
profesionalismo a las funciones primarias y esenciales del Estado de las que sera
responsable”.®>

En efecto, al dotarse de autonomia al Instituto Federal de Telecomunicaciones a nivel
constitucional, se reconocio la existencia de un érgano especializado (técnico) con la
capacidad de decidir sobre los asuntos propios de la materia que le fue asignada,®®
mediante la elaboracién de procedimientos y perfiles especializados para su atencion.

No debe olvidarse que el concepto de “autbnomo” tiene sus raices en los vocablos
griegos auto, que significa “mismo” y nomos, que significa “ley”, es decir es la potestad
para darse leyes a si mismo o dictar sus propias normas.8” No menos cierto es que, por

lo que hace a una acepcion diversa, el concepto de “autbnomo” también tiene la definicion

85 Articulo 28 Constitucional.

86 |dem.

87 Ochoa Campos, Moisés, Descentralizacién o autonomia municipal, México, indice, 1082, p. 35, Citado por Vazquez-Gémez Bisogno
Francisco. Op. cit. Pp. 178.
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de ‘“libre albedrio” y “mando propio”,®® lo cual alude al poder de autonormacion vy
autogobierno. Desde el punto de vista del Diccionario de la lengua espafiola, “autonomia”
significa “la condicion de quien, para ciertas cosas, no depende de nadie”; es decir, la
‘potestad que dentro de un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras
entidades, para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios”. Se estima que
tales significados son los que se refiere la Constitucion en el articulo 28, puesto que la
labor encomendada al Congreso de la Unién es minima, y corresponderéa al propio
Instituto Federal de Telecomunicaciones la expedicion de reglamentos, protocolos,
acuerdos, lineamientos y demas disposiciones que resulten necesarias para regular la
organizacion y administracion interna de la institucion. Sobre este particular, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha explicado la relacion que existe
entre la creacion de un 6rgano constitucional autobnomo y los temas que, desde la norma
fundante, el poder constituyente permanente protege con el principio de legalidad

respecto de tales 6rganos. Esto explica -afirma el alto tribunal-

... por que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla érganos constitucionalmente
autébnomos en distintos sectores, como competencia econémica, telecomunicaciones, energia, etcétera, con
facultades de creaciéon normativa, ya que su finalidad es desarrollar desde una racionalidad técnica los principios
generales de politica publica establecidos por el legislador. &

En efecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina, de
manera general, las atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Asi, vista de la especializacion, el propio érgano cuenta con atribuciones para
reglamentar su actuacion y establecer la estructura organica necesaria para el
cumplimiento de la labor encomendada, claro esta, siempre respetando los mandatos del
poder constituyente permanente, asi como las regulaciones que emita el Congreso de la
Union, 6rgano que debe limitarse en la medida en que la Constitucién no regule a detalle,
sino que simplemente enuncie las facultades del 6rgano constitucional autbnomo.

De esta forma, el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene la facultad de

organizarse para actuar en el cumplimiento de sus fines, lo que se justifica en el hecho

88 Garcia Laguardia, Jorge Mario, La autonomia universitaria en América Latina: mito y realidad, México, UNAM, 1977, p. 23 Citado
por Vazquez-Gomez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 178.

8 Tesis 1a. CCCXVIII/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 10, t. |, septiembre de 2014,
p. 588, de rubro “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA VERTIENTE SANCIONATORIA DEL MODELO DE
ESTADO REGULADOR”. Citado por idem.
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de que es el propio 6rgano quien mejor conoce las funciones que desarrolla y su grado
de complejidad, por lo cual sera el indicado para establecer una estructura organizacional
que le permita desempefiar de mejor manera las labores encomendadas por la
Constitucion. Nadie puede conocer mejor sus necesidades y requerimientos que el propio
organo. Ademas, debe tomarse en cuenta que la determinacion de las propias normas
de organizacidon y administracion tiene como fin excluir injerencias de otro poder que
pudieran generar sometimiento, inoperatividad o intervenciones indebidas o inoportunas.

Tratdndose de 6rganos constitucionales autbnomos, se puede advertir un principio
denominado “autonomia del 6rgano instituido”, consistente en afirmar que existe una
relacion inversamente proporcional entre la regulacién constitucional desarrollada por el
Poder constituyente permanente al instituir dicho érgano y la autonomia normativa (o de
autorregulacion) del mismo, lo cual puede verse representado en lo siguiente: mayor
regulacion constitucional implica una menor autonomia normativa, y menor regulacion
constitucional implica una mayor autonomia normativa.®

De esta manera, a mayor regulacion constitucional por parte del poder constituyente
constituido al momento de crear al 6rgano, menor sera la autonomia normativa del
mismo; en cambio, a menor regulacion constitucional, mayor sera la facultad de
autorregulacion concedida al nuevo 6rgano. Asi las cosas, si el constituyente permanente
se preocupa en demasia por establecer las funciones, la estructura, la integracion,
etcétera, de un érgano constitucional autbnomo, cierto es que tal preocupacion genera
como consecuencia que el érgano legislativo debe detallar tales determinaciones al
disefiar la ley organica respectiva, generando como efecto que el nuevo 6rgano tenga
muy poco margen de accion para regular por si tales temas. No obstante, si el
constituyente constituido, al aprobar las clausulas constitucionales que crean al 6rgano,
decide establecer sélo un minimus en torno a su estructura, por ejemplo, es obvio que el
legislador secundario debera ser cuidadoso al emitir la ley organica respectiva, ya que,
de exceder ese minimus, muy probablemente estara afectando la autonomia del nuevo

érgano, de manera implicita, por el propio poder revisor de la Constitucién.®!

% vazquez-Gémez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 163.
1 [dem.
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Respecto de la concesion otorgada via implicita, resulta fundamental reflexionar
sobre un tema poco analizado en el campo de la interpretacion constitucional. Nos
referimos a los “silencios constitucionales”, es decir, aquellas omisiones en las que
incurre el poder constituyente -quizd premeditadamente-, y que nos obligan a
preguntarnos, cuando estamos frente a ellas, si lo correcto sera deducir potestades
ilimitadas para los 6rganos constituidos, o si deben ser tales silencios constitucionales
interpretados a la luz del constitucionalismo y sus fines.%?

Asi, frente a los silencios constitucionales que en este tema en concreto posee la
Constitucion, es decir, ante la creacion de 6rganos constitucionales autonomos a través
de clausulas que so6lo establecen un minimus en cuanto a la regulacién del nuevo érgano,
¢ podran concluirse que tales silencios otorgan un poder ilimitado al Congreso de la Unién,
y que, por lo tanto, podria disefiar la ley organica correspondiente como le venga en
gana? Consideramos que llegar a tal conclusién no es del todo acertada.®?

No por nada, el Tribunal Constitucional peruano ya ha mencionado que:

... los silencios constitucionales no pueden ser interpretados como tacticas concesiones al legislador, a efecto de
que expida regulaciones desvinculadas de la Norma Fundamental. Alli donde las “normas regla” previstas en la
constitucion omiten precisiones (por ejemplo, creacion del érgano autonomo), la ley o, en su caso, el Reglamento
parlamentario estan obligados a estipularlas, pero siempre en vinculaciéon directa a las “normas principio” (por

ejemplo, el principio de autonomia del 6rgano instituido) contenidas en la propia Norma Fundamental.®*

En este sentido, seria absurdo pensar que ante este tipo de silencios constitucionales
deban deducirse potestades ilimitadas para los 6rganos constituidos (como lo es el
Congreso de la Union) que, incluso, puedan convertirse en potestades contrarias a los
principios constitucionales (como lo es el principio de autonomia del érgano instituido).%®

Respecto al Instituto Federal de Telecomunicaciones el articulo 28 Constitucional
define la naturaleza juridica y fines del 6rgano constitucional autbnomo, la integracion,
las relaciones de trabajo entre el 6rgano y sus empleados. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones se encarga de regular sus atribuciones, cuestiones generales
respecto a la forma de trabajo de los 6rganos de direccion y/o administracion, y la emision

de su estatuto organico.

%2 Vézquez-Gémez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 163.

% jdem.

% Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano, expediente 0006-2003-Al/TC, 1o. de diciembre de 2003. Citado por Ibidem. Pp. 182.
% |bidem. Pp. 163.
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El legislador desarroll6 la legislacién secundaria y se fundamentd en las clausulas
constitucionales que instituyen a los organismos autonomos, es decir, la legislacion
secundaria desarrolla y complementa lo dispuesto por la Constitucion con vista a la
especialidad de cada 6rgano, y aborda, en cada caso concreto, los temas expresamente
encomendados por el poder constituyente permanente y tutelados por el principio de
reserva de ley, por lo que, aun cuando el tratamiento dado a cada 6rgano varia debido a
la diversidad técnica de cada 6rgano autonomo, hay homogeneidad en cuanto a los
temas abordados.®

La Tesis P./J.20/2007 refiere que los érganos autonomos surgen bajo una idea de
equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria
tradicional de la division tripartita de poderes, y que es dable equiparar a estos érganos
con otro poder, razén por la cual le son aplicables los criterios relativos al principio de
separacion de poderes, también denominada “division funcional de atribuciones.”®’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé en la Tesis P./J.78/2209 que la
division de poderes no opera de manera rigida, sino que es flexible, pues las funciones
de cada uno de los dérganos de poder no constituyen una separacion absoluta y
determinante, sino, por el contrario, que entre ellos se debe presentar una coordinacion
o colaboracién para lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice la
unidad politica del estado. En este sentido, para que un érgano ejerza ciertas funciones
es necesario que expresamente asi lo disponga la Constitucion o que la funcion
respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer efectiva las facultades que le son
exclusivas por efectos de la propia Constitucion.®®

Por lo anterior es claro que el Congreso de la Union no puede detallar ni pormenorizar
la estructura del 6rgano autébnomo porque seria inconstitucional, por vulnerar la
autonomia del érgano con relacion al principio de division de poderes ya que el congreso
se arrojaria una atribucién que no le es propia, esto es, su intervencion en la configuraciéon
organica de un érgano autbnomo no es necesaria para la consecucion de sus funciones

como autoridad legislativa, ni tampoco esa atribucion esta prevista en la Constitucion, por

% Vazquez-Gomez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 163.
9 [dem.
% jdem.
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lo que no puede ser vista como una facultad de colaboracion o coordinacion para el
funcionamiento del 6rgano auténomo.%°

Como ya se ha dicho, no hay duda de que la tradicional division de poderes ha sido
modificada con la existencia de los 6rganos constitucionales autonomos, pues son
organos de equilibrio constitucional y politico, cuyos criterios de actuacion son preservar
la organizacion y funcionamiento constitucional.1

Asi, el principio de division de poderes no se ve afectado por los 6rganos
constitucionales autonomos, puesto que, como se ha dicho, tal esquema no es rigido,
dejando atras el esquema tradicional tripartito disefiado en el siglo XVIIl. De esta forma,
los 6rganos constitucionales autonomos parecen modificar la teoria tradicional de division
de poderes, sin que realmente dicha teoria haya sido concebida tan rigida, tal y como se
ha interpretado y entendido. Es decir, recordemos que, a diferencia de Locke,
Montesquieu no hace tanto énfasis en la separacion, sino mas bien en el equilibrio de
poderes, por lo que, si los denominados 6rganos constitucionales autobnomos ayudan a
fortalecer el equilibrio constitucional, evidentemente no atentan contra dicho principio,
sino que lo potencializan y contribuyen a su mejor concrecion. 0t

El fin del principio de division de poderes, es el equilibrio; es decir, el medio siempre
sera la separacion, y el fin constitucional de la misma sera el equilibrio. Asimismo, no
podemos perder de vista que la realidad actual le exige al Estado una mejor forma de
organizacion y funcionamiento, razébn de mas para considerar que los 6rganos
constitucionales autébnomos no violentan los fundamentos del constitucionalismo, sino
que lo fortalecen.19?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado cuales son las razones
que justifican la existencia de los érganos auténomos, a saber:1%

1. Surgen bajo unaidea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,

evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes.

% Vazquez-Gémez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 163.
100 [dem.
101 [dem.
102 [dem.
103 [dem.
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Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de independencia para
que ejerzan una funcion propia del Estado que, por su especializacion e
importancia social, requiera autonomia de los clasicos poderes del Estado.

La creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos érganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios no significa que no formen
parte del estado mexicano, ya que atienden necesidades torales tanto del estado

como de la sociedad en general.

Es por ello que las caracteristicas que deben guardar los érganos constitucionales

auténomos son las siguientes:1%4

1.

Inmediatez. Deben estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion.

Esencialidad. Sus funciones son imprescindibles para el funcionamiento del
Estado constitucional y democrético de derecho.

Direccion politica. Participan en la direccion politica del Estado, por lo que
mediante la emision de actos de naturaleza ejecutiva, legislativa o jurisdiccional
contribuyen a la toma de decisiones del mismo.

Paridad de rango. Mantienen con los otros 6rganos del Estado relaciones de
coordinacion, es decir, relaciones de igual a igual, siendo 6rganos supremos en el
ejercicio de sus facultades.

Autonomia. Poseen autonomia organica, funcional y presupuestaria.

Inmunidad. Los titulares de estos érganos solo pueden ser removidos por causas

de responsabilidad esencialmente graves.

El principio de la tradicional divisibn de poderes es aplicable a los organismos

constitucionales autbnomos, especificamente respecto a las relaciones de colaboracién

o de coordinacion -paridad de rango-, por lo que es necesario que cuando un poder ejerza

una facultad que incida en otro poder, esa facultad debe estar prevista en la

Constitucion.10s

104 vazquez-Gomez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 163.

105 fdem.
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De esta forma, al fin de no violentar la autonomia de los diversos érganos de poder,
la paridad de rango con base en la cual deben relacionarse y el principio de division de
poderes, el cual, como norma de rango constitucional, exige un equilibrio entre los
distintos poderes del Estado y de las entidades federativas, a través de un sistema de
frenos y contrapesos tendiente a evitar la consolidacion de un poder u 6rgano absoluto
capaz de producir una distorsion en el sistema de competencias previsto
constitucionalmente o, como consecuencia de ello, una afectacion al principio
democratico o a los Derechos Humanos,'% es que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha afirmado en una jurisprudencia historica que, aun cuando el sistema de division
de poderes que consagra la Constitucion es de caracter flexible, ello no significa que los
organos de poder puedan, motu proprio, arrogarse facultades que corresponde a otro
poder ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes
en quienes se deposita el ejercicio del supremo poder de la Federacion, facultades que
incumben a otro poder. Para que sea valido, desde el punto de vista constitucional, que
uno de los 6rganos de poder ejerza funciones propias de otro, es necesario:*%’

1. Que asi lo consigne expresamente la carta magna o que la funcion respectiva sea

estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas.

2. Que la funcion se ejerza Unicamente en los casos expresamente autorizados o

indispensables para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de
explorado derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta.'%®

En la Tesis P./J. 80/2004, la Suprema Corte sefiala que el principio de division de
poderes lleva implicitos los siguientes aspectos: 1. la prohibicion a la intromision, 2. la
prohibicién a la dependencia, y 3. la prohibicion a la subordinacion de cualquiera de los
poderes con respecto a los otros. Luego, la Suprema Corte afirma que estos conceptos
son grados de la misma violacion, por lo que la mas grave lleva implicita la anterior, razon

por la cual resulta fundamental comprender su contenido:1%°

106 Tesis P./J. 52/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, julio de 2005, p. 954, de rubro
“Divisiéon de poderes. El equilibrio interinstitucional que exige dicho principio no afecta la rigidez de la Constitucién Federal”. Citado
por Vazquez-Gomez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 163.

107 [dem.

198 Tesis, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vol. 151-156, tercera parte, p. 117, de rubro “Divisién de poderes.
Sistema Constitucional de Caracter Flexible.” Citado por idem.

109 [dem.
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1. Laintromision es el grado mas leve de violacion al principio de division de poderes,
pues se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una
cuestion propia de otro, sin que de ello resulte una afectacion determinante en la
toma de decisiones o que genere sumision.'0

2. La dependencia conforma el siguiente nivel de violacion al citado principio, y
representa un grado mayor de vulneracion, puesto que implica que un poder
impida a otro, de forma antijuridica, que tome decisiones o actle de manera
autébnoma.*!

3. La subordinacion se traduce en el mas grave nivel de violacién al principio de
division de poderes, ya que no solo implica que un poder no pueda tomar
autonomamente sus decisiones, sino que ademas debe someterse a la voluntad
del poder subordinante. La diferencia con la dependencia es que mientras en ésta
el poder dependiente puede optar por evitar la imposicion por parte de otro poder,
en la subordinacion el poder subordinante no permite al subordinado un curso de
accion distinto al que le prescribe.!?

En razén de todo lo anterior, es que si la legislacién secundaria impusiera una

estructura organizacional que rebasara lo establecido en la Constitucion se actualizaria

10 E| término “intromision” proviene del latin intromissus, y que significa “accion y efecto de entremeter o entremeterse”. SE trata,
pues, de la accion de inmiscuirse en una cuestion ajena. En el tema que nos ocupa, puede decirse que la intromisién es el grado mas
elemental de la violacién al principio de division funcional de competencias, pues para actualizarse basta con que uno de los 6rganos
0 autoridades se inmiscuya o se entremeta en una cuestion que, por ser propia de otro, le sea ajena. La intromisién, empero, no
implica que el 6rgano o autoridad que se entremete en los asuntos de otro pueda incidir de manera determinante en la toma de
decisiones o que genere algin tipo de sumisiéon o relacion jerarquica. Este primer limite del principio de divisiéon funcional de
competencias podria decirse gue es tenue, ya que marca la frontera entre la violacién y la no violacion de tal principio. Debido a ese
caracter, el juzgador constitucional debe analizar cuidadosamente, en cada caso concreto, el modo en que se lleva a cabo la relacion
normativa entre diversos 6rganos o autoridades, con el fin de no confundir la intromisién con la colaboracién en la realizaciéon de
ciertas funciones normativas. Citado por Vazquez-Gémez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 163.

111 F| término “dependencia” (del latin dependere, “colgar”, “pender”) es un estado de cosas motivado indirectamente por un agente
que toma la decision de producirlo, pero que es llevado a cabo por otro agente que solo aparentemente es el protagonista del acto.
Quien esté sujeto a una relacion de dependencia no realiza sus acciones de manera auténoma, sino que se ve en la necesidad de
atender a la voluntad del agente dominante. En la materia que nos ocupa, la dependencia conforma un segundo nivel de violacion al
principio de division funcional de competencias, la cual representa un grado mayor de intromision, puesto que implica la posibilidad
de que el 6rgano o autoridad dominante impida al 6rgano dependiente que tome decisiones o actie autbnomamente. La dependencia
es, sin embargo, una situacién contingente, pues el drgano dependiente “puede” verse obligado a cumplir las condiciones que el otro
le imponga, pero tiene la opcién de no tomar la decision a fin de evitar la imposicion. En este sentido, no necesariamente esta
compelido a hacer lo que el otro le imponga, ya que existen otros cursos de accién que pude tomar distintos a la imposicién. Citado
por idem.

112 E| término “subordinacién” proviene del latin, subordinatio, subordinationis, y significa “sujecion a la orden, mando o dominio de
alguien”. En este contexto se traduce en el tercer y mas grave nivel de violacion al principio de divisién funcional de competencias.
La subordinaciéon no solo implica que el 6rgano subordinado no pueda tomar autbnomamente sus decisiones (como en la
dependencia), sino que ademas debe someterse a la voluntad del 6rgano subordinante. La diferencia con la dependencia es que
mientras en ésta el 6rgano dependiente puede optar por no tomar la decisién a fin de evitar la imposicion por parte de otro 6rgano,
en la subordinacion el drgano o autoridad subordinante no permite al subordinado ningdn curso de accion distinto al que le prescribe.
Citado por Idem.
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una violacion al principio de division de poderes por via de subordinacion en el ambito de
atribuciones del 6rgano autdnomo, pues estaria inmiscuyéndose en una cuestion que le
es ajena, ya que ésta no fue reservada a su favor por la Constitucion, lo que representaria
una subordinacion injustificada en la esfera de atribuciones del 6rgano constitucional
auténomo.*3

De todo lo antes expuesto se concluye que, a mayor regulacion constitucional por
parte del poder constituyente constituido al momento de crear al érgano, menor sera la
autonomia normativa del mismo; pero a menor regulacion constitucional, mayor sera la
facultad de autorregulacién concedida al nuevo 6rgano. Asi las cosas, si el constituyente
permanente se preocupa en demasia por establecer las funciones, la estructura, la
integracion, etcétera, de un Organo constitucional autbnomo, cierto es que tal
preocupacion generara como consecuencia que el 6rgano legislativo deba detallar tales
determinaciones al disefiar la ley organica respectiva, generando como efecto que el
nuevo Organo tenga muy poco margen de accion para regular por si tales temas; no
obstante, si el constituyente constituido, al aprobar las clausulas constitucionales que
crean al 6rgano, decide establecer solo un minimus en torno a su estructura, por ejemplo,
obvio es que el legislador secundario debera ser cuidadoso al emitir la ley organica
respectiva, ya que, en caso de exceder ese minimus muy probablemente estara
afectando la autonomia del nuevo 6rgano concedida de forma implicita por el propio
poder revisor de la Constitucion.14

Por tanto, si se parte de advertir que la regulacién constitucional del érgano autébnomo
resulta ciertamente laconica, por lo que una regulacién respecto de su estructura donde
se pretendiera regular y pormenorizar la estructura y organizaciéon de dicho 6rgano
constitucional autonomo més alla de lo previsto por la Constitucion, implicaria una
violacion a los principios de autonomia del érgano instituido, e, indirectamente, al principio
de division de poderes, pues se generaria un esquema de subordinacion del érgano
auténomo respecto del Congreso de la Unidn, lo cual se encuentra vedado tanto por la

carta magna como por las diversas doctrinas jurisprudenciales que ha disefiado la

3 vazquez-Gémez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 163.
114 fdem.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, razén por la cual, ante la expedicion de una
legislacion secundaria invasiva, no hay duda de que seria procedente interponer una
controversia constitucional a efecto de defender la autonomia del érgano constitucional

autonomo.11®

d. Regulacion y  conformacion del Instituto Federal de

Telecomunicaciones como un drgano auténomo y su regulacion

Conforme a lo establecido en el articulo 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa, pasiva y otros

insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.*'6

El Instituto Federal de Telecomunicaciones fue creado mediante el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de
dos mil trece, y el Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de julio de dos
mil catorce, naciendo el 10 de septiembre de 2013, con la ratificacion de los 7
Comisionados por parte del Senado; es un 6rgano constitucional autbnomo, la autoridad
de competencia para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, y es garante de
diversos Derechos Humanos como el derecho a la informacién y a la libertad de

expresion.

115 vazquez-Gomez Bisogno Francisco. Op. cit. Pp. 163.
116 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cit.
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Al ser un érgano auténomo implica que no forma parte de ninguno de los tres poderes
del Estado, lo anterior con la finalidad de que se traten asuntos especializados, no exista
un monopolio o concentracion de poder, de modo que su actuacion pueda ser eficaz y
transparente, su importancia transciende al tener la responsabilidad de proteger y
potencializar la libertad de expresion, el derecho a la informacion, el derecho de acceso
a las tecnologias de la informacion y comunicacion, en especial los derechos establecidos
en los articulos 6 y 7 de la Constitucion. Sus decisiones son emitidas sin tener ninguna
influencia politica que ejerza presion, resguardando y protegiendo los sectores que son
de interés publico en beneficio de la sociedad.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un o6rgano especializado con
infraestructura técnica necesaria para regular los sectores que tiene encomendados, por
lo que su actuar obedece al desarrollo y conforme a la evolucion de los mercados
regulados, que debe respetar la pluralidad politica el cual es un eje de la legitimidad
democratica, por lo que eliminar su autonomia o crear un érgano cuyos integrantes sean
elegidos de manera politica afectaria los derechos fundamentales asi como la seguridad
juridica de los sectores.

El Tratado de México, Estados Unidos y Canada, en su Capitulo 18,
“Telecomunicaciones” establece que el Estado debe garantizar que el regulador en
telecomunicaciones sea independiente del gobierno federal, de lo que se desprende la
importancia de mantener su autonomia.*’

Mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, se estableci6 al Instituto Federal
de Telecomunicaciones como un 6érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que
figuen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocioén y supervision

del uso, aprovechamiento y explotacion, del espectro radioeléctrico, las redes y la

117 Diario Oficial de la Federacion. DECRETO Promulgatorio del Protocolo por el que se Sustituye el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte por el Tratado ... 2020. Cit.
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prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la Constitucion, y sera también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo
gue en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comision Federal de Competencia Econdémica.®

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, sera independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su desempeifo e imparciales en sus actuaciones, y se

regird conforme a lo siguiente:*°

|. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

1. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados garantizara la suficiencia presupuestal
a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

I1l. Emitirén su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacién por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el cumplimiento de su
funcién regulatoria en el sector de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacién entre la autoridad que conoce de la etapa de
investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y acceso a la informacion.
Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos y
resoluciones seran de caracter pablico con las excepciones que determine la ley;

VIl. Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser
impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension. Cuando se trate
de resoluciones de dichos organismos emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio so6lo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las
normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran reclamarse en el amparo promovido contra la
resolucion referida. Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y tribunales especializados en los
términos del articulo 94 de esta Constitucién. En ninglin caso se admitiran recursos ordinarios o constitucionales
contra actos intraprocesales;

VIII. Los titulares de los érganos presentaran anualmente un programa de trabajo y trimestralmente un informe
de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién; compareceran ante la Camara de Senadores
anualmente y ante las Camaras del Congreso en términos del articulo 93 de esta Constitucion. El Ejecutivo
Federal podra solicitar a cualquiera de las Camaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos 6rganos la transparencia gubernamental bajo principios de gobierno digital
y datos abiertos;

X. La retribucion que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto en el articulo 127 de esta

Constitucion;

118 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones. 2013. Recuperado
el 27 de octubre de 2021 de https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos_reformas/2016-12/00130226.pdf

19 | dem.
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Xl. Los comisionados de los drganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los términos
que disponga la ley, y

XlI. Cada Organo contar& con una Contraloria Interna, cuyo titular sera designado por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley.

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia Econdémica como del Instituto Federal
de Telecomunicaciones se integrardn por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente,
designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacién del Senado.

El Presidente de cada uno de los érganos serd nombrado por la Camara de Senadores de entre los
comisionados, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, por un periodo de cuatro afios,
renovable por una sola ocasién. Cuando la designacién recaiga en un comisionado que concluya su encargo
antes de dicho periodo, desempefiara la presidencia solo por el tiempo que falte para concluir su encargo como
comisionado.

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

1. Ser mayor de treinta y cinco afos;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prisién por mas
de un afio;

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en forma destacada en actividades profesionales, de
servicio publico o académicas sustancialmente relacionadas con materias afines a las de competencia
econdmica, radiodifusion o telecomunicaciones, segun corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio del cargo;
VII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, senador, diputado federal o local,
Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, durante el afio previo a su nombramiento,
y

VIII. En la Comision Federal de Competencia Econdmica, no haber ocupado, en los Ultimos tres afios, ningin
empleo, cargo o funcion directiva en las empresas que hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos
sancionatorios que sustancia el citado Organo. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado,
en los dltimos tres afios, ningln empleo, cargo o funcién directiva en las empresas de los concesionarios
comerciales o privados o de las entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion del Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos o privados,
con excepcion de los cargos docentes; estaran impedidos para conocer asuntos en que tengan interés directo o
indirecto, en los términos que la ley determine, y seran sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto
de esta Constitucién y de juicio politico. La ley regulara las modalidades conforme a las cuales los Comisionados
podran establecer contacto para tratar asuntos de su competencia con personas que representen los intereses
de los agentes econémicos regulados.

Los Comisionados durarén en su encargo nueve afios y por ninglin motivo podran desempefiar nuevamente ese
cargo. En caso de falta absoluta de algiin comisionado, se procedera a la designacién correspondiente, a través
del procedimiento previsto en este articulo y a fin de que el sustituto concluya el periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de los requisitos sefialados en
los numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacién integrado por los titulares del Banco de México, el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para

tales efectos, el Comité de Evaluacion instalara sus sesiones cada que tenga lugar una vacante de comisionado,
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decidira por mayoria de votos y sera presidido por el titular de la entidad con mayor antigiiedad en el cargo, quien
tendré voto de calidad.

El Comité emitird una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el cumplimiento, por parte de los
aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicara un
examen de conocimientos en la materia; el procedimiento debera observar los principios de transparencia,
publicidad y maxima concurrencia.

Para la formulacién del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacién debera considerar la opinién de
cuando menos dos instituciones de educacion superior y seguird las mejores practicas en la materia.

El Comité de Evaluacion. por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un minimo de tres y un maximo de
cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse
el nimero minimo de aspirantes se emitird una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionara de entre esos
aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacion al Senado.

La ratificacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del
plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta; en los recesos, la
Comisién Permanente convocara desde luego al Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace al
candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la RepuUblica someterd una nueva propuesta, en los
términos del parrafo anterior. Este procedimiento se repetira las veces que sea necesario si se producen nuevos
rechazos hasta que s6lo quede un aspirante aprobado por el Comité de Evaluacién, quien serd designado
comisionado directamente por el Ejecutivo. Todos los actos del proceso de seleccién y designaciéon de los

Comisionados son inatacables.

En el tercer transitorio de dicho Decreto, se sefialo que le corresponderia al Congreso
de la Unidn realizar las adecuaciones necesarias al marco juridico conforme al Decreto,
aprobando las leyes, reformas y adiciones que del mismo deriven. En el transitorio sexto
se establecié que para asegurar el escalonamiento en los cargos de los Comisionados
cuando concluirian su encarg6 y que serian nombrados por el Ejecutivo Federal quien
someteria los nombramientos a la ratificacion del Senado de la Republica. Dicho
nombramiento seria realizado conforme al proceso establecido en dicho transitorio.*?°

En el transitorio Décimo Tercero se establecid!?:;

DECIMO TERCERO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, aprobara las
disposiciones necesarias para dotar de suficiencia presupuestaria a los Organos reguladores a que se refiere este
Decreto para el desempefio de sus funciones, asi como las previsiones presupuestarias para el buen funcionamiento

del organismo a que se refiere el articulo 60., Apartado B, fraccién V, de la Constitucion.
Por su parte la Ley Federal de Competencia Econdémica refiere!??:

Articulo 10. La Comision es un 6rgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, imparcial en sus actuaciones y ejercera su

presupuesto de forma autbnoma, misma que tiene por objeto garantizar la libre concurrencia y competencia

120 piario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°...Cit.

21 [dem.

122 camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley Federal de Competencia Econémica. 2017. Recuperado el 27 de octubre
de 2021 de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_270117.pdf
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econémica, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.
Articulo 12. La Comisién tendra las siguientes atribuciones:
VII. Ejercer el presupuesto de forma auténoma;
XVII. Emitir Disposiciones Regulatorias exclusivamente para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como su
estatuto organico, que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;
[.-]
La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion sefiala’??:

Articulo 7. El Instituto es un 6rgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el &mbito de las atribuciones que le confieren la Constitucion
y en los términos que fijan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

El Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa
y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras autoridades en los
términos de la legislacion correspondiente.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de
la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica.

El Instituto es la autoridad en materia de lineamientos técnicos relativos a la infraestructura y los equipos que se
conecten a las redes de telecomunicaciones, asi como en materia de homologacion y evaluacién de la conformidad
de dicha infraestructura y equipos.

Los funcionarios del Instituto deberan guiarse por los principios de autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad,
certeza, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas. Desempefiaran su funcién con autonomia y
probidad.

El Instituto podré establecer delegaciones y oficinas de representacion en la Republica Mexicana.

Articulo 8. El patrimonio del Instituto se integra por:

I. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio correspondiente;
Il. Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran para el adecuado cumplimiento de su objeto, asi como
aquellos que adquiera por otros medios y que puedan ser destinados a los mismos fines, y

Ill. Los demas bienes, recursos y derechos que adquiera por cualquier titulo legal.

Los derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico y las contraprestaciones
que se establezcan de conformidad con esta Ley, no forman parte del patrimonio del Instituto. Lo anterior, sin perjuicio

de lo dispuesto en el articulo 253-A de la Ley Federal de Derechos.

El 8 de enero de 2021 el Instituto Federal de Telecomunicaciones emitid un
comunicado para la Defensa de un Regulador Autbnomo de las Telecomunicaciones es
la defensa del interés de los mexicanos, en donde refirieron principalmente que es

transparente, rinde cuentas y acredita los beneficios para los mexicanos, lo anterior a

123 Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion. 2014. Recuperado el 27 de octubre de 2021 de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=14/07/2014
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través de su autonomia que ha sido el medio para garantizar la toma de decisiones con
una especializacion técnica, ajena a intereses economicos y politicos, generando
beneficios para la poblacion, el desaparecer o minar su autonomia seria debilitar al
Estado mexicano y seria un retroceso en la construccion de la democracia vulnerando

los compromisos asumidos en el T-Mec.?4

e. Funciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones, su relaciéon

con los Derechos Humanos y la Democracia

Conforme a lo dispuesto por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en especifico:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular
el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso
2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona
0 grupo de personas, por ningn motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion

internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos

que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de

124 Instituto Federal de Telecomunicaciones. La defensa de un regulador auténomo de las telecomunicaciones es la defensa del
interés de los mexicanos. (002/2021). 2021. Recuperado el 27 de octubre de 2021 de http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-
medios/comunicados-ift/es/la-defensa-de-un-regulador-autonomo-de-las-telecomunicaciones-es-la-defensa-del-interes-de-los.
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la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los

recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.'?®
Por su parte la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion refiere:

12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacién deben estar sujetos a
leyes antimonopodlicas por cuanto conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura
el pleno ejercicio del derecho a la informacién de los ciudadanos. En ningln caso esas leyes deben ser exclusivas
para los medios de comunicacién. Las asignaciones de radio y televisién deben considerar criterios democraticos

gue garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos.*?

Conforme a lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
opinion consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985 solicitada por el Gobierno de
Costa Rica, se determind que la libertad de expresion debe estar garantizada, para tal
efecto no es posible que se constituyan monopolios publicos o privados sobre los medios
de comunicacion, ya que podria conllevar a que la opinion publica sea entorpecida y que
las personas no se encuentren debidamente informadas. También refiere que son los
medios de comunicacion sociales los que sirven para materializar el ejercicio de la libertad
de expresion, por lo que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los
requerimientos de esa libertad, en este sentido es donde las funciones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones devienen imprescindibles ante la prohibicion de todo
monopolio respecto de ellos, ya que tanto los monopolios u oligopolios en la propiedad y
control de los medios de comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdélicas en
virtud de que van en contra de la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacién de los ciudadanos, por lo que el
Instituto Federal de Telecomunicaciones como Organo regulador y autoridad de
competencia en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién deviene esencial en
su funcionamiento al ser un protector mediante el ejercicio de sus atribuciones tanto de
la libertad de expresion y por consecuencia de la democracia a fin de que se prevenga la
existencia de monopolios. =

Robustece lo anterior lo referido en la Declaracion de Principios sobre Libertad de

Expresion, en donde se refiere que los monopolios u oligopolios en la propiedad y control

125 QOrganizacion de los Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica. 1969. Recuperado el 2 de diciembre de 2021 de
https://lwww.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

126 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion. 2000. Recuperado el 2
de diciembre de 2021 de http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/PI81AA.pdf

127 Organizacion de los Estados Americanos. Op. cit.
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de los medios de comunicacion deben estar sujetos a las leyes antimonopolicas por
cuanto conspiran contra la democracia, por lo que las asignaciones de radio y television
deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades
para todos los individuos, por lo que destaca que el ejercicio de las atribuciones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones que buscan combatir los monopolios asi como
regular los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion contribuyen a la democracia
y a la liberta de expresion por lo que de no blindarse su autonomia repercutiria en la
democracia, la liberta de expresion y de informacion de las personas, toda vez que la
libertad de pensamiento es una piedra angular de una sociedad democratica.?®

Estos Derechos Humanos en su conjunto se encuentran a favor de la democracia por
lo que el Estado esté obligado a garantizarlos mediante el ejercicio de sus atribuciones y
el establecimiento de condiciones y mecanismos para que los Derechos Humanos
puedan ser ejercidos y que mejor que sea por medio de Organismos autdnomos
especializados que coadyuven en el quehacer del estado a fin de potenciar y proteger los
Derechos Humanos.

En el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, la Corte Interamericana hizo referencia a

la estrecha relacion existente entre democracia y libertad de expresion: al sefialar:

[...] la libertad de expresiéon es un elemento fundamental sobre el cual se basa la existencia de una sociedad
democrética. Es indispensable para la formacion de la opinién publica. Es también conditio sine qua non para que los
partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la
colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada
no es plenamente libre.*?®

En este sentido es importante que las personas cuenten con acceso a las
telecomunicaciones y radiodifusibn y que dichos sectores no se encuentren
monopolizados al ser necesarios para la formacién de la opinion publica y sobre todo
para la subsistencia de la democracia, por lo que el Instituto Federal de

Telecomunicaciones como érgano regulador de dichos sectores cuenta con atribuciones

128 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
16. Libertadde Pensamiento y de Expresion. 2021. Recuperado el 2 de diciembre de 2021 de
https://corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo16_2021.pdf

129 [dem.
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para el debido acceso a dichos sectores para los agentes econdmicos a fin de que se
puedan otorgar las mejores condiciones a las personas y puedan acceder libremente,
aunado a las implicaciones econémicas al prevenir los monopolios y mantener un
mercado competitivo.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones ejerce funciones especializadas, al ser el
regulador y autoridad de competencia para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusién, aunado a ser un control para limitar a los otros poderes respecto de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién preservando el interés comdn en el
ejercicio de sus atribuciones.

De este modo el Estado a través del organismo autonomo Instituto Federal de
Telecomunicaciones puede tener un desarrollo mas eficaz en el desarrollo de sus
actividades, ya que a través del ejercicio de las atribuciones del Instituto se alcanzan los
fines para los cuales fue creado es decir su especializacién e importancia social es
superior a los intereses politicos que pretenden afectar su autonomia.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones trata asuntos especializados evitando un
monopolio o concentracion de poder, al contar con la infraestructura y especializacion
técnica su actuar atiende al desarrollo y evolucion de los mercados regulados y al ser un
organo autbnomo cuenta con una neutralidad burocratica de manera que sus
resoluciones no se ven afectadas por la politica otorgando mayor seguridad a la sociedad.

Por las funciones e importancia social de los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion es necesaria la existencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones al
ejercer funciones publicas fundamentales que potencian los Derechos Humanos y que
dada su especializacion es necesaria su autonomia frente a los poderes del estado de
modo que sus decisiones no se vean politizadas, de lo contrario al eliminarse su
autonomia o restringirse sus atribuciones se violarian y se dejarian de proteger Derechos
Humanos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un Organo especializado con
infraestructura técnica necesaria para regular los sectores que tiene encomendados, por
lo que su actuar obedece al desarrollo y conforme a la evolucion de los mercados

regulados, debe respetar la pluralidad politica, la cual es un eje de la legitimidad
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democratica, por lo que eliminar su autonomia o crear un érgano cuyos integrantes sean
elegidos de manera politica afectaria los derechos fundamentales asi como la seguridad

juridica de los sectores.'30

f. La Constitucion democratica y las adecuaciones a la estructura del

Estado y sus 6rganos autébnomos

Atendiendo a la pluralidad politica eje de la legitimidad democréatica, se debe respetar la
autonomia del Instituto Federal de Telecomunicaciones para potenciar y proteger los
derechos fundamentales y otorgar seguridad en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Las Camaras representan la voluntad e intereses de la mayoria por lo que es
necesario la existencia de reglas y procedimientos a fin de garantizar que sus decisiones
atiendan a las necesidades de la sociedad y no Unicamente a fines politicos. Es decir que
se tome en consideracion tanto a las mayorias, pero también a las minorias quienes aun
cuando no son parte del gobierno sus intereses y proteccion deben ser consideradas y
atendidas.

Es claro que las minorias también deben ser protegidas de las arbitrariedades de las
mayorias que normalmente se reflejan en la toma de decisiones por las Camaras quienes
en lugar de atender a los fines sociales Unicamente consideran sus fines politicos por lo

gue ni protegen a las mayorias ni a las minorias.

g. El poder reformador puede modificar al Instituto Federal de

Telecomunicaciones para perfeccionarlo

Es importante considerar que se pueden realizar modificaciones al Instituto Federal de
Telecomunicaciones siempre que las mismas sean tendientes al perfeccionamiento en el

ejercicio de sus atribuciones que no contravengan a la Constitucion, para lo cual es

130 vivanco Lira Martin. La Corte y su defensa de la autonomia del IFETEL. nexos. El juego de la Suprema Corte. 2015. Recuperado
el 31 de noviembre de 2021 de https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=4696
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importante que el control constitucional sea un mecanismo adecuado que limite las
actuaciones del ejecutivo y legislativo pero que no implique también un poder absoluto
para el poder judicial, en el entendido que de tener un control respecto de las reformas
constitucionales se estaria dejando a un lado la democracia en donde la mayoria han
elegido a sus representantes, siendo que el poder ejecutivo y legislativo ejercen sus
atribuciones en nombre y en favor de los ciudadanos, por lo cual otorgar un mecanismo
de control al poder judicial respecto a las reformas constitucionales podria vulnerar la
democracia, pero se tendrd que valorar el actuar de los poderes ejecutivos y legislativos
en donde realmente sus intereses sean los de la sociedad y no sean Unicamente politicos,
también observar a las minorias ya que en su momento se les podria dejar sin voz por lo
que tiene que ser el control constitucional un mecanismo de equilibrio en donde todos los
intereses se encuentren previstos y se respeten.

Las modificaciones deberan ser tendientes a perfeccionar o mejorar al Instituto
Federal de Telecomunicaciones y no representar un retroceso a los Derechos Humanos,
lo que implica que las mismas no se vuelvan letra muerta.

Pueden existir iniciativas que sean tendientes a mejorar y perfeccionar al Instituto
Federal de Telecomunicaciones como por ejemplo cuando se trata de reforzar su
independencia y autonomia financiera por medio de la cual se observa un contrapeso al
Ejecutivo quien sin un estudio pormenorizado pretende eliminar la autonomia o
disminuirla en perjuicio de la sociedad y de los Derechos Humanos que se encuentran
tutelados.

Respecto del presupuesto se puede establecer un minimo, pero no es acorde a que
el mismo sea respecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion que corresponda,
ya que si se considera establecer un tope minimo del presupuesto del Instituto Federal
de Telecomunicaciones calculado en proporcién al Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio de que se trate, podria ser cuestionable por falta de una

metodologia para fijarlo.

55
Gabriela Mazmela Gaveiras
ID 0226224



Universidad Panamericana
Maestria en Derecho Procesal Constitucional

2. Puntos de vulnerabilidad generales del Instituto Federal de Telecomunicaciones

como organo auténomo

a. Resoluciones que ponen en riesgo la autonomia del Instituto Federal

de Telecomunicaciones

a.1l Acceso alainformacion vs su naturaleza determinada por una

disposicion legal (Controversia Constitucional 308/2017)*3!

El 7 de junio de 2017, un particular requiri6 la grabacion de la entrevista de los
Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones con las personas que
representan los intereses de Tele Facil México, S.A. de C.V., realizada el 5 de marzo de
2015, solicitud que quedo registrada ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales bajo el nimero SAI 0912100050617.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones dio respuesta negando el acceso a la
informacion argumentando que la misma tenia el caracter de reservada conforme a lo
establecido por el articulo 30 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Inconforme el particular con la respuesta del Instituto Federal de Telecomunicaciones
interpuso recurso de revision mismo que fue recibido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales el 31 de julio
de 2017, argumentando que su solicitud fue de acceso a datos personales y que el
Instituto Federal de Telecomunicaciones de oficio cambio a una solicitud de acceso a la
informacién y negé proporcionar la informacion solicitada, mismo que quedo radicado
bajo el RRA 4977/2017.

RECURSO DE REVISION 4977/17
El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales consider6 que se actualizé el primer requisito para la actualizacion de la

131 pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Controversia Constitucional 308/2017. Recuperado el 31 de octubre de 2021
de https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=227920
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reserva establecida en el articulo 110, fraccion Xlll, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, pues la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién establece que las entrevistas tendran el caracter reservado, asimismo
determind que no existe discordancia entre la reserva establecida en el articulo 30 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y las bases principios y
disposiciones establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pues aun cuando se ha sefialado que
el registro de las entrevistas conforme al articulo 72 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica es informacién publica la misma no refiere en ningun
momento a las grabaciones y ordend al sujeto obligado la aplicacion de la prueba de dafio
de conformidad con la fraccién Xlll del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

De la Sesion 01/11/2017, en la que se sometidé a consideraciéon de los Comisionados
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, el proyecto del Comisionado Joel Salas en donde establecia una serie de
consideraciones derivadas de la inaplicacion de la Ley Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusién por considerar que era contraria a la normatividad de transparencia, los
Comisionados difirieron del mismo y propusieron la modificacién del proyecto para que
se clasificara la informacion conforme al articulo 110 fraccion Xlll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y se elaborara la prueba de dafio
respectiva.

El Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov manifestd que se actualiza la
causal de reserva establecida en la fraccion XllI, del articulo 110, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues la informacion materia de la
solicitud es reservada por disposicion expresa de una ley, el legislador federal dispuso
en una ley, que el acceso a determinada informacion seria reservado, lo cual constituye
una limitante al acceso a la informacion. Sefaldé que el proyecto del ponente implica
inaplicar una norma e inobservar el principio de especialidad que dispuso el legislador

federal en la fraccion Xlll, del articulo 110, del ordenamiento antes citado. Refirié que, en
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acatamiento a los precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
como autoridad administrativa, carece de facultades para inaplicar normas
administrativas. Asimismo, consideré que la Ley federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion es una ley especial por lo que se actualizé lo que la jurisprudencia ha
llamado principio de especialidad, el cual estriba en que cuando una misma materia esta
regulada por dos leyes o disposiciones de ley, sera aplicable la legislacion o disposicion
especial.

Conforme a la normatividad en transparencia es claro que se debe dar una maxima
publicidad, sin embargo puede haber sectores en donde ademas de existir un precepto
legal que determina como reservada la informacién, no puede ser la solicitud de
transparencia utilizada como un medio por el cual una persona de manera dolosa
pretenda conseguir informacion que resulte benéfica a sus intereses, por lo que es claro
gue el acceso a la informacion no es un derecho absoluto por lo que si un precepto legal
otorga el caracter de reservado a la informacion es necesario que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en sus
resoluciones analice el tipo de informacién solicitada y no simplemente sefale que no se
puede requerir interés o representacion al particular, sin considerar que puede usarse la
solicitud de informacién como un mecanismo engafioso para que un agente econémico
obtenga informacion de su competidor, por lo que si no analizan bien los casos se puede
ocasionar serios perjuicios a los titulares de la informacion e incluso a los servicios
publicos de interés social.

En términos del articulo 153 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales debe tener acceso en todo momento a la informacion
clasificada por parte de los sujetos obligados con el fin de determinar su naturaleza, pero
si su naturaleza esta determinada por una disposicién legal, realmente existe justificacion
para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales tenga acceso, lo anterior podria implicar que pudiera exceder en sus

atribuciones y acceder a cierta informacion de la cual no podria realizar clasificacion,
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aunado a que en su caso al tener acceso no podria pronunciarse respecto de la
clasificacion ya que también deberia realizar un analisis, estudio y ponderacion de la
informacion clasificada y su repercusion en el supuesto de que la misma sea divulgada.

El derecho de acceso a la informacion no es un derecho absoluto, sino que encuentra
su limite cuando la divulgacién de dicha informacion puede generar un perjuicio a los
intereses nacionales y de la sociedad.3? Por lo tanto antes de revelar datos o informacién
se deberé verificar que no se afecte el interés general ni el interés publico, y atender al
principio de proporcionalidad, ya que el perjuicio que se causaria a la sociedad si no se
garantizan las facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones que permitan
proteger la competencia econdémica y la libre concurrencia es mayor que los posibles
beneficios, ya que se ocasionaria una afectacion irreversible a los consumidores, quienes
podrian verse obligados a pagar precios altos en beneficio indebido de algunas personas
y, ademas, se les podria privar de los beneficios que generan la competencia econdmica
y libre concurrencia, como son menores costos, mayor eficiencia de los agentes
econdémicos, mejores y nuevos productos, asi como la diversidad en bienes y servicios.33
Por lo anterior se debe preservar el acceso a la informacién, y maximizar la informacion,
pero también se debe ponderar con la proteccion de datos y las consecuencias de la
divulgacién de la informacion, sobre todo cuando la divulgacién puede generar mayores

perjuicios que su negativa a entregarla.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 308/2017
El Instituto Federal de Telecomunicaciones promovio la controversia constitucional en
contra de la resolucion emitida el 1 de noviembre de 2017 en el recurso de revision RRA
4977/17 por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, al considerar que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales invadidé sus atribuciones
constitucionales al modificar de facto las modalidades del mecanismo de contacto

permitido con los agentes regulados, violentando su esfera competencial, la cual quedo

132 Tesis: P.Ix/2000. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, Abril 2000, p. 74
133 Tesis 1a./J. 2/2012 (9a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. 1, Febrero 2012, p. 533
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registrada ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el nUmero de
expediente 308/2017.

La Corte emitié resolucion el 27 de febrero de 2020 en donde declar6 infundada la
Controversia Constitucional reconociendo la valides de la resolucién del recurso de
revision RRA 4977/17, emitida el primero de noviembre de dos mil diecisiete por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, y sefialé que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto pues
existen excepciones a fin de proteger los bienes constitucionales como limites al derecho
a la informacién, que la resolucion impugnada podria incidir sobre el caracter de
reservado de la informacién contenida en las entrevistas salvo para ciertos sujetos en
exclusiva, en tanto que cualquier persona podria requerirla a través de una solicitud de
acceso a la informacion, pero lo anterior estimé no afecta la esfera competencial del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, también que aun cuando la clasificacibn como
reservada de la informacion derive de una disposicidon legal sera necesario cumplir con
los diversos preceptos relativos a la aplicacion de la prueba de dafio, por lo tanto concluy6
que la determinacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos en ningln momento implica la invasion de la esfera competencial
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, porque la prueba de dafio es un elemento
juridico necesario para cualquier restriccion al derecho de acceso a la informacion,
conforme a lo establecido en los articulos 103, 108, y 114, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 102, 105, y 111, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que establecen sin excepciones que
en todos los casos donde se estime una causal de reserva incluso si esta prevista en la
ley deberé realizar una prueba de dafio que confirme de manera fundada y motivada que
tal supuesto legal efectivamente se actualiza en el caso concreto.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion, se establece que en la prueba de dafio se debe justificar que 1)
la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; 2) ese riesgo supera el

interés publico general de difundir la informacioén, y 3) la limitacién es proporcional y
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representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Pero lo anterior
nos lleva a meditar que en la aplicacion de la prueba de dafio se deben justificar los
incisos antes referidos, a pesar de que una regulacion establezca el caracter reservado
de la informacion, pero no se supondria que si se establecié en la disposicion dicha
reserva fue previa su valoracion al riesgo que pudiera implicar, que el riesgo es superior
a difundir la informacion y que la limitacidén es proporcional y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, lo que se traduce en que el sujeto obligado
tiene para el supuesto de que una norma establezca la reserva de la informacion que
desentrafar la intencién del legislador, realizar una interpretaciéon de una norma a fin de
demostrar y justificar el riesgo, la afectacion al interés publico o seguridad nacional y que
la limitaciébn es proporcional cuando dicha limitacién no fue impuesta por el sujeto
obligado sino por una norma, cuando se presupone que dichas justificaciones tuvieron
gue hacerse por parte del legislador, y que al momento de que se realice por parte del
sujeto obligado puede afectar la libertad de configuracion del legislador, incluso que pasa
si el sujeto obligado realiza la prueba de dafio pero el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos determina que no es correcta y de una
indebida interpretacion como fue por parte del Comisionado Joel Salas se presenta un
proyecto planteando una inaplicacion de la norma, cuando no sera posible impugnar su
resolucion, por lo que se desprende por un lado que la prueba de dafio cuando se otorga
el caracter de reservado a la informacién por disposicién legal no tendria mucho sentido
porque la clasificacion es otorgada por disposicion legal y por el otro el riesgo que puede
existir al ser inimpugnables las resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

El que un Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales haya contemplado la inaplicacién de un
precepto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion puede ser muy
riesgoso ya que aun cuando su proyecto no trascendid, la inaplicacion ha sido
considerada, lo anterior implica en primer término que se pueda llevar a cabo un control
difuso pero sin atender a la Constitucionalidad de una norma sino realizando un supuesto

control estableciendo una inaplicacién de la norma por contraponerse con la normatividad
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de transparencia lo cual no solo vulneraria la autonomia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, sino ademas un ejercicio excesivo de las atribuciones y un total
poder absoluto de sus resoluciones e interpretaciones aun cuando las mismas puedan ir
en perjuicio del interés publico.

Considerando el recurso de revision y la controversia constitucional es claro que la
informacion recabada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones durante las
entrevistas tiene el caracter de reservada pero incluso puede contener informacion de
caracter confidencial, por lo que si un precepto legal establece que cierta informacién
tiene caracter de reservada, es claro que no tendria sentido que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales solicitara el
acceso a la informacion para clasificar la misma, ya que el caracter es otorgado por una
disposicion normativa, por lo tanto es claro que no podria simplemente sin sustento y
motivacion suficiente el solicitar acceso a la informacion, ya que su conocimiento en nada
incidiria en la clasificacion establecida en un precepto legal, por lo tanto se deberia
considerar que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales pueda tener acceso a la informacién, pero se le debera
requerir una justificacion.

Es importante que para la garantia y proteccion de los Derechos Humanos, la
supremacia Constitucional, la democracia, el gobierno y las autoridades hagan publicas
sus actividades, sin que de ello se pueda inferir que la informacién que es obtenida por
diversos medios como en este caso a través de las entrevistas pudiera ser considerada
en su totalidad publica, ya que aun cuando los sujetos obligados deben publicar la
informacion que sea generada en ejercicio de sus atribuciones, dentro de las entrevistas
previstas en el articulo 30 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, no
se trata de informacién propia del Instituto sino la misma es de terceros por lo que no se
puede presuponer que la misma sea publica, incluso puede tratarse de informacion
confidencial o sensible, opiniones o comentarios de los Comisionados que podian ser
utilizados de manera incorrecta argumentando o suponiendo que se trata de
consideraciones vinculantes o que podian ser utilizadas para inducir a resolver

determinados asuntos, por lo que es claro que una de las finalidades de las entrevistas
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es que el Instituto Federal de Telecomunicaciones se puede allegar de informacion que
incluso puede resultar en un insumo para el inicio de alguna investigacion por practicas
anticompetitivas, por lo que su divulgacién pondria en peligro el debido ejercicio de sus
atribuciones, alguna investigacion y podrd ocasionar que el agente econdmico,
obstaculice o destruya informacion, por lo que es necesario que el contenido de las
grabaciones sea debidamente resguardado ya que la divulgacion de la misma puede
tener mayores repercusiones que la restriccion a su acceso.

Es necesario analizar caso por caso, se tiene que medir el dafio real que se hace a
la persona, se debe valorar y ponderar el interés social para ver si tiene mas peso que la
proteccion de la informacion reservada e incluso confidencial que puede ser
proporcionada por los agentes econdmicos, verificar la utilidad publica, los derechos
involucrados y ponderar el derecho que debe prevalecer ya que la divulgacion puede
tener como consecuencia que se lleven a cabo transacciones beneficiosas para una sola
persona pero en perjuicio de la sociedad, por lo que se debe considerar el dafio que se
pudiera generar, no solo a la competencia efectiva incluso se podria desacreditar a una
persona o bien ser utilizado como un insumo para influir en la resolucién de alguin
procedimiento, por lo que es importante analizar caso por caso por lo que se debera saber
primero que tipo de informacion y datos se encuentran, para poder ponderar los derechos
que se encuentran inmersos.

Del recurso de revision y de la controversia constitucional surgen tres
cuestionamientos:

1. ¢es un riesgo que uno de los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
inapligue un precepto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
por presuponer que es contrario a la Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica? cuando se supone que todas las autoridades conforme a las
modificaciones a la Constitucion pueden ejercer el control difuso, pero ¢el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales podria ejercerlo, pero sin considerar la Constitucion?
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En términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades dentro del ambito de sus competencias podran
ejercer el control de constitucionalidad.'** Dicho control es una herramienta para la
division y el equilibrio de los poderes y garantia de la supremacia constitucional. %>

El Control de Constitucionalidad debe ser un mecanismo para preservar la forma de
gobierno, la division de poderes, los pesos y contrapesos, a fin de que cada poder u
organo pueda ejercer sus atribuciones en el @mbito de las competencias establecidas
legalmente en atencién a los intereses de la sociedad y no se vuelvan cuestiones
meramente politicas y contar con los recursos necesarios para cumplir con sus
finalidades, lo anterior a efecto de evitar las concentraciones de poder y mantener la
division de poderes.

Es importante considerar que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales no puede simplemente interpretar una
norma por encima de la regulacion establecida sin valorar en algin momento el impacto
que puede ocasionar tanto su decisibn como el acceso a la informacion, ya que de este
modo cualquier persona con el fin de tener informaciébn de una persona o de un
competidor puede realizar una solicitud de informacién y acceder a informacion
confidencial que cuyo manejo podria no ser adecuado dando una ventaja competitiva al
solicitante sobre la personas o empresa, por o que es importante que no se pueda
simplemente sin un previo analisis, ponderacion, prueba de dafio, sin un previo
conocimiento de la regulacion de las diversas materias, sobre todo de
telecomunicaciones y radiodifusion que al ser servicios publicos de interés social y ser
mercados concentrados la divulgacién de la informacion puede tener un gran impacto en
la sociedad, determinar el acceso a una informacion.

También no se puede dejar como antecedente que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales pueda
simplemente dejar de aplicar una regulacion por suponer que es contraria a la regulaciéon

en transparencia, cuando el control que le es conferido por la Constitucion es relativo a

134 Articulo 1, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
135 Diario Oficial de la Federacion. Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad 75/2015, cit.
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la confrontacion de la regulacién con el marco Constitucional por lo que se esta desviando
y modificando dicho control, aunado a que pretende inaplicar la norma sin un analisis o
justificacion motivada y fundamentada por la que se establezca en qué términos la misma
resulta inaplicable, mas aun considerando que el solicitante de la solicitud de la
informacion no tiene obligacion de establecer los fines de la solicitud por lo que se deja
el antecedente de que cualquier persona puede solicitar informacion con el peligro de que
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales otorgue el acceso y se dé un mal manejo de la informacion dejando de
observar normas claras que establecen una prohibicion.

2. ¢Cuando una disposicién legal otorga el caracter de reservado a la
informacion es necesaria la prueba de dafio?

La cuestion que surge es que si un precepto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia de Acceso a la
Informacién Publica o una disposicion normativa establece que cierta informacion tiene
el caracter de reservado, se podria suponer que no tendria mucho sentido el que se
elabore una prueba de dafo, porque la clasificaciéon de la informacién con el caracter de
reservada deviene de un precepto legal que lo establece de manera expresa, por lo que
surge la duda de que pasaria si de la prueba de dafio se infiere que tiene mayor
prevalencia el acceso a la informacién que su secrecia no se podria determinar la
divulgacion de la informacion porque ello implicaria vulnerar una disposicién expresa que
confiere el caracter de reservado de la informacion, pudiendo incurrir el sujeto obligado
como el servidor publico en un sin nimero de responsabilidades, incluso se estaria
vulnerando y afectando la libertad de configuracion normativa del legislador, se estarian
inaplicando preceptos legales que no serian propiamente contrarios a la Constitucion,
sino que su inaplicacion devendria por una interpretacion realizada bien por el sujeto
obligado o por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales este ultimo podria determinar la divulgacién de la
informacion inaplicando la norma lo cual implicaria que su actuacion se estaria
extralimitando de las atribuciones conferidas y se causaria un serio perjuicio al no poder

ser impugnables sus resoluciones por lo que se le estaria dejando con entera libertad,
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control, y poder para establecer criterios y lineamientos vinculantes que podrian incidir
en el ambito competencial de los sujetos obligados.

Por lo anterior deriva la importancia del expertiz y conocimiento que requieren los
Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales al momento de resolver respecto de la clasificacion o no
de la informacion de los sujetos obligados, por lo que es necesario que realice en sus
resoluciones un pronunciamiento exhaustivo, motivado y fundamentado, considerando
que hay supuestos que se encuentran de manera expresa establecidos en la regulacion
por lo que no podria inaplicar una regulacion especial por considerar que es contraria a
la normatividad de transparencia, cuando es claro que aun cuando todas las autoridades
cuentan con el control difuso, ello no implica que puedan inaplicar normatividad que
consideran contraria no a la Constituciébn sino supuestamente a la normatividad de
transparencia sin un analisis y estudio exhaustivo, aunado a que el control difuso
otorgado a través de diversas reformas implica que inaplique una norma o disposiciones
siempre y cuando sea contraria a la Constitucién.

La transparencia es un principio que hace la esencia de la democracia y le da un
valor muy alto por lo que la prueba de dafio debe ser especifica, contundente, mediante
una ponderacion entre el dafio al interés publico y el interés privado, no general en virtud
de que la misma es dirigida bajo el principio de maxima publicidad.

Es también importante considerar si en términos de lo dispuesto por el articulo 30 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion la informacion contenida en las
grabaciones de las entrevistas es reservada por ministerio de ley, es necesario la
elaboracion de la prueba de dafio, lo cual en cierto momento podria vulnerar el propio
precepto que le confiere dicho caracter en virtud de que si en alguna interpretacion o
ponderacion se otorga un caracter de mayor valor al acceso a la informacion se estaria
vulnerando el precepto legal asi como la libertad de configuracion del legislador, por lo
gue no tendria sentido la prueba de dafio ya que es un precepto legal el que ordena la
clasificacion de la informacion con el caracter reservado, por lo que es claro que la
libertad de configuracion del legislador seria vulnerado ya que su intencion fue proteger

la informacion otorgandole un caracter reservado bajo el supuesto de que previo a la
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emision de la norma fueron ponderadas y justificadas las razones por las cuales se
tendria que otorgar dicho caracter, por lo que en caso de modificar su caracter se estaria
vulnerando el precepto legal e incurriendo en sendas responsabilidades, aunado a que
por razones de interés publico y seguridad nacional puede ser reservada, incluso se
pudiera vulnerar la seguridad nacional al poder solicitar un extranjero cierta informacion
respecto de estrategias que pudieran otorgar incluso beneficios o informacion a otros
paises que pudieran poner en peligro la soberania del pais, por lo que se debe valorar
gue en ciertos sectores incluso la informacion puede vulnerar la seguridad nacional.

3. ¢Es bueno para el debido proceso que las resoluciones del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales sean inatacables?

Considerando la interpretacion armoénica de los articulos 6, apartado A, fraccion VIII,
parrafo séptimo y 105, fraccion I, inciso ), constitucionales, y que el Consejero Juridico
del Ejecutivo Federal puede impugnar una resolucion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales mediante el
recurso de revision cuando exista un problema que en materia de transparencia pudiese
interferir con la seguridad nacional, porqué si un problema en materia de transparencia
pudiese vulnerar Derechos Humanos o bien poner en riesgo la prestacion de servicios
publicos de interés general no podria recurrirse, porque es claro que los
pronunciamientos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales pueden vulnerar y causar serios perjuicios a través de
sus resoluciones, por lo que el considerarlo como inatacable, le permite emitir
resoluciones que ademas de vulnerar la competencia de diversa autoridad puede poner
en riesgo la econémica y el bienestar social. Es claro que no puede solo existir la
excepcion relativa a proteger la competencia de diversa autoridad y no asi recursos para
impugnar resoluciones arbitrarias que pudieran causar un perjuicio en la sociedad o bien
gue sirvan también como un control para poder evitar el abuso de los particulares de las
solicitudes de informacion para pretender obtener informacion de sus competidores que
pueden poner en riesgo los servicios de las telecomunicaciones y radiodifusion, ¢ qué

pasaria cuando existiese un problema de interpretacion o aplicacion de leyes en materia
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de transparencia?, ¢por qué todas las autoridades tienen un control respecto de sus
resoluciones y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales no? ¢realmente el acceso a la informacion siempre y en
todos los casos sera superior a los dafios o perjuicios que puede ocasionar una indebida
interpretacion o aplicacion de las leyes en materia de transparencia?

Por lo anterior seria conveniente que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales también se encuentre sujeto a medios
de control a fin de evitar abusos tanto del organismo como de los particulares, aunado a
gue es necesario que las autoridades cuenten también con el derecho de poder justificar
sus actuaciones y sobre todo cuando las clasificaciones de la informacion se encuentren
previstas en la normativa de transparencia asi como en las que regulan su sector, en el
entendido de que se debe también respetar la libertad de configuracion del legislador en
donde presuponemos que al momento de emitir una regulacion ha considerado las
implicaciones de la misma y que se encuentra ajustada a la Constitucién. Al no poder
impugnar las consideraciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personarles se esta otorgando una mayor jerarquiay
se estan imponiendo sus resoluciones aun cuando fueran infundadas, carentes de
motivacion a las demas autoridades vulnerando la division de poderes y su autonomia.

Es claro que no puede existir un mecanismo solo para proteger el ambito de las
atribuciones tuteladas por la Constitucion cuando para resolver un problema de
interpretacion o aplicacién de leyes en materia de transparencia no lo hay, el hecho de
gue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales establezca o modifique alguna determinacién de diversa autoridad no se
estaria presuponiendo que se esta anteponiendo a la forma en que ejerce sus
atribuciones la autoridad y ello no implicaria también una vulneraciéon a su competencia
o al ejercicio de sus atribuciones.

También surgen diversos conflictos para el supuesto de que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales determinara
otorgar el acceso a la informacion en contravencion a la clasificacion otorgada por el

Instituto Federal de Telecomunicaciones a pesar de que la informacién es clasificada por
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una norma especifica, en este caso aun cuando no hubiera una invasion a la esfera
competencial, el indebido acceso podria vulnerar no solo las atribuciones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones sino incluso causar un perjuicio a agentes econémicos y
por consecuencia a la prestacion de servicios publicos de interés social, por lo que es
necesario que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales si tenga un control, que no se le otorgue un poder
absoluto, lo anterior considerando que ningun derecho ni siquiera el derecho al acceso a
la informacién es absoluto por lo que el no poder impugnar sus resoluciones se infiere
gue se esta otorgando en determinados casos un poder absoluto al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, lo cual puede
ser contraproducente con el desarrollo y bienestar de la sociedad.

El derecho de acceso a la informacion reconocido constitucionalmente no puede ser
absoluto por lo cual existen diversas excepciones a efecto de proteger el interés publico
y la seguridad nacional, sin embargo ambos conceptos son amplios por lo que en algunos
casos se podria sostener que el interés publico se podria ver afectado dejando a
interpretacion tanto de los sujetos obligados como del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales este Ultimo sin
tener un control, por lo que su interpretacion sera definitiva y absoluta, por lo tanto si el
propio derecho de acceso a la informacién no es absoluto porque las resoluciones del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales si lo son respecto de los sujetos obligados, por lo que es evidente que debe
existir un control al poder estar involucrados el interés publico, la seguridad nacional y el
respeto y garantia de diversos Derechos Humanos.

Sabemos que la idea es mantener un gobierno y autoridades abiertas y transparentes
pero aun hay temas complejos que por medio de las solicitudes de transparencia un
agente economico puede solicitar informacion en la que de no tener un control y
verificacion correcta puede causar serios perjuicios a los demas competidores al poder
otorgarse informacion comercial, financiera o estratégica que pudiera generar barreras o
ir en detrimento de una competencia efectiva, por lo tanto a fin de evitar las

arbitrariedades de las autoridades, es necesario que las resoluciones del Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
puedan ser impugnadas de lo contrario se le esta confiriendo un control total sobre la
materia de transparencia sin que se puedan controvertir sus resoluciones que afecten o
invadan competencias de diversas autoridades, es decir se le est4 otorgando una mayor
jerarquia a dicho 6rgano y se le esta anteponiendo a diversas autoridades.

Es importante que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales este consiente que el mercado de telecomunicaciones y
radiodifusién es muy concentrado por lo que la informacién puede tratarse de modelos
de negocio, inversiones estratégicas que de divulgarse podrian crear conflictos entre los
agentes econOmicos, crear barreras a la competencia, incluso afectar los sectores que
son servicios publicos de interés social, y considerar que los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion estan conformados por pocos competidores los
cuales tienen gran presencia en el pais, por lo que los mismos pueden utilizar las
solicitudes de informacién para allegarse de informacidén de sus competidores lo cual
puede repercutir en la economia y los servicios publicos, por lo que es necesario el
considerar el tipo de informacién que se maneja y las implicaciones de su divulgacién por
lo que el analisis debe ser exhaustivo y pormenorizado, por lo que se podria limitar las
causales para impugnar sus resoluciones, pero debe existir un debido ejercicio del control
constitucional a fin de que prevalezca la Constitucién evitando la concentracion de
poderes.

Podemos observar algunas problematicas en cuanto a la materia de la Controversia
Constitucional, ya que aun cuando la Constitucion y las normas pueden establecer de
manera clara las atribuciones de los poderes o de los organismos autonomos, las
materias pueden ser politizadas,'*® en virtud de que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, puede
interpretar o inaplicar normas que regulan u otorgan atribuciones a diferentes érganos de

manera unilateral, por lo que es necesario que la Controversia Constitucional sea un

1% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Controversia Constitucional 34/2017. Recuperada el 31 de noviembre de 2021 de
http://lwwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=210841. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Controversia Constitucional 35/2017. Recuperada el 31 de noviembre de 2021 de
http://iwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=210843
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medio de control para dicho poder, ya que aun cuando existen atribuciones que tutelan
diferentes intereses y derechos incluso Derechos Humanos, la materia puede ser
utilizada para fines lesivos de los servicios publicos en total perjuicio de la sociedad.

De lo anterior es importante destacar que los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusién son servicios publicos de interés social y son mercados concentrados por
lo que la divulgacién de la informacion puede tener un gran impacto negativo en los
beneficios de la sociedad, al poner en riesgo la confidencialidad de la informacion de los
agentes economicos que pudiera reflejarse en una afectacion a la esfera competencial
con repercusiones en la calidad y costo de los servicios.

También no se puede dejar como antecedente la inaplicacion de una regulacion sin
un analisis que se encuentre justificado con la debida motivacion y fundamentacion, lo
anterior en virtud de que por medio de una solicitud de acceso a la informacion las
personas se podran allegar de informacion confidencial y reservada utilizando diverso
medio para acceder a la misma y conociendo el antecedente que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales no aplica la
regulacion o realiza interpretaciones incorrectas o bien dejar de observar normas que
establecen una prohibicién.

Las resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales son vinculatorias, definitivas e inatacables por mandato
constitucional, por lo tanto, no pueden ser sometidas a revisién constitucional, sin
embargo, cuando existe una invasién de competencia la misma sera procedente.

Es importante que aun cuando la propia normatividad refiere que las resoluciones
emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, son inatacables, es necesario que si se prevea algun recurso en
contra de sus resoluciones, ya que aun cuando es claro que el acceso a la informacion
es un tema importante, también existen muchos criterios que pueden afectar Derechos
Humanos o incluso tener una repercusion en ciertos temas como las telecomunicaciones
y la radiodifusion que son mercados muy concentrados.

Es importante que no se invada la esfera competencial del IFT de este modo se podra

lograr la proteccién, garantia y defensa a la Constitucion.
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano especializado al cual no
debe invadirse su esfera competencial de esta forma lograra la proteccion, garantia y
defensa de la Constitucion al no verse afectada por lo que dispone en sus preceptos

juridicos.

a.2 ¢Limitacién al acceso a la informacion por la disponibilidad
material y fisica? Aplicacion de la Ley Federal de Competencia
Econdémica respecto de datos personales (Controversia
constitucional 206/2017)%

El 21 de junio de 2017, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales promovié una controversia constitucional mediante la
cual impugno la validez de los articulos 31, 35, primer parrafo, 39, 48 y 54 del Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
de la Comision Federal de Competencia Econdmica, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de mayo de 2017,138 que establecen lo siguiente:

Articulo 31. La informacion publica debe estar a disposicion de los solicitantes de manera gratuita cuando sea
accesible por via electrénica en fuentes apropiadas y su consulta se sujeta sélo a la disponibilidad material y fisica de
espacios, equipos y capacidad técnica.

Cuando se solicita informacion publica a la Comision, se tiene por atendido el pedimento mediante la ubicacién de las
fuentes de consulta al solicitante.

Articulo 35. Los expedientes relacionados con asuntos que tramite la Comision en el ejercicio de sus funciones, en
tanto no se actualice lo dispuesto por los articulos 106**° de la Ley General y 98'“° de la Ley, se regiran Unica y
exclusivamente por lo dispuesto en la Ley de Competencia.

[-]

Articulo 39. Los titulares de las Unidades Administrativas llevaran a cabo la clasificacion de la informacion en los
momentos establecidos en los articulos 106 de la Ley General y 98 de la Ley; no obstante, en términos de la Ley de

Competencia, podran identificar la informacion que contenga datos sensibles o personales que obren en sus

137 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Controversia Constitucional 206/2017. Recuperado el 31 de octubre de 2021
de https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=219351

138 Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo CFCE-136-2017 por el que se emite el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Comision Federal de Competencia Econémica. 2017. Recuperado el 19
de octubre de 2021 de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5482147&fecha=10/05/2017

139 Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

140 E| contenido del articulo 98 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica es idéntico al del articulo 106
de la Ley General, por lo que se omite su transcripcion para evitar repeticiones innecesarias.
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expedientes en tramite para garantizar su resguardo y evitar que otros Agentes Econémicos puedan tener acceso a
ella en perjuicio de los titulares de dicha informacion.

La clasificacién podra referirse a un expediente o a un documento.

Articulo 48. Para los efectos de los articulos 148! de la Ley General y 15412 de la Ley, se consideraran como
violaciones graves de derechos fundamentales y delitos de lesa humanidad los que se establezcan como tales en los
tratados ratificados por el Senado de la Republica o en las resoluciones emitidas por organismos internacionales cuya
competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi como en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 54. La representacion a que se refieren los articulos 1221 de la Ley General y 123 de la Ley, podra recaer
en un tercero autorizado mediante una carta poder firmada ante dos testigos, sin necesidad de ratificacién previa de
firmas ni formalidad alguna. Cuando la solicitud de datos personales se haga por medios electronicos y se actie en

representacion de un tercero, la Unidad de Transparencia prevendra al Solicitante para que acredite su personalidad.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, sefiald que el articulo 31 del Reglamento establece que la consulta de la
informacion publica se debe sujetar a la disponibilidad material y fisica de espacios,
equipos y capacidad técnica; en ese tenor, la norma resulta invalida porque tal supuesto
de acceso a la informacioén no se encuentra contemplado en el articulo 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica ni en el numeral 130=¢de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por ello, se crea un
supuesto que no fue previsto por el Congreso de la Unidn y que, a su vez, impone una
restriccién y limitante al ejercicio del Derecho Humano de acceso a la informacion,
violando lo previsto en los articulos 6°, 17 y 73, fraccion XXIX-S, de la Constitucion

Federal.

141 Articulo 148. La informacién reservada o confidencial que, en su caso, sea consultada por los Comisionados, por resultar
indispensable para resolver el asunto, debera ser mantenida con ese caracter y no debera estar disponible en el Expediente, salvo
en los casos en los que sobreviniera la desclasificacion de dicha informacion y continuara bajo el resguardo del sujeto obligado en el
que originalmente se encontraba o cuando se requiera, por ser violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
de conformidad con el derecho nacional y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

142 E| contenido del articulo 154 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es idéntico al del articulo 148
de la Ley General, por lo que se omite su transcripcion para evitar repeticiones innecesarias.

143 Articulo 122. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar solicitud de acceso a informacion
ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo
electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

144 E| contenido del articulo 123 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es idéntico al del articulo 122
de la Ley General, por lo que se omite su transcripcion para evitar repeticiones innecesarias.

145 Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos.

146 E| contenido del articulo 130, parrafos cuarto y quinto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es
idéntico al del articulo 129 de la Ley General, por lo que se omite su transcripcién para evitar repeticiones innecesarias.
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El articulo 35 del Reglamento es invalido porque permite la inaplicacion de los
articulos 106 de la Ley General y 98 de la Ley Federal, los cuales soélo permiten clasificar
la informacion cuando se recibe una solicitud de informacion, se determina mediante
resolucién de autoridad competente y cuando se generan versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia; por lo que implementa un nuevo
momento de clasificacion de informacidn que no fue previsto por el Congreso de la Union
previsto en la Ley Federal de Competencia Econémica, la cual no resulta armdnica con
lo establecido en las citadas leyes en materia de transparencia, por lo que debe atenderse
siempre a la norma posterior, especial y jerarquicamente superior, como lo es la Ley
General.

El articulo 39 del Reglamento es invalido porque faculta a los titulares de las Unidades
Administrativas a llevar a cabo la clasificacion de la informacién en los momentos
establecidos en los articulos 106 de la Ley General y 98 de la Ley Federal, pero también
se les autoriza para que, en términos de la Ley Federal de Competencia, puedan
identificar la informacién que contenga datos sensibles o personales en sus expedientes
para garantizar su resguardo y asi evitar que otros agentes econdmicos puedan acceder
a ella. Al igual que con el articulo 35 anterior, se crean supuestos novedosos de acceso
a la informacion, invadiendo facultades del Congreso de la Union al generar hipotesis que
no estan previstas en la legislacion general y federal (en particular, en los referidos
articulos 106 y 98).

El articulo 48 del Reglamento es invalido, ya que hay una invasion de facultades del
Congreso de la Unién al regular cuestiones de Derechos Humanos, tales como sus
violaciones graves y crimenes de lesa humanidad; maxime que de conformidad con el
articulo 28 constitucional, tales cuestiones no estan dentro de las atribuciones de la
Comision Federal de Competencia Econémica.

El articulo 54 del Reglamento es invalido, pues incorpora requisitos adicionales a lo
previsto en la Constitucién y en la legislaciéon general y federal de la materia respecto a
como los particulares pueden presentar una solicitud de informacion a través de un
representante, ya que se agrega como requisito juridico novedoso que esa

representacion se acredite mediante carta poder ante dos testigos.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion celebrada el 3 de
marzo de 2020, sobreseyé la controversia constitucional respecto del articulo 39 del
Reglamento, pues en el acuerdo ACT-PUB/21/06/2017.11 de fecha 21 de junio de 2017
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales autorizé la promocion de la controversia constitucional unicamente
respecto de los articulos 31, 35, primer parrafo, 48 y 54 del Reglamento, sin prever la
impugnacion de su articulo 39, por lo que el Director General de Asuntos Juridicos del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales no contaba con la legitimacion necesaria para impugnar el citado articulo.

Respecto del articulo 31 del Reglamento reconocio la validez del primer parrafo, ya
que poner a disposicion de los solicitantes la informacion publica de manera gratuita
cuando sea accesible por via electronica en fuentes apropiadas, no limita la modalidad
de entrega de la informacion ni se establecen supuestos restrictivos para su acceso.

El Reglamento parte de la idea de que es el solicitante el que expresa la modalidad
de acceso a la informacién que prefiere y que la Comision Federal de Competencia
Econdomica deberd atender esa peticion. Por tanto, lo que clarifica la porciébn normativa
de este primer parrafo es que la consulta de la informacidén puede hacerse depender de
circunstancias fisicas y materiales de la Comision Federal de Competencia Econémica,
lo cual no implica que se esté limitando una de las modalidades de entrega de la
informaciéon ni con ello que el solicitante jamas podra consultar directamente la
informacion. Ademas, la Ley General lo contempla y autoriza en el articulo 129.

A su vez, la aceptacion de esta condicionante para consultar la informacion no va en
detrimento del solicitante; por el contrario, el objetivo de la norma es sefialar que esa
particularidad en el acceso directo a la informacién sélo se condiciona a una
disponibilidad material y fisica de espacios, equipos y capacidad técnica, por lo que la
norma reclamada no limita el acceso a la informacion, sino que incide en la modalidad o
entrega de la misma siempre y cuando sea fundado y motivado adecuadamente, decision
gue puede ser objeto de impugnacion mediante un recurso de revision.

Por lo que hace al segundo parrafo, el proyecto presentado ante el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluia que resultaba contrario a lo previsto en
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la Ley General, lo cual conllevaba una invasion competencial en detrimento del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
ya que el contenido de este parrafo no era claro toda vez que i) en términos de la Ley
General, para tener por debidamente satisfecha una solicitud de acceso a la informacién
no basta con indicar la ubicacién de la misma, sino que dependiendo de la modalidad
requerida por el solicitante debe permitirse su consulta directa (lo que implica ponerla a
su disposicion, no solamente ubicar fuente) o entregar la informacion de manera directa
a través de distintos formatos, y ii) cuando la informacion requerida por el solicitante ya
se encuentre publicada, para tener por atendida tal peticion se le debera hacer saber al
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion, no obstante, la norma impugnada sélo exigia indicar la fuente.

Sin embargo, la propuesta no alcanzé mayoria de ocho votos y, por tanto, fue
desestimada.#’

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén reconocio la validez del primer
parrafo de articulo 35 del Reglamento, en virtud de que este precepto no es un
mecanismo para clasificar informacién a partir de una solicitud de acceso a la informacion
(que es lo reglamentado en la Ley General), sino un mecanismo interno que ideo la
Comision Federal de Competencia Econdmica para cumplimentar los principios
plasmados en la Constitucion y en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, en materia precisamente de resguardo de datos
personales en su posesion.

La norma no impide el acceso a la informacion ni implica una clasificacion de
informacion previa e independiente a los supuestos establecidos en la Ley General. Se
trata de una disposicion que implementa un mecanismo (complementario al de
transparencia) para proteger datos personales inmersos en un expediente de

conformidad con la Ley General de Datos Personales, a fin de evitar el acceso o uso

147 La propuesta fue respaldada por los ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; los
ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Javier Laynez Potisek
votaron en contra.
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indebido que pueden hacer agentes econémicos que, por virtud del propio procedimiento,
tengan acceso al expediente en términos de la Ley Federal de Competencia Economica.

Por tanto, la norma reclamada es acorde al parametro de regularidad aplicable y no
se incide entonces en el ambito competencial del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, pues busca implementar un
mecanismo de proteccion de los datos personales que se generan bajo la aplicabilidad
de la Ley Federal de Competencia Econdmica; ello, sin generar un incumplimiento de las
obligaciones que le corresponden como sujeto obligado en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn reconocié la validez del articulo
48 del Reglamento, ya que no es una norma que esté regulando el pardmetro de
regularidad aplicable o definiendo en qué consisten los Derechos Humanos, lo que
mandata es que debe tenerse como una regla fundamental que no puede clasificarse
como reservada o confidencial al interior de la Comisiébn Federal de Competencia
Econdomica aquella informacién que se relacione con violaciones graves a Derechos
Humanos o delitos de lesa humanidad. Por tanto, se regula su accionar, no el parametro
de regularidad o la definicion de derechos.

Calific6 como parcialmente fundado el concepto de invalidez del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciébn de Datos Personales, ya que
cuando se presenta una solicitud de acceso a la informacién no es viable exigir la
comprobacién de la representacion con ciertas formalidades y, por minimos que sean,
con este contenido se implementan ciertas formalidades (carta e intervencion necesaria
de dos testigos) para la representacion en la solicitud de acceso a la informacion, los
cuales son incompatibles con las reglas y principios establecidos en la Constitucién y la
Ley General, en los que no se exige interés ni mucho menos formalidades de

representacion. La Ley General, en su articulo 124,14 (inicamente contempla como

148 Articulo 124. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IIl. La descripcion de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines
de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro
medio, incluidos los electrénicos.

77
Gabriela Mazmela Gaveiras
ID 0226224



Universidad Panamericana
Maestria en Derecho Procesal Constitucional

requisito para una solicitud de acceso a la informacion el “nombre [del solicitante] o, en
Su caso, los datos generales de su representante”. A diferencia de lo que ocurre con una
solicitud de acceso a la informacion relacionada con datos personales, en la que si es
viable que se exija cierta formalidad en la representacion pues se permitird que un tercero
actue a nombre de la persona que es titular o dice ser titular de ciertos datos personales.

De convalidarse tal porcion normativa, se impediria al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejercer de
manera adecuada y correcta sus competencias asignadas constitucionalmente, pues se
tendria que atender la normatividad ajena a las reglas y principios bases en materia de
acceso a la informacion.

Lo anterior, implica la invalidez de la porcién normativa del parrafo que dice “mediante
una carta firmada ante dos testigos, sin necesidad de ratificacion previa de firmas ni
formalidad alguna”.

No obstante, el resto de la norma es acorde a la Constitucién y a la legislacion
general, pues tratdndose de solicitudes relacionadas con datos personales, como lo
prevé la legislacién general, es connatural que se requiera comprobar la representacion

y ello se puede hacer a partir de una prevencion.

a.3 Presupuesto de egresos de la Federacién vs autonomia y
funciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
(Controversias Constitucionales 7/2019, 1/2020, 71/2021 vy
82/2021)4°

El Instituto Federal de Telecomunicaciones presentdé sendas controversias

constitucionales para que se declarara la invalidez de diversos articulos que preven los

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera la informacién de acuerdo a lo
sefialado en la presente Ley.

La informacién de las fracciones | y IV sera proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en ninglin caso, podra ser un
requisito indispensable para la procedencia de la solicitud.

149 Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. Controversia Constitucional 7/19. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
https://lwwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=248844.

Suprema Corte de la Justicia de la Nacién. Controversia Constitucional 1/20. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=268018. Suprema Corte de la Justicia de la

Nacion. Controversia Constitucional 71/21. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
https://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=283706. Suprema Corte de la Justicia de la
Nacion. Controversia Constitucional 82/21. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de

https://lwwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=285369

78
Gabriela Mazmela Gaveiras
ID 0226224


https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=248844
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=268018
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=283706

Universidad Panamericana
Maestria en Derecho Procesal Constitucional

gastos, la remuneracion del Presidente de la Republica, los limites de percepcion
ordinaria total del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la remuneracion total anual
del Comisionado Presidente del Instituto, los limites de percepciones extraordinarias
netas totales y demas adecuaciones aprobadas por la Camara de Diputados del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales 2019, 2020, y
2021.

Asimismo el Instituto Federal de Telecomunicaciones presenté sendas controversias
constitucionales en contra de diversas disposiciones contenidas en el Decreto por el que
se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria
de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018, y se expide la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de mayo de 2021, al considerar que se afecta su autonomia
constitucional y sus garantias institucional y presupuestal.

Los presupuestos de egresos de la Federacion, se sustentan principalmente en la
austeridad, sin embargo dejan de observar los beneficios del presupuesto sometido a
consideracion por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual es necesario
para salvaguardar su autonomia de administracion y sobre todo para cumplir con los
objetivos constitucionales, aunado a que no se realiza un analisis de los mercados y
sectores involucrados, cuando a la fecha tampoco hay claridad del uso de los recursos
ahorrados de cémo y dénde estan siendo destinados, asimismo es claro que los
Derechos Humanos son progresivos y por ende los presupuestos implican un retroceso,
asimismo el Estado no puede argumentar la falta de recursos para dejar de garantizar y
proteger derechos fundamentales, ya que debe de presentar un analisis econémico para
poder sustentar la necesidad de dichos recursos y sustentar el remitir los recursos
ahorrados a otros sectores, aunado no solo basta argumentar una austeridad para
justificar una reduccion en los egresos de un érgano autbnomo constitucional sino es
necesario sustentar el manejo de los recursos y la direccion y distribucion de los mismos,

para que pueda ser aplicable y no se trate de una letra muerta que lo Unico que ocasiona
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es vulnerar derechos fundamentales pero sobre todo disfrazar una concentracion y
control de los sectores por parte del ejecutivo.>°

En este sentido, el manual operativo para servidores publicos emitido por la Oficina
en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
subraya que la necesidad de incluir la perspectiva de Derechos Humanos en las politicas
publicas y los presupuestos radica en dos importantes razones: por un lado, los alcances
y metas del ejercicio publico deben enfocarse en garantizar la dignidad humana 'y, por el
otro, los Estados deben cumplir con sus compromisos, adquiridos a través de los
estandares internacionales en materia de Derechos Humanos.*>!

Ante tal circunstancia es una obligacion que los documentos de planeacion,
programacion y presupuestos contengan en su espiritu politicas publicas basada en los
Derechos Humanos y Sociales de este modo el gasto publico deber& ser ejercido en la
bdsqueda del goce de los mismos, considerando que conforme a lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion el gasto de los recursos econdémicos debe ser conforme a
los principios de eficiencia, eficacia, econdmica, transparencia y honradez, ya que su
principal objetivo es que sea ejercido en miras al avance progresivo de los Derechos
Humanos. Por lo anterior el rector del destino de los recursos publicos debe estar
enfocado a la salvaguarda de los Derechos Humanos, asimismo al cumplimiento de las
obligaciones internacionales, por lo que no pueden alegar que no se pueden satisfacer
por una carencia de fondos publicos, por lo que el presupuesto de egresos limita al
Instituto Federal de Telecomunicaciones en el ejercicio de sus atribuciones, ya que no
puede alegar carencia de recursos sin embargo la Camara de Diputados esta provocando
que si se restringa el presupuesto y con ello impida el debido funcionamiento y ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Constitucibn al Instituto Federal de
Telecomunicaciones cuando no ha considerado ni realizado algun analisis del porqué se

debe limitar el mismo cuando es claro que los sectores regulados son de interés publicos

150 Amedi. Sustituir al regulador de las telecomunicaciones y la radiodifusion atenta contra los derechos de acceso a las TIC, de las
audiencias, la libertad de expresion y la autonomia. 2020. Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de
http://www.amedi.org.mx/sustituir-al-regulador-de-las-telecomunicaciones-y-la-radiodifusion-atenta-contra-los-derechos-de-acceso-
a-las-tic-de-las-audiencias-la-libertad-de-expresion-y-la-autonomia/

151 Calderdn Garcia, Jessica. Derechos humanos y recursos publicos en México. CIDE. 2015. Recuperado el 31 de noviembre de
2021 de http://derechoenaccion.cide.edu/derechos-humanos-y-recursos-publicos-en-mexico/
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y son para poder garantizar diversos Derechos Humanos por lo que deben tener el
caracter prioritario.5?

Por lo anterior el Estado debe velar por otorgar respetando la autonomia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones los recursos necesarios, si poder esgrimir una austeridad
sin un estudio y analisis pormenorizado, limitando el goce efectivo de los derechos
fundamentales.t>3

Resulta importante respecto al presupuesto el control constitucional del poder judicial
quien se encuentra facultado para emitir resoluciones por las cuales se exhorte al poder
ejecutivo y legislativo para que analicen las politicas publicas y la distribucién del
presupuesto que sea eficaces, razonables y congruentes con el avance progresivo de los

Derechos Humanos, realizando estudios de fondo en materia presupuestaria.>*

a.4 Modificaciones al estatuto del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Inconformidad de la Camara de Senadores del

Congreso de la Unién (Controversia Constitucional 184/2020)1%°

Resolucién en la controversia constitucional 184/2020 promovida por el Senado de la
Republica en contra de las modificaciones al Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, relativas a la designacion y remocion de los titulares de unidad,

coordinadores generales y directores generales.

Antecedentes
1. El 1 de julio de 2020, el Pleno del Instituto emitié el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Organico”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de julio de 2020, por el cual se adiciono la fraccion
XXXVII BIS al articulo 6 del Estatuto Organico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, en los siguientes términos:

Articulo 6. ...

152 Calderén Garcia, Jessica. Op. cit.

153 fdem.

154 [dem.

1% Suprema Corte de la Justicia de la Nacién. Controversia Constitucional 184/20. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
https://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=276792
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XXXVII BIS. En el supuesto de la ausencia en términos del articulo 19 de la Ley de Telecomunicaciones y 19 de la
Ley de Competencia, designar a los titulares de unidad, coordinadores generales y directores generales del Instituto,
asi como resolver sobre su remocién. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20, fraccién VI, de la
Ley de Telecomunicaciones y de las propuestas de designacion a que se refieren los articulos 6, fraccion V, y 14,

fracciones VI y VII del Estatuto Organico.

2. El 17 de julio de 2020, la CaAmara de Senadores del Congreso de la Unién promovié
controversia constitucional en la que demandé la invalidez del acuerdo referido en el
numeral anterior y solicitd su suspension, que correspondié conocer en calidad de
ponente al ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas y se registrd con el numero
de expediente 110/2020.

3. El 25 de septiembre de 2020, el Pleno del Instituto emitio el “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Organico”,
publicado en el DOF el 2 de octubre de 2020, por el cual se adicioné la fraccion XXXVI
BIS al articulo 6; se reform¢ el ultimo péarrafo del articulo 14, y se derogaron la fraccion V
del articulo 6 y la fraccion VI del articulo 14, todos del Estatuto Orgénico del IFT, de

conformidad con el punto segundo del acuerdo,'%® en los siguientes términos:

Articulo 6. ...

lLalVv. ..

V. Se deroga*®’

VI. a XXXVI. ...

XXXVI BIS. Designar a los titulares de unidad, coordinadores generales y directores generales del Instituto, asi como
resolver sobre su remocién. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17, fraccion Ill de la Ley de
Telecomunicaciones;

XXXVIL. ...

XXXVIII. ...

Articulo 14. ...
l.aV...

VI. Se deroga?*®
Vil. a X. ...

Son facultades indelegables del Presidente, las establecidas en las fracciones Il, VIII, X, X'y XIII del articulo 20 de la

Ley de Telecomunicaciones y la prevista en la fraccion VII del presente articulo.*>®

15 E| punto Primero del acuerdo determiné abrogar el Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT modifico su Estatuto Organico,
publicado en el DOF el 8 de julio de 2020.

157 Fraccion antes de la modificacion: V. Designar al Titular de la Unidad de Competencia Econémica, conforme a la propuesta que
presente el Presidente, asi como resolver sobre su remocion;

158 Fraccion antes de la modificacion: VI. Proponer al Pleno la designacion del Titular de la Unidad de Competencia Econémica;

15 parrafo antes de la modificacion: Son facultades indelegables del Presidente, las establecidas en las fracciones 11, VIII, X, XI'y XIII
del articulo 20 de la Ley de Telecomunicaciones y las previstas en las fracciones VIy VII del presente articulo.
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4. El 13 de noviembre de 2020, la Camara de Senadores del Congreso de la Unién
promovié controversia constitucional en la que demando la invalidez del acuerdo referido
en el numeral anterior y solicitdé su suspensién, que correspondioé conocer en calidad de
ponente al ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas y se registré con el nUmero
de expediente 184/2020.

Mediante acuerdo de 26 de noviembre de 2020, el ministro ponente ordend admitir la
demanda y concedi6 la suspension solicitada.

El Instituto interpuso recurso de reclamacion en contra del acuerdo referido, al que le
correspondio el nimero de expediente 130/2020-CA, que se turné al ministro Javier
Laynez Potisek.

5. El 9 de diciembre de 2020, por unanimidad de votos, la Segunda Sala de la Corte
sobreseyd en la controversia constitucional 110/2020 al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V,1%° de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que el acuerdo impugnado se abrog6 en un acuerdo posterior de la
misma naturaleza.

6. El 27 de septiembre de 2021, el Pleno de la Corte resolvid la controversia
constitucional 184/2020.

Resolucion de la controversia constitucional 184/2020

El proyecto del ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas proponia declarar
procedente y fundada la controversia constitucional y, en consecuencia, declarar la
invalidez del punto segundo del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Orgéanico, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de octubre de 2020.

En votacion nominal, los ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin
Esquivel Mossa, Javier Laynez Potisek, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena, Alberto Pérez Dayan, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Luis Maria Aguilar

180 ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; [...]
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Morales votaron a favor de la propuesta y los ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara
Carranca, Ana Margarita Rios Farjat y Norma Lucia Pifia Hernandez en contra. Por lo
tanto, el proyecto del ministro Franco se aprobd por mayoria de votos con ciertas
salvedades respecto al engrose, el cual se aprobara en una sesién privada posterior.26t

1. Argumentos en contra del proyecto

El ministro Gonzalez Alcantara consideré que no existe una antinomia entre el Estatuto
impugnado y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establece como regla general que el
sistema de nombramiento y remocién del personal del Instituto le corresponde al
Comisionado Presidente, sin embargo, determina también como excepcion todos los
casos previstos en el Estatuto. Por lo que el Instituto puede validamente establecer casos
en los que no seria el Comisionado Presidente el encargado de la designacion y remocion
de los servidores publicos.

La ministra Rios Farjat argumento6 que las modificaciones al Estatuto no trastocan las
facultades que el Congreso de la Union confirido al Comisionado Presidente, ya que la
habilitacion para que el Pleno introduzca otros cargos cuyo nombramiento esta sustraido
del ambito competencial exclusivo del Comisionado Presidente deriva del articulo 28,
parrafo vigésimo, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que dice que el Instituto emitira su propio estatuto y de la propia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién que establece este ambito competencial exclusivo.
Ademas, las modificaciones no desconocen las facultades otorgadas al Comisionado
Presidente pues aun puede proponer a todos aquellos funcionarios que no correspondan
de forma exclusiva al Pleno del Instituto.

La ministra Pifia Herndndez sefialé que no existe una jerarquia normativa entre la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y el Estatuto, especificamente en lo
gue se refiere a la estructura organica del Instituto y al establecimiento de las reglas de

su gobierno interno. El articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion Ill, de la Constitucion

161 E| ministro presidente mencioné que “se incorporaran los razonamientos de los ministros que votaron a favor del proyecto para
fortalecer la argumentacion y evitar que los ministros elaboren tantos votos concurrentes; por eso el engrose se analizara en los
proximos dias, de ahi los ministros decidiran si elaboran 0 no voto concurrente”.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga la atribucion de definir las reglas de su
organizacion interna a través de la emision de su propio estatuto, sin mayor limitacion
que sea resultado de un sistema de votacion calificada, por lo que no se advierte de
ningun precepto constitucional que sea facultad exclusiva del Congreso de la Union

definir la estructura organica del Instituto.

2. Argumentos a favor del proyecto

El ministro ponente Franco Gonzalez hizo valer el precedente de la controversia
constitucional 117/2014, en cuya resolucién se establecio que a las disposiciones
administrativas generales del Instituto les resulta aplicable el principio de supremacia
jerarquica de la ley, por tanto, constituyen una fuente juridica jerarquicamente inferior a
las leyes emitidas por el Congreso. Por tanto, no comparte la interpretacion del Instituto
de los articulos 17, fracciones Ill y IV, y 20, fraccién VIII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion,'®? ya que estos articulos no implican que se puedan
modificar las atribuciones que legalmente le han sido conferidas al Comisionado
Presidente del Instituto.

La ministra Esquivel Mossa considerd que el Pleno del Instituto violo el articulo 20,
fraccion VIII, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, al reducir las
atribuciones del Comisionado Presidente y atribuirse la facultad de designar titulares de
unidad, coordinadores generales y demés servidores publicos que dirigen y administran
recursos humanos, financieros y materiales del Instituto, lo cual, a su parecer,
corresponde exclusivamente al Comisionado Presidente.

El ministro Laynez Potisek argumentd que el Pleno del Instituto soslayé que hay
nombramientos que no pueden realizarse si no es con la propuesta del Comisionado

Presidente y mencion6 que el legislador cre6 un sistema de contrapesos y equilibrios

162 Articulo 17. Corresponde originariamente al Pleno el ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 15y de manera exclusiva
e indelegable: [...]

IIl. Designar al titular de la autoridad investigadora y al secretario técnico del Pleno, conforme a las propuestas que presente el
Comisionado Presidente, asi como resolver sobre su remocion;

IV. Designar a los funcionarios del Instituto que se determinen en el estatuto organico, a propuesta del Comisionado Presidente y
resolver sobre su remocion; [...]

Articulo 20. Corresponde al Comisionado Presidente: [...]

VIII. Proponer al Pleno el nombramiento del titular de la autoridad investigadora, del secretario técnico del Pleno, y de los demas
funcionarios que sefale el estatuto organico; [...]
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dentro del propio Instituto, y al ser el Comisionado Presidente el operador de la parte
sustantiva y administrativa del Instituto es quien conoce mejor las necesidades del
Instituto y cuales son los perfiles adecuados para ello. Ademas, sefialo que lo que si
podria realizar el Pleno del Instituto, sin violentar la Constitucién, es decidir e incrementar
el numero de funcionarios que el Comisionado Presidente tiene que llevar al Pleno para
su aprobacion.

El ministro Pardo Rebolledo consideré que a la facultad regulatoria del Instituto en su
vertiente interna no le son aplicables los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica, sin embargo, consider6 que las modificaciones al Estatuto son
inconstitucionales porque no existe razonabilidad en la eliminacion de la facultad del
Comisionado Presidente de proponer al Pleno los nombramientos de diversos servidores
publicos, toda vez que esa disposicion abonaba a la consecucién de los objetivos
constitucionales del Instituto y las modificaciones eliminan la sana colaboracién que debe
existir al interior del Instituto, el sistema interno de pesos y contrapesos con el que se
realizaban los nombramientos y la doble evaluacién realizada por el Comisionado
Presidente que propone y el Pleno del Instituto que nombra. Méxime que el Instituto no
emitié razon alguna por la que implemento las modificaciones.

El ministro Ortiz Mena sefialé que el Pleno del Instituto determiné que le corresponde
nombrar y remover al titular de la Autoridad Investigadora y de la Secretaria Técnica del
Pleno, asi como a los demés servidores publicos que determine en el Estatuto sin
participacion alguna del Comisionado Presidente, lo cual viola el principio de legalidad
toda vez que busca quitarle facultades al Comisionado Presidente que le habian sido
atribuidas por la propia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El ministro Pérez Dayan argumento que las normas expedidas por el Congreso de la
Unién siempre deben ser el referente de cada una de las disposiciones administrativas
de caracter general, incluido el Estatuto Organico del Instituto. El principio de legalidad
ordena seguir el texto de la norma puntualmente, si el Estatuto reformado no lo hizo,
resulta invalido. Ademas, la Constitucion establecio la facultad del Senado de nombrar, a
propuesta del Ejecutivo, al Comisionado Presidente. Por tanto, si es responsable ante el

Senado de la conducciéon del Instituto, justifica que la ley establezca determinadas
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facultades para que, en su plena autonomia de presidente, pueda hacer las
designaciones que le lleven a dar los resultados que exige la Constitucion para no ser
removido por el propio Senado.

El ministro Zaldivar Lelo de Larrea considerd que todos los 6érganos estan sujetos a
la ley a menos que exista disposicion expresa en el texto constitucional, un 6rgano
constitucional autbnomo no puede estar al margen de la ley. Si bien el articulo 28
constitucional le da atribuciones al Instituto para emitir su propio Estatuto, estas
facultades estan subordinadas en todo momento a lo que establezca la ley, siempre y
cuando la propia ley respete su autonomia e independencia. Los preceptos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusibn que establecen la participacion del
Comisionado Presidente y del Pleno en el nombramiento de los servidores publicos son
respetuosos de la autonomia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, sin embargo,
las modificaciones al Estatuto contravienen el sistema de nombramientos establecido en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El ministro Aguilar coincidié con lo manifestado por el ministro Pardo y el ministro

Laynez.

a.5 Invasion de competencia al Congreso de la Unién al emitir el
Instituto Federal de Telecomunicaciones el acuerdo que contiene
las reglas sobre la portabilidad numérica. Reserva de ley y

subordinacién jerarquica (Controversia constitucional 117/2014)163

La reforma de 2013 fue una de las mas importantes cuya finalidad fue potencializar los
Derechos Humanos, promover inversiones.64

El 7 de mayo de 2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid la
Controversia Constitucional 117/2014, promovida por el Congreso de la Unién, por
conducto del Senado de la Republica, en contra del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, alegando una invasion de competencia al emitir el Instituto Federal

163 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Controversia Constitucional 117/2014. Recuperada el 31 de octubre de 2021 de
http://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=175161
164 vivanco Lira Martin. Op. cit.
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de Telecomunicaciones el acuerdo que contiene las reglas sobre la portabilidad
numeérica. EI Senado argumentdé que al Instituto Federal de Telecomunicaciones le
aplican los principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica de igual forma que al
Ejecutivo respecto de su facultad reglamentaria.'6®

La Corte concluy6 que el Instituto Federal de Telecomunicaciones “tiene libertad de
configuracion normativa y que no guarda una posicion de subordinacion con respecto al
Congreso, sino que se encuentra en una posicion de coordinacion y existe una
concurrencia de facultades entre ambos.” 166

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un Organo especializado con
infraestructura técnica necesaria para regular los sectores que tiene encomendados, por
lo que su actuar obedece al desarrollo y conforme a la evolucion de los mercados
regulados, que debe respetar la pluralidad politica el cual es un eje de la legitimidad
democratica, por lo que eliminar su autonomia o crear un érgano cuyos integrantes sean
elegidos de manera politica afectaria los derechos fundamentales asi como la seguridad

juridica de los sectores.%’

b. Otras propuestas que pueden generar un precedente que ponen en
riesgo la autonomia o funciones o de manera indirecta al Instituto

Federal de Telecomunicaciones

b.1 Iniciativa de reformas a la Constitucién en materia de 6rganos

constitucionales autbnomos

Asunto
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reforzar la independencia y

autonomia financiera de los 6rganos constitucionales autbnomos, evitar que el Ejecutivo

1% Vivanco Lira Martin. Op. cit.
196 flem.
167 fdem.
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incida en el nombramiento de sus titulares y establecer un procedimiento para su

eleccion.

Antecedentes

I. Presentacion de la iniciativa. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el 16 de febrero de 2021, las diputadas Claudia Pastor Badilla, Dulce Maria
Sauri Riancho, Mariana Rodriguez Mier y Teran y el Diputado René Juéarez Cisneros, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de contribuir al
fortalecimiento de los 6rganos constitucionales autbnomos.16®

[I. Turno de la iniciativa. En la misma sesion de su presentacion, la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados turnd la iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales.6°

Propuesta de la iniciativa
En relacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Comision Federal de
Competencia Econdmica, propone reformar los parrafos décimo cuarto, décimo quinto,
vigésimo primero, vigésimo sexto, vigésimo noveno y trigésimo, y adicionar un parrafo
segundo a la fraccion Il del parrafo vigésimo, todos del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo siguiente:

Articulo 28.17°[...]

168 Gaceta Parlamentaria. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para contribuir al fortalecimiento de los Organos Constitucionales Auténomos, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI. Afo XXIV, ndmero 5720-VI. 2021. Recuperado el 19 de octubre de 2021 de
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2021/feb/20210216-VI.html#Iniciativa3

169 No se incluye el link porque el portal de la Camara de Diputados redirecciona a la pagina principal de la gaceta parlamentaria y no
al sitio especifico del turno de la iniciativa.

Para consultar el turno, es necesario ir a http://gaceta.diputados.gob.mx/ seleccionar en el menu de la columna izquierda la opcién
“Anteriores”, seleccionar 16 de febrero de 2021, dar click en la opcion “Anexo IX” y buscar el numeral 1 que corresponde al turno de
la iniciativa.

170 E| texto vigente de los parrafos décimo cuarto, décimo quinto, vigésimo, fraccion Il, vigésimo primero, vigésimo sexto, vigésimo
noveno y trigésimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el siguiente:

Articulo 28. ...

[--]

El Estado contara con una Comisién Federal de Competencia Econdmica, que sera un érgano auténomo, con personalidad juridica 'y
patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en
los términos que establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contara con las facultades necesarias para cumplir eficazmente
con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso
a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdémicos, en
las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

89
Gabriela Mazmela Gaveiras
ID 0226224


http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2021/feb/20210216-VI.html#Iniciativa3
http://gaceta.diputados.gob.mx/

Universidad Panamericana
Maestria en Derecho Procesal Constitucional

El Estado contara con una Comision Federal de Competencia Econémica, que serd un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomiatécnica, de gestion, que tendré por objeto garantizar
la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las préacticas
monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
gue establecen esta Constitucién y las leyes. La Comisién contara con las facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes economicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestién, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tendra a su cargo la regulacion, promocién y supervisién del uso, aprovechamiento y explotaciéon del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de
esta Constitucion.

[--]

La Comision Federal de Competencia Econdmicay el Instituto Federal de Telecomunicaciones, seran independientes
en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, y se regiran
conforme a lo siguiente:

I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos
que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
[...
La Comision Federal de Competencia Econémica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, seran independientes en sus
decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

Il. Ejerceran su presupuesto de forma autbnoma. La Camara de Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirles
el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

[--]

Los érganos de gobierno, tanto de la Comisién Federal de Competencia Econémica como del Instituto Federal de Telecomunicaciones
se integraran por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

[--]

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de los requisitos sefialados en los numerales
anteriores, ante un Comité de Evaluacién integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el Comité de Evaluacion instalara sus sesiones
cada que tenga lugar una vacante de comisionado, decidira por mayoria de votos y sera presidido por el titular de la entidad con
mayor antigiiedad en el cargo, quien tendré voto de calidad.

[...
El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes,
que hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse el nimero minimo de aspirantes se
emitird una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionara de entre esos aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacion
al Senado.

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del plazo improrrogable
de treinta dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comisién Permanente convocara desde luego
al Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace al candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica
sometera una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior. Este procedimiento se repetira las veces que sea necesario si
se producen nuevos rechazos hasta que sélo quede un aspirante aprobado por el Comité de Evaluacién, quien sera designado
comisionado directamente por el Ejecutivo.
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Il. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a
fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

En ningln caso, los presupuestos que se les asignen a la Comisién Federal de Competencia Econémicay al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, seran menores al 0.01 y 0.04 por ciento respectivamente, del total
del Presupuesto de Egresos de la Federacién que corresponda.

. aX...

Xl. Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras partes de los miembros
del Senado de la Republica, por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la ley, y
XII. ...

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia Econémica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada. Para su nombramiento, la Cadmara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros, nombraré a los comisionados.

El Presidente de cada uno de los érganos ser4 nombrado por la Camara de Senadores de entre los comisionados,
por el voto de las dos terceras partes de los miembros, por un periodo de cuatro afios, renovable por una sola ocasion.
Cuando la designacién recaiga en un comisionado que concluya su encargo antes de dicho periodo, desempefiara la
presidencia s6lo por el tiempo que falte para concluir su encargo como comisionado.

[...]

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de los requisitos sefialados en los
numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacién integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto de
Energias Renovables de la UNAM y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el Comité
de Evaluacion instalara sus sesiones cada gue tenga lugar una vacante de comisionado, decidird por mayoria de
votos y sera presidido por el titular de la entidad con mayor antigiiedad en el cargo, quien tendra voto de calidad.
[--]

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al érgano de direccion politica del Senado de la Republica
una lista con un minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias
mas altas. En el caso de no completarse el nimero minimo de aspirantes se emitird una nueva convocatoria. El
drgano de direccién politica del Senado de la Republica seleccionara de entre esos aspirantes al candidato que
propondra para su designacion.

La designacioén se haré por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado, dentro del plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comisién

Permanente convocara desde luego al Senado.

Consideraciones
La modificacién propuesta para reforzar la autonomia financiera del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se considera adecuada, pues procura otorgar certeza sobre el
presupuesto que podran ejercer los Organismos Constitucionales autonomos para

cumplir su mandato constitucional.
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Sin embargo, se considera que establecer un tope minimo del presupuesto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones calculado en proporcion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion del Ejercicio de que se trate, podria ser cuestionable por falta
de una metodologia para fijarlo.

b.2 Iniciativa de reformas a la Constituciéon en materia de 6rganos
autonomos. Propuesta de reforma a la fraccion XXXl y se recorre a
XXXIl la subsecuente del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos presentada por ladiputada Geraldina
Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano

Asunto
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la atribucion expresa del
Congreso de la Unidn para crear y suprimir érganos autbnomos con una mayoria

calificada de tres cuartas partes de miembros presentes.

Antecedentes
I. Presentacién de la iniciativa. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el 9 de febrero de 2021, la Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.’t
[I. Turno de la iniciativa. En la misma sesion de su presentacion, la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados turnd la iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales.'”?

171 Gaceta Parlamentaria. Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del grupo parlamentario de movimiento ciudadano. Afio XXIV, nimero 5715-VIIl. 2021.
Recuperado el 19 de octubre de 2021 de http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2021/feb/20210209-VIIl.html#Iniciatival8

172 No se incluye el link porque el portal de la Camara de Diputados redirecciona a la pagina principal de la gaceta parlamentaria y no
al sitio especifico del turno de la iniciativa.

Para consultar el turno, es necesario ir a http:/gaceta.diputados.gob.mx/ seleccionar en el menu de la columna izquierda la opcién
“Anteriores”, seleccionar 9 de febrero de 2021, dar click en la opcion “Anexo X"y buscar el numeral 4 que corresponde al turno de la
iniciativa.
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Propuesta de la iniciativa
Propone adicionar una fraccion XXXI al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden la subsecuente, conforme a lo

siguiente:

Articulo 73.17 El Congreso tiene facultad

I.a XXX. ...

XXXI. Para crear y suprimir mediante el voto de las tres cuartas partes de los miembros presentes en ambas
Céamaras, los drganos u organismos constitucionales que tengan como finalidad la regulacién de alguna
actividad o sector econémico o aquellos disefiados para garantizar el ejercicio y protecciéon de un derecho
constitucional; asi como los facultados para realizar la medicién de la pobreza y la evaluacion de los
programas; la promocién del sano desarrollo del sistema financiero y la generacién de indicadores clave para
el desarrollo social; y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y

todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Consideraciones

De la exposicion de motivos se refiere que el Congreso ha sido responsable de la
creacion de diversas instituciones y organismos autbnomos con la finalidad de que se
puedan proteger de cualquier intervencién politica. Los organismos autonomos creados
mediante la Constitucién se han ido perfeccionando, llegando al punto que la sociedad
crea y confié en ellos, lo anterior derivado de que las decisiones que toman dichos
organismos se sustentan en argumentos técnicos en beneficio de la igualdad en las
contiendas electorales, la democracia y para construir mercados mas eficientes y
competitivos. La Diputada sefala que se equivocan aquellos que juzgan el trabajo de los
mismos donde se les acusa de que representan una carga presupuestal pero las
necesidades de su funcionamiento representan el 5% del presupuesto total del que
dispone el gobierno federal.1’*

Respecto del Instituto Federal de Telecomunicaciones destaca los ingresos que, por

concepto de revisibn y cobro de uso de frecuencias de espectro radioeléctrico,

173 El texto vigente de la fraccion XXXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos es el siguiente:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[--]

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

174 Gaceta Parlamentaria. Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ... cit.
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aprovechamientos y tramites ingresa a la Tesoreria de la Federacion que implica que
genera 14 veces mas el monto de su presupuesto recibido en 2020.17°

Derivado de la reforma en materia de telecomunicaciones de 2013 uno de los
beneficios que se obtuvieron fue la creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones
figura indispensable para combatir los monopolios mediante su independencia
constitucional, favoreciendo la competencia, precios competitivos y servicios de mejor
calidad, siendo reconocido por la Union Internacional de Telecomunicaciones como uno
de los mejores reguladores del mundo.'"®

Precisa las facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones refiriendo que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon y las telecomunicaciones; es
responsable de la regulacion, promocién y supervisiéon del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva
y otros insumos esenciales y es la autoridad en materia de competencia econdmica de
los sectores de radiodifusion'’’ y telecomunicaciones, a fin de sintetizar su contribucién,
al ser un organismo reconocido en el texto constitucional que tiene responsabilidades
altamente especializadas y de trascendencias nacional, por lo que se le ha otorgado dicha
autonomia para que sus decisiones no puedan versar interferidas por parte de la
autoridad federal garantizando la objetividad en la emisién de las regulaciones
anteponiendo el interés general y el bienestar de la ciudadania.

Refiere que el valor mas importante de dicho 6rgano es la calidad y profesionalismo
de los funcionarios publicos, quienes cuentan con la capacidad, talento, trayectoria y
habilidades para tomar las mejores decisiones por lo que la reforma que presenta tiene
como finalidad blindar su existencia, proponiendo la modificacion del articulo 73

Constitucional 178

175 Gaceta Parlamentaria. Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ... cit.
176 fdem.
7 [dem.
178 fdem.
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b.3 Iniciativa de reformas ala Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion en materia de delitos cibernéticos

Asunto
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan, entre otras,
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
que el Instituto Federal de Telecomunicaciones en coordinacion con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes establezcan mecanismos y direcciones que permitan
promover informacién de seguridad digital y prevencién de delitos cibernéticos contra

menores de 18 afos.

Antecedentes
Presentacion de lainiciativa. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada
el 17 de febrero de 2021, la Diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cdédigo Penal Federal y de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.t”®

Propuesta de la iniciativa
Propone adicionar un parrafo séptimo al articulo 7 y una fracciéon V Bis al articulo 9 de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, conforme a lo siguiente:

Articulo 7.1 [..]

El Instituto tendra la obligacion de establecer mecanismos y direcciones que permitan promover informacion de
seguridad digital y prevencion de delitos cibernéticos contra menores de 18 afios en coordinacion con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 9.8 ..

178 Gaceta Parlamentaria. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la Diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada, del grupo parlamentario del PAN.
Afio  XXIV. Nimero 5721-VI. 2021. Recuperado el 19 de octubre de 2021 de Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2021/feb/20210217-VI.html#Iniciativa2

180 E| texto vigente del articulo 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion es el siguiente:

Articulo 7. El Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica
y patrimonio propios, que tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la
radiodifusion en el ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y en los términos que fijan esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

[...
181 E| texto vigente del articulo 9 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion es el siguiente:

95
Gabriela Mazmela Gaveiras
ID 0226224


http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2021/feb/20210217-VI.html#Iniciativa2

Universidad Panamericana
Maestria en Derecho Procesal Constitucional

l.aV...

V BIS. Coordinarse con el Instituto para establecer mecanismos y politicas que permitan la prevencion de delitos
cibernéticos contra menores de 18 afios.

V1. a XXIII. ...

Consideraciones

De conformidad con lo sefialado en el articulo 7 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Instituto tiene por objeto regular y promover la
competenciay el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion, y tiene
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusién y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros
insumos esenciales; asimismo, es la autoridad en materia de competencia econémica en
esos sectores y la autoridad en materia de lineamientos técnicos relativos a la
infraestructura y los equipos que se conecten a las redes de telecomunicaciones, asi
como en materia de homologacion y evaluacion de la conformidad de dicha
infraestructura y equipos.

Conforme a lo anterior, se considera que sefialar que el Instituto tendréa la obligacion
de establecer mecanismos que permitan promover informacion de seguridad digital y
prevencion de delitos cibernéticos no se encuentra dentro de su objeto y vocacion, siendo
probablemente un asunto que podria corresponder a instituciones como la policia

cibernética.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

(]
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b.4 Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a respetar la autonomia y las funciones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, la Comisién Reguladora de Energia y la Comisidn

Federal de Competencia Econdémica

Asunto
Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal a que se respeten la autonomia y funciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, la Comision Reguladora de Energia y la Comision

Federal de Competencia Econdmica.

Antecedentes

I. Presentacion de la proposicién con punto de acuerdo. En sesion de la Comision
Permanente del Congreso de la Union celebrada el 20 de enero de 2021, la Diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presenté la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo Federal a que se respeten la autonomia y funciones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, la Comision Reguladora de Energia y la
Comisién Federal de Competencia (sic).8?

Il. Turno de la proposicién. En la misma sesion de su presentacion, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente turné la proposicion a la Primera Comision de

Trabajo.18

182 Gaceta Parlamentaria. Iniciativa con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo Federal a respetar la autonomia y las funciones
del IFT, el INAI, la CRE, y la Cofece, suscrita por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN. Afio
XXIV. NUmero 5696-VIII. 2021. Recuperado el 19 de octubre de 2021, de
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2021/ene/20210120-VIIl.html#Proposicion48

183 No se incluye el link porque el portal de la Camara de Diputados redirecciona a la pagina principal de la gaceta parlamentaria y no
al sitio especifico del turno de la proposicion.
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Propuesta

Propone exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal, conforme a lo siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal a que se respeten la
autonomia y funciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones; el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales; la Comision Reguladora de Energia y la Comisién Federal de

Competencia.

b.5 Analisis a la Iniciativa de reformas a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion pararegular las redes sociales

Asunto
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para regular la

actuacion de los proveedores de servicios de redes sociales.

Antecedentes
I. Publicacion del proyecto de lainiciativa. El 8 de febrero de 2021, el Senador Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena, publicé la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.8

Objeto de la Iniciativa
La iniciativa propone reformar la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion a
efecto de establecer las bases y principios generales de la proteccién a la libertad de
expresion en las redes sociales, asi como dotar al Instituto Federal de

Telecomunicaciones de las atribuciones necesarias con el fin de que pueda garantizar el

Para consultar el turno, es necesario ir a http:/gaceta.diputados.gob.mx/ seleccionar en el menu de la columna izquierda la opcién
“Anteriores”, seleccionar 20 de enero de 2021, dar click en la opcion “Anexo XI”, ir al apartado “Proposiciones con punto de acuerdo”
y buscar el numeral 111 que corresponde al turno de la proposicion.

184 Monreal Avila, Ricardo. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. 2021. Recuperado el 19 de octubre de 2021 de https://ricardomonrealavila.com/wp-
content/uploads/2021/02/REDES-SOCIALES-Propuesta-Iniciativa-29.01.21.pdf
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ejercicio de dicho Derecho Humano en el ambito del ciberespacio, y establecer limites a
los propietarios de las mismas respecto de la suspension y eliminacion de cuentas.
Para tal afecto, se incluyen las definiciones de servicio de redes sociales y de redes
sociales relevantes; se crea la figura de las “Autorizaciones para los servicios de redes
sociales” con el fin de diferenciarlas de las autorizaciones que actualmente se encuentran
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; se establecen diversos
requisitos que deberan incluir los términos y condiciones de servicio que deberan expedir
los autorizados; se establecen las bases generales del procedimiento abreviado por el
cual el Instituto atendera las quejas presentadas por los usuarios que no obtengan una
resolucién por parte de la red social, o bien, que esta no les sea favorable; asi como se

establece un esquema de sanciones.

Consideraciones

Como se desprende del texto de la propia Iniciativa, el principal objeto de ésta es la
proteccion a la libertad de expresion y el acceso a la informacion'®® a través de las redes
sociales, pues esta se sustenta en la premisa de que no se puede restringir el derecho
de libertad de expresiéon por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Asimismo, se afirma que las redes sociales son un recurso democrético puesto a
disposicion de toda la poblacion, por lo tanto, es una cuestion de orden publico, por lo
que se deben regular, la suspension y el bloqueo de cuentas, pues esto es violatorio a la
libertad de expresion “en el ciberespacio”.186

De igual modo, la Iniciativa, establece requisitos (entre ellos un mecanismo impugnar

la suspension, cancelacion o eliminacion de cuentas o perfiles), un procedimiento de

185 Sin embargo, es evidente también que no todas las redes sociales poseen un niimero de usuarios suficientemente representativo
como para considerarse que la supresion unilateral de contenidos y cuentas pueda realmente afectar los bienes publicos gue se
pretende tutelar y que estan relacionados con el derecho humano de libertad de expresién y su relacién con la democracia. (p.33)
186 | o anterior, en virtud de que, a consideracion del que suscribe la presente iniciativa, deben considerarse a las redes sociales un
recurso democratico puesto a disposicion de toda la poblacion, por lo tanto, al ser el principio democratico una cuestién de orden
publico, es ineludible que la manifestacion de las ideas a través de esta herramienta tecnoldgica debe regulada de forma clara, con
el fin de proteger este principio y los derechos humanos correspondientes. (p.20)
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autorizacion para la prestacion del servicio de redes sociales, y la prohibicion de utilizar
algoritmos o tecnologias sistematizadas para cancelar cuentas de manera definitiva.
Asimismo, se otorgan al Instituto atribuciones para emitir lineamientos en la materia y un
procedimiento para recibir quejas en relacién con lo expuesto.

En efecto, las modificaciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién propuestas en la Iniciativa, no contemplan cuestiones relacionadas con el
pago de algun derecho o impuesto, ya que la cuestidn tributaria se encuentra regulada
en la Ley Federal de Derechos,*®’ la propuesta se enfoca a la proteccién de los Derechos
Humanos de libertad de expresion y acceso a la informacién, no obstante, la proteccion
a tales derechos, cuando menos en la forma y los alcances que pretende la Iniciativa no
son acordes al objeto del Instituto, establecido en el articulo 28 constitucional® ni en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Como se desprende del texto citado, la Iniciativa establece que, para solicitar la
autorizacion para prestar el servicio de redes sociales, los solicitantes deberan presentar
los términos y condiciones a los que se cefiira la prestacion del servicio y el Instituto
debera calificarlos a efecto de que cualquier limitacidn a libre expresién sea consistente
con los articulos 6° y 7 constitucionales y demas normativa aplicable, se evite la

propagacion de mensajes de odio y noticias falsas y se protejan datos personales.

187 Articulo 18-H BIS. El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren las fracciones I, VI 'y VIl del articulo 18-D de esta Ley
por los residentes en el extranjero sin establecimiento en México que proporcionen los servicios digitales previstos en el articulo 18-
B del presente ordenamiento a receptores ubicados en territorio nacional, daré lugar a que se bloquee temporalmente el acceso al
servicio digital del prestador de los servicios digitales que incumplié con las obligaciones mencionadas, bloqueo que se realizara por
conducto de los concesionarios de una red publica de telecomunicaciones en México, hasta el momento en que dicho residente
cumpla con las obligaciones omitidas.

188 Articulo 28. [...]

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos
que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comisién Federal de Competencia Econémica y regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracion
nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que
sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica, y
ordenara la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando
lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
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Asimismo, se establece un procedimiento para que, mediante la figura juridica de la
queja, el Instituto analice, remedie y sancione violaciones al Derecho Humano de libertad
de expresion.

La iniciativa no considera las implicaciones de esas atribuciones, pues la proteccion
a los Derechos Humanos de libertad de expresion y acceso a la informacion en los
términos planteados implica un control concentrado de constitucionalidad vy
convencionalidad que es exclusivo del Poder Judicial de la Federacién, ya que por su
naturaleza este tipo de Derechos Humanos se encuentran en constante colisién con el
derecho a la intimidad, dignidad humana, integridad emocional, entre otros.

Asimismo, implicaria que el Instituto realice andlisis especificos de afectacion a
Derechos Humanos como lo son los estandares de malicia efectiva y de veracidad, asi
como ponderacion de derechos, cuestiones que no son acordes al caracter y vocacion
de 6rgano técnico especializado en materia de telecomunicaciones y radiodifusion que
reviste el Instituto.

Por otro lado, la propuesta de definicion sefiala como Redes Sociales Relevantes!®®
como aquellas que cuentan con un millén o méas de suscriptores o usuarios. Se considera
gue la definicion no precisa si los suscriptores son a nivel mundial o si los suscriptores
deben ser nacionales, ademas de que no se establece la forma de contabilizar o acreditar
el nimero de usuarios, lo que podria crear incertidumbre juridica para las empresas de
redes sociales.

En relacion con lo anterior, se podria tomar como ejemplo el parametro que la Union
Europea pretende llevar a cabo en la regulacion de servicios digitales, ya que la propia
exposicion de motivos del documento sefiala que la iniciativa de Ley de Servicios
Digitales en la Union Europea pretende crear una supervision publica mas sélida de las
plataformas en linea, en especifico, para las plataformas que llegan a méas del 10% de la

Unién Europea.t®®

189 XI11. Redes Sociales Relevantes: Aquellas gue cuentan con un millén o0 mas de suscriptores o usuarios, motivo por el cual es capaz
de generar un impacto mayor en procesos de comunicacion social y en la esfera juridica de los ciudadanos.

190 Especificamente, la iniciativa de Ley de Servicios Digitales tiene entre sus objetivos mejorar los mecanismos para la eliminacion
de contenido ilegal y para proteger efectivamente los derechos fundamentales de los usuarios en linea, incluida la libertad de
expresion. Incluso, crea una supervision publica mas soélida de las plataformas en linea, en especifico, para las plataformas que llegan
a mas del 10% de la Union Europea. (p.22)
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Asimismo, se considera necesario sefialar de manera especifica las facultades de
verificacion que tendra la autoridad para el cumplimiento de esta obligacion.

Por lo que respecta a la facultad de la red social de utilizar algoritmos o tecnologias
automatizadas para determinar la procedencia del contenido en relacion con la
suspension de cuentas o perfiles y la eliminacién de contenido,'®! se debe tomar en
cuenta que el uso de algoritmos ha sido discutido en distintos foros relacionados con la
neutralidad de la red, precisamente en el sentido de que los algoritmos son utilizados de
una forma invasiva a los usuarios y pueden ser utilizados de acuerdo a la conveniencia
de distintas empresas, en este caso si bien las redes sociales no son proveedores de
acceso a internet, se debe tener cautela ya que algunas de ellas son empresas con mayor
poder econdmico (Facebook) que los propias prestadoras del servicio de acceso a
internet y pueden utilizar los algoritmos de una forma invasiva y de acuerdo a sus
intereses.

En relacion con lo anterior, el propio Comisionado Javier Juarez Mujica, ha sefalado
en publicaciones electronicas la complejidad del tema en el uso de algoritmos, asi como
las interrogantes que aln no han sido disipadas en relacion con ese tema.%

Ahora bien, por lo que respecta a autorizar las condiciones y términos relacionados
con la proteccion de datos personales,'®® se estarian vulnerando las facultades y
competencia de otra autoridad, ya que de conformidad con la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, es la

191 Articulo 175 Ter. ...
Por lo que se refiere a la suspension de cuentas o perfiles y la eliminacion de contenido, la red social relevante podra utilizar algoritmos
o0 tecnologias automatizadas, para determinar su procedencia.

192 http://derechoenaccion.cide.edu/algoritmos-y-dispositivos-mas-alla-de-la-neutralidad-de-la-red/

Las tecnologias basadas en algoritmos son cada vez mas relevantes y comunes en nuestra vida diaria; simplemente con el uso de
redes sociales diversas y buscadores en las tabletas, computadoras y teléfonos estamos poniendo en practica el trabajo de algoritmos.
En este contexto, se habla de un concepto conocido como mathwashing que consiste en la tendencia a idealizar programas como
algo completamente objetivo porque en ellos subyace una serie de operaciones matematicas. La realidad ha mostrado que pocas
veces es asi, pues frecuentemente hay sesgos y preferencias involucrados.

Bajo este escenario se presentan multiples interrogantes que no tienen una respuesta sencilla o Unica entre las que destacan: ¢se
requiere regulacion ex ante con conductas prohibitivas o bien regular caso por caso una vez que se identificé la falla o defecto
especifico que requiere correccion?, ¢deben prohibirse practicas comerciales como la venta de dispositivos con determinados
sistemas operativos precargados?, ¢a qué eslabones de la cadena de valor de Internet debiera aplicarse, en su caso, la regulacion
sobre neutralidad?

198 Articulo 175 Quaéter. Los términos y condiciones que se sometan a autorizacion del Instituto, deberan prever:

[--]

V. Que se protejan los datos personales conforme a la legislacién de la materia, y
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autoridad competente en temas de vigilancia de la normatividad, relacionada con datos
personales.%

Por otra parte, en relacion con el tema de sanciones la iniciativa se centra en sefialar
los montos a la multa por infracciones sin que exista otro tipo de consecuencia que la
sancion de caracter pecuniaria, ademas de que no existe la figura de la revocacion para
este tipo de autorizaciones, ya que la revocacion que se sefiala en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion no es aplicable para el capitulo que se pretende
adicionar.

Ademas, la iniciativa no establece una consecuencia ante la eventualidad de que una
de las redes sociales relevantes no tramite la autorizacion una vez que, en su caso, entre
en vigor la modificacion a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, lo que
pudiera traer como consecuencia que la red social no pueda prestar sus servicios.

Lo anterior, podria implicar la previsién consistente en que el Instituto requiera a los
prestadores de servicios de telecomunicaciones bloquear esos contenidos, trayendo
alcances que pueden trascender en la concepcion del tipo de Estado que tenemos, un
estado democratico o uno autoritario, situacion en la que podrian ubicarse empresas

trasnacionales como Facebook o Twitter, por citar un ejemplo.

Conclusiones
La proteccion a los Derechos Humanos de libertad de expresion y acceso a la informacion
en los términos planteados implica un control concentrado de constitucionalidad y
convencionalidad que es exclusivo del Poder Judicial de la Federacion.

Ademas de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones no tiene dentro de su
objeto, facultades para poder ser la autoridad en materia de Derechos Humanos
relacionados con la libertad de expresién, asi como no cuenta con los recursos humanos
especializados en dicha materia, ya que su vocacion se limita a cuestiones de

telecomunicaciones, radiodifusion y competencia econdmica en dichos sectores.

194 Articulo 38.- El Instituto, para efectos de esta Ley, tendra por objeto difundir el conocimiento del derecho a la proteccién de datos
personales en la sociedad mexicana, promover su ejercicio y vigilar por la debida observancia de las disposiciones previstas en la
presente Ley y que deriven de la misma; en particular aguellas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones por parte de los
sujetos requlados por este ordenamiento.
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b.6 Propuesta Senador Ricardo Monreal Avila

El senador Ricardo Monreal Avila del partido Morena presentd una iniciativa para
reformar el articulo 28 constitucional para extinguir a las autoridades reguladoras de
competencia econOmica la Comision Federal de Competencia Econdmica,
telecomunicaciones y radiodifusion que es el Instituto Federal de Telecomunicaciones y
energia que corresponde a la Comision Reguladora de Energia para crear un nuevo
regulador Unico denominado Instituto Nacional de Mercados y Competencia para el
Bienestar.

La propuesta presentada por el Senador Ricardo Monreal Avila, mediante la cual
propone fusionar al Instituto Federal de Telecomunicaciones, a la Comisién Federal de
Competencia Econémica y a la Comision Reguladora de Energia, vulnera la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, va en contra del caracter progresista de los
Derechos Humanos y de lo establecido a nivel Internacional, al no contemplar un analisis
y estudio exhaustivo de las consecuencias, otorgar facilidades para que el nombramiento
de los Comisionados sea al arbitrio del Ejecutivo, y sobre todo al presumirse que la misma
tiene tintes politicos y ser un medio para que el ejecutivo obtenga un control y
concentracion de poder.

Una de las acciones derivadas de dicha iniciativa fue que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones reformé su Estatuto Organico a fin de restar las atribuciones al
Comisionado Presidente en suplencia por ausencia, por lo que cualquier cambio en la
administracion del Instituto tiene que ser aprobada por el Pleno.%®

Otra accion por parte del Instituto fue solicitar al gobierno federal una explicacién
sobre el origen y objetivos de la iniciativa del Senador de Morena de fusionar al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, la Comision Federal de Competencia Econdémica y la
Comision Reguladora de Energia, creando al Instituto Nacional de Mercados y
Competencia para el Bienestar. Para el Instituto era importante que se realizara alguna

comunicacion o consulta al respecto. También refirieron que la iniciativa esta inspirada

1% Yuste José. IFT bajo fuego cruzado. Dinero en Imagen. 2020. Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de
https://lwww.dineroenimagen.com/jose-yuste/ift-bajo-fuego-cruzado/125050
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en el modelo espafol, siendo que para la creacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se consideraron las mejores practicas en el mundo como la de
Estados Unidos, Brasil, Francia y Reino Unido. El modelo espafiol resulta complejo al ser
un mismo regulador para varios sectores que requieren especializacion y capacitacion de
los funcionarios, y el modelo de México es un referente internacional impulsando la
inversion por lo que consideran que debe existir un regulador especializado, autbnomo,
funcional y eficiente.!%

La iniciativa de Monreal tomo en consideracion la creacion en 2013 en Espafia de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, cuya principal funcion es
‘promover y preservar el buen funcionamiento de los sectores econémicos que regula,
asi como se la autoridad Unica de competencia econdmica en Espafia en beneficio de
consumidores y usuarios”. La Comision espafiola se encuentra integrada por dos 6rganos
el Consejo y el Presidente.1%7

Con la iniciativa de Monreal, se modificaria la autonomia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, vulneraria los derechos de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, a las audiencias, y la libertad de expresién. Por otro lado, al
modificar la eleccién de los Comisionados la misma en lugar de ser objetiva y respecto a
los conocimientos y expertiz de los mismos se volveria politica, dejando a un lado las
capacidades técnicas, especializadas y de conocimiento.

La fusion de los organismos eliminaria su autonomia y su gestién especializada, y
que para el caso del Instituto Federal de Telecomunicaciones atentaria contra los
derechos fundamentales, pretendiendo el Senador Monreal otorgar un control politico al
ejecutivo sobre los sectores, asi como de la forma en designar a sus comisionados.

Una de las finalidades del Decreto por el cual se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones fue crear un organismo auténomo que estuviera conformado por los

sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, siendo supervisado y regulado por

19 paramo David. IFT espera explicacion sobre iniciativa de Monreal: Mario German Fromow. Imagen Radio. 2020. Recuperado el
31 de noviembre de 2021 de https://www.imagenradio.com.mx/david-paramol/ift-espera-explicacion-sobre-iniciativa-de-monreal-
mario-german-fromow

197 Infobae. Especialistas alertaron que fusion del IFT atenta contra derechos de las audiencias y busca control politico. 2020.
Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de https://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/11/especialistas-alertaron-que-fusion-
del-ift-atenta-contra-derechos-de-las-audiencias-y-busca-control-politico/
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especialistas en la materia. Estos sectores al ser conformados por pocos competidores
quienes tienen gran presencia en el pais y que por consecuencia pueden tener inherencia
econOmica y politica en las tomas de decisiones deben quedar en manos de un
organismo autébnomo, y no al arbitrio del poder ejecutivo que en diversas ocasiones ha
tomado decisiones sin realizar un analisis exhaustivo y pormenorizado aunado a la falta
de concepcion tanto del mercado internacional como de las obligaciones adquiridas en
diversos instrumentos internacionales. ElI papel del Instituto Federal de
Telecomunicaciones es de suma importancia al salvaguardar los derechos y de los
usuarios. Por otro lado, la manera en designar a los comisionados a través de la iniciativa
se prestaria al “dedazo” lo que implicaria que el mismo no cuente con personal técnico,
especializado con capacidad suficiente y conocimiento en los sectores, lo que otorgaria
un control por parte del ejecutivo de dichos sectores.'®®

La iniciativa propuesta por Monreal se sustenta principalmente en la austeridad, sin
embargo deja de observar los beneficios de la autonomia de cada uno de los 6rganos,
sin un analisis de los mercados y sectores involucrados, cuando a la fecha no hay claridad
del uso de los recursos ahorrados, de como y donde estan siendo destinados, asimismo
es claro que los Derechos Humanos son progresivos y por ende la iniciativa implica un
retroceso, asimismo el Estado no puede argumentar la falta de recursos para dejar de
garantizar y proteger derechos fundamentales, ya que debe de presentar un analisis
econOmico para poder sustentar la necesidad de dichos recursos y justificar la remision
de los recursos ahorrados a otros sectores, ya que no solo basta argumentar una
austeridad para justificar una reforma constitucional sino es necesario sustentar el
manejo de los recursos, la direccién y distribucion de los mismos, para que pueda ser
aplicable y no se trate de una letra muerta que lo Unico que ocasiona es vulnerar derechos
fundamentales pero sobre todo disfrazar una concentracion y control de los sectores por
parte del ejecutivo.t®®

No debe pasar desadvertido que el Instituto Federal de Telecomunicaciones tutela

los derechos fundamentales como el acceso a las tecnologicas de la informacion y la

198 Amedi. Sustituir al regulador de las telecomunicaciones y la radiodifusion atenta contra los derechos de acceso a las TIC, ... cit.
199 [dem.
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comunicacion, los derechos de las audiencias, de los usuarios y la libertad de
expresion,?® que, al tratarse de Derechos Humanos, su tutela, proteccion, promocion,
difusién y garantia no deben ni pueden estar sujetos a criterio de austeridad.?°?

La iniciativa no contempla de qué manera se va a reducir la brecha digital y el impacto
y beneficio que tendra en el desarrollo de la competencia econdmica en los sectores de
energia, telecomunicaciones y radiodifusion.2%?

Por otro lado, el tema principal de la iniciativa versa en la austeridad, cuando es claro
que no tiene sustento para definir que aun cuando se concentren los organismos cOmo
lo anterior va a rendir frutos, van a ser eficientes los mercados, cuando se indica que sera
realizado “en la medida de lo posible”. Los Derechos Humanos no pueden depender de
un organismo cuando el ejecutivo y el poder legislativo con una supuesta austeridad estan
realizando cambios que afectan y retroceden la garantia y proteccion de los Derechos
Humanos, aunado a que la iniciativa no indica de que manera sera mas eficaz dicho
organismo y ademas de qué forma no se dara una concentracion y control por parte del
ejecutivo.

La propuesta es un gran retroceso al eliminar la profesionalizacién de los sectores de
radiodifusidon y telecomunicaciones, los cuales al ser sectores muy técnicos no necesitan
de personas afines a los intereses partidistas y personales del poder ejecutivo y legislativo
sino se requiere de personas ajenas a los intereses politicos con plenos conocimientos
en la materia. Derivado del cambio de la forma en nombrar a los integrantes del nuevo
organo implicaria que el mismo no contara con autonomia al ser nombrados al criterio del
ejecutivo, lo que lo volveria un tema no de conocimientos y expertiz sino meramente
politico. Lo anterior se desprende del uso de los términos de la iniciativa en donde utilizan
“Bienestar”, lo que denota el tinte politico del mismo. 203

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion, la iniciativa de
Monreal por la cual pretende la fusion de reguladores, atenta contra los derechos

fundamentales de acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, elimina

200 Amedi. Sustituir al regulador de las telecomunicaciones y la radiodifusién atenta contra los derechos de acceso a las TIC, ... cit.
201 [dem.
202 [dem.
203 [dem.
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la autonomia y capacidad de gestion del Instituto Federal de Telecomunicaciones, sefala
que el fundamento de la iniciativa es la austeridad pero sin embargo la misma esta siendo
enfocada y utilizada para tener un control politico sobre los comisionados y los sectores
regulados y una concentracién del poder por parte del ejecutivo,?®* vulnerando los
articulos 6, 7, y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?%

Por otro lado es importante destacar que la tutela, proteccion, promocion, difusion y
garantia de los derechos fundamentales no puede ni debe estar sometido a criterios de
austeridad, mas aun cuando en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion falta
mucho por hacer y ademas se encuentran relacionados y vinculados con el ejercicio de
los Derechos Humanos de libertad de expresion, del derecho a la informacién aunado a
que pueden beneficiar y mejorar el ejercicio de los derechos a la salud, educacion, entre
otros.206

De la iniciativa de Monreal también se desprende que aun cuando la sustenta en una
austeridad no se garantiza que el nuevo 6rgano cuente con recursos, al sefialar que para
la suficiencia presupuestal la Camara de Diputados “lo hara en la medida de lo posible”.2%7

Por otro lado, de la iniciativa se desprende que el nombramiento de los Comisionados
del nuevo érgano no seria de caracter autbnomo sino seria politico, ya que al eliminar el
proceso de seleccidn previsto actualmente en el articulo 28 Constitucional, se propone
un procedimiento politico-legislativo-partidista.?°8

Por lo tanto, la iniciativa propuesta es contraria a lo establecido en los articulos 6, 7
y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?%

Cabe destacar que el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene injerencia sobre
derechos fundamentales en el acceso a las tecnologias de la informacion y la

comunicacion, a la libertad de expresion. 210

204 Martinez Axel. Sustituir al IFT atenta contra el acceso a las Tecnologias de la informacién: Amedi. 2020. Recuperado el 31 de
noviembre de 2021 de https://www.milenio.com/negocios/sustituir-ift-atenta-tecnologias-informacion-amedi

205 Infobae. Op. cit.

206 Martinez Axel. Sustituir al IFT atenta contra el acceso a las Tecnologias de la informacion: Amedi. 2020. Recuperado el 31 de
noviembre de 2021 de https://www.milenio.com/negocios/sustituir-ift-atenta-tecnologias-informacion-amedi

27 [dem.

208 [dem.

209 [dem.

210 Infobae. Op. cit.
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La iniciativa aun cuando esta sustentada en una austeridad, no considera que la
tutela, proteccion, promocion y difusion de los derechos fundamentales no pueden estar
sometidos a este tipo de criterios. 21!

La iniciativa del Senador Ricardo Monreal Avila propone reformar los articulos 27 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, creando un nuevo
organo autonomo el Instituto Nacional de Mercados y Competencia para el Bienestar, el
cual estara encargado de regular los sectores de las telecomunicaciones, la competencia
y la energia, sin embargo la autonomia se encontraria cuestionada por la forma en que
seria nombrados los integrantes de dicho érgano, siendo de caracter politico.?!?

Por otro lado, respecto al presupuesto de dicho organismo el mismo no se encontraria
garantizado, en virtud de que la Camara de Diputados hara “en la medida de lo posible”
lo correspondiente a la suficiencia presupuestaria, poniendo en peligro el desarrollo de
los sectores y por consecuencia de los derechos fundamentales, considerando que los
diputados han estado reduciendo los presupuestos a los organismos auténomos.?*3

La iniciativa también seria un retroceso, al ser elegidos los miembros por el Senado
sin tener un procedimiento claro y preciso necesario en atencion a la especialidad de los
sectores de las telecomunicaciones y radiodifusion. 214

El senador Ricardo Monreal expuso una iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear el Instituto
Nacional de Mercados de Competencia y para el Bienestar, extinguiendo al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, a la Comision Federal de Competencia Econdmica y a
la Comisibn Reguladora de Energia, inspirado por la experiencia espafiola y
argumentando la austeridad.?15

Sin embargo, la iniciativa esta utilizando la austeridad, pero su objetivo e intencion es
totalmente politica, a fin de estar en posibilidad de que el Presidente pueda nombrar a

los Comisionados que sean sus aliados, se ajusten a sus intereses y fines politicos,

211 Infobae. Op. cit.

212 [dem.

213 fdem.

214 [dem.

215 Woldenberg, José. Inmecob: autonomia y perjuicios. El Universal. 2020. Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de
https://lwww.eluniversal.com.mx/opinion/jose-woldenberg/inmecob-autonomia-y-prejuicios
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vulnerando la total autonomia del 6rgano al convertirse en cuestiones totalmente
politicas. De lo anterior el Ejecutivo concentraria aiin mas su poder sin tener algan limite
ni contrapeso.?6

Incluso se pretende eliminar el examen de conocimientos, como si el Ejecutivo
estuviera modificando los perfiles para que los mismos se ajustaran a las personas que
siguen sus visiones, ideologias e intereses, pero dejando a un lado los conocimientos del
tema, el expertiz, sobre todo al tratarse de materias técnicas especializadas, pareciera
que ya tiene a los aspirantes lo Unico que falta es ajustar la Ley a los perfiles de las
personas y no viceversa que la persona cumpla con los requisitos y perfiles establecidos
en la Ley, lo que denota lo politizado que resultarian los nombramientos y que lejos de
velar por los intereses de la sociedad, los nombramientos tendrian fines partidistas y
politicos, perdiendo la independencia y autonomia para la resolucion de los asuntos,
generando un control en tres sectores que son de suma importancia a nivel econémico,
y social en donde se encuentran inmersos diversos Derechos Humanos que deben ser
protegidos y garantizados, conduciendo a una concentracion de poder por parte del
ejecutivo sin limites ni restricciones. 27

Ricardo Monreal propuso la iniciativa para fusionar Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Comision Reguladora de Energia y Comisidon Federal de
Competencia Econ6mica argumentando que no se trata de crear un superpoder ni
concentrar poderes, pero contrario a lo aducido se desprende la falta de estudio y analisis
de los sectores, en virtud de que sefialé que los 6érganos reguladores comparten ciertas
caracteristicas en cuanto a la naturaleza de sus facultades y competencia, pero en ningun
momento analizo las caracteristicas y especificidades de cada sector, ya que aun cuando
las atribuciones pudieren ser parecidas, la normatividad, las actividades y los integrantes
de cada sector son totalmente diferentes, por o que no podria llevarse a cabo mediante
un solo organismo, seria como si un solo Juez conociera de los asuntos de indole civil,
penal y laboral, lo cual no seria eficaz, ya que cada una de las ramas aun cuando pueden

coincidir en la tramitacion y en sus procedimientos, las especifidades de cada una son

*1¢ Woldenberg, José. Op. cit.
27 [dem.
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muy diferentes por lo que para lograr una mayor eficacia es necesario que existan
especialistas en cada una de las ramas, a fin de que conozcan los sectores con precision
para poder emitir resoluciones mas congruente y con pleno conocimiento de los temas.?'®

Respecto a la iniciativa presentada por Monreal, los legisladores del Partido Accién
Nacional sefialaron que la propuesta tenia una sola intencidon quebrantar la autonomia
de las instituciones, en virtud de que elimina los contrapesos institucionales y los filtros
técnicos que requieren los Comisionados. Sefialaron que la propuesta se sustenta en
falsas razones de austeridad, y su finalidad es eliminar la autonomia de los 6érganos
mediante la creacion de un nuevo 6rgano autdbnomo que seria integrado por las personas
elegidas por el Presidente, aunado a que la propuesta se genera por una armonizacion
con la regulacién del T-Mec, lo cual es falso y ademas establece mecanismos
insuficientes de control entre poderes para designar a los integrantes, lo que provocaria
desconfianza, se distorsionaria el entorno de la libre competencia y la regulacion seria
atendiendo a los intereses del partido del gobierno, por lo que los fines de la iniciativa son
de control, y del autoritarismo del partido Morena como del Presidente, por lo que es
importante mantener la autonomia de los 6rganos para que realmente sean un
contrapeso y no respondan a intereses politicos.?19

Respecto a la iniciativa propuesta por Monreal han existido diversos
pronunciamientos por parte de la sociedad civil, empresas y especialistas, sefialando que
la fusion planteada representaria un retroceso, en virtud de que aun cuando existe puntos
comunes en la regulacion, cada sector es muy especializado y ademas los 6rganos
auténomos son un contrapeso del Ejecutivo y se limitan la influencia politica en la toma
de decisiones.??°

Las organizaciones civiles sefialaron que la iniciativa de Monreal atenta contra la
autonomia y la libertad de expresion, transgrediendo la institucionalizacion de

mecanismos democraticos y ciudadanos, contraviene el principio constitucionalidad de

218 Forbes México. Ricardo Monreal pospone iniciativa para fusionar IFT, CRE y Cofece. Forbes Politica. 2020. Recuperado el 31 de
noviembre de 2021 de https://www.forbes.com.mx/politica-ricardo-monreal-pospone-iniciativa-para-fusionar-ift-cre-y-cofece/

28 Chéavez, lliana. Una tragedia fusionar IFT, CRE y Cofece; elimina contrapesos institucionales: PAN. Energia Hoy. 2020.
Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de https://energiahoy.com/2020/06/10/una-tragedia-fusionar-ift-cre-y-cofece-elimina-
contrapesos-institucionales-pan/

20 QOchoa, Maricela. ¢Adiés al IFT?. ITMastersMAG. 2020. Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de
https://itmastersmag.com/noticias-analisis/adios-al-ift/
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progresividad de Derechos Humanos, al afectar el ejercicio del derecho a la informacién
y libertad de expresion.??!

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, exhort6 al ejecutivo federal a respetar
la autonomia y las funciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Comisién
Federal de Competencia Economica, la Comision Reguladora de Energia incluso el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.???

Al respecto refirid que el Presidente de la Republica enviaria una iniciativa para
desaparecer a los organismos antes referidos, lo cual desperté estupor de académicos,
legisladores y asociaciones civiles entre otros.??3

Refiridé que los organismos autbnomos son auténticos contrapesos al poder, que
permiten que exista una interaccion de la sociedad con el gobierno, dotan de un pefrfil
técnico las decisiones, y se protege de que no se dejen influir y se otorgue certidumbre
nacional e internacional a los empresarios e inversionistas de lo contrario se crearia
desconfianza. Respecto de los supuesto ahorros por su desaparicion refiere que seria
una mala decision, al no tener informacion técnica y sustentada, también que los
argumentos del Presidente son engafiosos, aunado a que diferentes asociaciones han
referido que los organismos autonomos traen mas beneficios y que son contrapesos al
poder, por lo que este interés es superior al supuesto ahorro que sustenta el Presidente
ya que la desaparicién de los organismos iria en detrimento del estado de derecho, de
los principios fundamentales de certeza y seguridad, por lo que en lugar de suprimir a los

organismos autébnomos se debe reforzar y respetar su autonomia.??*

221 Gonzalez Alejandro. Urgen al Senado rechazar desaparicion del IFT. Mural. 2020. Recuperado el 31 de noviembre de 2021 de
https://lwww.mural.com/libre/acceso/accesofb.htm?urlredirect=/urgen-al-senado-rechazar-desaparicion-de-ift/ar1964525

222 Gaceta Parlamentaria. Iniciativa con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo Federal a respetar la ... cit.

223 [dem.

224 [dem.
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3. Puntos de vulnerabilidad a la autonomia del Instituto Federal de

Telecomunicaciones como 6rgano constitucional

a. El sector de telecomunicaciones y radiodifusion. Derechos Humanos

y presupuesto

En la declaracion y programa de accion de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993, se acordd fortalecer el disfrute de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, lo cual implica que la planeacion,
programacion y presupuesto contengan en su espiritu politicas publicas basadas en los
mismos, y que el gasto publico se ejerza en el mejor beneficio y que las personas puedan
gozar de los mismos.??®

Los recursos econdémicos deben observar para su gasto los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, conforme a lo establecido por el articulo

134 Constitucional.226

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.??’

Lo més importante es que el presupuesto sea ejercido en miras al avance progresivo
de los Derechos Humanos, jamas en retroceso a fin de que realmente los mismos sean
ejercidos y protegidos y no se quede en un mero reconocimiento, sin que los mismos
puedan ser ejercidos por las personas, por lo que el Estado debe de dotar de los recursos
minimos a fin de que se tenga un avance.??®

Por su parte, la Declaracion de Quito acerca de principios sobre la exigibilidad y
realizacion de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en América Latina, de
julio de 1998, plasma que la asuncion de obligaciones en este campo establece un

catdlogo de prioridades que el Estado se ha comprometido, debiendo dedicar

225 Calderén Garcia Jessica. Op. cit.

226 [dem.

227 camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cit.

228 Abramovich V & Courtis C. (1997). Hacia la exigibilidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Estandares
internacionales y criterios de aplicacion ante los tribunales locales. En La aplicacién de los tratados sobre derechos humanos por los
tribunales locales, Argentina: Centro de Estudios Legales y Sociales, p. 283. Citado por Calder6n Garcia Jessica. Op. cit.
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prioritariamente sus recursos a cumplir estas obligaciones. Asi, la obligacion de destinar
«hasta el maximo de los recursos de que disponga» y establece un orden de prelacion
para su utilizacion.??®

Por lo anterior el Estado tiene la obligacion de dar una efectiva distribucion de los
recursos a fin de que las personas tengan un nivel de vida adecuado aunado al
cumplimiento de las obligaciones adquiridas a nivel internacional.?3°

La observacion general nimero 3 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales enuncia que para que cada Estado parte pueda atribuir su incumplimiento de
las obligaciones minimas a una falta de recursos disponibles, debe demostrar que ha
realizado todo esfuerzo para usar el patrimonio que esta a su disposicion en un esfuerzo
por satisfacer con caracter prioritario esas obligaciones minimas.?3!

Por tal causa, los Estados frente al tema de la escasez no pueden limitarse a sefialar
la insuficiencia presupuestaria para una partida en especifico, mas bien deben demostrar
gue han utilizado todos los recursos que estan a su alcance para la proteccion de un
derecho, siendo necesario aportar los medios probatorios que sustenten su argumento
vertido y revelar que efectivamente hay una imposibilidad material de cumplir. Saggese

al respecto sefiala lo siguiente:?3?

Una alegacion de carencia de recursos no obsta a la demandabilidad del Estado en juicio, quien puede, en todo caso,
reasignar o incorporar partidas segun lo estime conveniente. Si bien la doctrina ha sido elaborada en el campo de
las obligaciones patrimoniales del Estado, nada impide su traslacion al ambito de las obligaciones de conducta o de
dar, puesto que, en ultima instancia, de lo que se trata siempre es del “costo econdmico” que cualquiera de ellas

ocasiona en el erario. 2

Esto nos hace sostener que los poderes del Estado deben velar por la sujecion del
erario publico a los Derechos Humanos vy, si en dado caso, se esgrimiera la falta de
recursos econémicos como objecidén a su exigibilidad y cumplimiento, la obligacién de
reasignar o modificar una partida presupuestaria prevaleceria o, inclusive, la creacion de
una nueva para el afio siguiente, ya que de no ser asi se estaria negando tajantemente

el goce efectivo de los derechos fundamentales.?34

229 Ver, punto 27 de La Declaracion Quito acerca de principios sobre la exigibilidad y realizacion de los DESC. Citado por Calderén
Garcia Jessica. Op. cit.

230 [dem.

231 er punto 10 de la Observacion General nimero 3 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Citado por idem.
232 [dem.

233 |pidem. pp. 124-125.

234 [dem.
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En este orden de ideas, el Poder Judicial mexicano, como integrante del Estado y en
cumplimiento al articulo 1° de la Constitucion federal -que prevé la obligacion de todas
las autoridades, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos-,
tiene la facultad irrestricta de velar que los recursos publicos sean ejercidos en
cumplimiento de los Derechos Humanos, pudiendo asi emitir decisiones que impongan a
los poderes ejecutivo y legislativo la adopcion de planes de accion, que pudiesen implicar
la modificacion del presupuesto de egresos. Es decir, los jueces ya no pueden alegar la
invasion de esferas competenciales o carencia de atribuciones para no requerir el
traslado de una partida presupuestaria frente a la satisfaccion de un derecho.?3®

El gasto del erario publico no solamente tiene que atender a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez contemplados en el articulo 134
de la Constitucién, sino que debe disefiarse y ejecutarse de acuerdo a su principal
objetivo: lograr la mejora continua de los derechos humanos en miras de garantizar un
nivel de vida adecuado.?36

Asimismo, si estuviéramos en presencia de la violacién de un derecho fundamental,
no resultaria valido el argumento estatal de incumplimiento por mediar una carencia
presupuestaria, ya que la escasez de recursos no justifica su omision, pudiendo en este
caso reasignar las partidas presupuestarias a un nuevo concepto o crear un plan de
accion, por medio del cual se logre la efectividad de derecho en cuestion.?3’

De igual forma, si el reclamo se hiciese por via jurisdiccional el poder judicial esta
facultado para dictar sentencias exhortativas dirigidas a los poderes ejecutivo y
legislativo. Es mas: tiene la competencia para dictar fallos donde analice si las politicas
publicas son eficaces, razonables y congruentes con el avance progresivo de los
derechos fundamentales. Para ello se requiere un rol activo de los jueces, que emitan
una verdadera justicia dialdgica entre poderes, que realicen estudios de fondo en materia

presupuestaria y, sobre todo, que dejen a un lado la tradicional postura donde se asumia

25 Calderén Garcia Jessica. Op. cit.
236 [dem.
27 fdem.
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la inexistencia de recursos suficientes para cumplir y, por ende, s6lo se reconocia un
derecho a medias.?38

Derivado del reconocimiento tanto a nivel nacional como internacional de los
Derechos Humanos es importante el control constitucional a fin de que realmente sea
eficaz en la implementacion de mecanismos de control para los poderes ejecutivo y
legislativo, de modo que se busque prevalecer la supremacia de la Constitucion, la
garantia y proteccion de los derechos fundamentales, por ello las iniciativas propuesta de
reforma en especial aquellas a la Constitucion deben ser valoradas y analizadas para que
las mismas no impliquen un retroceso y prevalezca un Estado democratico, en donde los
actos de los poderes no impliquen un perjuicio a la sociedad sino se busque una mejoria
y mayor proteccién y beneficio a la sociedad.?*®

Para poder argumentar una modificacion siempre se deberan considerar los
Derechos Humanos, en donde no se podra sustentar austeridad en el presupuesto que
sera destinado, de modo que no podran limitarse los recursos si se pone en riesgo la
garantia y proteccion de los Derechos Humanos, més aun cuando existen obligaciones
de caracter internacional a las cuales se encuentra sujeto México.?4°

El Instituto Federal de Telecomunicaciones al ser un organismo autbnomo y conforme

a lo establecido en el articulo 28 parrafo veinte fracciones Il y X de la Constitucién:

Il. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a
fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;
[-]
X. La retribucién que perciban los Comisionados deberd ajustarse a lo previsto en el articulo 127 de esta Constitucion;
[-]

Por su parte el articulo 127 Constitucional establece:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

[

238 Calderén Garcia Jessica. Op. cit.
239 [dem.
240 fdem.
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Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IIl. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o0 mayor que su superior jerarquico; salvo que el
excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracién sea producto de las
condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion, la
suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente.

[..]
Respecto al presupuesto se limitan las percepciones de los Comisionados al

establecer el sueldo del Presidente sin considerar la especializacion de los mismos y
sobre todo porque que el sueldo del Presidente no fue previsto considerando la
especializacion ni mucho menos las condiciones actuales, es decir no se establecio el
mecanismo mediante el cual se fij6 la cantidad, ademas el ser servidor publico no implica
gue las condiciones de trabajo tengan que ser reducidas en retroceso y perjuicio de los
derechos laborales pero sobre todo en contravencion de lo establecido en los derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion.

b. El sector de telecomunicaciones y radiodifusién. Derechos Humanos

A través del Instituto Federal de Telecomunicaciones los Derechos Humanos son
potenciados y se vuelven efectivos. Es garante de diversos Derechos Humanos como el
derecho a la informacion y a la libertad de expresion, tratando asuntos especializados.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones trasciende en el ejercicio de sus
funciones al tener la responsabilidad de proteger y potenciar la libertad de expresion,
derecho a la informacion, derecho de acceso a las tecnoldgicas de la informacion y
comunicacién, en especial los derechos establecidos por los articulos 6 y 7 de la
Constitucion, por lo que al emitir resoluciones sin ninguna influencia politica que le ejerza
presién, potencia dichos derechos y resguarda los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusién que son sectores de interés publico en beneficio de la sociedad.

Es importante destacar que la tutela, proteccién, promocion, difusion y garantia de
los derechos fundamentales no pueden ni deben estar sometidos a criterios de

austeridad, cuando ha sido por demas reconocido a nivel Internacional que un Estado no
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puede justificar sin sustento alguno la falta de recursos. Por lo anterior no puede
imponerse una reduccidon al presupuesto, considerando que los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion se encuentran relacionados y vinculados con el
ejercicio de los Derechos Humanos de libertad de expresion, del derecho a la informacion
aunado a que pueden beneficiar, potenciar y mejorar el ejercicio de los derechos a la
salud, educacioén, entre otros. 24

El Internet es un derecho habilitador de derechos fundamentales como el acceso a
la informacion, la libertad de expresion, el acceso a la salud y educacion, por lo que es
claro que las atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones son tenientes a la
proteccion, garantia y preservacion de derechos fundamentales.?4?

Por otro lado, es importante destacar que la tutela, proteccion, promocion, difusion y
garantia de los derechos fundamentales no puede ni debe estar sometido a criterios de
austeridad, mas aun cuando en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion falta
mucho por hacer.

Es importante que el Control Constitucional ejercido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, valore no solo si la norma vulnera la Constitucién, sino incluso que con las
modificaciones o iniciativas pueden causar un perjuicio a las personas al implicar una
afectacién de sus derechos fundamentales; el ejercicio del control constitucional debe
proteger los Derechos Humanos en el ejercicio de los poderes ejecutivos y legislativo y
gue sus actuaciones no limiten dichos derechos de modo que pueda conllevar a una
afectaciéon a la esfera de las personas de cualquier indole como vida, informacion,

derechos de audiencias, libertad de expresion, salud, situacion econémica y profesional.

c. Medios de control para las reformas Constitucionales que vulneran a
la Constitucion

De conformidad con el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar,

241 Martinez Axel. Op. cit.

242 E| CEO. Iniciativa de Monreal, un plan politico sin transparencia, contra autonomia y presupuesto incierto. Politica. 2020.
Recuperado el 31 de octubre de 2021 de https://elceo.com/politica/iniciativa-de-monreal-un-plan-politico-sin-transparencia-contra-
autonomia-y-presupuesto-incierto/
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proteger y garantizar los Derechos Humanos, previstos en dicho ordenamiento como los
que deriven de los tratados internacionales, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,s* en relacion con el
articulo 17 constitucional, que garantiza una tutela judicial efectiva, por lo que se debe
contar con mecanismos idoneos y eficaces.

El reconocimiento de los derechos en la Constitucion garantiza su existencia mas no
su eficacia, por lo que para que sean vigentes como lo refiere Carbonell “el acceso a la
justicia supone la obligacion del Estado de crear los mecanismos institucionales
suficientes para que cualquier persona que vea conculcado uno de sus derechos pueda
acudir ante un tribunal dotado de las suficientes garantias para obtener la reparacion de
esa violacion y constituye un derecho instrumental, en la medida que es el medio o
vehiculo para hacer valer otras prerrogativas.”»# Este conjunto de procesos
constitucionales organicos y los mecanismos de defensa de los derechos fundamentales
conformaran un sistema integral de justica constitucional.24s

La justicia constitucional nace para la defensa de los derechos de los individuos frente
al poder publico; el control organico en ultima instancia busca la regularidad del aparato
estatal y sus competencias para beneficiar a la persona, por lo que no debe de soslayarse
gue la justicia constitucional tiene como nucleo central salvaguardar la dignidad del ser
humano y lo que éste ha plasmado en su Ley fundante.2

“La justicia constitucional puede entenderse como sede, interlocutora, promotora y
garante de la deliberacién.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las ultimas reformas,
la inclusiébn del principio de pro personae, y el reconocimiento a los Tratados

Internacionales, es el ordenamiento supremo, que contiene las mas importantes

243 pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo Directo en Revisién 1046/2012. Ponente José Ramon Cossio Diaz.
Sesionado el 16 de abrii de 2015. pp. 43-44. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=138135

24 Carbonell, Miguel. Los derechos fundamentales en México, Porria, México, 2005, p. 725. Citado por Rivero Evia, Jorge. El acceso
a lajusticia en el Derecho Procesal Constitucional de Yucatan. Revista In Jure Andhuac Mayab, http://anahuacmayab.mx/injure, 2018,
afio 6, Num. 12. ISSN 2007-6045. p. 19. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de http://anahuacmayab.mx/injure/wp-
content/uploads/2019/02/1_acceso_justicia.pdf

245 Corona Nakamura, Luis Antonio. Justicia constitucional para Jalisco. Propuesta del tribunal constitucional en el estado. Revista
juridica jalisciense, NUm. 54. pp. 85-112. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
http://148.202.18.157/sitios/publicacionesite/pperiod/jurjal/jurjal54/jurjal54_4.pdf

246 [dem.

247 Niembro Ortega, Roberto. Op. cit.
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garantias individuales, por lo que para velar por su respeto y que las normas siempre se
encuentren ajustadas a ella establece una serie de mecanismos para examinar la
constitucionalidad, a fin de mantener la vigencia de las normas, proteger y resguardar los
Derechos Humanos.

Derivado de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011,2#8 relativa a los
Derechos Humanos, la jurisprudencia nacional y la emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el control de constitucionalidad se ha ido modificando, en el
sentido de que en términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades dentro del ambito de sus
competencias podran ejercer el control de constitucionalidad, se establecio el principio
pro personae y la clausula de interpretacion que a la letra establece: “Las normas relativas
a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”2

El articulo 1°, parrafo segundo de la Constitucion contiene una clausula interpretativa
integradora al prever la integracion en materia de derechos de las disposiciones
nacionales e internacionales que deberan interpretarse de manera sistematica, ademas
de contemplar el principio pro persona a través del cual se aplicara la norma que mas
favorezca a la persona.2°

La Corte determiné que el control de convencionalidad se debera realizar tomando
en consideracion el parametro integrado por i) los Derechos Humanos contenidos en la
Constitucion, ii) los Derechos Humanos contenidos en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, iii) los criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las que el Estado

248 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Reformas constitucionales mexicanas de junio de 2011 y sus efectos en el sistema interamericano de
derechos humanos”, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, El juicio de amparo. A 160 afios de la primera
sentencia, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, t. I, p. 425. Citado por Del Rosario Rodriguez, Marcos.
La aplicaciéon por parte de las Autoridades Administrativas del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional. Nam. 33 julio-diciembre 2015. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM p. 159

24 Articulo 1, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

250 Caballero Ochoa, José Luis. La interpretacion conforme. EI modelo constitucional ante los tratados internacionales sobre derechos
humanos y el control de convencionalidad. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2013. Recuperado el 31 de octubre de
2021 de http://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n31/n31a15.pdf, pp. 316-317.
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mexicano hubiere sido parte, y iv) los criterios orientadores de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana cuando el Estado mexicano no haya sido parte.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ha generado el reconocimiento
del control de convencionalidad, del principio pro personay la imposicion de obligaciones
a los Estados.

El control constitucional, es una atribucion con la que cuenta el Estado a fin de
mantener la vigencia de las normas, proteger y resguardar los Derechos Humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la inclusién del
principio de pro personae, y el reconocimiento a los Tratados Internacionales, sigue
siendo el ordenamiento supremo, que contiene las mas importantes garantias
individuales, por lo que para velar por su respeto y que las normas siempre se encuentren
ajustadas a ella requiere de un control, el control de constitucionalidad, que implica que
las normas que sean emitidas deberdn encontrarse acorde y en armonia con lo
establecido en la Constitucion.

El Control de constitucionalidad, “concebido latu sensu, estriba en aquellos medios
juridicos que previenen, reparan, nulifican o sancionan, las violaciones de las
disposiciones constitucionales. ...”»t y “... en sentido estricto, ... los instrumentos
juridicos que tienen por objeto mantener el respeto a las disposiciones constitucionales a
través de la nulidad de los actos contrarios a la ley fundamental.”22 El control jurisdiccional
debe tener una serie de instrumentos normativos e institucionales a fin fortalecer sus
mecanismos y procedimientos.s3

El control constitucional es una herramienta para el equilibrio de los poderes y

garantia de la supremacia constitucional.4 El amparo federal se circunscribe a la tutela

1 sanchez Gil, Rubén A. El Control Difuso de la Constitucionalidad en México. Reflexiones en torno a la Tesis P./J. 38/2002.
Universidad Autonoma de México. Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional. México. Num. 11, julio-
diciembre 2004 p. 203. ISSN 2448-4881 Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5713/7485. p. 203

22 |pidem. pp. 204

253 Bustillos, Julio. Amparo federal vs. Amparo local. La incertidumbre de la proteccién constitucional local frente a la jurisdiccion
federal. Articulos doctrinales. Cuestiones constitucionales nim. 27, México julio-diciembre 2012. pp. 3-39. Recuperado el 31 de
octubre de 2021 de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932012000200001&Ing=en&ting=en

24 Diario Oficial de la Federacion. Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accion de Inconstitucionalidad 75/2015, promovida
por la Procuradora General de la Republica, asi como los Votos Concurrente formulado por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
y Particular formulado por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. 2016. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5452722&fecha=15/09/2016
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de las garantias individuales consagradas en la Constitucion Federal, y el amparo local
tutela los derechos fundamentales de indole estatal.2s

El Control Constitucional es un mecanismo de control el cual debe resguardar a la
propia Constitucion, la division de poderes, garantizar y proteger los Derechos Humanos,
el cual tiene que ser debidamente ejercido para resultar eficaz vigilando la progresividad
de los Derechos Humanos.

Es importante el control de constitucionalidad a fin de que se encuentren con
procedimientos para poder cuestionar e impugnar los actos de autoridades, dando
cumplimiento a lo establecido por el articulo 1 Constitucional y evitar que el ejercicio de
los derechos fundamentales sea obstaculizado.

El Control de Constitucionalidad debe ser un mecanismo para preservar la forma de
gobierno, la divisién de poderes, los pesos y contrapesos, a fin de que cada poder u
organo puede ejercer sus atribuciones en el ambito de las competencias establecidas
legalmente en atencién a los intereses de la sociedad y no se vuelvan cuestiones
meramente politicas.

El control constitucional es un mecanismo para proteger y garantizar los Derechos
Humanos los cuales se encuentran en muchas ocasiones conectados, por lo que debe
existir una eficacia en los medios de defensa para su proteccion.

La interpretacién de la Constitucion adquiere especial relevancia, en virtud de que a
través de la misma se buscara otorgar un sentido a las normas que son fundamentales
en la organizacion de la sociedad y la politica de un pais, aunado a que al ser la norma
suprema de su interpretacion dependera la vigencia y legalidad de las deméas normas,
las cuales podran ser consideradas como ilegales si contravienen las hormas supremas.

La sociedad se ha ido desarrollando y evolucionando, por ello es importante que las
normas estén actualizadas con los cambios politicos, sociales, econémicos, tecnolédgicos
incluso ambientales, pero en gué momento y bajo qué mecanismo se determina qué es
correcto y qué no lo es, las normas surgieron como un medio para regular una conducta,

determinadas por la forma en que progresa la sociedad, sus usos y costumbres, por lo

25 Bustillos, Julio. Op. cit.
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tanto como podriamos eliminar una norma cuando fue la propia razén la que originé su
creacion.

Es claro que se trata de evitar que exista una sobrerregulacion, pero sobre todo el
respeto a los principios que se encuentran plasmados en los Derechos Humanos, sin
embargo, es muy dificil por la forma en que actualmente nos conducimos sin conciencia,
ética, civismo, y cultura, que podamos llegar a una autorregulacion, ya que la conciencia
y la ética se han visto permeadas en multiples ocasiones.

Sin embargo, aun cuando ha existido un proceso evolutivo, las modificaciones al texto
constitucional no han sido suficientes y lejos de ser claras y precisas siguen conteniendo
lagunas y puntos de interpretacion.

El control constitucional debe ser un mecanismo eficaz para proteger y garantizar los
Derechos Humanos, no solo previendo el presente, sino que derivado de sus
pronunciamientos se puede estar teniendo un reflejo en el futuro al servir como sustento
para la resolucion de los asuntos. Se debe valorar las implicaciones y una perspectiva de
la forma en que podria incidir en futuras resoluciones.

Es importante mantener el Control Constitucional alejado de los fines politicos, de
modo que sus resoluciones ponderen los derechos y se busque el mayor beneficio de la
sociedad.

Es necesario que el control constitucional sea ejercido para que la Constitucion sea
respetada y en consecuencia se pueda garantizar la autonomia de los organismos que
garantizan y protegen los Derechos Humanos, los cuales deberan contar con los recursos
necesarios para cumplir con sus finalidades, lo anterior a efecto de evitar las
concentraciones de poder y mantener la division de poderes.

El control de Constitucional debe ser eficaz garantizando y protegiendo los Derechos
Humanos, la normatividad debe ser constantemente actualizada ajustando a los cambios
estructurales sociales, econémicos y tecnolégicos, pero sobre todo en atencion al mejor
beneficio de la sociedad y el cumplimiento de las obligaciones internacionales.

El Control Constitucional es un mecanismo que tiene como objetivo evitar
irregularidades, preservar el Estado de Derecho, resguardar la Constitucion, la division

de poderes, garantizar y proteger los Derechos Humanos, el cual tiene que ser
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debidamente ejercido para resultar eficaz vigilando la progresividad de los Derechos
Humanos.

Es importante el control de constitucionalidad a fin de que se cuente con
procedimientos para poder cuestionar e impugnar los actos de autoridades, dando
cumplimiento a lo establecido por el articulo 1 Constitucional y evitar que el ejercicio de
los derechos fundamentales sea obstaculizado.

El Control de Constitucionalidad debe ser un mecanismo para preservar la forma de
gobierno, la division de poderes, los pesos y contrapesos, a fin de que cada poder u
organo puede ejercer sus atribuciones en el ambito de las competencias establecidas
legalmente en atencién a los intereses de la sociedad y no se vuelvan cuestiones
meramente politicas.

El control constitucional es un mecanismo para proteger y garantizar los Derechos
Humanos los cuales se encuentran en muchas ocasiones conectados, por lo que debe
existir una eficacia en los medios de defensa para su proteccion.

La interpretacién de la Constitucion adquiere especial relevancia, en virtud de que a
través de la misma se buscara otorgar un sentido a las normas que son fundamentales
en la organizacion de la sociedad y la politica de un pais, aunado a que al ser la norma
suprema de su interpretacion dependera la vigencia y legalidad de las deméas normas,
las cuales podran ser consideradas como ilegales si contravienen las normas supremas.

La sociedad se ha ido desarrollando y evolucionando, por ello es importante que las
normas estén actualizadas con los cambios politicos, sociales, econémicos, tecnolégicos
incluso ambientales, pero en gué momento y bajo qué mecanismo se determina qué es
correcto y qué no lo es, las normas surgieron como un medio para regular una conducta,
determinadas por la forma en que progresa la sociedad, sus usos y costumbres, por lo
tanto como podriamos eliminar una norma cuando fue la propia razén la que origin6 su
creacion.

Es necesario que el control constitucional sea ejercido para que la Constitucion sea
respetada y en consecuencia se pueda garantizar la autonomia de los organismos que

garantizan y protegen los Derechos Humanos, los cuales deberan contar con los recursos
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necesarios para cumplir con sus finalidades, lo anterior a efecto de evitar las
concentraciones de poder y mantener la division de poderes.

El test de proporcionalidad es una estructura ordenada y transparente de
argumentacion que sirve para disciplinar y racionalizar las decisiones judiciales, en las
gue se explican y evaltan los fines, los medios, la relacion entre ellos y la fuerza que
tienen a la luz de otros principios o0 consideraciones en las circunstancias particulares,
tiene en cuenta el contexto al momento en que se encamina la decisién, mismo que
puede ser diferente al del momento en que se tomo la decision. Ademas, es un analisis
gue atiende a las caracteristicas del caso concreto, que lo distingue del proceso de toma
de decisiones del legislador; lo que para algunos puede conllevar una perspectiva
reductora. La cuestion es que tiene un alto grado de subjetividad en un terreno de
profundos desacuerdos.

Por medio del test de proporcionalidad se busca que los jueces puedan motivar,
exponer las razones, fines y los medios en sus consideraciones, a fin de que la resolucion
se encuentre fundada y motivada, pero el test de proporcionalidad no es el Unico medio
para razonar sobre derechos es solo una estructura de justificacion que sirve para
verificar que se hayan dado razones, evaluarlas y en su caso excluir algunas e incluir
otras que no fueron tomadas en cuenta; ademas sirve para evaluar los hechos, la forma
de caracterizarlos y el peso que se les dio en la decision.

La opinidbn publica tiene como tarea criticar y controlar formal (elecciones) e
informalmente el ejercicio del poder estatal, aunque también puede ser objeto de
manipulacion en beneficio de personas, instituciones, consumidores o programas, de lo
que se desprende la importancia de mantener el control constitucional y establecer limites
al ejercicio de las facultades de los poderes y 6rganos.

Es importante que el Control Constitucional ejercido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, valore no solo si la norma vulnera la Constitucion, sino incluso que con las
modificaciones o iniciativas puede causar un perjuicio a las personas al implicar una
afectacion de sus derechos fundamentales, el ejercicio del control constitucional debe
proteger los Derechos Humanos en el ejercicio de los poderes ejecutivos Yy legislativo y

gue sus actuaciones no los limiten de modo que pueda conllevar a una afectacion a su
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esfera de cualquier indole vida, informacion, derechos de audiencias, libertad de
expresion, salud, econémica y profesional.

Los 6rganos jurisdiccionales federales deben preferir la interpretacion que resulte
mas favorable para la proteccion de Derechos Humanos (principio pro homine), en aras
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, segun lo
dispuesto en el propio articulo 1° constitucional.?°®

Derivado del analisis de la Corte, podemos observar que el control de
constitucionalidad y la interpretacion conforme son temas complejos que adn siguen en
desarrollo por lo que es importante que la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion
conforme jurisprudencia de los mecanismos y procedimientos para realizar una
interpretacion convencional y conforme de la Constitucion, del bloque constitucional,
estableciendo estandares minimos para que sean aplicados por la autoridad y no dejar
de manera absoluta a discrecion la resolucion de los conflictos en donde se encuentren
involucrados los Derechos Humanos.

El control constitucional debe ser un mecanismo eficaz para proteger y garantizar los
Derechos Humanos, no solo previendo el presente, sino que derivado de sus
pronunciamientos se puede estar teniendo un reflejo en el futuro al servir como sustento
para la resolucion de los asuntos. Se debe valorar las implicaciones y una perspectiva de
la forma en que podria incidir en futuras resoluciones.

Es importante mantener el Control Constitucional alejado de los fines politicos, de
modo que sus resoluciones ponderen los derechos y se busque el mayor beneficio de la
sociedad.

Es importante que cualquier modificacion o iniciativa sea progresiva en donde se
busque la mejora del futuro sin que las cuestiones politicas empafien la garantia y
proteccion de los Derechos Humanos por ello es importante que el ejecutivo, el legislativo
analicen sus propuestas y el poder judicial realice una ponderacién imparcial, ejerciendo
un debido control constitucional que salvaguarde los Derechos Humanos, la democracia

y la division de poderes.

256 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo Directo en Revision 1046/2012. cit.
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El control de Constitucional debe ser eficaz garantizando y protegiendo los Derechos
Humanos, la normatividad debe ser constantemente actualizada ajustandose a los
cambios estructurales sociales, econémicos y tecnologicos, pero sobre todo en atencién
al mejor beneficio de la sociedad y el cumplimiento de las obligaciones internacionales.

Los sectores de las telecomunicaciones y radiodifusion estan en un constante
desarrollo y cada mas existen mayores innovaciones, sin embargo, derivado de las
caracteristicas de dichos sectores el mercado se encuentra muy concentrado y requiere
de inversiones cuantiosas por lo que es necesario que prevalezca un 6rgano autbnomo
en donde no existan tintes politicos aunado a los Derechos Humanos que se garantizan
a través de dichos sectores. Por lo anterior el hecho de presentar una iniciativa sin un
analisis y una vision de expertos y catedraticos en la materia supone los tintes politicos y
sobre todo la intencion de controlar por parte del ejecutivo unos sectores que tienen
implicaciones y repercusiones tanto a nivel econémico y social. Por lo cual cualquier
modificacion deberia presentar alternativas, analisis, ponderaciones, valoraciones a fin
de poder elegir la que mejor se adecue al desarrollo politico, econémico, social y
tecnoldgico a fin de que los Derechos Humanos sean garantizados, protegidos y puedan
ser ejercidos por las personas.

Se deben prever acuerdos sobre una base fundamental, propdsitos y metas
colectivas, analizando los intereses de todos, las estructuras de poder buscando una
balanza, considerando la economia y la sociedad, asi como sus implicaciones, el
desarrollo tanto de la sociedad, de la econémica y de la tecnologia.

Es importante que exista un control constitucional a fin de preservar la Constitucion
y la division de poderes y que ni el poder ejecutivo ni legislativo ejerzan en exceso sus
atribuciones o realicen actuaciones mediante las cuales se concentre el poder sin tener
ningun limite en total perjuicio de las personas.

Es importante el control constitucional pero también que las normas, las politicas

publicas sean elaboradas mediante un dialogo y colaboracién a fin de generar
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certidumbre, con un sentido social, pero sobre todo garantizar y proteger los Derechos
Humanos.?*’

Derivado de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011,2%8 relativa a los
Derechos Humanos, la jurisprudencia nacional y la emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el control de constitucionalidad se ha ido modificando, en el
sentido de que en términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades dentro del ambito de sus
competencias podran ejercer el control de constitucionalidad, se establecié el principio
pro personae y la clausula de interpretacion que a la letra establece: “Las normas relativas
a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.”?>°

El control constitucional es una herramienta para el equilibrio de los poderes y
garantia de la supremacia constitucional.?%°

De la controversia constitucional 308/2017 la Corte precisé que existe una categoria
de actos que gozan de una presuncion de inimpugnabilidad: las resoluciones
individualizadas emitidas en contextos equivalentes a procedimientos seguidos en forma

de juicio.?%! Lo anterior a partir de una construccién por analogia de las similitudes que

%7 Lucas, Nicolas. Respeto a la autonomia del IFT es lo que pide la industria de telecom a AMLO. Jentel.MX Telecomunicacion a un
click. 2018. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de https://www.jentel.mx/2018/07/02/respeto-a-la-autonomia-del-ift-es-lo-que-pide-
la-industria-telecom-a-amlo/

28 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Reformas constitucionales mexicanas de junio de 2011 y sus efectos en el sistema interamericano de
derechos humanos”, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, El juicio de amparo. A 160 afios de la primera
sentencia, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, t. I, p. 425. Citado por Del Rosario Rodriguez, Marcos.
Op. cit. p. 159

29 Articulo 1, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

20 Diario Oficial de la Federacion. Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad 75/2015, ... cit.

21 Entonces el Tribunal Pleno destacé que: “Ahora bien, cuando estos precedentes se traen a colacién a los litigios entablados con
6rganos auténomos, el criterio de esta Suprema Corte ha sido que no todos sus actos son impugnables en la controversia
constitucional y ha detectado una categoria especifica de ellos que gozan de una presuncion de inimpugnabilidad en esta via: las
resoluciones individualizadas emitidas en contextos equivalente a procedimientos seguidos en forma de juicio cuando se combaten
en sus meritos.

Este criterio se ha construido analégicamente a partir de las similitudes que las resoluciones de estos 6rganos independientes guardan
con las resoluciones jurisdiccionales del poder judicial, respecto de las cuales se ha mencionado no procede la controversia
constitucional.

En ambos casos se ha considerado que por la naturaleza de los érganos jurisdiccionales —y ahora los 6rganos constitucionales
autébnomos— debe considerarse que tienen encomendado la resolucién de conflictos sobre la suerte de ciertos bienes materiales o
derechos en los casos concretos, para determinar si ciertas personas tienen derecho o no a acceder a lo mismo —por ejemplo, a
cierta informacion reservada, 0 a la respuesta a cierta peticion formulada— por lo que el andlisis de los méritos de esas resoluciones
—como las sentencias que condenan a ciertos érganos primarios al pago de ciertas prestaciones—, por regla general, involucra el
analisis de dos tipos de parametros ajenos a la controversia constitucional, como son las normas sustantivas constitucionales y
cuestiones de legalidad, de ahi que se considere que contra este tipo de resoluciones resulte improcedente la controversia
constitucional.
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guardan las decisiones de érganos autbnomos con las resoluciones jurisdiccionales del
poder judicial, y contra las que, se ha precisado, por regla general no proceden las
controversias constitucionales.?6?

La Corte ha sefialado que por la naturaleza de los 6rganos jurisdiccionales y los
organos constitucionales autonomos, quienes resuelve conflictos normalmente analizan
y utilizan parametros que son ajenos a los de la controversia constitucional, por lo que no
pueden ser impugnadas sus resoluciones, sin embargo destaco una excepcion siendo
impugnables en controversias constitucionales las resoluciones jurisdiccionales o
administrativas que incluyan una determinacion que pueda afectar el ambito
competencial. De lo contrario seria sostener que nunca se podrian analizar ni tutelar
ciertos cuestionamientos relativos a la invasion de competencia lo cual implicaria que se
han rebasado los principios rectores previstos en la Constitucion, incluso que no existiran
medios de defensa para impugnar los actos que alguna autoridad considere violatorios
del &mbito competencial conferido por la Constitucion.

Por lo tanto, serd procedente la Controversia Constitucional en contra de una
determinacién emitida por un 6rgano constitucional autbnomo cuando se alegue una
invasion a las atribuciones que la Constitucion otorga.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion las resoluciones del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica son vinculatorias,

definitivas e inatacables, sin embargo, cuando las mismas impliquen una invasion a las

Como lo ha precisado esta Suprema Corte, esta regla general admite una excepcién importante: seria impugnable en la controversia
constitucional una resolucion jurisdiccional o administrativa de un érgano demandado cuando incluya una determinacion que afecta
el &mbito de competencias del ente actor”, paginas 43 a 44 de la controversia constitucional referida. Citado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Controversia Constitucional 308/2017. cit.

%2 Tesis jurisprudencial P. /J. 16/2008 emitida por el Tribunal Pleno, de rubro y texto: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
PROCEDE DE MANERA EXCEPCIONAL AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO SEA UNA RESOLUCION JURISDICCIONAL EN
ESTRICTO SENTIDO, SI LA CUESTION A EXAMINAR ATANE A LA PRESUNTA INVASION DE LA ESFERA COMPETENCIAL
DE UN ORGANO ORIGINARIO DEL ESTADO. El objeto principal de la controversia constitucional es tutelar el &mbito de atribuciones
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a los 6rganos originarios del Estado; de ahi que por regla
general no es la via idénea para controvertir los fundamentos y motivos de una sentencia emitida por un tribunal judicial o
administrativo; sin embargo, si dichas atribuciones llegasen a rebasar los principios rectores previstos en la Constitucion, las posibles
transgresiones estaran sujetas a dicho medio de control constitucional. En efecto, de manera excepcional procede la controversia
constitucional intentada aun cuando el acto impugnado sea una resolucion jurisdiccional en estricto sentido, si la cuestion a examinar
atafie a la presunta invasion de la esfera competencial de un érgano originario del Estado, en aras de preservar su ambito de
facultades, pues de lo contrario se llegaria al extremo de que, por ser resoluciones jurisdiccionales, no podrian analizarse en esta via
cuestiones en las que algun tribunal se arrogue facultades que no le competen, llegando al absurdo de que los poderes constituidos
carecieran de medios de defensa para impugnar los actos que consideraran violatorios del &ambito competencial que les confiere la
Norma Fundamental”. Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Faceta, Tomo XXVII, febrero de dos mil ocho, pagina
1815. Citado por idem.

129
Gabriela Mazmela Gaveiras
ID 0226224



Universidad Panamericana
Maestria en Derecho Procesal Constitucional

atribuciones conferidas por la Constitucion a alguna autoridad procedera la Controversia
Constitucional.

Cabe destacar que el Pleno de la interpretacion arménica de los articulos 6, apartado
A, fraccion VI, parrafo séptimo y 105, fraccion I, inciso 1), constitucionales ha sefialado
gue las resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica también podran ser impugnadas por el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal
mediante el recurso de revision en contra de los problemas interpretativos que se generen
en relacion con las solicitudes de transparencia en el acceso a la informacién puablica y
seguridad nacional. Dicho recurso sera cuando se dé un problema en materia de
transparencia que pudiera interferir con la seguridad nacional.

Considerando la interpretacién armonica de los articulos 6, apartado A, fraccion VIII,
parrafo séptimo y 105, fraccion I, inciso 1), constitucionales, y que el Consejero Juridico
del Ejecutivo Federal puede impugnar una resolucién del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica mediante el recurso de revisién cuando
exista un problema que en materia de transparencia pudiese interferir con la seguridad
nacional, porqué si un problema en materia de transparencia que pudiese vulnerar
Derechos Humanos o bien poner en riesgo la prestacion de servicios publicos de interés
general no podria recurrirse, porque es claro que el Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica puede vulnerar y causar serios perjuicios a través de
sus resoluciones, por lo que el considerarlo como inatacable, le permite emitir
resoluciones que ademas de vulnerar la competencia de diversa autoridad puede poner
en riesgo la econdmica y el bienestar social. Es claro que no puede solo existir la
excepcion relativa a proteger la competencia de diversa autoridad y no asi recursos para
impugnar resoluciones arbitrarias que pudieran causar un perjuicio en la sociedad o bien
gue sirva también como un control para poder evitar el abuso de los particulares de las
solicitudes de informacion para pretender obtener informacion de sus competidores que
puede poner en riesgo los servicios de las telecomunicaciones y radiodifusion, que pasa
en consecuencia cuando existe un problema de interpretacion o aplicacion de leyes en
materia de transparencia, ¢ Por qué todas las autoridades tienen un control respecto de

sus resoluciones y el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica no? ¢realmente el acceso a la informacion siempre y en todos los casos sera
superior a los dafios o0 perjuicios que puede ocasionar una indebida interpretacion o
aplicacion de las leyes en materia de transparencia?

Por lo anterior es necesario que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica también se encuentre sujeto a medios de control a fin de evitar
abusos tanto del organismo como de los particulares, aunado a que es necesario a que
las autoridades cuenten también con el derecho de poder justificar sus actuaciones y
sobre todo cuando las clasificaciones de la informacién se encuentre previstas en la
normativa de transparencia asi como en las que regulan su sector, en el entendido de
gue se debe también respetar el la libertad de configuracién del legislador en donde
presuponemos que al momento de emitir una regulacion ha considerado las
implicaciones de la misma y que se encuentra ajustada a la Constitucion. Al no poder
impugnar las consideraciones del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica ¢no se esta otorgando una mayor jerarquia y se estan imponiendo
sus resoluciones aun cuando fueren infundadas, carentes de motivacion, a las demas
autoridades vulnerando la divisién de poderes y su autonomia?

Es claro que no puede existir un mecanismo solo para proteger el ambito de las
atribuciones tuteladas por la Constitucion cuando para resolver un problema de
interpretacion o aplicacién de leyes en materia de transparencia no lo hay, el hecho de
gue el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establezca
o modifique alguna determinacion de diversa autoridad no se estaria presuponiendo que
se esta anteponiendo a la forma en que ejerce sus atribuciones la autoridad y ello no
implicaria también una vulneracion a su competencia.

Es importante considerar que la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica puede vulnerar el ejercicio de las funciones de diversas
autoridades como en este caso al Instituto Federal de Telecomunicaciones, aun cuando
fue improcedente la Controversia Constitucional al determinar la Corte que no se invadio
la esfera competencial del Instituto Federal de Telecomunicaciones por parte del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica al ordenarle la elaboracion

de la prueba del dafio, considerando que es una obligacion establecida en la normatividad
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de transparencia y que en ningdn momento interfiere en su ambito competencial. Pero
gué pasaria si el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
determinara otorgar el acceso a la informacion en contravencion a la clasificacion
otorgada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones a pesar de que la informacién
es clasificada por una norma especifica, en este caso aun cuando no hubiera una
invasion a la esfera competencial, el indebido acceso podria vulnerar no solo las
atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones sino incluso causar un perjuicio
a agentes econdmicos y por consecuencia a la prestacion de servicios publicos de interés
social, por lo que es necesario que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica si tenga un control, que no se le otorgue un poder absoluto, lo
anterior considerando que ningun derecho ni siquiera el derecho al acceso a la
informacion es absoluto por lo que el no poder impugnar sus resoluciones se infiere que
se esta otorgando en determinados casos un poder absoluto al Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual puede ser contraproducente con
el desarrollo y bienestar de la sociedad.

El derecho de acceso a la informacién reconocido constitucionalmente no puede ser
absoluto por lo cual existen diversas excepciones a efecto de proteger el interés publico
y la seguridad nacional, sin embargo ambos conceptos son amplios por lo que en algunos
casos se podria sostener que el interés publico se podria ver afectado dejando a
interpretacion tanto de los sujetos obligados como del Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, este Udltimo sin tener un control por lo que su
interpretacion serd definitiva y absoluta, por lo tanto si el propio derecho de acceso a la
informacién no es absoluto porque las resoluciones del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica si lo son respecto de los sujetos
obligados, por lo que es evidente que debe existir un control al poder estar involucrados
el interés publico, la seguridad nacional y el respeto y garantia de diversos Derechos
Humanos.

La Corte sefiald que el derecho de acceso a la informacién no es absoluto pues
existen excepciones a fin de proteger los bienes constitucionales como limites al derecho

a la informacion.
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La Corte incluso considerd que en el proceso legislativo que derivé en la publicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se destaco que si
bien era posible que en leyes especiales se prevean causales de reserva sobre la
publicidad de la informacion, los sujetos obligados siempre deberan acatar los principios,
procedimientos y recursos previstos en la legislacion de transparencia, asi como los
criterios que de ahi deriven, con independencia de la legislacion en la que se encuentren
previstas.?53

El que un Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica haya contemplado la inaplicacion de un precepto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion puede ser muy riesgoso ya que aun cuando su
proyecto no trascendio la inaplicacion ha sido considerada, lo anterior implica en primer
término que se pueda llevar a cabo un control difuso pero sin atender a la
Constitucionalidad de una norma sino €l Comisionado esta realizando un control y
estableciendo una inaplicacion de la norma por contraponerse con la normatividad de
competencia, aun siendo de su conocimiento que su resolucion es inimpugnable por lo
que dicha consideracién en algin momento puede llegar a trascender y emitirse una
resolucion, lo cual no solo vulneraria la autonomia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, sino ademas implicaria un ejercicio excesivo de las atribuciones y
un total poder absoluto de sus resoluciones e interpretaciones aun cuando las mismas
puedan ir en perjuicio del interés publico.

Otro aspecto a destacar es que es claro que se debe preservar el acceso a la
informacion pero es importante que existan comunicaciones entre el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los sujetos obligados sobre todo en

cuestiones que derivan de leyes especiales o de cuestiones que no son normalmente

23 En el dictamen emitido por la Camara de Senadores (origen), que derivé en la expedicién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, publicada el cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion, se destacé que:
“Debido a que se trata de un asunto trascendental, estas Comisiones Dictaminadoras analizaron y estudiaron acerca de la prevalencia
legislativa que esta ley general tiene, o no, sobre las demas leyes federales; sin embargo, como se ha explicado anteriormente, si
bien, las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias entre los distintos niveles
de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacién, la regulacion puntal de cada materia especifica
corresponde a las leyes especiales; y es precisamente en estos ordenamientos legales, en donde se deben prever particularidades
sobre la publicidad de la informacion.

Asimismo, para estas Comisiones Dictaminadoras, es importante destacar que, aun determinando causales de reserva en las leyes
especiales diversas a esta ley general o a la ley federal, todos los sujetos obligados habran de dar cumplimiento con todos los
principios y procedimientos establecidos por esta ley general, asi como con los recursos y criterios de la misma”, Pagina 214. Citado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Controversia Constitucional 308/2017. cit.
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materia de su estudio, lo anterior porque el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica no ha considerado que la informacion de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion puede ser utilizada como insumo para
investigaciones, para mantener una competencia efectiva que se refleja en los servicios
publicos de interés social.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano autonomo, el cual tiene a
su cargo la regulaciéon de sectores publicos de interés social, por lo que conforme a la
reforma constitucional, la idea fue crear un organismo autbnomo que se encargara de
dichos sectores, pero para que el mismo pudiera mantenerse objetivo e imparcial se tratd
de evitar en la medida de lo posible el contacto del Instituto Federal de
Telecomunicaciones con las personas que representan los intereses de los agentes
econémicos. Sin embargo, no todo puede ser absoluto por lo tanto se establecieron
ciertas excepciones una de ellas las entrevistas entre los Comisionados y los agentes
econdmicos, lo anterior a fin de evitar que tuviera influencia de las empresas dominantes,
lo cual puede devenir en efectos nocivos como trafico de influencias, uso de informacion
privilegiada e incluso la gestion de los intereses del agente econémico por parte de los
servidores publicos.

Es importante que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica tenga conocimiento del tipo de informacién y que los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion son concentrados por lo que es importante que al
pretender que se de acceso a la informacion debera considerar que se busca mantener
al Instituto Federal de Telecomunicaciones imparcial y desincentivar actos que pudieran
poner en riesgo la informacion que por su divulgacion o manejo indebido podrian generar
dafios irreparables.

De la controversia 308/2017 se desprende que las resoluciones del Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica son inatacables, lo que puede en
algunos supuestos implicar una vulneracion a la Constitucién, una invasion a la esfera
competencial de los sujetos obligados e incluso una concentracion de poder respecto a
la materia de transparencia, por lo que hace imprescindible el control constitucional como

un mecanismo adecuado para limitar las actuaciones arbitrarias y excesivas que pudieren
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contravenir a la Constitucion, ocasionar un retroceso en los Derechos Humanos, una
afectacion a servicios publicos de interés social o bien una invasion de esferas
competenciales, por lo que debe existir un debido ejercicio del Control Constitucional a
fin de que prevalezca la Constitucion evitando la concentracion de poderes.

Existen diversos criterios respecto a que la controversia constitucional no procede en
contra de las resoluciones por cuestiones de mera legalidad,?%* pero si la resolucion
invade o afecta la esfera competencial de un érgano la misma seréd procedente de lo
contrario se dejaria sin defensa al érgano al cual se invade la competencia.?®®

De lo anterior se observa que en algunas ocasiones existe una interpretacion amplia
y en otras literal, dejando en incertidumbre a las partes para impugnar resoluciones,
considerando que por disposiciéon Constitucional son inimpugnables, sin embargo, se
puede dejar sin control y a entera discrecionalidad de los érganos la imposicion mediante
una resolucién de criterios, directrices o consideraciones que invaden atribuciones y
facultades de otros poderes u 6rganos.

Si a través de una sentencia se esta imponiendo una regulacién a un organismo
afectando su esfera de competencia, en estos casos debe proceder la controversia
constitucional, al estar determinando en la resolucion no solo un conflicto litigioso sino de
manera directa se esta imponiendo e invadiendo una funcién regulatoria competencial,?%®
de lo contrario se estaria dejando en estado de indefensién al 6rgano afectado.?®”

Como se podra observar es necesario que se realice una debida interpretacion, se
tengan criterios claros en atencion a cada caso en concreto, también valorando la
trascendencia de las resoluciones, las cuales crearan precedentes por lo que deben
otorgar certidumbre y evitar resoluciones contradictorias.

Podemos observar algunas problematicas en cuanto a la materia de la Controversia

Constitucional, ya que aun cuando la Constitucion y las normas pueden establecer de

264 Tesis Jurisprudencial P./J. 6/2012 (10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, t. 1, Junio de 2012, p.
19

265 Tesis Jurisprudencial P./J. 16/2008. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVIII, Febrero de 2008,
p. 1815

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Controversia Constitucional 308/2017. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
http://lwwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=227920

%7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Controversia Constitucional 32/2016. Recuperada el 31 de octubre de 2021 de
http://iwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=195164
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manera clara las atribuciones de los poderes o de los organismos autbnomos, las
materias pueden ser politizadas,?®® en virtud de que se puede interpretar o inaplicar
normas que regulan u otorgan atribuciones a diferentes 6rganos de manera unilateral,
por lo que es necesario que la Controversia Constitucional sea un medio de control, ya
gue aun cuando existen atribuciones que tutelan diferentes intereses y derechos incluso
Derechos Humanos, la materia de transparencia puede ser utilizada para fines lesivos de
los servicios publicos en total perjuicio de la sociedad.

La Constitucion establece que puede ser reformada conforme al procedimiento
establecido por el articulo 135 Constitucional el cual establece tres etapas para que se
lleve a cabo la reforma o adicion constitucional. Primero el acuerdo estara a cargo del
Congreso de la Union, que debera aprobarlo mediante una mayoria calificada de dos
terceras partes. El segundo sera la aprobacion del texto acordado por la mayoria de las
legislaturas estatales es decir cuando menos dieciséis. Y tercero el computo de las
aprobaciones y el decreto de que se ha reformado por parte del Congreso de la Unién o
su Comisién Permanente. Sin embargo, en la practica es diferente, el Congreso de la
Union es quien decide la reformay las legislaturas estatales ratifican la decision. Aunado
a que las reformas no se someten a una sesion de Congreso General sino en cada una
de las Camaras de manera sucesiva.?®

Una vez realizada la reforma surge la cuestién si existe un control constitucional de
esta, en donde algunos refieren que no existen porque la Constitucion no puede ser
inconstitucional, sin embargo, el cuestionamiento no es referente a la Constitucién en si
sino a la reforma propuesta.?’°

Algunos consideran que el control se puede dar si se cumplié con el procedimiento
establecido por el articulo 135 Constitucional, en donde se entenderia que si no se
cumplio no existira la reforma, sin embargo, el control lo realiza el Congreso o la Comision

Permanente.?’?

268 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Controversia Constitucional 34/2017. cit.

29 goberanes Diez, José Maria Soberanes Diez. ¢Pueden impugnarse las reformas constitucionales? 2011. Recuperado el 28 de
octubre de 2021 de https://jsd.mx/index.php/clase/teoria-constitucional/406-control-de-reformas-constitucionales-i

270 goberanes Diez, José Maria Soberanes Diez. ¢ Pueden impugnarse las reformas constitucionales? Cit.

271 [dem
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Pero para el caso de que la reforma introduzca cuestiones contrarias a la
Constitucion, sin embargo, refieren que no existen limites materiales a la reforma.?’?

Las resoluciones de la Suprema Corte han sido variadas, algunas veces refiriendo
que el procedimiento de reforma es revisable via jurisdiccional, también refieren que el
Poder reformador de la Constitucion o Poder Constituyente Permanente tenia su sistema
de control en si mismo, en el computo de votos que hacia el Congreso o la Comision
Permanente, por lo que el procedimiento de reforma y adiciones a la Constitucion no son
susceptibles de control jurisdiccional, sin embargo la Corte refiere “poder constituyente
permanente” lo cual es de manera retorica.?’3

El articulo 135 Constitucional establece un procedimiento para realizar el computo de
los votos, lo cual no puede ser considerado como un control constitucional. La Corte
también ha referido al resolver una accion de inconstitucionalidad que no era la via para
impugnar reformas a la Constituciéon, en virtud de que la Suprema Corte de Justicia no
tenia competencia para conocer de ella. Aunado a que refiere que el constituyente no lo
ha establecido, pero sin embargo tampoco lo prohibe.?’*

La Corte ha referido que es el propio Congreso de la Union, el que tiene el control
constitucional pero unicamente refiere al procedimiento de reforma no asi al contenido
de la reforma. Sin embargo, han sostenido que las reformas constitucionales si son

controlables judicialmente sin embargo el amparo no era la via idénea.?”®

d. Reflexiéon apologética de la autonomia del Instituto Federal de

Telecomunicaciones

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico recomendd que se
preservara la autonomia del Instituto Federal de Telecomunicaciones consagrada en la

Constitucion, dentro de la cual también se dispone la separacion entre la autoridad que

272 goberanes Diez, José Maria Soberanes Diez. ¢ Pueden impugnarse las reformas constitucionales? Cit.
273 fdem.
274 [dem.
275 fdem.
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realiza la investigacion y la que resuelve, de este modo se garantiza la imparcialidad y el
debido proceso en los asuntos.?’®

Conforme a lo sefialado por Irene Levy, presidenta de Observatel, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones no defendioé su autonomia en el documento elaborado y remitido
al Senado, ya que carecia de contundencia evitando confrontar argumentos. Lo anterior
se derivé de las posiciones referidas respecto a los derechos de los usuarios y de las
audiencias, las concesiones, alcance de la legislacibn y funcion regulatoria,
determinacion de agentes preponderantes, y atribuciones en materia de competencia
econémica.?’’

El Instituto Federal de Telecomunicaciones por conducto del Presidente Comisionado
Gabriel Contreras, defendié su autonomia ante la baja salarial, en atencion a que los
puestos son especializados al desempefiar sus funciones en un érgano auténomo en
atencion a lo previsto en el articulo 127, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.?’®

Es importante la permanencia de la autonomia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a fin de que se otorgue certeza a los participantes del mercado, a
los usuarios y a la poblacién en general, que no esté expuesto a intereses politicos, lo
cual implica que el ejecutivo y los legisladores no tengan un control politico de las
decisiones a fin de mantener su autonomia y poder proteger y garantizar los Derechos
Humanos en el marco de sus atribuciones, para lo cual es importante la eficacia del
control constitucional ejercido por el poder judicial a fin de evitar un control por parte del
ejecutivo y legislativo, asi como una concentracion de poder que pueda implicar una
vulneracion a los Derechos Humanos o un retroceso de los mismos, ya que las iniciativas,
reformas y actuaciones del ejecutivo y del legislador tienen un limite, por lo que es
necesario que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelva con eficacia los medios

de control hechos valer, y que también se limite la actuacién del poder ejecutivo y

276 Camara Nacional de la Industria de Radio y Television. OCDE exhorta a conservar autonomia en COFECE e IFT. 2020.
Recuperado el 31 de octubre de 2021 de https://cirt. mx/ocde-exhorta-a-conservar-autonomia-en-cofece-e-ift/

277 E| Financiero. Posicionamiento del IFT no defiende su autonomia: especialista. 2014. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/posicionamiento-de-ift-no-defiende-su-autonomia-especialista

278 Arias, Adrian. IFT reclama autonomia... y sueldos. El Heraldo de México. 2018. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
https://heraldodemexico.com.mx/mer-k-2/el-ift-defiende-sueldos/
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legislativo que pudieran implicar un retroceso de los Derechos Humanos o actuaciones
totalmente politicas versando Unicamente sobre cuestiones politicas cuyos fines sean
personales o partidistas y no con beneficios para la sociedad.?”®

Una diferencia que se observa del articulo 28 Constitucional y la iniciativa de Monreal
es lo relativo a la designacion de los Comisionados. El articulo 28 Constitucional prevée
que los Comisionados seran designados por el Presidente pero serd con base en la
propuesta del Comité de Evaluacion, sin embargo en la iniciativa de Monreal, ya no serén
sujetos de evaluacién y podran ser designados bajo el libre arbitrio del ejecutivo lo que
podria ocasionar que pudiera designar no a un especialista sino a una persona por
convenir a sus intereses y por no contravenirlo, afin a su partido e intereses dejando a un
lado la especializacion que requiere el cargo, por lo que la autonomia del Instituto Federal
de Telecomunicaciones no debe empafarse con nombramientos interesados y que
puedan responder a intereses del ejecutivo, por lo que no se deberan de politizar dichos
nombramientos. 280

Conforme a lo establecido en el articulo 28 Constitucional, el Comité de Evaluacion
debera presentar sus propuestas, de las cuales el Ejecutivo mandara su propuesta la cual
debera ser aprobada por el Senado de la Republica, cuestion que esta siendo eliminada
por Monreal igual y contemplando las préximas elecciones.?8!

El Instituto Federal de Telecomunicaciones fue creado mediante el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de
dos mil trece y el Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones

y radiodifusion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de julio de dos

219 pallares Gémez, Miguel Angel. Causa controversia alcance de autonomia del IFT. El Financiero. 2013. Recuperado el 31 de
octubre de 2021 de https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/causa-controversia-alcance-de-autonomia-del-ift

280 [dem.

281 [dem.
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mil catorce, naciendo el 10 de septiembre de 2013, con la ratificacion de los 7
Comisionados por parte del Senado.??

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano constitucional autbnomo,
es la autoridad de competencia para los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion.?83

Al ser un érgano autébnomo implica que no forma parte de ninguno de los tres poderes
del Estado, lo anterior con la finalidad de que se traten de asuntos especializados, no
exista un monopolio o concentracién de poder, de modo que su actuacién pueda ser
eficaz y transparente, su importancia transciende al tener la responsabilidad de proteger
la libertad de expresion, el derecho a la informacién, el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion, en especial los derechos establecidos en
los articulos 6 y 7 de la Constitucién. Asimismo, se encarga de proteger la competencia
y libre concurrencia en las telecomunicaciones y radiodifusion.?8

Al ser un organismo autbnomo sus decisiones son emitidas con sustento en aspectos
técnicos sin tener ninguna influencia politica, es decir resolvera sin tener ninguna presion
que pueda incidir en el sentido de sus resoluciones, resguardando y protegiendo los
sectores que son de interés publico en beneficio de la sociedad.?®

Al ser el presidente quien designe a los Comisionados, la autonomia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones puede verse comprometida, asimismo existe la
presuncién de un interés politico y econémico por parte del Presidente Andres Manuel
Lopez Obrador, derivado del interés que ha sefialado en que todas las personas puedan
conectarse, por lo que es probable que sus nombramientos sean de personas cercanas
que no lo cuestionen y que tengan intereses meramente partidistas y politicos, sobre todo
si consideramos los intereses que se encuentran por la busqueda de eliminar la brecha
digital, la conectividad y la infraestructura asi como su estrecha vinculacion con los

Derechos Humanos.

282 Egtavillo Flores, Maria Elena. La autonomia del Instituto Federal de Telecomunicaciones. La Silla Rota. 2019. recuperado el 31 de
octubre de 2021 de https://lasillarota.com/opinion/columnas/la-autonomia-del-instituto-federal-de-telecomunicaciones/66145

283 fdem.

24 [dem.

25 fdem.
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Respecto a la iniciativa de Monreal los especialistas lo ven como un plan politico
carente de transparencia que atenta contra la autonomia y caracter técnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, aunado al presupuesto el cual no se encuentra
claramente establecido en la iniciativa ni un mecanismo claro para su eficiencia, dejando
de contemplar que los sectores que se pretenden fusionar son especializados y que
tienen diferentes caracteristicas técnicas y regulaciones por lo que no pueden
concentrarse en un solo 6rgano ya que podria implicar una ineficiencia.?®

Es importante destacar que la Cadmara de Diputados ha disminuido los presupuestos
de los 6rganos autbnomos por lo que no se tiene la seguridad de que el nuevo organismo
cuente con una partida presupuestal suficiente, aunado a que en ningln momento se
desprende un analisis o estudio mediante el cual la concentracién en un solo organismo
de los tres sectores realmente se consigan ahorros y se cuente con autoridades
eficientes, aunado a que se utiliza la palabra bienestar, eslogan que ha sido por demas
utilizado por el Presidente de manera irracional y con fines totalmente partidistas y
politicos. 287

Asimismo, es necesario valorar si se retrocede o restringen los incentivos para
invertir, innovar y desplegar la infraestructura, asi como los Derechos Humanos, por lo
gue es necesario respetar la autonomia y evitar que los drganos tengan un caracter
politico, perdiendo la eficiencia y eficacia. 288

El Internet es un derecho habilitador de derechos fundamentales como el acceso a
la informacion, la libertad de expresion, el acceso a la salud y educacion, por lo que es
claro que sus atribuciones son tenientes a la proteccion, garantia y preservacion de
derechos fundamentales.?8°

De la Controversia constitucional 308/2017, siempre se debe preservar el acceso a
la informacion, pero también se debe ponderar con la proteccion de datos y las

consecuencias de la divulgacion de la informacion.

26 E| CEO. Op. cit.
287 fdem.
288 fdem.
289 fdem,

141
Gabriela Mazmela Gaveiras
ID 0226224



Universidad Panamericana
Maestria en Derecho Procesal Constitucional

Es claro que la informacién recabada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
tiene el caracter de reservada pero incluso puede contener informacién de caracter
confidencial, por lo que si un precepto legal establece que cierta informacion tiene
caracter de reservada, es claro que no tendria sentido que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica solicitara el acceso a la informacion
para clasificar la misma, ya que en primer término el caracter es otorgado por una
disposicion normativa, como se considerd en la Controversia Constitucional 308/2017,
por lo tanto es claro que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica no puede simplemente sin sustento y motivacion suficiente el solicitar acceso a
la informacidn, ya que su conocimiento en nada incidiria en la clasificacion establecida
en un precepto legal, por lo tanto es claro que no existia justificacion para que el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica tuviera acceso a la
informacion. Es claro que la norma establece que el Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica podra tener acceso a la informacién, pero se debera
requerir también a dicho Instituto una justificacion, ya que aun cuando pudiera incurrir en
responsabilidad es claro que si la informacion es divulgada si existird una
responsabilidad, pero el dafio ya se abra ocasionado.

Es importante el maximizar la publicidad, pero también es importante la proteccién
de la informacion, mas aun cuando su divulgacién puede generar mayores perjuicios que
su divulgacion.

Es importante que para la garantia y proteccion de los Derechos Humanos, la
supremacia Constitucional y la democracia, el gobierno y las autoridades hagan publicas
sus actividades, sin que ello pueda inferir que la informacion que es obtenida por diversos
medios como en este caso a través de las entrevistas pudiera ser igualmente en su
totalidad publica, ya que aun cuando los sujetos obligados deben publicar su informacién
gue sea generada en ejercicio de sus atribuciones, dentro de las entrevistas previstas en
el articulo 30 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no se trata de
informacion propia del Instituto Federal de Telecomunicaciones sino la misma es de
terceros por lo que no se puede presuponer que la misma sea publica, incluso puede

tratarse de opiniones o comentarios de los Comisionados que podian ser utilizados de
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manera incorrecta argumentando o suponiendo que se trata de consideraciones
vinculantes o que podian ser utilizadas para inducir a resolver determinados asuntos, por
lo que es claro que la finalidad de las entrevistas es una manera en que el Instituto Federal
de Telecomunicaciones se puede allegar de informacién que incluso puede resultar en
un insumo para el inicio de alguna investigacion por practicas anticompetitivas, por lo que
su divulgacion pondria en peligro la propia investigacion y podra ocasionar que el agente
econdmico, obstaculice o destruya informacion, por lo que es necesario que el contenido
de las grabaciones sea debidamente resguardado ya que la divulgacion de las mismas
puede tener mayores repercusiones que la restriccion a su acceso. Es claro que los actos
deben ser publicitados, pero no se puede obligar al Instituto a publicitar informacion de
terceros que fue concedida en atencion a la clasificacién otorgada por el articulo 30 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion e incluso la misma puede llegar a
contener informacion confidencial y sensible.

Se deben considerar que no existe ninguna supremacia entre los derechos de
libertad con los valores protegidos, y considerando la intervencion de la esfera de la
personalidad frente al interés publico por la informacion. Por lo que se debe considerar el
interés publico por la informacion si prevalece en general la proteccion de la informacion
de la persona, pero en funcién del principio de proporcionalidad, el cual no cubre
necesariamente la posibilidad de nombrar, identificar a la persona en todo tiempo porque
de divulgarse la informacién puede vulnerar sus derechos si tal difusibn puede
razonablemente causar un perjuicio nuevo o adicional a la persona o poner en peligro su
situacion o estado.

Es importante analizar caso por caso por lo que se debera saber primero que tipo de
informacion y datos se encuentran, para poder ponderar los derechos que se encuentran
inmersos.

Los conceptos deben ser claros, la interpretaciéon también debe evitar asimetrias y
atender a los diferentes mecanismos de interpretacién ya que un mismo articulo puede
tener diversas interpretaciones, por lo que puede generar incertidumbre.

La limitacion al acceso solo sera por ley formal, el derecho al acceso a la informacion

publica solo sera limitado por ley y de manera excepcional cuando sea totalmente
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justificado, el Pacto de San José no lo trae como derecho independiente y con las
resoluciones se ido detallando un poco mas, pero no se ha hecho en materia de
proteccion de datos.

El indebido ejercicio de Control Constitucional, puede conllevar a que una propuesta
o iniciativa tanto del Presidente como de algun diputado o senador sin sustento ni un
analisis pormenorizado del tema y previa consulta a especialistas pueda concluir en una
reforma Constitucional que sea retrograda y en contradiccion del carcter progresista de
los Derechos Humanos, vulnerando los acuerdos Internacionales; iniciativas que pueden
ser unipersonales atendiendo a fines politicos o personales, buscando Unicamente el
beneficio a sus propios intereses y no a los de la sociedad, al capricho de algun poder,
aunado a que al momento de la implementacion se vuelve imposible de ejecutarse y
pierde toda su eficacia al carecer de un debido andlisis y estudio, resultando ineficaz el
control constitucional.

Por otro lado, podemos observar que los actos o normas pueden volverse una
cuestion de poder y control por parte de uno de los poderes u 6rganos, a través de los
cuales pueden presionar y emitir regulaciones totalmente politicas sin que atiendan a las
necesidades de la sociedad.

El poder ejecutivo y legislativo pueden llegar a tener una concentracién de poder y
control politico de las decisiones que implica un retroceso y vulneracién a los Derechos
Humanos, por lo que el control constitucional debe ser eficaz, a fin de establecer limites
a las actuaciones de los poderes, y que sus actuaciones no versen sobre intereses y fines
personales y partidistas, sino sean en beneficio de la sociedad.

En la actualidad existen multiples métodos de interpretacion por lo que dependera
del criterio del interprete la eleccion del mismo, sin embargo, siempre deberé respetar y
ajustarse a la Constitucion, los tratados internacionales, buscar la aplicacion en beneficio
de la persona, respetar la supremacia Constitucional, de lo contrario se modificaria y
alteraria el sistema Constitucional, y lejos de solucionar un problema acarrearia mas que
tendrian mayores implicaciones en el sistema juridico.

Mediante la interpretacion se pueden aplicar diversas normas derivado de la

confrontacién del sentido histérico y la realidad de modo que las normas siguen siendo
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funcionales y aplicables; de lo contrario se generaria una gran cantidad de leyes muertas
en total perjuicio de la sociedad y de las personas.

El intérprete debe valorar las consecuencias y resultados en virtud de que un solo
pronunciamiento puede ser ilegitimo y crear mayores conflictos sociales o bien resultar
una solucion inaplicable o sin un beneficio practico es decir todo quedara en la letra de
la solucidn, pero no podré ejecutarse, por lo que es imprescindible ponderar las normas
y las soluciones obtenidas a fin de establecer una determinacion que en muchas
ocasiones sera sustento y base de diversas resoluciones.

De lo observado, aun existen muchos puntos que son interpretativos y aun cuando la
Corte ha emitido sendas de jurisprudencia y tesis aisladas las mismas en algunos casos
son contradictorias, por lo que es necesario unificar los criterios, en virtud de que las tesis
son por casos en concreto sin que haya un pronunciamiento generalizado sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas, generando incertidumbre y en algunos casos
indefensién o bien al utilizar la defensa de los Derechos Humanos como un medio para
conseguir un pronunciamiento que no tendria relacion con la afectacion de las facultades
o0 atribuciones.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones cuenta con una naturaleza dual, esto es,
como 6rgano regulador en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, y como
autoridad en materia de competencia econémica de los mismos sectores, lo que le fue
reconocido expresamente por el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esa dualidad encuentra su légica en las propias caracteristicas que revisten los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, que son altamente complejos,
tecnificados, especializados y dinamicos; de ahi que el conocimiento que el Instituto
adquiera sobre dichos sectores en su faceta de 6rgano regulador, beneficia el
entendimiento de los mismos al momento en que, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones de autoridad de competencia, sea necesario determinar agentes
econdémicos preponderantes, practicas anticompetitivas, concentraciones ilicitas,
mercados relevantes, analizar la existencia de barreras a la competencia e insumos

esenciales en esos sectores y resuelva sobre la existencia de riesgos y/o violaciones a
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la competencia y libre concurrencia en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Ademas, con la finalidad de cumplir la teleologia constitucional en la creacion del
Instituto como 6rgano especializado en sus facetas regulatoria y de autoridad en materia
de competencia econdémica, resulta indispensable reconocer su autonomia.

De igual forma, el caracter de 6rgano constitucional autonomo del Instituto Federal
de Telecomunicaciones le permite ejercer sus atribuciones técnicas y especializadas con
autonomia de los poderes tradicionales del Estado mexicano. Lo anterior, en consonancia

con los criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion:
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.?®

Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el sistema juridico

mexicano, a través de diversas reforma constitucionales, drganos auténomos cuya actuacién no esta sujeta ni

atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), alos

gue se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacién,

agilizacién, control vy transparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin _que con ello se

altere o destruya la tradicional doctrina de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los referidos

organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del
Estado mexicano, ya que su misién principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de
los érganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algln precepto constitucional que regule la existencia
de los 6rganos constitucionales autbnomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucién; b) mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacion; c) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.>*

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los 6rganos constitucionales

auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de

poder, evolucionando asilateoriatradicional de ladivisién de poderes dejdndose de concebir laorganizacién

del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia,

debe considerarse como una distribucién de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo

de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de

garantias de actuacién e independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron
creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacion e importancia social
requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacién de este tipo de 6érganos no altera o destruye
la teoria tradicional de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los referidos 6rganos guarden autonomia
e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision

principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en_general,

conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento a lo

2% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tesis P./J. 12/2008. Novena Epoca, t. XXVII, febrero de 2008, p. 1871.
291 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis P./J. 20/2007. Novena Epoca, t. XXV, mayo de 2007, p. 1647.
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anterior, las caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales autbnomos son: a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado, relaciones de
coordinacion; c) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben atender funciones

primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”

En México los 6rganos autbnomos atienden a una realidad social y politica diferente
a los Organos europeos, ya que tienen independencia y no estan subordinados a los
poderes tradicionales. Son una nueva recomposicion del poder que va mas alla de la
division tripartita propuesta por Montesquieu.?%?

Una division de poderes rigida no es concebible en la realidad actual, en la que
también esta presente una tendencia a reducir el campo de accion del Estado que ha
quedado rebasado y presenta fisuras en sus mdultiples atribuciones. Los organismos
autbnomos surgen como un nuevo esquema de pesos y contrapesos.?%?

El Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene autonomia de voluntad, es una
libertad contractual pero entendida en un sentido etimologico lo podemos entender como
la capacidad para dictar su propia normatividad, también tiene cierta autonomia de accién
al poder acudir a la jurisdiccion judicial a fin de que esta pueda resolver respecto de
ciertos temas. Tiene autonomia administrativa al tener personalidad juridica propia y
patrimonio propio. La autonomia es una cualidad de autodeterminacion y de no
dependencia, pero limitada.?®*

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es independiente en sus actuaciones y
funcionamiento, profesional en su desempefio e imparcial en sus actuaciones, dictara sus
resoluciones con plena independencia, ejercera su presupuesto de manera autbnoma,
emitira su propio estatuto organico y podra emitir disposiciones administrativas de
caracter general exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones regulatorias.?®®

Es claro que la Camara de Diputados debera garantizar un presupuesto suficiente,

pero lo anterior no se observa ya que los érganos autdbnomos tienen que negociar su

292 Niifiez Castafieda, José. La Autonomia de los Organos Auténomos Electorales en México. Tesis para optar por el grado de Doctor
en Derecho. Universidad Panamericana. Director de la Tesis Dr. Juan Manuel Acufia. México, D.F. 2014 Recuperado el 28 de octubre
de 2021 de 150454.pdf (up.edu.mx)

293 [dem.

2% [dem.

2% [dem.
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presupuesto con los poderes ejecutivo y legislativo. Cabe advertir que un presupuesto
insuficiente limita la independencia y el cumplimiento de las funciones encomendadas.?%®

Las tres caracteristicas de los 6rganos autbnomos son la personalidad juridica y
patrimonio propio, su caracter autbnomo es conferido por la Constitucion y no por una ley
secundaria 0 un decreto emanado del poder ejecutivo. Su competencia es conferida
expresamente en el texto constitucional y es sustraida de uno de los poderes
tradicionales, en especial del poder ejecutivo, por considerar que con ello se logra una
mejor estructuracion del poder y de sus pesos y contrapesos.?®’

Si los 6rganos constitucionales nacen por la debilidad institucional, su presencia es
para fortalecer instituciones e impulsar la cultura democratica, no para debilitarla, es para
rendir cuentas y no para eludirlas.?®®

A partir de que los Organos constitucionales autonomos son considerados
fundamentales para la estructura del Estado requieren un minimo de caracteristicas que
sirvan de base para transformar la realidad y hacer posible la independencia en las
decisiones, sin influencia ni subordinacion a los poderes institucionales y a los facticos.
Deben estar establecidos en la Constitucion, ejercer una funcion relevante para el Estado,
no estar subordinados a ninguno de los tres poderes, tener personalidad juridica y
patrimonio propio, tener garantias institucionales que generen un minimo de condiciones
para salvaguardar y ejercer su autonomia, contar con un presupuesto suficiente, tener
principios, entendidos como mandamientos de optimizacion para un mejor cumplimiento
de las funciones encomendadas. Sin embargo, para que un 6rgano constitucional
auténomo logre independencia no es suficiente que asi lo diga el texto constitucional y
establezca los requisitos basicos de la funcion estatal encomendada, sus facultades y
estructura, asi como la designacién y permanencia de su 6rgano de direccion. La realidad
se impone como obstaculo y quienes ejercen poder resisten cualquier posibilidad de
perder privilegios. Es indispensable modificar los factores contrarios a la autonomia y
generar condiciones necesarias para hacerla posible. El texto constitucional es base

fundamental para establecer las condiciones, pero no adquiere efectividad por si mismo.

2% Nufiez Castafieda, José. Op. cit.
27 jdem.
29 jdem.
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La letra de la ley no es garantia de la independencia en las decisiones, que es dato
esencial para un érgano dotado con autonomia constitucional.?%

El exceso de reformas constitucionales puede debilitar las instituciones y afectar al
estado de derecho.3%

El Tratado de México, Estados Unidos y Canadd, en su Capitulo 18,
“Telecomunicaciones” refiere que se debe garantizar que el regulador en

telecomunicaciones sea independiente. 30t

Articulo 18.17: Organismos Reguladores de Telecomunicaciones

1. Cada Parte asegurara que su organismo regulador de telecomunicaciones sea independiente y no rinda cuentas
a un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones. Con miras a asegurar la independencia e imparcialidad
de los organismos reguladores de telecomunicaciones, cada Parte asegurard que su organismo regulador de
telecomunicaciones no tenga interés financiero®*? o mantenga un papel operativo o administrativo en un proveedor

de servicios publicos de telecomunicaciones.®%

Conforme al Tratado de Libre Comercio se debe garantizar que el érgano regulador
de telecomunicaciones este separado y no tenga responsabilidad ante un proveedor de
servicios publicos de telecomunicaciones, con la finalidad de garantizar la independencia
e imparcialidad, por lo que se debe mantener su autonomia, de lo contrario implicaria un
retroceso para los sectores.3%4

Respecto a la creacion del Instituto Nacional de Mercados y Competencia para el
Bienestar, el posicionamiento de las Organizaciones de la sociedad civil ante la iniciativa,
recordaron que la reforma de 2013 fue un gran logro, en donde incluso se incluy6 a los
pueblos y comunidades indigenas por el reconocimiento al pleno ejercicio de sus
derechos a la comunicacion. Mediante dicha reforma se cre6 el Instituto Federal de
Telecomunicaciones como un érgano autbnomo, en donde se protegen los derechos
fundamentales, limitandose las injerencias de poderes facticos, por lo que la iniciativa

seria un retroceso, en virtud de que se violan los principios fundamentales de

2% Nufiez Castafieda, José. Op. cit.

39 [dem.

301 | ppez-Elias Finanzas Publicas. T-MEC garantiza autonomia del IFT. 2018. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
https://lopezelias.com/2018/11/12/t-mec-garantiza-autonomia-del-ift/

302 para mayor certeza, este parrafo no se interpretara en el sentido de prohibir a una entidad gubernamental de una Parte diferente
del organismo regulador de telecomunicaciones de ser propietario de capital en un proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones. Citado por idem.

303 para México, el organismo regulador de telecomunicaciones es autonomo respecto del Poder Ejecutivo, es independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones,
en los términos establecidos en la ley mexicana existente. Citado por idem.

304 [dem.
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participacion y consulta en el proceso legislativo, al no ser consultados los 6rganos, las
empresas, las comunidades indigenas, se pone el riesgo la autonomia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones por la forma en que seran nombrados sus integrantes,
al no contar con la especializacion, por lo que la iniciativa vulnera los derechos
fundamentales a la comunicacion, el reconocimiento de la pluralidad y los derechos de
las audiencias. 30°

El nuevo 6rgano seria un instrumento que podria ser utilizado por el Presidente para
quebrantar las manifestaciones asociadas a la libertad de expresion, informacion y
protesta.306

En algunas ocasiones las politicas de austeridad son utilizadas de manera indirecta
para limitar la libertad de expresion e informacion, mediante politicas totalmente
partidistas.307

Los Derechos Humanos son indivisibles, interdependientes y universales, por lo que
su garantia y proteccion son fundamentales para la dignidad humana, por lo que se
requiere de una proteccion la cual se otorga a través del Control Constitucional, aunado
a las obligaciones contraidas en instrumentos internacionales.3%8

El Estado debe ser un garante de los Derechos Humanos por lo que esta obligado a
garantizarlos y protegerlos, por lo que debe contar con mecanismos idoneos y eficaces
para garantizarlos y protegerlos, siempre buscando la progresividad y no establecer
politicas que impliquen un retroceso.3%°

El Control Constitucional es un mecanismo de control el cual debe resguardar a la
propia Constitucion, la division de poderes, garantizar y proteger los Derechos Humanos,
el cual tiene que ser debidamente ejercido para resultar eficaz vigilando la progresividad
de los Derechos Humanos.31°

305 R3D. Red en Defensa de los Derechos Digitales. Posicionamiento de Organizaciones de la Sociedad Civil ante iniciativa para la
Creacion del INMEB y extincion del IFT. 2020. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de https://r3d.mx/2020/06/12/posicionamiento-
de-organizaciones-de-la-sociedad-civil-ante-iniciativa-para-la-creacion-del-inmecob-y-extincion-del-ift/

30 fdem.

397 [dem.

308 Barahona Rivera, Rocio. Nivel de vida adecuado, servicios sociales y envejecimiento. Foro Internacional Sobre los Derechos de
las Personas Mayores. Recuperado el 31 de octubre de 2021 de
https://lwww.cepal.org/sites/default/files/events/files/rocio_barahona.pdf

399 fdem.

310 [dem.
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Es necesario que el control constitucional sea ejercido para que la Constitucion sea
respetada y en consecuencia se pueda garantizar la autonomia de los organismos que
garantizan y protegen los Derechos Humanos, los cuales deberan contar con los recursos
necesarios para cumplir con sus finalidades, lo anterior a efecto de evitar las
concentraciones de poder y mantener la division de poderes. 311

Resultan aplicables las siguientes tesis jurisprudenciales.

ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ESTAN FACULTADOS PARA REALIZAR UN
ESCRUTINIO DE RAZONABILIDAD A LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA CUANDO EN ELLA SE IMPONGAN
REQUISITOS DISTINTOS PARA EL EJERCICIO DE ACCIONES QUE PROTEJAN BIENES JURIDICOS
SIMILARES. Si bien es cierto que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece
expresamente parametros para realizar un andlisis ordinario o estricto de la actividad legislativa, también lo es que
reconoce que el ejercicio de los derechos humanos sélo podra restringirse o suspenderse en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establezca; asimismo, sefiala que los derechos deben interpretarse de forma
gue favorezca la proteccién mas amplia de la persona e impone a todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, la obligacion de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos; de ahi que las
normas constitucionales busquen que las autoridades, por regla general, permitan el goce y disfrute de los derechos
y, de forma excepcional, impongan alguna restriccion. De la misma forma, el articulo 30 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos establece que la restriccion a éstos debe aplicarse conforme a las leyes que se dicten por
razones de interés general y con el proposito para el cual han sido establecidas. Consecuentemente, el hecho de
gue el articulo 17 constitucional permita al legislador regular los plazos y términos en los que debe garantizarse el
acceso a la justicia, no implica que pueda establecer libremente requisitos que inhiban el ejercicio del derecho o
alteren su nucleo esencial, por lo que los 6rganos jurisdiccionales estan facultados para realizar un escrutinio de
razonabilidad cuando el legislador imponga requisitos distintos para el ejercicio de acciones que protejan bienes

juridicos similares.®?

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente vélida, ademas de que
debe lograr en algun grado la consecucion de su fin, y no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada el
derecho fundamental en cuestion. Ahora bien, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines
que persigue el legislador con la medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos
constitucionalmente. Esta etapa del andlisis presupone la idea de que no cualquier propdsito puede justificar la
limitacién a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al
ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el
Estado legitimamente puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los bienes colectivos y
los bienes juridicos garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan

la intervencidn del legislador en el ejercicio de otros derechos.®*®

311 Comision Nacional de Derechos Humanos en México. Agenda Basica de Derechos Humanos 2019. Recuperado el 31 de octubre
de 2021 de https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-06/Basica-de-DDHH-2019.pdf

312 Tesis: 1a. CXLV/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. |, Mayo 2015, p. 391

313 Tesis: 1a. CCLXV/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, t. Il, Noviembre 2016, p. 902
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SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a un derecho fundamental,
éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe
perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en algin grado la consecucién de su fin y no limitar de
manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestién. Por lo que hace a la idoneidad de la
medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en algun grado los
fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de una relacién
entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida contribuya en
algin modo y en algin grado a lograr el propésito que busca el legislador. Finalmente, vale mencionar que la
idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de conocimientos cientificos o convicciones sociales

generalmente aceptadas.®*

TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algun derecho fundamental,
éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe
perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en algin grado la consecucién de su fin y no limitar de
manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestién. Asi, una vez que se ha constatado un
fin valido constitucionalmente y la idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si, por el
contrario, existen medidas alternativas que también sean idéneas pero que afecten en menor grado el derecho
fundamental. De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios
igualmente idéneos para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo anterior supone hacer un catadlogo de medidas
alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad
o afectacion material de su objeto. De esta manera, la busqueda de medios alternativos podria ser interminable y
requerir al juez constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho escrutinio
puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador consider6 adecuadas para situaciones similares, o
bien las alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular el mismo fendmeno. Asi, de
encontrarse alguna medida alternativa que sea igualmente idénea para proteger el fin constitucional y que a su vez
intervenga con menor intensidad al derecho, debera concluirse que la medida elegida por el legislador es
inconstitucional. En caso contrario, debera pasarse a la cuarta y Gltima etapa del escrutinio: la proporcionalidad en

sentido estricto.31°

CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a
algun derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica
que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en algun grado la
consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Asi, una vez que se han llevado a cabo las primeras tres gradas del escrutinio, corresponde realizar finalmente un
examen de proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test consiste en efectuar un balance o ponderacion
entre dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho andlisis requiere comparar el grado de intervencion en
el derecho fundamental que supone la medida legislativa examinada, frente al grado de realizacién del fin perseguido
por ésta. En otras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una ponderacién entre los beneficios que

cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos que

814 Tesis: 1a. CCLXVIII/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. Il, Noviembre 2016, p. 911
315 Tesis: 1a. CCLXX/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, t. ll, Noviembre 2016, p. 914
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necesariamente se produciran desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De este modo, la
medida impugnada sélo sera constitucional si el nivel de realizacion del fin constitucional que persigue el legislador
es mayor al nivel de intervencién en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida sera desproporcionada y,
como consecuencia, inconstitucional. En este contexto, resulta evidente que una intervencién en un derecho que
prohiba totalmente la realizacién de la conducta amparada por ese derecho, serd mas intensa que una intervencién
gue se concrete a prohibir o a regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe destacar que desde
un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, sélo estaria justificado que se limitara severamente el contenido

prima facie de un derecho fundamental si también fueran muy graves los dafios asociados a su ejercicio.3¢

TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LAS LEYES FISCALES. LA INTENSIDAD DE SU CONTROL
CONSTITUCIONAL Y SU APLICACION, REQUIEREN DE UN MINIMO DE JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS
QUE LO CONFORMAN. El test de proporcionalidad es un procedimiento interpretativo para resolver conflictos de
normas fundamentales, apoyado en los principios de igualdad e interdiccién de la arbitrariedad o exceso, previstos
en los articulos 1o., 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que requiere llevar a
cabo, en primer lugar, un juicio de igualdad mediante la equiparacién de supuestos de hecho que permitan verificar
si existe 0 no un trato injustificado; en segundo lugar, el principio de proporcionalidad se conforma de tres criterios
relativos a que la distincién legislativa: a) persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; b) resulte
adecuada o racional, de manera que constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo perseguido, existiendo
una relacién de instrumentalidad medio-fin; y, c) sea proporcional. Ahora, en materia tributaria la intensidad del
escrutinio constitucional es flexible o laxo, en razén de que el legislador cuenta con libertad configurativa del sistema
tributario sustantivo y adjetivo, de modo que para no vulnerar su libertad politica, en campos como el mencionado,
las posibilidades de injerencia del Juez constitucional son menores y, por ende, la intensidad de su control se limita
a verificar que la intervencion legislativa persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; la eleccion del
medio para cumplir esa finalidad no conlleva exigir al legislador que dentro de los medios disponibles justifique cual
de todos ellos cumple en todos los grados (cuantitativo, cualitativo y de probabilidad) o niveles de intensidad (eficacia,
rapidez, plenitud y seguridad), sino Gnicamente determinar si el medio elegido es idéneo, exigiéndose un minimo de
idoneidad y que exista correspondencia proporcional minima entre el medio elegido y el fin buscado que justifique la

intervencion legislativa diferenciada entre los sujetos comparables.3”

TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO
JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL
JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL. Para verificar si algin derecho humano reconocido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o por los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte se ha transgredido, el juzgador puede emplear diversos métodos o herramientas argumentativas
que lo ayuden a constatar si existe o no la violacion alegada, estando facultado para decidir cudl es, en su opinion,
el méas adecuado para resolver el asunto sometido a su conocimiento a partir de la valoraciéon de los siguientes
factores, entre otros: a) el derecho o principio constitucional que se alegue violado; b) si la norma de que se trata
constituye una limitacién gradual en el ejercicio del derecho, o si es una verdadera restriccion o impedimento en su
disfrute; ¢) el tipo de intereses que se encuentran en juego; d) la intensidad de la violacién alegada; y e) la naturaleza
juridica y regulatoria de la norma juridica impugnada. Entre los métodos mas comunes para solucionar esas
problematicas se encuentra el test de proporcionalidad que, junto con la interpretacion conforme, el escrutinio judicial

y otros métodos interpretativos, constituyen herramientas igualmente (tiles para dirimir la violacién a derechos. En

316 Tesis: 1a. CCLXXI1/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, t. Il, Noviembre 2016, p. 894
317 Tesis: 2a./J. 11/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Decima Epoca, t. |, Febrero 2018, p. 510
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este sentido, esos métodos no constituyen, por si mismos, un derecho fundamental, sino la via para que los Jueces
cumplan la obligacion que tienen a su cargo, que se constrifie a decidir, en cada caso particular, si ha existido o no
la violacién alegada. Sobre esas bases, los Jueces no estan obligados a verificar la violacién a un derecho humano
a la luz de un método en patrticular, ni siquiera porque asi se lo hubieran propuesto en la demanda o en el recurso,
maxime que no existe exigencia constitucional, ni siquiera jurisprudencial, para emprender el test de proporcionalidad

o0 alguno de los otros métodos cuando se alegue violacion a un derecho humano.®®

PROPUESTAS

Atendiendo a la pluralidad politica eje de la legitimidad democracita, se debe respetar la
autonomia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para potenciar y proteger los
derechos fundamentales y otorgar seguridad en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Derivado de las caracteristicas de los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusiébn, mercados concentrados y que requieren una constante inversion es
necesario que prevalezca un érgano autonomo en donde no existan tintes politicos
aunado a los Derechos Humanos que se garantizan a través de dichos sectores.

Las iniciativas de reforma a la Constitucion respecto a la autonomia del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y sus funciones deben prever un andlisis y vision de
expertos y catedraticos, evitando que tintes politicos y de control permeen el
mejoramiento que en su caso podrian suponer las modificaciones.

En las iniciativas se deben considerar alternativas, analisis, ponderaciones y
valoraciones a fin de determinar si las mismas se adecuan al desarrollo politico,
econdémico, social y tecnoldgico y si son suficientes para mejorar, garantizar y proteger
los Derechos Humanos.

Los Derechos fundamentales no pueden ni deben estar sometidos a criterios de
austeridad, por lo que el presupuesto solicitado y que sea asignado al Instituto Federal
de Telecomunicaciones debe ser suficiente para que pueda ejercer sus atribuciones.

Se debe garantizar un presupuesto idoneo ajustado a las atribuciones del Instituto

Federal de Telecomunicaciones reconociendo su especializacion y garantizar los salarios

318 Tesis: 2a./J. 10/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, t. |, Febrero 2019, p. 838
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de modo que se prevenga la corrupcién al regularse mercados sumamente concentrados
y con intereses econdémicos muy fuertes.

El Congreso de la Unién debe saber identificar los limites de su funcion legislativa
ante la regulacion de un érgano constitucional autbnomo, bajo pena de que, en caso de
no hacerlo, pueda violentar tanto el principio de autonomia del érgano instituido como el
principio de division de poderes.

El presupuesto asignado al Instituto Federal de Telecomunicaciones debe ser
suficiente conforme a lo que sea solicitado siempre y cuando se encuentre justificado
para salvaguardar su autonomia de administracion y que se encuentre en aptitudes de
cumplir con los objetivos constitucionales.

Para la aprobacion de los recursos asignados al Instituto Federal de
Telecomunicaciones se debera tomar en consideracion la especializacion del mismo asi
como de los servidores publicos, se debera considerar los mercados y sectores
involucrados ya que es claro que aun cuando se ha argumentado una austeridad para
disminuir el mismo no se tiene claridad del uso de los recursos ahorrados y donde estan
siendo destinados, aunado a que en el ejercicio de sus atribuciones el Instituto Federal
de Telecomunicaciones protege, resguarda y potencia Derechos Humanos por lo que la
restriccion de recursos con tintes politicos implica un retroceso.

El presupuesto de egresos limita al Instituto Federal de Telecomunicaciones en el
ejercicio de sus atribuciones, ya que no puede alegar carencia de recursos sin embargo
la Camara de Diputados esta provocando que si se restringa el presupuesto y con ello
impida el debido funcionamiento y ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucion al Instituto Federal de Telecomunicaciones cuando no ha considerado ni
realizado algun analisis del porqué se debe limitar el mismo cuando es claro que los
sectores regulados son de interés publico y para garantizar diversos Derechos Humanos
por lo que deben tener el caracter prioritario.

El Control de Constitucionalidad debe ser un mecanismo para preservar la forma de
gobierno, la division de poderes, los pesos y contrapesos, a fin de que cada poder u
organo pueda ejercer sus atribuciones en el ambito de las competencias establecidas

legalmente en atencién a los intereses de la sociedad y no se vuelvan cuestiones
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meramente politicas y contar con los recursos necesarios para cumplir con sus
finalidades, lo anterior a efecto de evitar las concentraciones de poder y mantener la
division de poderes.

Los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion al ser de interés publico no deben
ser concentrados en un organismo autonomo que regule otros sectores especializados
ya que sus funciones se verian comprometidas al no contar con toda una infraestructura
destinada Unicamente para regular dichos sectores, aunado a que podria llevar a una
concentracion y control del poder y de sectores especializados indispensables para el
desarrollo de la sociedad.

No debe disminuirse el presupuesto sometido a aprobacion en virtud de que el
Instituto Federal de Telecomunicaciones es quien conoce de sus necesidades reales,
ademas si se fijja un minimo el mismo deberé presentar un analisis econémico para
sustentar la necesidad de los recursos y en donde estan siendo destinados ya que al ser
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion servicios de interés publico y
potenciar Derechos Humanos como liberad de expresion, derechos de audiencias,
acceso a las tecnologicas de la informacion y comunicaciones, no puede argumentarse
una austeridad, en virtud de que dichos derechos son progresivos por lo que su afectacion
implicaria un retroceso y el manejo de los recursos debe ser para potenciarlos,
protegerlos y garantizarlos.

Para que las normas sean vigentes, resguarden y protejan los Derechos Humanos
deben estar acorde y en armonia con la Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debe permanecer autbnomo en virtud de
que ha progresado conforme a la sociedad atendiendo a los cambios politicos, sociales,
econdmicos, tecnoldgicos e incluso ambientales por lo que no se puede eliminar cuando
la propia Constitucion origin6 su creacion, atendiendo a la especializacion de los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion.

Cualquier modificaciéon tanto a la estructura y atribuciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones debe tener un analisis y vision de expertos y catedraticos, presentar
alternativas, analisis, ponderaciones, valoraciones a fin de poder elegir la que mejor se

adecue al desarrollo politico, econémico, social y tecnoldgico a fin de que los Derechos
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Humanos sean garantizados, protegidos y puedan ser ejercidos por las personas y que
los sectores regulados no representen una concentracion con repercusiones econémicas
y sociales.

Se deben prever acuerdos sobre una base fundamental, propositos y metas
colectivas, analizando los intereses de todos, las estructuras de poder buscando una
balanza, considerando las implicaciones, y el desarrollo tanto de la sociedad, de la
econOmica y de la tecnologia.

Es importante que exista un control constitucional a fin de preservar la Constitucion
y la division de poderes, la democracia y los érganos autdbnomos, en donde exista un
equilibrio de poderes y que ni el poder ejecutivo ni legislativo ejerzan en exceso sus
atribuciones o realicen actuaciones mediante las cuales se concentre el poder sin tener
ningun limite en total perjuicio de las personas.

Las reformas a la Constitucion, las normas, y las politicas publicas deben ser
elaboradas mediante un dialogo y colaboracién a fin de generar certidumbre, con un
sentido social, pero sobre todo garantizar y proteger los Derechos Humanos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones regula los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion que son sectores publicos de interés social, por lo que
es imprescindible que permanezca objetivo e imparcial, por lo que es importante que
cualquier modificacion a sus funciones o estructura se analice detenidamente para evitar
que se vulnere la Constitucion, haya una invasion a la esfera competencial y una
concentracion de poder ocasionando un retroceso en los Derechos Humanos.

El Internet es un derecho habilitador de derechos fundamentales como el acceso a
la informacion, la libertad de expresion, el acceso a la salud y educacion, por lo que es
claro que las atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones son tendientes a
la proteccion, garantia y preservacion de derechos fundamentales, por lo que debe
prevalecer autbnomo.

En la actualidad existen multiples métodos de interpretacién por lo que dependera
del criterio del interprete la eleccion del mismo, sin embargo, siempre debera respetar y
ajustarse a la Constitucion, los tratados internacionales, buscar la aplicacion en beneficio

de la persona, respetar la supremacia Constitucional, de lo contrario se modificaria y
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alteraria el sistema Constitucional, y lejos de solucionar un problema acarrearia mas que
tendrian mayores implicaciones en el sistema juridico.

Las circunstancias politicas, sociales, econdémicas e incluso internacionales no deben
ser una forma de presion, sino estdndares para ajustar las normas a la realidad
atendiendo a los principios de derecho, respetando y garantizando el respeto a los
Derechos Humanos y buscando una verdad justa.

Con el conocimiento critico se cambiara la éptica y se mejorara la capacidad de
analisis de las actuaciones y resoluciones, se realizaran interpretaciones mas favorables,
enriqueciendo el respeto y garantia de los derechos fundamentales, se contaran con
mayores opciones para encontrar soluciones o argumentos que podrian ser aplicados,
en favor de la democracia y la justicia, se podra satisfacer por el lado del gobierno las
necesidades de la sociedad y por el lado de las personas se podra exigir la proteccion de
derechos fundamentales, mejorando la perspectiva institucional, mientras mas
informados estemos sera mejor la retroalimentaciéon aunado a que se disminuira la
manipulacion publica y se podran exigir las responsabilidades respectivas.

Las normas deben ser aplicables y eficaces, no cuestiones de poder y control por
parte de otros 6rganos, a fin de coadyuvar con la seguridad juridica que deberia brindar
un ordenamiento.

La actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe ser eficaz, ya que
los mecanismos de control previstos en la Constitucién tienen como finalidad mantener
el equilibrio de los poderes de lo contario algun poder u 6rgano podra anular de manera
ilegal las atribuciones de diversos poderes u 6rganos, afectando los Derechos Humanos
y la tutela de los mismos.

Es necesaria la existencia de mecanismos de pesos y contra pesos, de limites y
controles interorganicos para evitar excesos, garantizando la division de poderes.

Los sectores de las telecomunicaciones y radiodifusidbn estan en un constante
desarrollo y cada dia existen mayores innovaciones, sin embargo, derivado de las
caracteristicas de dichos sectores el mercado se encuentra muy concentrado y requiere
de inversiones cuantiosas por lo que es necesario que prevalezca el Instituto Federal de

Telecomunicaciones como 6rgano autbnomo en donde no existan tintes politicos aunado
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a los Derechos Humanos que se garantizan a través de dichos sectores. Por lo anterior
el hecho de presentar una iniciativa sin un analisis y una visién de expertos y catedraticos
en la materia supone tintes politicos y sobre todo la intencién de controlar por parte del
ejecutivo unos sectores que tienen implicaciones y repercusiones tanto a nivel econémico
y social. Por lo cual cualquier modificacion deberia presentar alternativas, analisis,
ponderaciones, y valoraciones a fin de poder elegir la que mejor se adecue al desarrollo
politico, econdmico, social y tecnolégico y garantice, y proteja los Derechos Humanos.

Por el reconocimiento y proteccion de los Derechos Humanos como de las
obligaciones internacionales se considera importante plantear un analisis respecto de la
eficacia de propuestas de reforma que puedan generar una concentracion de poder al
eliminar con fundamentos simulados de austeridad 6rganos autbnomos que tutelan y
resguardan Derechos Humanos, sin que la iniciativa de Monreal presente propuestas
progresivas sino regresivas, sin un andlisis exhaustivo desprendiéndose Unicamente
tintes politicos e intereses particulares ajenos a la sociedad.

La concentracion de poder que se puede generar en un momento donde existe
mayoria en las cAmaras a favor del ejecutivo es preocupante por lo que es importante
gue el Control Constitucional sea realizado de manera eficaz que no vele por los fines
politicos sino por los Derechos Humanos, garantias, obligaciones y atribuciones
contenidas en la Constitucion a fin de su prevalencia y del respeto a la division de
poderes, evitando decisiones unilaterales con fines politicos sin que tengan como
beneficio para la sociedad, perjudicando la soberania del pais. Aunado a que el poder
judicial y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, deben permanecer autbnomos y
sus decisiones deben ser reconocidas y respetadas por el poder ejecutivo y legislativo.

Por lo anterior para que el control sea eficaz, la Corte debe valorar las reformas
propuestas en especial aquellas que refieren a la Constitucion y que incluso van en contra
de diversas disposiciones de la propia Constitucion, poniendo en peligro Derechos
Humanos, y el principio de progresividad.

Es importante considerar que aquellas reformas respecto de ciertos sectores que
estan conformados por pocos competidores con gran presencia en el pais y que por

consecuencia pueden tener inherencia econémica y politica en las tomas de decisiones,
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sean analizadas y no queden al arbitrio del poder ejecutivo que en diversas ocasiones ha
tomado decisiones sin realizar un analisis exhaustivo y pormenorizado aunado a la falta
de concepcion tanto del mercado internacional como de las obligaciones adquiridas en
diversos instrumentos internacionales.

Las reformas, iniciativas o propuestas no pueden estar argumentadas en una
austeridad, sin un previo analisis y estudio detallado, cuando no existe transparencia del
destino de los recursos, pero sobre todo cuando las mismas impliquen un retroceso en la
proteccion y garantia de los Derechos Humanos, una concentracién y control de poder.

Es importante que cualquier modificacion o iniciativa sea progresiva en donde se
busque la mejora del futuro sin que las cuestiones politicas empafien la garantia y
proteccion de los Derechos Humanos por ello es necesario que el ejecutivo y el legislativo
analicen sus propuestas y el poder judicial realice una ponderacién imparcial, ejerciendo
un debido control constitucional que salvaguarde los Derechos Humanos, la democracia
y la division de poderes.

Del desarrollo, evolucion de la sociedad asi como de la division de poderes y
democracia la autonomia del Instituto Federal de Telecomunicaciones debe ser blindada
mediante el establecimiento de mecanismos para las reformas Constitucionales,
requiriendo una mayoria calificada de las Camaras para su aprobacion previo un analisis
de expertos en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion considerando que los
problemas politicos y técnicos actuales pueden sobrepasar la doctrina de la separacion
de poderes.

Los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién son muy concentrados, técnicos
y especializados por lo que se debe blindar su regulacion a través del establecimiento de
una reforma Constitucional en donde se blinde la autonomia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones derivado de la indole de las funciones que ejerce, por lo que
cualquier reforma debe ser sometida a consideracion de dicho Instituto asi como de
especialistas, y de la sociedad civil para valorar si la misma se ajusta a la realidad del
pais, considerando que la distribucion de funciones favorecera a la potenciacion de los

Derechos Humanos tutelados por la Constitucion.
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CONCLUSIONES

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano constitucional autbnomo, es la
autoridad de competencia para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, y es
garante de diversos Derechos Humanos como el derecho a la informacion y a la libertad
de expresion.

De la Controversia Constitucional 308/2017, podemos observar que el acceso a la
informacion y la publicidad de los documentos emitidos por las autoridades en ejercicio
de sus atribuciones son importantes para el desarrollo de la sociedad y para el
funcionamiento del gobierno, ya que no solo se comparten las actuaciones de las
autoridades sino ademéas se mantienen informadas y se otorga conocimiento a las
personas. Lo importante es evitar coerciones o injerencias arbitrarias o presiones para
que las autoridades proporcionen informacién que contenga informacion que pudiera
causar perjuicios en el interés publico.

Es importante destacar que las normas han sido emitidas en un contexto que puede
ser diferente al que prevalezca al momento de emitir una resolucion, por lo que es
importante que como la sociedad va evolucionando y desarrollandose las
interpretaciones y los argumentos de los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales también se
desarrollen mas aun considerando que la normatividad no tiene el mismo desarrollo y
avance que la sociedad, por lo que las interpretaciones servirdn para ajustar las normas
a las situaciones actuales, nutriendo la normatividad con nuevas ideas y apreciaciones
para otorgar diferentes enfoques y concepciones al sentido histérico de las mismas, para
cuyo efecto es necesario que cuenten con el conocimiento y experiencia para poder hacer
de los mecanismos de transparencia, recursos que realmente sirvan y permitan la
preferencia del acceso a la informacion pero lo anterior no implica que no se encuentre
limitado el acceso a la informacion, por lo que al existir excepciones deben ser
debidamente analizadas atendiendo a la informacion solicitada y a las repercusiones que
su divulgacion pueda generar por lo que deberan cuidar que su argumentacion sea

objetiva, imparcial y no sea en atencion a una postura e ideologia politica que beneficie
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algunos intereses, en virtud de que las circunstancias politicas, sociales, econdmicas e
incluso internacionales no deben ser una forma de presion, sino estandares para ajustar
las normas a la realidad atendiendo a los principios de derecho, respetando y
garantizando el respeto a los Derechos Humanos y buscando una verdad justa.

Es necesario prever recursos en contra de las resoluciones del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, a fin de limitar
su poder y otorgar proteccion frente a los abusos tanto en beneficio de los particulares
como de los sujetos obligados, lo anterior al tener que existir frenos y contrapesos, de
limites y controles interorganicos para evitar excesos, garantizando la division de
poderes.

La actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe ser eficaz, ya que
los mecanismos de control previstos en la Constitucién tienen como finalidad mantener
el equilibrio de los poderes de lo contario algun poder u 6rgano podra anular de manera
ilegal las atribuciones de diversos poderes u 6rganos, afectando los Derechos Humanos
y la tutela de los mismos.

El que las resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales sean inatacables, puede en algunos
supuestos implicar una vulneracidbn a la Constitucién, una invasion a la esfera
competencial de los sujetos obligados e incluso una concentracion del poder respecto a
la materia de transparencia, por lo que hace imprescindible el control constitucional como
un mecanismo adecuado para limitar las actuaciones arbitrarias y excesivas que pudieren
contravenir la Constitucion, ocasionar un retroceso en los Derechos Humanos, una
afectacion a servicios publicos de interés social o bien una invasion de esferas
competenciales.

Es claro que se debe valorar caso por caso la informacion que esta siendo solicitada
pero que también se considere si su divulgacion afectara el interés publico o contravendra
tanto la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y la Ley Federal de
Competencia Econdmica que buscan proteger sectores de orden publico e interés social,
evitando restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. El hecho de que se

pueda otorgar informacién sin realizar una debida valoracién de su contenido podria
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afectar el interés social y contravenir disposiciones de orden publico, porque dentro de
las principales funciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones es proteger el
proceso de libre concurrencia en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en
pro de la economia nacional, mediante la prevencion y sancion de practicas ilicitas y
sistemas que afecten al funcionamiento del mercado, causando perjuicios al consumidor.

Con el conocimiento critico se cambiara la Optica y se mejorara la capacidad de
andlisis de la resolucion, se realizaran interpretaciones mas favorables, enriqueciendo el
respeto y garantia de los derechos fundamentales, se contardn con mayores opciones
para encontrar soluciones o argumentos que podrian ser aplicados, en favor de la
democracia y la justicia, se podra satisfacer por el lado del gobierno las necesidades de
la sociedad y por el lado de las personas se podra exigir la proteccion de derechos
fundamentales, mejorando la perspectiva institucional, mientras mas informados estemos
sera mejor la retroalimentacion aunado a que se disminuira la manipulacion publica y se
podran exigir las responsabilidades respectivas.

Las normas deben ser aplicables y eficaces, no cuestiones de poder y control por
parte de otros 6rganos, a fin de coadyuvar con la seguridad juridica que deberia brindar
un ordenamiento, pero es imposible de alcanzar cuando los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica no emiten decisiones
uniformes.

La actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe ser eficaz, ya que
los mecanismos de control previstos en la Constitucién tienen como finalidad mantener
el equilibrio de los poderes de lo contario algin poder u 6rgano podra anular de manera
ilegal las atribuciones de diversos poderes u érganos, afectando los Derechos Humanos
y la tutela de los mismos.

Es necesaria la existencia de mecanismos de pesos y contra pesos, de limites y
controles interorganicos para evitar excesos, garantizando la division de poderes.

Es importante destacar que las normas han sido emitidas en un contexto que puede
ser diferente al que prevalezca al momento de emitir una resolucion, por lo que es
importante que como la sociedad va evolucionando y desarrollandose las

interpretaciones y los argumentos de los Comisionados del Instituto Nacional de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica también se desarrollen mas aun
considerando que la normatividad no tiene el mismo desarrollo y avance que la sociedad,
por lo que las interpretaciones serviran para ajustar las normas a las situaciones actuales,
nutriendo la normatividad con nuevas ideas y apreciaciones para otorgar diferentes
enfoques y concepciones al sentido histérico de las mismas, para cuyo efecto es
necesario que cuenten con el conocimiento y experiencia para poder hacer de los
mecanismos de transparencia, recursos que realmente sirvan y permitan la preferencia
del acceso a la informacion pero lo anterior no implica que no se encuentre limitado el
acceso a la informacion, por lo que al existir excepciones deben ser debidamente
analizadas atendiendo a la informacion solicitada y las repercusiones que su divulgacion
pueda generar por lo que deberan cuidar que su argumentacion sea objetiva, imparcial
y No sea en atencién a una postura e ideologia politica que beneficie algunos intereses,
en virtud de que las circunstancias politicas, sociales, econdémicas e incluso
internacionales no deben ser una forma de presién, sino estandares para ajustar las
normas a la realidad atendiendo a los principios de derecho, respetando y garantizando
el respeto a los Derechos Humanos y buscando una verdad justa.

Para poder realizar la interpretacion es necesario que el intérprete cuente con el
conocimiento y experiencia para identificar el método que le permita realizar una
interpretacion justa que conduzca a la verdad, que atienda al desarrollo y evolucién de la
sociedad y de las normas, desentrafar el sentido de la norma, comprenderla, pero sobre
todo que el resultado sea aplicable, para lo cual el analisis debera encontrarse
debidamente justificado, a través de una argumentacion concreta.

Es muy importante la actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que
la Controversia Constitucional es un medio de control para mantener el equilibrio de los
poderes de lo contario algun poder u érgano podra anular de manera ilegal las
atribuciones de diversos poderes u 6rganos, afectando los Derechos Humanos y la tutela
de los mismos.

Es importante destacar que los érganos autonomos han sido criticados por el
Presidente de México al no seguir sus intereses y lineamientos de austeridad, pero

realmente se desprende tintes politicos y de control por parte del presidente de los
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sectores, utilizando la austeridad sin realizar un analisis pormenorizado ni presentar
estudios relativo a los sectores, las ventajas y desventajas y de si realmente se estaria
ahorrando recursos, por lo que realmente las propuestas carecen de fondo y Unicamente
se observan intereses politicos y de control. 3%°

La austeridad es el principio bajo el cual suponen y restringen el presupuesto para el
ejercicio de los Derechos Humanos, cuando ha sido por demas reconocido a nivel
internacional y por érganos que protegen y fomentan los Derechos Humanos, aunado a
que los Derechos fundamentales no pueden ni deben estar sometidos a criterios de
austeridad, por lo que el presupuesto solicitado y que sea asignado al Instituto Federal
de Telecomunicaciones debe ser suficiente para que pueda ejercer sus atribuciones 32°

Al momento de que se emite una normativa y es sujeta al control constitucional es
claro que se debe de respetar la libertad de configuracion del legislador, considerando si
existen excepciones 0 no en la propia normativa, asimismo si la misma normativa se
contrapone con alguna otra.

Los sectores de las telecomunicaciones y radiodifusibn estdn en un constante
desarrollo y cada dia existen mayores innovaciones, sin embargo, derivado de las
caracteristicas de dichos sectores el mercado se encuentra muy concentrado y requiere
de inversiones cuantiosas por lo que es necesario que prevalezca un 6rgano autbnomo
en donde no existan tintes politicos aunado a los Derechos Humanos que se garantizan
a través de dichos sectores. Por lo anterior el hecho de presentar una iniciativa sin un
analisis y una vision de expertos y catedraticos en la materia supone tintes politicos y
sobre todo la intencion de controlar por parte del ejecutivo unos sectores que tienen
implicaciones y repercusiones tanto a nivel econémico y social. Por lo cual cualquier
modificacién deberia presentar alternativas, analisis, ponderaciones, y valoraciones a fin
de poder elegir el que mejor se adecue al desarrollo politico, econémico, social y
tecnoldgico y garantice, y proteja los Derechos Humanos.

La presentacién de una iniciativa aun cuando pueda ser retirada puede implicar una

vulneracion a la Constitucion y una concentracion del poder, por lo que hace

%19 Infobae. Op. cit.
320 fdem.
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imprescindible el control constitucional como un mecanismo adecuado para limitar las
actuaciones del poder ejecutivo y legislativo que pudieren contravenir la Constitucion y
ocasionar un retroceso en los Derechos Humanos.

Por el reconocimiento y proteccion de los Derechos Humanos como las obligaciones
internacionales se considera importante plantear un analisis respecto de la eficacia de
propuestas de reforma que puedan generar una concentracién de poder al eliminar con
fundamentos simulados de austeridad érganos autonomos que tutelan y resguardan
Derechos Humanos, sin que la iniciativa de Monreal o del ejecutivo presenten propuestas
progresivas sino regresivas, sin un analisis exhaustivo desprendiéndose Unicamente
tintes politicos e intereses particulares ajenos a la sociedad.

La concentracion de poder que se puede generar en un momento donde existe
mayoria en las cAmaras a favor del ejecutivo es preocupante por lo que es importante
gue el Control Constitucional sea realizado de manera eficaz que no vele por los fines
politicos sino por los Derechos Humanos, garantias, obligaciones y atribuciones
contenidas en la Constitucion a fin de su prevalencia y del respeto a la division de
poderes, evitando decisiones unilaterales con fines politicos sin que tengan como
beneficio para la sociedad, perjudicando la soberania del pais. Aunado a que el poder
judicial y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, deben permanecer autbnomos y
sus decisiones deben ser reconocidas y respetadas por el poder ejecutivo y legislativo.

Por lo anterior para que el control sea eficaz, la Corte debe valorar las reformas
propuestas en especial aquellas que refieren a la Constitucion y que incluso van en contra
de diversas disposiciones de la propia Constitucion, poniendo en peligro Derechos
Humanos, y el principio de progresividad.

Es importante considerar que aquellas reformas respecto de ciertos sectores que
estan conformados por pocos competidores con gran presencia en el pais y que por
consecuencia pueden tener inherencia econdmica y politica en las tomas de decisiones,
sean analizadas y no queden al arbitrio del poder ejecutivo que en diversas ocasiones ha
tomado decisiones sin realizar un analisis exhaustivo y pormenorizado aunado a la falta
de concepcion tanto del mercado internacional como de las obligaciones adquiridas en

diversos instrumentos internacionales.
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Las reformas, iniciativas o propuestas no pueden estar argumentadas en una
austeridad, sin un previo analisis y estudio detallado, cuando no existe transparencia del
destino de los recursos, pero sobre todo cuando las mismas impliquen un retroceso en la

proteccion y garantia de los Derechos Humanos, una concentracién y control de poder.
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