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CAMBIOS RECIENTES EN LA LEGISLACION
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capital de las instituciones de Banca miiltiple y de las sociedades con-
troladoras de grupos financieros; 1. Medidas para afirmar el control
por personas fisicas de nacionalidad mexicana, sobre bancos miltiples y
sociedades controladoras de grupos financieros; IV. Nuevas disposicio-
nes para proveer a un mayor desarrollo de las agrupaciones financieras;
V. Nuevas normas para captar recursos del piblico.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El 10 de junio tltimo ', entré en vigor un Decreto, expedido por el
Congreso de la Unidn, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras.

Estas modificaciones, cuya resefia constituye el objeto del pre-
sente trabajo, forman parte del proceso legislativo que, a partir de la
reforma constitucional en materia de Banca, promulgada el mes de
junio de 1990 2, ha venido configurando en México con acentuado
dinamismo, un nuevo sistema financiero.

Menos de un mes después de la reforma al Cédigo Fundamental
antes citada, se expidieron dos leyes de muy particular importan-
cia en la materia: la de Instituciones de Crédito y la atinente a las
Agrupaciones Financieras . Aquella estructura un sistema bancario
que difiere considerablemente de los anteriores y ésta crea nuevas
instituciones que inciden de manera significativa en la estructura y

' Diario Oficial de la Federacién del 9 de junio de 1992.

* Diario Oficial de la Federacién del 27 de junio de 1990.
* Diario Oficial de la Federacién del 18 de julio de 1990.
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operacion del sistema financiero en su conjunto. Complementando
las modificaciones anteriores, vy en forma simultdnea a ellas, inician
vigencia cambios en la Ley del Mercado de Valores *.

El proceso a que nos referimos continud en 1991 al modificarse ia
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
En esa reforma, es de destacar el cardcter institucional que se da a un
nuevo tipo de intermediacién financiera, mediante el cual y con el
nombre de «sociedades de ahorro y préstamo», se reconoce y norma
a las cajas de ahorro, que venian operando bajo diversas estructuras
juridicas y al margen de una regulacion especifica °.

Las reformas y adiciones vigentes a partir del 10 de junio ultimo,
fortalecen propdsitos fundamentales de la legislacién aplicable al
sistema financiero expedida para instrumentar objetivos y alcance de
la reforma constitucional de 1990.

Entre dichos propdsitos destacan, mejor proveer: a la solidez finan-
ciera de las instituciones de crédito y de las sociedades controladoras
previstas en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; al
control de los bancos muiltiples y de las citadas controladoras, por
personas fisicas de nacionalidad mexicana; al desarrollo de los grupos
financieros, y a la operacion, convenientemente regulada, de esque-
mas para captar y colocar recursos, antes no reconocidos por la ley.

II. MEDIDAS PARA FORTALECER EL CAPITAL DE LAS
INSTITUCIONES DEBANCAMULTIPLEYDELASSOCIEDADES
CONTROLADORAS DE GRUPOS FINANCIEROS

Antes de las modificaciones a comentario, la Ley de Instituciones
de Crédito y aquélla relativa a las agrupaciones financieras esta-
blecian, respectivamente, para los bancos multiples y para las contro-
ladoras de grupos financieros, una estructura de capital social, con las
caracteristicas siguientes:

* Diario Oficial de la Federacién del 18 de julio de 1990.

3 Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 1991.
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a)

b)

a)

b)

Dicho capital debia representarse por acciones pagadas integramente
en efectivo al suscribirse y por acciones no suscritas conservadas en
tesoreria.

El capital social se integraba con tres series de acciones: la serie
«A» que debia representar en todo tiempo el 51% del capital de
la institucion; la serie «B» que podia representar hasta el 49% de
dicho capital, y la serie «C» susceptible de representar asi al 30%

del mismo.
Las reformas a Ias dos leyes citadas:

Mantienen la integracion del capital social con acciones pagadas
y acciones en tesoreria.

Modifican los porcentajes del capital pagado correspondientes a
las tres series de acciones antes dichas, para quedar en la forma
siguiente: el 51% del mencionado capital debe representarse
por acciones serie «A» y el 49% restante puede quedar integrado,
indistinta o conjuntamente, por acciones series «A», «B» y «C»,
manteniéndose la disposicion que limita la emision de estas tltimas
al 30% del propio capital.

Establecen la posibilidad de que, al capital pagado mencionado
en el inciso anterior, que ahora la ley denomina «ordinario», se
agregue una parte «adicional» hasta por monto equivalente al
30% de aquél, representada con acciones serie «L».

Estos titulos de crédito son acciones preferentes con voto limitado

a soOlo asuntos relativos a cambio de objeto, fusioén, escision, trans-
formacion, disolucién y liquidacién, de la sociedad, asi como a las
resoluciones que €sta tome sobre la cancelacion de la inscripcion de las
propias acciones serie «L», en cualesquiera Bolsa de valores.

Como puede observarse, tales titulos no confieren derechos para

participar en la administracién ordinaria de la institucidn, salvo tra-
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tandose de la cancelacion antes mencionada. Esto ultimo atendiendo
a que las resoluciones que en la materia lleguen a tomarse afectan de
manera directa y principal a los titulares de esa serie de acciones.

Dado que Ia ley permite sin limitacion particular que Ia inversion
extranjera participe, de manera directa o indirecta, en el capital de bancos
multiples mediante la adquisicién de acciones serie «L», las limitaciones
en el voto a que nos referimos tienen el propésito de fortalecer la capi-
talizacion de los bancos miiltiples y de las sociedades controladoras,
sin que ello afecte el control de esas instituciones por mexicanos ni la
participacién mayoritaria de €éstos en los respectivos capitales y, con-
siguientemente, en las utilidades de las instituciones emisoras.

A este respecto, sin embargo, la ley prevé, en forma consecuente con
el cardcter que asigna a las acciones serie «L», que las mismas puedan
dar a sus titulares derecho a recibir un dividendo preferente y acumu-
lativo, susceptible de ser superior al de las acciones representativas del
capital ordinario sin que, en ningdn caso, los dividendos de las acciones
serie «L» puedan ser inferiores a los de las otras series de acciones.

Este esquema de inversion extranjera en la Banca multiple y en
las sociedades controladoras de grupos financieros se agrega a otro
instituido poco tiempo antes de las reformas legales que estamos
comentando, el cual es el siguiente:

Para fortalecer la capitalizacion de la Banca mudltiple y de las
sociedades controladoras de grupos financieros, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico ha considerado recientemente como
inversionistas institucionales a los fideicomisos cuyo patrimonio
esté constituido por acciones serie «B», representativas del capital
de sociedades controladoras de grupos financieros o de instituciones
de Banca multiple °, inscritas en el Registro Nacional de Valores e

6 F o
Estas acciones se encuentran por la ley, reservadas a las personas fisicas o morales que pueden
adquirir acciones «A», a personas morales mexicanas en cuyos estatutos figuren cldusulas de
exclusidn, directa o indirecta, de extranjeros y a los llamados inversionistas institucionales.
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Intermediarios; cada uno de esos fideicomisos puede, en su caridcter
de inversionista institucional, detentar hasta un 15% del capital
social representado por las mencionadas acciones.

Compiementariamente a [o anterior, ia Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras expidio el 18 de marzo dltimo, una resolu-
cion general que considera inversion neutra, y por lo tanto susceptible
de hacerse por extranjeros, la efectuada mediante la adquisicién de
certificados de participacion ordinarios emitidos por la correspondiente
institucion fiduciaria, que tenga por materia las citadas acciones serie
«B» propiedad de esta ditima. Tales fideicomisos deben ser autor-
izados previamente y en cada caso por la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, quien considerando las opiniones de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico y de la Comisién Nacional de Valores,
expide las autorizaciones necesarias para la aportacion de esas acciones
a los fideicomisos respectivos.

III. MEDIDAS PARA AFIRMAR EL CONTROL POR
PERSONAS FiSICAS DE NACIONALIDAD MEXICANA,
SOBRE BANCOS MULTIPLES Y SOCIEDADES
CONTROLADORAS DE GRUPOS FINANCIEROS

La legislacion modificada el mes de junio ultimo establecia que
s6lo podian adquirir acciones serie «A», emitidas por un banco
miultiple: personas fisicas mexicanas; el Gobierno Federal y las
instituciones de Banca de desarrollo, para los casos en que se estime
conveniente la existencia de bancos multiples que tengan el cardcter
de entidades de la administracion publica federal; la sociedad con-
troladora de un grupo financiero en el que participe el respectivo
banco multiple, y el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, para asi
permitir que éste financie el Banco con capital de riesgo o adquiera
por adjudicacion acciones de esa serie dadas en garantia de créditos
concedidos por el Fondo al respectivo Banco multiple.

Conforme a lo anterior, puede afirmarse que las acciones serie
«Ax», previstas para dar el control precisan adquirirse, como regla
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general, por personas fisicas mexicanas ya que la titularidad de esas
acciones por las personas morales mexicanas antes mencionadas
corresponde a situaciones particulares de caracter especial, salvo el
caso de sociedades controladoras, cuyo control corresponde tam-
bién a personas fisicas mexicanas.

Las acciones serie «A» emitidas por sociedades controladoras de
agrupaciones financieras, sélo eran susceptibles de adquirirse por
personas fisicas mexicanas, el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y
el Fondo de Proteccion y Garantia previsto en la Ley del Mercado de
Vulores. El Gobierno Federal y Ias instituciones de Banca de desarrollo
se excluyen, por considerarse que la integracion y el control de grupos
financieros deben estar referidos a sociedades anonimas de carécter
privado. La adicién del fondo de proteccidon y garantia, cuyo fin es
dar apoyos financieros a las casas de Bolsa, se explica para aquellos
casos en que intermediarios de este tipo formen parte del grupo
financiero correspondiente.

Las modificaciones que nos ocupan prevén que puedan también
adquirir acciones serie «A», tanto de bancos miltiples como de socie-
dades controladoras, sociedades de inversién comunes cuyas acciones
deban colocarse de manera exclusiva entre personas fisicas mexicanas.

Esta adicion provee a facilitar y diversificar la participacién de
esas personas fisicas en los correspondientes capitales, afirmando as{
el control que dichas personas ejercen sobre las sociedades controla-
doras y los bancos multiples.

Con los mismos propésitos, las reformas, como ya se ha dicho,
permiten que las acciones serie «A» puedan representar mas del 51%
del capital de un Banco miltiple o de una sociedad controladora,
dejando el Iimite susceptible de alcanzarse en esa representacion, a lo
dispuesto en los correspondientes estatutos sociales.

Las prevenciones ahora vigentes establecen un nuevo régimen
para integrar los respectivos consejos de administracion a fin de que
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sus miembros se designen de manera proporcional a los porcentajes
que las acciones serie «A» tengan en el capital social.

IV. NUEVAS DISPOSICIONES PARA PROVEER A UN
MAYOR DESARROLLO DE LAS AGRUPACIONES
FINANCIERAS

Con anterioridad a las reformas y adiciones a las que nos hemos
venido refiriendo, las sociedades controladoras de grupos financieros
sOlo podian contraer pasivos tratindose del convenio en que se for-
malicen las responsabilidades que, por ley, deben adquirir respecto a
incumplimientos o pérdidas de sus filiales, o bien para garantizar al
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y al Fondo de Proteccién y
Garantia previsto en la ley del Mercado de Valores, los apoyos finan-
cieros que éstos den, respectivamente, al Banco o a la casa de Bolsa,
integrantes del grupo.

La reforma a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
permite ahora también a esas sociedades controladoras contraer, con
autorizacion del Banco de México, pasivos mediante la emision de
obligaciones subordinadas de conversion forzosa a titulos represen-
tativos de su capital y obtener créditos a corto plazo para que con los
recursos captados financien la incorporaciéon de una nueva sociedad
al grupo, la fusién de éste con otro u otros grupos financieros, o la
de dos o mds entidades participantes en el grupo, en cambios en la
estructura del grupo financiero.

Con esta reforma se dota a los grupos financieros de un nuevo
mecanismo para fortalecer su solidez financiera, lograr mayores
niveles de apalancamiento y, consecuentemente, aumentar su capa-
cidad de operacion. Todo ello sin perjuicio de mantener como situacion
permanente el que los recursos de las controladoras provengan del capital
social de las mismas, pues los pasivos mencionados corresponderdn a
situaciones transitorias.
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Por otra parte, las reformas a la Ley de Instituciones de Crédito
permiten a los bancos miiltiples, que formen parte de un grupo finan-
ciero, invertir a su vez en el capital de sociedades de inversion y
sociedades operadoras de éstas, lo cual antes les estaba prohibido.

Con ello se amplia el &mbito de los grupos financieros fortaleciendo
su posicion competitiva.

V. NUEVAS FORMAS PARA CAPTAR RECURSOS DEL

PUBLICO

Las modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito
previenen que, con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, puedan captar recursos del publico, personas
morales que realicen sistemas de comercializacién, consistentes
en integrar grupos de personas que aporten periddicamente
sumas de dinero para constituir un fondo comtn administrado
por las propias personas morales, siempre que el destinado de
aquél sea la adquisicion de bienes inmuebles.

Estos sistemas de comercializacion, debidamente reglados y
supervisados por las autoridades financieras, constituirdn una nueva
opcidn viable de financiamiento a la vivienda.

La autorizacion que nos ocupa también puede otorgarse a personas
morales que capten recursos provenientes de la colocacion de instru-
mentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios
y otorguen créditos para determinada actividad o sector.

Tal podria ser el caso de subsidiarias de empresas industriales
establecidas en México, que capten recursos colocando papel en el
mercado de valores para, con el producto de dicha captacion, finan-
ciar a distribuidores la venta, con pago diferido, de bienes producidos
por dichas empresas industriales.
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Cabe también pensar, entre otros supuestos, en los financiamien-
tos que tiendas comerciales establecidas en territorio nacional den a
quienes adquieran en ellas mercancias a crédito, empleando para el
otorgamiento de esos financiamientos, recursos captados del publico
a través del referido mercado de valores.

Con estos cambios se continia un proceso que permite atemperar
linderos formales entre la intermediacion reservada a la Banca y la
que pueden llevar a cabo otros prestatarios de servicios financieros,
avanzar en la globalizacion de esos servicios y dar mayor cauce a un
trdnsito gradual y reguiado hacia crecientes opciones de inversion a
ofrecer por las diversas clases de intermediarios.
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