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A mi amada Daniela.

La Unica persona a la que busco
hacer sentir orgullo, dia tras dia,
al salir de nuestro hogar.

PINTANDO ESTRELLAS
Registro Indautor.

Ven.

Que quiero entregarte mi alma,
verte con paz, siempre con calma.
Y dia a dia, amaneciendo juntos,
con ese sabor a miel.

Sembrando estrellas,
me mata tu mirada.
Tu olor, mis ganas,

Nos llevaran mas alla.

Por eso te juro amor y te prometo,

gue ta seras la mujer mas feliz.

Te entrego mi corazoén,

me impregno de tu alma,

gue con tu mano se escribira el destino.

Eres bella, sonrisa de perlas,

ay que ojitos de canela.
Te estaré pintando estrellas,
Tan solo para estar junto a ti.

Chocolate fluye por tus venas,
me hipnotizan tus maneras,
Te estaré pintando estrellas,
tan solo para estar junto a ti.

Ven.

Que solo tu llenas de magia,

todos mis dias y noches largas.
Siempre esperando por un beso tuyo
que me llene de tu piel.

Prendiendo velas,

cada que llega el alba.
Mi voz y tu alma,

se llenan de esperanza.



A nuestra pequefia Renata.

La Unica persona capaz de
crear, mover y poseer nuestro
Amor Absoluto.

ENTRA A MIS BRAZOS
Registro Indautor.

Fue un momento eterno,
el que me estremeci6.

Y del amor,

el destino se encarg6

El poder de tu mirada,
el que se apoderod.

Y el corazon,

a tus manos se entrego.

Se que habra tantos retos,
tantos como suefios.

Solo dame tu mano

y te llevd hasta el cielo.

Entra a mis brazos
gue yo quiero compartir,
tantas estrellas que son

solo para ti.

Y es que cuando te veo.

Y atu lado me quedo.

Esta escrito que esta historia,
no tiene final.

Entra a mis brazos

para que puedas sentir,

gue no habra miedo

gue te pueda perseguir.
Llenas mi vida y,

yo te entrego la mia.

Te prometo que este suefio,
es una realidad.

Y que no tiene final.

Hoy no hay mas recuerdo,
gue tu dulce voz.

Y una ilusion,

que acaricia mi interior.
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l. Introduccién

El objetivo principal de la presente sustentacion es efectuar un analisis a
profundidad de las consecuencias constitucionales y convencionales que pueden
derivarse, de las distorsiones por la imposicién de requisitos excesivos para la
aplicacion de beneficios contenidos en Decretos que establecen estimulos
fiscales.

Partiendo de esa base, la presente disertacion buscara responder, entre
otros cuestionamientos: ¢ Los estimulos fiscales pueden ser objeto de escrutinio
constitucional?, ¢ Los estimulos fiscales pueden ser condicionados de manera tal,
que afecten garantias, principios y derechos humanos?

El tema en cuestién surge como consecuencia del analisis a la ejecutoria
del amparo en revisién 761/2015, del cual deriva la jurisprudencia “ESTIMULOS
FISCALES. AL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO, FRACCION |, DEL
DERECTO QUE COMPILA DIVERSOS BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE
MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMIISTRATIVA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2014, NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS
DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD™.

El topico resulta de interés, pues en la actualidad derivado de la
polarizacion politica interna y externa, asi como de los cambios de gobierno y las
relaciones internacionales que se tienen con diversos Estados, entre otros, los
Estados Unidos de América, resulta fundamental incentivar el desarrollo del pais a
través de los medios que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ofrece; uno de ellos, los estimulos fiscales.

Para arribar al resultado deseado, el autor echara mano de criterios
judiciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de legislacion
federal, de criterios administrativos emitidos por las autoridades fiscales federales,
asi como de las directrices marcadas por la doctrina. En razon de lo anterior, la
presente disertacion se avocara al estudio: (i) de la naturaleza juridica de los
estimulos fiscales, (i) del DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza norte
y, (iii) de los principales derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal
e instrumentos internacionales.

Es importante precisar que, para los efectos del presente analisis, el
DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza norte, fungira como base
fundamental, pues el mismo es de reciente emisién y abarca temas sociales,
politicos y econdmicos, respecto de los cuales el Estado mexicano busca un
incentivo y desarrollo. Por ello, se profundizard en los requisitos de aplicacién vy,

! La ejecutoria referida deriva de la Tesis 1a./J. 69/2017 (10a.). Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.I, septiembre de 2017, p. 87; la cual fue asignada al
autor y sustentante de la presente tesis, por la Universidad Panamericana, a fin de obtener el
grado de Maestro en Derecho Fiscal.



por ende, en las distorsiones de hecho y derecho que pueden suscitarse con
motivo de su caracter excesivo o carente de logica juridica.

Una vez analizado lo anterior, se efectuar4 un estudio de los principales
derechos humanos en materia tributaria y, se verificara si a criterio del autor
existen colisiones entre los principios de justicia tributaria y los derechos humanos
en cuestion. En adicion a lo anterior, se ofreceran posturas en contrario, es decir,
posturas que ofrecen la idea de no contraposicion, ni contravencion a los
derechos de los contribuyentes.



Il. Identificacién de reglas y principios

Antes de comenzar con el desarrollo de la ejecutoria emitida al resolverse
el amparo en revisidon 761/2015% resulta fundamental determinar lo que debe
entenderse por reglas y principios en materia juridica.

Ello, pues el objetivo principal de la presente sustentacion es precisamente
determinar si con motivo de algunas particularidades de los Decretos que
establecen estimulos fiscales en favor de los contribuyentes, pueden existir
colisiones a los derechos humanos que se encuentran contenidos en los mas
relevantes principios tributarios a nivel constitucional y convencional.

Precisado lo anterior, a fin de dar detalle y entendimiento de lo que debe
entenderse como reglas y principios en materia juridica general, conviene citar el
Capl'tglo Tercero “La estructura de las normas de derecho fundamental” de Robert
Alexy”.

En relacién con el tépico a dilucidar, sostiene Robert Alexy que las normas
pueden dividirse en reglas y principios. Por una parte, considerara que las reglas
constituyen “normas que dicen lo que debe ser™; siendo que los principios deben
ser entendidos como “normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor

medida posible™.

Asi una gran diferencia entre reglas y principios es que los segundos,
constituyen mandatos de optimizacion, que se encuentran caracterizados por el
hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado y, que la medida de su
cumplimiento no sélo se desprende de posibilidades reales, sino también de
circunstancias juridicas®.

Sentado lo anterior, a continuacién se hara una breve semblanza de las
reglas y principios: i. que fueron desarrollados en la jurisprudencia 1a./J.69/2017

? Resulta de suma importancia enfatizar que a lo largo de la ejecutoria en andlisis, se hace
referencia a diversos criterios judiciales y precedentes; sin embargo, los mismos no se
enfatizan o relacionan, debido a la falta de conexion con el topico a disentir.

® Alexy, Robert, Teorfa de los Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1993. p. 85

4 1dem.
> Ibidem, p. 86

®1dem.



(10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion’
y, ii. en el analisis de constitucional y convencional que se efectuara al contenido
del DECRETO de estimulos fiscales regién fronteriza norte®.

A. Reglas
a. Jurisprudencia 1a./J.69/2017 (10a.)

A grandes rasgos, el criterio en cuestion establece que los contribuyentes
podran aplicar una cantidad equivalente al 100% del impuesto al valor agregado
que deban pagar, por la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
personalges independientes o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
muebles®.

Las reglas en el presente consisten en que para que los contribuyentes se
encuentren en posibilidad de aplicar la cantidad sefialada deberan cumplir con los
siguientes mandatos:

1. Ser personas fisicas que Unicamente realicen actos o actividades con el
publico en general y que tributen bajo el régimen de incorporacion fiscal,

2. Que los contribuyentes no trasladen al adquirente de los bienes
muebles, al receptor de los servicios independientes o0 a quien se otorgue el uso o
goce temporal de bienes muebles, cantidad alguna por concepto del impuesto, y;

3. Que los contribuyentes no realicen el acreditamiento del impuesto que
les haya sido trasladado y que hubiesen pagado con motivo de la impostacion de
bienes y servicios.

b. DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza norte

En términos generales, el Decreto en cuestion otorga un crédito
equivalente al 50% de la tasa del impuesto, a aguellos contribuyentes que dentro
de la zona fronteriza norte, realicen actos o actividades a que se refiere la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, con excepcién de la importacion™®.

" La ejecutoria referida deriva de la Tesis 1a./J. 69/2017 (10a.). Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t.I, septiembre de 2017, p. 87.

® DECRETO de estimulos fiscales regién fronteriza norte, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 2018.

° La ejecutoria referida deriva de la Tesis 1a./J. 69/2017 (10a.). op. cit., pp. 25-28.
19 En aquella parte que refiere: “Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes, personas
fisicas y personas morales, que realicen los actos o actividades de enajenacion de bienes, de

prestacion de servicios independientes u otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, en
los locales o establecimientos ubicados dentro de la regidn fronteriza norte a que se refiere el
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Al respecto, a fin de que los contribuyentes se encuentren en posibilidad de
aplicar el beneficio fiscal en cuestion, deberan acatar las siguientes reglas:

a. Realizar la entrega material de los bienes o la prestacion de los servicios
en la region fronteriza norte;

b. Presentar un aviso de aplicacion del estimulo fiscal, dentro de los 30
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto, y;

c. Entre otros, que no exista una calificacion propia o con contribuyentes
con quien hubieren celebrado operaciones, en relacion con el articulo 69-B del
Caodigo Fiscal de la Federacion.

B. Principios
a. Jurisprudencia 1a./J.69/2017 (10a.)

Considerando las particularidades del caso del que deriva la jurisprudencia
en cuestion, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion arriba a
la conclusién que, al no afectarse directamente los elementos esenciales, ni el
mecanismo que incide en la obligacion fiscal de dicho tributo; al estimulo en
cuestién, no le son aplicables los principios tributarios previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b. DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza norte

Derivado del analisis de requisitos que no tienen sustento juridico, como
mas adelante serd ampliamente detallado, el Decreto en cuestién sera sometido
al andlisis constitucional de los derechos humanos y principios de igualdad
juridica, seguridad juridica y justicia tributaria.

Adicionalmente, a se hara una ponderacion convencional a la luz del
principio y derecho humano a sistemas impositivos adecuados y equitativos.

articulo Primero del presente Decreto, consiste en un crédito equivalente al 50% de la tasa del
impuesto al valor agregado prevista en el articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.”. DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza norte, op. cit.

10



. Anédlisis de sentencia

El tema central a dilucidar en el amparo en revision 761/2015 consistié en
determinar si la emision y aplicacion de un Decreto que dispone de varios
beneficios fiscales (estimulos fiscales) puede colisionar con los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e instrumentos internacionales. Dicho de manera concreta, si con motivo de la
aplicacion del Decreto sefialado, se puede considerar que el mismo resulta
constitucional y convencional.

Precisado lo anterior y, con el objeto de analizar las consideraciones
vertidas en el fallo citado, es de suma importancia: i. conocer el contenido del
DECRETO que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa, ii. desarrollar brevemente los argumentos de la parte
quejosa Y, finalmente, iii. analizar las consideraciones del Ministro José Ramén
Cossio Diaz.

No se dejan de lado las conclusiones relacionadas con el analisis del tema
de fondo de la sentencia en estudio; sin embargo, se precisa que la tesis que se
sustenta, se encuentra estrechamente vinculada con la litis del presente fallo. En
este sentido, el analisis técnico de la sentencia servira Unicamente como
introduccién para el desarrollo del tema de la presente tesis.

Consecuentemente, las conclusiones a las que se arribaran en el apartado
correspondiente serviran igualmente de sustento para el caso analizado en el
amparo en revision 761/2015. Dicho lo anterior, el analisis del fallo en cuestion,
sentara las bases y directrices para el desarrollo y elaboracién del tema principal
de la tesis que mas adelante se plantea y defiende.

A. Contenido del Decreto
El 26 de diciembre de 2013 se publico en el Diario Oficial de la

Federacion'?, el DECRETO que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa.

! |a ejecutoria referida deriva de la Tesis 1a./J. 69/2017 (10a.). op. cit., pp. 1-55.

12 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de
la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 2013.
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De manera especifica, en su Articulo Séptimo Transitorio™® sefiala que por
lo que se refiere al ejercicio fiscal de 2014, los contribuyentes personas fisicas
gue Unicamente realicen actos o actividades con el publico en general, que opten
por tributar en el Régimen de Incorporacion Fiscal previsto en la Ley del Impuesto
sobre la Renta’* podran optar por aplicar una serie de estimulos fiscales.

El Decreto en cuestion, establece entre otros estimulos, el de aplicar una
cantidad equivalente al 100% del impuesto al valor agregado que deban pagar por
la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles, el cual seréa acreditable
contra el impuesto al valor agregado que deban pagar por las citadas actividades.

Ahora bien, para acceder al estimulo fiscal en cuestion, el precepto en
andlisis obliga a los contribuyentes a no trasladar al adquirente de los bienes, al
receptor de los servicios independientes 0 a quien se otorgue el uso o goce
temporal de bienes muebles, cantidad alguna por concepto del impuesto al valor
agregado. De igual manera, el precepto condiciona la aplicacion del estimulo en
cuestion, a que no se realice acreditamiento alguno del impuesto al valor
agregado que les haya sido trasladado y del propio impuesto que hubiesen
pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios.

Asi, en palabras llanas, el estimulo fiscal consiste en una permisién de
aplicar una cantidad equivalente al 100% del impuesto al valor agregado que se
deba pagar como consecuencia de la realizacién de actos o actividades a que se
refiere el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado™, con excepcién de
la importacién de bienes.

Hasta este punto, el estimulo fiscal en cuestion se mantiene neutral y de
aplicacion general. El verdadero “problema” se suscita al momento en que el
mismo es acotado y condicionado en cuanto a su aplicacion. Para ello, y pasando
por alto lo irrelevante que resulta el hecho de que para su aplicacion se debe
renunciar al traslado y acreditamiento del impuesto, se delimita la aplicacion del
estimulo fiscal, unicamente a contribuyentes personas fisicas que Unicamente
realicen actos o actividades con el publico en general, que opten por tributar en el
Régimen de Incorporacién Fiscal previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Dicho de otro modo, el DECRETO que compila diversos beneficios fiscales
y establece medidas de simplificacién administrativa sélo puede ser aplicado por
contribuyentes que tributen bajo el régimen de incorporacion fiscal para efectos de
la determinacién del impuesto sobre la renta.

13 |dem, Articulo Séptimo Transitorio.
4 Articulos 111 y 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
15 Articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

12



B. Postura de las partes

Ahora bien, al intentar la instancia de constitucionalidad que da origen a la
sentencia en estudio, la parte agraviada sostuvo diversos argumentos tendientes
a evidenciar que la fraccion I, del Articulo Séptimo Transitorio del DECRETO que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa, trasgrede diversos derechos fundamentales consagrados en la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Especificamente, la parte agraviada sostuvo que el mencionado Decreto
trasgrede en perjuicio del gobernado, los principios de proporcionalidad y equidad
tributarios, previstos en el articulo 31, fraccion IV de la Carta Magna; asi como los
derechos humanos y garantias individuales de legalidad y seguridad juridica
previstos en los diversos 14 y 16 del mismo ordenamiento.

Medularmente, se sustenta la inconstitucionalidad del Decreto en el hecho
de que se otorga un tratamiento desigual en cuanto hace a la mecanica de
tributacion del impuesto al valor agregado, en la medida en la que se supedita el
acceso al beneficio fiscal, es decir, al estimulo fiscal contenido en el Decreto, al
hecho de que los contribuyentes tributen, para efectos del impuesto sobre la
renta, con al régimen de incorporacion fiscal previsto en el Titulo IV, Capitulo II,
Seccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En adicién a lo anterior, en la instancia de revisién de constitucionalidad se
planted el hecho de que el citado Decreto trasgrede en perjuicio del gobernado,
los principios de competitividad y desarrollo econdmico contenidos en los articulos
25, 26 y 28 de la Constitucién Federal, en relacion con las garantias y derechos
humanos a la legalidad y seguridad juridicas.

El sustento de lo anterior, tiene su razén en el hecho de que al permitir a
algunos contribuyentes el encontrarse en condiciones de acceder a los beneficios
fiscales contenidos en el Decreto, especialmente, aquellos relacionados con la
determinacién del impuesto al valor agregado; aquellos contribuyentes que
tributen bajo el régimen de incorporacion fiscal se encontraran facultados para no
trasladar el impuesto al valor agregado por los actos o actividades que realicen,
con excepcién de la importacion.

En consecuencia, los costos comerciales en las enajenaciones,
prestaciones de servicios o el otorgamiento del uso o goce temporal se veran
exponencialmente disminuidos, beneficiando a los adquirentes de bienes y
servicios, asi como arrendatarios y, por ende, la aplicacion del Decreto se veria
reflejada en una ventaja competitiva.

C. Considerandos de la sentencia

Al comenzar con el estudio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
plantea acertadamente una primera cuestion: “¢El articulo Séptimo Transitorio,

13



fraccion |, del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa vigente a partir del uno de enero de dos
miso catorce, asi como los preceptos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
impugnados, trasgrede el principio de igualdad juridica?”*®.

Previo andlisis efectuado al Decreto y, a la mecénica del impuesto al valor
agregado, asi como a los elementos que integran el tributo, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié declarar infundados los
argumentos vertidos por la entonces agraviada en la instancia de revision de
constitucionalidad intentada.

En primer término y de manera acertada, la Primera Sala precisé que el
estudio de los argumentos planteados debia ser efectuado desde un punto de
vista del derecho humano y garantia de igualdad juridica. Ello, pues de acuerdo a
lo resulto por el Pleno del Maximo Tribunal al pronunciarse en la contradiccion de
tesis 276/2015" se concluy6 que, tratdndose de beneficios otorgados por razones
no estructurales de las contribuciones, no pueden ser regidos por los principios
tributarios previstos por el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Federal.

En este orden ideas, se consider6 que no existe un trato diferenciado que
derive de la aplicacion del Decreto en estudio, pues éste tuvo por objeto atender
la simplificacion administrativa como factor clave para acelerar la formalizacion de
la economia y, por ende, fomentar la formalidad de las personas fisicas con
actividad empresarial con capacidad limitada.

En consecuencia, el Decreto retomé algunas de las directrices de la
reforma fiscal del ejercicio de 2014, particularmente, el hecho de que se introdujo
el régimen de incorporacion fiscal. Dicho de otro modo, los motivos del estimulo
previsto por el Decreto, obedece a criterios para incentivar la creacién de
empresas en la formalidad, asi como que los entonces llamados pequefios
contribuyentes, se incorporen al sistema tributario; “lo cual no produce Unicamente
un beneficio econdmico, sino beneficios de caracter social y razonable cuya
finalidad persigue objetivos legitimos y constitucionalmente validos.*®”.

Por otra parte, y en un segundo momento, la Primera Sala se plantea una
segunda cuestion: “¢El Articulo Séptimo Transitorio, fraccion |, del Decreto que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa vigente a partir del uno de enero de dos miso catorce, asi como los

'8 |a ejecutoria referida deriva de la Tesis 1a./J. 69/2017 (10a.). op. cit., p. 19.

17 Al resolver la contradiccion de tesis 276/2015, en sesion de nueve de mayo de dos mil
dieciséis, de la cual derivo la Tesis P./J. 3/2016 (10a.). Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, t.1, agosto de 2016, p. 9.

'8 |a ejecutoria referida deriva de la Tesis 1a./J. 69/2017 (10a.). op. cit., p. 38.
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preceptos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado impugnados son violatorios
de los principios de competitividad y desarrollo econémico?”*.

Una vez mas los Ministros que integran la Sala consideraron apegado al
texto constitucional lo dispuesto por el Decreto en cuestion. La razon de lo
anterior, obedece precisamente a fines extrafiscales, a saber, al hecho de
estimular a los contribuyentes personas fisicas que realicen actos con el publico
en general, a fin de incorporarse a la formalidad fiscal.

Por consiguiente, los fines fiscales que se materializan en el Decreto,
logran “que mas contribuyentes se adhieran al mismo, lo que coadyuva a una
mayor competitividad en el mercado.”?°.

Naturalmente, al haberse considerados infundados los argumentos
sometidos a consideracion de la Primera Sala, ésta decidié negar el amparo y
proteccion de la Justicia Federal. Es decir, se pronuncié en el sentido de que no
existe trasgresion por parte del Decreto y, por ende, de los estimulos fiscales
contenidos en el mismo, a los derechos humanos y garantias individuales
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 1dem, p.47.
2 1dem, p.48.
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V. Planteamiento tesis

Con base en el desarrollo de los razonamientos plasmados por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la sentencia analizada, el
sustentante encaminara su estudio a la identificacion de las consecuencias
juridicas; ya sean legales, constitucionales o convencionales, que derivan de la
emision y aplicacion de estimulos fiscales.

Asi, con el objeto de desarrollar tanto las consecuencias en materia de
constitucionalidad, el sustentante ofrecera posturas desde ambas perspectivas; es
decir, por una parte analizard los estimulos fiscales por su propia naturaleza, asi
como las ventajas y beneficios que representan a los contribuyentes y, por otra
parte, analizara la posible trasgresién que la aplicacion de los mismos pueden
generar a los derechos humanos y garantias individuales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, para efectuar el analisis en cuestion, el estudio se
enfocara al desarrollo de los principios, garantias y posibles colisiones entre si,
respecto del DECRETO de estimulos fiscales regién fronteriza norte, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2018.

Dicho lo anterior, el sustentante desarrolla la siguiente tesis:

“Implicaciones constitucionales y convencionales, asi como
la colisibn que se suscita entre los derechos humanos,
principios y garantias individuales; en relacion con los
estimulos fiscales contenidos en el DECRETO de estimulos
fiscales region fronteriza norte, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 2018.”
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V. Estimulos fiscales

Antes de comenzar con el andlisis de las implicaciones legales que pueden
derivarse como consecuencia de la aplicacion de estimulos fiscales, asi como las
posibles colisiones con principios constitucionales y convencionales, resulta de
suma importancia analizar su naturaleza juridica.

Al respecto, y previo a arribar a una conclusion personal, echaré mano del
marco establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los diversos criterios emitidos tanto por Tribunales Federales, como
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya sea en el contenido de
ejecutorias o propiamente con la jurisprudencia emitida.

A. Naturaleza juridica

En primer término, se analizara el contenido del marco establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece
con claridad la facultad con que cuenta el Estado, para el establecimiento de
vehiculos, como lo son los estimulos o subsidios, a fin de lograr un mayor
desarrollo social y econémico y, enfocado a areas o sectores estratégicos.

Posteriormente, se analizara el escueto marco legal secundario que se ha
implementado a fin de establecer las reglas con que cuentan los contribuyentes, a
fin de contar con certeza en cuanto a la aplicacion de los estimulos fiscales que
sean emitidos, asi como las posibles limitantes que tendran en mente las
autoridades hacendarias para verificar la procedencia del beneficio en favor de
determinados contribuyentes.

a. Marco Constitucional

El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®
dispone, medularmente, que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico, entre otros, se permita el pleno ejercicio de la libertad, la
dignidad y la seguridad, de individuos, grupos y clases sociales.

Para lograr dicho obijetivo, el dispositivo en cuestion prevé que el Estado
planeara, conducira, coordinard y orientard la actividad econémica nacional y, en
consecuencia, llevard a cabo el fomento de las actividades que demande el

2L Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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interés general en el marco de las libertades que otorga la propia Constitucion
Federal.

Al respecto, el articulo 26 de nuestro Maximo ordenamiento? prevé que el
Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la Nacion.

Finalmente, el articulo 28, cuarto péarrafo de nuestro Méaximo
ordenamiento® dispone que el Estado tendrd areas estratégicas, manteniendo
siempre la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan. En este sentido, el Estado podra participar con los sectores social y
privado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo.

Los dispositivos en cuestion, establecen el principio de rectoria econémica
del Estado mexicano, y, por consiguiente, tienen como finalidad cumplir con el
propdsito de fomentar el crecimiento econémico del mismo?*. Es decir, el principio
de referencia habilita a la legislacion secundaria el aliento y proteccion de la
actividad econémica que realicen los particulares, proveyendo las condiciones
necesarias para el desenvolvimiento del sector privado que contribuya al
desarrollo econémico nacional®.

En términos de lo anterior, a fin de fomentar el mencionado desarrollo
econdémico del Estado, el mismo no sélo requiere de legislacion ya sea formal y
materialmente legislativa, sino que debe echar mano de disposiciones incluso
provenientes de ambitos materialmente administrativos y ejecutivos, que le
permitan la implementacién de beneficios. Asi, uno de los vehiculos empleados
para fomentar e incentivar el desarrollo econémico del propio Estado, es el
otorgamiento de subsidios a las actividades prioritarias?®.

22 |dem, Articulo 26.
23 .
Idem, Articulo 28.

24 Al resolver en sesién del 30 de septiembre de 2011, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el Amparo Directo en Revision 1037/2011, pp. 51-52. Al referir “que
forman parte del llamado capitulo econémico de la Ley Fundamental, establecen la rectoria
economica del Estado mexicano, la cual, para el propésito de cumplir con los objetivos que
marca el primer parrafo del articulo 25, consigna como mecanismo financiero el “fomento del
crecimiento econémico”.

% Tesis 1a./J. 105/2011. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t.XXXIV, septiembre de 2011, p. 374.

% Ejecutoria correspondiente al Amparo Directo en Revisién 1037/2011, op. cit. pp. 52-53. Al
referir: “Una de las instituciones dispuestas por la Constitucion Federal para fomentar o alentar
el desarrollo econémico que demande el interés general son los subsidios a actividades
prioritarias, en términos del articulo 28 constitucional”.
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En palabras de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los subsidios constitucionalizados “son aquéllos que por razones de
politica econdmica y social, el Estado considera relevantes para el interés
nacional y la satisfaccién de necesidades colectivas, de tal suerte que, por ende,

debe atenderlas y regularlas en la ley correspondiente”’.

En otras palabras, el Estado ser& el encargado por mandato constitucional,
de desarrollar la actividad financiera del mismo, con la finalidad de propiciar un
crecimiento mayor desde el punto de vista econdémico, cultural y social. En este
sentido, afio con afio y ejercicio con ejercicio, el Estado se dara a la tarea de
determinar cudles son las esferas de interés social a las cuales debe enfocarse
para lograr su desarrollo?®,

Por ello, en estricto apego a la Constitucion Federal y por razones de
interés general, traslapando dichos beneficios a la materia tributaria, se busca
“estimular a ciertas categorias de contribuyentes o0 sectores econdémicos,
proporcionando ayudas econdmicas o sacrificando, en cierta medida, recursos

que tendria derecho a recaudar®”.

Lo anterior se traduce medularmente en gastos que se erogan a fin de
aportar recursos en beneficio de algun sector o para la realizacién de alguna
actividad o, la disminucién de ingresos®. Ello se aterriza de manera especifica
con deducciones para personas fisicas por depdsitos en cuentas de ahorro y
primas de seguros, deduccion adicional para el patron, diferimientos de
acumulacion en sociedades y fideicomisos inmobiliarios, deduccion de adquisicion
de terreno, créditos fiscales en produccién cinematogréafica y, estimulos para
inversores en fideicomisos®.

Con base en los elementos Constitucionales, judiciales y doctrinales, en
voz del autor, un estimulo fiscal tiene la naturaleza de subsidio, el cual es
Constitucionalmente otorgado por el Estado a fin de incentivar sectores publicos o
sociales, con el objeto de buscan un mayor desarrollo del propio Estado y, que se

%" |dem, Ejecutoria correspondiente al Amparo Directo en Revisién 1037/2011.

%8 Tesis 2a. CXXII/99. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.X,
octubre de 1999, p. 591.

?% Ejecutoria correspondiente al Amparo Directo en Revisién 1037/2011, op. cit. p. 54.

% Ibidem, al referir: “que se configuran como técnicas desgravatorias que afectan la
cuantificacion de recursos mediante exenciones, deducciones de la cuota, acreditamiento de

contribuciones, reducciones de la base imponible y otras.”.

31 Alvarez, Alil, Lecciones de Derecho Fiscal, 2a. ed., Oxford University Press, México, 2015.
p. 326.
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ven materializados mediante el otorgamiento de deducciones, diferimientos y
estimulos en favor de los contribuyentes que forman parte del sector incentivado.

b. Marco legal federal

Como se menciono en el apartado introductorio, la regulaciéon secundaria
relativa a las reglas teméaticas para la aplicacion de estimulos fiscales es
considerablemente escueta a nivel legislativo. De hecho, en muchas ocasiones a
fin de verificar las reglas que probablemente son aplicables a determinados
beneficios fiscales, se nos obliga a los contribuyentes, a tener que recurrir a la
casuistica judicial e, intentar a través de la emisién de criterios y precedentes,
desentrafiar la verdadera intencién legislativa detras de los mismos.

Dicho lo anterior, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 32-D%,
establece la Unica disposicion que de manera especial consagra normas que
dispongan reglas para la aplicacion de estimulos fiscales. La disposicién no se
encuentra dirigida a regular los estimulos en cuestion como tal; sin embargo,
prevé una limitante para la Administracion Publica en general para contratarse
con los contribuyentes o particulares.

Entrando en materia, el precepto en cita sefiala de manera expresa que la
Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi como la
Procuraduria General de la Republica, en ningln caso contrataran adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica. Ahora bien, dicha limitante, se supedita
expresamente al hecho de que los contribuyentes o particulares:

1. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

2. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se
encuentren pagados o garantizados.

3. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

4. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional
0 no, y con independencia de que en la misma resulte o no cantidad a pagar, ésta
no haya sido presentada.

5. Que no se cumplimiento a la obligacion de reporte de operaciones
relevantes a que se refiere el articulo 31-A del propio Cédigo.

Hasta este punto, el precepto en estudio pareciera ser una simple
disposicion que prevé limitantes de contratacion con la Administracion Publica
Federal. Sin embargo, el mismo cobra relevancia parrafos mas adelante, en la
que sin mayor detalle, prevé adicionalmente, la inaplicabilidad en perjuicio de los
contribuyentes, de los estimulos fiscales que se emitan en su favor, por el hecho

32 Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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de incurrir en alguna de las omisiones sefialadas. De manera especifica, el
precepto dispone lo siguiente:

‘Los particulares tendran derecho al otorgamiento de
subsidios o estimulos previstos en los ordenamientos
aplicables, siempre que no se ubiquen en los supuestos
previstos en las fracciones del presente articulo, salvo que
tratAndose de la fraccién Ill, no tengan obligacion de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.”

Las entidades y dependencias que tengan a su cargo la aplicaciéon de
subsidios o estimulos deberdn abstenerse de aplicarlos a las personas que se
ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones del presente articulo, salvo
que tratandose de la fraccion 111, no tengan obligacion de inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Los particulares que tengan derecho al otorgamiento de subsidio o
estimulos y que se ubiquen en los supuestos de las fracciones | y Il de este
articulo, no se consideran comprendidos en dichos supuestos cuando celebren
convenio con las autoridades fiscales en los términos que este Codigo establece
para cubrir a plazos, ya sea como pago diferido o en parcialidades, los adeudos
fiscales que tengan a su cargo. Cuando se ubiquen en los supuestos de las
fracciones Ill y 1V, los particulares contaran con un plazo de quince dias para
corregir su situacion fiscal, a partir del dia siguiente a aquél en que la autoridad
les notifique la irregularidad detectada.”

Precisado lo anterior, es evidente que el Cédigo Fiscal de la Federacion ha
determinado el establecimiento de una limitante que los contribuyentes deben
acatar, a fin de colocarse en la hipotesis prevista en cualquier estimulo fiscal.

De manera concreta, los contribuyentes que pretendan beneficiarse de
subsidio alguno, invariablemente deberan encontrarse con un historial limpio de
créditos fiscales o, en su defecto, cubrirlos, garantizarlos o llegar algun convenio
de pago, deberan, en su caso deberan estar inscritos en el Registro y; finalmente,
deberan dar cumplimiento a sus obligaciones de presentacion de avisos,
declaraciones y demas informativas.

B. Efectos fiscales

Una vez precisada la naturaleza juridica de los estimulos fiscales, conviene
analizar las posibles implicaciones fiscales que derivan de su aplicacion. Es decir,
determinar si los subsidios otorgados crean plenos efectos de derecho en materia
tributaria y, por ende, determinar si los beneficios otorgados son acumulables
para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta o si pueden considerarse
acreditables para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado o,
acumulables y acreditables para efectos de Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios.
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El andlisis planteado resulta de suma importancia, pues a partir de verificar
los impactos juridicos que derivan de la aplicacion de los estimulos fiscales en la
esfera de derechos de los contribuyentes, serd viable analizar y concluir si los
principios tributarios contenidos a nivel Constitucional y Convencional, les resultan
aplicables y, por ende, si existe o no colision de derechos humanos con motivo de
Su emision y aplicacion.

a. Principio de simetria fiscal

La simetria fiscal es un principio de politica tributaria que establece un
parametro de vinculacion entre los contribuyentes y de equilibrio entre ingresos y
gastos, de manera que si a una persona fisica o moral le corresponde el
reconocimiento de un ingreso que sera gravado, a su contraparte que realiza el
pago, debe corresponderle una deduccion®?.

La importancia del presente principio radica en que como cualquier partida
contable, a todo cargo corresponde un abono. En este sentido, tendr& fiscalmente
una razon de ser, cualquier operacion que implique una afectacién por partida
doble; es decir, a todo ingreso corresponde un gasto y, por ende, mientras una
parte acumula un ingreso, la otra parte efectuara la deduccién del mismo.

El principio en cuestion cobra relevancia, si consideramos que de suyo, los
estimulos fiscales, por su propia naturaleza no debieran ser sujetos al principio de
simetria fiscal, pues lo que buscan precisamente es incentivar el desarrollo del
Estado, lo cual se logra mediante la concesion de deducciones, diferimientos y
estimulos. Es decir, el legislador concede determinados beneficios a los
contribuyentes, sin que necesariamente deba existir una contrapartida que lo
equilibre, pues podria verse mermado el beneficio concedido.

Asi, el otorgamiento de un beneficio fiscal contenido en un estimulo, en un
primer momento rompe con el principio de simetria fiscal, pues por mandato de
Ley, un contribuyente se veria en posibilidad de efectuar una deduccion o diferir
una acumulacion, sin que exista realmente la erogacion de un gasto que debiera
ser acumulado o, en su defecto, que pudiera ser deducido.

La verdadera problematica se suscita cuando nos planteamos si en aras de
buscar la simetria fiscal, seria necesario que el legislador buscara la imposicion
de una carga al contribuyente, como seria la de efectivamente acumular para
efectos de la determinacion del impuesto a cargo o, incluso la de permitirle
efectuar un acreditamiento que pudiera derivar en un saldo a favor susceptible de
ser solicitado en devolucion.

3 Tesis P. LXXVII/2010. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t.XXXIIl, enero de 2011, p. 67.
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La realidad es que es un verdadero problema, pues la busqueda de la
simetria fiscal pudiera caer en el absurdo de mermar el incentivo que se buscaba
0, incluso el de conceder un doble beneficio a los contribuyentes.

Con base en lo anterior, es dable concluir que dada la particular naturaleza
de los estimulos fiscales, a saber, la de subsidios en aras del desarrollo del
Estado, el principio de simetria fiscal no sera del todo aplicable. Es decir,
dependiendo el estimulo de que se trate, el principio tendra un propésito dual, a
saber: i. no sera aplicable la simetria fiscal y, por ende, se permitira a los
contribuyentes aplicar el beneficio del estimulo fiscal, sin que exista mayores
cargas en su perjuicio y, ii. resultara aplicable la simetria fiscal a fin de establecer
contrapesos y evitar excesos en la aplicacion de los beneficios.

Claro ejemplo de la conclusién a la que arriba el autor, son el cumulo de
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y nuestros
Tribunales Federales:

1. Por una parte, la Primera Sala sostuvo mediante la emision de la Tesis
la. CCXXX/2011 (9a.)** de la Décima Epoca, los estimulos fiscales comparten
tanto la naturaleza como el destino de los subsidios, pues su enfoque y aplicacion
seran en actividades o areas que, por razones econdémicas, sociales, culturales o
de urgencia, requieran de una atencion especial para el desarrollo nacional. Asi,
concluyo que:

‘los estimulos fiscales, como herramienta de fomento
econdémico, no pueden considerarse ingresos gravables para
efectos fiscales, pues ello seria incongruente con su
propésito de disminuir el monto de los impuestos a cargo del
contribuyente; sin embargo, el legislador puede, en ejercicio
de su potestad tributaria y con respeto a los principios
constitucionales econdémicos, tributarios y de razonabilidad,
establecer expresamente que dichos estimulos se graven y
acumulen a los demas ingresos de los contribuyentes. Soélo
en ese caso seran ingresos gravables”

2. En el mismo sentido, la misma Primera Sala mediante la emision de la
Tesis 1a. CIX/2010* en la Novena Epoca sostuvo que al establecer un trato
diferenciado en materia de beneficios fiscales, como lo son los estimulos
acreditables que se otorgan con ese caracter, el autor de la norma respectiva

34 Tesis 1a. CCXXX/2011. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
II, noviembre de 2011, p. 200.

% Tesis la. CIX/2010. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXXII, septiembre de 2010, p. 181.

23



debe proporcionar justificaciones, motivos o razones. En el mismo sentido arrib6 a
la conclusion siguiente:

“Por ello, si algo debe justificar el legislador cuando
establece exenciones, o cuando autoriza beneficios y
estimulos acreditables, son las razones por las que se siente
autorizado a introducirlos en la legislacion fiscal, pues se
erigen en excepcion al programa constitucional, al hacer que
determinadas manifestaciones de capacidad, idoneas para
contribuir al levantamiento de las cargas publicas, dejen de
hacerlo.”

3. Finalmente, nuestros Tribunales Colegiados de Circuito han sostenido
mediante la emisién de la Tesis 11.20.T.Aux.29 A* en la Novena Epoca que los
impuestos son efectivamente pagados cuando el contribuyente los entera al fisco,
ya sea en efectivo, mediante cheque certificado o de caja y transferencia
electronica de fondos.

En este tenor continla sefalando que en términos del Cddigo Fiscal de la
Federacion, los contribuyentes pueden pagar los impuestos a cargo a través del
acreditamiento del importe de los estimulos fiscales. Consecuentemente termina
concluyendo que:

“‘En estas condiciones, el acreditamiento de estimulos
constituye una forma de pago de impuestos susceptible de
generar saldo a favor, lo que hace procedente su
compensacion en términos del invocado articulo 23.”

Sentado lo anterior, se robustece la conclusién a la que arriba autor, la cual
se centra en que la naturaleza de los estimulos fiscales es la de un subsidio, el
cual puede o no tener implicaciones fiscales de acumulacion y acreditamiento,
dependiendo del hecho de que el legislador lo sefale expresamente e, incluso, se
reconoce al acreditamiento como una forma de extincion de la obligacién fiscal, la
cual incluso, podria generar un saldo a favor susceptible de ser solicitado en
devolucion.

De igual manera resulta aplicable lo sefialado por el articulo 25 del Codigo
Fiscal de la Federacion®’, el cual establece que los contribuyentes obligados a
pagar mediante declaracion periodica podran acreditar el importe de los estimulos
fiscales a que tengan derecho, contra las cantidades que estan obligados a pagar,
siempre que presenten aviso ante las autoridades competentes en materia de

% 11.20.T.Aux.29 A. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXXIII, marzo de 2011, p. 2268.

37 Articulo 25 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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estimulos fiscales y, en su caso, cumplan con los demas requisitos formales que
se establezcan en las disposiciones que otorguen los estimulos, inclusive el de
presentar certificados de promocion fiscal o de devolucion de impuestos.

El precepto en cuestion, continda sefialando que los contribuyentes podran
acreditar el importe de los estimulos a que tengan derecho, a més tardar en un
plazo de cinco afios contados a partir del dltimo dia en que venza el plazo para
presentar la declaracion del ejercicio en que nacié el derecho a obtener el
estimulo.

Dicho de otro modo, el principio de simetria fiscal sera aplicable en la
medida en la que el legislador lo considere o no pertinente, en atencion al tipo de
estimulo de que se trate.

Como comentario final, es importante sefialar que el Servicio de
Administracion Tributaria en su portal oficial, especificamente, en la seccion de
preguntas frecuentes sobre estimulos fiscales®, determina, a qué estimulos
fiscales deben atribuirse efectos de acumulacion, sefialando que seréan
acumulables aquellos que expresamente hayan sido sefialados de tal manera por
el legislador.

b. Estimulos fiscales como derecho constitucional

Como ha sido analizado, desde un punto de vista de politica tributaria, los
estimulos fiscales gozan de una especial y particular naturaleza que les permite
apegarse o0 alejarse al principio de simetria fiscal. Ahora bien, partiendo de dicha
naturaleza sera necesario desarrollar si los mismos pueden ser considerados o no
un derecho humano tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Méxicanos.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido en mediante la emisién de ejecutorias*®, que a la luz del principio de

% portal oficial del Servicio de Administracion Tributaria, al referencie a la Seccién de

preguntas frecuentes relacionadas con estimulos fiscales:
http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/preguntas frecuentes/Paginas/Estimulos_fiscale
s.aspx. Al referir. “1. ¢ En qué casos se debe considerar como ingreso acumulable un estimulo
fiscal?

Todos los estimulos fiscales son acumulables, excepto cuando la disposicion en particular lo
establezca. Con la finalidad de brindar mayor certeza, a continuacion se da a conocer la lista
de estimulos que son ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta.

Sin disposicion particular respecto a la no acumulacién del estimulo fiscal, por lo que debe ser
considerado como un ingreso acumulable al aplicar la regla general:”.

39 Al resolver en sesién del 8 de abril de 2005, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Amparo en Revisién 249/2005, pp. 36-38.
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generalidad tributaria “lo ordinario no es el otorgamiento de beneficios fiscales,
sino el pago de contribuciones por todos los sujetos que cuenten con un nivel
econdémico minimo, es decir, en atencion a su capacidad de contribuir, quedando
prohibida la exencién no razonable a los dotados de capacidad contributiva”, por
lo que las exenciones, o0 bien, en general las formas de liberacion de la obligacion
deben reducirse al minimo.

En este sentido, en palabras de la Primera Sala, conforme a la luz del
principio de generalidad, los sujetos con capacidad econdémica estan obligados
constitucionalmente a contribuir; excepcionalmente, los beneficios fiscales como
las exenciones, las condonaciones, los estimulos fiscales, los créditos fiscales
para disminuir cargas tributarias, entre otros, no constituyen una regla general en
nuestro sistema tributario, sino son excepciones aceptadas constitucionalmente,
pero restringidas por la necesidad de satisfacer otros objetivos tutelados en la
Constitucion.

Asi, conforme a lo sostenido por nuestro Maximo Tribunal, arribamos a una
conclusién preliminar, a saber, que la regla general es que los contribuyentes
deberan contribuir al Estado con base en su verdadera capacidad contributiva y;
Unicamente a manera de excepcién podran aplicarse determinados beneficios,
como aquellos contenidos en los estimulos fiscales.

La anterior conclusion resulta de gran importancia, pues establece por
primera vez, una base dentro del ambiguo mundo de los estimulos fiscales. En
razon de lo anterior, sera claro que los estimulos fiscales no le son aplicables al
cumulo absoluto de contribuyentes, sino que se reduciran a un mundo limitado de
ellos, mundo que sera precisado por el mismo estimulo. Ello, sin que
necesariamente implique un trato diferenciado entre contribuyentes, pues como
se ha analizado, la finalidad de los mismos es precisamente el incentivar
determinados sectores del Estado.

Lo anterior es confirmado por la Primera Sala al pronunciarse en el Amparo
en revision 516/2015 mediante la emisién de tesis®®. En dicho criterio, se
establece que para legislar en materia de beneficios fiscales, la carga
argumentativa no debe pesar sobre las razones por las que se limita ese
beneficio, “pues basta que el legislador haya expuesto por qué considero valido
hacer tal limitacién, para considerar que la medida fue adecuada dado que los
contribuyentes no gozan del derecho constitucional a los estimulos fiscales, sino
gue éstos se gestan como excepciones a su carga fiscal de contribuir, con la
finalidad de incentivar o apoyar determinada area de la economia nacional”.

Una vez mas la particular naturaleza de los estimulos fiscales permiten
concluir que al tratarse de un subsidio encaminado a grandes rasgos, al desarrollo
de sectores especificos de la sociedad, por si mismo no constituye un derecho

40 1a. CII/2017. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,
septiembre de 2017, p. 223.
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constitucional que sea garantizado a todos los contribuyentes; los estimulos
fiscales Unicamente beneficiardn a aquellos contribuyentes respecto de cuya area
de desarrollo sean dirigidos.

C. Fines extrafiscales

Al hablar de estimulos fiscales resulta necesario el conocimiento de lo que
debe ser entendido por fines extrafiscales. Esto es asi, pues los fines extrafiscales
constituyen el elemento mas importante y determinante en relacion con los
subsidios.

En efecto, la esencia de los estimulos fiscales es precisamente la finalidad
con la que estos son otorgados, pues es precisamente por su haturaleza y
propoésito que se les permite alejarse, entre otros, del analizado del principio de
simetria fiscal. Sin embargo, la naturaleza particular de los estimulos fiscales de
igual manera les permite apartarse, si existiere un fin legitimo y valido, de los
principios de justicia tributaria®’.

Para arribar a dicha conclusién, es necesario desmenuzar los elementos
que integran los estimulos fiscales:

1. El beneficiario debe ser contribuyente del impuesto. Este elemento es
fundamental porque el estimulo fiscal sélo se origina y concreta en torno a las
cargas tributarias que pesan sobre él.

2. La situacion especial del sujeto beneficiado establecida en abstracto en
la disposicién legal que otorga el estimulo y que, al concretarse, da origen al
derecho del contribuyente para exigir el otorgamiento de dicho estimulo en su
favor.

3. El objetivo parafiscal o extrafiscal.

Los fines extrafiscales podrian definirse como aquellos objetivos que se
apartan del plano fundamentalmente fiscal o de recaudacion pero que permiten al

41 1a./J. 107/2011. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIV,
septiembre de 2011, p. 506. Al referir: “Asi, puede afirmarse que en materia de propésitos
constitucionales, el ambito fiscal corresponde exclusivamente a algunos de los medios
utilizados por el Estado para allegarse de recursos -a los tributarios, en los cuales también
pueden concurrir finalidades extrafiscales-, mientras que los ingresos que emanen de éstos -y
de los demas que ingresan al erario, aun los financieros o no tributarios-, se encuentran
indisolublemente destinados a fines delimitados en la politica econémica estatal, cuya
naturaleza sera siempre extrafiscal. Ello, tomando en cuenta que la recaudacion en si no
constituye un fin, sino que es un medio para obtener ingresos encaminados a satisfacer las
necesidades sociales, dentro del trazo establecido en el texto constitucional, tal como se
desprende del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, que conmina a contribuir a
los gastos publicos, y no a la acumulacién de recursos fiscales”.
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legislador justificar diferencias entre contribuyentes que se encuentran en
condiciones similares, con la finalidad de alcanzar objetivos de politica publica o
lograr conductas entre los mismos contribuyentes*?,.

Para soportar dicha diferenciacion o lograr el cometido parafiscal buscado,
la finalidad debera plasmarse por escrito por el legislador y durante el proceso de
creacion de las contribuciones®. En palabras de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, si bien es cierto que el propésito fundamental de
las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el gasto publico de la
Federacion, Estados y Municipios; “también lo es que puede agregarse otro de
similar naturaleza, relativo a que aquéllas pueden servir como instrumentos
eficaces de politica financiera, econdmica y social que el Estado tenga interés en

impulsar (fines extrafiscales)”.

Es por lo anterior, que mediante jurisprudencia 46/2005 citada en el parrafo
que antecede, ha concluido nuestro Maximo Tribunal que tratdndose este tipo de
fines parafiscales, ineludiblemente sera el érgano legislativo el que justifique
expresamente, en la exposicion de motivos o en los dictAmenes o en la misma
ley, los mencionados fines extrafiscales que persiguen las contribuciones con su
imposicion.

Lo anterior cobra el mayor sentido, pues es precisamente el Estado al
establecer las contribuciones respectivas, a fin de lograr una mejor captacion de
los recursos para la satisfacciéon de sus fines fiscales, que puede prever una serie
de mecanismos que respondan a fines extrafiscales, pero tendra que ser el
legislador quien en este supuesto refleje su voluntad en el proceso de creacion de
la contribucién, en virtud de que en un problema de constitucionalidad de leyes
debe atenderse sustancialmente a las justificaciones expresadas por los 6rganos
encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o a las
posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar.

De lo dicho por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los criterios
anteriormente sefialados, los estimulos fiscales pueden considerarse como

42 1a. V/2001. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XIll, marzo
de 2001, p. 102. Al referir: “Ademas del propdsito recaudatorio que para sufragar el gasto
publico de la Federacién, Estados y Municipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir
accesoriamente como instrumentos eficaces de la politica financiera, econémica y social que
el Estado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o desalentando
ciertas actividades o usos sociales, segun sean considerados Utiles o no, para el desarrollo
armonico del pais, mientras no se violen los principios constitucionales rectores de los
tributos”.

43 P. VI/2003. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVIII, julio
de 2003, p. 28.

4 1a./3. 46/2005. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXI,
mayo de 2005, p. 157.
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finalidades que persiguen una dualidad de objetivos. El primero consiste
comunmente en obtener una actuacion especifica del sujeto beneficiado, y el
segundo, estriba en lograr a través de la conducta del propio contribuyente,
efectos que trasciendan de su esfera personal al &mbito social*.

En otras palabras, los fines extrafiscales permiten justificar un trato
diferenciado entre individuos o grupos de ellos en situaciones comparables,
siempre que se cumplan con determinadas condicionantes, entre ellas, que el
trato generado por la legislacion fiscal sea un medio apto para conducir al objetivo
de politicas publicas deseado por el Estado™.

Desde un punto de vista plano y de primera intencion, parece ser que los
fines extrafiscales, constituyen la salvedad o el candado por el que practicamente,
cualquier disposicion contenida en un Decreto u ordenamiento diverso siempre
sera apegado a la Constitucion. En efecto, desde el punto de vista del autor, los
fines extrafiscales constituyen una vacuna constitucional al hecho de que el
legislador efectue diferencias en tratos y mecanicas a contribuyentes similares.

Particularmente, el autor no esta en desacuerdo con la existencia de los
propdsitos parafiscales; sin embargo, la tendencia de resoluciones nos lleva a
concluir tristemente, que lejos de acercarse a la finalidad para la que fueron
plasmados, se han convertido en el vehiculo por excelencia, para las autoridades
y para los juzgadores para dejar de lado la aplicacién del derecho y apartarse de
la Justicia en un supuesto fin comun de politica publica.

Resulta por demas triste analizar sentencias y precedentes en los que sin
gue la disposicién de fondo tenga un vinculo de justicia social o interés comun que
la respalde, los juzgadores sencillamente soslayan el analisis de
constitucionalidad y de derechos humanos que se alegan vulnerados y, se avocan
a citar supuestos fines extrafiscales dentro de exposiciones de motivos o, dan
alcances que no se prevén en los textos de Ley, a fin de soportar una vana
conclusion, carente de toda Idgica juridica.

Por ello insisto, por la propia naturaleza de los estimulos fiscales son
fundamentales los fines extrafiscales. Sin embargo, deben ser empleados como
medios reales de justificacion que permita a los legisladores y juzgadores,
encontrarse en condiciones de hacer distingos constitucionales a fin de soportar
un beneficio mayor y aras del bien comun.

Asi, me quedo con una breve semblanza desarrollada por la Doctora
Alvarez Alcala en su obra “Lecciones de Derecho Fiscal™’, en la que sefiala

> Ejecutoria correspondiente al Amparo en Revisién 249/2005, op. cit. pp. 25-27.

“ Alvarez, Alil, Lecciones de Derecho Fiscal, op. cit. p. 376.
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diversos principios basados en criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, a fin de delimitar el verdadero contenido de los estimulos fiscales. Al
parecer, su intencion era buscar una definicion, sin embargo, logra justificar los
motivos por los que debiera o no darse lectura a los fines extrafiscales, a la luz de
los principios de justicia tributaria previstos en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Federal.

Dicho lo anterior, los principios son los siguientes:

1. Los fines de los tributos son de manera directa la recaudacion, y de
manera indirecta se debe de buscar impulsar los fines de politica financiera,
econdémica y social del Estado®.

2. El fin extrafiscal sera véalidos siempre y cuando no se trasgredan los
principios constitucionales rectores de los tributos, a saber, los contenidos en el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal®.

3. El legislador debera dejar plasmada la voluntad de incorporar un fin
extrafiscal, durante el proceso de creacién de las normas™.

4. Una disposicion puede considerarse equitativa, si en sus diferencias, hay
limites o bases extrafiscales™.

5. Que la diferenciacién en el trato diferenciado de individuos y grupos en
situaciones comparables debe ser objetiva y constitucionalmente valida®.

Bajo esa Optica, los estimulos fiscales, ademas de ser Utiles o benéficos
para el sujeto pasivo, se emplean como instrumentos de politica financiera,
econdmica y social en aras de que el Estado, como rector en el desarrollo
nacional, impulse, oriente, encauce, aliente o desaliente una o varias actividades

“"|dem, pp. 375-376.

8 p./J. 18/91. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, t. VII, junio de
1991, p. 52.

“9'P./J. 20/91. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, t. VI, junio de
1991, p. 18.

0 1a./J. 46/2005. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXI,
mayo de 2005, p. 157.

®1 1a./J. 57/2005. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXI,
junio de 2005, p. 151.

®2 2a./J. 31/2007. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXI,
marzo de 2007, p. 334.
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0 usos sociales, con la condicién de que sea objetiva la finalidad perseguida con
ellos, no arbitraria ni caprichosa, respetando, ademas, los principios de justicia
fiscal que les resulten aplicables cuando incidan directa o indirectamente en
alguno de los elementos esenciales del tributo®.

En conclusion, los fines extrafiscales son fundamentales dentro de la
estructura de los estimulos fiscales, pues como lo he dicho anteriormente, dotan a
éstos ultimos de la tan necesaria vacuna de constitucionalidad, en la medida en
que se les permite apartarse en cierta medida, objetiva y constitucionalmente de
los principios tributarios. Sin embargo, no se debe caer en extremos: ya sea que
todo dispositivo sea constitucional o, que no haya dispositivo alguno que amerite
la justificacién extrafiscal.

D. Aplicabilidad de principios de justicia tributaria

Una vez precisada la naturaleza de los estimulos fiscales, asi como que
uno de los elementos caracteristicos y fundamentales de los mismos son
precisamente los fines extrafiscales, conviene analizar si los mismos pueden ser
verdaderamente objeto de escrutinio constitucional y convencional. Lo anterior,
pues al aplicar los mismos, verdaderamente enfrenta a los contribuyentes a
situaciones que los podrian poner cara a cara con una posible colision de
derechos humanos que afecte su esfera de derechos.

Como ha sido ampliamente desarrollado, la linea entre la posibilidad de
gue un beneficio fiscal contenido en un estimulo sea constitucional o, incluso goce
de un fin parafiscal que le permita alejarse medidamente de la constitucién es
muy tenue y debe ser analizada con detalle de manera caustica.

Ahora bien, con la finalidad de evitar repeticiones innecesarias es
importante tener en mente que los estimulos son beneficios que, por su particular
propésito, son de prioridad para la politica publica del Estado, por lo que se les
permite tener una relacion sui generis con principios de simetria y de justicia
tributaria. Aunado a que dicho propdsito debe estar relacionado de manera
expresa en algun segmento del proceso legislativo.

Dicho lo anterior, los estimulos fiscales no son principios ni normas
absolutas, sino que, por el contrario, constituyen beneficios particulares que
deben manejarse dentro de los parametros de normatividad minimos de
objetividad para que los mismos no sean inconstitucionales. En consecuencia, los
estimulos en cuestion, podran ser objeto de escrutinio constitucional y, por ende,
son objeto de cumplimiento de principios tributarios.

3 p. CIV/99. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, diciembre
de 1999, p. 15. Al referir: “no puede convertirse en un elemento aislado que justifique la
violacioén a los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y destino al gasto publico”.

31



Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido mediante Jurisprudencia® que los estimulos fiscales, ademas de ser
benéficos para el sujeto pasivo, se emplean como instrumentos de politica
financiera, econdmica y social en aras de que el Estado, como rector en el
desarrollo nacional, impulse, oriente, encauce, aliente o desaliente algunas
actividades o usos sociales, “con la condicion de que la finalidad perseguida con
ellos sea objetiva y no arbitraria ni caprichosa, respetando los principios de justicia
fiscal que les sean aplicables cuando incidan en los elementos esenciales de la
contribucion”.

En adicibn a lo sostenido por la Segunda Sala, Nuestros Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa de Circuito, mediante tesis®™ han abonado
en el sentido de que cuando ello se haga por una modificacion o delimitacion
conceptual o cuantitativa en los elementos esenciales de la contribucién,
mediante obligaciones formales que estén estrechamente vinculadas con la
determinacion de la deuda tributaria o bien, mediante el establecimiento de
cualquier otra medida que modifique la cantidad que hubiere correspondido cubrir
por concepto de contribuciones, deben estar sujetas a control constitucional, bajo
la 6ptica de los principios de proporcionalidad y equidad previstos en el articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En conclusién, los estimulos fiscales pueden y deben ser objeto de
escrutinio constitucional y, por ende, de incidir en la obligacién sustantiva de pago
0, en su defecto, de generar situaciones que se alejan del fin parafiscal objetivo,
deben ser objeto de analisis a la luz de los derechos humanos y garantias
individuales contenidos a nivel Constitucional o previstos en los diversos
instrumentos internacionales de que México sea parte.

> 2a./J. 26/2010. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI,
marzo de 2010, p. 1032. Al referir: “aliente o desaliente algunas actividades o usos sociales,
con la condicién de que la finalidad perseguida con ellos sea objetiva y no arbitraria ni
caprichosa, respetando los principios de justicia fiscal que les sean aplicables cuando incidan
en los elementos esenciales de la contribucion”.

%5 V.20.P.A.15 A. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII,
octubre de 2008, p. 2362. Al referir: “De esta manera, el mencionado Alto Tribunal ha buscado
que se otorgue plena vigencia a los indicados principios tributarios, para lo cual no ha
circunscrito su eficacia a las disposiciones legales que contienen gravamenes o que definen o
modifican alguno de los elementos esenciales de la contribucién, en virtud de que la obligacion
constitucional de concurrir al levantamiento de las cargas publicas tiene un contenido
esencialmente econdmico que implica la disposicién de recursos monetarios en favor del
Estado por concepto de contribuciones”.
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VI. DECRETO de estimulos fiscales regién fronteriza norte

Una vez precisada la naturaleza juridica de los estimulos fiscales, asi como
sus elementos (fines extrafiscales) y, analizada la obligacién jurisdiccional de
analizarles a la luz de los principios de justicia tributaria previstos a nivel
constitucional y Convencional, a continuacion se efectuara el analisis del
DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza norte, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2018, a fin de evidenciar que el
mismo coloca a los contribuyentes en un plano de desventaja y trasgresion de sus
derechos humanos.

En efecto, como se desarrollarda en el presente apartado, el Decreto en
estudio prevé situaciones y condiciones especificas a fin de que los
contribuyentes se encuentren en posibilidad de acogerse a sus beneficios, sin
embargo, algunos de los requisitos no son responsabilidad del propio
contribuyente, sino de actividad de terceros. En este sentido, al supeditarse la
aplicabilidad del Decreto a situaciones ajenas de los contribuyentes, el mismo
provoca la colision de derechos humanos en perjuicio de los mismos, los cuales
deben ser analizados con detalle.

Dicho lo anterior, entrando en materia, el 31 de diciembre de 2018 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el DECRETO de estimulos fiscales
region fronteriza norte®®.

A. Exposicién de motivos

Retomando algunos apuntes de los apartados anteriores, en el universo de
los estimulos fiscales, el establecimiento expreso por parte del legislador, en
relacion con los fines parafiscales, resulta de vital importancia. Ello, pues como lo
ha sefalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los fines en cuestion,
aunados al marco constitucional, podran permitir a los estimulos apartarse de los
principios de justicia tributaria, en aras del desarrollo del Estado.

Al respecto, el DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza norte,
prevé una serie de beneficios en materia de impuesto sobre la renta e impuesto al
valor agregado. Desde este momento, sefiala el autor que el andlisis de colision
de principios y derechos humanos se efectuard desde el punto de vista de
aquellos beneficios que fueron otorgados en materia de impuesto al valor
agregado.

A manera de anticipo, pues sera tratado con detenimiento mas adelante, el
Decreto en cuestion prevé que los contribuyentes, personas fisicas y personas
morales, que realicen los actos o actividades de enajenacion de bienes, de
prestacion de servicios independientes u otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes, en los locales o establecimientos ubicados dentro de la region fronteriza

% DECRETO de estimulos fiscales regi6n fronteriza norte, op. cit.
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norte, podran aplicar un crédito equivalente al 50% de la tasa del impuesto al
valor agregado prevista en el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ahora bien, por la naturaleza propia del Decreto, es claro que se efectué un
distingo entre determinados contribuyentes. Por una parte, se tiene a los
contribuyentes que no realizan actos o actividades a que se refiere la Ley del
Impuesto al Valor Agregado dentro de la region fronteriza norte y, por otra parte,
encontramos a aquellos contribuyentes que efectivamente los realizan dentro de
la zona prevista por el Decreto.

De primera intencién, el estimulo fiscal en materia de impuesto al valor
agregado prevé una distincion que en un plano de constitucionalidad pura, no
debiera soslayarse y, por ende, las consecuencias constitucionales debieran
surgir por si mismas. Sin embargo, recordemos que en términos de los articulos
25 a 28 de la constitucion Federal, sera el Estado quien podra otorgar subsidios a
determinados sectores de la poblacién, en aras de la busqueda de su mejor
desarrollo.

De igual manera, no se pasa por alto el hecho de que la Suprema corte de
Justicia de la Nacion y nuestros Tribunales Colegiados en Materia Administrativa
de Circuito, han sefialado que para que este distingo sea valido, deben converger
dos hipotesis: i. que no exista incidencia al momento de efectuar el calculo y
entero del impuesto y ii, que los propdsitos supra fiscales que soporten al estimulo
fiscal, deberdn encontrarse plasmados por escrito dentro de alguna etapa del
momento de creacion del mismo.

Con base en lo anterior, el Decreto efectudé una serie de manifestaciones a
manera de exposicion de motivos a fin de dar soporte a las posibles
desigualdades que el subsidio en materia de impuesto al valor agregado traeria
aparejado, asi como para evitar un escrutinio constitucional de principios
tributarios que pudieran derivar en su inaplicabilidad o aplicabilidad excesiva por
parte de los contribuyentes.

Dicho lo anterior, en el texto del Decreto se recogen entre otros, los
siguientes fines extrafiscales a fin de soportar el beneficio en materia de impuesto
al valor agregado. Es importante mencionar que en apartados posteriores se
analizara si efectivamente, dichas justificaciones resultan suficientes para dotar de
constitucionalidad y convencionalidad al mismo. Los fines extrafiscales son los
siguientes®’:

- Que el Gobierno Federal considera necesario establecer mecanismos que
fortalezcan la economia de los contribuyentes de la frontera norte de nuestro pais,

> |dem, op. cit., al referir. “Que el Gobierno Federal considera necesario establecer

mecanismos que fortalezcan la economia de los contribuyentes de la frontera norte de nuestro
pais, con el fin de estimular y acrecentar la inversion, fomentar la productividad y contribuir a
la creacion de fuentes de empleo”.
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con el fin de estimular y acrecentar la inversion, fomentar la productividad y
contribuir a la creacion de fuentes de empleo;

- Que la frontera con Estados Unidos de América constituye un elemento
que por su cercania de Meéxico produce efectos diferenciales entre los
contribuyentes que viven en esa region de los del resto del pais, condicion que
afecta el bienestar general y encarece la vida de los que habitan en esa region,
desacelerando la actividad comercial y de servicios, asi como el desaliento a los
visitantes extranjeros;

- Que la frontera del norte de México mantiene una dinamica econémica
distinta al resto del pais, y que derivado de su ubicacion geogréafica existe
competencia directa con estados del sur de los Estados Unidos de América, lo
que ha ocasionado una dependencia del délar como moneda utilizada en esa
region como valor de intercambio;

- Que resulta necesario impulsar la competitividad econémica, el desarrollo
y el bienestar de los habitantes de la region fronteriza norte de México, buscando
con ello el crecimiento econdmico el cual esta relacionado con la productividad de
las actividades empresariales y el capital disponible para invertir en éstas y, asi
promover la economia de esa region;

- Que es politica del Gobierno Federal establecer mecanismos que
fortalezcan el crecimiento de los contribuyentes de la region fronteriza norte de
nuestro pais, con el fin de evitar la desigualdad con los habitantes del resto del
pais, y con la firme conviccion de acrecentar la inversion y la productividad y con
ello crear fuentes de empleo.

- Que los beneficios establecidos en el presente Decreto, buscan mejorar la
competitividad frente al mercado de los Estados Unidos de América y asi retener
al consumidor en el comercio mexicano; reactivar la economia doméstica regional
y de esta manera, elevar los ingresos por mayor actividad, generando empleos,
mayor bienestar general de la poblacion y por ende, mayor recaudacion fiscal,
ademas de atraer al turismo al ofrecer mayor diversidad de atractivos y mejores
productos; crear condiciones y medios efectivos para atraer la inversién y con ello
generar riqueza y bienestar para la poblacidn; dar respuesta a la alta inmigracion
a la region fronteriza norte desarrollando una nueva politica economica para la
frontera y el resto del pais, con visién de futuro basada en lograr una economia
con fundamento en el conocimiento.

- Que el fin extrafiscal trata de incentivar directamente el crecimiento
econdémico de la region fronteriza norte de México, para que resulte integral y
sustentable en aras de fortalecer la soberania nacional como instrumento de
crecimiento del pais

Con base en lo analizado al momento, en gran medida, el Ejecutivo Federal
consideré consistentemente, que lo que hace particular al sector beneficiado,
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concretamente la franja fronteriza norte, es precisamente la cercania que existe
con los Estados Unidos de América. Dicha cercania provoca distorsiones a nivel
de relaciones entre los contribuyentes y aquellos que habitan en los estados del
sur del pais vecino.

Por ello, desde el punto de vista del Ejecutivo Federal, resulta necesario
implementar vehiculos como lo son en el presente, estimulos fiscales a fin de
lograr el desarrollo social y econdmico de la franja fronteriza norte. Desde el punto
de vista del autor, el estimulo por si mismo no genera distorsién constitucional o,
por lo menos, es discutible; el verdadero problema radica y se materializa cuando
se hace el examen profundo de los requisitos que deben satisfacerse a fin de
aplicar los beneficios previstos en el Decreto.

B. Contenido del estimulo en IVA

Entrando en materia del Decreto, el mismo establece un ambito de
aplicacion. De manera especifica, el Decreto efectué una relacion de municipios
gue respecto de los cuales considera que nos encontramos en presencia de la
region fronteriza norte, la cual sera considerada como tal para efectos de la
aplicacién de los beneficios contenidos en el Decreto®®.

Ahora bien, entre otros beneficios fiscales, el Decreto prevé un estimulo
fiscal en materia de impuesto al valor agregado:

“Articulo Décimo Primero. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas y personas morales, que
realicen los actos o actividades de enajenacion de bienes,
de prestacion de servicios independientes u otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes, en los locales o
establecimientos ubicados dentro de la region fronteriza
norte a que se refiere el articulo Primero del presente
Decreto, consiste en un crédito equivalente al 50% de la tasa
del impuesto al valor agregado prevista en el articulo 1° de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.”

Como se ve del Articulo Décimo Segundo, el Ejecutivo Federal considero
otorgar un crédito equivalente al 50% de la tasa del impuesto, a aquellos
contribuyentes que dentro de la zona fronteriza norte, realicen actos o actividades
a que se refiere la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con excepcion de la
importacion.

Una vez mas, hasta este punto de andlisis, el Decreto por si soélo resulta
viable y ajeno a posibles colisiones con principios de justicia tributaria. Sin
embargo, en el siguiente apartado se analizaran algunas de las condicionantes o

%8 Articulo Primero. DECRETO de estimulos fiscales regién fronteriza norte, op. cit.
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limitantes para su aplicacion, las cuales, comienzan a generar problemas y
distorsiones en cuento a la aplicacion de principios.

C. Limitantes para su aplicacion

En adicién al ambito espacial de aplicacion, al emitir el Decreto que
contiene los estimulos fiscales, el Ejecutivo Federal estableci6 una serie de
requisitos y limitantes a fin de que los contribuyentes se encontraran en
condiciones de aplicar su contenido.

En primer término, el Articulo Décimo Segundo® establece que los
contribuyentes que apliquen el estimulo a que se refiere el articulo Décimo
Primero de este Decreto, deberan cumplir los requisitos y los que se establezcan
en las reglas de caracter general que emita el Servicio de Administracion
Tributaria, para tal efecto.

Dentro de los requisitos en cuestion, se establece que los contribuyentes
deben: i. realizar la entrega material de los bienes o la prestacion de los servicios
en la region fronteriza norte vy, ii. presentar un aviso de aplicacion del estimulo
fiscal, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto.

Los presentes son requisitos formales desde un punto de vista particular.
Es decir, constituyen requisitos que indudablemente deben ser atendidos, pero
que por si mismos no resultan excesivos o carentes de logica juridica. Asi, los
mismos deberan ser atendidos por los contribuyentes que tengan la intencién de
acogerse a los beneficios fiscales del Decreto, pero lo mas importante es que los
requisitos y su cumplimiento depende exclusivamente del propio contribuyente.

Ahora bien, de manera completamente desafortunada al criterio del autor,
el Decreto establece una serie de limitantes por las cuales, de actualizarse, los
contribuyentes no podran acogerse a los beneficios fiscales del mismo. Al
respecto puntualizo lo desafortunado de los requisitos en cuestion, pues los
mismos constituyen una serie de situaciones de derechos que son ajenas a los
contribuyentes.

Dicho de otro modo, la aplicacion de los beneficios fiscales se encuentra
supeditada a la realizacion de conductas ajenas a la voluntad del contribuyente.
En este sentido, a diferencia de los requisitos anteriores, los presente si
importarian un riesgo de colision de principios tributarios y, por ende, tienen como
consecuencia que el Decreto sea sujeto de escrutinio constitucional vy
convencional. Ello, con independencia de que existan o no fines extrafiscales.

% Jdem. Articulo Décimo Segundo.
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Al respecto, el Articulo Décimo Tercero del Decreto® sefiala que no seran
aplicables los estimulos fiscales en beneficio de los contribuyentes, entre otros
supuestos, cuando:

“IV. Los contribuyentes que se ubiquen en la presuncion
establecida en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion. Asimismo, tampoco sera aplicable a los
contribuyentes que tengan un socio O accionista que se
encuentre en el supuesto de presuncion a que se refiere
esta fraccion.

Tampoco sera aplicable el estimulo fiscal previsto en el
articulo Décimo Primero del presente Decreto, a aquéllos
contribuyentes que hubieran realizado operaciones con
contribuyentes a los que se refiere esta fracciobn y no
hubieran acreditado ante el Servicio de Administracion
Tributaria que efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios que amparan los comprobantes
fiscales digitales correspondientes.

V. Los contribuyentes a los que se les haya aplicado la
presuncion establecida en el articulo 69-B Bis, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, una vez que se haya publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y en la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria el listado a que se
refiere dicho articulo.”

De la transcripcion al Articulo Décimo Tercero, es clara que son
desafortunadas las limitantes previstas por el Ejecutivo Federal al acceso a los
beneficios fiscales contenidos en el Decreto. Ello es asi, pues como se explicara
con detalle en el siguiente apartado, la calificativa prevista en el articulo 69-B del
Caodigo Fiscal de la Federacion, constituye una revision de la materialidad de las
operaciones que los contribuyentes celebran con terceros.

Sin embargo, en la practica puede suscitarse el supuesto en el que un
contribuyente que se ubique en la zona fronteriza prevista por el Decreto haya
celebrado operaciones con proveedores a los que se les haya colocado ya sea
indebidamente o con posterioridad en el listado de presuncién del articulo 69-B
del codigo Fiscal de la Federacion. En consecuencia, el acceso a los beneficios
del estimulo se veria en riesgo por una conducto y supuesto de un tercero, es
decir, que escapa a las manos del contribuyente propio.

D. Analisis del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion

€0 |dem. Articulo Décimo Tercero.

38



Como mencioné en el apartado de requisitos y limitantes, el hecho de que
para acceder a los beneficios de un estimulo fiscal, se establezcan determinadas
directrices, no pone en riesgo derecho humano alguno en perjuicio de los
contribuyentes al que va dirigido dicho estimulo. El verdadero problema acontece,
cuando nos encontramos en presencia de distorsiones en la aplicacion del
Decreto de beneficios, derivado de que para su aplicacién, se supedite a que
sean terceros los que deban o no cumplir con una conducta.

En el caso en particular, los beneficios fiscales en materia de impuesto al
valor agregado contenidos en el estimulo fiscal de franja fronteriza norte se
encuentran limitados a que los contribuyentes con que los contribuyentes realizan
actos o actividades en materia de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no se
encuentren sujetos en manera alguna al procedimiento previsto por el Cédigo
Fiscal de la Federacion, relativo a la verificacion de materialidad de operaciones.

Al respecto, el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion®® sefiala
gue cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar los servicios 0 producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que
dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumird la inexistencia
de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la reforma por la que se
adicion¢ el articulo 69-B al Codigo Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 9 de diciembre de 2013%, el legislador centré su
atencion en los contribuyentes que realizan fraudes tributarios mediante el trafico
de comprobantes fiscales, ya sea al facturar operaciones simuladas o
inexistentes, o bien, al deducirlos, con el objetivo de enfrentar y detener este tipo
de préacticas evasivas que ocasionan un grave dafio a las finanzas publicas y
perjudican a quienes si cumplen con su deber constitucional de contribuir al gasto
publico.

Sin entrar en mayor detalle, porque simplemente el tema no lo amerita, el
precepto en cuestion plantea la posibilidad de que los contribuyentes que se
encuentren en dicha situacion, sera notificado de manera personal a través de su
buzon tributario, asi como mediante una lista provisional que se publicara en la
pagina del Servicio de Administracién Tributaria.

El objeto de dicha publicacion es sencillo, pues busca que aquellos
contribuyentes puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho

®11.40.A.151 A (10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. II,
diciembre de 2018, p. 1134.

%2 Articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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convenga y aportar la documentacion e informacion que consideren pertinentes
para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos.

Al término de un periodo de instruccion y valoracion de pruebas, se
publicara un listado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria, de los contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se les imputan y, por tanto, se encuentran
definitivamente en la situacion mencionada.

Lo delicado en el procedimiento de referencia se acentla en aquella parte
en la que el precepto en estudio, se pronuncia en relacion a los efectos que los
contribuyentes deben otorgar a los comprobantes fiscales recibidos por parte de
contribuyentes que no lograron desvirtuar su presuncion y, por ende, que se
ubican dentro del supuesto de publicacion por parte del Servicio de
Administracion Tributaria, como contribuyentes que celebran operaciones que
carecen de materialidad.

De manera especifica, el precepto en cita menciona lo que es del tenor
literal siguiente:

“‘Los efectos de la publicacion de este listado seran
considerar, con efectos generales, que las operaciones
contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el
contribuyente en cuestién no producen ni produjeron efecto
fiscal alguno.

(...)

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier
efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un
contribuyente incluido en el listado a que se refiere el parrafo
cuarto de este articulo, contaran con treinta dias siguientes
al de la citada publicacion para acreditar ante la propia
autoridad, que efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo
a corregir su situacion fiscal, mediante la declaracion o
declaraciones complementarias que correspondan, mismas
gue deberan presentar en términos de este Codigo.”

Como se advierte de la transcripcion efectuada a la parte correspondiente a
los efectos fiscales del precepto en cita, el hecho de que un contribuyente sea
publicado de manera definitiva en los listados del Diario Oficial de la Federal y del
portal del Servicio de Administracion Tributaria son los siguientes:

1. Los comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente publicado no
produciran y producen efecto fiscal alguno.
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2. Que aquellos que celebraron operaciones con dichos contribuyentes,
cuentan con un término para acreditar la materialidad de la operacion o, en su
defecto, proceder a su correccion.

El procedimiento en andlisis, desde un punto de vista de control de
legalidad, tiene sus criticas propias, pero no son parte de la discusién de la
presente tesis. El tema en realidad delicado y, que afecta en cierta medida al
tema en estudio, que es el de la aplicacion del Decreto de beneficios fiscales de la
franja fronteriza norte se actualiza en aquella parte en la que se exige que en
caso de no demostrar a juicio de las autoridades hacendarias que las operaciones
celebradas, efectivamente se materializaron, los efectos fiscales que derivan de
las mismas deberan ser revertidos, como si nunca se hubieran suscitado®.

Lo delicado de lo anterior, es que el procedimiento previsto en el precepto
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, impone una obligacion a cargo de los
contribuyentes, generalmente proveedores, de demostrar que las operaciones
que realizan tienen una verdadera sustancia econémica y material y, solo en caso
de no haberse demostrado, traslada dicha obligacién de demostracion a aquellas
personas que sin tener necesidad de tomar riesgos, contrataron equivocadamente
con contribuyentes que fueron publicados de manera definitiva en el listado del
precepto.

Con base en lo anterior, el autor no solo subraya algunas de las criticas
propias del articulo como lo son la temporalidad, es decir, si existe una
publicacién en una fecha determinada, por qué habria que dejar sin efectos
fiscales a los comprobantes que fueron emitidos con anterioridad a la misma, sino
que lo realmente alza la atencion es que se pretenda supeditar la aplicacion de un
Decreto de beneficios fiscales a que un tercero ajeno al beneficiario, haya o no
cumplido con alguna obligacion fiscal o procedimiento ajeno de igual manera al
Decreto.

En efecto, es de suma importancia tener en consideracion la presente
critica, pues la misma constituye la base de la tesis que por esta via se defiende.
Por ello, se es sumamente enfatico en que el supeditar a la conducta y
cumplimiento de requisitos por parte de un tercero, a que los contribuyentes

® | a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion
de tesis 77/2014, consideré que la finalidad del procedimiento relativo a la presuncién de
inexistencia de operaciones, previsto en el numeral referido es, por un lado, sancionar y
neutralizar el esquema de adquisicion o trafico de comprobantes y, por otro, evitar un dafio a
la colectividad, garantizandole el derecho a estar informada sobre la situacion fiscal de los
contribuyentes, a fin de que quienes utilizaron en su beneficio los comprobantes fiscales
traficados autocorrijan su situacion o, en su caso, acrediten que la prestacién del servicio o la
adquisicion de los bienes en realidad acontecio, para que aquéllos puedan surtir efectos
fiscales; de ahi que los comprobantes que amparan operaciones inexistentes o simuladas no
pueden producir efecto fiscal alguno.
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puedan o no acogerse a los beneficios de un Decreto de estimulos fiscales, crea
grandes distorsiones y colisiones a los principios tributarios contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los derechos
humanos contenidos en las diversas convenciones internacionales de que México
es parte.

Lo anterior es asi, pues al impedir que los contribuyentes a quienes esta
dirigido el estimulo fiscal en materia de impuesto al valor agregado, puedan
acogerse al Decreto, por omisiones y conductas que no dependen de su voluntad,
sino de un tercero; provoca que se generen grandes desigualdades entre
contribuyentes que se encuentran en situaciones comparables, asi como
distorsiones desproporcionadas e inequitativas en la manera de tributacion de los
mismos.

Ello, sin mencionar que por el tipo de estimulo fiscal concedido y el sector y
zona al que se encuentra destinado, se generan de igual manera afectaciones
serias a la competencia econdmica prevista por el articulo 28 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, a continuacion se evidenciard como con base en el desafortunado
planteamiento del Ejecutivo Federal, especificamente, en aquella parte en la que
establece limites en la aplicacion del Decreto y, derivado de la distorsion que
genera su aplicabilidad a que un tercero cumpla con determinados requisitos; el
DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza norte resulta violatorio de
derechos humanos y garantias consagrados en tanto en la Constitucion Federal,
como internacionalmente, a nivel Convencional.
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VIl.  Implicaciones constitucionales

Partiendo del hecho de que para la aplicacion del Decreto en estudio, se
requiere del cumplimiento de determinados requisitos, pero que son ajenos al
contribuyente al que va dirigido, a saber, que respecto de las operaciones que
haya celebrado, sus contrapartes no se ubiquen dentro de los supuestos a que se
refiere el 69-B del CFF; las distorsiones que genera dicha circunstancia rompe
con los fines extrafiscales y la intencion ultima del beneficio fiscal plasmado en el
mismo y, por ende, obliga al estudio del mismo a través de la Optica de
constitucionalidad tributaria.

Dicho lo anterior, el autor se abocard a analizar si las mencionadas
distorsiones generan o0 no un matiz de inconstitucionalidad. Al respecto, se
precisa que el escrutinio constitucional se efectuara a la luz de los derechos
humanos y garantias consagradas en los articulos 1°, 16 y 31, fracciéon IV de
nuestro Maximo ordenamiento. De manera especifica se analizar4 a la luz de los
derechos humanos de igualdad juridica, seguridad juridica y, justicia tributaria.

A. lgualdad juridica

Al hablar de igualdad juridica, nos referimos al concepto mas puro y
fundamental de derecho humano. Es decir, la idea de igualdad concibe el
reconocimiento de la existencia de una persona o entidad que goza de
determinados atributos de la personalidad y, por ende, que requiere de proteccion
por parte del Estado de derecho®.

Ahora bien, antes de desentrafiar el concepto juridico de igualdad, es
menester que el de la voz se concentre a analizar el concepto per se. La palabra
‘igualdad” proviene del latin aequa-litas, -atis que significa conformidad de algo
con otra cosa en naturaleza, forma, calidad o cantidad®; asi como
“correspondencia y proporcién que resulta de muchas partes que uniformemente
componen un todo”®®.

Por su parte, Aristételes formo su propia concepcion de igualdad y sostuvo

que “igualdad es lo justo, y lo es, pero no para todos, sino para los iguales. Y lo

desigual parece que es justo, y lo es, pero para los desiguales™’.

 poder Judicial de la Federacion, Coleccion Garantias Individuales, Las Garantias de

Igualdad. 2a. ed. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2005. pp. 33-34.

% Alvarez Vignole De Demicheli, Sofia, Igualdad juridica de la mujer, Buenos Aires, Depalma,
1973, pp. 21-22.

% Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, t. II, 222 ed., Madrid, Espasa
Calpe, 2001, p.1248.

®7 Aristételes, Politica, trad., prélogo y notas de Carlos Garcia Gual y Aurelio Pérez Jiménez,
Madrid, alianza Editorial, 1986, pp. 122 y 231.
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Aterrizandolo un poco a nuestro orden juridico doméstico, Ignacio Burgoa
ha sostenido que “la igualdad sélo debe tener lugar como relacion comparativa,
entre dos o0 mas sujetos pertenecientes a una misma y determinada relacion
juridica, la cual se consigna por el orden de derecho mediante diversos cuerpos
legales, atendiendo a factores y circunstancias de diferente indole: econémicos,
sociales, propiamente juridicos, etc.” ®®.

En nuestro derecho positivo, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®® sefiala que “queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

Dicho en palabras llanas y sencillas, el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé el derecho humano a la
igualdad.

Por su parte, nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
mediante la emisién de jurisprudencia’ que el derecho humano a la igualdad, se
configura por distintas facetas que, aunque son interdependientes vy
complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos
modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; vy, 2) la igualdad sustantiva o de
hecho.

Sefiala que la primera es una proteccion contra distinciones o tratos
arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en
la aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en
la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que
consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones

68 Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, 39a. ed. PorrGa, México, 2007. pp. 254-256.

% Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al referir: “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.”.

9 1a./3. 126/2017 (10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. |,

diciembre de 2017, p. 119. Al referir. “pueden distinguirse conceptualmente en dos
modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de hecho”.
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legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio.

Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan lugar a
actos discriminatorios directos, cuando la distincion en la aplicacion o en la norma
obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente,
0 a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacion de la norma
0 su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a
una diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin que
exista una justificacion objetiva para ello.

Por su parte, la segunda modalidad (igualdad substantiva o de hecho)
radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y
efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en
algunos casos sea nhecesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impidan a los
integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos.

Partiendo de la base anterior, el derecho humano a la igualdad juridica se
traduce simple y sencillamente en el otorgamiento de un trato igual a aquellos que
se ubican en igualdad de circunstancias. Dicho lo anterior, con base en los
requisitos previstos por el Decreto que establece determinados beneficios en la
franja fronteriza norte, existe una trasgresién frontal al derecho humano de
igualdad.

Recordemos que, entre otros, el estimulo fiscal en materia de impuesto al
valor agregado se traduce en la posibilidad de aplicar un crédito equivalente al
50% de la tasa aplicable, por la realizacion de actos o actividades gravados con
excepcion de importacion, que se realicen en la zona considerada como franja
fronteriza norte. De igual manera, el Decreto que prevé el estimulo en cuestion,
supedita su aplicacién a que se cumplan una serie de requisitos, entre otros, que
las personas con las que el contribuyente hubiera celebrado las actividades
gravadas, no se ubiquen en forma alguna dentro de las hipotesis previstas por el
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Sentado lo anterior, desde el punto de vista del autor de la presente, existe
una franca contravencion del Decreto, concretamente, en su Articulo Décimo
Tercero. Lo anterior es asi, pues claramente el precepto en cuestion otorga un
trato desigual a contribuyentes que se ubican en igualdad de circunstancias. Ello,
pues establece un requisito que no depende del cumplimiento de los
contribuyentes a quienes se dirige el beneficio fiscal y, por ende, que puede tener
como consecuencia que los beneficios no se materialicen en su favor.

Pensemos en dos contribuyentes a quienes va dirigido el Decreto en
cuestion, a saber, que se ubican dentro de los municipios sefialados en la Zona
Fronteriza Norte. Ahora bien, ambos contribuyentes tienen como objeto social el
de prestar servicios, resultando intrascendente el tipo de servicio prestado. Ahora
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bien, para encontrarse en condiciones de prestar el servicio en cuestion, ambos
contribuyentes contratan con proveedores quienes los proveen de insumos.

Ahora bien, aqui viene la distorsion que genera la inconstitucionalidad. Uno
de los proveedores de uno de los contribuyentes, fue objeto del procedimiento a
que se refiere el articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion vy, por
cuestiones inimputables al contribuyente, no logré desvirtuar la presuncién en su
contra y, por ende, fue publicado en el listado definitivo que para tales efectos se
enlista en el Diario Oficial de la Federacion y en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria.

Por otra parte, el otro contribuyente continué su operacion de manera
habitual y, con la suerte de no tener proveedores que fueran publicados
definitivamente como contribuyentes que realizan operaciones inexistentes y sin
materia.

Las consecuencias juridicas de la situacion descrita es una franca
desigualdad juridica frente al Estado de Derecho mexicano. Y la razén de lo
anterior es sencilla. Ambos contribuyentes se encuentran en la denominada franja
fronteriza norte, ambos contribuyentes tienen por objeto la prestacion de servicios
y, ambos contribuyentes para prestar sus servicios Yy, realizar su objeto social, se
hacen de insumos que son proporcionados por sus proveedores.

No obstante lo anterior, mientras un contribuyente no tiene ningun indicador
negativo con sus proveedores, el otro se encuentra con el hecho de que uno de
sus proveedores fue publicado definitivamente como un contribuyente que
trasgredio lo dispuesto por el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

La repercusion es gravisima. El primero de los contribuyentes podra operar
haciéndose de una ventaja operativa, pues sera acreedor a un beneficio fiscal en
materia de impuesto al valor agregado equivalente a un crédito por el 50% de la
tasa que hubiera aplicado a la operacion realizada; mientras que el otro
contribuyente se veria seriamente afectado al no encontrarse en condiciones de
aplicar el crédito fiscal en cuestion.

Es decir, con base en lo planteado, no encontramos en presencia de un
tratamiento desigual respecto de contribuyentes que claramente se ubican en
igualdad de circunstancias. Lo anterior, tiene como consecuencia que el Articulo
Décimo Tercero del Decreto en estudio devenga inconstitucional por contravenir
de manera frontal del derecho humano a la igualdad juridica previsto en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No se escapa de la vista del autor, el hecho de que la Primera Sala ha
sostenido mediante la emision de Tesis’*, que tratandose de estimulos fiscales

™ 1a. XCIV/2010. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII,
julio de 2010, p. 253. Al referir: “Sin embargo, el andlisis de igualdad de los estimulos fiscales
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procedera el estudié de igualdad siempre que “no se afecte el mérito politico de
su adopcion, la eleccién de sus destinatarios vy, la finalidad y cumplimiento de lo
que persiguen”, es decir, siempre que no afecte el fin extrafiscal para el que fue
emitido.

En el caso, si bien existe una rica exposicién de motivo y fines extrafiscales
absolutamente validos que buscan el incentivo de la zona, la competitividad de la
frontera y el desarrollo del Estado, lo cierto es que los requisitos para acceder a
los beneficios fiscales, generan una seria distorsion que lejos de impulsar la
finalidad del Decreto, incentivan la generacién de situaciones de derecho que
devienen en desigualdades entre sujetos que se ubican en hipo6tesis normativas
similares.

B. Seguridad juridica

Otro de los derechos humanos fundamentales para el Estado de Derecho
es precisamente el derecho y garantia constitucional a la seguridad juridica. La
importancia del mismo radica en que precisamente, serd el gobernado quien
conocera las consecuencias de derecho que se generan con motivo de sus
conductas, sabra el marco de actuacién por parte de las autoridades y, sumado a
lo anterior, se establecera una base para evitar ser objeto de arbitrariedades
administrativas y judiciales’.

Al igual que se esgrimié en el apartado anterior, la palabra “seguridad”
proviene del latin securitas, -atis, que significa “cualidad de seguridad o seguro’,
asi como cualidad del ordenamiento juridico, que implica certeza de sus normas
y, consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacion””.

En la doctrina aplicable al Estado de Derecho Mexicano se ha sefalado
que la seguridad juridica es la certeza que debe tener el gobernado de que
persona, sus papeles, su familia, sus posesiones o0 sus derechos seran
respetados por la autoridad’; si ésta debe afectarlos, debera ajustarse a los

procede siempre que no se afecten el mérito politico de su adopcion, la eleccion de sus
destinatarios vy, la finalidad y cumplimiento de lo que persiguen, pues la limitante del control
viene deducido del principio por el cual estan vedadas al Alto Tribunal las valoraciones de
naturaleza politica, ya que éstas se reservan en la Constitucion Federal a los 6rganos de
representacion democraticamente responsables.”

2 poder Judicial de la Federacién, Coleccion Garantias Individuales, Las Garantias de
Seguridad Juridica. 2a. ed. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2005. pp. 13-15.

3 Real Academia Espafiola, op. cit., p.2040.

" BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, op. cit., pp. 504-505.
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procedimientos previamente establecidos en la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’.

La seguridad juridica parte de un principio de certeza en cuanto a la
aplicacion de disposiciones constitucionales y legales que, a un tiempo, definen la
forma en que las autoridades del Estado han de actuar y que la aplicacién del
orden juridico a los gobernados sera eficaz’®.

Las anteriores ideas se han plasmado en el articulo 16 de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”” Constitucionalmente, la garantia
implica que las autoridades actien concediendo a través de la ley, certidumbre y
claridad para el gobernado, quienes asi puedan conocer claramente sus derechos
y obligaciones; paralelamente, la garantia de seguridad juridica constituye un
obstaculo para que las autoridades actien dentro de los margenes que la ley les
sefiala expresamente.

Al respecto, nuestros Tribunales Federales’® han sostenido que la garantia
de seguridad juridica, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de
sefalar de manera especial y precisa un procedimiento para regular cada una de
las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares, sino que
debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado
y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades.

Asi, para respetar la garantia de seguridad juridica, la ley debe definir con
precision cada uno de los elementos que conforman los derechos y las obligaciones
de los gobernados y, al mismo tiempo, consiste en una limitante para que las
autoridades actuen dentro del margen de la misma ley con lo que se pretende evitar
actuaciones arbitrarias.

Particularmente en el @mbito del derecho administrativo, la seguridad juridica
obedece a que el gobernado conozca ciertamente los supuestos e hipotesis que les
generan obligaciones, asi como las consecuencias juridicas que derivan del
incumplimiento de sus obligaciones; de igual forma, representa los limites para que

® CASTRO, Juventino V., Garantias y amparo, 112, Ed., México, Porriia, 2000, pp.204-205.

" RECASENS SICHES, Luis, Filosoffa del derecho, 15a. Ed., México, Porr(a, 2001, pp. 224,
618-619.

" Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al referir: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”

"8 2a.13. 144/2006. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV,
octubre de 2006, p. 351. Al referir: “sino que debe contener los elementos minimos para hacer
valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades”
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las autoridades federales actien sélo dentro de sus facultades para asi evitar las
actuaciones arbitrarias.

Sobre el tema, doctrinariamente se ha sefialado que por cuanto hace a la
seguridad juridica, puede decirse que cobra una triple dimensién: "°

1. Como conocimiento y certeza del derecho positivo.

2. Como confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas y en el
orden juridico en general,

3. Como previsibilidad de los efectos que se derivan de la aplicacion de las
normas y de las propias acciones o de las conductas de terceros.

a. Cumplimiento de un tercero

El caso en concreto, la relacion del Decreto en cuestion, con el principio de
seguridad juridica es verdaderamente particular. La razon de ello, es que la
distorsién que generan los requisitos excesivos Y, relacionados con el articulo 69-
B del Cddigo Fiscal de la Federacion, derivan en una arbitrariedad indirecta por
parte de las autoridades fiscales, aunado a una falta o perdida de confianza por
parte del gobernado respecto de las instituciones publicas hacendarias.

En efecto, tomando como base el mismo ejemplo, en el que dos
contribuyentes se ubican en la misma situacion de hecho y derecho al hacerse de
insumos a través de proveedores para, a partir de dichos insumos, proveer sus
servicios al publico en general ubicado en la franja fronteriza de la zona norte;
partiendo de una arbitrariedad indirecta por parte de las autoridades hacendarias,
se puede llegar al absurdo de que uno de ellos, quede fuera de la aplicacion del
estimulo fiscal en materia de impuesto al valor agregado.

" Insignares, Roberto, Estudios de Derecho Constitucional Tributario, Cuadernos Fiscales 2,
Editorial Universidad Externado de Colombia, Bogota, Colombia, p. 49. Al desarrollar: “En cuanto
a la seguridad juridica, por la cual se entiende la suma de la irretroactividad y de la interdiccion de
la arbitrariedad, puede decirse que cobra una triple dimensién: 1. Como conocimiento y certeza
del derecho positivo. 2. Como confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas y en el
orden juridico en general, 3. Como previsibilidad de los efectos que se derivan de la aplicacién de
las normas y de las propias acciones o de las conductas de terceros. (...) Esta garantia que
protege estos dos principios vela porque los contribuyentes conozcan previamente a la
realizacion de los hechos generadores que dan lugar al pago de los tributos, las consecuencias
impositivas que se derivaran ya sea de sus actos o contratos. (...) Finalmente, en relacion con la
seguridad juridica podemos concluir que el derecho a tener certeza de las normas aplicables,
exige por parte del Legislador el empleo de una diligente técnica legislativa en el momento de
crear o modificar las leyes, mas en un sector como el tributario que regula actos o relaciones
juridicas con proyeccion en la actividad econdémica de una sociedad.”
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La razon de la arbitrariedad para el de la voz, es clara: ¢Cual es la razén
juridica que sustente el hecho de que para hacerte beneficiario de un estimulo
fiscal, un tercero deba cumplir con determinados requisitos?

Como lo desarrollé en apartados anteriores, los estimulos fiscales tienen la
naturaleza de subsidios que el Estado concede en beneficio de personas, grupos
0 sectores, con la finalidad de desarrollar la actividad econémica, social, o de
cualquier otra necesidad, siempre en beneficio del bien comun del propio Estado.
Por ello, uno de sus elementos principales son los fines extrafiscales, los cuales
dotan de una naturaleza particular y, evitan confrontaciones con derechos
constitucionales y convencionales.

Sin embargo, en el presente Decreto se agrega un ingrediente que escapa,
desde el punto de vista del autor, del elemento objetivo del estimulo fiscal y, por
ende, de los fines extrafiscales. Dicho elemento lo constituye el cumplimiento
volitivo de determinados requisitos que dependen enteramente de la voluntad
ajena del contribuyente a quien se dirige el beneficio fiscal y, que lo constituye,
cualquier contribuyente diverso con el que hubiere celebrado operaciones
sencillas y cotidianas.

Asi, la arbitrariedad por parte de las autoridades fiscales se hace aun mas
latente, pues con base en dichos limites de aplicaciéon, se podria caer en el
absurdo de que contribuyentes que cumplen cabalmente con sus obligaciones
fiscales y, que incluso, mantienen un historial inmaculado al no incurrir en
adeudos fiscales de ningun tipo, se vean perjudicados operativamente y frente a
otros contribuyentes que comparten su objeto social, por el simple hecho de que
un contribuyente diverso con quien celebr6 operaciones, pudiera verse inmiscuido
en el procedimiento previsto para la deteccién de operaciones sin materia.

b. Ausencia de directrices

Por otra parte, el Articulo del Decreto de igual manera trasgrede en
perjuicio del gobernado a quien esta dirigido su derecho humano a la seguridad
juridica, en la medida en la que es omiso en establecer directrices, es decir,
circunstancias de temporalidad.

En efecto, como se desarrollo al comienzo del presente apartado, uno de
los elementos fundamentales de la seguridad juridica, es precisamente, dotar de
certeza al particular a fin de verificar que tanto sus acciones, como las de las
autoridades y juzgadores se encuentran apegadas a derecho. Ello, pues en la
medida en que se dota de certeza al Estado de Derecho Mexicano, se puede
hablar con claridad de una ausencia absoluta de arbitrariedades que trasgredan la
esfera juridica de derechos en perjuicio del gobernado.

Partiendo de la presente base, una vez mas no encontramos en presencia
de una franca violacion por parte del Decreto que pretende conceder
determinados beneficios fiscales en favor del gobernado, concretamente, en
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materia de impuesto al valor agregado. Al respecto, conviene recordar que los
beneficios fiscales se encuentran supeditados al cumplimiento de determinados
requisitos, entre otros:

“IV. Los contribuyentes que se ubiquen en la presuncion
establecida en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Asimismo, tampoco sera aplicable a los
contribuyentes que tengan un socio O accionista que se
encuentre en el supuesto de presuncion a que se refiere
esta fraccion.

Tampoco sera aplicable el estimulo fiscal previsto en el
articulo Décimo Primero del presente Decreto, a aquéllos
contribuyentes que hubieran realizado operaciones con
contribuyentes a los que se refiere esta fracciobn y no
hubieran acreditado ante el Servicio de Administracion
Tributaria que efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios que amparan los comprobantes
fiscales digitales correspondientes.

V. Los contribuyentes a los que se les haya aplicado la
presuncion establecida en el articulo 69-B Bis, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, una vez que se haya publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y en la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria el listado a que se
refiere dicho articulo.”

Como se advierte del Articulo Décimo Tercero del Decreto, es claro que la
intencion del Ejecutivo Federal era buscar que los contribuyentes que celebran
operaciones inexistentes no pudieran hacerse de un beneficio fiscal, pues
claramente su actuar seria en contravencion al orden juridico mexicano. Sin
embargo, la redaccion de los requisitos es desafortunada y, da lugar a la comision
de arbitrariedades.

En efecto, como ya anticipaba al comienzo del presente apartado, el
establecimiento de limites en la aplicacion de beneficios fiscales no es contraria a
derecho, el verdadero problema se actualiza, cuando: i. los limites no se dirigen al
beneficiario del estimulo (como ha sido ampliamente abordado) vy, ii. cuando en la
imposicion de limites, no establecen con claridad las reglas a seguir para ubicarse
0 no en la hipétesis normativa.

Sefialado lo anterior, es claro que la limitante prevista por el Articulo
Décimo Tercero del Decreto trasgrede el derecho humano a la seguridad juridica,
pues no soélo dispone el cumplimiento de requisitos por parte de terceros ajenos a
los que se dirige el Decreto, sino que no establece un limite de temporalidad para
el cumplimiento de dicha obligacion, es decir, pareceria constituir un acto
irrestricto y continuo.
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En efecto, al no establecer un limite de temporalidad habra que
cuestionarse: Si en un ejercicio determinado, celebré operaciones con un
contribuyente que en un ejercicio posterior fue publicado en la lista del articulo 69-
B del Codigo Fiscal de la Federacion, ¢me resultan aplicables los beneficios
fiscales del Decreto?

La respuesta a dicha pregunta pareceria evidente, pues si consideramos
que el listado publicado tanto en el Diario Oficial de la Federacion, como en el
portal oficial del Servicio de Administracion Tributaria tienen como finalidad
evidenciar que hay contribuyentes que celebran o fingen celebrar operaciones
que carecen de materia 0 sustancia, no habria motivo para pensar que cualquier
operacion celebrada antes de dicha publicacion, tiene validez absoluta y surtio
efectos juridicos plenos.

Sin embargo, tratdndose de situaciones juridicas que involucran el
cumplimiento de requisitos para acceder o no a un estimulo fiscal, no es posible
dar espacio a la interpretacion en favor de ninguna de las partes y, mucho menos,
de quien podria beneficiarse y, posteriormente, seriamente afectado por la
aplicacion de un beneficio que no le resultaba aplicable.

Asi, la inconstitucionalidad del precepto en estudio es patente, pues genera
una zona gris que puede verse materializada en perjuicio de los contribuyentes.
Ello, pues al no sefialar con claridad si la limitante procesal de publicacién del
listado del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion tiene una temporalidad
especifica, da lugar a pensar que los contribuyentes que detecten que un
proveedor suyo ha incurrido en la misma, tendran que dejar de aplicar los
beneficios fiscales del estimulo. Incluso, si dicha irregularidad se suscitd con
posterioridad a la fecha en que celebraron sus operaciones.

C. Justicia tributaria

Al hablar de Justicia tributaria en el orden juridico mexicano, resulta
impensable hablar del articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®®. Dicho precepto establece, entre otros principios, los
de proporcionalidad y equidad tributaria®®.

Los principios en cuestion constituyen los pilares en materia de derechos
humanos y garantias individuales en materia de tributacién en México®. En este

8 Articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

81 Rall Rodriguez Lobato, Derecho fiscal, 3a. Ed., Oxford University Press, México, 2014, p.
39.

8 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucién Francesa,
numeral 13. Al referir: “para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la
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sentido, si bien constituyen principios independientes, los mismos seran abordados
en conjunto, pues ambos principios en conjunto forman el principio de justicia
tributaria®,

i. Proporcionalidad tributaria

La proporcionalidad constituye una salvaguarda para los contribuyentes y a
su vez, un limite al legislador en el establecimiento de las contribuciones. Para un
contribuyente, la proporcionalidad consiste en que la ley le permita contribuir a los
gastos publicos acorde con su capacidad para hacerlo®*.

Una definicion doctrinaria atinada sobre dicha garantia es la formulada por
el Magistrado Narciso Sanchez®®, estableciendo que:“La proporcionalidad significa
que cada quien tribute de acuerdo con su riqueza, ingresos o posibilidades
econOmicas, y que esa aportacion sea la minima posible para no fastidiar,
ahuyentar o empobrecer al contribuyente, y los que no tengan ninguna posibilidad
contributiva porque carecen de bienes 0 recursos pecuniarios que queden
liberados de dicha obligacion como parte de lo que debemos entender como
justicia fiscal.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en
jurisprudencia® que la proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva
capacidad econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus

ingresos, utilidades o rendimientos. Entendiendo que por “capacidad contributiva” ®’,

administracion, es indispensable una contribucién comun, que debe ser igualmente repartida
entre los ciudadanos en razén de sus facultades.”

8 Constitucion de Cadiz. Articulo 339. Al establecer: “Las contribuciones se repartiran entre
todos los espafioles en proporcion a sus facultades, sin excepcion ni privilegio alguno.”.

8 Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho fiscal, op. cit., p.257.
8 Narciso Sanchez Gomez, Derecho fiscal mexicano, 8a. Ed., Porria, México 2011.

8 Ppleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, v. 199-204,
Primera Parte, p. 144. Al referir: “La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad econdémica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos”.

87 p./J. 10/2003. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVII,
mayo de 2003, p. 144. Al referir; “Lo anterior significa que para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el Estado, refleje
una auténtica manifestacion de capacidad econdmica del sujeto pasivo”.
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se requiere que el hecho imponible del tributo establecido por el Estado, refleje
una auténtica manifestacion de capacidad econémica del sujeto pasivo®®.

En el caso de los impuestos indirectos, como en el presente caso lo es el
impuesto al valor agregado, los parametros para el analisis de la proporcionalidad
son distintos®®, pues debe hacerse en funcién de sus elementos cuantitativos
como la tasa imponible, cuya eleccion por parte del legislador ordinario no puede
quedar al margen de regularidad constitucional, ya que el monto de la tasa
impositiva no puede llegar al extremo de impedir el ejercicio de las libertades
humanas®.

A manera de conclusion preliminar y palabras simples del autor, el principio
de proporcionalidad tributaria se reduce a que las personas deberan tributar en
beneficio del Estado, en la medida en la que su verdadera capacidad contributiva
se los permita.

ii. Equidad tributaria

Como lo mencioné, otra de las garantias de justicia tributaria que
contempla el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la equidad tributaria que implica esencialmente la igualdad
de trato de la disposicién fiscal a los sujetos pasivos que se encuentren en las
mismas circunstancias®’; de igual forma, dicho principio establece que la ley
impositiva trate desigualmente a quienes guardan una situacién desigual®.

En una postura doctrinal, EI maestro Arrioja Vizcaino® sefiala que el principio
en cuestion debe ser entendido como: “Las leyes tributarias deben otorgar el mismo

8 |bidem, al referir: “en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcién de
Su respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus ingresos,
utilidades, rendimientos, o la manifestacion de riqgueza gravada”.

8 Alvarez, Alil, Lecciones de Derecho Fiscal, op. cit., pp. 50-51.

% p /3. 6/2009. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, abril
de 2009, p. 1130. Al referir: “el porcentaje, cifra o coeficiente que se aplicara a la base
imponible no debe ir mas alla de los limites constitucional y razonablemente permitidos.
Ademas, el tipo de tasa debe ser coherente con la naturaleza del tributo, pues su idoneidad a
la clase de contribucion es un elemento toral para establecer si con ello se vulnera o no el
principio de proporcionalidad tributaria, pues lo contrario implicaria validar el tipo de tasa
elegida aunque sea incorrecta por alejarse de aquella naturaleza”.

1 de la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, 13a. ed., Porrla, México,
1984, p.288

92 Antanez, Rafael, El derecho fiscal y su interpretacién, 2a. ed. Seo de Urgel, México, 2012,
P. 226.

% Arrioja, Adolfo, Derecho fiscal, op. cit., P.260.
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tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren colocados en idéntica
situacion, sin llevar a cabo discriminaciones indebidas y, por ende, contrarias a toda
nocion de justicia.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado
mediante jurisprudencia en el sentido de sefialar que se debe buscar “igualdad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propiciar
efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo
que se traduce en desigualdad juridica™*.

De manera conceptual, el principio de equidad tributaria exige que a
iguales presupuestos de hecho deban corresponder las mismas consecuencias
juridicas, evitando asi un trato discriminatorio entre situaciones de la misma
naturaleza, sin que tampoco se puedan establecer desigualdades.
Coloquialmente, se dice que es el otorgamiento del trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales.

Por tal motivo, para que se respete el principio de equidad, es necesario
gue la ley otorgue un trato igual a contribuyentes que se encuentren en igualdad
de circunstancias en la realizacion de los actos objeto del tributo. Ahora bien, la
garantia de equidad tributaria implica necesariamente que la distincion en el trato
de los contribuyentes esté soportada en una razén objetiva y vélida que asi lo
justifique; de lo contrario, evidenciara la inequidad de la ley.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon mediante de emision
de jurisprudencia® a sostenido que el principio de equidad no implica la necesidad
de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del
deber de los Poderes Publicos de procurar la igualdad real, dicho principio se

%P 1J. 42/97. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. V, junio de
1997, p. 36. Al referir: “El valor superior que persigue este principio consiste, entonces, en
evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o hien, propiciar efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad
juridica”.

% P /J. 41/97. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. V, junio de
1997, p. 43. Al referir: “derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes
se ubican en similar situacién de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31,
fraccion 1V, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo anterior derivan
los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a)
no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacién al articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violacidn se configura
Unicamente si aquella desigualdad produce distincién entre situaciones tributarias que pueden
considerarse iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable”.
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refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de
recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situacion.

iii. Trasgresion al principio de justicia tributaria

Una vez méas no encontramos frente a la necesidad de efectuar una
ponderacion entre las finalidades que persiguen los beneficios fiscales concedidas
en el Decreto de referencia vy, la relacion que los requisitos de implementacion de
el mismo guarda en relacion con las situaciones de hecho y derecho que se
generan entre contribuyentes.

Desde un punto de vista preliminar, el desarrollo de los sectores sociales y
econdémicos de la frontera norte del pais, parecen a juicio del autor, un fin
extrafiscal lo suficientemente objetivo y constitucional, para considerar que los
contribuyentes que realicen actos o actividades de los que se refiere la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, con excepcion de la importacion; sean acreedores a
un crédito correspondiente al 50% de la tasa del impuesto que les hubiere
correspondido.

Sin embargo, como se ha analizado previamente, para que este
tratamiento dispar no trasgreda el texto de a Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos, en adicion a una justificacién extrafiscal, requiere de no generar
distorsiones per se, es decir, que el mismo pudiera ser aplicable por el sector de
contribuyentes al que se encuentra dirigido, sin que para ello, hubiera que analizar
o0 actualizarse matices entre los contribuyentes.

Considerando lo anterior, el Decreto que concede estimulos fiscales en la
franja fronteriza norte, al imponer requisitos que no se encuentran al alcance de
los contribuyentes a quienes se encuentra dirigido, por depender de una conducta
absolutamente ajena a los mismos y, que consiste en que los contribuyentes con
los que hubieran celebrado operaciones no se encuentren inmiscuidos en el
proceso de listado del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, genera
gue el mismo sea contaminado con violaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, considerando la desafortunada redaccién de requisitos
relacionados con contribuyentes ajenos a los mismos en relacion con el articulo
69- del Cddigo Fiscal de la Federacion, el Decreto que establece, entre otros,
beneficios fiscales en materia de impuesto al valor agregado, trasgrede en
perjuicio del gobernado que constituye los sujetos a quienes se encuentra dirigido
una franca violacién al principio de justicia tributaria.

Lo anterior es asi, pues el mismo genera que los contribuyentes que
supuestamente debieran verse beneficiados no tributen de manera proporcional y
equitativa, en franca violacion a lo dispuesto por el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De manera especifica, la distorsion que genera la implementaciéon de los
beneficios del Decreto al supeditar el mismo a la conducta de un tercero, genera
un tema claro de desproporcionalidad. Lo anterior, pues una vez mMAas nos
encontraremos en presencia de contribuyentes que realizan los mismos actos o
actividades en materia de impuesto al valor agregado y, que por azar o suerte, un
contribuyente con el que en algin momento celebraron una operacion, fue listado
como contribuyente que celebra operaciones inexistente.

Lo anterior generara que aquel contribuyente que celebre operaciones con
un contribuyente “presuntamente listado por celebrar operaciones inexistentes” no
pueda acogerse a los beneficios fiscales contenidos en el Decreto; siendo que en
contra posicion, aquel contribuyente que celebra las mismas operaciones, pueda
acogerse a los beneficios del Decreto. Lo anterior, generandole la imposibilidad
de tributar acorde a su verdadera capacidad contributiva.

Recordemos que la finalidad ultima del estimulo fiscal de impuesto al valor
agregado que se analiza es precisamente el desarrollo econémico de la zona
fronteriza norte, en la medida en que al ser vecinos de los Estados Unidos de
América, éstos se encuentran con una serie de desventajas competitivas y
operativas. Asi pues, resulta fundamental el incentivo fiscal en materia del
impuesto al valor agregado, pues les permite aminorar sus cargas impositivas v,
por ende, desarrollar su mercado.

En términos de lo anterior, el retirar de la esfera juridica de un
contribuyente el beneficio fiscal sefialado, no sélo le importara una seria
afectacion de competitividad y desarrollo econémico, sino que al final del camino,
se vera afectado en el entero de tributos, ocasionandole que no tribute con base
en lo que realmente debiera tributar y, por ende, trasgrediendo en su perjuicio y
de manera frontal, el principio de justicia tributario en relacion con la
proporcionalidad tributaria.

Por otra parte, el principio de equidad tributaria se encuentra igualmente
involucrado, si consideramos que a contribuyentes que se encuentran en igualdad
de situaciones, podran o no aplicar los beneficios fiscales del estimulo de
impuesto al valor agregado, en la medida en que los diversos con los que
hubieren celebrado operaciones, no se encuentren involucrados en el
procedimiento previsto para la deteccion de operaciones inexistentes.

En efecto, la distorsion es mas que evidente. Hay dos contribuyentes que
celebran las mismas operaciones y, en ambos casos, se encuentran dentro del
ambito de aplicacion del Decreto, es decir, en la zona fronteriza norte. Sin
embargo, uno de ellos, celebr6é operaciones con un contribuyente que a la postre
se ubico dentro de los supuestos previstos en el articulo 69-B del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Las consecuencias fiscales son delicadas y graves. Ello, pues por una
parte, habra un contribuyente que por circunstancias a ajenas a si mismo, no
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podr& aplicar el crédito de impuesto al valor agregado; siendo que uno diverso, se
encontrara plenamente facultado a aplicar el estimulo en cuestion e, igualmente,
por circunstancias ajenas al mismo.

En este sentido, nos encontraremos en presencia de contribuyentes que se
ubican en igualdad de circunstancias y, que por una conducta ajena a los mismos,
se veran diferenciados en su tratamiento de derecho frente al Estado. Lo anterior
trasgrede claramente el principio de justicia tributaria en relacion con el diverso de
equidad tributaria.

VIIl. Implicaciones convencionales

Al igual que existen violaciones Constitucionales, el estudio de las
implicaciones fiscales que derivan del DECRETO de estimulos fiscales region
fronteriza, de igual manera deben ser efectuadas a la luz de los instrumentos
internacionales celebrados por México. Es importante precisar que los
instrumentos celebrados y, derechos tutelados en los mencionados instrumentos
son realmente bastos, por lo que me avocaré a efectuar el estudio convencional a
la luz del Derecho Humano a Sistemas Impositivos Adecuados y Equitativos, por
tener una estrecha relacion con las violaciones analizadas a la luz de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A. Convencionalidad

El articulo 1° de la Constitucién Federal sefiala que en México todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea parte. De igual manera,
sefiala que tratdndose de normas que regulen derechos humanos, se interpretaran
de conformidad con nuestra Carta Magna y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado® en el sentido de que las autoridades se encuentran obligadas a
respetar aquellos derechos humanos consagradas tanto en la Constitucion
Federal, como en los tratados internacionales en los que México sea parte, asi
como que dicha interpretacion debera efectuarse de la manera mas amplia.

Con lo dicho, a continuaciéon se efectuard el andlisis convencional, insisto,
de manera no escueta, sino relacionada con los derechos constitucionales
anteriormente desarrollados.

B. Derecho Humano a Sistemas Impositivos Adecuados y Equitativos

9,6 XXVII.1o.(VIll Regién) 9 K (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. XVI, enero de 2013, p. 2001.
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El articulo 34, apartado c) de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos®’ establece como derecho humano que los estados implementen
sistemas impositivos adecuados y equitativos, y vincula a los Estados Miembros,
como es el caso de nuestro pais, a establecer su legislacién acorde a la igualdad
de oportunidades, la eliminacion de la pobreza critica y la distribucion equitativa
de la riqueza y del ingreso.

Al igual que en el derecho doméstico, especificamente, en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Federal, la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, del cual nuestro pais es parte, establece un derecho fundamental
consistente en que los Estados implementen sistemas impositivos adecuados y
equitativos.

Con base en el derecho doméstico, el derecho a sistemas impositivos
adecuados y equitativos a la materia tributaria, podria definirse como aquella
proteccién con que cuenta un contribuyente a contribuir al gasto publico de una
eficaz y razonable de los bienes, a fin de generar certeza juridica en la tributacion
evitando gravar en demasia al sujeto causante, sin que se pueda ver el
contribuyente nuevamente mermado o disminuido el capital generado que ya ha
pagado impuesto por parte del sistema impositivo evitando gravar
injustificadamente a dicho sujeto causante.

Dicho de otro modo, el derecho a la implementacion de sistemas
impositivos adecuados y equitativos, engloba las garantias constitucionales
previamente analizadas, aunado al principio de seguridad tributaria.

Como lo he sefialado anteriormente, el objeto del analisis de
Convencionalidad no es buscar repetir las violaciones a los principios de justicia
tributaria y deméas derechos humanos consagrados en la Constitucién Federal,
sino evidenciar que las distorsiones que generan los innecesarios requisitos de
aplicabilidad del Decreto, de igual manera trasgreden derechos que se
encuentran contenidos a nivel internacional en instrumentos de los que México es
parte.

" Articulo 34, apartado c) de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, al
establecer: “Los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la
eliminacion de la pobreza critica y la distribuciéon equitativa de la riqueza y del ingreso, asi
como la plena participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo,
son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo integral. Para lograrlos, convienen asimismo
en dedicar sus maximos esfuerzos a la consecucién de las siguientes metas basicas: c)
Sistemas impositivos adecuados y equitativos;”
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IX. Posturas en favor de la Constitucionalidad y Convencionalidad
del Decreto

Como toda propuesta de tesis, es necesario buscar las directrices o
posibles elementos que aporten elementos en contra, rebatan o se contrapongan
al planteamiento original. Por ello, el objeto del presente apartado es
precisamente la de colocarse en la postura de oposicion e intentar declinar la tesis
sustentada o, en su defecto, buscar una postura ecléctica.

Para ello, se echara mano de diversos criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en las que se sefial6 que un régimen no puede
considerarse inconstitucional, si al acogerse al mismo, los contribuyentes lo
ejercieron a manera de opcion, pues precisamente los contribuyentes tuvieron la
posibilidad de colocarse o no en la hipétesis normativa.

Adicionalmente, se explorara la postura adoptada por las autoridades
fiscales mexicanas en relacion con el listado a que se refiere el articulo 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion. Ello, pues a través de la Resolucion Misceldnea
Fiscal para el ejercicio fiscal de 2019, emitieron una serie de Reglas
administrativas a fin de atemperar los requisitos de procedencia para efectos de
ubicarse en los supuestos del Decreto y, por ende, hacerse de los beneficios
fiscales contenidos en el mismo.

A. Régimen de opcidn

Como ya lo apuntaba en el apartado introductorio del presente Capitulo, la
esencia de una tesis, es precisamente soportarla de manera tal, que sus
conclusiones puedan tener un sustento en el marco y contexto normativo positivo.
Sin embargo, para ello se requiere del cuestionar las posturas en defensa, a fin de
cambiar de sefial o rumbo o, fortalecer ain mas la misma.

Dicho lo anterior, en el presente se analizara al estimulo como un régimen
optativo en el cual los contribuyentes pueden elegir ubicarse en el mismo, a fin de
cumplir con la totalidad de los requisitos establecidos en el mismo y, por ende,
hacerse de los beneficios fiscales previstos, como lo es el de la aplicacién del
crédito en materia de impuesto al valor agregado.

En mayo de 2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitio una serie de criterios relacionados con la constitucionalidad del
régimen de consolidacion fiscal. En pocas palabras, nuestro Maximo Tribunal se
pronuncié en el sentido de que el régimen de consolidacion fiscal resulta apegado
a nuestra Carta Magna, pues el mismo contenia un elemento opcional, el cual por
Su propia naturaleza, es decir, al involucrar un elemento volitivo por parte de los
contribuyentes, no existe violacion que pueda alegarse en su contra.

Al respecto, las jurisprudencias por reiteracion mas relevantes, emitidas por
la Segunda Sala son las siguientes:
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1. CONSOLIDACION FISCAL. LOS PROCEDIMIENTOS OPCIONALES
PARA DETERMINAR EL IMPUESTO DIFERIDO CONFORME AL DECRETO DE
REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE DICIEMBRE DE 2009, AL SER
DE TIPO "CEDULAR" O "AISLADO", NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE DEL 1lo. DE
ENERO DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013)%.

2. CONSOLIDACION FISCAL. EL ENTERO DEL IMPUESTO DIFERIDO
ORIGINADO EN LOS MECANISMOS DE COMPARACION DE CUFINES Y
CUFINRES (DETERMINADO CONFORME A LOS PROCEDIMIENTOS
OPCIONALES), NO PROVOCA UN TRATO DIFERENCIADO ENTRE
SOCIEDADES CONTROLADORAS, POR LO QUE NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE DEL 1o. DE ENERO DE 2010
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013)%.

3. CONSOLIDACION FISCAL. EL ENTERO DEL IMPUESTO DIFERIDO
ORIGINADO EN PERDIDAS FISCALES Y PERDIDAS POR ENAJENACION DE
ACCIONES (DETERMINADO CONFORME A LOS PROCEDIMIENTOS
OPCIONALES), NO PROVOCA QUE SE PAGUE UN IMPUESTO INEXISTENTE
O NO CAUSADO, POR LO QUE NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE DEL lo. DE
ENERO DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013)*®,

Sin entrar en mayor detalle, el régimen de consolidacion ofrecia una opcién
para el pago del impuesto diferido determinado con base en dicho régimen. Una
de las opciones era precisamente el procedimiento previsto por el texto de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y, el segundo procedimiento se encontraba plasmado
en las Disposiciones Transitorias del mismo.

Derivado de lo anterior y, entre muchas mas irregularidades detectadas por
los contribuyentes, se intentaron diversos medios de defensa de control
constitucional, a fin de evidenciar que el régimen intentado contravenia en su
perjuicio, diversas garantias y derechos humanos. Sin embargo, al llegar a la
instancia final, es decir, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nuestro
Méaximo Tribunal se pronuncid en el sentido de que el régimen se encontré en
estricto apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% 2a./J. 57/2015 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. I,
mayo de 2015, p. 1273.

% 2a./J. 61/2015 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. I,
mayo de 2015, p. 2015.

190 2a./J. 47/2015 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il
mayo de 2015, p. 1233.
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Entre muchas otras razones, la Segunda Sala sostuvo que nos
encontrdbamos frente a un régimen que ofrecia una opciéon. En razéon de lo
anterior, nuestro Maximo Tribunal sostuvo que

“no podria estimarse vulnerado dicho principio y, en todo
caso, los argumentos de inconstitucionalidad respectivos
serian inoperantes, en tanto la quejosa eligié continuar
tributando conforme a una opcion de beneficio, lo cual
implica un acto voluntario de su parte y, por tanto, el
consentimiento de las disposiciones reclamadas”.

En palabras simples, lo que la Suprema corte de Justicia de la Nacion
resolvi6 a manera de principio tributario, es que una disposicion de caracter
tributario, que establece una opcién en beneficio de los contribuyentes, puede ser
considerada trasgresora de derechos humanos. La razén de lo anterior es simple
a los ojos de nuestro Tribunal, pues una opcién implica un acto volitivo por parte
de los contribuyentes en el cual se encuentra inmerso el consentimiento para
participar de las disposiciones consideradas inconstitucionales.

Ahora bien, traslapando el presente principio de opcion tributaria al analisis
del DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza, podria estimarse que el
mismo no puede ser objeto de escrutinio de constitucionalidad o
convencionalidad. Ello, pues el mismo consiste precisamente en disposiciones
que de manera optativa, pueden ser acatadas por los contribuyentes, a fin de
hacerse de los beneficios fiscales contenidos en el cuerpo normativo del mismo.

Es decir, con base en el principio desentrafiado de los diversos criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se podria concluir que si
un contribuyente pretende acogerse al beneficio de aplicar el crédito en materia
de impuesto al valor agregado, debera cumplir con los requisitos de procedencia,
dentro de los cuales tenemos aquel referente al cumplimiento de lo previsto por el
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion; pues las disposiciones
establecidas en el Decreto constituyen una opcion.

En efecto, para que los contribuyentes se encuentren en condiciones de
aplicar los beneficios fiscales contenidos en el Decreto, necesariamente
requeriran de un acto volitivo, a saber, entender y querer cumplir con los
requisitos del mismo. En consecuencia, no el hecho de que el Decreto en cuestion
establezca o supedite su aplicacion a conductas por parte de un tercero, no es
suficiente para considerar que puede ser objeto de revision constitucional o
convencional.

Desde el punto de vista del postulante, las disposiciones contenidas en el
DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza, son objeto de revision
constitucional y convencional. En primer término, porque la naturaleza misma del
Decreto, al contener estimulos fiscales, es la de un subsidio y, no una opcién. Es
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decir, de un mandamiento por parte del Ejecutivo Federal encaminado al
desarrollo de una region del pais.

Con base en lo anterior, si bien los contribuyentes se encuentran en
posicion de decidir si aplican o no los beneficios contenidos en el Decreto; dicha
circunstancia no dota de constitucionalidad al mismo, pues se insiste que sus
disposiciones no tienen la naturaleza de opcion, sino de un estimulo encaminado
a incentivar a diversos sectores de la sociedad como consecuencia de su
ubicacion geografica.

En segundo término, el aplicar las disposiciones previstas en el DECRETO
de estimulos fiscales region fronteriza, no implican un consentimiento que purgue
los vicios intrinsecos contenidos en el mismo; por el contrario, Unicamente
evidencia que los contribuyentes tienen interés de hacerse de los subsidios
contenidos en su texto.

Por las presente razones, se considera que aunque existen criterios
emitidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
los que se sefiala medularmente que ante la existencia de una opcion en materia
tributaria, no puede existir revision constitucional; se debe atender a la naturaleza
de la institucion analizada, en el presente caso un subsidio fiscal y, por ende, por
su naturaleza de subsidio, susceptible a ser revisado.

B. Resolucion Miscelanea fiscal para el ejercicio fiscal de 2019

En adicién a lo anterior, el 9 de abril de 2019, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto del Servicio de Administracion Tributaria, publicd en
el Diario Oficial de la Federal, NOVENA Resolucion de Modificaciones a la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2018 y su Anexo 1-A. En dicha Resolucion, se
publicé, entre otras, la Regla 11.11.15."°" a fin de atenuar los requisitos para
acogerse a los beneficios del Decreto.

En efecto, el objeto de la emisibn de las Reglas en cuestion, era
precisamente atenuar la aplicabilidad de los requisitos establecidos en el Articulo
Décimo Tercero del Decreto, a fin de acogerse a los beneficios fiscales previstos
en el mismo. Al respecto, la Regla 11.11.15. dispone lo que es del tenor literal
siguiente:

“Para los efectos de los articulos Sexto, fraccion Xl, segundo
parrafo y Décimo Tercero, fraccion 1V, segundo parrafo del
Decreto a que se refiere este Capitulo, las personas fisicas o
morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los

101 Regla 11.11.15. Contribuyentes que celebraron operaciones con aquéllos que se ubicaron
en la presuncién del articulo 69-B del CFF, de la NOVENA Resolucién de Modificaciones a la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018 y su Anexo 1-A.
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comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente
incluido en el listado a que se refiere el articulo 69-B, cuarto
parrafo del CFF, podran aplicar los estimulos fiscales que
sefialan los articulos Segundo y Décimo Primero del citado
Decreto siempre que corrijan su situacion fiscal previo a la
solicitud de incorporacion al “Padron de beneficiarios del
estimulo para la regién fronteriza norte” o la presentaciéon del
aviso para aplicar el estimulo del IVA en la region fronteriza
norte a que se refieren las reglas 11.11.1. y 11.11.2., asi
como que adjunten a su tramite la declaracion o
declaraciones complementarias que acrediten dicha
correccion.”

Con base en la Regla transcrita en principio parece que se establece una
atenuante a fin de eximir el requisito consistente en ubicarse en la lista prevista
para efectos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federaciéon. Concretamente
seflala que los contribuyentes que hayan dado cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado en
comento, podran aplicar los estimulos fiscales siempre que corrijan su situacion
fiscal.

Aunque en pareciera ser que las con base en la Regla emitida se ofrece
una puerta para que los contribuyentes efectivamente se acojan a los beneficios
fiscales contenidos en el Decreto respecto de comprobantes emitidos por
contribuyentes listados, no se debe perder de vista que las autoridades fiscales
ofrecen una salida, imponiendo una carga administrativa, a saber, la correccion de
su situacion fiscal.

Desde el punto de vista particular del autor, se considera que el vicio de
constitucionalidad y convencionalidad contenido en el Decreto en cuestion no se
subsana con la emision de la Regla en estudio. Ello, pues si bien pareciera que la
misma proporciona una solucion al hecho de que los contribuyentes hayan
celebrado operaciones con terceros listados, lo cierto es que una vez mas se
condiciona la aplicabilidad del Decreto supeditada a las acciones de un tercero.

En efecto, las Reglas ofrecen la aplicabilidad del Decreto, sujeto a que los
contribuyentes corrijan su situacion fiscal. Sin embargo, no debe perderse de vista
que efectuar una correccién implica reversar los efectos de deducciones y una
carga administrativa a los contribuyentes. La carga en cuestion una vez mas
deriva de que un tercero no cumpli6 con los supuestos previstos en las
disposiciones fiscales y, por ende, fue publicado en el listado previsto por el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En este sentido, resulta intrascendente que se haya emitido la Regla para
efectos del escrutinio de constitucionalidad y convencionalidad. Lo anterior es asi,
pues una vez mas se supedita la aplicacién del Decreto a la conducta y voluntad
de un tercero. Ello, pues si bien no afecta mas el que se ubiquen en el listado de
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operaciones inexistentes, lo cierto es que se impone la carga de correccion,
misma que de igual manera deriva de la conducta y voluntad del tercero.

X. Conclusiones

1. Los estimulos fiscales encuentran su sustento legal con base en el texto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. Si bien no tienen
como tal una definicién, los mismos tienen la naturaleza de subsidios que son
concedidos por el Estado, a fin de desarrollar sectores sociales, politicos,
econdmicos o simplemente, satisfacer a sectores que requieran de la atencion de
alguna necesidad.

Traslapado al ambito fiscal, los estimulos fiscales tienen como finalidad
focalizar el mencionado apoyo, a sectores determinados de contribuyentes,
mediante la concesion de deducciones, de acreditamientos, créditos por aplicar,
diferimientos en acumulacién o, similares.

2. Considerando la particular naturaleza que tiene la legalidad en materia
tributaria, a fin de evitar vicios legales, constitucionales y convencionales, las
autoridades emisoras de un estimulo fiscal, deberan soportar las razones por las
cuales se considera necesaria la concesioén del mismo, ya sea en el texto propio
de una exposicion de motivos o mediante una explicacién a lo largo del proceso
legislativo de emision.

La explicacion de referencia, constituye el elemento de mayor importancia
para efectos de la legalidad del estimulo fiscal y, es denominado, fin extrafiscal. Al
establecerse dicha explicaciébn, se dota al texto de beneficios fiscales de
constitucionalidad y convencionalidad; pues si bien los mismos se encuentran
dirigidos a determinados sectores de contribuyentes, €stos no entrafiardn una
desigualdad o inequidad, al encontrarse delimitada la justificacion en cuanto a su
aplicacion.

De igual manera, por la naturaleza misma dichos estimulos, no pueden ser
considerados un derecho constitucional directo. Por el contrario, sera la propia
Constitucion Federal la que establezca su marco de regulacion, pero sera
considerado un derecho, Unicamente respecto de aquellos contribuyentes a los
que efectivamente se encuentre dirigido.

En estos términos, los fines extrafiscales cobran mayor relevancia, pues
permitiran que los beneficios contenidos en los estimulos fiscales sean dirigidos a
sectores particulares que, por necesidades especificas, requieran recurrir a la
excepcionalidad del tributo, a saber, el atemperamiento de sus obligaciones y
cargas tributarias. Asi, para los contribuyentes a quienes se dirija el beneficio,
sera un derecho que encontrara su aval en la Constitucion.
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3. Considerando lo anterior, la regla general es que los estimulos fiscales
por su propia naturaleza no pueden ser objeto de analisis constitucional. Sin
embargo, existira ocasiones en las que dicho analisis es necesario, pues con ello
se evitaran distorsiones de hecho y derecho que derivan de su aplicacion.

En este sentido, la regla general se rompera en dos situaciones: i. cuando
el texto del estimulo se aleje del fin extrafiscal para el que fue emitido o, ii. cuando
se haga una modificacibn o delimitacion conceptual o cuantitativa en los
elementos esenciales de la contribucion o bien, mediante el establecimiento de
cualquier otra medida que modifique la cantidad que hubiere correspondido cubrir
por concepto de contribuciones.

Dicho en palabras simples, siempre que se incumple el objetivo parafiscal o
se incida en la mecénica del tributo, el estimulo fiscal podra ser objeto de control
constitucional, bajo la Optica de los principios de justicia tributaria y demas
derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos e instrumentos internacionales de los que México sea parte.

4. En estos términos, de un analisis de los requisitos y particularidades del
DECRETO de estimulos fiscales region fronteriza, se puede advertir que entre
otros, el Decreto supeditd la aplicacién de los beneficios fiscales contenidos en el
mismo, a que los contribuyentes a quienes se encuentra dirigido, no hayan
celebrado operacion alguna (sin expresar temporalidad), con contribuyentes
diversos que se encuentren involucrados con el procedimiento a que se refiere el
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Es decir, la aplicacion del Decreto se encuentra sujeta al cumplimiento de
obligaciones fiscales ajenas al propio contribuyente y, que dependen de un
contribuyente tercero. En este sentido, se considera que dicha circunstancia
distorsiona la finalidad del Decreto y, por ende, se plantea su estudio de
constitucionalidad y convencionalidad.

5. Asi, ya plasmadas las razones de procedencia por las que el Decreto se
aparto de su finalidad y, por ende, que es objeto de analisis constitucional, se
concluye que el mismo es violatorio de los derechos humanos y garantias
constitucionales y convencionales siguientes:

a. lgualdad juridica. Sostengo que existe una franca violacién al presente
derecho humano y principio, pues en el supuesto en que dos contribuyentes que
se ubiquen en igualdad de circunstancias, a uno le sera imposible acceder a los
beneficios fiscales del Decreto, por haber celebrado operaciones con un
contribuyente diverso que se haya visto involucrado en temas de operaciones
inexistentes; mientras que el otro contribuyente podra acceder de manera sencilla
a los mismos.

b. Seguridad juridica. La violacién que se advierte es dual: por una parte,
considero desapegado a derecho el que se supedite el beneficio de un Decreto
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que contiene estimulos fiscales a que un contribuyente tercero cumpla con sus
obligaciones tributarias y; por otra parte, en el sentido de que no existe un limite o
temporalidad alguna para que el tercero cumpla con sus obligaciones, por lo que
se puede llegar al absurdo de que dicho requisito sea perpetuo.

c. Justicia tributaria. Como lo expuse ampliamente, la distorsiébn que genera
la implementacion de los beneficios del Decreto, al supeditar el mismo a la
conducta de un tercero, genera un tema claro de desproporcionalidad.

Ello generara que aquel contribuyente que celebre operaciones con un
contribuyente presuntamente listado por celebrar operaciones inexistentes no
pueda acogerse a los beneficios fiscales contenidos en el Decreto; siendo que en
contra posicion, aquel contribuyente que celebra las mismas operaciones, pueda
acogerse a los beneficios del Decreto. Lo anterior, generandole la imposibilidad
de tributar acorde a su verdadera capacidad contributiva.

En el mismo sentido, se trasgrede el principio de equidad tributaria, si
consideramos que a contribuyentes que se encuentran en igualdad de
situaciones, podran o no aplicar los beneficios fiscales del estimulo de impuesto al
valor agregado, en la medida en que los diversos con los que hubieren celebrado
operaciones, no se encuentren involucrados en el procedimiento previsto para la
deteccion de operaciones inexistentes.

d. Sistemas impositivos adecuados y equitativos. La finalidad de haber
efectuado un breve analisis de convencionalidad fue evidenciar que, en el
derecho internacional tributario, se encuentran englobadas las garantias,
principios y derechos humanos que se plasman en la propia Constitucion. En este
sentido, al igual que lo sostuve en el apartado correspondiente, el derecho a la
implementacion de sistemas impositivos adecuados y equitativos, engloba las
garantias constitucionales de igualdad y seguridad juridica, asi como el principio
de justicia tributaria.

6. Al arribar a las conclusiones anteriores, no perdi de vista las posturas en
contrario que podrian soportar el hecho de que DECRETO de estimulos fiscales
region fronteriza, de ninguna manera trasgredié derechos humano o principios de
justicia tributaria.

a. En efecto, por una parte, no me aparto de la idea que, al encontrarnos
en presencia de un estimulo fiscal, pudiera pensarse que nos encontramos en un
régimen de opcidn.

Es decir, si bien los contribuyentes se encuentran en posicién de decidir si
aplican o no los beneficios contenidos en el Decreto; dicha circunstancia no dota
de constitucionalidad al mismo, pues sus disposiciones no tienen la naturaleza de
opcion, sino de un estimulo encaminado a incentivar a diversos sectores de la
sociedad como consecuencia de su ubicacion geografica.
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b. Tampoco me aparto del texto de la Regla 11.11.15. de la NOVENA
Resolucién de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018 y su
Anexo 1-A.

Ello, pues si bien pareciera que la misma proporciona una solucién al
hecho de que los contribuyentes hayan celebrado operaciones con terceros
listados en términos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, lo cierto
es que una vez mas se condiciona la aplicabilidad del Decreto a las acciones de
un tercero.

Lo anterior es asi, pues las Reglas ofrecen la aplicabilidad del Decreto,
sujeto a que los contribuyentes corrijan su situacion fiscal. Sin embargo, no debe
perderse de vista que efectuar una correccion implica reversar los efectos de
deducciones y una carga administrativa a los contribuyentes.
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