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I. Introduccion

El presente estudio se enfoca en analizar el caso Mujeres victimas de tortura
sexual en Atenco vs. México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el cual tuvo lugar en el marco de las protestas que se suscitaron en el anio 2006 en
el Estado de México, principalmente con motivo de 1) la construccién del
megaproyecto aeroportuario en la zona oriente de dicho estado, y 2) el despliegue
del plan de desarrollo urbano en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco;
dichos factores generarfan un fuerte impacto social y politico en las comunidades.

Como resultado de la implementacién de los proyectos urbanos en el
municipio de San Salvador Atenco, organizaciones sociales en defensa del
territorio, entre ellos comerciantes locales, se opusieron a un operativo policial
cuyo objetivo era desalojar a algunos vendedores de un mercado de la zona centro
del referido municipio. Dicho operativo se desarroll6 entre el 3 y el 4 de mayo del
afio 2006, y provoco un enfrentamiento entre civiles y elementos de la policia, el
cual es mayormente conocido por las detenciones arbitrarias, actos de tortura,
violencia sexual y otras violaciones a derechos humanos que tuvieron lugar en la
plaza principal de Atenco y zonas circundantes a la misma.

Dadas las fuertes agresiones fisicas, psicologicas y sexuales perpetradas por
agentes del Estado, colectivos, vecinos de la zona, comerciantes y otros grupos de
la sociedad civil manifestaron su repudio ante los hechos ocurridos, y comenzaron
a exigir a las autoridades la investigacion, sancion y reparacion de las violaciones a
derechos humanos. Sin embargo, al no obtener una respuesta favorable por parte
de los o6rganos de procuracién de justicia, once de las victimas —todas ellas
mujeres— lograron colocar el caso no solo en la agenda politica de la mayor parte

de las luchas sociales, sino también ante el Sistema Interamericano de Derechos



Humanos, con ayuda de abogadas y abogados pertenecientes a organizaciones
especializadas en la defensa y promocioén de los derechos humanos.

Dicho caso fue admitido por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, y posteriormente turnado a la Corte Interamericana, que en noviembre
de 2018 emiti6 la sentencia Mariana Selvas Gomez y otras vs México (mejor
conocida como caso Atenco), sentando un precedente de suma valia para los
derechos humanos, especialmente de las mujeres, pues en la resolucion el Tribunal
Internacional estableci6 que la tortura que habian sufrido las victimas, al estar
vinculada con violencia de tipo sexual y con insultos particularmente basados en
estereotipos de género, constituia fortura sexual con un caracter especialmente
miségino, pues se habia perpetrado con el fin de humillar y provocar un fuerte
sufrimiento, asi como para lanzar una especie de mensaje para amedrentar a toda
la comunidad; en palaras de la propia Corte, la tortura sexual fue usada como un
arma de control social represivo.

En esa tesitura, este trabajo se propone analizar 1) los hechos del caso en
comento y su contexto politico y social; 2) su iter procesal; 3) el acceso a la justicia;
y 4) el desarrollo del delito de tortura sexual en la jurisprudencia mexicana; todo
ello con el fin de contribuir al debate sobre el delito en comento, sefialar los
avances en el tema, y seguir construyendo criticamente salidas juridicas a la altura
de las necesidades de nuestra sociedad, maxime que se trata de un tépico de

especial urgencia para las mujeres en México.

I1. Hechos del caso y contexto social y politico

En octubre de 2001, el entonces presidente Vicente Fox anuncié la

construccion de una nueva terminal aérea en el Estado de México, para lo cual se



expropiaron “5,391 hectareas que abarcaban los municipios de San Salvador
Atenco, Texcoco y Chimalhuacin, afectando a mas de 4,000 familias™!.

En tales circunstancias, distintos colectivos y comunidades de la zona
tundaron en 2001 una organizacién popular conocida como el “Frente de Pueblos
en Defensa de la Tierra” (FPDT), en aras de crear un espacio de solidaridad
colectiva que pudiera frenar la construccion de dicho aeropuerto y evitar los dafios
sociales, econémicos y medioambientales consustanciales al mismo. Por lo que,
para el siguiente afio, el gobierno anuncié la cancelacion del megaproyecto y
construy6 una segunda terminal en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, a fin solucionar de forma rapida el problema del trafico aéreo.

No obstante, para 2006, bajo el mandato estatal de Enrique Pefia Nieto se
retomo el proyecto aeroportuario, razén por la cual se implementd el Plan de
Desarrollo Urbano Municipal para el municipio de San Salvador Atenco. Como
parte del plan, el gobierno desplegd un operativo para reubicar a los comerciantes
del mercado Belisario Dominguez (famoso por ser un espacio de trabajo para
muchas familias dedicadas a la venta de flores), por lo que el 2 de mayo de 2000,
los floristas del mercado mostraron su inconformidad con el operativo, pues
estaban a punto de llevar a cabo una de las fiestas tradicionales mas emblematicas
de la comunidad, conocida como la fiesta de la “Santa Cruz”, y para la cual se
utilizan flores en grandes cantidades.

En tales condiciones, el gobierno municipal inicié las negociaciones con los
comerciantes, pero al ver que muchos de ellos seguian vendiendo a las afueras de
las instalaciones del mercado, se implementé un operativo policial para
desalojarlos. Asi, en la madrugada del 3 de mayo, los alrededores del mercado se
encontraban repletos de elementos de la policia, tanto municipales, como estatales.
Fue bajo ese contexto que comenzé un enfrentamiento entre los floristas,

miembros del FPDT, y la policia.

"Vet: https:/ | expansion.mx/ nacional) 2022/ 03/ 13/ datos-curiosos-aeropuerto-texcoco-naim
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Tal enfrentamiento tuvo como resultado que algunos civiles y policias fueran
lesionados, y en el transcurso de la mafana del 3, y hasta la tarde del 4 de mayo,
alrededor de doscientas personas cerraron la autopista principal en el tramo del
municipio de Atenco, para protestar contra los actos represivos del Estado. Los
agentes policiales intervinieron para reprender las protestas, por lo que se dieron
otros dos enfrentamientos durante esa tarde. Finalmente se coordiné otro
operativo de seguridad para reprimir a los manifestantes y para detener a diversas
personas que se habian refugiado en inmuebles cercanos.

Asi, el saldo del despliegue del uso de la fuerza policial fue de ciento seis
detenidos; la mayoria de ellos denunciaron haber sido victimas de abusos policiales
y tortura, y la mayor parte de las mujeres denunciaron, ademas, haber sido abusadas
sexualmente. Ante esta situacion las declaraciones oficiales del gobierno estatal
fueron evasivas y sin reconocimiento de la responsabilidad por los actos llevados
a cabo.

Por su parte, muchas mujeres fueron sometidas a actos de tortura y otros
tratos crueles, inhumanos y degradantes basados en violencia de género,
perpetrados por los propios agentes policiales. De las declaraciones se destaca que
fueron objeto de abusos sexuales, violacion sexual, insultos y violencia psicologica
relacionada con estereotipos y prejuicios basados en discriminaciéon de género
contra la mujer, asi como golpes en varias partes de su cuerpo, pisotones, asfixia,
tocamientos, y otras formas de violencia fisica.

Es de suma importancia sefialar que esas violaciones a derechos humanos
ocurrieron durante la detencion arbitraria de las victimas, y se prolongaron durante
el trayecto al recinto penitenciario, asi como en su estancia en el mismo. A la luz
de la sentencia de la Corte Interamericana, las detenciones de las once mujeres
fueron arbitrarias puesto que no se configuré la flagrancia y tampoco se contaba

con una orden judicial para ello.



Por otro lado, se resalta que la violencia continué dentro del Centro de
Readaptacion Social “Santiaguito”, al que fueron trasladadas, pues fueron
revictimizadas por los agentes del Ministerio Publico al ser obligadas a guardar
silencio en lugar de declarar lo que habia ocurrido, e incluso, a desnudarse frente a
policias y otros detenidos, entre otras cosas.

Aunado a lo anterior, los médicos legistas del referido centro penitenciario
encargados de verificar su condiciéon de salud, no les brindaron la atenciéon médica
adecuada y les negaron el acceso a una revision ginecologica para el correcto
tratamiento de las agresiones sexuales que habian sufrido.

Ademas, hubo un ocultamiento de pruebas por parte de las autoridades,
(como por ejemplo que, en algunos casos, las ropas de las victimas fueran lavadas
por 6rdenes de personal policial?), asimismo hubo una constante negativa de datles
cualquier tipo de apoyo médico adecuado y necesario con posterioridad a la
detencion, a pesar de que no solamente habian sido victimas de violencia sexual,
sino que tenfan heridas expuestas en diferentes partes de su cuerpo.

Por otro lado, se les acus6é de ataques a las vias de comunicacién y de
transporte, asi como de delincuencia organizada sin ningun tipo de indicio que
pudiera presumir su probable responsabilidad de tales delitos. Fueron puestas en
libertad entre mayo de dos mil seis y agosto de dos mil ocho, a través de un acto
de sobreseimiento, por haberse transcurrido noventa dias sin que el Ministerio
Publico actuara, es decir, algunas de las victimas pasaron mas de un aflo en prision
sin ninguna prueba en su contra, sometidas por mucho tiempo a diferentes formas
de violencia durante su reclusion.

Luego de esto, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), y la Fiscalia Especial para la Atencion de

Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra la Mujeres (FEVIM), iniciaron

* Cfr. Corte IDH. Caso Selvas Gémez y otras Vs. México. “Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas”. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. p. 102.
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las investigaciones de los hechos derivados de los enfrentamientos del tres y cuatro
de mayo de dos mil seis.

Mediante la resolucion dictada por el pleno de la SCJN, mediante el dictamen
que se valoro la investigacion constitucional realizada por la Comision designada
en el expediente 3/2006,> se concluyé que las autoridades incurtieron en
violaciones graves a derechos humanos, asi como que efectivamente habia existido
un uso desproporcionado, excesivo e ineficiente de la fuerza publica. Asimismo,
se individualizé a algunos posibles responsables de los hechos sin determinar
responsabilidad de ninguna indole.

En este sentido, nuestro Tribunal Constitucional ordené que las autoridades
competentes investigaran los hechos, pues aclaré que aun cuando la violencia no
hubiese sido directamente mandatada, si fue permitida, y, por ende, fue avalada o
autorizada por el propio Estado.

No obstante, la emisién de dicha sentencia, no se lograron avances en la
investigacion ni se sanciono a los responsables de los hechos. En septiembre 2010,
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México creé el Grupo Especial
para el caso Atenco (GETCA), mismo que tampoco produjo avances significativos
a efecto de poder sancionar a los responsables, o reparar los dafios a las victimas.
Sin embargo, tratandose de la FEVIM, antes de declinar su competencia a favor
de la Procuraduria Estatal, si declaré la probable participacion de treinta y cuatro
agentes policiales.

A pesar de lo anterior, como ya se indic6, tinicamente once de las mujeres
victimas lograron llevar su caso ante las instancias de justicia correspondientes, y

posteriormente ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),

> DOF. 21 de septiembre de 2009, sentencia dictada por el Tribunal Pleno en el dictamen que
valora la investigacién constitucional realizada por la Comisién designada en el expediente
3/2000, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro Genaro David Géngora
Pimentel, para investigar violaciones graves de garantfas individuales; asi como los votos
particulares de los sefiores Ministros José de Jesus Gudino Pelayo, Genaro David Géngora
Pimentel y Juan N. Silva Meza.
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la que finalmente lo turn6 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH).

La Corte someti6 a examen todos los hechos, asf como las actuaciones de las
autoridades de imparticién y procuracion de justicia relacionadas con los mismos.
En el analisis de fondo, declaré responsable al Estado mexicano por un uso
ilegitimo, innecesario, excesivo e inaceptable del uso de la fuerza, afnadiendo que
fue especialmente grave, dado que las agresiones hacia las victimas tuvieron el
caracter de sexuales y discriminatorias en relacion con los articulos 5, 11 y 15 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en conexidad con los
articulos 1.1 y 2 de la misma.*

Por otro lado, en torno a la violacién al derecho de reunion, sefialé que éste
es una de las formas de la libertad de expresiéon dentro de los Estados
democraticos, por lo que tomando en cuenta su especificidad y dadas las
circunstancias en que las once mujeres fueron detenidas, concluyé que se les fue
violado su derecho de reunién o asociacion por la restriccion inadecuada, violenta
y abusiva que sufrieron por el uso desproporcionado e innecesario de la fuerza.

Respecto a la violencia sexual, la sentencia establece que es una de las formas
mas brutales de discriminacién contra la mujer, pues atenta contra una de las
esferas mas intimas de la persona. Ademas de ello, y de conformidad con el articulo
5 de la CADH, la Corte reconocié que la violencia sexual fue perpetrada con fines
de humillacién, degradacién y castigo; asimismo, dicha violencia en conjunto con
los insultos verbales constituy6 una forma de inhibir a las victimas de participar en
la vida politica y de la toma de decisiones en libertad. Por tanto, concluyé que las
mujeres fueron victimas de tortura por parte de los agentes policiales, ello,
atendiendo a la intencionalidad de los actos y al gran sufrimiento que les fue

provocado.

*Ver: Caso Selvas Gémez y otras Vs. México, p. 61 en adelante.
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Con base en lo anterior, la ColDH también declaré la responsabilidad del
Estado Mexicano por haber usado la tortura sexual como un “arma de control
social reptresivo”,” pues es bien sabido que esa forma de violencia ha sido utilizada
en conflictos armados como un medio simbolico para atemorizar, humillar o
castigar a la contraparte. En este sentido, el alcance de ese tipo de violencia tiende
a producir efectos no soélo en las victimas directas, sino en la sociedad entera,
fungiendo como una suerte de mensaje de intimidacién y disciplinamiento en
contra de la comunidad donde tiene lugar.®

En la sentencia también se menciona que la tortura y la violencia sexual hacia
la mujer ha tenido lugar en el mundo como un mecanismo de silencio e inhibicién
de la opinién o expresion publica. De esta forma, se sefiala de manera muy acertada
que

la violencia sexual en el presente caso fue utilizada por parte de los agentes
estatales como una tactica o estrategia de control, dominio o imposiciéon de
poder (...), la violencia sexual fue aplicada en publico, con multiples testigos,
como un espectaculo macabro y de intimidacién en que los demas detenidos
fueron forzados a escuchar, y en algunos casos ver, lo que se hacia al cuerpo
de las mujeres.”

Por ello, la Corte declard la responsabilidad del Estado por los actos de tortura
sexual, enfatizando que fueron perpetrados como una especie de arma para el
disciplinamiento o control social, pues debido a la instrumentalizaciéon y
cosificacion de las mujeres, fue evidente que las autoridades pretendian enviar un
mensaje aleccionador a los participantes del movimiento social, por lo que tal
violencia fue usada como cualquier otro dispositivo amedrentador de los aparatos

represivos del Estado. Todo ello, a la luz de la CADH y de la Convencién

> Cft. Caso Selvas Gomez y otras Vs. México. p. 76.
¢ Cft. Ibidem, p. 77.
" Tdem.
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Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencion Belém do Para).

Por otra parte, la sentencia analiza también la responsabilidad de los médicos
que se encontraban a cargo de las revisiones al interior del centro penitenciario al
momento de la llegada de las mujeres, pues se negaron a practicar valoraciones por
los golpes y las demas agresiones fisicas, asi como a corroborar la evidencia de las
violaciones sexuales.

De igual manera, se rehusaron a brindar atencion a las victimas que tenfan
lesiones ginecoldgicas producto del abuso policial y, a una de ellas, incluso, le
cosieron una herida en la cabeza sin ningun tipo de anestesia. Ademas, los médicos
también expresaron insultos basados en estereotipos de género en contra de las
mujeres, por lo que todo ello tuvo como consecuencia que se siguieran violentado
sus derechos, y que se perdiera informacion crucial para la investigacion.

En suma, las once mujeres fueron sometidas a una severa discriminacién por
razones de género, y violencia verbal basada en estereotipos discriminatorios, lo
que se vincula con los motivos por los cuales fueron victimas de violencia contra
la mujer, pues incluso se menciona que los hombres detenidos, si bien fueron
golpeados y abusados fisicamente, no fueron victimas de violencia sexual. En ese
sentido, la Corte también se pronuncié respecto a la violencia verbal que los
agentes policiales y los médicos perpetraron contra las victimas, pues ademas de
las agresiones fisicas, se utilizaron insultos y amenazas con connotaciones sexuales
y misoginas.

Bajo tal contexto, el Tribunal Internacional fue enfatico al sefialar que los
Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para erradicar los prejuicios y
estereotipos basados en el género, pues cuando no se tiende a esto, entonces la
propia autoridad los consiente, y, por lo tanto, los institucionaliza, lo cual

contribuye a perpetuar las distintas formas de violencia contra la mujer.
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Es a partir de estas consideraciones que se declar6 la responsabilidad del
Estado Mexicano por incumplir sus obligaciones de adoptar disposiciones de
derecho interno para regular el uso de la fuerza, capacitar y entrenar a sus
elementos policiales con perspectiva de derechos humanos, establecer mecanismos
proporcionales para el despliegue de la fuerza, entre otras.

Con relacion a las detenciones y ante la falta de defensa de las victimas, la
ColDH expresé que la mayorfa de las personas fueron detenidas sin una orden
judicial en contraposicién a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), y al no haberse acreditado la flagrancia, se violaron
los articulos 7.1y 7.2 de la CADH. Aunado a ello, al no haber indicado los motivos
y razones de la detencion a las personas involucradas, el control judicial se volvid
ilusorio y por lo tanto ausente.

Afadi6 también, que hubo un abuso de la “prisién preventiva”, pues ésta
debe ser excepcional, y en la especie, no se comprobé su necesidad o idoneidad,
ademas de que fue usada de manera desproporcionada, pues algunas de las mujeres
estuvieron presas por dias, e incluso hasta 2008 (dos afios después de los hechos),
sin una sentencia.

Aunado a lo anterior, es importante hacer mencioén que, para corroborar los
actos de tortura, se les practico el protocolo de Estambul a las victimas, mismos
que fueron realizados por segunda ocasiéon para dos de ellas por parte de la
Procuraduria General de la Republica, lo cual se torné revictimizante, ya que se les
someti6 de nueva cuenta a los peritajes respectivos, haciéndolas revivir y recordar
los hechos.

En tales condiciones, la CoIDH establecié que las victimas no tuvieron un
adecuado acceso a la justicia, a causa de la falta de debida diligencia en las
investigaciones y dado el tratamiento de la evidencia: las pruebas y examenes
médicos fueron realizados fuera de los plazos necesarios y algunos no se realizaron.

Ademas, no se les brind6 una adecuada atenciéon médica para atender su salud, y
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no se recibieron apropiadamente los elementos de prueba presentados por ellas.
También, porque el Estado fue omiso en investigar las responsabilidades derivadas
de la cadena de mando, aunado a que, a la fecha, no se han investigado a todos los

responsables de los hechos.

III. Iter procesal

El 29 de abril de 2008 la CIDH recibi6 la peticion presentada por el Centro
de los Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C. (Centro Pro) y por el
Centro de Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), en representaciéon de las
once presuntas victimas. Los peticionarios alegaron que en el marco de los
operativos policiacos que tuvieron lugar en los términos anteriormente referidos,
las once mujeres fueron victimas de diversas formas de violencia fisica, psicolégica,
de agresiones sexuales y en algunos casos de violacién sexual, al momento de su
detencion, traslado e ingreso al lugar en el cual permanecieron privadas su libertad.

De igual manera, los representantes senalaron que tales hechos fueron actos
de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes, y que el Estado no inici6 las
investigaciones correspondientes oficiosamente, asi como que las pocas
indagatorias al respecto no cumplieron con las garantias de imparcialidad, debida
diligencia y plazo razonable.

Frente a las acusaciones, el Estado indicé que tanto el operativo como las
detenciones realizadas tuvieron el objetivo de restablecer el orden en la zona del
conflicto, y no se opuso a los hechos de violencia de género y tortura en perjuicio
de las once mujeres, por lo que posteriormente reconocio la responsabilidad por
violaciones a la CADH.

Por cuanto hace a los procesos internos, reconocié que en un inicio los
mismos tuvieron deficiencias y retrasos que constituyeron violacién a los articulos

8 y 25 de la Convencion, pero que con posterioridad hubo avances hacia la
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implementacién de las reparaciones y solicité a la Comisiéon que, en virtud del
principio de complementariedad, valorara dichas medidas antes de emitir un
pronunciamiento sobre el fondo.

Asi, tras analizar los argumentos de las partes, la Comisioén concluyo que el
Estado mexicano si era responsable por la violacion de los derechos 1) a la
integridad personal; 2) a la libertad personal; 3) a la vida privada, dignidad y
autonomia; 4) a las garantias judiciales; 5) al derecho a la igualdad y no
discriminacion; y 6) a la proteccion judicial, establecidos en los articulos 5, 7, 8, 11,
24y 25 de la CADH, en relacién con el diverso 1.1; por otra parte también indico
su responsabilidad por la violacién de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST), y del articulo 7 de la
Convencién Belém do Para; finalmente, formul6 las recomendaciones respectivas.

De esta manera, la CIDH admiti6 la peticion referida mediante el Informe
No.158/112, el 2 de noviembre de 2011, en el que manifesté que los hechos
alegados podrian caracterizar violaciones a derechos humanos, y mediante
comunicacién de 18 de noviembre de ese afio, fij6 un plazo de tres meses a fin de
que los peticionarios presentaran sus observaciones adicionales sobre el fondo.

Recibi6 dichas observaciones en febrero de 2012, corriendo traslado al
Estado en mayo de esa anualidad, otorgandole a éste un plazo de tres meses para
presentar sus observaciones adicionales, mismas que la Comisién recibi6 el
siguiente 5 de septiembre, en virtud de una prérroga concedida.

De ese modo, el 14 de marzo de 2013, se celebr6 una audiencia sobre el fondo
del caso, en la cual México reconocio violaciones a la CADH y manifest6 su interés
en llegar a una solucién amistosa, sin embargo, las victimas expresaron que no
estaban interesadas en llegar a tal solucion.

En su informe de fondo No. 74/15, de 28 de octubre de 2015, la CIDH
destaco el reconocimiento parcial de responsabilidad efectuado por el Estado

respecto de los articulos 8 y 25 de la CADH; sin embargo, resalté que con relacion
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a los diversos 7 y 24, el Estado controvirtié expresamente las alegadas violaciones
a aquellos derechos y no efectud consideraciones.

En dicho informe, por cuanto hace a la investigaciéon realizada por la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la CIDH destaco lo
siguiente:

e El 3 de mayo de 2006, la CNDH acordé iniciar de oficio una
investigacion, con base en la informacién periodistica de los hechos.

e El 22 de mayo de 20006, present6é su Informe preliminar sobre los
hechos de violencia, y el 16 de octubre de 2006 emiti6 su
Recomendacion 38/2006213 la cual fue transmitida para que constara
en las causas penales 59/20006, 79/2006, 95/2006 y 96/2006214.

Respecto a la investigacion realizada por la SCJN, resaltoé que:

® FEl 6 de febrero de 2007, la Suprema Corte acordé ejercer la facultad de
investigacion que le concedia el articulo 97, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal, respecto de los hechos acaecidos en 20006,
entendiéndolos  prima facie como graves violaciones a derechos
humanos.

e FEl12de febrero de 2009, el Pleno de la SCJN dict6 sentencia en la que
resolvid, que efectivamente “se incurrié en violaciones graves de
garantias individuales”.

En relaciéon con las averiguaciones previas TOL/DR/1/466/06,
TOL/DR/1/470/2006 y ZIN/1/718/06; y causas penales derivadas de las
mismas, la CIDH enunci6 que:

e El 10 de mayo de 2006, se inici6 la averiguaciéon previa
TOL/DR/1/466/06 a raiz de las notas periodisticas publicadas en
distintos medios, respecto de los hechos.

e Al dia siguilente se acumulé la  averiguacién  previa

TOL/DR/1/470/2000, iniciada en respuesta a la denuncia presentada
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por la CNDH a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México (PGJEM).

El 16 de mayo de 2000, se recibié y acumulé también la indagatoria
ZIN/1/718/006, relativa al delito de violacién en petjuicio de dos de las
victimas.

El 9 de agosto de 2000, tres de las victimas solicitaron al Ministerio
Puablico tener por presentada su declaracion y la realizacion de las
diligencias necesarias para investigar los delitos cometidos en su
agravio.

Segin lo informado por las partes, entre marzo y abril de 2007 el
Ministerio Publico dispuso la reserva de la averiguacion previa.

El 6 de junio de 2008, el Procurador General de Justicia del Estado de
México ordend llevar a cabo una Evaluacién Técnico-Juridica sobre el
curso que se les dio a las averiguaciones previas; a rafz de ello, se
detectaron diversas irregularidades de las cuales se dio vista a la
Contraloria Interna.

El 8 de octubre de 2009, las once mujeres solicitaron ser reconocidas
como coadyuvantes, y tener como representantes a miembros del
Centro Pro en la averiguaciéon previa TOL/DR/1/466/2006.
Asimismo, solicitaron la localizacién de 34 policias estatales a fin de
que comparecieran como probables responsables.

El 15 de julio de 2009, la Procuraduria recibié la averiguacién previa
AP/PGR/FEVIM/03/05-2006 en virtud de la declinacién de
competencia de la FEVIM a favor del fuero comun.

En atencion a la investigacion realizada por la SCJN;, el 11 de marzo de
2010 se transmitieron las indagatorias iniciadas a la Direccion General

de la Visitaduria de la PGJEM para su debida prosecucién y para la
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determinaciéon que procediera. El 1 de junio de 2010 se ordend su
inmediata reapertura.

El 22 de septiembre de 2010, se cre6 el GETCA, el cual realizo
diligencias dentro de la averiguacién previa TOL/DR/466/2006224.
De la informacion aportada por el Estado se desprende que de manera
paralela a las causas penales que se describen, la Procuraduria continué
realizando diligencias, dentro de las cuales informé sobre la recepcion

de testimonios a lo largo de 2015.

Referente a la Causa penal 418/2011-55/2013, la CIDH destacé lo siguiente:

El 14 de septiembre de 2011, en la averiguaciéon previa
TOL/DR/1/466/006, el Ministetio Publico de la PGJEM presento el
pliego de consignacion mediante el cual consigné y solicité 6rdenes de
aprehension en contra de 29 elementos de la policia estatal, por su
probable responsabilidad en los hechos.

El 22 de septiembre de 2011, el Juzgado Cuarto Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Toluca dict6 auto de radicacion de la
averiguacion previa TOL/DR/1/466/06 y se registt6 como causa
penal 418/2011. Por otra parte, se reservo el dictado de la resolucion
correspondiente a la solicitud del dictado de 6rdenes de aprehension,
debido al volumen de la causa.

El 27 de septiembre de 2011, el Juzgado Cuarto Penal resolvié que el
Ministerio Publico “fragmenta indebidamente el tipo penal, puesto que
el delito de tortura tiene una finalidad, la cual no es dafar a los
ofendidos, sino el fin es obtener de los pasivos ciertas conductas que
los dafien” siendo el fin de la tortura “obtener de un inculpado o de
un tercero: A) confesion; B) informacion de un hecho; C) omision de

un hecho; D) cualquier otra conducta”, y que la obtencion de ello dafie
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a la persona. Asimismo, sefial6 que la peticion del Ministerio Publico
carecié de fundamentacién y motivacion respecto de los tres delitos.
El mismo Juzgado determiné que existio inconsistencia y poca claridad
respecto de los delitos de tortura, abuso de autoridad y lesiones, puesto
que en el primero se afirma que consintieron que a las ofendidas se les
torturara.

El 17 de febrero de 2012, el Ministerio Puablico de la PGJEM
perfecciono la accion penal contra de los 29 elementos policiacos y
solicité nuevamente su aprehension por la presunta comision del delito
de tortura.

El 20 de febrero de 2012, fue recibida en el Juzgado Cuarto Penal, y el
23 de febrero de 2012, emiti6 auto en el que se reservo el acuerdo sobre
la solicitud de aprehension, dada la extension de la causa.

El 9 de abril de 2012, el Juzgado negd nuevamente las 6rdenes de
aprehension solicitadas en contra de los 29 policias por el delito de
tortura, “ante la no demostracion de los elementos del cuerpo del
delito”.

El 12 de abril de 2012, el Ministerio Publico apelé la negativa de
dictado de 6rdenes de aprehension, recurso que fue admitido por el
Juzgado, ordenando su remision a la Sala Colegiada Penal de Toluca
de turno.

El 17 de julio de 2012, la Primera Sala Colegiada Penal de Toluca del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México resolvio confirmar
la negativa de orden de aprehension en contra de 26 policias estatales,
puesto que de las declaraciones de las mujeres “no se desprende un
seflalamiento firme y directo (...) no se precisa la conducta desplegada
por cada uno de los elementos de la corporacion policiaca al momento

de ocurrir el hecho, lo que pone de manifiesto que no se puede
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individualizar la conducta de cada
uno de los activos”.

Asimismo, esa Sala modifico el auto en el sentido de librar 6rdenes de
aprehension en contra de los otros tres, por aparecer como probables
responsables de la probable comision del delito de tortura.

El 18 de julio de 2012 se decreto la detencion material de dos de los
tres policfas estatales.

El 20 de julio de 2012, el Juzgado Cuarto Penal dicté auto de plazo
constitucional en el que emiti6 auto de formal prision en contra de dos
de los tres policias estatales.

El 13 de agosto de 2012, una de las victimas solicité el nombramiento
de integrantes del Centro Pro como coadyuvantes en la causa
418/2011, solicitud que fue negada por el Juzgado Cuarto Penal.

El 29 de octubre de 2012, el Juzgado Primero de Distrito en Materias
de Amparo y de Juicios Civiles Federales en el Estado de México, en
el juicio de amparo indirecto 972/2012, ordené que se admitiera la
representacion.

El 15 de agosto de 2012, el Juzgado Cuarto Penal emiti6 el acuerdo de
admisioén de pruebas.

El 22 de marzo de 2013, se dictd auto de sobreseimiento a favor de las
29 personas inicialmente consignadas, respecto de los delitos de abuso
de autoridad y lesiones; y a favor de los 26 restantes contra quienes no
se libré orden de aprehension, por el delito de tortura.

El Ministerio Publico apelé dicha resolucion y, el 10 de julio de 2013,
el tribunal de segunda instancia revoco el sobreseimiento respecto del
delito de tortura y lo confirmé en cuanto a los delitos de abuso de

autoridad y lesiones.
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El 10 de julio de 2014, el Ministerio Publico perfecciond la accion
penal en contra de 26 personas por el delito de tortura, en agravio de
doce mujeres, diez de las cuales hacen parte del caso.

El 17 de septiembre de 2014 se libré orden de aprehension contra los
26 policias, de los cuales ocho fueron aprehendidos y rindieron su
declaracion ante la autoridad judicial.

El 15 de octubre de 2014, el Juzgado Primero Penal de Primera
Instancia en Toluca dict6 auto constitucional mediante el cual decretd
auto de formal prisién respecto de ocho policias estatales, probables
responsables del delito de tortura por omision, en agravio de doce
mujeres que incluyen a diez del presente caso, por los actos de violencia
fisica, psiquica y sexual sufridos en su traslado al CEPRESO.

El 20 de enero de 2015, se dicté auto de término constitucional de
formal prisién en contra de dos policias estatales mas por el delito de
tortura en contra de 5 de las victimas.

Conforme a la descripcion del Estado, algunos policias han promovido
juicios de amparo en contra de la orden de aprehension o del auto de

formal prision.

® De estos juicios algunos se habrian resuelto de manera desfavorable,

negando el amparo, y otros se encontrarian pendientes de resolucion.

Por otro lado, de la Causa 166/2014, la Comisién sefiald que:

El 12 de septiembre de 2014, en la averiguacién previa
TOL/DR/1/466/06, el Ministerio Publico solicité o6rdenes de
aprehension en contra de 21 médicos presuntos responsables de la
comision del delito de encubrimiento, en perjuicio de 1a administracion
de  justicia, y un agente del Ministerio  Publico
estatal.

11 médicos fueron detenidos el 16 de octubre de 2014.
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o El 18 de octubre de 2014, el Juzgado Primero Penal de Primera
Instancia de Toluca dict6 auto de plazo constitucional en el que decretd
auto de formal prisién en contra de los once detenidos, en la comision
del delito de encubrimiento.

® FEl 16 de octubre de 2014, fue aprehendido un agente del Ministerio
Publico, a quien el Juzgado Primero Penal le decreté auto de formal
prision el 21 de octubre de 2014, por la comision del delito de tortura
por omisién, en agravio de trece mujeres, entre ellas las once mujeres
de este caso.

® Secgun la informacion aportada por el Estado, entre octubre de 2014 y
enero de 2015 se dictaron autos de formal prision contra las personas
restantes del grupo de 22 posibles responsables en esta causa.

e Conforme a la descripcién del Estado, algunas personas promovieron
juicios de amparo en contra de la orden de aprehension o del auto de
tormal prision. De estos juicios algunos se habrian resuelto de manera
favorable, otorgando el amparo, estando pendiente la resolucion de
recursos de revision.

® Asimismo, varios policias interpusieron recursos de apelacion en
contra de los autos de formal prision.

Relativo a los procesos iniciados ante la FEVIM, la Comisién indic6 en su
informe que:

e EIl 15 de mayo de 2006, la FEVIM, en el ambito federal, inici6 la
averiguacion previa AP/FEVIM/003/05-2006, por la probable
comisiéon de diversos delitos cometidos en agravio de las mujeres
detenidas.

® El 16 de mayo de 2000, el Centro Pro presenté denuncia formal ante

la FEVIM por abusos sexuales y violaciones cometidas en el marco de
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los operativos de 3 y 4 de mayo de 2000, en representacion de varias
de las victimas.

e El 24 de mayo de 2000, la FEVIM solicité a la CNDH copia del
expediente que se integro a raiz de los hechos ocurridos.

e Entre noviembre de 2006, y mayo de 2007 el Centro Pro present6d
escritos ante la FEVIM en calidad de coadyuvantes.

e FEl 21 de noviembre de 2000, algunas victimas solicitaron a la FEVIM
ejercer la facultad de atracciéon de los delitos del orden comun
relacionados con el operativo.

® FEI 21 de febrero de 2007, varias de las mujeres presentaron escrito a la
FEVIM solicitando que, a la brevedad, consignara la presente
indagatoria a la autoridad judicial por el delito de tortura.

e FEl 2 de mayo de 2007, el Centro Pro presento escrito ante la FEVIM
mediante el cual formularon cuestiones de hecho.

® Como se describi6 arriba, el 15 de julio de 2009 la FEVIMTRA, antes
FEVIM, remiti6 oficio a la PGJEM declinando su competencia.

Con base en la relatorfa anterior, la CIDH concluyé que el Estado mexicano
es responsable por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y
proteccion judicial, establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién
Americana en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento; de los derechos
establecidos en los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y 7 de la Convencion Belém do
Para; en perjuicio de Mariana Selvas Gémez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez,
Marfa Patricia Romero Hernandez, Norma Aidé Jiménez Osorio, Claudia
Herniandez Martinez, Barbara Italia Méndez Motreno, Ana Maria Velasco
Rodriguez, Yolanda Mufioz Diosdada, Cristina Sanchez Hernandez, Patricia
Torres Linares y Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo.

Finalmente, recomend6 al Estado, entre otras cuestiones, lo siguiente:
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® Disponer una reparacion integral a favor de las mujeres por las violaciones
de derechos humanos declaradas en el informe, debiendo incluir tanto el
aspecto material como moral.

® Brindar de forma gratuita, inmediata y por el tiempo necesario, el
tratamiento médico y psicologico o psiquiatrico, a las victimas que asi lo
soliciten.

e Continuar investigando de manera efectiva, con la debida diligencia y dentro
de un plazo razonable, con el objeto de esclarecer en forma integral los
hechos.

e Lvitar cualquier forma de revictimizacién y asegurar que la calificacion
juridica de los hechos sea conforme a los estandares descritos en el informe
de fondo.

® Disponer las medidas administrativas, disciplinarias o penales
correspondientes frente a las acciones u omisiones de los funcionarios
estatales que contribuyeron a los distintos factores de denegacion de justicia.

® Adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole, para evitar la
repeticion de violaciones de derechos humanos como las cometidas en el
presente caso.

® En particular, adoptar medidas de no repeticién dirigidas a capacitar a los
cuerpos de seguridad tanto a nivel federal como estatal en la prohibicién
absoluta de la tortura y de la violencia sexual y de otra indole contra la mujer.

® Fortalecer la capacidad institucional para asegurar que las investigaciones de
casos de alegada violencia sexual en general y de tortura sexual por parte de

agentes estatales en particular.

IV. Analisis critico
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Con base en las anteriores consideraciones, la Corte Interamericana declard
su competencia y analizé el caso a la luz del contexto politico-social en el que
tuvieron lugar los hechos, tomando en consideraciéon principalmente: 1) las
denuncias sobre violencia sexual, 2) los pronunciamientos de altos funcionarios
estatales con relacién a las denuncias, 3) las detenciones iniciales, 4) los traslados,
5) 1a llegada al CEPRESO, 6) los examenes médicos y peritajes practicados a las
mujeres, 7) los procesos contra las mujeres, 8) los procesos internos con relacion
a los hechos denunciados en perjuicio de las 11 mujeres, 8) las Investigaciones
realizadas tanto por la CNDH como por la SCJN, asi como las diligencias tanto de
la PGR como la FEVIM.

De este modo, el Tribunal dividi6 el estudio de los derechos violados de la
siguiente forma:

® Derechos a la integridad personal, a la dignidad y a la vida privada,
prohibicién de tortura y derecho de reunidn, en relacion con la obligacién
de respetar y garantizar los derechos sin discriminacion:

- Uso de la fuerza y derecho de reunion.

- Violencia sexual y violaciones sexuales cometidas en perjuicio de las once
mujeres y su calificacién como tortura en este caso.

- Discriminacién por razones de género y violencia verbal basada en
estereotipos discriminatorios contra las mujeres.

® Derechos ala libertad personal y a las garantfas judiciales, en relacién con la
obligacion de respetar y garantizar los derechos, con motivo de las
detenciones ocurridas los dias 3 y 4 de mayo de 2006:

- Ilegalidad y arbitrariedad de las detenciones iniciales de las once mujeres
presuntas victimas de este caso.

- La notificacién de las razones de la detencion y el derecho de defensa.

- La arbitrariedad de la prision preventiva.
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® Derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, en relacién con
la obligacién de respetar y garantizar los derechos:

- Debida diligencia en el procesamiento de la denuncia e investigacion de la
violacion sexual.

- Plazo razonable.

- Discriminaciéon basada en el género con base en las falencias en la
investigacion.

® Derecho a la integridad personal de los familiares, en relaciéon con la

obligacion de respetar y garantizar los derechos.

IV.A Acceso a la justicia

Del estudio efectuado por la ColDH destaca, para nuestro analisis, que no se
hizo alusion al tema de la efectividad o inefectividad del juicio de amparo como
recurso para la proteccién de los derechos humanos en términos del articulo 25 de
la CADH, por ello, en principio, surge el cuestionamiento relativo al agotamiento
de los recursos internos, lo cual podria haber sido usado como una excepcién
preliminar por el Estado para impedir que la Corte conociera del asunto.

En ese sentido, resulta importante explicar por qué tal cuestion no esta
expresada dentro de la sentencia; al efecto, revisaremos la excepcion a la regla del
previo agotamiento de los recursos internos prevista en la CADH, y desarrollada
en la jurisprudencia de dicho Tribunal, a la luz de la efectividad del juicio de amparo

en relacién con el derecho de acceso a la justicia.

¢Qué es el agotamiento de recursos internos?

Dicha regla puede ser rastreada en varios de los casos que la Corte

Interamericana ha resuelto. Uno de los mads interesantes y que cobra relevancia
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para efectos de este trabajo -pues se trata de uno contra el Estado mexicano-, es el
caso Castafieda Gutman vs México, en el cual se pone de manifiesto de forma muy
precisa la ineficacia del juicio de amparo para la proteccion de los derechos de la
victima, pues se trataba de derechos politico-electorales, y
(...) no existia en México en la época de los hechos un recurso sencillo,
rapido y efectivo para que los particulares, como la presunta victima,
realizaran cuestionamientos constitucionales de las normas electorales, (...)
ya que el recurso de amparo y el juicio para la protecciéon de los derechos
politicos-electorales no reunian los requisitos de idoneidad para solucionar
la situacién denunciada por la presunta victima.?

Con ello se expresa, en primer lugar, que los recursos disponibles no lograban
ser sencillos, rapidos y efectivos para proteger los derechos del sefior Castafieda
Gutman, por lo que se pudo hacer una excepcion a la regla ya mencionada; asi,
continuando su argumentacion, la Corte afiadi6 en dicha sentencia que,

(...) la regla del previo agotamiento de los recursos internos en la esfera del
derecho internacional de los derechos humanos tiene ciertas implicaciones
que estan presentes en la Convencion. En efecto, segun ella, los Estados
Partes se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violacién de los derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal
(articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general a cargo de los mismos
Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos
por la Convencioén a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion
(articulo 1.1). Por eso, cuando se invocan ciertas excepciones a la regla de
no agotamiento de los recursos internos, cozzo son la inefectividad de tales recursos

0 la inexistencia del debido proceso legal, no sélo se estd alegando que el agraviado no estd

® Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. “Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas”. Sentencia de 6 de agosto de 2008. p. 20.
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obligado a interponer tales recursos, sino que indirectamente se esta imputando al
Estado involucrado una nueva violacion a las obligaciones contraidas por la
Convenciéon. En tales circunstancias la cuestion de los recursos internos se
aproxima sensiblemente a la materia de fondo.” (lo destacado es propio)

Se advierte entonces, que si existen excepciones a la regla del previo
agotamiento de los recursos internos dentro del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, y efectivamente, aunque no lo mencione la Corte para el caso
Atenco de forma explicita, es plausible afirmar prima facie, que lo expuesto en el
parrafo anterior es aplicable, ello, tomando en cuenta las violaciones a derechos
humanos cometidas en contra de las once mujeres y todo el iter procesal que ya se
ha narrado.

Debe agregarse que, en la resolucién que nos ocupa se hace alusiéon a las
multiples violaciones a las garantias y proteccion judiciales, que responden a la falta
de debida diligencia de las autoridades respecto a la investigacion y el
esclarecimiento de los hechos, asi como a la discriminacién por razones de género
contra la mujer.'”

En esa linea se destaca que, “la regla del agotamiento de los recursos internos
implica una obligacion paralela para los Estados, en cuanto supone la existencia de
un aparato judicial que funciona, y que contempla recursos apropiados para
proteger a las personas en el ejercicio de sus derechos humanos”,!! por lo que al
no existir las vias adecuadas y accesibles para la procuraciéon e imparticiéon de

justicia, lo 16gico es pensar que las victimas quedan en estado de indefension, lo

que conlleva que acudan a instancias internacionales.

? Ibidem, p.12.
" Es importante recordar que la Corte se pronuncia tnicamente por la investigacion de los
hechos de tortura y violencia sexual, pero no sobre los procesos penales que fueron llevados en
contra de las victimas toda vez que asilo pidieron los representantes (ver parr. 266 de la sentencia
del Caso Atenco).
" Faandez, 1. (2007). E/ agotamiento de los recursos internos en el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos. Ponencia ofrecida en el marco del XXV Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos, 9 al 20 de julio de 2007, San José de Costa Rica. p. 70.
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Sin embargo, el analisis de cuando se esta en presencia de tal supuesto no es
una cuestion tan sencilla, puesto que cada caso representa un reto enorme tomando
en cuenta que no siempre se pueden identificar tales recursos domésticos, su
alcance, eficacia, plazos, entre otras cuestiones. “En todo caso, los recursos que
hay que agotar son aquellos que resultan apropiados en el contexto preciso de la

violacién de derechos humanos que se alega”'?

, esto es, estamos obligados a hacer
el estudio de la aplicacion de la regla caso por caso, analizando de forma concreta
el marco juridico de cada pafs, asi como el contexto socio-politico bajo el que
tuvieron lugar los hechos victimizantes.

Es por ello que intentaremos demostrar que: 1) hubo una excepcién a la regla
del previo el agotamiento de los recursos internos por la falta de idoneidad del
juicio de amparo para la proteccion de los derechos humanos de las victimas dentro

del Estado mexicano y, 2) las razones por las cuales dicho juicio no reunia las

caracteristicas requeridas por el articulo 25 de la Convencién para resultar idoneo.

El juicio de amparo: gun recurso judicial efectivo?

Nuestra Constitucion Federal regula el juicio de amparo en sus articulos 103
y 107, al efecto:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad
que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta

Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a

2 Ibidem, p. 51.
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los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las

bases siguientes:

I.

El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el
acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden

juridico. (énfasis afiadido)

Asimismo, la Ley Reglamentaria de tales articulos, esto es, la Ley de Amparo,

establece que:

Articulo lo. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia

que se suscite:

L.

Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para
su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte;

(...)

El amparo protege a las personas frente a normas generales,
actos u omisiones por parte de los poderes publicos o de

particulares en los casos sefialados en la presente Ley. (énfasis anadido)

En esta tesitura, el juicio de amparo funciona como un mecanismo

jurisdiccional para la defensa de los derechos humanos en México, ya sea por actos

u omisiones de autoridad o normas genemles.13 Grosso modo “es un medio de

" Es importante hacer la precisién de que el juicio de amparo fue reformado en nuestro pafs en
2013, por lo que tanto la Constituciéon Federal como la Ley de Amparo sufrieron modificaciones
sustanciales precisamente para adaptar nuestro ordenamiento juridico a las exigencias en materia
de derechos humanos. No obstante, en tanto nuestro estudio en cuanto al amparo es inicamente
sobre el caso Atenco, no haremos alusién a dichas modificaciones.
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defensa que las personas tenemos para proteger, ante los tribunales, los derechos
que reconoce nuestra Constitucion cuando consideramos que una autoridad los
estd violentando”." Para Gongora Pimentel, el juicio de amparo es aquel en que
los 6rganos judiciales federales invalidan o dejan sin efectos las leyes o actos
de autoridad que violen derechos fundamentales o que restrinjan la esfera de
atribuciones conferidas a las autoridades federales o estatales, en afectacion
del individuo."
Asi, el también llamado juicio de garantias:
se traduce en un acto de justicia y una forma clara de otorgar reconocimiento
al derecho a la justicia, a ser escuchados ante un tribunal competente de
manera imparcial y a que se les aplique el derecho a un caso en concreto
sometido a la jurisdiccién, con todas las formalidades del proceso, ser oidos,
vencidos, oportunidad procesal, plazo razonable, entre otros.'®
En ese sentido, se destaca el contenido de los articulos 8 y 25 de la CADH,
los cuales sefialan que:
Articulo 8. Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

tiscal o de cualquier otro caracter.

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2014). La Ley de Amparo en Lenguaje Llano, p. 11.
" Gongora, G. (2006), E/ derecho que tenemos la justicia que esperamos, México, Laguna, p. 841.

' Martinez, F. (2017). “El juicio de amparo mexicano como recurso judicial efectivo” en E/ juicio
de amparo en el centenario de la Constitucion mexicana de 1917, tomo I1. Ferrer, B,y Herrera, A, (coords.),

Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, p.
108.
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2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se

presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantfas minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor
o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o
tribunal,

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

@) derecho a no ser obligado a declarar contra s{ mismo ni a declararse
culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

(...) (lo destacado es propio).
Articulo 25. Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a

cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
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que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes,
de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.
(lo destacado es propio).

Con base en tales articulos, la Corte Interamericana sostiene que los Estados
deben garantizar recursos judiciales efectivos a las victimas, mismos que deben ser
sustanciados con base en las reglas del debido proceso. Todo ello, en aras de
cumplir con la obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos.

Asi, el juicio de amparo debe estar encaminado a conseguir “el cumplimiento
de una de las principales funciones del Estado, que es la satisfaccion de los
derechos humanos, su respeto y en su caso garantia, incluso podriamos atrevernos
a indicar que tiene por misiéon cumplir con los fines del derecho, en tanto que el
conjunto de normas juridicas encaminadas al cumplimiento de deberes y al respeto
de los derechos™."”

Al respecto, cabe sefialar que la SCJN ha establecido que “los articulos 8 y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconocen en favor de las
personas los derechos humanos de acceso a la justicia y a un recurso efectivo, los

cuales suponen un estandar internacional minimo de proteccién que los Estados

7 Ibidem, p. 109.
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miembros de dicho instrumento internacional deben adoptar en sus normas de
derecho interno”.'®

También, en la sentencia que nos ocupa se expresa que “el derecho de acceso
ala justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas
o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo
sucedido e investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los eventuales
responsables”."

En tales circunstancias, es menester sefialar que un recurso judicial podria
volverse estéril o ilusorio “porque falten los medios para ejecutar sus decisiones, o
por cualquier otra situaciéon que configure un cuadro de denegacion de justicia,
como sucede cuando se incurre en un retardo injustificado en la decisién; o, por
cualquier causa, no se permita al presunto lesionado el acceso al recurso judicial”.*

El Estado Mexicano, como se ha visto, no actué con la debida diligencia para
investigar de forma efectiva los hechos victimizantes; de igual manera, se le
atribuye la responsabilidad por no haber actuado en un plazo razonable para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas, en suma a la discriminacién por
razones de género.

Incluso, aceptod su responsabilidad internacional por no haber cumplido con
su obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la CADH, la Convencion

Interamericana contra la Tortura, y la Convencién Belém do Pari, especialmente

por cuanto hace a ésta tltima cuando senala:

Atrticulo 7

' Tesis: IV.20.A.19 K (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 2050, registro digital:
2003108.
' Caso Selvas Gémez y otras Vs. México, p. 98.
* Convencién Americana sobre Derechos Humanos: comentada (2014). Coords. Steiner, C.,
Uribe, P., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 616.
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Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier acciéon o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccidon, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios

de compensacion justos y eficaces (...). (énfasis anadido)

Destaca ademas que no era posible contar con todos los elementos

probatorios para acreditar las violaciones a derechos humanos, debido, entre otras

cosas, a lo acontecido a la llegada de las victimas al centro penitenciario: pues al no

haberse recabado las pruebas en el momento y forma necesarios, no se conté con

la debida diligencia, aunado a que no hubo un plazo razonable para la investigacion,

sancion y reparacion, por lo que se obstaculizé su acceso a la justicia.
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De igual forma, no se efectudé una investigaciéon con perspectiva de género,
en un caso que tanto lo ameritaba dado el caricter misoégino, degradante y
discriminatorio de los abusos; y, por otra parte, no se les dio la atenciéon adecuada
a las mujeres, de acuerdo con el grado de sufrimiento al que fueron sometidas, y
de conformidad con lo exigido por la Convencion Belém do Para.

En este sentido, a partir de la reforma en materia de derechos humanos de
dos mil once, misma que fue impulsada por diversos movimientos sociales, asi
como por organizaciones de la sociedad civil, la SCJN ha sefialado que:

El articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

prevé que toda persona tendra derecho a que se le administre justicia por los

tribunales, de manera expedita, pronta, completa e imparcial. Por su
parte, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

establece que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a

cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o por dicha
convencion. De lo anterior se advierte que es obligacion de las autoridades
judiciales resolver los conflictos que les planteen las partes de manera integral

y completa, sin obstiaculos o dilaciones innecesarias y evitando

formalismos o interpretaciones no razonables u ociosas que impidan o

dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial. En

ese sentido, si bien es cierto que la Ley de Amparo, en su actual redaccion,
no prevé la posibilidad de que las personas acudan a los tribunales para

impedir o reparar la violacién a sus derechos humanos, también lo es que a

través de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos y

amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 y 6 de junio de

2011, respectivamente, se amplié el espectro de proteccion del juicio de

amparo, al incluir expresamente a los derechos humanos reconocidos y las
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garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; asimismo,
se simplifico el acceso al mencionado juicio constitucional, al indicar que
podra promoverlo quien aduzca ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, cuando se afecte su esfera juridica de manera
directa o en virtud de su especial situaciéon frente al orden juridico.

Consecuentemente, el juicio de amparo, al seguirse conforme a los

reformados articulos 103 y 107 constitucionales, puede considerarse

como el recurso efectivo a que se refiere el citado articulo 25, pues se
faculta a una autoridad judicial para que, a través de dicho juicio de acceso
simple, resuelva efectivamente los conflictos planteados por las personas

nacionales o extranjeras que se encuentren en el pais, contra cualquier acto u

omision de la autoridad que transgreda sus derechos humanos o los criterios

establecidos en las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.? (énfasis afiadido)

Lo anterior es de suma importancia, pues como hemos visto, la CIDH
someti6 el caso a la Corte Interamericana, aun sin haberse agotado los recursos
internos por parte de las victimas. Es decir, no se sustancié un juicio de amparo,
lo cual, en términos del principio de complementariedad, podria verse como una

falta de cumplimiento a la regla interamericana en comento prevista por el articulo

46 de la CADH, el cual establece que

1. Para que una peticién o comunicacion presentada conforme a los

articulos 44 6 45 sea admitida por la Comision, se requerira:

*! Tesis: 11.80.(I Region) 2 K (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 4, pagina 2622, registro digital:
2001955.
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a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion
interna, conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente

reconocidos; (...) (énfasis afiadido).

Ahora bien, dicha regla es de considerable relevancia, pues es consustancial a
las obligaciones que los Estados Parte de la Convencién Americana asumen al
suscribirla, especialmente en términos de sus articulos 8 y 25 ya citados. En ese
sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que,

la regla del previo agotamiento de los recursos internos permite al Estado

resolver el problema segin su derecho interno antes de verse enfrentado a un

proceso internacional, lo cual es especialmente valido en la jurisdiccion

internacional de los derechos humanos, por ser ésta "coadyuvante o

complementaria” de la interna.*

No obstante, lo anterior, también,

la jurisprudencia consolidada del sistema interamericano ha observado que

deben agotarse aquellos recursos que sean adecuados y efectivos. Se entiende

por adecuados a aquellos recursos cuya funciéon dentro del sistema del
derecho interno sea idénea para proteger la situacion juridica infringida.®

Asi, lo sustancial de lo dispuesto por el articulo 46.1 de la CADH, radica en
que el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos, siendo la jurisdiccion internacional subsidiaria de lo que
internamente cada Estado ya de por si esta obligado a realizar; sin embargo, el
propio articulo en comento, en su segunda parte, establece la excepcion a la regla,

cuando sefiala

2. Las disposiciones de los incisos l.a. y 1.b. del presente articulo no se

aplicaran cuando:

*? Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. “Fondo”. Sentencia de 29 de julio de
1988, p. 13.
» Op. Cit. “Convencién Americana sobre Derechos Humanos: comentada (...)”, p. 779.
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a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la protecciéon del derecho o derechos que se alega han sido

violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso
a los recursos de la jurisdiccién interna, o haya sido impedido de

agotarlos, y

c) haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos
(énfasis afiadido).

De lo anterior, se desprende que agotar la jurisdiccion interna no siempre es
una condiciéon que debe cumplirse para someter un caso ante el Tribunal
Interamericano, sino que, en términos de éste:

El articulo 46.2.a se refiere a aquellas situaciones en las cuales la ley interna de
un Estado Parte no contempla el debido proceso legal para proteger los
derechos violados. El articulo 46.2.b es aplicable en aquellos casos en los
cuales si existen los recursos de la jurisdiccion interna pero su acceso se niega
al individuo o se le impide agotarlos. Estas disposiciones se aplican, entonces,
cuando los recursos internos no pueden ser agotados porque no estan
disponibles bien por una razén legal o bien por una situacién de hecho.*

Asi, las excepciones sefialadas se encuentran “asociadas a las caracteristicas
que, en opinion de la Corte, deben presentar los recursos internos. En este sentido,
la ausencia de recursos estarfa ligada a la existencia de recursos inadecuados para
proteger la situacion juridica infringida, del mismo modo que al impedir el acceso
a recursos existentes, asi como la dilacién injustificada en su decision, estaria

’ 25

asociada a la ineficacia de tales recursos”.

** Corte IDH. Opinién Consultiva OC-11/90, 10 de agosto de 1990. Excepciones al agotamiento
de los recursos Internos (ART. 40.1, 46.2.a y 46.2.b Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), p. 5.
% Op. Cit. “Faundez, L. (2007). E/ agotamiento de los recursos internos (...)" p. 79.
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Ahora bien, como se ha sefalado, las victimas no presentaron juicios de
amparo, sin embargo, al someter su caso ante la Comisién Interamericana
indicaron “que se aplican las excepciones al agotamiento debido a que existe un
retardo injustificado en los mismos, y a que no existe proceso legal que permita
avanzat en investigaciones adecuadas e imparciales” (sic),? ello, pues no se obtuvo
ningun tipo de resultado respecto de las investigaciones, aun habiendo transcurrido
mas de cuatro afios luego de los hechos, lo que demuestra no sélo que las victimas
no estaban obligadas a seguir promoviendo juicios, sino que ademas permite
advertir que “la apreciacion respecto del agotamiento del recurso interno requiere
una evaluacién de cada caso concreto”.”

Asimismo, las peticionantes cuestionaron la imparcialidad de la investigacion,
y sostuvieron que “la falta de debida diligencia de las autoridades en el proceso y
la tipificacion errénea de las conductas denunciadas genera un cuadro “ilusorio”
para brindar justicia y reparacion”.?

En esa linea, resalta la cuestion de que, ante la Comision, el Estado alegd que
no se cumplia con la regla del previo agotamiento de recursos puesto que no se
habia interpuesto juicio de amparo, por lo que en el Informe de Admisibilidad la
CIDH indic6 que tal juicio

(...) es un recurso de naturaleza extraordinaria que no requiere ser agotado

debido a que las presuntas victimas habian intentado un proceso penal,

que el propio Estado debe impulsar. Sin perjuicio de ello, afirman que,
respecto de la interposiciéon de un recurso de amparo por la declinacién de
competencia del fuero federal al fuero estatal, la jurisprudencia prevaleciente

de la Suprema Corte indica que la declinaciéon de competencia no violenta

garantias individuales. Igualmente, alegan que no procede el amparo

* Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe no. 158/11, peticién 512-08.
Admisibilidad: Mariana Selvas Gémez y otras, México, 2 de noviembre de 2011, p. 5.

77 Op. Cit. “Convencién Americana sobre Derechos Humanos: comentada (...)”, p. 779.

% Idem.
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frente a la decision de reserva de una investigacion, debido a que el
articulo 158 de 1a Ley de Amparo establece que so6lo procede el amparo
directo contra sentencias o laudos definitivos. En cuanto a la
interposicion del recurso de amparo por las victimas en un proceso penal,
afirman que son supuestos limitados relativos a la reparaciéon del dafio o a la
responsabilidad civil y a resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el
no ejercicio o desistimiento de la accién penal y no procede respecto de una
sentencia considerada desfavorable.? (énfasis afiadido)

Al analizar la admisibilidad del caso, la Comision estim6 que el requerimiento
del previo agotamiento de recursos implica que el Estado tenga la oportunidad de
solucionar la violacién a derechos de que se trate, antes de que sea conocida por
una instancia internacional. Empero, también sefial6 que las excepciones previstas
en el articulo 46.2 de la Convencioén no se refieren sélo a la existencia formal de
tales recursos, sino también a que éstos sean adecuados y efectivos. Al efecto, la
CIDH precis6 que:

(...) s6lo en 2 de las 11 denuncias presentadas en este caso, las autoridades

han ejercido accidn penal. (...) en los casos en los que se alega tortura, que es

un delito penal procesable de oficio en México, el recurso adecuado y

efectivo es normalmente una investigacion y proceso penal y el Estado

tiene la obligacion de promover e impulsar los mismos. En este caso
ninguno de los procesos que se iniciaron fueron por el delito de “tortura”
sino mas bien por el delito “abuso de autoridad” o “actos libidinosos”.

Asimismo, observa que cuando se determind la reserva de la investigacion en

el fuero estatal el 8 de marzo de 2007 se sefnal6 la falta de elementos para

tipificar el delito de tortura.

Respecto de la participacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la

CIDH observa que su intervencion no fue de caracter jurisdiccional. Sobre la

» Op. Cit. “Informe no. 158/11, peticién 512-08. Admisibilidad (...)”, p. 5.
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participacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1a CIDH nota

que dicho organismo no es una instancia jurisdiccional y por tanto no

constituye un recurso judicial en el sentido del articulo 46 de la

Convencion Americana.

La Comision observa que, a mas de 5 afios de ocurridos los hechos materia

de este caso, aun estan siendo realizadas diversas diligencias de investigacion

a efectos de determinar responsabilidades. Considera la CIDH que dicho

lapso es suficientemente extenso como para aplicar la excepcion al

agotamiento de los recursos domésticos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 46.2.c. de la Convencion.” (énfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, la Corte consideré6 que el Estado mexicano es
responsable internacionalmente por la violacion al deber de investigar los actos de
tortura y violencia sexual:

debido al retardo injustificado de 12 afios desde el momento en que
ocurrieron los hechos; a la falta de diligencia en el procesamiento de las
denuncias y la recolecciéon de la prueba; a la omisiéon de investigacion de
todos los posibles autores y el seguimiento de lineas l6gicas de investigacion,
y a la ausencia de una perspectiva de género en las investigaciones aunado a
un tratamiento estereotipado por parte de las autoridades a cargo de la
investigacion.”

En tales circunstancias, resulta evidente que las victimas no contaron con
instrumentos o recursos legales adecuados para tener una efectiva proteccion a sus
derechos humanos, de lo que se sigue que no se encontraban obligadas a agotar
los recursos de jurisdiccion interna, pues debido al retardo injustificado en las
investigaciones -entre otras cuestiones-, interponer otro recurso de caracter judicial

como el amparo, habria resultado no sélo en un mayor desgaste para las

* Ibidem, p. 9.
*' Caso Selvas Gomez y otras Vs. México, p. 124.
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peticionarias, sino que de igual forma, habria sido inefectivo en términos del
articulo 25 de la CADH, y en términos del articulo 7 de la Convencién Belém do

Para, esto es, no habria resultado rapido, sencillo o efectivo.

Debido proceso, acceso a la justicia y tutela jurisdiccional efectiva

La cuestién anterior, guarda un estrecho vinculo con las violaciones a las
garantias y proteccion judiciales que la Corte analiza en la sentencia, de las que
concluyo que

(...) debido a las falencias iniciales en la investigacion, la falta de valoracion

de la evidencia presentada por las mujeres victimas de este caso ante la

FEVIM, asi como la falta de investigacién de todos los posibles responsables

penales y seguimiento de lineas logicas de investigacion, el Estado mexicano

no actu6 con la debida diligencia requerida en las investigaciones por la tortura

y violencia sexual sufridos por las once mujeres victimas del presente caso.*

También indicé que el Estado vulner6 las garantias judiciales de debida
diligencia y plazo razonable, previstas en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento. Por lo que, en
tales circunstancias, las victimas no contaron con un derecho a la tutela judicial
efectiva, mismo que constituye un derecho fundamental en cualquier Estado
democratico, pues por medio de éste las personas acuden a las instituciones
estatales a efecto de ser restituidas frente a la vulneracién de sus derechos; maxime
que, en el caso, se trata de graves violaciones a derechos humanos.

El acceso a la justicia puede ser entendido como la posibilidad de toda

persona, independientemente de su condicién econdémica o de otra

* Tbidem, p.113.
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naturaleza, de acudir al sistema previsto para la resoluciéon de conflictos y

vindicacion de los derechos protegidos de los cuales es titular.”

Esto se traduce en que ante una transgresion a un derecho del cual gozamos,
por ejemplo la propiedad, la integridad o la educacion, el Estado esta obligado a
proporcionarnos una solucioén, proteccion y reparacion de los dafios que hemos
sufrido.

Ademas, la Corte Interamericana también ha dispuesto “desde sus primeras
sentencias contenciosas en los casos Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz, que
para cumplir con lo dispuesto por el articulo 25 no basta con la existencia formal
de los recursos, sino que éstos deben ser adecuados y efectivos para remediar la
situacion juridica infringida”. >

Al respecto, nuestra SCJN ha senalado que:

(...) el acceso a la tutela jurisdiccional comprende tres etapas, a las que

corresponden tres derechos que lo integran: 1) una previa al juicio, a la que

atafie el derecho de acceso a la jurisdiccidn; 2) otra judicial, a la que
corresponden las garantias del debido proceso; y, 3) una posterior al
juicio, que se identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas con
motivo de aquél. En estos términos, el derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion debe entenderse como una especie del diverso de peticion, que
se actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades jurisdiccionales, motivando
su pronunciamiento. Su fundamento se encuentra en el articulo 17 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual

corresponde al Estado mexicano impartir justicia a través de las instituciones

y procedimientos previstos para tal efecto. (...) Lo importante en cada caso

sera que para poder concluir que existe un verdadero acceso a la jurisdiccion

o a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de

¥ Ventura, M. La jurisprudencia de la corte interamericana de derechos humanos en materia de acceso a la
Justicia e impunidad. Biblioteca de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, p. 3.
** Ibidem, p. 5.
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impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de racionalidad,

proporcionalidad o que resulten discriminatorios.”

En efecto, atendiendo al amplio marco factico del caso, respecto de todas las
consideraciones convencionales que hizo la Corte, asi como a la construccion
argumentativa sobre la violencia de género contra la mujer, resulta evidente que no
se respeto el derecho a la tutela jurisdiccional, pues todo el proceso de procuracion
e imparticion de justicia se encontraba viciado y fuera de los estandares
internacionales enfocados a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, por lo que el control de judicial result6 ilusorio.

En tales condiciones, aun si los representantes de las victimas hubieran
promovido amparos contra las omisiones y los actos de autoridad, dadas las
carencias de la investigacion, el resultado no habria sido muy distinto, pues, por un
lado, el tiempo transcurrido desde los hechos era demasiado, esto es, no se cumplié
con el requisito del plazo razonable, y por otro, la falta de debida diligencia en la
investigacion fue tal que no se obtuvieron resultados para estar en condiciones de
sancionar a los responsables. Ademas, las autoridades encargadas del proceso de
procuracion de justicia no tomaron en cuenta la violencia diferenciada que

sufrieron las victimas en razén de su género y su especial vulnerabilidad.

IV.B. El delito de tortura sexual

En este punto es fundamental recordar que “si bien la violencia sexual contra
las mujeres ha sido una practica criminal generalizada, recientemente ha

comenzado a evidenciarse, principalmente como consecuencia de los dictamenes

» Tesis: 1a./]. 90/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48,
Noviembre de 2017, Tomo I, pagina 213, registro digital: 2015595.
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de comités y por los fallos de cortes y tribunales penales internacionales como
Ruanda y la ex Yugoslavia®.

Por otro lado, antes de la sentencia sobre el caso Atenco, la CoIDH emiti6
en agosto de 2010, dos determinaciones por demas conocidas: Fernandez Ortega
y otros vs. México, y Rosendo Cantd y otra vs. México. En dichas sentencias, la
Corte analiz6 el tema de la violencia sexual cometida por militares en el estado de
Guerrero, en contra de dos mujeres indigenas en el ano dos mil dos. Sin embargo,
fue en el caso del penal Castro Castro vs Pert de 2006, donde el Tribunal “dio
aplicacion a la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer. En esta sentencia se recogen varias sub-reglas juridicas
identificadas tanto en el caso Akayesu® como Aydin Vs. Turquia,*® las cuales son
asumidas como precedentes por la Corte.

En los casos referidos, la Corte Interamericana sostuvo que “la violacion
sexual es un tipo particular de agresion que, en general, se caracteriza por
producirse en ausencia de otras personas mas alla de la victima y el agresor o los
agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la
existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracién de la

victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho”.”

* Bustamante, D. (2014), “La violencia sexual como tortura. Estudio jurisprudencial en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos” en Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 44,
nam. 121, julio-diciembre, 2014, Universidad Pontificia Bolivariana, Medellin, Colombia. p. 468.
" El caso Caso Fiscal contra Akayesu es una de las sentencias hito que han marcado el desarrollo
jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, especialmente en lo que
concierte al uso de la tortura sexual como forma de amedrentar, humillar y aleccionar a grupos.
Disponible en: hztps:/ / casebook.icre.org/ case-study/ ictr-prosecutor-v-jean-paul-akayesu
* La sentencia Aydin vs Turquia, de la Corte europea de Derechos Humanos de 1997, de igual
forma es emblematica pues es una de las primeras donde se debate la violencia sexual entendida
como tortura. Disponible en: bttps:/ / archivos.juridicas.unanm.mx/ www/ bjv/ libros/ 11/ 5212/ 12.pdf
* Corte IDH. Caso Fernindez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. p. 35, y Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. p. 31.
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Ahora bien, es insoslayable remarcar que la tortura sexual, y la tortura en
general, desafortunadamente forman parte de la historia de nuestro pais, pues han
sido practicas sistematicas y generalizadas para amedrentar, humillar, amenazar y
reforzar el control poblacional-territorial que ciertos grupos de poder ejercen sobre
la poblacion civil, y otros sectores que han representado una supuesta amenaza
para el bloque hegemonico.

Historicamente la tortura ha sido un lastre para nuestro pafs, y cobré auge en
el periodo conocido como la guerra sucia, “un nuevo sistema de Gobierno (...), que
refiere a la serie de mecanismos y tacticas de represion que el Estado ejerce sobre
sus enemigos politicos”; de esta forma la violencia se tecrudecid, y con ello
tuvieron lugar graves violaciones a derechos humanos que se dieron de forma
generalizada y sistematica. Asi, en términos de Mendoza (2011)

[e]n los afios sesenta y setenta del siglo XX en México actuaron diversos

grupos guerrilleros que surgieron en distintos puntos del pafs. Lo mismo en

las zonas rurales, como Guerrero, que, en las grandes ciudades, como

Monterrey, Guadalajara y la ciudad de México. El Estado mexicano, ante esta

ola de grupos armados, decidi6 enfrentarlos, no con la ley, sino con violencia,

que rebasaba incluso los marcos legales instituidos en nuestro pafs. A esta
manera terrorifica de enfrentar a los guerrilleros se le conoce como guerra
sucia. En esta guerra sucia que implement6 el gobierno, desplegd multiples
practicas, como el encarcelamiento ilegal, la desaparicion forzada, la detencion

de familiares de guerrilleros y la tortura. Esta tltima se les infligié lo mismo a

hombres que a mujeres acusados de ser guerrilleros o de brindar apoyo a estos

grupos. Desde marcas, golpes y mutilaciones, hasta la introduccién de objetos
en el cuerpo, fueron algunas formas que la tortura cobré en esta guerra sucia.

A partir de diversos testimonios, este texto reconstruye desde la perspectiva

de la memoria colectiva algunas experiencias de esas décadas, al mismo

“ Ver: https:/ /www.cndh.org.mx/noticia/masacre-en-la-alameda-inicio-de-la-guerra-sucia-0
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tiempo que va esclareciendo el ejercicio de la violencia que descargan sobre

el cuerpo los que ejercen el terror a través del poder.*!

El fin de este periodo histérico estuvo signado por el surgimiento de la
oposicion al Partido Revolucionario Institucional, y de las luchas sociales por la
democracia, sin embargo, la tortura y las desapariciones forzadas han sido desde
entonces una constante en nuestro pafs, como practicas de terror estatal. La
Convencioén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura define la tortura
en su articulo 2 como

(...) todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona

penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion

criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como
medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes

a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica

o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

De lo anterior, se colige que dicha practica se puede vincular con diversos
fines, cuyo punto en comun es causar un sufrimiento grave a la persona; a este
respecto el Tribunal Internacional ha sefialado que “los elementos constitutivos de
la tortura son los siguientes: a) un acto intencional; b) que cause severos sufrimientos
fisicos o mentales, y ¢) que se cometa con determinado fin o propdsito”*. Asi, ésta
se distingue de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, por el grado de
sufrimiento de la persona, lo cual debe analizarse siempre a la luz de las
circunstancias especificas de cada caso.

Ahora bien, en 2014 México recibi6 la visita del Relator Especial sobre

Tortura de las Naciones Unidas, Juan E. Méndez, quien en su informe preciso:

' Mendoza, G. (2011). “La tortura en el marco de la guerra sucia en México: un ejercicio de
memoria colectiva” en Po/zs, vol.7 no.2., p. 1.
* Corte IDH, Caso Bueno Alves vs. Argentina. “Fondo, Reparaciones y Costas”. Sentencia de
11 de mayo de 2007, p. 17.
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México atraviesa una compleja situacion de seguridad publica. La delincuencia
organizada es un desafio para las autoridades y la poblacion. Desde 2006 y
bajo la
denominada “guerra contra el narcotrafico”, se han implementado medidas
para regular la detencidn, investigaciéon y combate de la delincuencia
organizada, incluyendo el despliegue de fuerzas armadas que cumplen
tunciones de seguridad publica (...). La CNDH registré un aumento de quejas
por tortura y malos tratos desde 2007 (...).

La tortura y los malos tratos son generalizados en México. El Relator Especial
recibi6 numerosas denuncias verosimiles de victimas, familiares, sus
representantes y personas privadas de libertad y conocié varios casos ya
documentados que demuestran la frecuente utilizacién de torturas y malos
tratos en diversas partes del pais por parte de policias municipales,
estatales y federales, agentes ministeriales estatales y federales, y las
fuerzas armadas.

Es dificultoso conocer un numero real de casos de torturas. No existe
actualmente un registro nacional de casos y cada entidad tiene datos propios.
Asimismo, muchos casos no se denuncian por temor a represalias o
desconfianza y  existe una  tendencia a  calificar  actos
de tortura o malos tratos como delitos de menor gravedad. Igualmente el
numero de denuncias y quejas es muy alto.

La tortura se utiliza predominantemente desde la detencion y hasta la
puesta a disposicion de la persona detenida ante la autoridad judicial,
y con motivo de castigar y extraer confesiones o informacién

incriminatoria.
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(.)

Las personas son conducidas con los ojos vendados a sitios que desconocen,
incluyendo bases militares, donde contintian las torturas, que combinan:
golpes con pufios, pies y palos; (...) desnudez forzada; suspension;
amenazas e insultos.
Preocupa al Relator Especial el uso de la violencia sexual como forma
de tortura, principalmente respecto a mujeres detenidas. La tortura
sexual incluye desnudez forzada, insultos y humillaciones verbales,
manoseos en los senos y genitales, introduccidon de objetos en genitales
y violacién sexual reiterada y por varias personas. La mayoria de estos
casos no han sido investigados ni sancionados, o bien han sido
calificados como conductas de menor gravedad, y presentan retos
particulares para las victimas, quienes son frecuentemente
revictimizadas cuando presentan denuncias o se someten a examenes
médicos.
Las reparaciones recomendadas por las comisiones de derechos humanos no
son suficientes ni son generalmente cumplidas. Legalmente la indemnizacion
economica recae sobre la persona penalmente responsable del delito, que en
un contexto de impunidad predominante casi nunca ocurre. ¥ (énfasis
afiadido)
Con ello, quedé mas que evidenciado la problematica de la tortura en México,
destacando que quienes la cometen, en su mayoria son agentes del propio del

Estado, cuestion especialmente grave tomando en cuenta que son dichos agentes,

“ Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas, crueles, inhumanos o
degradantes, sobre su misién a México (21 de abril a 2 de mayo de 2014), p. 6.
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los que deberian estar velando por que dichas violaciones no fuesen cometidas.

Precisamente en tal sentido, el Tribunal Interamericano ha sefialado que

histéricamente el marco de protecciéon contra la tortura y los malos tratos se
ha desarrollado en respuesta a actos y practicas que se verificaban
principalmente en el desarrollo del interrogatorio en conexién con una
averiguacion o proceso por la comisioén de un delito, asi como en el contexto
de la privacion de libertad, como instrumento de castigo o intimidacién.*

En relacién con la tortura sexual, debe precisarse que ésta es cometida en

contra de todas las personas sin importar su género, sin embargo, son las mujeres

quienes mas sufren de este tipo de violencia, misma que se encuentra enraizada a

un problema de dimensiones civilizatorias, esto es: la violencia contra las mujeres

es una cuestion cultural, vinculada con la violencia patriarcal, la cual esta basada en

una supuesta supremacia de los hombres respecto de las mujeres, en detrimento

de los derechos de éstas; en esta tesitura, la Comision Interamericana ha expresado

que

la violencia sexual contra las mujeres en Mesoamérica no es un problema
aislado: es el resultado de una violencia estructural de género y de patrones
socioculturales que discriminan a las mujeres. La violencia estructural de
género responde a un sistema que justifica la dominacién masculina sobre la
base de una supuesta inferioridad biolégica de las mujeres, que tiene su origen
en la familia y se proyecta en todo el orden social, econémico, cultural,
religioso y politico. De esta manera, todo el aparato estatal y la sociedad en su
conjunto son incapaces de asegurar el ejercicio de los derechos humanos de

las mujeres. Los patrones socioculturales, a su vez, reproducen e incentivan

* Corte IDH. Caso L.V. vs Bolivia. “Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas”.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016”. parr. 263.
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la violencia sexual, enviando un mensaje de control y poder sobre las

mujeres.*

En tales condiciones, el Estado Mexicano se ha visto obligado a cambiar el
entramado institucional a fin de prevenir, investigar y sancionar este tipo de
violencia, lo que ha implicado la modificacién de su marco juridico; de este modo,
en 1986 ratificé la Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; un afo
después, ratifico la Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, y en 2005 el Protocolo
Facultativo de la Convencioén contra la Tortura.

Destaca también que, en 1991, se aprobd una Ley Federal para Prevenir y
Castigar la Tortura, y para 2017, se publicé la nueva Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, misma que establece

Articulo 24.- Comete el delito de tortura el Servidor Pablico que, con el fin

de obtener informacién o una confesién, con fines de investigacion criminal,

como medio intimidatorio, como castigo personal, como medio de coaccion,
como medida preventiva, o por razones basadas en discriminacién, o con
cualquier otro fin:

I. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;

II. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la

personalidad de la Victima o su capacidad fisica o psicoldgica, aunque no le

cause dolor o sufrimiento, o

ITI. Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona sin su

consentimiento o sin el consentimiento de quien legalmente pudiera

otorgarlo.

* Comision Interamericana de Derechos Humanos, (2011). Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia sexual en Mesoamérica, p.15.
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Articulo 25.- También comete el delito de tortura el particular que:

I. Con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un Servidor Publico

cometa alguna de las conductas descritas en el articulo anterior, o

I1. Con cualquier grado de autoria o participacion, intervenga en la comision

de alguna de las conductas descritas en el articulo anterior.

Articulo 27.- Las penas previstas para el delito de tortura se aumentaran

hasta en una mitad cuando:

V. La Victima sea sometida a cualquier forma de violencia sexual;

Con esta nueva legislacién, que abrogo la antigua ley de la materia, se incluy6
la violencia sexual dentro del tipo penal de tortura, el cual se sanciona con una pena
mayor. Aunado a ello, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia se vio modificada este afio, a partir de la creaciéon de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, misma que
ahora se encuentra facultada para coordinar el mecanismo para la tortura sexual en
contra de mujeres.

Tal mecanismo fue creado en el afio 2015 bajo el nombre de mecanismo de
seguimiento de casos de tortura sexual cometida en contra de mujeres, en el marco de las
sesiones de la Comision Interamericana, durante la audiencia tematica sobre
tortura sexual en México a solicitud de diversas organizaciones de la sociedad civil.
Su objetivo principal

(...) es atender casos de tortura sexual y emitir resoluciones que beneficien a

las victimas de este delito que se encuentran dentro de un proceso penal.

Entre las novedades de los nuevos lineamientos esta la incorporacion de toda

mujer victima de tortura sexual que se encuentre dentro de un proceso penal,

incluyendo a mujeres transexuales.

Este mecanismo extraordinario esta conformado por la Comisién Nacional

para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), la
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Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Comision Ejecutiva de Atencion

de Atencién a Victimas (CEAV), la Fiscalia General de la Republica (FGR) y

la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).*

No obstante, lo anterior, si bien existen avances legislativos y de politica
publica tendientes a prevenir, investigar y sancionar la tortura sexual en nuestro
pafs, lo cierto es que diversas agrupaciones de la sociedad civil contintan
documentando cientos de casos, y denunciando que este tipo de violencia sigue
ocurriendo en México a gran escala. Al efecto, organizaciones como el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez y la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos han sefialado que:

Las cifras reportadas por los organismos publicos de derechos humanos de

las entidades federativas en respuesta a solicitudes de informacién realizadas

en 2014 arrojaron un total de 128 mujeres representadas en quejas por tortura

(...). La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal informé que

en las quejas por tortura registradas por ese organismo entre 2005 y 2012

estaban representadas otras 336 mujeres. En este sentido, aunque

consideramos que dichas cifras representan un subregistro importante,

evidencian nuevamente la brecha entre denuncias y quejas, por un lado, y

sentencias por otro.

En resumen, la legislacion resulta ineficaz si no se sigue con los

procedimientos establecidos en ella, leidos a la luz de la constitucién y los

tratados internacionales para garantizar un trato digno a las mujeres
denunciantes de violencia y tortura sexual y para lograr resultados concretos

en la ruptura del ciclo de impunidad.*’

o Ner:  https:/ | www.gob.mx/ segob/ prensa/ sesiona-mecanismo-de-seguimiento-de-casos-de-tortura-sexual-
cometida-contra-mujeres

7 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juirez, et al. (2015). Tortura Sexual en
México, contexto, practicas e impactos, p. 20.
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De esta forma, es innegable que el Estado Mexicano ha hecho algunos
esfuerzos por transformar la situacién de violencia sistematica y generalizada
contra las mujeres, especialmente para los casos de tortura sexual, sin embargo,
aun quedan muchos retos por superar en la materia dado que este tipo de violencia
es estructural, por lo que requiere un despliegue de diversos mecanismos y politicas
publicas, y en general, una profunda transformacién del aparato estatal para poder

erradicar esta terrible practica.

V. El desarrollo del delito de tortura sexual en la jurisprudencia en México

Como hemos visto, existe un amplio desarrollo jurisprudencial del delito de
tortura sexual por parte de la Corte Interamericana, quien lo ha definido como
“todo acto de maltrato que: i) sea intencional; ii) cause severos sufrimientos fisicos
o mentales, y iii) se cometa con cualquier fin o propdsito”.* Asimismo, respecto
de la violencia sexual, el Tribunal ha sido enfatico en puede “configurar tratos
crueles, inhumanos o degradantes, e incluso actos de tortura si se satisfacen los
elementos de la definicion”.*

Ahora bien, la tortura, al igual que la violacion sexual “persigue, entre otros,
los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la
sufre””” En el caso que hasta aqui hemos analizado, destaca lo sefialado por la
Corte, en el sentido de que la violencia ejercida contra las once mujeres por parte

de los policias “tenia el objetivo de humillarlas (...); de atemorizarlas, intimidarlas

e inhibirlas de volver a participar de la vida politica o expresar su desacuerdo en la

* Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Pert. “Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas”. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402, p. 45.
“ Idem.
* Ibidem, p. 46.
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esfera publica, (...); pero ademas tenfa el distintivo propésito de castigarlas por

osar cuestionar su autoridad”.

Aunado a lo anterior, resalta que el Tribunal indicé que la tortura sexual fue
utilizada como “arma de control social represivo”, pues considera que la violencia
sexual:

se ha utilizado en los conflictos armados como un medio simbdlico para

humillar a la parte contraria o como un medio de castigo y represion. En este

sentido, ha resaltado como la utilizacién del poder estatal para violar los
derechos de las mujeres en un conflicto interno, ademas de afectarles a ellas

de forma directa, puede tener el objetivo de causar un efecto en la sociedad a

través de esas violaciones y dar un mensaje o leccion, pues las consecuencias

de la violencia sexual suelen trascender de la victima.*

Asimismo, la Corte ha seflalado que tales actos pueden ser perpetrados
mediante actos de violencia fisica, como a través de aquellos que produzcan en la
victima un sufrimiento grave. En ese sentido, ha establecido que la:

violacién sexual es una experiencia sumamente traumatica que tiene severas

consecuencias y causa gran dafo fisico y psicologico que deja a la victima

"humillada fisica y emocionalmente", situacion dificilmente superable por el

paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias

traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacion sexual el
sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones

o enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de

una violacion sexual seran enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres

victimas de violacion sexual también experimentan severos dafios y secuelas

psicoldgicas y aun sociales.™

>! Caso Selvas Gémez y otras Vs. México, p. 76.
* Ibidem, p. 77.
> Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, p. 38.
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Por otro lado, en cuanto a la gravedad o severidad del sufrimiento padecido,
la Corte ha indicado que deben tomarse en cuenta las circunstancias especificas de
cada caso, “para ello, se deben considerar las caracteristicas del trato, tales como la
duracién, el método utilizado o el modo en que fueron infligidos los
padecimientos, los efectos fisicos y mentales que éstos pueden causar, asi como las
condiciones de la persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos, la edad, el
sexo, el estado de salud, entre otras circunstancias personales”.

Ahora bien, mas recientemente, en el caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia,
la Corte Interamericana sefialé que, en efecto, la violencia sexual puede configurar
tratos crueles, inhumanos o degradantes, e incluso actos de tortura si se satisfacen
ciertos elementos. No obstante, en dicha sentencia también precisé6 que en el
articulo 5.2% de la Convenciéon Americana no se explicita lo que debe entenderse
como "tortura", por lo que ha tenido que recurrir a diversas definiciones
contenidas en los instrumentos internacionales relacionados con la prohibicion de
ésta; asi “a partir de estos instrumentos ha determinado que se esta frente a un acto
constitutivo de tortura cuando el maltrato: i) es intencional; ii) cause severos
sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se cometa con cualquier fin o propdsito.™

En esta tesitura, el desarrollo que ha tenido el concepto de tortura sexual en

el seno del Sistema Interamericano es bastante rico y complejo, en tanto que la

>* Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, p. 42.

> Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiguica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inberente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los  procesados — deben  estar  separados de  los  condenados,  salvo en  circunstancias
excepeionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados.

* Corte IDH. Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia. “Fondo, Reparaciones y Costas”.
Sentencia de 26 de agosto de 2021. Serie C No. 431, p. 43.
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Corte ha analizado este tipo de violaciones a la luz de los casos concretos,
problematizando los diferentes contextos en los cuales el despliegue de la violencia
sexual ha tenido lugar.

Por otra parte, en el ambito doméstico, nuestra Suprema Corte ha esbozado
algunos criterios que han resultado fundamentales para analizar la tortura en su
vertiente de violacion sexual a la luz de la jurisprudencia interamericana. De esta
manera, ha sefalado, por ejemplo, que “la violencia sexual tiene causas y
consecuencias especificas de género, ya que se utiliza como forma de sometimiento
y humillacién y método de destruccion de la autonomia de la mujer y que, inclusive,
puede derivar en una forma extrema de discriminacién agravada por situaciones
de especial vulnerabilidad”, lo que guarda una estrecha relaciéon con lo que la
CoIDH ha concluido en los casos que hemos citado.”’

Asimismo, ha reconocido que “la violaciéon sexual constituye una forma
paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso,
trascienden a su persona”,” por lo que ha sido enfética en que dicha violencia debe
analizarse con perspectiva de género, a la luz de los siguientes estandares:

(I) atender a la naturaleza de la violacién sexual, la cual, por sus propias

caracteristicas, requiere medios de prueba distintos de otras conductas; (II)

otorgar un valor preponderante a la informacioén testimonial de la victima,

dada la secrecia en que regularmente ocurren estas agresiones, lo que limita la
existencia de pruebas graficas o documentales; (III) evaluar razonablemente
las inconsistencias del relato de la victima, de conformidad con la naturaleza
traumatica de los hechos, asi como otros factores que pueden presentarse,
tales como obstaculos en la expresion, la intervencion de terceros, o el uso de

diferentes idiomas, lenguas o interpretaciones en las traducciones; (IV) tomar

*" Tesis: P. XXIII/2015 (10a), Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo 1, pagina 238, registro digital:
2010003.

% Tdem.
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en cuenta los elementos subjetivos de la victima, entre otros, la edad, la
condicién social, el grado académico o la pertenencia a un grupo
histéricamente desventajado, a fin de establecer la factibilidad del hecho
delictivo y su impacto concreto; y, (V) utilizar adecuadamente las pruebas
circunstanciales, las presunciones y los indicios para extraer conclusiones
consistentes.”

Dichos estandares constituyen elementos fundamentales para que las
investigaciones puedan ser eficaces, en apego a las obligaciones que el Estado debe
asumir para combatir la violencia sexual, que afecta especialmente a las mujeres.

Ahora, respecto a los elementos que constituyen la tortura sexual, la SCJN ha
recogido aquellos que la Corte Interamericana ha desarrollado en su jurisprudencia,
esto es (I) que sea intencional, (II) que cause severos sufrimientos fisicos o
mentales, y (III) que se cometa con determinado fin o propésito, y en esa misma
linea ha sefialado que

por lo que hace a los severos sufrimientos ejecutados intencionalmente, la

violacion sexual constituye una experiencia sumamente traumatica que tiene

graves consecuencias y causa gran dafio fisico y psicologico que deja a la
victima "humillada fisica y emocionalmente", situacion dificilmente superable
port el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas. Por tanto, se colige que el sufrimiento severo de la victima es

inherente a la violacion sexual, aun cuando no exista evidencia de lesiones o

enfermedades fisicas, pues es claro que las victimas de tales actos también

experimentan severos dafos y secuelas tanto psicolégicas, como sociales.

Finalmente, por lo que hace al tercero de los requisitos, se desprende que la

violacién sexual, al igual que la tortura, tienen como objetivos, entre otros,

intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre. En

* Tesis: P. XXII1/2015 (10a.), Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo 1, pagina 238, registro digital:
2010003.
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el entendido de que una violaciéon sexual puede constituir tortura aun cuando
consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales, toda vez
que los elementos objetivos y subjetivos que califican un acto de tortura no
se refieren ni a la acumulaciéon de hechos ni al lugar donde se realiza sino,
como se ha precisado, a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a

su finalidad.®

Por lo que hace al juicio de amparo, al tratarse de la tortura y cualquier trato

cruel, inhumano o degradante como actos reclamados, en el seno de los Tribunales

Colegiados, se ha determinado que es obligatorio su estudio, precisamente

conforme a sus elementos constitutivos, por lo que a la luz de la jurisprudencia

interamericana se ha concluido que

se establece que se actualiza la tortura cuando el maltrato: a) es intencional; b)
causa severos sufrimientos fisicos o mentales; y, ¢) se comete con
determinados fines o propositos; en cambio, los tratos inhumanos vy
degradantes (...) requieren demostrar: i) la severidad del trato por generar
sufrimiento; ii) sean injustificadas dichas acciones; y, iii) pueden o no existir
lesiones; mientras que el caracter degradante de un acto requiere demostrar:
A) que tal accién generd un sentimiento de miedo, ansia e inferioridad en la
victima; y, B) se efectud con el fin de humillar, degradar y romper la resistencia
tisica y moral de la victima. De tal manera que si en un juicio de amparo se
reclaman tales actos deben analizarse la existencia y constitucionalidad de cada
uno de éstos conforme a los elementos sefialados, pues de no ser asi se
incurrirfa en violacién al principio de exhaustividad y congruencia que rigen a

las sentencias de amparo.”!

® Tesis: P. XXIV/2015 (10a.), Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I, pagina 239, registro digital:
2010004.

! Tesis: .10.P.168 P (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 76, Marzo de 2020, Tomo 11, pagina 1050, registro digital: 2021818.
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Del mismo modo, y de conformidad con el caso Atenco, el Primer Tribunal
Colegiado en materia Penal del Primer Circuito, determin6é que la reparacion
integral respecto de los tratos inhumanos o degradantes se actualiza al demostrarse
las violaciones del derecho a la integridad personal, al efecto:

El numeral 77 de la Ley de Amparo, el cual debe interpretarse a la luz del

articulo 1o. de la Constitucion Federal —en la parte que establece que el Estado

debe reparar las violaciones de derechos humanos— y los parrafos 325 a 327

de la sentencia de 28 de noviembre de 2018, del Caso Mujeres Victimas de

Tortura Sexual en Atenco Vs. México, que resulta aplicable en términos de lo

sefialado en la jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:

"JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES

MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA

PERSONA.", establecen el deber de reparar integralmente la violacién de

derechos humanos; dicha obligacion se trata de un principio fundamental del

derecho interno e internacional e implica el restablecimiento de la situacion
anterior a la violacién; de no ser factible, determinar: a) medidas para
garantizar los derechos conculcados; y, b) reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron; asimismo, para determinar las medidas reparadoras
deben considerar los hechos del caso, las violaciones declaradas y los dafios
ocasionados; acorde con lo expuesto, los efectos de la concesion de amparo
por demostrarse la existencia de tratos inhumanos y degradantes deben
comprender las medidas de: a) restitucion, b) rehabilitacion, ¢) compensacion,
d) satisfaccion y, €) medidas de no repeticion, conforme al articulo 93 de la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que asi lo dispone.®

% Tesis: .10.P.169 P (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo 11, pagina 978, registro digital: 2022130.
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Por otro lado, la Suprema Corte ha retomado las reglas para valorar el
testimonio de una victima de violencia sexual, a la luz de los casos Fernandez
Ortega y Rosendo Cantt; asi como de conformidad con el articulo 7 de la
Convencién Belem Do Para, sefialando que el Estado esta obligado a

(...) establecer procedimientos legales, justos y eficaces para que las mujeres

puedan acceder efectivamente a la justicia, pues las mujeres victimas de

violencia, en especial la de tipo sexual, enfrentan barreras extraordinarias
cuando intentan ejercer este derecho. Por lo tanto, con el objeto de remover
esas barreras, los testimonios de las victimas de la totalidad de delitos que
involucren actos de violencia sexual contra la mujer, deben ser valorados con
una perspectiva de género a fin de evitar afirmaciones, insinuaciones y
alusiones estereotipadas, que generen en el animo del juzgador una
inadecuada valoracion que reste credibilidad a la version de las victimas. Esas
reglas de valoracion (...) deben ser observadas por las personas impartidoras
de justicia en este tipo de casos, que incluyen, al menos, los siguientes
elementos: a) se debe considerar que los delitos sexuales son un tipo de
agresion que, en general, se producen en ausencia de otras personas mas alla
de la victima y la persona o personas agresoras, por lo que requieren medios
de prueba distintos de otras conductas. En razén de lo anterior no se puede
esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la
declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

Asimismo, al analizar la declaracion de la victima se debe tomar en cuenta que

las agresiones sexuales corresponden a un tipo de delito que la victima no

suele denunciar por el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente; b) se
debe tener en cuenta la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual.

En razén de ello se debe entender que es usual que el recuento de los hechos

pueda presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada oportunidad

que se solicita realizarlo; ¢) Se deben tomar en cuenta algunos elementos
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subjetivos de la victima, como su edad, condicién social, pertenencia a un
grupo vulnerable o histéricamente discriminado, entre otros; d) se debe
analizar la declaracién de la victima en conjunto con otros elementos de
conviccion, recordando que la misma es la prueba fundamental. Entre esos
otros elementos se pueden encontrar dictimenes médicos psiquiatricos,
testimonios, examinaciones médicas, pruebas circunstanciales, indicios y
presunciones; y €) las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones, deben
ser utilizadas como medios de prueba siempre que de ellos puedan inferirse

conclusiones consistentes sobre los hechos.®?

VI. Conclusiones

La tortura sexual esta considera como una grave violacién a derechos
humanos, pues es el sometimiento de una persona a diferentes formas de violencia
sexual o la imposicion de dolor fisico o sufrimiento emocional de naturaleza sexual;
actos que pueden ser perpetrados tanto por agentes del Estado en forma directa,
u otras personas por aquiescencia de éste, asi como por particulares.

Como hemos analizado, la Corte Interamericana, a través de su amplio
desarrollo jurisprudencia, ha sostenido que la violaciéon sexual de una mujer
detenida por un agente del Estado es un acto especialmente grave y reprobable,
tomando en cuenta que la victima se encuentra en una situaciéon de particular
vulnerabilidad debido a la asimetria de poder, es decir, que se encuentra expuesta
sin mayor proteccion al abuso del poder del personal estatal.

Ademas, ha sido frecuentemente utilizada a manera de aleccionamiento y
persecucion politica. Cabe sefialar también que, esta forma de violencia no se limita

a una parte del cuerpo en especifico (como los genitales), sino que puede incluir

® Tesis: 1la. CLXXXIV/2017 (10a.), Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I, pagina 460, registro
digital: 2015634.
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diferentes partes de éste tratandose de lo fisico. De igual forma puede perpetrarse
mediante la agresion psicolégica que se expresa en comentarios que pueden ser
lascivos o estereotipados, asi como con amenazas de caracter sexual.

Por esas razones, las victimas normalmente se sienten profundamente
despersonalizadas, deprimidas y humilladas. La tortura produce un sufrimiento
fisico y psicolégico tan severo que es capaz de quebrantar la voluntad, lo que
conlleva, por un lado, que las personas sean obligadas a emitir, aceptar o consentir
declaraciones a modo, y por otro, se vuelven reticentes a revelar informacion
acerca de los hechos o a denunciar.

A pesar de los esfuerzos de los gobiernos y de las organizaciones de la
sociedad civil, la tortura sexual sigue existiendo y aumentando alrededor del
mundo, particularmente la cometida contra mujeres, en donde los perpetradores
hacen uso de los dispositivos patriarcales desplegando diversas formas de
violencia, mismas que pueden entenderse de manera diferenciada en tanto que la
victima puede ser por su condicion de mujer, nifia o mujer transgénero. La
violencia se ejerce entonces, al amparo de los estereotipos y se enfoca en humillar,
disciplinar, controlar, y aleccionar a las victimas valiéndose de cualquier elemento
mis6gino a su alcance.

LLos hechos ocurridos en San Salvador Atenco no pueden entenderse como
un caso aislado, sino que son el oprobioso reflejo de una situaciéon sistematica y
generalizada en nuestro pafs, provocada por la discriminacion estructural contra
las mujeres, que se extiende a todos los sectores de la sociedad: familia, pareja,
relaciones laborales, amistades, etc., e incluso, trasciende al ambito politico y
juridico. A pesar de ello, la tortura sexual continda siendo uno de los delitos menos
investigados y procesados no sélo en México sino alrededor del mundo, lo que
favorece que se siga cometiendo, pues aumenta las posibilidades que el perpetrador

actie con toda impunidad.
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En esa tesitura, el uso de las herramientas juridicas es util para frenar la
barbarie a la que se enfrentan muchas mujeres en México, por ello, el caudal
jurisprudencial que ha desarrollado tanto la Corte Interamericana como nuestro
Poder Judicial Federal, ha sido un parteaguas fundamental para la avanzada de los
derechos humanos, sobre todo en la medida en que tales herramientas se utilizan
de forma colectiva, organizada y estratégica, lo que permite multiplicar esfuerzos
para ir mas alla de los casos en particular, y visibilizar que la tortura sexual es una
practica de origen estructural.

Para seguir avanzando en frenar estas practicas, resulta urgente desmantelar
los dispositivos patriarcales que permiten el despliegue de la violencia contra las
mujeres, a partir de entender que el patriarcado es un conjunto de relaciones
sociales que colocan a los varones en una situaciéon de privilegio frente a las
mujeres, lo que trae como resultado beneficios econémicos, politicos y sociales
para ellos, a costa del menoscabo de los derechos de la mujer.

Alrededor del mundo, no sélo en México, las victimas de tortura sexual han
sido silenciadas, precisamente a partir de dinamicas patriarcales, que no solamente
provocan que los sistemas de procuracioén e imparticion de justicia no entiendan
los casos, y los “solucionen” basandose en conceptos atrasados, prejuicios y
estereotipos de género, sino que, ademds, son sistemas que bajo esas premisas
estan disefiados para no procurar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

El caso que hemos analizado es un ejemplo claro de que, incluso, cuando las
mujeres superan toda la serie de obstaculos sociales, econémicos o culturales, y
luchan por conseguir justicia a pesar de todo el desgaste que ello implica, los
estereotipos de género y la discriminacién actian como una barrera
“infranqueable”, pues los procuradores de justicia y los jueces parecen no estar
dispuestos a cumplir con su deber.

Por ende, el rol que juegan las y los abogados defensores de derechos

humanos es crucial, pues deben estar atentas y atentos a fin de garantizar que las
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victimas tengan un adecuado acceso a la justicia y una tutela jurisdiccional efectiva,
y deben estar dispuestas y dispuestos a desafiar toda esa narrativa aparentemente
neutral, que en realidad esta plagada de estereotipos y prejuicios. De esta forma, el
reto consta en incidir para que las y los jueces sean capaces de escuchar y
comprender caso por caso, y de resolver a la luz del parametro de regularidad
constitucional.

Aunado a lo anterior, tomando en cuenta que en México la mayor parte de
las mujeres que son detenidas sufren algun tipo de violencia, incluyendo tortura
sexual, es urgente que el Estado despliegue mas politicas para crear filtros y
capacitaciones en los aparatos policiales, a efecto de prevenir tales violaciones, pues
normalmente es en los traslados a centros de justicia o centros de reclusion, donde
las victimas reportan que han sido objeto de estas formas de violencia.

Otro de los aspectos fundamentales, es que en todos los casos donde una
victima alegue tortura, debe aplicarse por un profesional independiente un examen
conforme al Protocolo de Estambul. Este peritaje cumple con los mas altos
estandares internacionales y tiene que ser valorado y aceptado como prueba plena
en el juicio correspondiente, pues solo asi podremos garantizar a las mujeres
victimas de violencia sexual las formas de reparacion que incluyen la rehabilitacion
fisica, psicologica y de reintegracion social, asi como una indemnizacién justa.

De este modo, celebramos el Protocolo para Juzgar Casos de Tortura emitido
por la Direccién General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pues se suma a los esfuerzos institucionales para combatir la tortura
en nuestro paifs desde la trinchera judicial, que, como se ha visto, es determinante
para que las victimas tengan un derecho a la tutela judicial efectiva.

Finalmente, todo ello debe tender, ademas, a sancionar los responsables, a fin
de cerrar el ciclo de impunidad que por décadas ha tenido lugar en nuestro pais.
Igualmente, los jueces deben velar por un juicio verdaderamente imparcial,

declarando inadmisible cualquier declaracion o prueba que se haya obtenido como

65



resultado de la tortura, en términos de los estandares probatorios que se han

emitido internacionalmente.
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