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POLITICA Y EDUCACION !

Antonio-Carlos Pereira Menaqut
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a lo largo de la historia; HI. El quid de la cuestion.

I. INTRODUCCION

La discusidn acerca de las problematicas relaciones entre la politica,
por un lado, y la ciencia y la educacién, por otro, es intemporal.
Desde Sacrates viene inquictandonos, hasta nuestros dias, aunque en
ciertos periodos historicos y paises hay menos agitacion en torno a
esa cuestion. Y, por cierto, esa diferencia deberia ser por si misma
motivo de reflexion: por qué misteriosas razones este problema agita
a unas sociedades mientras que otras pueden vivir despreocupadas de
¢l. Con todo, quiza hoy en Espafia no sca un tema tan actual como
hace unas décadas, antes de cambiar el régimen politico, cuando
muchos esperaban de la educacion las transformaciones que la politica
no parecia ofrecer.

Desde el punto de vista de la historia del pensamiento politico
podrian, probablemente, distinguirse dos visiones principales, ambas
trayendo sus origenes de la Grecia clasica: para los que podriamos lla-
mar, con no mucha precision, idealistas, la politica puede ser reducida

! Este trabajo se propone considerar las relaciones entre la politica y el mundo académico. No exis-
tiendo una palabra que designe al mismo tiempo las tareas cientificas, educativas y culturales, se
utilizan aqui «ciencian, «educacion» o «culturay en el sentido amplio y segin criterios de simple
conveniencia. Los mejores vocablos serian posiblemente, el griego paideia y el alemdn Bildung.
Doy las gracias a los profesores Garcia Huidobro (Universidad de Valparaiso, Chile), Innerarity
(Universidad de Zaragoza), Keating (Universidad de Western Ontario, Canadd) y D’Ors
(Pontevedra), que leyeron el manuscrito y me hicieron diversas observaciones. También estoy
en deuda con el profesor Pedro Lopez Ortega (Burgos), y con Carolina Pereira Sdez por la
mecanografia y correcciones.
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a ciencia, los problemas politicos no son en el fondo mas que proble-
mas cientificos y pedagdgicos —el problema de Espafia, o de
Latinoamérica, es un problema de educacion, suelen decir—, el avan-
ce cientifico y pedagogico hara innecesarios los cambios politicos de
por si s6lo aparentes; el unico progreso politico real es Ia difusion de
la cultura. Con Platon estaria la Ilustracion y, ya en nuestro siglo, tam-
bién, en cierto modo, los seguidores de Gramsci. En otro bando,
admitiendo que la educacion es importante —Aristoteles trata mucho
de ella en su Politica— pero que la politica tiene su entidad propia,
estarian aquellos que, aunque diferentes entre si, adoptan una actitud
mas realista. El primero seria Aristoteles, y con ¢l John Locke, y en
general muchos autores angloamericanos. Con estas dos tradiciones
coexiste una tercera que mantendria posturas super-realistas diversas
frente a la cultura, como las de Calicles, Hobbes o Marx.

Uno se siente movido a adscribir estas tres posiciones a sendas
teorias del conocimiento: idealista °, realista y super-realista. No faita
algin fundamento para ello, pero, lamentablemente, las cosas no
estan tan claras, porque algunos son idealistas en filosofia y en
politica, como Platon antes de Las Leyes, y otros realistas en ambas
esferas, como Aristoteles; pero Locke resulta empirista en el Ensayo
sobre el entendimiento humano y realista politico en ¢l Segundo
tratado sobre el gobierno civil. Y Marx es al mismo tiempo un
super-realista, para el cual la existencia determina el conocimiento, y
un cientificista heredero de la tradicién ilustrada.

También los paises y las culturas politicas parecen formar dos ban-
dos principales: en algunos, sobre todo europeos del sur y latinoame-
ricanos, la cultura y los que la practican disfrutan de una estimacion
politica bastante mayor que en los paises angloamericanos.

> Incluimos en ella a los empiristas, aunque opuestos a los idealistas en tantos aspectos, porque
toman como realidad primaria al sujeto, sus datos y su proceso de conocimiento, de tal forma
que las cosas no parecen ser como son ni existir por si mismas. Gellner, un brillante defensor del
empirismo, llega a decir que existe un hombre Unico pero no un tnico e indiscutible mundo, al
que trata casi como si fuera un producto marginal del moderno estilo cognoscitivo. Gellner,
Erncst, Relativism and the Social Sciences, pp.83-100, Cambridge, 1985.
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Nuevamente se siente uno tentado a asimilar esta division con otra
que distinguiria entre paises mas bien afortunados en politica, en los
cuales ¢l pedagogismo politico no es importante, y otros menos afor-
tunados; pero probablemente la democracia ateniense no encajara
bien en este esquema porque sus conceptos de politica, pedagogia,
virtud y ciencia —la paideia en su sentido mas amplio— no eran como
los nuestros. Si puede decirse, pues pertenece al conocimiento
comun, que en algunos paises con una experiencia politica turbulen-
ta, las €lites intelectuales, como la «Generacion del 98» espaiiola y
otras hispanoamericanas, buscaron atormentadas la clave ultima que
explicase el pasado y ofreciese un remedio para el futuro. Nuestra
innata sed de explicaciones, reforzada por la mentalidad monocausis-
ta, creyo encontrar esa causa principal en las deficiencias culturales.

Por su parte, la educacion y la ciencia resultan ser una explicacion
excelente, aceptable para unos y otros, pues no conduce a cambios
indeseados a corto plazo, al mismo tiempo que contiene una impor-
tante dosis de verdad y ofrece una via relativamente practicable para
la superacion personal. Para complicar las cosas, las élites que diri-
gen la opinion publica difunden mas estas ideas pues refuerzan su
estimacion social: al final, unos lugares comunes indemostrables se
ensefiorean de la opinion publica. Como escribe Clark:

«(...) la fascinacion de la educacidn en la era moderna reside en su combinacion
de creciente importancia y decreciente claridad» °.

II. EL ORIGEN DEL PROBLEMA Y PRINCIPALES
POSICIONES A LO LARGO DE LA HISTORIA

El principio de la polémica esta en Grecia, con Socrates y Platon
como principales campeones de un bando al que se enfrentan, por un

a

Clark, B. R., «Sociology of Education» en Faris, ed. Handbook of Modern Sociology, Chicago,
1964. p.734.
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lado, el realismo y el sentido politico de Aristoteles, y, por el otro, el
cinismo de los super-realistas que aceptan la maldad del poder y des-
precian la filosofia, como Calicles *, Sdcrates y Platéon en La
Republica, El Politico y Georgias sostienen que la verdadera politi-
ca consiste en la filosofia y su transmision por la pedagogia. Si ia
politica es una ciencia puede ser ensefiada como cualquier otra y no
es materia de mero sentido comun, sino de especializacion cientifica.
Sélo los expertos, los gobernantes-sabios o reyes-filosofos, tienen
que gobernar. Hay que afnadir algo que en la paideia se daba por des-
contado, a saber, que el crecimiento cognoscitivo implicaba también
crecimiento moral en sentido amplio: un sabio de aquéilos no podia
ser perverso; ciencia, filosofia, pedagogia, técnica, arte y virtud eran
dificilmente diferenciables.

Los romanos, en cambio, no incurrieron en el platonismo porque
separaban la autocritas de la potestas, el saber del poder. En De re
publica, Ciceron prefiere la actividad politica a la teoria politica con
las palabras siguientes:

«;Qué discurso pueden hacer éstos (los filosofos) tan perfecto que sea pre-
ferible a una republica bien constituida...?» °.

En todo caso, estos problemas les preocupaban menos que a los
griegos, porque eran muy pricticos y tenfan «temperamento... de
arraigado propietario rural» (D’Ors 1978, 47), como tampoco fueron,
después, el objeto principal de las especulaciones medievales. Con la
[lustracién reaparccicron con notable similitud las posturas platoni-
cas: ciencia, educacion y moralidad de nuevo, si bien con algunos
matices economicos y utilitarios que relegaban a segundo plano los
antiguos aspectos intelectuales y de enriquecimiento personal insepa-
rables de la concepciodn ateniense. La politica y el derecho sufrieron
el ataque de la racionalidad, la utilidad, la economia y la virtud, auxi-
liadas por el entusiasmo, la ingenuidad y la creencia en el progreso

* Cfr. Platon, Georgias, 484c-486d., ed. de E.R. Dodds, Oxford, 1959.
* Ciceron, De re publica, 1, 3, ed. de don Alvaro D’Ors, Sobre la Republica, Madrid, 1984.
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lineal e irreversible: «creo que una nacion que se ilustra puede hacer
grandes reformas sin sangre», escribia Jovellanos en una carta al
consul inglés Harding °.

Esto ocurria en varios paises a la vez. Bentham queria racionalizar
la politica depurandola de falacias retdricas y defendia la codificacion
del derecho. En Espaiia, tras el examen de conciencia nacional y el
hallazgo de un monocausismo, Feijéo y Jovellanos, adalides de la
Tlustracion, sostuvieron las mismas posturas; como Voltaire, Diderot,
La Chalotais, Holbach, Condorcet, en Francia. Un ilustrado hispano-
francés, Cabarrus, escribia:

«S1 se Instruyese una generacion entera, /no llegaria la época en que los que
gobiernan serfan justos y consecuentes, porque serian ilustrados?» ’.

Y Jovellanos:

«/Quién no ve que el progreso mismo de la instruccion conducira algin dia,
primero a las nacioncs ilustradas de Europa, y al fin a las de toda la ticrra, a
una confederacion general, cuyo objeto sea mantener a cada una en el goce
de las ventajas que debi¢ al Cielo, y conservar entre todas una paz inviola-
ble y perpetua, y reprimir, no con ejércitos ni cafiones, sino con el impulso
de su voz, que sera mas fuerte y terrible que ellos, al pueblo temerario que
se atreva a turbar el sosiego vy la dicha del género humano? ;Quién no ve, en
fin, que esta confederacion de las naciones y sociedades que cubren la tierra
es launica a que parece llamada por la naturaleza y la religion, y la inica que
es digna de los altos destinos para que la sefiald el Criador?» ®.

Y asi hasta que la Revolucion Francesa devolvid a los sofiadores a
la realidad y el Sturm un Drang sustituyo a la Aufklirung. En los
siglos XIX y XX aquellas posturas continuaron teniendo cierta vigencia

© Jovellanos, Gaspar Mclchor de, Obras, vol. 11, p.366, cdicion dc Candido Nocedal (1858) v
Miguel Artola (1956), Madrid, Biblioteca de Autores Espafioles, 1952 a 1963, 5 vol. En esta edi-
cion la carta a Harding, ¢cénsul inglés en A. Coruiia, figura como «a persona desconociday» y csta
en vol. I p.366; Memoria sobre la educacion publica, esta en vol. I, como también Elogio de
Carlos IIL

7 Cabarrus, Francisco de. Cartas sobre los obstacules que la Naturaleza, la opinion y las Leyes
oponen a la felicidad publica, 79., Victoria, 1808.

¢ Jovellanos, Memoria sobre educacién piblica, p.255.
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—Saint Simon, Marx y las diversas tecnocracias recogieron influen-
cias del cientificismo dieciochesco—, pero sin una posiciéon dominan-
te como la del siglo XVIIL Y en la segunda mitad del XIX s¢ dio un
fenomeno casi exclusivamente espafiol, con influencia en
Hispanoamérica: el Krausismo y la Institucion Libre de Ensefianza,
hijuelas de la Ilustracion.

A mediados del siglo XIX un profesor de filosofia, Julian Sanz del
Rio, viajo a Alemania para ampliar estudios. Por casualidad topd con
uno de los pocos seguidores del secundario filésofo postkantiano
Krause, perteneciente todavia al universo mental ilustrado. Sanz del
Rio, que no conocia el alemén muy bien, trajo a Espafia el Urbild del
Menschheit de Krause, especie de codigo ético basado en una teoso-
fia panteista, mas perteneciente a la literatura pietista que a la cientifi-
ca, y lo tradujo libremente intituldndolo Ideal de la Humanidad
para la vida. En €l se propone el modelo humano luego llamado
krausista, retratado en la literatura de Ia €poca por Galdos y Pardo
Bazan El libro, oscuro y dificil aunque escaso de solidez, tuvo sin
embargo gran éxito entre los estudiantes universitarios; aunque,
dadas esas caracteristicas, es improbable que realmente se leyera
mucho. El estrafalario y esotérico lenguaje de Sanz del Rio ofrecia un
flanco atacable que no fue desaprovechado por Menéndez y Pelayo °.

Los seguidores de Sanz del Rio, entre los que destacé el filosofo
del derecho Francisco Giner de los Rios (1839-1915), vivieron la pri-
mera expulsion de la dinastia borbonica y la llamada Revolucion
Gloriosa de 1868 que después de diversas vicisitudes retoricas y suce-
$0s aparatosos, como un cambio de dinastia y otro de régimen politi-
co, termind con escasos resultados al restaurarse, en 1874, la Dinastia
expulsada. Giner llego a la conclusion de que los serios problemas de
Espafia nunca iban a resolverse por medios politicos ni legales. En el
angustiado diagnostico que hicieron aquellos hombres, similar al
efectuado en el siglo XVIII espafiol tras la decadencia del XVII, la
politica, las constituciones y las leyes volvieron a quedar descartadas

® Menéndez y Pelayo, Marcelino, Historia de los heterodoxos, 1074-1096, ed. Madrid, 1956.
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como superficiales e infructuosas, mientras en su horizonte aparecia
como unico remedio efectivo, aunque lento, la educacion:

«“Donde hay que hacer la revolucidn es en las cabezas”..., no, pues, en las
barricadas, ni en los campos, donde estd ya bien durame nte probado —jy no
digamos en Espafial— que las revolucwnes, como tales revoluciones, solo
siembran dolores, desdichas, odios, salvaje atavismo... Mas, por su tragico
aparato, las revoluciones imponen y amedrentan, y nos parece que trituran
las entrailas del mundo, cuando apenas arafian la superficie... No nos resig-
namos a tener por estéril cosa que tanto cuesta y hace tanto ruido, y le atri-
buimos candidamente milagros, que nadie puede hacer, y ella menos que

nadie» ',

Era verdad que muchas revoluciones se habian limitado a «arafiar
la superficie», pero no todas.

La Revolucion francesa habia dado un papel exagerado a la ley:
Giner por el contrario, como antes el platonismo, no confia en ella,
sino en la educacion integral:

«Y asi, cl interés que antes se ponia en las formas legales, por si mismas,
de cuya propia virtud sustantiva se esperaba el fruto, se pone hoy en el
hombre y su formacién integral... Por todas partes esto es lo que se recla-
ma: no nuevos reglamentos electorales, sino electores de alma nueva,
mejores magistrados, no una mejor reorganizacion de los... Tribunales...
Al gobierno impersonal del hombre por la ley... sucede el gobierno del
hombre por el hombre...» .

Son interesantes los ejemplos, pues hoy sabemos que los sistemas
electorales no hacen milagros pero no son indiferentes, y ese juicio
podria extenderse a constituciones y leyes en general.

Por tanto Giner de los Rios y sus discipulos abandonaron la arena
politica y fundaron la institucion Libre de Ensefianza, semillero de

""" Giner de los Rios, Francisco, «Aspectos del anarquismos, p.273, se cita segin la edicion de las
Obras Completas, vol. XI (Filosofia y Sociologia).

' Giner de los Rios, «Sobre el concepto de la ley en el Derecho positivoy, 24-25, Se cita aqui
segun la version de Ensayos y Cartas, México, 1965.
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intelectuales mas bien liberales que impulsé mucho la ciencia en
Espafia y que al estallar la Guerra Civil de 1936 fue objeto de la vio-
lencia de ambos bandos. Los paises hispanoamericanos, sobre todo
Meéxico, acogieron a muchos de esos intelectuales, que alli desarrollaron
una notable labor cultural. De esta manera, en parte casual, el intelec-
tualismo politico ilustrado ha sobrevivido y ejerce todavia una conside-
rable influencia en varios paises, sobre todo Uruguay y Argentina, hasta
nuestros dias. Ahora en Espafia, con la democracia razonablemente con-
solidada por medios diferentes, parece quedar bien poco de aquellos
planteamientos, pero en su momento tuvieron gran importancia, y con-
tribuyeron, indirectamente, al escaso desarroilo de los estudios juridico-
constitucionales entre nosotros. Y por cierto que el caso espaiiol llama
la atencidn, pues parece sugerirnos que si la politica funciona, el inte-
lectualismo politico tiende a disminuir.

Dejando aparte el Krausismo, por ser casi exclusivamente espafol,
en el presente siglo aparece otra postura que reivindica el papel politico
de la cultura. Esta vez no viene de Platon ni de la [lustracion: es el
Eurocomunismo de Gramsci y sus seguidores. Sus tcorias son bas-
tante conocidas en lineas generales, pero son complejas y fueron for-
muladas en escoldstica marxista para iniciados. Podrian resumirse
ahora como sigue.

Al revés que para Marx, para Gramsci la sociedad civil pertenece
al &mbito de la superestructura y no al de la estructura. De ahi se deri-
va un cambio estratégico, pues si la dominacion sobre las clases bajas
ya no es solo ni principalmente econdmica sino ideoldgica, habra que
orientar la lucha, logicamente, en esa direccion. El mundo de la ética
y la cultura, méas amplio que las instituciones cientificas y educativas
formales, pasa por delante de la economia y las instituciones publicas
formales convirtiéndose en clave para ¢l cambio politico. Si se quiere

* Tales como perfeccionamientos, adelantos posteriores y otros datos de caracter econdmico en
particular, tales como los estudios de mercado, las opciones dictadas por problemas de compe-
titividad, las enseflanzas suministradas por la explotacion de las técnicas anteriores.

2 Vid. Daumas, Maurice, Las grandes etapas del progreso téenico, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1983, p.121.
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conquistar un pais hay que atacar su superestructura ética y cultural,
y una vez conquistada ésta, la sociedad caerd como fruta madura.

Poca ha sido la eficacia real de los planteamientos gramscianos,
hasta ahora, y no parece que el futuro inmediato les depare mejor for-
tuna, por razones obvias. Ningtn pais industrializado ha sido ganado
para el marxismo por procedimientos gramscianos (ni, menos aun,
por otros), y los eurocomunismos del sur de Europa, vistos desde
1992, parecen pertenecer al pasado remoto. Con todo, la corta expe-
riencia sugiere que €l planteamiento gramsciano tuvo cierta fuerza,
pero mas bien negativa: consiguid infiitrarse en la educacion y los
medios de comunicacion, consiguié socavar fundamentos éticos y
culturales con mas o menos €xito, pero no demostrd eficacia cons-
tructiva. No fue capaz de lograr sus metas, imponer sus valores; ni
siquiera de superar el relativismo y la anomia resultantes de su pro-
pia estrategia. El planteamiento gramsciano parece haber obtenido
malos creyentes, pero no buenos marxistas, parece haber producido
—sobre todo hace unos afios— ciudadanos moralmente desarmados,
incapaces de argumentar seriamente contra ETA o Brigate Rosse ¢
inseguros de la democracia liberal, pero cautivados por el consumis-
mo, de modo que esas naciones no dieron un paso hacia el marxismo.
Significativamente, los poderes econdmicos, politicos y militares
continuaron donde estaban y sin inquietarse mas por las estrategias
gramscianas que por las marxistas-leninistas clasicas. El consumismo
da la impresion de ser mas poderoso que el comunismo ", en versidn
eurocomunista o tradicional, con o sin los impresionantes cambios
recientemente ocurridos en el Este.

De la solucién que se dé a la controversia, se derivan importantes
consecuencias para la politica, la constitucion y el derecho. Las teo-
rias democréticas, en especial, pueden ver amenazados algunos de sus
presupuestos.

2 Cfr. D*Ors, Alvaro, La violencia v el orden, Madrid, 1987.
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Los diversos argumentos del pedagogismo politico podrian sintetizarse
en las cinco proposiciones siguientes.

Primera. Lapolitica vendria a resultar superflua, carente de entidad
propia, existente solo a causa de las deficiencias cientificas y pedagogicas
que padece la comunidad politica. El derecho, acreedor a los mismos
reproches, tampoco sale bien parado, como puede verse en las
antijuridicas opiniones de Platon =, los ilustrados y los krausistas:

«Para organizar la sociedad se necesitan pocas leyes; habiendo perfecciona-

do a la razdn. madre de ellas. 1aué necesidad hav de recurrir a lag edades

aZOn, In i 5 (Mue BRLosIiual nay cLun G as Llalus

remotas?» .

Y Giner de los Rios:

«El derecho [es] una relacién interna, que existe aun en el individuo para
consigo propio; ética e incorporal» .

Segunda. Los verdaderos problemas politicos de una sociedad, los
que hay que resolver antes, son los cientificos y pedagdgicos. Segun
un viejo suefio, el progreso pedagodgico y cientifico tendra un doble
efecto: primero, tanto gobernantes como gobernados estardn mas
informados, cumpliran mejor sus respectivos deberes y serviran mas
informados, y mas lealmente ¢l interés puablico, con lo cual, cual-
quiera que sea el régimen politico, las cosas publicas mejoraran, espe-
cialmente en las democracias, que parecen requerir un minimo de
educacién en los ciudadanos. El segundo efecto de dicho progreso,
menos inmediato pero mas importante, seria que la creciente raciona-
lizacién, la sumision de los problemas politicos al analisis frio y
desencantador de la ciencia, y la consiguiente tecnificacion, convertirian
el paisaje politico, de una enmarafiada jungla espesa y htimeda (para

5 Platon fue contrario a la legislacion en El politico, cfr. 294-295, pero no en Las Leyes. En la
segunda expresa unas opiniones no muy diferentes de las aristotélicas: el hombre perfecto, si exis-
tiera, no tendria que someterse a las leyes, pero como es improbable que exista, habra que admi-
tir la necesidad de la legislacion. Cfr. Leyes, 875c., version de Obras Completas, Madrid, 1955.

* Brissot de Warville, polemizando contra el jurista espafiol «no ilustrado» Pedro de Castro en
1787, apud Herr, 52-53.

" Giner de los Rios, Francisco, «La persona socialy, en Obras Completas, vol. I, 32.
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usar la imagen de Gellner), en la que la retorica, las ideologias y el
sentimentalismo hacen que apenas entre el sol de la racionalidad, en
un paisaje claro de guijarros y piedras distinguibles, susceptibles de
ser manejadas, estudiadas en el microscopio y sometidas a buenas
definiciones, como ésas en ias que el concepto designa bien Ia cosa,
el sujeto conoce el objeto sin dificultades especiales y, para comple-
tar tan rosado panorama epistemoldgico, el objeto admite someterse
a secuencias rectilineas de proposiciones causales y leyes como las de
las ciencias fisicas por donde podriamos terminar en la tecnocracia.
Descubiertas tales leyes —final del suefio—, la politica habria devenido
innecesaria y carente de sentido real.

Tercera. Siendo asi las cosas, lo que solemos llamar politica, con
su cortejo de sentimentalismo, inexactitud y polémica, deberia dejar
paso a la auténtica ciencia del gobierno, que traeria el progreso, la
justicia y la felicidad. Como lo expreso el ilustrado Jovellanos en su
elogio funebre del rey Carlos 111 de Espana:

«Esta es la verdadera ciencia del Estado, la ciencia del magistrado publico.
Carlos vuelve a ella los ojos, y la economia civil aparece de nuevo en sus
dominios» '°.

Como se ve, esa supuesta ciencia del gobierno, que para Sdcrates y
Platon era la filosofia, en el siglo XVIII fue adquiriendo unos matices
técnicos y econdmicos que hicieron que el educacionismo politico, a
pesar de su idealismo, emparentase con el materialismo cientifico, los
economicismos y las tecnocracias.

Cuarta. Si la politica es de naturaleza racional y puede ser some-
tida a ciencia, podra también, como las demas ciencias, ser transmiti-
da por medio de la educacion, unica tarea politica real, cuya funcion
social seria inestimable. Por eso dice Sdcrates a Calicles: «Tengo la
impresion de ser uno de los pocos atenienses, por no decir el unico,

¢ Jovellanos, op.cit.
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que se dedica realmente al arte de la politica y la practica hoy» . Si
Sécrates tuviera razon habria que elevar el stafus de los profesores, pues
«ciertamente, si los razonamientos bastaran para hacer buenos a los
hombres, reportarian justamente muchas grandes remuneraciones» .

Quinta. Si las cosas son asi, poco sentido tendria la democracia,
pues encomienda la resolucion de los problemas a diletantes y pone
su confianza en el hombre medio, ordinariamente no muy instruido.
Ahora bien, si lo anterior es correcto, si la politica puede ser investi-
gada y dominada por los especialistas como la medicina, si no todos
saben igual de politica, como no saben igual de medicina, puede
deducirse que solo los capacitados deberian gobernar. ;Cémo puede
el voto de un inculto valer tanto como el de un ilustrado? Y asi como
los médicos no tienen que pedir el consentimiento de los enfermos
para diagnosticar, tampoco los expertos en politica tendrian que pedir
el de los subditos:

«—... porque, no hay duda, al que posea la ciencia de reinar... es preciso se le
confiera el titulo real.

»—Y... esos hombres, lo mismo manden a sus subditos voluntarios que forza-
dos... ejercen con pericia su mando... A los médicos, por ejemplo, no los con-
sideramos menos como tales, porque nos curen con nuestra voluntad o sin
ella, cortando, quemando o produciendo alguna otra clase de dolor... no deja-
mos de llamarles médicos, mientras administren los cuidados segun su arte...
con tal que... procure salvar cada cual a los pacientes que estén a su cuida-
do. Por este camino... hemos de llegar a fijar esto como Unico criterio de la
medicina y de cualquicr otra profesién dircctora.

»—Indudablemente.

»—Necesario es, entonces, por las trazas, que entre las formas de gobierno
exista una sola recta en grado especialisimo, aquélla en que puedan encon-
trarse los jefes dotados de su ciencia... ya gjerzan el mando segiin leyes o sin
ellas, ya con el consentimiento de sus subditos o sin €l...» .

" Platon, Georgias, 521d.

" Aristoteles, Etica, 1179b, ed. Araujo y Marias, Madrid, 1959.

" «Dialogo entre el Extranjero y un joven». Platon, El politico, 292e-293d ed. de Gonzalez Laso,
Madrid, 1955. (Por cierto que la medicina, ejemplo tan querido de Platon, no ha demostrado ser
muy exacta a pesar de la arrogancia de los médicos).
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Es llamativo que la democracia, a pesar de no partir de la prefe-
rencia por el sabio, sea de todas las formas de gobierno, la que mas
requiere y presupone una minima educacion del pueblo.

En cl fondo de estas cinco proposiciones, divididas asi sélo por
comodidad, late la idea de que esa forma de organizar la convivencia
caracterizada por compatibilizar libertad y poder, o sea, lo que cono-
cemos como politica, es una tarea racional como la medicina, que
puede comprenderse mediante la ciencia y transmitirse mediante la
pedagogia, y cuyo ¢jercicio debe reservarse a los expertos. Pero esas
proposiciones merecen una consideracion un poco mas detenida.

Por lo que se refiere a la primera: la idea de que la politica es un
subproducto de las deficiencias cientificas y pedagdgicas no soporta
el contraste con la experiencia, pues los pueblos mds cultos, como
Alemania, no siempre han sido los mas libres ni los menos castigados
por los problemas politicos. Esa proposicion también reposa sobre la
base, igualmente falsa, de que los problemas politicos son problemas
de investigacion y demostracion, no de opinion y preferencia. Pero la
realidad muestra que, cualquiera que sea el nivel cultural de los ciu-
dadanos y el estado de la investigacion, ninguno sabra de antemano
qué partido o linea de accion politica va a resultar mejor; unos prefe-
rirdn el federalismo y otros la centralizacion; unos seran nacionalistas,
otros monarquicos, otros presidencialistas y otros republicanos, sin
que las muchas letras garanticen a nadie al acierto en la eleccion. Estos
—entre otros— son problemas politicos, no cientificos, aunque el cono-
cimiento cientifico pueda aportar mucho; y la habilidad para acertar en
los mismos no es transmitible por medio del sistema educativo.

La segunda proposicion implica, en primer lugar, que el progreso
técnico y cultural producird no sélo un avance cognoscitivo, sino
también unas disposiciones mejores, un progreso no solo intelectual
sino también moral; algo asi como «nadie es malo sino por ignoran-
cia». Para el pensamiento ateniense, como se ha sefialado, el creci-
miento intelectual era inseparable del mejoramiento personal, lo cual
explica el optimismo pedagogista de Socrates y Platén, como también
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de los Ilustrados. Esto nos obliga a recordar la distincion entre las tres
distintas maneras de enfocar el conocimiento: sabiduria, ciencia y
técnica. La primera tendria una dimension integradora y algiin com-
ponente moral o prudencial, mientras que la segunda y la tercera
podrian ser conocimientos especializados, estética y moralmente indi-
ferentes, en los que una persona como Socrates no estaria muy interesa-
da; vy no es de extrafiar, por otra parte. Pero en nuestro mundo, en el que
algunos predican la absoluta asepsia ética del conocimiento como sine
qua non del mismo, es patente que la ciencia, y no digamos la técnica,
puede ser moralmente neutra o perversa. Ello no significa que el pro-
greso cultural no sea deseable, y sobre todo en una democracia podria
incluso operar como un requisito previo; si significa que es improbable
que tenga efectos taumatirgicos. En segundo lugar, esta proposicion
implica un optimismo epistemolégico —ningin campo de la realidad
seria rebelde a la razon empirista—, que no ha sido confirmado por la
experiencia y que parece anterior a las teorias de la relatividad.

Respecto a las proposiciones tercera y cuarta, recordemos lo que
escribe Sir Michael Oakeshott: que «la politica no es empresa pura-
mente racional»*, en lo cual se parece al hombre. Aunque exista una
ciencia politica, a la que llamamos asi por reflexionar sobre los pro-
blemas politicos, no ¢s posible hacer de la politica una ciencia servi-
da por una técnica, como la fisica. Y si tal ciencia del gobierno no
existe, tampoco existiran aquellos expertos platonicos (ni modernos)
comparables a los médicos; ni podra ser ensefiada. Al idealismo de
Platén se opone el sentido comun de Aristoteles

«... Cuando se trata de cosas practicas el fin no es haberlas considerado todas
y conocerias, sino mas bien hacerias» *'.

Y un poco mas adelante:

«Pero, ¢no es distinto el caso de la politica del de las demas ciencias y facul-
tades? En las otras, son los mismos los que transmiten la facultad y los que

* Qakeshott, 1'2-32.
2 Aristoteles, Etica, 1179b. ed. Araujo y Marfas, Madrid, 1959.
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la ejercitan, como los médicos y los pintores, mientras que la politica profe-
san ensefarla los sofistas, pero ninguno de ellos la ejerce, sino los hombres
de Estado, los cuales a su vez parccen hacerlo en virtud de cierta facultad
natural y experiencia, mas que por la reflexién; no vemos, cn cfecto, que
escriban ni hablen de tales cuestiones (aunque seria, sin duda mejor que
componer discursos judiciales o politicos), ni que hayan hecho politicos a
sus hijos, o a alguno de sus amigos. Sin embargo, seria razonable hacerlo, si
pudieran, pues ni podrian dejar nada mejor a sus ciudades, ni preferirian para
si mismos, ni por tanto para sus seres queridos, la posesion de otra facultad
mas bien que ésta. Con todo, la experiencia parece contribuir a ella no poco;
de no ser asi, los hombres no llegarian a ser politicos por la costumbre de la
politica, y por esta razdn los que aspiran a saber de politica parecen necesitar,
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El propio Sécrates, aunque Platon nos ha dejado de ¢l una imagen
no muy pragmatica, en Protagoras defiende la postura del realismo
politico:

«Lo que yo ensefio [dice Protagoras
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cos, como hacer la mas efectiva contribucion a los asuntos de la ciudad tanto
por medio de la palabra como de la accion.

»—... Me parece, [responde Sdcrates] que me estds hablando del arte de
gobernar una ciudad, y que estds prometiendo convertir a los hombres en
buenos ciudadanos.

»—Esa, Socrates..., es precisamente la tarea que he emprendido.

»—Es espléndido haber descubierto eso... si es que en efecto [lo] has descu-
bierto... No pensaba yo que eso... pudiera ser ensefiado, pero ya que ti dices
que lo enseifias, no veo como puedo dudar de ti. Debo explicarte por qué no
pienso que pueda ser ensefiado o transmitido de un hombre a otro. Como el
resto de los griegos, yo afirmo que los atenienses son sabios. Pues bien...
cuando se trata de un asunto politico, cualquiera puede levantarse y dar su
opinion, sea carpintero, herrero o curtidor, mercader o armador, rico o pobre,
noblc o dc baja cuna, y nadic le objcta... quc intente dar conscjo sobre algo
que nunca aprendio6 ni acerca de lo cual tuvo instruccidn alguna. Asi que es
claro que ellos [los atenienses] no consideran [la politica] como cosa que
pueda ser ensefiada. Y no sdlo es ello asi en los asuntos publicos, sino que
también en la vida privada nuestros mas sabios y mejores ciudadanos son

% Aristdteles, op.cit., pp.1180-1 181 a.
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incapaces de transmitir a otros la excelencia que ellos poseen. Pues Pericles,
el padre de estos jovenes, los educo muy bien en aquellas materias en las que
habia profcsorcs, pero cn las materias en las que ¢l mismo cs sabio ni ¢l los
instruye ni hace que algun otro los instruya, sino que cllos vagabundean por
su cuenta como reses sagradas buscando pasto, esperando obtener la exce-
lencia por casualidad. O toma el caso de Clinias... asi que, Protadgoras, cuando
considero estos hechos, no pienso que la excelencia pueda ser ensefiaday *.

Por lo demas, la experiencia multisecular descarta la posibilidad
de convertir la politica en materia de educacion. No, es dificil trans-
mitir conocimientos tedricos sobre materias politicas, pero nadic ha
conseguido, por medio de la instruccion, ensefiar a hacer politica
practica. Cuando algunos lo han conseguido ha sido por procedi-
mientos intuitivos, no cientificos. Como esa imposibilidad hunde sus
raices en la propia naturaleza de la actividad politica, es de esperar,
por el bien de la politica y de la libertad, que el progreso cientifico
nunca consiga desentrafiar del todo los elementos no estrictamente
racionales qgue en ella crecen

La ultima proposicion es un ataque frontal a la democracia y al
sufragio universal y merece consideracion algo mds detenida, pues es
innegable que no todos tienen la misma capacidad para hacer politica,
ni tampoco la misma preparacion segun se ve en la realidad. Escribe
Bernard Shaw en El Carro de las Manzanas:

«No todo ciudadano puede gobernar, lo mismo que no todo muchacho puede
ser maquinista o capitan de piratas... El gobierno por el pueblo no es, ni
nunca podra ser, una realidad... Si lo duddis, si me preguntdis: “;Por qué el
pueblo no habia de hacer sus propias leyes?”, no tengo mas que preguntaros:
“.Por qué el pueblo no habia de escribir sus propias obras teatrales?”. Es
mucho mas facil escribir una buena obra teatral que dictar una buena ley» *.

En la vida ordinaria, a nadie se le ocurre que las discusiones médi-
cas hayan de resolverse por votacion popular, ni encontramos raro

“ Platon, Protagoras, 318¢-320b, ed. C.C.W. Taylor, Oxford, 1976.
# Shaw, Bernard, El Carro de las manzanas, p.47.

180



ANTONIO-CARLOS PEREIRA MENAUT

que el gobierno de un buque o de un hospital sea confiado solo a los
técnicos. Entonces, /por qué no el gobierno de las comunidades politicas,
mucho mas dificil y comprometido? ;Es justo que valga lo mismo ¢l
voto de un ingeniero que el de un profesor de Derecho
Constitucional? ;Se reconoce, acaso, al segundo, un derecho a tomar
decisiones en materia de ingenieria?

El problema ya preocupé a los clasicos, como se ve en aquellas
palabras de Socrates en Protigoras que casi valen por una funda-
mentacion de la teoria democratica:

«Como el resto de los griegos, yo afirmo que los atenienses son sabios. Pues
bien, observo que cuando en la asamblea de la ciudad hay que tomar una
decision sobre algin asunto de construccion, llaman a los constructores para
que den su consejo sobre los edificios, y cuando se trata de fabricacion de
naves llaman a los constructores navales, y asi en todos los casos en que tratan
un tema que ellos piensan que puede ser aprendido y ensefiado. Pero si intenta
dar consejos algiin otro a quien no consideran experto no le aceptardn ninguno,
no importando cudn apucsto, rico o bicn nacido sea, sino que s¢ burlaran de ¢l
y lo abuchearan hasta que o bien el orador frustrado sea acallado y ceda por su
propio acuerdo o bien los arqueros lo retiren o expulsen por orden de los prita-
nos. De esta forma actilan en lo que consideran que es una materia técnica. Pero
cuando se trata de un asunto politico cualquiera puede levantarse y dar su opi-
nién... y nadie le objeta, como objetaban a los que acabo de mencionar, que
intente dar consejo sobre algo que nunca aprendio» .

Cabe preguntarnos por qué en una democracia las cosas son asi, y
si deben seguir siéndolo aunque nuestras comunidades politicas sean
mucho mas grandes y complejas que la peolis ateniense. Las principa-
les respuestas son dos: la primera, que en la politica practica un
teorico —incluso un tedrico de la Ciencia Politica o del Derecho
Constitucional— no tiene muchas mas probabilidades de acertar que
un tendero, e incluso podria resultar que tuviera menos, pues el ofi-
cio de tendero obliga a usar el sentido comun. La segunda esta

* Protagoras, 319 d.
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expresada en el aforismo medieval guod omnes tangit...: «lo que a
todos afecta debe ser decidido por todos» *.

Respecto a la primera cabe decir que, a diferencia de lo que ocu-
rre en los campos de la ciencia o Ia literatura dramatica, aiegados por
Platén y Bernard Shaw, la politica no es materia de especializacion
profesional ni de excelencia intelectual, cientifica o estética. A Platon
habria que recordarle que el hombre medio elige su médico, le auto-
riza para intervenirle quirurgicamente y le paga. La politica es, mas
bien, materia de sentido comun, por un lado, y de preferencias sobre
asuntos que afectan a todos y cuestan dinero a todos, por otro lado.
En aquellos campos los hombres somos marcadamente desiguales y
no es dificil percibir las desigualdades; en politica, al contrario, no
existen metros para medir la desigualdad, ni hay otra forma de saber
si alguien sirve para la politica que dejandole practicarla. Sabemos
que algunas mentalidades y deformaciones profesionales tienen mas
probabilidades que otras de fracasar en politica, pero tampoco existe
un determinismo absoluto, que, aunque odioso, al menos pusiera las
cosas claras.

Aqui no se pretende sostener que todos tengamos iguales habili-
dades politicas, ni por condiciones personales ni por entrenamiento,
pues la experiencia demuestra lo contrario. La general pertenencia a
una unica especie humana sélo garantiza nuestra igualdad antropologi-
ca basica, no la de nuestras acciones ni, menos aun, de los resultados
de nuestras acciones. No hay duda de que el escritor de segunda fila
Benjamin Disraeli fue un politico muy superior al metafisico de ter-
cera fila Nicolds Salmerdn, breve presidente de la efimera I
Republica espafiola (1873) y famoso por su escaso realismo.

* Qriginalmente no era un principio democratico en sentido moderno, porque se referia a la toma
de decisiones dentro de corpora o personas juridicas —el pueblo romano, primero, las érdenes
religiosas, después—, y no al sufragio universal. Fue formulado por los glosadores medievales
que comentaban textos del Derecho Romano justinianeo, pero, como otros principios medievales,
vino luego a resultar util a la democracia constitucional.
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Ambos compartian la condicion de intelectuales, pero ello no afec-
t0 sus actividades politicas por igual. Pero no existe un criterio
indiscutible a priori para comprobar esa diferencia; ni la capacidad
politica se puede deducir de otras mas evidentes, como las cientificas
y artisticas. Sentido comun, realismo, sentido de Ia oportunidad, coraje
y coherencia se reparten entre los hombres como los demas rasgos de
la personalidad, al azar, y cualquiera puede intentar cultivarlos, si
lo desea; si bien no debe ignorar que se le mostraran rebeldes al
aprendizaje pedagogico ordinario.

Por lo que se refiere a la segunda respuesta —quad omnes tangit...—
cabe afladir que aunque Disraeli y Salmeron fueran desiguales no
tenian desigual derecho a la participacion politica. Como escribio
Chesterton, hay cosas que uno tiene derecho a hacer por si mismo
aunque las haga mal (sin olvidar que no es imposible aprender a
hacerlas bien):

«Y el segundo principio [de la democracia] es simplemente éste: que el ins-
tinto o deseo politico es una de estas cosas que los hombres tienen en comun.
Enamorarse es mas poético que dedicarse a la poesia. El argumento demo-
cratico es que el gobernar (ayudar a dirigir la tribu) es como enamorarse, no
como dedicarse a la poesia. No es una cosa andloga a tocar el 6rgano de la
iglesia, pintar en vitela, descubrir el Polo Norte (insidioso habito, por cier-
to), rizar el rizo, ser Real Astronomo, etcétera. Pues ésas son cosas que que-
remos que nadie las haga en absoluto a menos que las haga bien. Por el con-
trario, es andlogo a escribirse uno sus propias cartas de amor o sonarse su
propia nariz, cosas que queremos que las personas hagan por si mismas, aun-
que las hagan mal... S¢ que ciertos modernos cstan pidicndo que la cleccidn
de esposa sea hecha por cientificos, y podrian pronto pedir, por lo que sé, que
sus narices sean sonadas por enfermeras. En suma, la fe democratica es ésta:

=

Mathely, op.cit., p.227.

* Da Gamma Cerqueira, Joao, Tratado da Propriedade Industrial, Volume II, Tomo I, Parte 11
(dos privilégios de invencao, dos modelos de utilidade e dos desenhos e modelos industriais),
Edicao Revista Forense, Rio de Janeiro 1952, p.165.

Casalonga, op.cit., p.357.

* A veces incluso «divisibley, si de lo que se trata es de precisar una funcion especifica y distin-
guirla de la funcidn que tienen otras piezas de los documentos de patentes en lo que tienen en
comun, ¢ incluso quizas en lo que no se complementan,
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que las cosas mads terriblemente importantes deben ser dejadas a las propias
personas corrientes: el apareamiento de los sexos, la crianza de los jovenes, las
leyes del Estado. Esto cs la democracia, y en csto he creido yo siemprey .

_

1d de la dignidad de los anos, al entrar en la
comunidad politica no renunciamos a todos nuestros derechos, pues
la sociedad es para las personas y no al revés. Las teorias totalitarias
y todas las que, directa o indirectamente, ponen al Estado o a la colec-
tividad sobre el individuo, como las de Hobbes, Rousseau o Hegel,
chocan con el hecho cotidiano de que la politica se hace siempre a
costa de las personas individuales. El Leviatan, la voluntad general, o
el Estado, aunque aleguen el interés general, aunque lo persigan leal-
mente, cuando actuan comprometen las haciendas y vidas de ciu-
dadanos concretos, sobre las cuales nadie tiene mas derecho que
uno mismo. Incluso resulta a veces, paraddjicamente, que las vidas
y haciendas menos comprometidas por los riesgos de la politica
son las de los propios politicos. Hasta los mas torpes para la politica
tienen derecho a gobernar sus cosas y tienen algo que decir cuan-
do las decisiones colectivas afectan sus vidas y haciendas, pues,
como dice el refran, «mads sabe el loco en su casa que el cuerdo en la
ajena». Lamentablemente, el tamafio y complejidad de las comunida-
des politicas modernas ponen muchas dificultades a la democracia.
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En virtud de la dignidad de
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7 Chesterton, Gilbert K., Orthodoxy, Londres, 1908, pp.68-69.
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