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Conjunto en el Acuerdo Interino sobre Comercio y cuestiones relaciona-
das con el comercio. VI. Declaracion conjunta sobre medios alternativos
para la resolucion de controversias. VII. Conclusiones.

I. ANTECEDENTES

El 8 de diciembre de 1997 se firmaron en Bruselas dos Acuerdos,
de suma importancia cada uno, entre los Estados Unidos Mexicanos
(«México») y la Comunidad Europea («la Comunidad») !. Dichos
Acuerdos son:

1.- El Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y
Cooperacion («Acuerdo Global»), y

2.- El Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas
con el Comercio («Acuerdo Interino»).

' Los quince paises que integran la comunidad Europea son: El Reino de Bélgica, El Reino de

Dinamarca, La Republica Federal de Alemania, La Republica Helénica, El Reino de Espaiia, La
Republica Francesa, Irlanda, La Republica Italiana, El Gran Ducado de Luxemburgo, El Reino de
los Paises Bajos, La Republica de Austria, La Republica Portuguesa, La Republica de Finlandia,
El Reino de Suecia y El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
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El primero de dichos Acuerdos tuvo como finalidad fortalecer y
ampliar las relaciones entre México y la Comunidad y sus Estados
miembros, establecidas entre ambas Partes en el Acuerdo Marco de
Cooperacion («Acuerdo Marco») suscrito por ellas en Luxemburgo
el 26 de abril de 1991 2.

Meéxico y la Comunidad, conscientes de dar a su relacion bilateral
una perspectiva a largo plazo y considerando su adhesion a los prin-
cipios de economia de mercado y su compromiso con el libre comer-
cio internacional, de conformidad con las normas de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) y como miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), con especial
énfasis en la importancia de un regionalismo abierto, resolvieron cele-
brar el Acuerdo Global *. Su finalidad es fortalecer las relaciones entre
las Partes sobre la base de la reciprocidad e interés comin; a tal fin
se institucionalizard el didlogo politico y se reforzaran las relaciones
comerciales y economicas .

Se trata de dos instrumentos distintos debido a que las materias so-
bre los que versan y las competencias sobre las mismas son diversas.
El Acuerdo Interino abarca materias que son competencia exclusiva
de los 6rganos comunitarios (especificamente, la Comision Europea);
por el contrario, el Acuerdo Global versa sobre materias en las que
la Comisién y los Estados Unidos miembros de ella tienen Faculta-
des concurrentes (Vg. servicios, inversion y propiedad intelectual). El
segundo de los Acuerdos se firma en la misma fecha y lugar, presu-
miblemente momentos después de la suscripcion del primero. La mo-
tivacion de este instrumento «interino» fue el mutuo interés en aplicar
lo antes posible las disposiciones del Acuerdo Global sobre comercio
y cuestiones relacionadas con el ultimo 5. Es importante destacar que

De conformidad con el articulo 60, apartado 4, del Acuerdo Global, éste sustituird al Acuerdo
Marco tan pronto como los Titulos II y III del primero sean aplicables por Decision del Consejo
Conjunto.

Penultimo Considerando del Acuerdo Global.

4 Articulos 2, 3 y 4 del Acuerdo Global.

Tercer Considerando del Acuerdo Interino.
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el «Global» estd referido a fortalecer: a) las relaciones comerciales; b)
la concertacion politica y, c) la cooperaciéon econdomica.

Sin embargo, el Acuerdo Global establece en su articulo 60 (entrada
en vigor) ¢, que la aplicacion de los Titulos Il y VI, el primero referido
al dialogo politico y el segundo a la cooperacidon econémica, quedard
suspendida hasta la adopcion por el Consejo Conjunto (el drgano en-
cargado de la aplicacion del Acuerdo) de las decisiones previstas en
los articulos 5, 6, 9, 10, 11 y 12 de dicho Acuerdo Global; es decir,
aquéllas relativas a comercio de bienes, de servicios, movimientos de
capital y pagos, contratacion publica y propiedad intelectual.

La Decision 1/2000 la adopt6 el Consejo Conjunto los dias 23 y 24
de febrero de 2000, en las ciudades de Bruselas y Lisboa, respectiva-
mente 7. Asimismo, en las mismas fechas y sitios, se adopté la Deci-
si6n 2/2000 del mismo Consejo Conjunto en relacion con el Acuerdo
Interino, cabe decir, el referido al comercio y cuestiones relacionadas
con €l 8.

El Acuerdo Interino dispuso que el mismo entraria en vigor el pri-
mer dia del mes siguiente a la fecha en que las Partes se hubiesen
notificado reciprocamente del cumplimiento de las formalidades ne-
cesarias a tal efecto (la aprobacion de la Cdmara de senadores, en el
caso de México y la del 6rgano constitucional correspondiente a cada
uno de los quince miembros de la Comunidad, asi como el canje de las
respectivas notas diplomaticas en la ciudad de Bruselas). El Decreto

Apartado 2.

La Decision del Consejo Conjunto establece como objetivos del acuerdo Global: () la liberalizacion
progresiva y reciproca del comercio de servicios, de conformidad con el articulo V del AGCS; (b) la
liberalizacion progresiva de la inversion y pagos; (c) asegurar la proteccion adecuada y efectiva de los
derechos de propiedad intelectual, de conformidad con las normas internacionales mas exigentes; y
(d) el establecimiento de un mecanismo de solucién de controversias.

La Decision del Consejo Conjunto establece los acuerdos necesarios para alcanzar los objetivos
del Acuerdo Interino: (a) la liberalizacion progresiva y reciproca del comercio de bienes, de con-
formidad con el articulo XXIV del GATT de 1994; (b) la apertura de los mercados convenidos de
contratacion publica de las Partes; (c) el establecimiento de un mecanismo de cooperacion en ma-
teria de competencia; (d) el establecimiento de un mecanismo de consultas en materia de asuntos
de propiedad intelectual; y (e) el establecimiento de un mecanismo de solucion de controversias.

7
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Promulgatorio del citado Acuerdo Interino fue publicado en México
en el Diario Oficial el 31 de agosto de 1998. Para efectos internacio-
nales el instrumento inicio su vigencia el 1° de julio de 1998; para
efectos internos (en México), el 1° de Septiembre de 1998.

El Acuerdo Global y las dos Decisiones del Consejo Conjunto
en torno a aquél y al Acuerdo Interino, han sido ya aprobados por el
Senado de la Republica. La publicacién en el Diario Oficial de los
Decretos Presidenciales promulgando los tres instrumentos restantes
deberé ocurrir préximamente. Al entrar en vigor al Acuerdo Global
dejara de ser aplicable el Acuerdo Interino °. Las Decisiones adoptadas
por el Consejo Conjunto del ultimo deberan ser consideradas como si
hubieran sido adoptadas por el Consejo Conjunto establecido por el
Acuerdo Global en su articulo 45 °. En tal virtud, la Decision 2/2000
adoptada por el Consejo Conjunto creado por el Acuerdo Interino y
firmado los dias 23 y 24 de febrero de 2000, entrara en vigor el 1° de
julio de 2000 y se considerard como adoptada por el Consejo Conjunto
del Acuerdo Global que lo reemplaza.

II. LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS EN LOS
ACUERDOS ORIGINALES DEL 8 DE DICIEMBRE DE 1997.
(GLOBAL E INTERINO)

El establecer un procedimiento especifico para la solucion de con-
troversias que puedan surgir en materias relacionadas con el comer-
cio, es ya un comun denominador en los Acuerdos multilaterales y
bilaterales suscritos en la esfera internacional ''. En tal virtud no es de
extrafiar que tanto el Acuerdo Global > como el Acuerdo Interino ®
contengan un dispositivo idéntico en esta cuestion:

Articulo 16 (Duracién) del Acuerdo Interino.

10 Articulo 60, apartado 5 del Acuerdo Global.

" Ver Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) Articulo XXIII y GATT Stan-
dards Code. Articulo 14. Asimismo el Anexo 2 del Acuerdo de Marrakech por el que se crea la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), denominado Entendimiento Relativo a las Normas
y Procedimientos por los que se rige la Solucién de Controversias.

12 Articulo 50.

13 Articulo 12.
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«El Consejo Conjunto decidird sobre el establecimiento de un procedimiento espe-
cifico para la solucidn de las controversias comerciales y relacionadas con el co-
mercio, compatible con las disposiciones pertinentes de la OMC en la materia».

Lo mas interesante de estos articulos es el énfasis que hace en que «el
procedimiento especifico» sea compatible con las disposiciones —en ma-
teria de solucion de controversias— previsto en el Anexo 2 de la OMC.
Esta «compatibilidad» con los Acuerdos de Marrakech no es visible en
los multiples Tratados de Libre Comercio celebrados entre México y otros
paises del hemisferio occidental (incluyendo el TLCAN)), tratados que s6lo
aluden al GATT ™. En cambio en el Tratado de Libre Comercio México-Is-
rael, firmado recientemente, se establece que las diferencias que surjan en
relacion con dicho instrumento y en el Acuerdo sobre la OMC, podrian
resolverse en uno u otro foro, siendo el seleccionado por la reclamante,
excluyente del otro **. La alternativa de seleccion entre los procedimientos
previstos en la OMC y los que contemplan los Acuerdos celebrados por
Meéxico con la Comunidad Europea, tratindose de controversias comer-
ciales, también se incluye en las Decisiones del Consejo Conjunto que se
analizan més adelante. (Ver Capitulo 11I-3.3.3 y nota a pie de pdgina 33).

II1. LA DECISION 1/2000 DEL CONSEJO CONJUNTO EN
EL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCER-
TACION POLITICA Y COOPERACION (GLOBAL)

Como anteriormente se sefald, el Consejo Conjunto, creado por
el Acuerdo Global y formado a nivel ministerial para supervisar la
aplicacion de aquél '¢, suscribi6 los dias 23 y 24 de febrero de 2000

14" Con excepcion del celebrado con Nicaragua (Diario Oficial del 1 de Julio de 1998), que dispone
también la alternativa para seleccionar como foro para dirimir la controversia el propio TLC o la
OMC.

15 Articulo 10-04, Capitulo X del TLC entre México e Israel.

El Consejo Conjunto estd formado por miembros del Gobierno de México, por una Parte y los

miembros del Consejo de la Union Europea y miembros de la Comision Europea, por la otra. Esta

facultado para tomar decisiones que tendran un cardcter vinculante para las Partes. El Consejo

Conjunto podra delegar cualquiera de sus competencias en el Comité Conjunto, el cual podra

adoptar las decisiones que correspondan (articulos 47 y 48 del Acuerdo Global). En relacion con

sus obligaciones especificas referentes al comercio y cuestiones relacionadas con él, consultar el

Titulo VI, articulo 44 de la Decision.
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(en Bruselas y Lisboa, respectivamente), la Decision 1/2000. Dicha
Decision consta de siete Titulos, que por orden progresivo son los
siguientes:

I. Disposiciones Generales; II. Comercio de Servicios; III. Inversion y Pagos
Relacionados; IV. Propiedad Intelectual; V. Solucién de Controversias; VI.
Obligaciones Especificas del Comité Conjunto referentes a Comercio y Cues-
tiones Relacionadas con el Comercio; VII. Disposiciones Finales.

Para los efectos de este estudio, relacionado con la solucion de con-
troversias comerciales en el ambito del Acuerdo Global y de la Deci-
sion adoptada por el Consejo Conjunto en relacion con aquel, sélo se
hard referencia a aquellos Titulos de la Decision que tienen incidencia
en dicha tematica.

II1.1. Titulo 1. Disposiciones Generales

El articulo 1 (d4mbito de aplicacion de la Decisioén) previene que
el Consejo Conjunto ha establecido cudles son los compromisos ne-
cesarios para alcanzar los objetivos del Acuerdo (Global) y que los
mismos son:

(a) la liberalizacién progresiva y reciproca del comercio de servicios, de con-
formidad con el Articulo V del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
(AGCS);

(b) la liberalizacion progresiva de la inversion y pagos;

(c) asegurar la proteccion adecuada y efectiva de los derechos de propiedad
intelectual, de conformidad con las normas internacionales mds exigentes; y

(d) el establecimiento de un mecanismo de solucidn de controversias.

I11.2. Titulo II. Comercio de Servicios. Capitulo III. Servicios
Financieros

El articulo 25 de este Capitulo (Solucion de Controversias), hace una
referencia a los arbitros designados en los paneles arbitrales establecidos
de conformidad con el Titulo V de la propia Decision, disponiendo que
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los mismos deberan tener conocimientos técnicos sobre el servicio es-
pecifico objeto de la disputa y ser especialistas en derecho financiero.

I11.3. Titulo V. Solucion de Controversias

El Titulo se divide en tres Capitulos, el primero referido al Ambito
de Aplicacion, el segundo a Consultas y el tercero al Procedimiento
Arbitral .

I11.3.1. Ambito de Aplicacion y Cobertura

Las disposiciones del Titulo V se aplican en relacién con cualquier
asunto que surja de la Decision o de los articulos 4, 5, 6,7, 8,9, 10 y
11 del Acuerdo Global (comercio de bienes, de servicios, movimientos
de capital y pagos, incluyendo medidas y calendario para la supresion
progresiva y reciproca de restricciones respecto a tales movimientos, asi
corno contratacion publica y leyes de competencia), en adelante y para
los efectos de la Decision, «los instrumentos juridicos abarcados» .

Por excepcidn, el procedimiento arbitral establecido en el Capitulo
IIT del Titulo que se comenta, no serd aplicable en caso de: (a) contro-
versias referentes a los acuerdos sobre reconocimiento mutuo en materia
de prestacion de servicios (acuerdos que se regirdn por las disposiciones
de la OMC y Art. VII del AGCS) *; (b) dificultades con la balanza de
pagos y medidas que se adopten por las Partes para corregirlas, de con-
formidad con las obligaciones de las Partes al amparo de la OMC y del
Fondo Monetario Internacional (FMI) 2; (C) compromisos internacio-
nales en materia de inversion adquiridos por las Partes de acuerdo con
los Codigos de Liberalizacion y de Trato Nacional de la OCDE ?' y (d)
convenciones internacionales sobre propiedad intelectual 2.

17" Articulos 37 al 43.

18 Articulo 37.1.

19" Articulo 9 (2) de la Decision.

Articulo 31 (2) ultima oracion, de esta Decision.
2l Articulo 34 de esta Decision.

Articulo 36 de esta Decision.
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111.3.2. Consultas

Conforme con la normatividad de todos los instrumentos interna-
cionales que regulan la solucion de controversias, el Capitulo II de la
Decision 1/2000 dispone que las Partes procuraran llegar a un acuer-
do sobre «la interpretacion y aplicacion de los instrumentos juridicos
abarcados», mediante la cooperacion y consultas; al intentarlo se es-
forzardn por lograr una solucién mutuamente satisfactoria 2.

Cada Parte podra solicitar a este efecto, la realizacion de consultas
en el seno del Comité Conjunto . Este ultimo se reunird dentro de los
30 dias siguientes a la entrega de la solicitud y procurara solucionar
la controversia mediante una decision que especificara las medidas
que debe adoptar la Parte presuntamente culpable y el plazo para su
realizacion .

I11.3.3. Procedimiento Arbitral

I11.3.3.1. Designacion de los Arbitros

En caso de que una Parte considere que una medida aplicada por la
otra Parte viola los instrumentos juridicos abarcados y que el asunto
no se hubiera resuelto satisfactoriamente a nivel de consultas en el
seno del Comité Conjunto en los plazos fijados por el articulo 38 de
la Decision, cualquiera Parte podrd solicitar por escrito el estableci-
miento de un panel arbitral, mencionando la medida presumiblemente
violatoria de los instrumentos juridicos abarcados 2.

La Parte solicitante notificard a la otra Parte la designacion de un ar-
bitro y propondrd hasta tres candidatos para fungir como presidente del
panel. La otra Parte deberd designar su arbitro dentro de los quince dias

23
24

Terminologia muy semejante a la prevista por los articulos 2003, 2006.5 y 2019.1 del TLCAN.
El Comité Conjunto, que asiste al Consejo Conjunto, cumple para estos efectos con una mision
analoga a las funciones de la Comisién de Libre Comercio en el TLCAN. Ver articulo 48 del
Acuerdo Global y articulo 2001.2(c) del instrumento norteamericano.

25 Articulo 38, apartados (1), (2) y (3) de la Decision.

26 Articulo 39, (1) y (2).
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siguientes y propondra el mismo numero de candidatos para designar al
presidente. Ambas Partes procuraran acordar sobre el presidente dentro de
los quince dias posteriores al nombramiento del segundo érbitro.

Si una Parte no designara a su arbitro o si las dos Partes no llegaren
a un acuerdo respecto a la designacion del Presidente, tanto el primero
como el segundo seran seleccionados por sorteo de entre los candida-
tos propuestos %.

I11.3.3.2. Informes de los Paneles y su Cumplimiento

El panel arbitral deberé presentar a las Partes un informe preliminar
que contendrd sus conclusiones, a mds tardar tres meses después de la
fecha en que se establecid. Cualquiera de las Partes podra hacer obser-
vaciones sobre el informe preliminar. El panel arbitral presentard a las
Partes un informe final en un plazo de los treinta dias posteriores a la
presentacion del informe preliminar.

Las Partes estdn obligadas a tomar las medidas pertinentes para
cumplir con el informe final %, acordando entre si las medidas es-
pecificas que se requieran para tal cumplimiento. La afectada debera
hacerlo sin demora %, solicitando al panel, en caso de no cumplir in-
mediatamente, el otorgamiento de un plazo razonable.

La Parte afectada notificaré a la otra las medidas que esté tomando
para dar cumplimiento al informe final y en caso de inconformidad
el panel deberd pronunciarse a través de un dictamen; la Parte afec-
tada podra celebrar consultas con la Parte reclamante para acordar,

27 Articulo 40, (1), (2), (3) y (4).

28 Existe alguna similitud con los articulos 2016 y 2017 del TLCAN. Estos se refieren —en el
Capitulo XX (Procedimientos para la Solucion de Controversias)— a los informes preliminares
y determinacion final emitidos por el panel. Sin embargo, conforme al Tratado tripartita, una
vez que las Partes contendientes han sido notificadas de la determinacion final del panel, ambas
convendran en la solucidn de la controversia que por lo regular se ajustard a las conclusiones y
recomendaciones de la determinacion final, sobre la base de una solucién mutuamente satisfacto-
ria. La Decision del Consejo Conjunto es mas terminante.

2 Articulo 42, (3) y (4).
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en defecto de las medidas apropiadas, el pago de una compensacion
mutuamente aceptable *. En caso de desacuerdo la reclamante podra
suspender la aplicacion de beneficios otorgados en los «instrumentos
juridicos abarcados».

La suspension de beneficios se aplicard —en principio— al sec-
tor o sectores afectados por la medida violatoria. Sin embargo, si a
juicio de la Parte reclamante lo anterior no resultara efectivo, podra
suspender beneficios en otros sectores, notificando su intencién a la
otra Parte. Esta podrd inconformarse ante el panel si considera que
los beneficios que se pretenden suspender en su contra son €xXcesivos
0 no equivalentes a los afectados por la violacion. El panel emitird su
dictamen. En todo caso la suspension de beneficios serd temporal y se
aplicard hasta que la medida considerada violatoria haya sido elimi-
nada o modificada, para quedar de conformidad con los instrumentos
juridicos abarcados o hasta que las Partes alcancen un acuerdo para
solucionar la controversia. Los dictdimenes emitidos por el panel en
este proceso seran obligatorios.

I11.3.3.3. Disposiciones Generales

A menos que las Partes acuerden otra cosa los procedimientos ante el
panel arbitral seguirdn las Reglas Modelo de Procedimiento establecidas
en el Anexo III *'. El Comité Conjunto podrd modificar dichas Reglas.

Los procedimientos arbitrales establecidos en el Titulo V no se consi-
derardn como «asuntos relacionados con los derechos y obligaciones de
las Partes en el marco del Acuerdo que establece la OMC» 32, Esta breve
disposicion significa que el recurso a los procedimientos arbitrales esta-
blecidos en este Titulo V, serd sin perjuicio de cualquiera accion posible
en el Anexo 2 de la OMC (el Entendimiento Relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se rige la Solucién de Controversias).

30 Esta alternativa también la contempla el articulo 2018.2 del TLCAN.
31 Existe ademas un Codigo de Conducta para los arbitros miembros del panel (Apéndice 1).
32 Articulo 43 (3).
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Sin embargo, cuando una Parte haya iniciado un procedimiento de
solucion de controversias conforme a este Titulo de la Decision o con-
forme al Acuerdo que crea la OMC, en relacién con un asunto particu-
lar, dicha Parte no podra iniciar un procedimiento de esta misma clase
con respecto a la misma materia en el otro foro, hasta que el primer
procedimiento haya concluido. Se considerard que un procedimiento
de solucion de controversias se ha iniciado en el marco de la OMC,
cuando una Parte haya presentado una solicitud para el establecimien-
to de un grupo especial de conformidad con el articulo 6 del Entendi-
miento antes mencionado *.

IV. DECLARACION CONJUNTA SOBRE MEDIOS ALTER-
NATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En la Decision 1/2000 del Consejo Conjunto se anexa una Decla-
raciéon Conjunta de las Partes titulada «Medios Alternativos para la
Solucién de Controversias» *. Dicha Declaracion establece que, en la
mayor medida posible, cada Parte promoverd y facilitard el recurso al
arbitraje y a otros medios alternativos para la solucion de controversias
comerciales privadas entre particulares en la zona de libre comercio;
asimismo, que las Partes confirman la importancia que le otorgan a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y la Eje-
cucién de Sentencias Arbitrales Extranjeras de 1958.

Esta Declaracion Conjunta, parece obvio, estuvo inspirada en
el articulo 2022 del TLCAN. De hecho, su primer apartado esta
tomado casi literalmente del precepto contenido en el instrumento

33 Esta disposicién indica la importancia que la Comunidad Europea y sus Estados miembros

atribuyen al Acuerdo por el que se establece la OMC y su compatibilidad con el Acuerdo Global
y la Decision 1/2000 del Consejo Conjunto. Se sugiere compararla con el contenido del articulo
2000 del TLCAN, en el que la seleccion de un foro —ante el GATT o ante el TLCAN— es ex-
cluyente del otro, con las limitaciones que fija el propio dispositivo. En el caso de esta Decision
(articulo 43) los procedimientos de solucidn de controversias pueden iniciarse y decidirse en uno
u otro, bastando que la Parte que reclama espere hasta que el otro procedimiento haya concluido.
Esta duplicidad de instancias puede propiciar resoluciones contradictorias.

Otra Declaracion Conjunto (la XIV), en forma idéntica, se anexa a la Decision No. 2/2000 rela-
tiva al Acuerdo Interino.

34
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tripartito *. Respecto del segundo apartado de la Declaracion, las
Partes modificaron ligeramente el parrafo (3) del articulo 2022 del TL-
CAN, que precisa que se considerard que las Partes cumplen con lo
dispuesto en el parrafo precedente (2) %, si son Parte y se ajustan a las
disposiciones de las Convenciones de Nueva York (1958) y de Panama
(1975). La Declaracion en comento solo expresa la importancia que las
Partes otorgan a la primera de dichas convenciones y nada més.

Igualmente se omite el parrafo (4) del articulo 2022 que establece
que la Comisién de Libre Comercio establecerd un comité consultivo
con personas especializadas en esta drea, y que dicho comité presen-
tard informes y recomendaciones a la Comision sobre la existencia,
uso y eficacia del arbitraje y otros procedimientos para la solucién de
controversias particulares .

No obstante la reduccion del dmbito, la Declaracion Conjunta es
digna de elogio y cumple con las finalidades propuestas.

V. LA DECISION 2/2000 DEL CONSEJO CONJUNTO EN EL
ACUERDO INTERINO SOBRE COMERCIO Y CUESTIONES
RELACIONADAS CON EL COMERCIO

Esta Decision, como su homoéloga en el Acuerdo Global, fue suscri-
ta por las Partes los dias 23 y 24 de febrero de 2000, en Bruselas y Lis-
boa, respectivamente. Esta segunda Decision del Consejo Conjunto
consta de ocho Titulos, que por orden progresivo son los siguientes:

35 S6lo se suprimid el caracter de «internacionales» de las controversias entre particulares. La referencia

ala «zona de libre comercio» encuentra apoyo en el articulo 2 de la Decision No. 2/2000 del Consejo
Conjunto, que la establece, a partir de la entrada en vigor de la misma y con una duracion méxima
de diez afios, conforme al articulo XXIV del GATT (1994).
3 Articulo 2022 del TLCAN, Parr. 2: «A tal fin, cada Parte dispondré de procedimientos adecuados
que aseguren la observancia de los acuerdos arbitrales y el reconocimiento y ejecucion de los
laudos arbitrales que se pronuncien en esas controversias».
El Comité Consultivo integrado por especialistas de la materia de Estados Unidos, Canada y
Meéxico, en los términos del Articulo 2022 (4) del TLCAN ha funcionado admirablemente desde
1995. Se reune dos veces cada afio en diferentes ciudades de los tres paises. Ha presentado a
la Comision de Libre Comercio informes y recomendaciones sobre diversas cuestiones que le
fueron encomendadas.

37
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I. Disposiciones Generales; II. Libre Circulacion de Bienes; III.
Compras del Sector Publico; IV. Competencia; V. Mecanismo de Con-
sulta para Asuntos de Propiedad Intelectual; VI. Solucién de Contro-
versias; VII. Obligaciones Especificas del Comité Conjunto referentes
a Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio; VIII. Dispo-
siciones Finales.

Tal y como se observé en el Capitulo III relativo a la Decision
1/2000 (véase supra) los comentarios que siguen sélo estan referidos
a los Titulos que tienen incidencia en la solucidn de las controversias
comerciales.

V.1. Titulo 1. Disposiciones Generales

El articulo 1 (Objetivos) dice que el Consejo Conjunto establece
los acuerdos necesarios para alcanzar los objetivos del Acuerdo Interi-
no y que estos ultimos son:

(a) La liberalizacién progresiva y reciproca del comercio de bienes, de con-
formidad con el articulo XXIV del GATT de 1994,

(b) la apertura de mercados convenidos de contratacion publica de las Partes;
(c) el establecimiento de un mecanismo de cooperacion en materia de com-
petencia;

(d) el establecimiento de un mecanismo de consultas en materia de asuntos de
propiedad intelectual; y

(e) el establecimiento de un mecanismo de solucion de controversias.

V.2. Titulo VI. Solucion de Controversias

Este Titulo se divide en tres Capitulos, que en forma semejante al Ti-
tulo V de la otra Decision, el primero referido al Ambito de Aplicacion y
Cobertura, el segundo a Consultas y el tercero al Procedimiento Arbitral.

V.2.1. Capitulo 1. Ambito de Aplicacion y Cobertura

El articulo 41 de la Decision prevé que las disposiciones del Titu-
lo VI se aplican en relacion con cualquier asunto que surja de ella o
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de los articulos 2, 3, 4 y 5 del Acuerdo Interino (aquéllos relativos a
la liberalizacion del comercio, el comercio de bienes, la contratacion
publica y a leyes sobre competencia), genéricamente incluidos bajo el
rubro de «instrumentos juridicos abarcados».

Por excepcion, el procedimiento arbitral establecido en el Capitulo
IIT de este Titulo, no serd aplicable en caso de controversias referentes
a medidas antidumping y compensatorias *, derechos y obligaciones
establecidos en el Acuerdo OTC * y relativos a normas, reglamentos
de evaluacion %, el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la OMC #, dificultades en materia de balanza de pagos *, uniones
aduaneras y zonas de libre comercio que se establezcan entre las Partes
y terceros paises 4y asuntos concernientes a la propiedad intelectual *.

V.2.2. Capitulo I1.- Consultas

El articulo 38, en sus apartados (1), (2) y (3) repite las disposiciones
del articulo 42, 1), (2) y (3) de la Decision adoptada con relacién al
Acuerdo Global y en tal virtud nos remitimos a los comentarios formu-
lados al Capitulo II del Titulo VI de aquella Decision (supra 111.3.2).

V.2.3. Procedimiento Arbitral

V.2.3.1 Designacion de los Arbitros

Las disposiciones de los articulos 39 y 40 repiten textualmente el
contenido de los articulos 43 y 44 de la Decision adoptada en torno
al Acuerdo Global y en esa virtud nos remitimos a los comentarios y
observaciones hechas a los mismos * (supra 111.3.3.1).

38 Articulo 14 de la Decision.

3 Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC.

40" Articulo 19 (2) de la Decisién.

41 Articulo 20 (1) de la Decision.

42 Articulo 21 de la Decision.

43 Articulo 23 de la Decision.

4 Articulo 40 de la Decision.

4 Capitulo I1I del Titulo V de la Decisién 1/2000 sobre Acuerdo Global.
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V.2.3.2 Informes de los Paneles y su Cumplimiento

Los articulos 45 y 46 de la Decision 2/2000 son iguales en su con-
tenido a los articulos 41 y 42 de la Decisién 1/2000 adoptada con
referencia al Acuerdo Global y por el mismo motivo son aplicables los
comentarios que se hicieron respecto de los ultimos (supra 111.3.3.2).

V.2.3.3. Disposiciones Generales

El articulo 47 es pricticamente idéntico al articulo 43 de la Deci-
sién homologa. La unica diferencia es que en este ultimo, en el aparta-
do (2), indica que las Reglas Modelo de Procedimiento estdn visibles
en el Anexo III de dicha Decision, en tanto que el articulo 47 nos re-
mite al Anexo XVI. Dichas Reglas Modelo son las mismas en ambos
anexos. Las observaciones formuladas a las Disposiciones Generales
en supra I111.3.3.3 son validas para ambas Decisiones *.

VI. Declaracion Conjunta sobre Medios Alternativos para la
Resolucion de Controversias

La Decisién 2/2000 tiene como anexas, dieciséis (16) Declaracio-
nes Conjuntas. La marcada con el No. XIV esta referida a los medios
alternativos para la solucion de controversias y es idéntica a la De-
claracién Conjunta (sin nimero) de la Decision 1/2000. Asi, las ob-
servaciones y comentarios formulados en torno a ella (supra IV) son
aplicables en su integridad a ésta.

VII. CONCLUSIONES

1.- Los acuerdos de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica
y Cooperacién («Acuerdo Global») e Interino sobre Comercio y cues-

46 También en esta Decision se habla de un Cédigo de Conducta para los arbitros miembros del
panel (Apéndice I). Sus definiciones preliminares y el contenido de sus articulos, del I al VII son
iguales al Cédigo aplicable en la Decision homologa.
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tiones relacionadas con el Comercio (Acuerdo Interino»), celebrados
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea el 8 de
diciembre de 1997, asi como las Decisiones adoptadas por el Consejo
Conjunto en ambos Acuerdos, los dias 23 y 24 de febrero de 2000,
son un magnifico logro de la administracion actual, en particular de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

El Acuerdo Interino ya inicié su vigencia desde el 1° de julio de
1998. La Decision 2/2000 adoptada por el Consejo Conjunto de las
Partes en relacion al Acuerdo Interino, entrara en vigor a partir del 1°
de julio de 2000. El Acuerdo Global y la Decision de su Consejo Con-
junto han sido ya publicados en el Diario Oficial y entraran en vigor
tan pronto las Partes se hayan notificado mutuamente al cuamplimiento
de las formalidades necesarias de acuerdo con los procesos propios a
cada una de ellas.

Los dos Acuerdos estan fundados en el respeto reciproco a los prin-
cipios democréticos y a los derechos humanos fundamentales, tal y
como éstos se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Dicho respeto a tales principios y derechos constituyd un
elemento esencial en los dos Acuerdos.

2.- La aparente duplicidad de varias de las disposiciones contenidas
en uno y otro Acuerdo, asi como el del articulado de las dos Decisio-
nes, se explica por la naturaleza y dmbito del Acuerdo Global. Este
ultimo es el instrumento basico y tiene por finalidad institucionalizar
el didlogo politico, fortalecer las relaciones comerciales y econdmicas
a través de la liberalizacion del comercio —de conformidad con las
normas de la OMC— asi como de ampliar la cooperacion.

Ahora bien, la institucionalizacién de los didlogos en materia
politica y de cooperacion acordada el 8 de diciembre de 1997 en el
Acuerdo Global, qued6 «suspendida» hasta que el Consejo Conjunto
adoptara las decisiones previstas en el mismo para precisar las me-
didas adecuadas en lo relativo a comercio de bienes, de servicios, de
movimientos de capital y pagos, de contratacion publica y de leyes
de competencia y de propiedad intelectual. La Decision respectiva se
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adopto a fines de febrero de 2000. Sin embargo ambas Partes consi-
deraron su interés mutuo en aplicar lo antes posible las disposiciones
sobre comercio y cuestiones relativas al mismo, conviniendo en
celebrar un Acuerdo (que le denominaron «interino») para ini-
ciar una liberalizacion progresiva y reciproca del comercio de
bienes y su apertura gradual.

A dicho efecto se tendria en cuenta la sensibilidad de deter-
minados productos y de conformidad con las normas pertinentes
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en particular
del articulo XXIV del GATT. Con este objetivo el Consejo Con-
junto decidiria sobre las medidas y el calendario para la citada
liberalizacion reciproca de las barreras arancelarias y no-arancelarias
al comercio de bienes.

3.- Es de destacarse que los dos Acuerdos y las dos Decisiones
que los implementan, aluden a un procedimiento especifico para la
solucién de controversias comerciales y relacionadas con el comercio.
Se hace hincapié en que dicho «procedimiento especifico» deba ser
compatible con las disposiciones pertinentes de la OMC en la materia;
cabe decir, con la normalidad contenida en el Anexo 2 del Acuerdo de
Marrakech (Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos
por los que se rige la Solucion de Controversias).

De lo anterior se desprende que el procedimiento en cuestion —que
ya quedo estructurado en las Decisiones del Consejo Conjunto—
debe seguir las pautas establecidas por el mecanismo de la OMC.
Los Capitulos referentes a «consultas», «procedimiento arbitral»
y «disposiciones generales» inmersos dentro de los titulos de so-
lucién de controversias de ambas decisiones, son casi idénticos y
siguen los lineamientos del Anexo 2 de la OMC, aunque las «dis-
posiciones generales» subrayen que «los procedimientos estableci-
dos [arbitrales] no se consideraran como asuntos relacionados con
los derechos y obligaciones de las Partes adquiridos en el marco
del Acuerdo que crea la OMC», es decir, sin perjuicio de cualquier
accion posible de acuerdo con el Anexo 2 de la ultima.
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4.- No obstante el énfasis que los Acuerdos y las Decisiones otor-
gan al procedimiento arbitral de la OMC, es interesante advertir que
algunas de sus normas estuvieron en cierta forma inspiradas por el
mecanismo previsto en el Capitulo XX del TLCAN. Existe cierta si-
militud en los esquemas regulatorios de la integracion de los paneles
y de la emision de sus informes preliminar y final.

En donde existe una discrepancia mayor, es en lo relativo a la
seleccion del foro ante el cual se plantea la reclamacién. En tan-
to que en el TLCAN la eleccion de dicho foro (GATT vis d vis
TLCAN) es factible, pero excluyente, en el esquema de las Deci-
siones México-Europa los procedimientos pueden iniciarse y de-
cidirse en uno u otro foro (OMC vis d vis Decisién), bastando que
la Parte reclamante espere hasta que el procedimiento iniciado en
el foro primeramente elegido, haya concluido. Esta duplicidad de
instancias puede propiciar soluciones contradictorias.

5.- El ambito de aplicacién y cobertura en los esquemas de solu-
cién de controversias dentro de los Acuerdos y Decisiones celebra-
dos con la Comunidad Europea, no incluyen algunas areas (que
quedan dentro del esquema de la OMC) y que son caracteristicas
en los tratados de libre comercio celebrados por México hasta
ahora, incluyendo materias como antidumping, cuotas compen-
satorias e inversion. Estas materias y otras mds, sefialadas en los
articulos 34 y 40 de las respectivas Decisiones, se regirdn —en lo
concerniente a controversias— por las disposiciones de la OMC,
del AGCS, del OTC, del FMI y de la OCDE. Un panorama mas
amplio y multilateral.

6.- Es reconfortante advertir que, posiblemente a sugerencia de
Meéxico, las dos Partes hayan incorporado, si no en los Acuerdos o
Decisiones mismas, al menos en Declaraciones Conjuntas (anexas
a las Decisiones), que ambas promoverén y facilitaran el recurso al
arbitraje y a otros medios alternativos de solucion de controversias
comerciales privadas, entre particulares. Como podra observar-
se la declaracion conjunta —integrante del instrumento— tuvo
inspiracién en el articulo 2022 (1) del TLCAN. Hace referencia
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a la importancia que ambas Partes conceden a la Convencion de las
Naciones Unidas (Nueva York, 1958), pero omite los incisos (2) y (4)
del articulo invocado.

Es importante senalar que el Consejo Consultivo establecido
conforme al instrumento norteamericano (que propone informes y
recomendaciones a la Comision de Libre Comercio) se ha desempe-
fado admirablemente. En junio de 2000 celebrara su octava reunién
tripartita.
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