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INTRODUCCION

1.1 Hipotesis

La hipétesis de este trabajo de investigacion es la siguiente: para fomentar la
inclusion financiera de la mayoria de los mexicanos hay que “bancarizar” al pais, y
para lograrlo debemos modificar la legislaciéon bancaria y la forma de emitir dicha

regulacion.

Pero para modificar la legislacion bancaria primero es necesario saber que se
ha hecho en materia de regulacion bancaria, siendo fundamental tener claro
cuales fueron las razones y los motivos de la forma en que se regulo las
operaciones bancarias en el pais. En ese sentido haremos un analisis de la
principal regulacion que se ha emitido relativa a la operacion de los banca en
general con el objetivo de responder una pregunta: ¢ qué es lo que nos ha faltado

para lograr la inclusién financiera de la mayoria de los mexicanos?

Comencemos entonces con el hecho de que en esta materia no estamos tan
mal y que de la nada no estamos partiendo, la regulacidon bancaria que tenemos
es buena ya que ha sido el resultado de un proceso que ha costado mucho dinero
y esfuerzo al pais. Tenemos regulacién incluso muy especifica en materia de
operacion y administracion de los bancos y contamos con disposiciones
especificas en materia de transparencia y proteccion de los intereses del publico.
Regulacion de cierta sofisticacion que pocos paises pueden aplicar. Pero

entonces, cabe preguntar: ¢qué ha faltado para lograr este objetivo?

El problema de la “bancarizacion” del pais, entendiendo por ésta el
establecimiento de una relacién de largo plazo entre una persona o0 una empresa
con una institucion financiera, en principio a través de una cuenta bancaria, o bien
el aumento del nimero de usuarios de la banca en la que todos los agentes

econdémicos se convierten en clientes de los servicios bancarios, no es nuevo y



mal hariamos en sefialar que nada se ha hecho al respecto, ya que en México se
ha buscado solucionar este complejo problema de muy diversas maneras,
especialmente en los ultimos afios. Aqui un ejemplo: la gran mayoria de los
mexicanos no tienen acceso a los servicios bancarios, no obstante de que somos
punteros en ingenierias financieras a nivel mundial. Imaginemos la paradoja, en
materia de regulacién bancaria estamos a la vanguardia pero no hemos logrado
“‘bancarizar” al pais. Somos un pais de contrastes, diversos paises de
Latinoamérica se acercan pidiéndonos consejos acerca de cOmo regular sus
sistemas de pagos, o las autoridades financieras de México se llegan a sentar con
una presencia notable en las mesas de los paises de primer mundo para ponerse
de acuerdo en como van a regular el mercado de derivados. Pero una gran
cantidad de municipios en México no tienen acceso a la infraestructura para hacer
pagos con tarjeta de crédito. Sin duda hemos avanzado y vamos bien, ya que por
lo menos las operaciones bancarias que se celebran tienen certeza juridica. Pero

si podemos lo mas, ¢por qué no podemos lo menos?

La premisa se basa en lo siguiente: para que en México tengamos mejores
bancos que fomenten a través de sus servicios una mayor inclusion financiera,
logremos primero que la legislacién bancaria sea sencilla y practica, que sea un
ordenamiento juridico bien estructurado, que sus normas sean claras y precisas, y
lo mas importante, que sea lo mas accesible para todos. De esto depende que

esta regulacion sea observada por todos sus destinatarios.

1.2 El servicio de bancay crédito: ¢es un servicio publico?

No hay que darle vueltas, el término “servicio de banca y crédito” no es claro.
Y en un mundo que se alimenta de cualquier cantidad de informacién resulta
innecesario y hasta problematico adoptar este tipo de complicaciones. Uno puede
concluir a primera vista que el “servicio de banca y crédito” es el servicio que
prestan los bancos a sus clientes cuando éstos les dan crédito, o bien, siendo mas

generosos en su interpretacion, de manera mas general apuntar que es el servicio



relacionado con la banca y las operaciones de ésta con sus clientes y con sus no
clientes. Es decir, ahora ya tenemos dos aproximaciones pero la sensacion es
que estamos peor que antes, porque al parecer tratando de clarificar el término
nos hemos complicado de mas. Lo cual puede ser tedioso considerando que no
estamos ante un término amplisimo que nos obligue en sus distintas acepciones a
analizar todos sus significados, aqui por el contrario, el espacio para deducir algo
mas es limitado ya que el enunciado es definitivo. Pero entonces, continuemos
con nuestro propdésito, preguntemos: ¢cual es el significado del término “servicio
de banca y crédito”? ;Por qué decimos que este término es engafioso? y, sobre

todo, ¢ por qué le estamos dedicando tiempo a esto?

Bien decia el maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez que la actividad bancaria
afecta hasta los ultimos rincones de la vida social, partiendo desde la economia
doméstica y llegando hasta la economia de estado; desde el ahorro familiar hasta
el financiamiento de las grandes empresas.! Lo cual es cierto, ya el maestro no
faltaba a la verdad en estos temas, pero esto ha sido un principio de la actividad
bancaria desde que los bancos son bancos y el apunte nos clarifica pero no nos
ayuda mucho para lograr nuestro proposito original, pero reconozcamos que lo
valioso del apunte fue el maestro tuvo el buen tino de sefialarlo en su oportunidad.
Otro apunte que nos acerca a lo buscado es lo sefialado por el maestro Astudillo y
Ursua en el sentido de que los bancos han sido comerciantes que operan en
mercados muy especificos, como el mercado de dinero y del crédito?, o bien,
siguiendo clasificaciones méas actuales, en los mercados de deuda, accionario, de

derivados y cambiario.

Lo anterior estd muy bien, pero sugerimos regresarnos un poco, para ello
recordamos al italiano Paolo Greco cuando sefialaba que incluso las mas remotas

civilizaciones conocieron las funciones de la banca, segun atestiguaron las

Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Bancario, Decimoprimera Edicion, Porria, México,
2006, p. 1.

Astudillo y Ursua, Pedro, Breve resefia de la evolucion bancaria en México, Revista de la
Facultad de Derecho de México, Nimero 185-186, Seccion de Doctrina, México, 1992, p. 15.
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investigaciones argueoldgicas y el estudio de papiros greco-egipcios. La banca —
continla el maestro europeo- aparecié en Babilonia desde el siglo VI antes de
Cristo, pero que los datos mas amplios y precisos sobre ella provinieron de Grecia
y de Egipto. En Grecia, por ejemplo, nos recuerda otro maestro de gran renombre
llamado Paolo Greco, fueron los templos los primeros en realizar verdaderas
operaciones de la banca, valiéndose de las ofrendas de los fieles.®> Recordemos
gue en la antigua Grecia los templos actuaban como bancos que prestaban dinero
a particulares y monarcas, ya que como sefalé Jesus Huerta de Soto, se
consideraba al templo, por razones religiosas, como inviolable y un refugio para el
dinero relativamente seguro.® Y para que no haya dudas sobre este tema, Arturo
Rendon Bolio y Jorge Carlos Estrada Avilés, nos dan su opinion al apuntar que
“banco”, es el establecimiento donde realiza y desarrolla su actividad el banquero;
“‘banca”, es la profesién del banquero, que radica en el comercio de dinero, y
“banquero”, es el sujeto econdmico que realiza el cambio lucrativo del dinero de

una manera habitual.®

Por su parte, el maestro Raul Cervantes Ahumada ha sefialado que tiempo
después cuando aparecié el desarrollo medieval del comercio mediterraneo y la
prosperidad de las grandes ciudades comerciales surgieron importantes empresas
bancarias como el Monte Vecchio de Venecia, que data del siglo XIl y se
encargaba de recoger los intereses de un préstamo estatal; la Taula di Canvi, de
Barcelona en 1401; el Banco de Valencia en 1407; el Banco de San Jorge de
Génova en 1409; el Banco de Rialto de Valencia en 1587, el Banco de Amsterdam

en 1609, y asf sucesivamente.®

Greco, Paolo, Curso de Derecho Bancario, México, Editorial Jus, 1945, p. 57. Huerta de Soto,
Jesus, Dinero, Crédito Bancario y Ciclos Econémicos, 5% Edicion, Unién Editorial, S.A.,
Espaia, 2011, p. 38.

Huerta de Soto, Jesus, Dinero, Crédito Bancario y Ciclos Econémicos, 5% Edicion, Union
Editorial, S.A., Espafa, 2011, p. 38.

Rendon Bolio, Arturo y Estrada Avilés, Jorge Carlos, La Banca y sus Deudores. Un Enfoque
Practico y Juridico, 5ta ed., Porrta, México, 1998, pp. 164 y 165.

Cervantes Ahumada, Radl, Titulos y Operaciones de Crédito, 102 ed., Editorial Herrero,
México, 1978, p. 212.



Pues bien, después de conocer estos antecedentes nos convendria
enfocarnos en lo que ha pasado y ahora sucede en nuestro pais, pero para ello
necesitamos partir de una base o de un origen que nos permita no perdernos ante
tanta informacion disponible. Y la base elegida para conocer la regulacion de los
bancos es nada méas y nada menos que la Ley de Instituciones de Crédito. No hay
de otra, esto es necesario para lograr el propdsito inicial y hay que entenderlo
como un requisito indispensable para lograrlo. Para este propdésito conviene saber
gue en dicha Ley se establece que uno de los objetivos de ese ordenamiento legal
es el regular precisamente el servicio de banca y crédito. Es decir, en tal
regulacion se establece este punto como uno de los andamios principalisimos que
sirven para entender lo que hacen los bancos. Si uno quiere adentrarse en los
misterios de la regulacion bancaria le conviene comprender lo que es
precisamente el servicio de banca y crédito. Es por ello que surge la necesidad de
poner atencion al articulo 2° de dicha Ley que establece al respecto tres cosas:
que debemos entender por este servicio, que no debemos considerar como

operaciones de banca y crédito y, por dltimo, quienes pueden prestar este servicio.

En primer lugar, en este articulo se establece que por “servicio de banca y
crédito” debemos de considerar a “la captacion de recursos del publico en el
mercado nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.” Pero
¢qué significa esto? Esta definicibn es precisa pero también es provocadora,
entendiendo que su redaccion es poco amigable para aquellas personas que no

estan o han estado involucradas con la operacion de la banca.

Empecemos dividiendo esta definicidon en partes menudas: por captacion de
recursos del publico, se sefiala en este articulo, debemos entender cuando se
solicite, ofrezca o promueva la obtencion de fondos o recursos de personas
indeterminadas, ya sea directa 0 mediante medios masivos de comunicacion, o

bien, se obtengan o soliciten fondos o recursos de forma habitual o profesional.



Esto es importante considerarlo ya que los bancos son las Unicas entidades
autorizadas en llevar a cabo la captacion de recursos del publico bajo estos
términos. Otros intermediarios financieros pueden llevar a cabo captacion de
recursos del puablico pero no de esta manera, como como las cajas o cooperativas
de ahorro, que son sociedades que reciben recursos de sus socios para utilizarlos,

fundamentalmente, al otorgamiento de créditos a los propios socios.

Por “pasivo contingente” de la frase “actos causantes de pasivo directo o
contingente”, sefala el Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez, debemos entender a
‘las obligaciones que adquiere un banco frente a un tercero por cuenta de un
cliente, y que su cumplimiento esta sujeto a una condiciéon suspensiva”, es decir,
gue puede suceder o no. Da como ejemplo lo siguiente: un banco que actda como
avalista tendra la obligacién de pagar en caso de que no cumpla su cliente con su
obligacién de pago.” Lo cual dificilmente sucede ni sucederd, considerando que
los bancos protegen sus negocios solicitando garantias suficientes que faciliten el

devenir de estos inconvenientes que nadie espera tener.

También establece el articulo que el servicio de banca y crédito s6lo podra
prestarse por instituciones de crédito, es decir, por instituciones de banca mdultiple
e instituciones de banca de desarrollo. Esta indicacion es fundamental para el
analisis de este concepto, ya que en el mismo articulo se sefiala, haciendo
referencia nuevamente a este punto, que no deben considerarse como
operaciones de banca y crédito aquellas que celebren intermediarios financieros,
distintos a instituciones de crédito, y que en ningun caso, dichos intermediarios

pueden recibir depdsitos irregulares de dinero en cuenta de cheques.

Es decir, en estricto sentido esta disposicion establece que la recepcion de

depdsitos en cuentas de cheques es la Unica operacion que la ley bancaria

7 De la Fuente Rodriguez, Jesus, Tratado de Derecho Bancario y Bursétil. Seguros. Fianzas.
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Grupos Financieros, 22 ed., Porrla,
México, 1999, p. 227.



considera debe seguir reservandose de manera exclusiva a los bancos. En este
punto conviene recordar la opiniébn de Carlos Soberanos Cienfuegos que ha
sefialado que los primeros depdsitos bancarios debieron ser regulares, es decir,
debieron ser encomiendas de guarda y custodia de dinero en arcas o sobres
cerrados, de tal suerte que la restitucion se efectuaba sobre el mismo objeto
confiado.? O bien, como ha manifestado el Lic. Francisco Borja Martinez, abogado
que alcanzé un gran prestigio en el desarrollo del derecho bancario y financiero en
México, y por lo tanto podemos suponer que algo sabia de estos temas, debemos
entender que los intermediarios financieros no bancarios estan en condiciones de
realizar la actividad que ésta describe como servicio de banca y crédito, sin que

esa actividad sea, para efectos formales, intermediacién bancaria.’

Un articulo relacionado con esto es el articulo 103 de la Ley de Instituciones
de Crédito que es mas especifico respecto del tema de captacién de recursos del
publico, en esta disposicion se establece que ninguna persona “podra captar
directa o indirectamente recursos del publico en territorio nacional, mediante la
celebracion de operaciones de depdsito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier otro
acto causante de pasivo directo o contingente, quedando obligado a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados”. En
este mismo articulo se sefialan excepciones a esta prohibicién, se dejan las
puertas entreabiertas considerando la necesidad de que otras personas estén
autorizadas a captar recursos del publico al celebrar estas operaciones, no hay
que perder de vista que no todas las personas son sujetas de crédito bancario

tradicional.

Ahora bien, comencemos por responder si el servicio de banca y crédito es un
servicio publico. Esta interrogante ha sido largamente discutida en nuestro pais a

lo largo de ya casi un siglo y ahora su discusion ha tomado nuevamente relevancia

Soriano Cienfuegos, Carlos, Banca Navegacion y otras empresas en el Derecho Romano,
Porrda, México, 2007, p. 49.

9 Borja Martinez, Francisco, El nuevo sistema financiero mexicano, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1991, pp. 115-119.



considerando que un exdirector de la Facultad de Derecho Universidad Nacional
Auténoma de México ha fijado su postura mediante el desarrollo del tema a través
de un estudio magnifico que ha publicado recientemente. Hablamos del Dr. Miguel
Acosta Romero, quien ha sefialado que “teéricamente” podemos considerar a la
actividad bancaria como un servicio publico aun cuando en la Ley ya no se

considere asi*°.

En opinion del Dr. Miguel Acosta Romero, todos los efectos juridicos de la
concesion siguen siendo iguales aun cuando tengan a bien llamarlos autorizacion.
Recordemos el tema, desde el siglo antepasado en México se exigia que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgara concesion para dedicarse al
ejercicio de la banca, y desde 1946, como nos recuerda Gustavo R. Velasco, el
legislador mexicano cambio la concesion por autorizacion como requisito
fundamental para llevar a cabo esta actividad, tal cual eliminé la palabra “publico”
del concepto “servicio publico” en la Ley.'* En la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1897 se utilizé el término “concesion”, no obstante que en abierta
contradiccion en ella se establecid que “las concesiones no tendrian otro caracter
gue el de una mera autorizacién para establecer y explotar la institucién de crédito
de que se trate, con sujecion a las leyes que rijan sobre la materia”.
Lamentablemente en la extensa exposicion de motivos del Ministro José I.
Limantour no se explica la razén del empleo de la palabra “concesion”. Pero no
perdamos de vista que eran otros tiempos y mandaban otros intereses, ya que

esto nos puede dar una luz sobre este punto.*

10 Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Séptima Edicion, Porria, México, 1998,

145-150.

Velasco, Gustavo R., Sobre la naturaleza juridica de la concesion bancaria, Revista de la
Facultad de Derecho de México, Numero 74, Seccién de Doctrina, México, 1969. pp.303 y
304.

El Dr. Jorge Barrera Graf ha hecho publicas sus coincidencias con la postura del Dr. Acosta
Romero. Barrera Graf, Jorge, Sobre la Banca Multiple de Miguel Acosta Romero, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado NUmero 48, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1983, p. 958.
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Aclara el Dr. Miguel Acosta Romero que sobre este tema hay posiciones
contrarias, la discusion sigue desarrollandose en rounds de sombra, como el

siguiente:

Abogados de la de la Universidad de Paris: la actividad bancaria es de indole
particular y por lo tanto esta sujeta a reglas del Derecho Privado, se basan en que:
1. Ningun autor de Derecho Publico ha tratado la cuestion de que los bancos
manejan un servicio publico (lo cual es una afirmacion dudosa y, por lo tanto, muy
cuestionable); 2. El servicio publico implicaria un control del poder publico y en el
servicio de la banca esto no sucede, ya que este control debe ir mas alla de la
simple reglamentacion profesional y a la asignacion de resultados. Dicen que la
tutela del poder publico no pesa sobre los bancos, que estan sometidos a una
reglamentacion profesional muy amplia y minuciosa, al punto de que los poderes
publicos pudieran constrefiirlos o acordar un crédito a una empresa determinada o
prohibirles su otorgamiento. Por lo que esta libertad de decision es incompatible
con la tutela inherente de la existencia de un servicio publico, y 3. Los bancos no
administran y no son un servicio publico, por el hecho de que no estan sometidos

a un estatuto de servicio publico.

Sefala el Dr. Miguel Acosta Romero que la nocién del servicio publico no es
estética, sino que evoluciona conforme a los cambios de la sociedad y debe irse
asimilando a las condiciones de interés publico que el Estado considere prevalecer
para determinar qué actividad tiene esa caracteristica. Por lo que no es
aconsejable estudiar a la banca estaticamente en el pasado sin contemplar los
cambios en ella operados, de naturaleza social, econémica o juridica, que la
llevaron desde un negocio privado que ha llegado a ser un verdadero servicio
publico en nuestra sociedad.’®* Comentario que resulta muy oportuno sobre todo
en estos dias en donde la actividad bancaria ha llegado a desestabilizar

economias de paises desarrollados y no desarrollados.

*  Borja Martinez, Francisco, op. cit. Nota. 2, p.p. 115-119.
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El Lic. Francisco Borja Martinez da su opinidon sobre este tema, y creo que
conviene analizar lo que este sefior ha sefialado al respecto considerando que él
ademas estuvo involucrado en el proyecto de emision de la nueva Ley de
Instituciones de Crédito en 1990 debido a que, junto con el Lic. Roberto del Cueto
Legaspi, encabezaba el cuerpo legal del Banco de México, autoridad que participo
activamente en la emision de esta Ley junto con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, entre otras. Pues bien, el Lic. Borja le entra al tema sefialando
que a diferencia de anteriores leyes bancarias, esta regulacion bancaria no
considerd al servicio de banca y crédito como servicio publico, por las razones

siguientes:

1. La doctrina econdmica que adopte cada pais en su legislacién debe optar por
una de estas opciones: dar el caracter de servicio publico a la actividad
bancaria considerando que su prestacién es inherente a las entidades de la
administracion publica, o bien, darle el caracter de servicio de interés publico,
como un derecho de los particulares a través de una regulacion mas rigurosa

y especifica que la correspondiente a otras actividades mercantiles;

2. Los servicios publicos se distinguen de los servicios de interés publico en
gue, si bien, ambos satisfacen necesidades permanentes de interés colectivo,
la prestacion de los primeros es inherente a las funciones del Estado, en tanto
gue, la de los segundos, constituye un derecho de los particulares sujeto en

su ejercicio al cumplimiento de los requisitos que establezca la ley;

3. Los particulares interesados en prestar servicios publicos pueden hacerlo
obteniendo del Estado la concesion correspondiente, siempre que el servicio
publico de que se trate sea concesionable, lo cual les confiere un derecho
gue antes no tenian para ejercer funciones propias de la administracion
publica. En tanto que, para acceder a la prestacion de un servicio de interés

general, se requiere una autorizacion por parte del Estado, y

10



4. La distincion entre una concesién y una autorizacion no se limita a una
discusion académica, conforme a la cual la primera crea un derecho y la
segunda elimina un impedimento para ejercitarlo. La adopcion de una figura u
otra tiene importantes consecuencias practicas, ya que a diferencia de la
autorizacion, la concesién es temporal por su propia naturaleza, en distintos

casos se puede expirar el plazo o hasta revocar.

Es por ello que considerando lo anterior, se determiné que la Ley de
Instituciones de Crédito otorgaria mayor seguridad juridica a los particulares
estableciendo que se requeriria autorizacion por parte del Estado para llevar a
cabo la actividad bancaria, que la que conferia la Ley de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares de 1941 a través de una concesion. **

1.3 ¢Servicio de bancay crédito o servicios financieros?

Tres afios después del 18 de julio de 1990, fecha de la publicacién de la Ley
de Instituciones de Crédito en el Diario Oficial de la Federacion, en donde se
reguld la prestacion del servicio de banca y crédito, se reformo la fracciéon X del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
sustituir la expresion “servicios de banca y crédito” por “servicios financieros”,
relacionado con la facultad del Congreso para legislar en toda la Republica

Mexicana sobre servicios de banca y crédito.

El Constituyente Permanente consideré adecuado “englobar” las operaciones
gue realizan los intermediarios financieros bancarios como los no bancarios bajo la
denominacion “servicios financieros” en la iniciativa con proyecto de decreto que
reformé los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal a la

“  |bidem, pp. 112-113.
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Camara de Diputados el 17 de mayo de 1993, y turnada a las Comisiones Unidas
de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico. Al

respecto, se establecidé sobre el término “servicios financieros” lo siguiente:

“Esta iniciativa propone, asimismo, diversas modificaciones a la fraccion X del
articulo 73 Constitucional. Los servicios que prestan tanto las instituciones de
crédito, como los intermediarios financieros no bancarios, hoy son denominados
de manera general servicios financieros. Por tal razén, se propone sustituir la

expresion servicios de banca y crédito por servicios financieros.”

Cabe sefialar que esta informacion que parece insipida y que aparenta formar
parte de la seleccion de datos irrelevantes de esta investigacion, resulta que es
importantisima para el desarrollo del tema. Es nada mas el enlace cabo para
realizado para modernizar la concepcion de este servicio en nuestra regulacion.

Muchos no lo percibieron asi y ahora confunden ambos términos.
Por cierto, apuntamos que el término “servicios financieros” no esta definido

en el ordenamiento constitucional ni en la regulacion bancaria. Una tarea que

sigue pendiente.
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CAPITULO |
PERIODO DE 1783 A 1924

1. Inicio

1.1 Ley de Ordenanzas de Minas de 1783, Titulo XII

Empecemos con una ley que se ocupd de la primera institucion de crédito en
el territorio nacional llamada “Banco de Avio y Minas”, y que tuvo por objeto
otorgar préstamos refaccionarios a la mineria. Nos referimos a la Ley de
Ordenanzas de Minas de 1783, en su Titulo XlI, que fue emitida en Madrid por un
procedimiento del Gobierno Espafol de aquel tiempo en el que, aun cuando su
discusion se llevo a cabo entre mineros en el territorio nacional, estuvo involucrado
incluso el mismisimo Carlos Ill. Era la época en que el Virrey de la Nueva Espafia,

Martin de Mayorga, le cedia el poder a Matias de Galvez y Gallardo.

Un poco de contexto: antes de la Independencia de México, la regulacion
aplicable en territorio de la Nueva Espafia 1737 como reguladoras de la materia
mercantil eran las Ordenanzas de Bilbao, pero resulta que en estas ordenanzas no
habia referencia a regulacién de los bancos, aunque si existian este tipo de
negocios.’® No hay que perder de vista que al consumarse la Independencia en
1821, el derecho privado que rigié durante la Colonia era principalmente las Siete
Partidas en derecho civil y las Ordenanzas de Bilbao en la rama mercantil. La
emision de esta Ley formo parte de una accién reformista de la monarquia catélica
sobre la economia novohispana, es decir, la casa reinante en aquél tiempo en
Espafia pretendié reformar la economia, las instituciones y la forma de cobrar
impuestos en la Nueva Espafia con el objetivo primerisimo de cobrar mas dinero.
Sefiala Ernest Sanchez Santiro, investigador del Instituto de Investigaciones Dr.

José Maria Luis Mora, que los principales representantes del reformismo

* En aquel tiempo Espafia habia decidido tener consulados y el de Bilbao era uno de los mas

importantes, es por ello que dicho consulado estuviera en posibilidad de dictar varias
ordenanzas.
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borbénico adoptaron el principio de que la base del fortalecimiento de la
monarquia espafola debia de pasar por el impulso de la poblacion, la produccion
y la circulaciéon de mercancias.'® A estas reformas se le conocieron como el

“reformismo borbénico”.

Explica el investigador que para lograr este objetivo buscaron llevar a cabo la
férmula siguiente: introducir nuevas medidas que liberen la actividad econémica,
es decir, generar nuevos medios para que los vasallos se enriquezcan para que
generen mas dinero y por lo tanto paguen mas impuestos y mayores rentas al
Estado.’” Es por ello que pusieron mas atencién en las actividades econémicas
que les generaran mas recursos, como la mineria de metales preciosos. Esta
actividad recibia una atencion preferente de la corona, era muy comun que el
sector recibiera a los visitadores que acudian a la Nueva Espafa para solicitar

informes y aplicar medidas que impulsaran la actividad minera.

Una de estas medidas fue promover mecanismos de financiacion de la
mineria, ya que el sector tenia necesidad de liquidez para el pago de jornales e
insumos, por lo que la monarquia promovié la conformacion de un Banco de Avio
que empez0 a funcionar a partir de 1784. Cabe mencionar que la iniciativa no era
nueva, desde muchos afios antes los mineros habian solicitado que se les
proporcionara una institucion financiera que proporcionara créditos a los mineros
en lugar de los circuitos tipicos del crédito novohispano, los cuales se basaban
mayoritariamente en fondos eclesiasticos o mercantiles.*® Situacién que no cambié
en los siguientes 200 afios, considerando que ahora ya existen bancos que se
encargan a dar crédito a sectores de la poblacion que antes no tenian acceso a

ningun tipo de créditos. Esto ha sido un muy buen negocio por cierto.

® sSéanchez Santiro, Ernest, Una modernizacién conservadora: el reformismo borbénico y su

impacto sobre la economia, la fiscalidad y las instituciones, en Garcia Ayluardo, Clara (comp.),
Las reformas borbdnicas, 1750-1808, Fondo de Cultura Econémica, México, 2010, p. 289.
Idem.

' lbidem, p. 296.

17

14



A continuacion se transcribe una parte del Titulo Décimo Segundo, Titulo 16°,
relativo a “Del fondo y bancos de avios de minas”, de la Ley de Ordenanzas de
Minas de 1783, que nos da una buena idea de la manera en que se regulaba la

operacion de crédito en dicha institucion.

““

Que para el despacho y administracion de dicho banco haya un factor o
muchos, hombre inteligente, y practico en la negociacion de avios de minas, y que
esté sujeto y dependiente del Tribunal de ellas, que deberdn nombrarlo por
eleccion del mayor nimero de votos, y podra removerlo de la misma forma, sin

necesidad de expresar la causa.

Que la masa gruesa de los caudales del banco, que se hallare en monedas o
en pastas de oro y plata, se guarde en orcas de cuatro llaves, que estaran en
poder de los cuatro Jefes, que actualmente asistieron al tribunal; pero los efectos y
mercaderias de avios de minas, y la parte del caudal necesaria para su actual giro

y movimiento estara en poder del mismo Factor, y a su cargo y manejo.

Que el Tribunal de minas hara formar anualmente en la Factoria balance y
reconocimiento de almacenes y corte de caja, asistiendo a él uno de los Jefes, en
el mes de Diciembre de cada afio; tomando las Cuentas del Factor, a quien
también podra pedirselas extraordinarios con la prudencia y circunspeccion que

conviene en semejantes casos.

Que el mismo Factor pagara los réditos de los capitales recibidos por el Banco
o premio; los sueldos de los empleados, y cualesquiera otras cantidades por
libramientos del Tribunal, con los que deberé justificar sus cuentas. Pero para las
remisiones a los aviados, con quienes hubiere cuenta corriente, sea en reales o
afectos, no necesitara particulares libramientos, sino solamente de las que para

este fin se les dieren, y debieren estar a su manejo.
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El Banco de Avio no operd por mucho tiempo, considerando que la corona
espafola pronto enfrentdé nuevos problemas a través de una serie de guerras que
empezaron en Europa en la década de 1790 que los llevé a tratar de extraer
recursos con desesperacion de la Nueva Espafia. Lo cual provoco la crisis politico-
militar que estall6 en 1810, entre otros factores. Cuando se declar6 la
Independencia se concretd la crisis de legitimidad y de la monarquia iturbidista
pasamos a la monarquia maximiliana. Se ha publicado en el Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana que un ejemplo de
dicha crisis fue la creacion de las monedas insurgentes, ya que llegaron a coexistir
junto a la moneda oficial novohispana, pero en la confusion se multiplicaron las
casas de moneda realistas e insurgentes, apareciendo los resellos de ambas
partes. Personajes como Hidalgo, Morelos o0 Lépez Rayén estuvieron

constantemente involucrados en el tema.*®

1.2 Ley por la que se establecia un Banco de Avio para fomento de la
industria nacional

El 16 de octubre de 1830, seis afios después de la emision del Acta
Constitutiva de la Federacion que creaba la nacion mexicana, se promulgaba la
“Ley por la que se establecia un Banco de Avio para fomento de la industria
nacional”, que contaba con 12 articulos en donde se establecia principalmente que
la composicién de su capital social debia ser de un millon de pesos, aun cuando
nunca lo recibio del todo; su composicion organica y los ramos de la industria que
deberian ser beneficiados principalmente por dicho banco, que eran los tejidos de

algodén y lana, asi como la cria y elaboracién de seda.?®° Nos recuerda Adolfo

1 sSotomayor Jiménez, Arturo H. y Vazquez Pando, Fernando A., El derecho monetario de la

independencia a la funcién del primer banco emisor (de 1810 a 1864) en México, Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, NUmero 21, Seccion de Previa,
México, 1992. pp. 459 y 460.

Tardaron cinco afios en emitir el “Reglamento para el Régimen y Gobierno Interior de la
Direccion del Banco de Avio, establecido por la Ley del 16 de octubre de 1830, para el fomento
de la industria nacional”, la fecha fue el 5 de octubre de 1835.
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Arrioja Vizcaino que el fundador, promotor y primer Presidente de la Junta
Directiva, ademas de protector y, afios después, indebido beneficiario del Banco
de Avio para fomento de la industria nacional, fue el guanajuatense Lucas
Alaman.”* De manera entendible el Banco quebraria afios después. El mismisimo
Antonio Lépez de Santa-Anna estuvo involucrado en el tema, ya que emitio el 23
de septiembre de 1842 un Decreto del Gobierno para anunciar la extincion del
Banco de Avio, en donde culpaba de la quiebra del Banco a los deudores de éste,

al sefialar que:

“ .. el Banco, deseoso de promover de todos modos la industria del pais, hizo
varias concesiones a los que solicitaban habilitacion para sus empresas, con el fin
de que éstas se realizaran, y que no correspondiendo algunos de ellos como era
debido a estas consideraciones, no han adelantado en sus empresas y han

consumido indtilmente los fondos que les facilitaron por el establecimiento. . .”

Un poco después, el 17 de enero de 1837 se funda el efimero Banco de
Amortizacion cuyo objeto era amortizar diversas clases de monedas. Dice Alvaro
De Albornoz que su existencia fue efimera debido a que nunca se pudo resolver el
problema de la emisién de cobre sin control alguno.?? La penuria de los primeros
gobiernos independientes los obligaba a acufiar moneda de cobre de bajas
denominaciones para aprovechar el diferencial que existia entre su costo y su
valor nominal. Pero como ha sefialado Rogelio Guzman Holgin, sucedidé que las
personas advirtieron las ventajas de este negocio y se dedicaron a falsificar
moneda de cobre, lo cual resulté un gran problema, ademas de que en la practica
su uso fue muy inconveniente debido a que para realizar operaciones de un gran

monto necesitaban utilizar un gran nimero de monedas de cobre.*

2L Arrioja Vizcaino, Adolfo, El Banco de Avio (1830-1842) y los origenes de la legislacion

mexicana de fomento industrial, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, Nimero 19, Seccion de Previa, México, 1988. p.p. 477 y 478.

De Albornoz, Alvaro, El Sistema Bancario y la Inflacién en México. Etapa de 1960 a 1970,
Importadora y Editora Galaxia, México, 1980, p. 14.

Guzméan Holgin, Rogelio, Derecho Bancario y Operaciones de Crédito, Porria, México, 2002,
p. 18.
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1.3 Falta de regulacion aplicable

El tiempo paso y la legislacién colonial se siguié aplicando en México adn

después de que obtuvo su independencia en 1821 debido a que no existia una

legislacion nacional. La legislacion espafiola, como el Cédigo de Comercio de

1829, era frecuentemente invocada por los abogados mexicanos en las Cortes

como parte de su argumentacion lega

|-24

Esto no signific6 que en nuestro pais no se emitiera regulacion bancaria, no

obstante que ésta no siempre fue eficaz, aqui algunos ejemplos:

1. En 1821 se emite el “Reglamento los Ministerios”, en donde se establecia

que a través de la regencia del imperio, la junta soberana provisional
gubernativa decidia emitir este Reglamento, que contenia la designacion

del ministro de Hacienda, asi como de sus obligaciones.®

En 1837 se emiten las Bases bajo las cuales se establece un Banco
Nacional de amortizacion de moneda de cobre: se manda cesar la
acufiacion de ella y otras prevenciones sobre moneda que no sean de oro y
plata. Ademas, un Decreto del Supremo Gobierno: el Reglamento para el

establecimiento del Banco Nacional.

En 1839 se publica un Decreto que prohibe las operaciones de crédito en

las que se pacte mas de 12% anual, lo cual algunas personas como Carlos

24

25

Gbémez Galvarriato, Aurora y Kouri, Emilio, La reforma econdmica. Finanzas publicas,
mercados y tierra, en Pani, Erika (comp.), Nacion, Constitucién y Reforma, 1821-1908, Fondo
de Cultura Econdémica, México, 2010, p. 76.

Se emitieron varias disposiciones que regulaban la actuacion del ministerio de Hacienda, asi
como de la Tesoreria, la Casa de Moneda, etc. Las més relevantes fueron las siguientes: el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1823; el Decreto que contenia el
arreglo de la Administracion Publica de 1824; el documento llamada “Sobre la Memoria del
Ministerio de Hacienda”; el Reglamento para la Seccién de Hacienda de la Contaduria Mayor y
Reglamento para la Seccion de Crédito Publico de la Contaduria Mayor, todos de 1826; la Ley
por la que la que la Casa de Moneda de México presentara sus cuentas al Secretario de
Hacienda de 1827; la Ley para el arreglo de la Tesoreria General de la Republica de 1830 o la
Ley sobre el establecimiento de la Junta Consultiva de Hacienda de 1836.
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Felipe Davalos la consideran como la primera reglamentacion oficial de las

operaciones de crédito en nuestro pais.?®

4. En 1841 se emite el Decreto sobre la extincién del Banco Nacional de

Amortizacion.
5. En 1842 se emite el Decreto que extingue el Banco de Avio.

6. En 1857 se emite el Decreto del Gobierno que permite el establecimiento

de un Banco en la Ciudad de México.?’

No hay que perder de vista que en esta época se empez0 a consolidar lo que
conocemos como la Nacion Mexicana, lo cual generé que, entre otras cosas, fuera
dificil y lento el desarrollo de los mercados de crédito. Estamos en un periodo en
donde el Estado empezaba un largo proceso que comenzdé en 1812 con las
disputas en torno a la Constitucion de Cadiz que culminaria con las Leyes de
Reforma y la Constitucion de 1857. Y estos problemas no sélo se podian resolver
s6lo con talento y voluntad, la realidad es que se necesitaba mucho dinero para

gue esto se solucionara y no era facil de conseguir.

Las opciones que tenia el nuevo gobierno para conseguir dinero prestado eran
pocas, las principales eran el abusivo crédito internacional o el crédito a través de
préstamos que le podian dar pequefias casas mercantiles de la Ciudad de México
o de varias capitales de la provincia. Que por cierto, cabe mencionar que muchas
de ellas carecian de los favores de los gobernantes, lo cual provocd que

quebraran al prestar dinero y esperar mas tiempo de lo esperado a que les

% Davalos Mejia, Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras, Oxford University

Press, México, 1992.

2" El articulo 2° de este Decreto sefialaba que el banco tomaria el nombre de “Banco de México”,
y su establecimiento fue un cheque en blanco a los que pretendian llevar a cabo el negocio:
durante diez afios no se les cobraria ningln tipo de impuestos, y todos los fondos, asi como
sus intereses, estarian garantizados por el Supremo Gobierno, como le llamaban entonces. El
buen hombre que fomentaba estos privilegios era Ignacio Comonfort, presidente sustituto de la
Republica en aquél tiempo.
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pagaran la deuda. Ni el presidente Juarez reformé la Ley bancaria, su tiempo lo
consumié en la construccion de arreglos politicos para estabilizar y darle
continuidad a la autoridad nacional. Y el tiempo siguid su curso, la guerra de
Reforma y la intervencion extranjera fueron sucesos que ademas fracturarian la
evolucion bancaria en México. Parecia que el crédito y las operaciones bancarias

en el territorio nacional no sélo estaban estancadas sino que iban en retroceso.

1.4 Los primeros bancos

Llego el afio de 1864 que enmarcaba el establecimiento del primer banco
como sociedad anénima en el pais, se trataba del Banco de Londres y México que
creaba su primera sucursal en la Ciudad de México. Todo un acontecimiento. El
titular del Ministerio de Hacienda en turno era Sebastian Lerdo de Tejada, quien
por cierto fungié en el cargo hasta el 13 de mayo de 1864, ya que Maximiliano
habia designado como encargado del ramo primeramente al Conde de Germiny,
quien era presidente de la Comisiébn Mexicana de Hacienda en Paris, y después al
belga Felix Eloin, quien era jefe de su gabinete particular. Ademas en un estudio
que publico el Centro de Estudios Constitucionales México se ha sefialado que en
opinion del licenciado Francisco Borja Martinez, con la cual coincidimos
plenamente, México inicia su actividad bancaria en el afio 1864 dentro de un

régimen de libre concurrencia de la emisién de billetes.?®

Afos después, en 1875 en el Estado de Chihuahua se creaba el Banco de
Santa Eulalia y poco tiempo después el Banco de Hidalgo. Después se funda en la
ciudad de México el Banco Nacional Mexicano con capital del Banco Franco
Egipcio, el Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario, el Banco Mercantil, Agricola e
Hipotecario y otros mas en Chihuahua y Yucatan. El Banco Nacional Mexicano se

crea durante la gestion del veracruzano Francisco de Landero y Cos a través de

2 Centro de Estudios Constitucionales México - Centroamérica, Autonomia del Banco de México

y perspectivas de la intermediacion financiera, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1994, p. 26.

20



una concesion que otorgo el Congreso Mexicano fue catalogada como un lujo, ya
que al no existir una ley relativa a los establecimientos de crédito, su otorgamiento

estaba llamado a producir una buena impresién en el puablico.”

Un punto a considerar fue la actuacion del titular de la Secretaria de Hacienda
Matias Romero Avendafio, quien estuvo en el cargo de 1868 a 1872, de 1877 a
1879 y finalmente de 1892 a 1893, algo inusual en aquella época. En su pendltima
etapa, el Secretario daba a conocer su intencidn de establecer un sistema
bancario que respondiera al ajuste de la deuda publica de aquella época. Las
intenciones fueron buenas pero no llegaria a lograr nada, el mérito se lo llevaria

José Ives Limantour en 1890.%°

Al respecto, nos dice el Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez que la actividad
bancaria en ese tiempo era un caos, ya que los bancos establecidos no estaban
sujetos a reglamentacién alguna por parte de la legislacion mercantil vigente, y por
lo tanto actuaban con absoluta libertad, hasta que el Estado intervino por primera
vez con el Codigo de Comercio de 1884, al regularlos estableciendo la necesidad
de autorizacion del Gobierno Federal, y vigilancia por parte de las autoridades
hacendarias en su Titulo Décimo Tercero.®! Al respecto, comentamos que hemos
encontrado posiciones contrarias que afirman que aun cuando la actividad
bancaria no era un caos, resulté muy préspero el negocio bancario en esos afios,

el rio estaba muy revuelto y habia que salir a pescar.

1.5 Codigo de Comercio de 1884, Titulo Décimo Tercero

La regulacion aplicable a la operacion bancaria establecida en el Titulo
Décimo Tercero del Codigo de Comercio de 1884, relativo a los “Bancos’,

expedido bajo la presidencia de Manuel Gonzalez, tendiendo como Secretario de

2 Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, Los Secretarios de Hacienda en

México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1999, T. Il, p. 41.
% lbidem. p. 21 — 24.
¥ De la Fuente Rodriguez, Jesus, op. cit., Nota 1, pp. 28-29.
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Justicia e Instruccion Publica a Joaquin Baranda, motivo por el cual a este Cédigo
también se le conoce como el “Codigo Baranda”, estaba enfocada principalmente
al procedimiento de emision y circulacion de billetes. Es decir, en esta regulacion
se reconocia la existencia de otro tipo de bancos ademas de los de emision, como
eran los de circulacion, descuento, depdsitos, hipotecarios, agricolas, de mineria,
e incluso bancos con “cualquier otro objeto de comercio”, pero le dedicaron a la
actividad de emisién y circulacion de billetes mencionada, casi la mitad de los 41
articulos de este Titulo. Es por ello que esta regulacion no fue muy afortunada.
Pero es interesante observar un punto en particular, que era que en el articulo 954
del mencionado Cdédigo se establecia que los bancos podian operar en la
Republica siempre y cuando fueran autorizados para ello por la Secretaria de

Hacienda y ademas tuvieran el visto bueno del Ejecutivo Federal.

Un dato que no debemos dejar de lado es que el Banco Nacional de México
se cred el 24 de mayo de 1884 por concesion del Gobierno de la Republica y llegé
a ser el mas poderoso en el pais, ya que con su gran solvencia econémica y
amplias relaciones le permitié influir en las decisiones que se tomaron en las
posteriores regulaciones que se llevaron a cabo para determinar la actividad
bancaria en el pais. Un ejemplo de ello fue que este banco le cobraba al Gobierno
una comision del 2% del total del dinero que tuviera invertido por concepto de

gastos y riesgos de las operaciones efectuadas.®

2. PORFIRIO DIAZ

Presidente de facto del 21 de noviembre al 6 de diciembre de 1876 y del 17 de
febrero al 5 de mayo de 1877, fecha en que inici6é su primer periodo constitucional,
el que finalizo el 30 de noviembre de 1880; volvio a ocupar la presidencia desde el
1 de diciembre de 1884 hasta el 25 de mayo de 1911. Nombr6 al oaxaquefio

Manuel Dublan y Fernandez Varela como Secretario de Hacienda del 1° de

% Esta comision bajo del 2% al 1.75% en 1896 por las negociaciones que se llevaron a cabo

para la emision de la Ley de Instituciones de Crédito de 1897.
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diciembre de 1884 al 31 de mayo de 1891, periodo en que fue emitido el Cédigo
de Comercio de 1889. Se ha escrito mucho acerca de la presidencia de Porfirio
Diaz, en este punto solo pretendemos resaltar la emision de la regulacion bancaria

durante su mandato.

2.1 Codigo de Comercio de 1889

Es dificil de creer, pero este Cddigo fue todavia méas parco que la regulacion
anterior en el desarrollo de la regulaciéon relativa a los bancos. Le dedicaron el
Titulo Décimo Cuarto cuyo contenido fue so6lo de un articulo, el cual establecia lo

siguiente:

“Articulo 640. Las instituciones de crédito se regiran por una ley especial, y
mientras ésta se expide, ninguna de dichas instituciones podra establecerse en la
Republica sin previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato

respectivo aprobado, en cada caso, por el Congreso de la Union.”

Esta decision provoca que en 1892 el Gobierno de la Republica decida
suspender toda autorizacion para la creacion de nuevos bancos. Sefala el Lic.
Francisco Borja Martinez en su libro “El nuevo sistema financiero mexicano”, que
“no fue sino hasta la dltima década del siglo XIX y la primera del siglo XX cuando
se crean los primeros sistemas financieros en México, mediante un proceso
legislativo que establecié ordenamientos de caracter general para normar de
manera uniforme a las instituciones de crédito y otros intermediarios financieros ya
regulados anteriormente en los mencionados Codigos de Comercio de 1884 y
1889”.%

2.2 El proceso para emitir la primera ley bancaria

El 20 de abril de 1896 José Ives Limantour, el entonces ministro de Hacienda

de Porfirio Diaz y uno de sus dos mejores amigos, el otro fue Matias Romero,

% Borja Martinez, Francisco, op. cit., Nota 2, p. 42.
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envia a los Secretarios de la Camara de Diputados una iniciativa de Ley a través
de un Decreto que facultaba al Ejecutivo Federal para expedir una Ley de
Instituciones de Crédito, en donde sefialaba la necesidad de emitir dicha
regulacion considerando la problematica que tenian debido a que las instituciones
de crédito de aquella época se regian exclusivamente por las estipulaciones de su
concesion, lo cual originaba dudas y controversias frecuentes e imposibilitaba la
vigilancia eficaz del Poder Publico sobre dichos establecimientos.

La Camara responde y autoriza al Ejecutivo Federal la emision de una Ley de
Instituciones de Crédito. De esta manera el 3 de junio de 1896 Porfirio Diaz da a
conocer a través de un Decreto que el Congreso de la Union le autorizaba la
expedicion de una ley general por la que habria de regirse la concesion, el
establecimiento y las operaciones de los Bancos de Emision en los Estados de la

Republica y en los territorios federales.

En la exposicion de motivos de este Decreto se sefialaba que desde mediados
de 1892 el Ejecutivo no habia vuelto a otorgar concesién alguna para el
establecimiento de bancos de emision fuera del Distrito Federal, debido a las
circunstancias delicadas que guardaban en aquella época la agricultura, el
comercio y la industria del pais, y por los inconvenientes que traia consigo la falta
legislaciéon bancaria, ya que dicha falta contribuyé a que cada una de las
instituciones de crédito buscaran regirse exclusivamente por las estipulaciones de
su concesion, lo cual originaba, naturalmente, dudas y controversias frecuentes
sobre el cdmo llevar a cabo las operaciones bancarias. Ademas de que el Poder
Publico no tenia legitimacion en Ley para ejercer una vigilancia eficaz sobre dichos

establecimientos.

Por su parte, el Banco Nacional de México habia expresado publicamente que
los permisos otorgados por el Gobierno Federal para que se establecieran bancos
de emisién en los Estados, no cumplian con los preceptos del Codigo de Comercio

que regia en aquella fecha. Es decir, era un caos total.
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La emision de este Decreto fue un motivo de gran alegria para los amigos del
presidente, empezando porque los protegia al “autorizar al Ejecutivo Federal a
celebrar arreglos con el Banco Nacional de México, en virtud de los cuales y
mediante alguna compensacién que se juzgue equitativa, cese todo motivo de
incompatibilidad entre la concesion del Banco y la expedicion de la ley general...”,
o bien, para “celebrar convenios con los bancos ya existentes en virtud de
concesiones especiales; en la inteligencia de que los bancos de los Estados para
gozar de los beneficios de la ley general, habria(n) de renunciar a las concesiones

que les han dado origen..”

Ademas en este Decreto se establecia que la ley general que expidiera el
Ejecutivo por la que habrian de regirse la concesion, el establecimiento y las
operaciones de los bancos de emision en los Estados de la Republica y en los
Territorios Federales, deberia considerar los puntos siguientes:

1. Ninguna concesion se otorgaria sino se depositaban bonos de la Deuda
Publica nacional, cuyo valor nominal, a la par, fuera cuando menos igual al
20% de la suma que el Banco tendria en caja para comenzar sus

operaciones.

2. El minimo de capital suscrito debia ser de quinientos mil pesos, de los que
cuando menos, la mitad se decia exhibir en numerario antes de que el

Banco iniciara sus operaciones.

3. La existencia en caja nunca deberia bajar en cada Banco de la mitad del
monto de sus billetes en circulacion, unido el importe de los depositos

reembolsables a la vista, o con un aviso previo de tres dias por lo menos.

4. Ningun banco podria ser autorizado a emitir billetes por una cantidad mayor

del triple de su capital exhibido.
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5. Los billetes serian de curso voluntario y no tendrian un valor de menos de

cinco pesos.

Ademas para fomentar el establecimiento de este tipo de instituciones de
crédito por todos los territorios de la Republica, se establecié que las exenciones o
disminuciones de impuestos sOlo se otorgarian al primer Banco que se
estableciera en cualquiera de los Estados de la Republica o de los Territorios
Federales, y que los demas bancos debian de pagar todos los impuestos
establecidos por las leyes generales y ademas, uno especial a la Federacion de
dos por ciento al afio sobre el importe de su capital exhibido. Si en un territorio
determinado ya habia varios bancos constituidos, se considerarian como primeros
bancos a los que se sujetaran primeramente a las prescripciones de la ley general

por emitir.

También que los bancos que se establecieran en un Estado no podian tener
fuera de ese territorio sucursales para efectuar el cambio de sus billetes, a menos
gue contara con un permiso especial que otorgara discrecionalmente el Ejecutivo,
limitando su noble decision a que se comprobara que hubiera una estrecha liga de
intereses comerciales entre varios Estados, pero nunca para que dichas

sucursales se establecieran en la Ciudad de México, D.F.

Faltaba poco para que el Presidente Diaz dejara el poder, y el tiempo
apremiaba. En ese momento siete bancos eran los que operaban en los estados
de la Republica, y no habia dos que tuvieran concesiones idénticas, sino que
todas se diferenciaban en varios puntos. Asi, por ejemplo, "una concesion
terminaba en 1904, y las otras en una fecha mas lejana, concluyendo las ultimas
hasta 1939; la emision se regulaba, para unos bancos, por el monto del capital
social, y para otros, por el triple de dicho capital, etc.”
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2.3 Ley General de Instituciones de Crédito de 1897

Ante este aparente desorden, el 19 de marzo de 1897 se emiti6 la Ley General
de Instituciones de Crédito de 1897, pretendiendo emitir una regulacion que
representara una solucion a los problemas creados por los derechos adquiridos
por concesiones heterogéneas y establecer un sistema liberal, uniforme y
adecuado a las necesidades del México de aquél tiempo, la cual en su exposicion

de motivos sefalaba los siguientes puntos que consideramos importante resaltar:

1. Reconoce que llevaron a cabo “anomalias” al haberse emitido disposiciones
de caracter general que conservaron el caracter de arreglo celebrado entre
dos partes, aun cuando se trataba de regulaciones generales sancionadas

por el Congreso;

2. Sefala la inconveniencia de haberse expedido varias concesiones para el

establecimiento de bancos de emision en diversos puntos de la Republica;

3. Establece la necesidad de emitir regulacion en materia de operaciones
bancarias considerando la supresién en el “nuevo” Codigo de Comercio de

1889 de los preceptos que en materia de bancos contenia el anterior, y

4. Indica que examinaron la conveniencia de concretar en un solo
establecimiento la emision de billetes, o si por el contrario, debia

favorecerse la multiplicacion de instituciones que tuvieran ese derecho.

Decidieron finalmente seguir con el sistema de los favores multiples, ya que
sefialaron que crear un sistema de monopolios, al permitir que un Banco fuera el
encargado de la emisién de billetes era peligroso, lastimaria intereses ya creados
e iria en contra de la opinion publica, independientemente de la dificultad que
representaba llevar a cabo una necesaria reforma constitucional que permitiera tal
situacion. Y para quedar libre de toda sospecha indeseable, emitieron una frase

que lapido toda intension contraria: “el monopolio no se concibe sin una estrecha
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liga entre la institucion que lo explota y el Gobierno que lo otorga. . .” Afirmacién
que no falta a la verdad y deja contentos a todos, ya que la estrecha liga a la que
hace referencia siempre puede llegar a ser de una amplitud considerable,
dependiendo de qué tanta voluntad tengan las partes involucradas. Al respecto ha
sefalado el Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez que esta primera ley bancaria tenia
como objetivo principal poner fin a la anarquia reinante en materia de billetes para
bancos, ya que regulaba en toda la Republica, la autorizacion, el establecimiento y

las operaciones de los bancos de emisién, hipotecarios y refaccionarios. 3

Es importante resaltar la visiébn que tenia el Gobierno de aquella época y parte
de la sociedad misma sobre la actividad bancaria, ya que difiere de la que
nosotros tenemos en la actualidad. En aquel tiempo gran parte de la Republica
Mexicana estaba incomunicada, ya fuere porgue no existian caminos construidos
0 porque no habia medios de comunicacion, ademas de que no se tenian muchos
habitantes, lo cual provocaba que se desarrollaran las localidades pequefias o en
regiones a lo mucho. La concepcion que tenemos de las sucursales bancarias que
existen por todo el pais era impensable. Por eso se privilegid la existencia de
bancos locales, manejados por personas que tuvieren sus intereses en la misma
localidad, que conocieran a las personas a las cuales les fueran a dar crédito o

llevar a cabo algun negocio.

Este tipo de bancos locales, sefalaba puntualmente el Gobierno de la
Republica, se complementarian con la operacion de los grandes bancos
establecidos en el Distrito Federal que gozaban de gran capital, relaciones y que
tenian ramificaciones operativas en distintos puntos del pais. Como buen padre de
familia el Gran Gobierno intuia que estos grandes bancos llegarian a ser por su
situacion bancos de redescuento, y por lo mismo, como ha sefialado Victor Manuel

Giorgana “verdaderos protectores de los bancos locales, con lo que no pueden ni

%  De la Fuente Rodriguez, Jesus, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil. Seguros. Fianzas.

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Ahorro y Crédito Popular. Grupos
Financieros, 42 ed., Porrla, México, 2002, Tomo |, p. 32.
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deben entrar en conflicto”.*> Por redescuento se entiende que es un nuevo
descuento que se superpone a otro anterior y en el que quien antes fuer
cesionario, entiéndase endosatario, (banco privado) se convierte ahora en el
cedente, entiéndase endosante del crédito al banco emisor. Lo que paso fue que
la realidad se impuso a los buenos deseos y el negocio del dinero no recordé las

tareas protectoras encomendadas.

Esta ley no definié a las instituciones de crédito en general, ni designoé cuales
eran las que debian sujetarse al requisito previo de la concesion, ya que se

concreto a declarar que s6lo se considerarian como instituciones de crédito a:

1. Los bancos de emision,

2. Los bancos hipotecarios, y

3. Los bancos refaccionarios.>®

Su exposicion de motivos explicaba el porqué de esto: en primer lugar, porque
el enumerar las diversas especies de los bancos, cuyo proposito fundamental
consistia en “buscar el mas util empleo para capitales propios y ajenos, valiéndose
del uso del crédito y practicando operaciones basadas en la emisién de titulos”,
hubiera sido una tarea con un caracter mas bien did4ctica que de legislacion;
ademas de que los preceptos reglamentarios para muchas categorias de bancos
hubieren permanecido por muchos afios como letra muerta, ya que no se requeria

que el legislador se ocupara en fijar reglas para operaciones de crédito que sélo

¥ Giorgana Frutos, Victor Manuel, Curso de Derecho Bancario y Financiero, Porrta, México,

1984.

Los bancos de emision eran los que podian emitir billetes de valores determinados, los cuéles
debian ser reembolsables a la par, a la vista y al portador; los bancos hipotecarios eran
aquellos que hacian préstamos con garantia de fincas rusticas o urbanas, y los bancos
refaccionarios eran los establecimientos destinados a “facilitar” las operaciones mineras,
agricolas e industriales, por medio de préstamos privilegiados sin hipoteca.

36

29



se practicaran en muy insignificante escala, o acaso solamente en uno que otro

lugar en el extranjero.

La misma Ley permitia que se practicaran operaciones de crédito en otros
establecimientos mercantiles que fueran reguladas por una legislacion especial o
pudieren operar a través de una concesion particular. En este caso sélo se
regulaban a las instituciones de crédito, que tenian en comun tener el caracter de
intermediarias del crédito y por la naturaleza de los titulos especiales que podian
poner en circulacion, como el caso de los bonos de los bancos hipotecarios, que al

invertir en ellos podias ganar dinero por el interés que generaba.

Ademas se establecié que las concesiones para el establecimientos de
instituciones de crédito podrian otorgarse a favor de individuos particulares o
sociedades anénimas, pero sélo estas Ultimas podian operar los bancos, y que en
todo caso, cuando los concesionarios fueren estos individuos, nunca fueren
menos de tres los duefios de la concesion y sdélo por el tiempo indispensable que
les permita organizar la sociedad anénima a la cual se traspasaria dicha

concesion.

Hay datos interesantes relacionados con esta regulacion:

1. Una de ellas es la que tenia que ver con el plazo de las concesiones, ya
gue no hay que olvidar que antes de esta Ley se otorgaban concesiones
por plazos cortos de 10 afios que se podian prorrogar dependiendo de cada
caso, y esto era un tema importante, ya que un inversionista no meteria su
dinero en un banco que tuviera poco tiempo de vida por delante o que no
tuviera posibilidad de prorrogar el plazo de su operacion. Pues bien, en esta
ocasion se reguld en el articulo 12 que la duracion de las concesiones en
ningun caso debia exceder de 30 afios para los bancos de emision y de 50

afios para los hipotecarios y refaccionarios.
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Pero la innovacion del caso consistia en que el plazo de las concesiones se
debia de contar no desde la fecha en que ésta se otorgara, sino desde la
fecha de emision de la Ley, ya que pensaban que esta era una facilidad que
les serviria a los futuros gobiernos para llevar a cabo todas las
modificaciones que consideraran pertinentes a la legislacion bancaria sin
tener que preocuparse por las estipulaciones que contengan las

concesiones existentes.

2. Los bancos sefialados no podian tener sucursales en otro lugar de la
Republica distinto de donde tuviere su domicilio, a menos que obtuvieran
una concesion para tal propdsito.

3. Las infracciones a esta Ley podian derivar en acciones de responsabilidad
civil o penal para las personas del consejo de administracion que las
hubieren autorizado, y al gerente o director que las cometiera, a menos que

haya actuado por orden expresa del consejo de administracion.

4. La vigilancia de todas las instituciones de crédito le correspondia a la
Secretaria de Hacienda, y ésta debia ejercer dicha atribucién a través de
interventores que debia nombrar exclusivamente para cada banco, o a

algunos especiales pero solo para casos determinados.

5. Por so6lo veinticinco afios, los bancos no debian de pagar impuestos por
casi nada, es decir, ni por la adquisicion de sus acciones, los dividendos
gue repartieren o por los diversos titulos de crédito que emitieran. Bueno,
tampoco todo era tan bueno, la ley les exigia pagar la contribucién predial
que pudieran causar los edificios en que establecieran sus oficinas o

algunos de los sefalados en la Renta Federal del Timbre.

No hay que perder de vista que esta regulacion carecia de disposiciones

relativas a los bancos de depésito y a los establecimientos y casas bancarias que
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no cupieran dentro de los rigidos cuadros regulados en esta Ley. Este
inconveniente generd que con el tiempo que se crearan una multitud de bancos
privados, algunos con la forma de sucursales de bancos extranjeros, o como
anexos a otros negocios mercantiles, que trabajaron en los ramos de deposito o
descuento, sin que estuvieran sujetos a la legislacion especial ni a una vigilancia

estricta por parte del Estado.

Asi, bajo estas premisas quisiera finalmente puntualizar el razonamiento que
se tenia en nuestro pais a finales del siglo XVII sobre la actividad del servicio de
banca y crédito, ya que se mencionaban en la exposicion de motivos sefalada que
“la misidon especial de los bancos consiste en servir de intermediarios entre las
personas 0 negociaciones que tienen capitales disponibles, y las que necesitan

fondos para aplicarlos a la produccion...”

Es importante resaltar que esta regulacion dejaba en absoluta libertad las
operaciones de depdsito y aquellas que consistian en emitir titulos pagaderos en
abonos, ademas de a los destinados para su colocacion en el publico. Este tipo de
operaciones serian reguladas de manera particular hasta la emision de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 24 de
diciembre de 1924.

2.4 Ley sobre Almacenes Generales de Depdsito de 1900

Posteriormente, el 16 de febrero de 1900 el presidente Diaz publica en el
Diario Oficial de la Federacion la “Ley sobre Almacenes Generales de Depdsito”,
la cual en su articulo 1° establecia que estos Almacenes Generales de Depdsito
eran los establecimientos que tenian como principal objeto el depdsito,
conservacion y custodia de mercancias y efectos de procedencia nacional o
extranjera, y que estén autorizados para expedir documentos de crédito
transferibles por endoso y destinados a acreditar, ya sea el depodsito de

mercancia, o bien, el préstamo hecho con garantia de la misma.
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Dichos Almacenes Generales de Depoésito eran considerados como
instituciones de crédito en términos de esta Ley, y por lo tanto se les aplicarian las
disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, en lo
relativo a su creacion, a las franquicias de que disfrutaran y a las demas

prevenciones comunes a todas las instituciones de crédito.

En términos de esta regulacion, estos Almacenes Generales se dividian en

dos clases:

1. Los que recibian mercancias nacionales y extranjeras nacionalizadas

mediante el pago de todos los derechos fiscales, y

2. Los que ademés de hallarse autorizados para recibir las mercancias
sefialadas en la fraccion anterior, lo estuvieren también para admitir las
extranjeras por las que no hubieren satisfecho los derechos de importacion
y adicionales, o los derechos de puerto, cuando éstos gravaran

directamente la mercancia en cuestion.

El 23 de mayo de 1903 el presidente publica en el mencionado Diario Oficial el

mm

“Decreto sobre el uso de la palabra Banco™, en donde se establece que sélo las
sociedades anonimas legalmente constituidas para la explotacion de instituciones
de crédito, por virtud de concesiones otorgadas por el Gobierno, podrian usar la
palabra “Banco” o sus traducciones a cualquier idioma extranjero, en su
denominacion o de sus establecimientos. El maestro Miguel Acosta Romero ha
reflexionado que esta distincién que parece insignificante y vaga se hizo para que
el publico pudiera distinguir a los bancos que tuvieran una concesion de aquellos
gue no la tuvieran, ya que dicho decreto permitia que los bancos que no tuvieran
una concesion en términos de la nueva regulacion y que ya hubieren estado

operando previamente, lo hicieran con el nombre de “Bancos” con la condicion de
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que le agregaran las palabras “sin concesion” a todas sus denominaciones.®” Este
tipo de publicaciones eran necesarias y lo siguieron siendo en los siguientes afios,
los gobernantes de México en los afios por venir publicaron Decretos similares
considerando que los fraudulentos que se aprovechaban de la gente con pocos

conocimientos del negocio bancario no dejaban de existir.

Aqui cabe sefalar la aclaracion del maestro Miguel Acosta Romero sobre el
origen etimoldgico de la palabra “banco”, ya que decia que semanticamente banco
deriva de “abacus”, que eran los muebles que utilizaban un grupo de persona
llamados los “argentarii” (tabernae argentariae, como se aprecia en Ulpiano, para
los mas entendidos) en Roma para realizar su actividad. Y en otro sentido, el Dr.
Carlos Soriano Cienfuegos ha sefalado que la palabra “banco” proviene del
germanico “bank”, ya incorporado al latin vulgar occidental, pero que el significado
a un establecimiento de crédito es muy posterior, pues fue tomado en el siglo XVI
del idioma italiano, y que es precisamente en esa lengua donde la acepcion surge
a mediados del siglo XIV.*® En sintesis, sefiala el Dr. Soriano que es justificable

considerar que el actual término “banco” corresponde del latino “mensa”.

2.5 Reformas ala Ley General de Instituciones de Crédito

Posteriormente, en 1908 el presidente Porfirio Diaz emitid un dltimo Decreto
gue reformaba la Ley de Instituciones de Crédito considerando una crisis derivada
de un “malestar econdmico” que sacudia a muchos paises en el mundo en aquel
momento en los mercados de los Estados Unidos del Norte en octubre de 1907, lo
cual puso en evidencia vacios y deficiencias legislativas en el sistema bancario

mexicano.

¥ Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financiero Mexicano, 22 ed., Porr(a,

México, 1983, p. 83.

% Soriano Cienfuegos, Carlos, op. cit, Nota 2, p. 43.
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En la exposicion de motivos del Decreto citado reconocian el éxito que habia
tenido la regulacion emitida once afios atras, es decir, en 1897, la cual permitio
que el sistema bancario mexicano operara con mucha regularidad, permitiendo
entre otras cosas la expansion de las sucursales bancarias por todo el pais, lo cual
no era un triunfo menor en aquel tiempo, y la expansién del negocio bancario que
era considerablemente redituable. Ademéas se destacaba la desproporcion que
existia entre el nimero de bancos de emisién y el de las demas instituciones de
crédito creadas con base la regulacion de 1987, es decir el de los bancos

refaccionarios y los hipotecarios.

Como ahora, en ese entonces se consideraba al negocio bancario como un
negocio de confianza, es por ello que era predecible suponer que los
inversionistas de aquella época prefirieran invertir en documentos de crédito
pagaderos a la vista y al portador, como era el caso de los billetes de banco, que
en otros titulos de crédito que significaban inversiones a largo plazo, como los
bonos hipotecarios o los certificados de los almacenes generales de depdsito.
Especialmente eran inexistentes los establecimientos que estaban encargados de
dar crédito a largo plazo a la agricultura, a la industria y al comercio. Por lo que
también buscaron que los bancos constituyeran depdsitos sin interés y que
evitardn otorgar préstamos mediante intereses elevados, especialmente con los

que tuvieran gque ver con los depdsitos a la vista.

Considerando lo anterior, en la regulacion sefialada se establecié una logica
muy simple tratandose especialmente del funcionamiento de los bancos de
emisidn, que era el procurar que el mecanismo de estas instituciones fuera tal que
el reembolso del billete del banco fuera perfectamente garantizado en cualquier
momento, y que pudieran los bancos, en las épocas dificiles, desarrollar sus
operaciones en vez de verse obligados a restringirlas. Es por ello que se
establecieron normas que fomentaban a los bancos de emision a desempeiiar las
funciones que les correspondieran en cuanto a su objeto, es decir, a la circulacion

de billetes, a los depdsitos y, en general, a todas las obligaciones exigibles del
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establecimiento que estuvieran representadas por valores de facil realizacion en el

mercado y, sobre todo, de pago seguro a la época del vencimiento.

Es por ello que se determind, entre otras cosas, que los bancos de emision no
pudieran aceptar letras o libranzas en descubierto ni abrir créditos que no fueran
revocables a su voluntad. Tampoco podian tomar en firme emisiones de acciones
o de bonos por cantidades que excedieran del diez por ciento de la suma que en
conjunto importaran el capital y los fondos de reserva, excluyendo, por razones
obvias, a los titulos de la Deuda Federal y los que “garantizaran la Nacion”.
También se les prohibia trabajar por su cuenta el negocio minero, oficinas
metallrgicas, establecimientos mercantiles, industriales o agricolas, o negocios de
seguros. Para ello se les imponia lo que llamaban los “limites a la jurisdiccion
financiera”, para que operaran solo en el territorio que les fuera permitido, que

generalmente era el Estado en donde residian sus negocios.

Las medidas establecidas para los bancos refaccionarios fueron muy
parecidas de las sefaladas para los bancos de emision, pero un poco menos
restrictivas. Por ejemplo, no se considerd conveniente que estos bancos no
pudieran tener el derecho de tomar en firme emisiones de acciones o de bonos,
considerando que estas instituciones se parecian a las sociedades financieras, y
porque “todavia no hay en el pais otras instituciones que puedan encargarse mejor

gue dichos bancos, de las emisiones de bonos o acciones”.

En cuanto a los depoésitos de los bancos refaccionarios, se establecié que
éstos fueran obligados a tener siempre el cuarenta por ciento del importe de
dichos depdsitos a la vista y en numerario, y si acaso, invertidos a un plazo no
mayor de tres dias. Se permitia sustituir el numerario hasta la mitad de dicho
cuarenta por ciento con “valores inmediatamente realizables”. El sesenta por
ciento restantes se garantizaria con documentos descontables de plazo no mayor

de seis meses. También en la Ley se establecia que los bancos de emisién
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podrian en todo momento convertirse en refaccionarios, siempre que obtuvieran

autorizacion de la Secretaria de Hacienda para tal efecto.

Algo importante, fue que por primera vez se establecia en Ley lo que debia
entenderse por titulos u obligaciones inmediatamente realizables o negociables, o

por titulos de primer orden. Estos titulos u obligaciones eran los siguientes:

1. Los bonos o titulos del Gobierno Mexicano y los que en su capital o réditos

garantice el mismo Gobierno.

2. Los bonos de naciones o sociedades extranjeras, que se capitalicen al
cuatro por ciento o a tipo menor en las bolsas oficiales donde estén

cotizados.

3. Los bonos de los Estados o Municipios de la Federacion que se capitalicen

al seis por ciento o a un tipo menor.

4. Los billetes de banco, los bonos hipotecarios, los bonos de caja y los bonos
de prenda, siempre que todos los mencionados valores sean emitidos por

instituciones de concesion federal.

5. Las acciones u obligaciones emitidas por las sociedades nacionales
siempre que estos titulos estén cotizados en alguno de los mercados del
pais o del extranjero, y que sobre las primeras se hayan repartido
dividendos, y sobre las segundas se hayan abonado réditos con toda
regularidad, a lo menos en ambos casos, durante los cinco afos anteriores

a su adquisicion por el banco.

Eduardo Turrent ha seflalado que hasta poco antes de que estallara la
Revolucién en 1910, la estructura bancaria de México se encontraba integrada de

la siguiente manera: “habia 24 bancos de emision, entre los cuales se contaban el
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Banco Nacional de México y el Banco de Londres, que eran los Unicos bancos
cuyos billetes podian circular en todo el territorio nacional, ya que los billetes del
resto de dichos bancos de emisioén sélo podian circular en la entidad federativa a
la que estuvieran cada uno de ellos adscrito”. Ademas de que eran los Unicos
bancos autorizados para emitir billetes a la vista y al portador en el Distrito
Federal, ya que el Banco Internacional e Hipotecario, tercer gran banco
establecido en esta ciudad, no lo tenia.

3. FRANCISCO I. MADERO

Fue presidente constitucional del 6 de noviembre de 1911 al 19 de febrero de
1913. Murio fusilado en la Ciudad de México el 22 de febrero de 1913 pocos dias
después de haber renunciado a la presidencia. Es decir, tuvo poco tiempo. Es por
ello que durante su mandato emitié sélo dos Decretos que modificaron la Ley de
Instituciones de Crédito de 1897, no le dio tiempo de mas en sus 15 meses de su

presidencia.

3.1 Los dos Decretos

El primero de ellos fue el 29 de mayo de 1912, en donde con el objeto de
apoyar el riego y fraccionamiento de terrenos y preparar la organizacion agricola,
modificé la Ley para que los bancos de emision y refaccionarios quedaran
autorizados para aceptar garantias hipotecarias en combinacién con la Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, S.A. La emision
de este Decreto se daba dos meses después de que en Chihuahua estallara la

rebelién de Pascual Orozco para derrocar al gobierno de Madero.

El segundo fue el 19 de noviembre de 1912, en donde el presidente Madero
emitié un Decreto para modificar la Ley bancaria buscando que ningun particular ni
sociedad que no estuviere autorizada para ello pudiera emitir vales, pagarés, ni

documento alguno que tuviera un promesa de pago en efectivo al portador o a la
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vista. El motivo era porque algunas casas comerciales en el Distrito Federal
imitaban en sus anuncios los billetes del Banco Nacional de México. Este hecho
no caia bajo la sancion del articulo 683 del entonces Cédigo Penal por no tratarse
de una falsificacion, sino mas bien, de una imitacion, muy bien hecha, pero sin
intencion dolosa. Un punto a destacar en este caso era la sancion que era de
destacar: los documentos que se emitieran contraviniendo esta disposicion no

producirian accion civil, ni serian exigibles ante los tribunales.

Esto fue todo, lo cual no significa que no hubiera mejoras en el ambito
econdémico, ya que como ha sefalado Enrique Krause, fue una época en donde se
abrieron escuelas industriales y rudimentarias, comedores escolares y museos
como el de Apatzingan. Ademas se dieron nuevas concesiones ferrocarrileras en
el sureste, se cred la inspeccion de caminos, carreteras y puentes y se iniciaron
los trabajos de las carreteras Meéxico-Puebla, México-Toluca e Iguala-
Chilpancingo.*® Durante el gobierno de Francisco |I. Madero fungié como
Secretario de Hacienda su tio, Ernesto Madero Farias, quien en opinion de Luis
Cabrera en 1914, fue un error que no se debié de cometer, ya que aun cuando
eran leales al presidente Madero, su ideologia y forma de actuar eran contrarias al

ejercicio de los principios revolucionarios.*°

La decena Tragica fue consumada y con ella terminaba el impulso del
gobierno del presidente Madero, ya que éste habia renunciado a la presidencia de
México dias antes de su muerte. Y es aqui en donde empezaria un periodo en
donde se modificaria la legislacién bancaria dependiendo del gobernante en turno
del dia en que es publicara la correspondiente modificacién en el Diario Oficial. Es
importante tener en cuenta que la Revolucibn mexicana no significé un
rompimiento radical con el modelo de crecimiento economico del porfiriato, al

menos no en un principio. Las ideas generales sobre cémo hacer crecer una

¥ Krause, Enrique, Biografia del Poder. Caudillos de la Revolucion mexicana (1910-1940),

Tusquets Editores, S.A., 12 ed., México, p. 64.

0 Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 90.
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economia no cambiaron, la diferencia fundamental radica en las ideas sobre como
se distribuyeron los frutos de ese crecimiento. Esto no era una cuestion abstracta,
nos recuerda Sergio Silva Castafieda que campesinos y obreros se estaban
rebelando por todo el pais, pero no sélo los grupos populares habrian de pedir
proteccion, parte de la élite econdmica habria también de exigirle al Estado
proteccion contra las actividades de los bancos privados o la competencia de
capitales extranjeros operando en el pais.**

4. VICTORIANO HUERTA Y VENUSTIANO CARRANZA

No se menciona la gestion presidencial de Pedro Lascurdin debido a que no
alcanzé a hacer reformas a la legislacion bancaria en los cuarenta y cinco minutos
que fue titular del Poder Ejecutivo de México el 19 de febrero de 1913. Era
Secretario de Relaciones Exteriores cuando el presidente Madero y el
vicepresidente Pino Suarez fueron hechos prisioneros, obtuvo sus renuncias, las
presentd ante la camara y fueron aceptadas por los diputados. Lo que siguio fue
que le tomaron la protesta como nuevo titular del Poder Ejecutivo, cargo que
detentd durante cuarenta y cinco minutos, durante los cuales nombré secretario de
Gobernacién a Victoriano Huerta y present6 su renuncia. De ese modo, cubriendo

las formas legales, hacia llegar a Huerta a la presidencia.

En febrero de 1913 se levantaba el gobierno ilegal de Victoriano Huerta, fue
presidente interino del 19 de febrero de 1913 al 15 de julio de 1914 y como es de
suponer su llegada al poder no fue bien vista por muchos mexicanos usuarios del
sistema bancario, el oro y la plata depositadas en las cajas de las instituciones de
crédito en el pais empezd a desaparecer, ya fuera para ocultarlas o sacarlas del
pais. Lo cual provocé desequilibrios e inestabilidad econdmica en el insipiente

sistema de pagos nacional.

*  Silva Castafieda, Sergio, “El proyecto econémico de la Revolucién mexicana: tierra, trabajo y

dinero”, en Marvan Laborde, Ignacio (comp.), La Revolucién mexicana, 1908-1932, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2010, p.p. 66-67.
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4.1 Laguerra de los Decretos

En diciembre de 1913 y enero de 1914 Victoriano Huerta emitid varios
Decretos que modificarian la Ley de Instituciones de Crédito para cumplir
propdsitos de interés de su gobierno. El primero con el objeto de que los bancos
no estuvieran obligados a pagar los documentos que expidieran a su cargo, es
decir, a no cambiar sus billetes, a los cuales les concedid poder liberatorio
ilimitado, transformandoseles asi en papel moneda. Con buen animo festivo
disfrazo esta disposicion como un periodo de “dias feriados” que duraron varios
meses*, lo cual provocé que industriales, comerciantes y el publico en general se
guedaran sin el dinero proveniente de sus inversiones durante las fiestas de 1913.
Esto tuvo como consecuencia inmediata que no pudieran cumplir con la obligacién
de mantener en caja las reservas exigidas por la Ley. Por ello, después este
sefior tuvo a bien emitir un Decreto que reformaba la Ley de Instituciones de
Crédito del 7 de enero de 1914, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
mismo dia, para sefalar que la Secretaria de Hacienda podria autorizar a los
bancos de emision que emitieran mas billetes si asi lo solicitaban, esto debido a la

escasa circulacion de dicha moneda en el pais.*?

En respuesta a los Decretos sefialados, el 4 de enero de 1914 en la ciudad de
Hermosillo el presidente de facto Venustiano Carranza emitia un Decreto que se
publicaba en “El Constitucionalista” Diario Oficial en donde modificaba la Ley
bancaria considerando que el interés puablico no estaba suficientemente
garantizado respecto a la circulacion de billetes de los bancos de emision que
admitian como existencia en efectivo certificados de depdsito de otras
instituciones de crédito o cambio, por lo cual establecié la obligacion de que “el
fondo regulador de la circulacion fiduciaria de los bancos de emision” debia de

existir en caja en dinero en efectivo o en barras de oro o de plata, por lo que

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Bancos, Seguros y Valores,

Legislacion Bancaria, 1830 — 1932, México, 1980, Tomo I, p. 61
3 Ibidem, p. 113
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guedaba prohibido admitir como existencia en numerario los billetes de otros

bancos o cualquier titulo de crédito.

Tras el asesinato del presidente Madero en 1913 Venustiano Carranza se
levantd en armas contra Victoriano Huerta, abanderando el Plan de Guadalupe.
Proclamado Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, goberndé de facto los
siguientes cuatro afos, es decir del 26 de marzo de 1913 al 30 de abril de 1917.
Luego de la derrota del Huertismo, enfrentd a los ejércitos de la Convencion
Revolucionaria encabezados por Villa y Zapata. Con el dominio casi total del pais,
a fines de 1916 convoco el congreso que promulgé la Constitucion vigente hasta
nuestros dias. Tras celebrarse elecciones bajo la nueva Carta Magna, se convirtié

en presidente constitucional.

Pero desde Hermosillo en 1913 Carranza habia anunciado la futura creacion
de un banco unico de emision, ademas de anunciar la posibilidad de desaparecer
toda institucion bancaria que no fuera controlada por el gobierno. Carranza se
encontraba inmerso en una devaluacion monetaria motivado por su deseo de
financiar la revolucion constitucionalista como lo habian hecho la Revolucion
francesa y la guerra de Secesion: emitiendo papel. Mas de doscientos cincuenta
millones de pesos — entre ellos los llamados bilimbiques — se habian emitido entre
julio de 1913 y junio de 1916. Se vivia un verdadero caos circulatorio, al grado que
era dificil decidir sobre la veracidad o falsedad de las emisiones. Entre junio y
diciembre, la paridad frente al délar se desplomaba de 9.70 a 0.46*

Pero para no quedarse atras en la feria de la publicaciones, Victoriano Huerta
respondia con un Decreto que publicaba el 7 de enero de 1914, para establecer
en la ley bancaria que la emision de billetes no podra exceder del triple del capital
social efectivamente pagado, ni tampoco podra, unida al importe de los depdsitos

reembolsables a la vista 0 a un plazo no mayor de tres dias, exceder del doble de
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la existencia en caja del dinero en efectivo. Lo anterior, teniendo en cuenta las
medidas que se tomaron por una escasez de billetes, lo cual en su opinién era una
de las causas de la crisis econdmica. En este sentido, s6lo se autorizaba la
circulacion de billetes por valor de 1, 2, 5, 10, 20, 50, 100, 500 y 1000 pesos.

Posteriormente Huerta emite sus dos ultimos Decretos para modificar la ley
bancaria: el 14 de enero para ampliar el plazo establecido para que los bancos de
emision cumplieran con sus obligaciones; el 30 de marzo para establecer que la
Secretaria de Hacienda podria autorizar a los bancos que lo solicitaran la emision
de billetes de cincuenta centavos, los cuales debian estar garantizados por su
equivalente en moneda legal de plata u oro.

A partir de este momento Venustiano Carranza es quien reforma la Ley de
Instituciones de Crédito, en 1914 establece la obligacion a la Secretaria de
Hacienda de vigilar a todas las instituciones de crédito a través de quince
inspectores, los cuales no estarian adscritos a ningun banco y serian cambiados
de una a otra institucion cada vez que lo estimara conveniente. El 26 de octubre
de 1915 la Secretaria de Hacienda emite la “Circular que crea la Comision
Reguladora e inspectora de Instituciones de Crédito”, publicada en “El
Constitucionalista”, Diario Oficial, el 30 de octubre de 1915%; y el 29 de
septiembre 1915 en Veracruz, emitio un Decreto buscando reorganizar al sistema
bancario, al fijar un plazo de cuarenta y cinco dias a partir de la fecha de
publicacién del Decreto, para que los bancos de emisidn ajustaran su circulacion
fiduciaria a la regulacion establecida en el articulo 16 de la Ley de Instituciones de
Crédito. Se advirtiéo expresamente que los bancos que no comprobaran dentro del
plazo sefalado haber cumplido con esta prevencién, serian liquidados en virtud de
considerarse caducas sus concesiones. En este puerto residié hasta octubre de

1915 cuando la situacion militar se definiria a su favor.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 39.
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Un poco antes, teniendo como Secretario de Hacienda a Rafael Nieto,
destacadisimo funcionarios en ese ramo, su sucesor fue Luis Cabrera, quien por
cierto declino en dos ocasiones a ser el candidato oficial a la presidencia, se
efectda el 1° de diciembre de 1914 en Veracruz, la primera emision de billetes del

gobierno provisional de México.

Cabe sefialar que el gobierno del presidente Venustiano Carranza emitio
muchas otros Decretos o Circulares relacionados con la actividad bancaria, los
cuales no modificaron la Ley de Instituciones de Crédito al estar principalmente
dirigidas a resolver los trastornos financieros ocasionados por el régimen del papel
moneda y por la incautacion de los bancos emisores. Por su importancia

destacamos las siguientes:

1. La Circular que crea de la Comision Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito (1915), que se encargd de revisar las concesiones
otorgadas con vistas a un ajuste gradual del sistema bancario a la ley
vigente de 1897,

2. El Decreto que regulaba el establecimiento de Casas de Cambio (1916),
considerando que en el pais se crearon casas de cambio que buscaban
hacerse ricos manipulando las noticias del negocio cambiario con sus
clientes al negociar a conveniencia con la fluctuacion de los valores
nacionales. Ademas existieron personas que bajo la denominacién de
corredores se dedicaron a especular con el papel moneda emitido por el
Gobierno Constitucionalista ocasionando perjuicios similares a los

ocasionados por las mencionadas casas de cambio;

3. El Decreto que prohibia las operaciones de cambio (1916), tomando en
cuenta que en ese momento existian de manera simultanea varias especies
de moneda de distinto caracter, como eran el papel de las emisiones de

“Gobierno Provisional” y “Ejército Constitucionalista”, por lo que, entre otras,
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se prohibio la especulacién46 sobre moneda y valores al portador. Esto
significaba que los bancos, casas bancarias, agencias de cambio y en
general las empresas mercantiles y los particulares, tenian prohibido
efectuar operaciones de compraventa de moneda extranjera, moneda
metalica nacional, billetes de banco o papel moneda, ni de acciones y

titulos al portador.

Existen sefialamientos que indican que la primera emision se ordeno el 26
de abril de 1913 en lugar del 1° de diciembre de 1914, por la suma de 5
millones de pesos y que fue conocida con el nombre de “Emision de
Monclova”. Esta emision se amplié a 20 millones de pesos en diciembre de
1913, y a 30 millones en febrero de 1914. Los billetes emitidos para
completar estas cifras se conocieron con el nombre de “Emision del Ejército
Constitucionalista”. Ademas de estas emisiones, se autorizé a diversos
generales gque hicieran algunas de acuerdo a sus necesidades; entre ellos
estaban los generales Francisco Villa, Alvaro Obregon, Gonzéalez, Arrieta,
Diéguez, Caballero, Murguia y Morales y Molina. Aun cuando varios de
ellos se excedieron del limite de lo autorizado, se estima que dichas

emisiones no excedieron los 30 millones; *’

El Decreto que autorizaba a reanudar las operaciones de cambio y permitia
la apertura de una bolsa de valores (1916), emitido después de haber
pasado la crisis ocasionada por la transicion de uno a otro papel en la
circulacion monetaria. Respecto de la apertura de una bolsa de valores, se
establecia que mientras que la Secretaria de Hacienda reglamentaba a
dichas entidades, sélo se autorizaba la apertura de un solo establecimiento

46

47

Se consideraba como especulacion, en términos del Decreto sefialado, todo cambio de una
moneda por otra a un tipo distinto del que fijara la Comision Monetaria, creada unos meses
antes, la cual se componia de cinco miembros: el Secretario de Hacienda, el Tesorero General
de la Nacioén y tres miembros nombrados por Carranza. Cabe sefialar que se establecié que la
citada Comisidon Monetaria tendria un agente financiero en la ciudad de Nueva York, ademas
de las agencias que consideran necesarias dentro de la Republica Mexicana.

Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 122.
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de esta clase en la Ciudad de México, con la intervencion directa de la
citada dependencia.48 Un concepto muy bueno de Bolsa de Valores
moderna nos lo dan los espafioles José Antonio Martinez Alvarez y José
Luis Calvo Gonzalez cuando sefalan que ésta es un mercado secundario
donde se compran y venden acciones, obligaciones, bonos y otros activos
financieros, siendo su funcién principal la de proporcionar liquidez a los

titulos ya emitidos a través de su negociacion.*

Como referencia mencionamos que Erick Carvallo Yafiez nos recuerda que
la primera Bolsa de Valores moderna de que se tiene noticia se ubicé en
Amberes en el afio de 1531, cuya finalidad ademés de terminar con las
Lonjas publicas, era la de agrupar en un sélo lugar tanto a comerciantes
como a las operaciones que con mercancias y valores eran celebradas. Por
su parte Octavio Igartia nos recuerda que las ferias de Amberes datan de
1460 y que esta ciudad tomé el lugar que tenia Brujas en importancia
comercial.®® Pero la Bolsa de Valores de México se crearia y empezaria a
operar formalmente varios cientos de afios después. La importancia de este
Decreto ademas de lo antes sefalado, radicaba en que se establecié por
primera vez que las transacciones sobre acciones y titulos al portador en la
Ciudad de México, sélo podia hacerse en el local que ocupara la bolsa de

valores sefialada.

Cabe sefialar que fue hasta 1928 cuando en el Gobierno de Plutarco Elias
Calles se emite un Decreto que estableci6 que las bolsas de valores
guedaban sujetas a la inspeccion de la Comision Nacional Bancaria, el cual

fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 1928°".

48
49
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Carvallo Yafez, Erick, Tratado de Derecho Bursatil, 32 ed., Porrtia, México, 2001, p. 137.
Martinez Alvarez, José Antonio y Calvo Gonzélez, José Luis, Banca y Mercados Financieros,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, p. 254.

Igartda Araiza, Octavio, Introduccién al Estudio del Derecho Bursétil Mexicano, 32 ed., Porrua,
México, 2001.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 39.

46



Por cierto, nos recuerda Jesus de la Fuente que actualmente en la
regulacion establecida en la Ley del Mercado de Valores se establece que
las actividades cuyo objeto sea proporcionar acceso a sistemas de
negociacion que permitan poner en contacto la oferta y demanda de
valores, pueden ser desarrolladas por bolsas de valores, sociedades que
administran sistemas para facilitar operaciones con valores y personas

fisicas 0 morales que desarrollen sistemas de negociacién extrabursatil; >

El Decreto sobre la liquidacién de los bancos de emision (1916), buscando
abrogar las leyes que establecian las concesiones otorgadas a los bancos
de emisién, asi como las disposiciones relativas contenidas en la Ley de
Instituciones de Crédito, por virtud de las cuales, las propias instituciones,
sin compensacion alguna a favor del Estado, tenian el monopolio de emitir
billetes. En los considerandos de dicho Decreto se establecié que dichas
disposiciones, asi como las concesiones otorgadas eran
anticonstitucionales, ya que el articulo 28 de la Constitucion declaraba que

no podia haber monopolio a titulo de proteccién de la industria.

La consecuencia de esta medida fue el que se exigiera a los bancos, ya no
el ajuste de sus reservas a los limites establecidos en la Ley General de
Instituciones de Crédito, sino que garantizaran el 100% de sus billetes con
reserva metalica en un plazo de sesenta dias, y nombraron para cada uno
de los bancos emisores un Consejo de Incautacion, que tendria por funcion
principal la liquidacion del establecimiento respectivo. Es decir, con este
Decreto pusieron a los bancos en la disyuntiva de pagar dentro de sesenta
dias sus billetes o ser liquidados por el Consejo de Incautacion. Lo que
sucedi6 fue que los bancos no pudieron pagar y se procedio a la liquidacion

del activo y el pasivo de las instituciones respectivas.
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Posteriormente, por Decreto del 7 de julio de 1917 se establecio que la
liquidacion de los bancos se hiciera a través de la Comision Monetaria, y
por el Decreto del 25 de octubre de 1919, quedo esta materia bajo la
inmediata jurisdiccion de la Secretaria de Hacienda. Lo que sucedio fue
gue pasaron mas de cuatro afios sin que llegara a completarse la
liquidacién de ninguno de los bancos, pues ni siquiera se establecieron las
bases sobre las cuales la liquidacion habria de realizarse®?, y

El Decreto que reformaba al relativo a la liquidacion de bancos de emision
(1917), considerando que las instituciones bancarias que conforme al
Decreto del 14 de diciembre de 1916 debian ponerse en estado de
liquidacion, se encontraban en ese momento en situacion indefinida debido
a la dificultad de hacer una correcta apreciacion de los valores que

operaban, debido al reciente restablecimiento de la circulacién metalica.

Decreto que designaba a la Comision Monetaria para liquidar a los bancos
de emision (1917). Esta Comision Monetaria como institucion liquidadora,
representaria en juicio y fuera de él, al banco en liquidacion. El Consejo de
Administracion de cada uno de los bancos, debia nombrar un interventor

con las facultades que les concediera la legislacion sobre quiebras.

El Decreto que declaraba institucion de crédito a la Caja de Préstamos para
obras de irrigacion y fomento de la agricultura (1917), considerando que
dicha Caja fue creada con un fin de utilidad publica y no con un propésito
mercantil, ademas de que el Gobierno adquirié la casi totalidad de las
acciones que componian el capital social de la Caja, y que ademas, por su
indole especial y funcionamiento, participaba de algunos caracteres propios

de los Bancos Hipotecarios y Refaccionarios.
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9. El Decreto que derogaba el que autorizd6 a la Comisibn Monetaria para

liquidar a los bancos de emision (1919).

El Dr. Miguel Acosta Romero ha sefalado que en esos mismos afios en los
Estados Unidos de Norte América se estaba creando una Procuraduria al
Consumidor llamada North American Sewrities Asministrators, la cual tenia por
objeto proteger a los consumidores contra las practicas injustas, engafiosas y
fraudulentas. ** Nos recuerda Marfa del Mar Andreu que otra institucién importante
que ha sido puntera en estos casos se cred en Suecia en junio de 1970.>® En

México una procuraduria similar se crearia en 1976 en la época de Echeverria.

Decia Jesus Reyes Heroles que en politica la forma es fondo, y pocos
politicos mexicanos, y desde luego poquisimos revolucionarios mexicanos,
cuidaron ciertas formas como Carranza. Pero poco pudo hacer considerando que
las condiciones econdmicas del pais en ese momento eran terribles, los cultivos
se segaron, se destruyeron instalaciones ferroviarias, se cerraron minas e
industrias, quebraron bancos, se escondieron capitales. En la ciudad de México
faltaba el agua, carbén y alimentos. Cundia el tifo y otras plagas, ademas de que
se traficaba con los alimentos, el carbén vy la falsificacion de monda. Sin paz, sin
crédito, sin reservas, el pais tendria que esperar algunos afios para reanudar su

crecimiento econémico.>®

Finalmente el Gobierno Constitucionalista no pudo logar la reorganizacion
econdémica de la nacion que querian, no pudo llevarse a cabo su principal
preocupacion en materia econdmica, que era terminar la liquidaciéon de los
trastornos financieros ocasionados por el régimen del papel moneda y por la

incautacion de los bancos emisores.

*  Acosta Romero, Miguel, Almazan Alaniz, José Antonio y Pérez Martinez, Adriana, Derecho de

la defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros Mexicanos, México, Porria, 2002, p.
59.

Andreu Marti, Maria del Mar, La proteccién del cliente bancario, Tecnos, Madrid, 1998.174.
Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 225.
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5. ALVARO OBREGON

Fue presidente constitucional del 1 de diciembre del 1920 al 30 de noviembre
de 1924, poco después de tres afios moriria en la Ciudad de México en un
banquete después de haber sido electo para ocupar el cargo de Presidente de la
Republica por segunda vez. Adolfo de la Huerta fue su antecesor en el cargo, lo
habia precedido durante 1920, lo cual no obsté para que a la llegada de Obregon
a la presidencia de la Republica, de la Huerta aceptara desempefiar el cargo de
Secretario de Hacienda del 1° de diciembre de 1920 al 25 de septiembre de 1923,

cuando encabez6 un levantamiento en contra del gobierno de Obregon.

Durante su mandato el gobierno del presidente Alvaro Obregén no modifico la
Ley de Instituciones de Crédito, pero si hizo ajustes importantes en la regulacion

bancaria:

Su primera ocupacion fue resolver la liquidacion de los bancos de emision que
empezo6 en el gobierno de Venustiano Carranza. Adolfo de la Huerta era uno de
los principales impulsores de esta idea. Lo primero que hizo fue emitir un Decreto
gue reglamentaba la liquidacién y devolucién de bancos de emisién del 31 de
enero de 1921, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de
1921, en donde sistematizaba y ponia orden a esta liquidacion®’, estableciendo
que los bancos que fueron declarados en liquidacion podian recobrar su
personalidad juridica y ser devueltos a sus representantes legitimos, ademas de
clasificar a los bancos incautados en distintas categorias con el objeto de llevar a
cabo su liquidaciéon dependiendo de los activos o pasivos que tuvieran, conforme a

lo siguiente:

1. Aquellos cuyo activo fuera superior al pasivo cuando menos en un 10%;

> Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 39.
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2. Aquellos cuyo activo excediera al pasivo en una proporcion menor al 10%, y

3. Aquellos cuyo activo no bastara para cubrir el pasivo.

Respecto de los primeros se dispuso que dichas entidades pudieran seguir
funcionando pero no como bancos emisores, ya que no soélo estaban abrogadas
sus concesiones, sino que la Constitucion emitida durante el periodo de
incautacion reconocia un Banco Unico de Emision. Los segundos so6lo podian
efectuar las operaciones conducentes al cobro de su activo y al pago de su pasivo,
y para los terceros, se estableci6 que serian consignados a la autoridad
competente para su liquidacion judicial.

Posteriormente emiti6 un Decreto para regular la inversion de depoésitos
bancarios del 23 de junio de 1921 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de julio de 1921, en donde establecid nuevas disposiciones a seguir en la
materia “mientras se dicta la nueva Ley de Instituciones de Crédito que vendra a
regularizar las operaciones bancarias y a fijar los requisitos a que deberan

sujetarse quienes verifiquen tales operaciones”. *

En este Decreto se establecié que los bancos, sus sucursales extranjeras, y
todas las personas o empresas que practicaran operaciones bancarias de manera
habitual al recibir depdsitos a la vista o reembolsables a un plazo no mayor de tres
dias, estarian obligadas a mantener una reserva metalica en monedas de oro
nacional o extranjeras, o en barras de oro, por el 33% de sus depdsitos. Nada mas

y nada menos. El resto, es decir, el 67% de sus depdsitos, los podrian utilizar en:

1. Préstamos o descuentos de operaciones con un plazo no mayor de 6

meses improrrogables.

% Ibidem.

51



2. Créditos en cuenta corriente igualmente con un plazo no mayor de 6 meses
improrrogables. Al respecto, nos explica Oscar Vasquez del Mercado que el
contrato de cuenta corriente se da entre dos comerciantes en virtud de que
SuUS negocios son reciprocos, es decir, sus relaciones originan créditos y
deudas, de manera que cada uno de ellos es en un momento acreedor y en

otro momento es deudor de otro, de sumas de dinero.59

3. Letras o libranzas no mayores a 90 dias, estableciendo el requisito de dos

firmas de responsabilidad, cuando menos.
4. Dep0sitos en otros bancos dentro del pais.

5. Acciones, bonos o valores de realizacion inmediata aprobados por la

Secretaria de Hacienda.

Ademas, este Decreto establecia una practica bancaria que ya no es usada en
la actualidad, ya que sefialaba la obligacion a las instituciones, personas o
empresas de remitir mensualmente sus balances a la Secretaria de Hacienda,
para que ésta los mandara publicar en el “Diario Oficial”. Este Decreto fue
entregado por Plutarco Elias Calles, en ese entonces Secretario de Estado y del

Despacho de Gobernacion.

Posteriormente, el presidente Alvaro Obregon emite un Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 1914, que reformaba el
relativo a la liquidacion y devolucion de bancos de emision, emitido el 30 de
noviembre de 1921, y luego un Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 1924, que concedia moratoria a los deudores de
bancos hipotecarios, emitido el 26 de mayo de 1924.%°° Se dedicé a conceder

moratorias a los deudores de los bancos hipotecarios por la imposibilidad de pago

59
60

Vasquez del Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles, 6ta ed., PorrGa, México, 1996, p. 463.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 39.
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de las anualidades vencidas, considerando las condiciones que durante afos
pasados prevalecieron en el pais, la dificultad que representaba en ese momento
de conseguir dinero en efectivo y, por si fuera poco, por la crisis agricola

intensisima que se vivia en la nacion. Esta fue la forma de hacerlo:

“Articulo 2°.- Se concede moratorio a favor de los deudores hipotecarios de los
bancos también hipotecarios, por las anualidades corridas del 31 de diciembre de
1916 hasta el 31 de diciembre de 1924, o sea por un periodo de ocho afios,
entendiéndose prorrogadas todas las hipotecas por el citado tiempo, debiendo, en
consecuencia, reanudarse el pago de las referidas anualidades, a partir del 1° de
enero de 1925, conforme a las condiciones y a las tablas de amortizacion

establecidas en cada contrato.”

En dicho Decreto se establecia la conveniencia de levantar para estos bancos
el moratorio general instituido por la ley del 14 de diciembre de 1914, y por ello
fijaba la forma y términos en que habrian de regirse las relaciones de los bancos
con sus acreedores y deudores, respecto de las obligaciones en dinero anteriores
al 30 de noviembre de 1916. En este Decreto se reconocia también que tanto los
bancos refaccionarios como sus deudores se encontraban imposibilitados de
efectuar sus pagos con puntualidad debido a las condiciones que en afios
anteriores habian prevalecido en el pais, aunado a la dificultad que ambas partes

tenian para disponer de efectivo.

Es por ello que se determind establecer un sistema equitativo de conciliacion
de los intereses de estas instituciones con sus acreedores y deudores, que
permitiera a unos y otros solucionar sus obligaciones en plazos amplios, a fin de
facilitar el restablecimiento de las funciones de los bancos con un menor dafio

para dichas instituciones y para sus deudores y acreedores.

53



5.1 Ley sobre suspension de pagos de bancos o establecimientos
bancarios

Unos meses mas tarde emitio la “Ley sobre suspension de pagos de bancos o
establecimientos bancarios”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de agosto de 1924°% en donde en su exposicién de motivos reconocia que
derivado de algunas “quiebras ruidosas” ocurridas en los ultimos afos, se
demostrd la necesidad de crear un sistema especial distinto del que para las
quiebras en general establecia el Cédigo de Comercio vigente en aquellos afios,
considerando que la aplicacion de aquel representaba demoras y dificultades. El
argumento que sefialaban era que si en materia mercantil el proceso era largo,
dispendioso y complicado, en materia bancaria dicho proceso se complicaba
muchisimo més tomando en cuenta el considerable nimero de acreedores de
éstos, por su caracter anénimo, porque la mayor parte de ellos residen lejos del
lugar de la quiebra y porque casi todos representaban pequefias sumas que no
sélo no tolerarian los gastos del procedimiento ordinario, sino que constituirian los
ahorros del publico, llevados a los bancos bajo la fe de la concesion o al menos de

la intervencion del Gobierno.

A través de un procedimiento especial para la suspensién de pagos, su
reanudacion, los convenios con los acreedores, la quiebra y rehabilitacion de los
bancos y establecimientos bancarios, esta Ley buscaba establecer un rapido
arreglo del banco con sus acreedores, poner las instituciones durante los
procedimientos de suspensién, y en su caso, quiebra y liquidacién, en manos de

banqueros expertos, asi como el facilitar los tramites.

La declaracion del estado de suspension de pagos, declarada forzosamente
por un juez a solicitud del interesado, producia un efecto de que no se podia exigir
pago alguno ni deducir acciones judiciales contra el deudor, quedando el

suspenso sus obligaciones. Esto significaba que en términos de esa declaracion,

1 Ibidem.
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no se podian iniciar nuevos juicios y se suspenderian los que estuvieren
pendientes de resolucién, acumuldndose los autos de suspensién, lo que se haria
con sélo el oficio que se diera a los jueces respectivos.®® El estado de suspension

de pagos solo podria terminar de alguna de las formas siguientes:

1. Reanudacion de pagos y operaciones, dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que hubiere quedado instalada la comision liquidadora;

2. Celebracién de convenio general con los acreedores, concediendo esperas

al deudor, y

3. Declaracion de estado de quiebra, si no se presentaba proyecto de
convenio general o si llegara a ser desechado por los acreedores o0 no se
obtuviere su aprobacién dentro del término que fijara la propia Ley.

5.2 Ley sobre Bancos Refaccionarios

El 29 de septiembre de 1924 el presidente Alvaro Obregdn emite la esperada
“Ley sobre Bancos Refaccionarios”, los cuales eran las instituciones de crédito
destinadas a facilitar las operaciones agricolas, industriales y mineras, por medio
de préstamos privilegiados en forma diversa de la hipoteca, y emitiendo titulos de
crédito a corto plazo que su inversion diera rendimientos y que éstos fueran

pagaderos en un dia establecido.

Las concesiones para el establecimiento de estos bancos podian otorgarse a
favor de individuos particulares o de sociedades anénimas, pero la explotaciéon de
dichas concesiones solo podian llevarse a cabo por medio de sociedades
anonimas. Ademas de poder llevar a cabo todo tipo de operaciones bancarias, con

excepcion de las propias de los bancos hipotecarios y la emision de billetes, este

62 Se exceptuaba de la acumulacion los juicios en que estuviera pronunciada sentencia definitiva

qgue hubiere causado ejecutoria y los ejecutivos o hipotecarios sobre pago de créditos
garantizados con hipoteca o prenda.
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tipo de bancos refaccionarios estaban autorizados para realiza las operaciones

siguientes:

1. Hacer préstamos de dinero por tres afios prorrogables para realizar
negociaciones ganaderas, agricolas, mineras, industriales o comerciales,
con el objeto de pagar jornales de trabajo, materias primas, aperos,
magquinarias, semillas, instrumentos, Utiles de labranza, ganados, obras de
irrigacion o cualquier otra que tuviera por objeto directo el fomento de la
negociacion, y en gastos de administracion o conservacion de las fincas o

negociaciones de cuya explotacion se trate;

2. Préstamos por un afio prorrogables de habilitacion o avio, con la garantia
prendaria de los productos, cosechas o materias primas, aperos, semillas,
instrumentos, Utiles de labranza y otros gastos de administracion. Cabe
mencionar que estos préstamos se podian prorrogar una sola vez, a menos
gue por causa de fuerza mayor, se determinara la pérdida de la cosecha o

de los ganados, en cuyo caso se podria solicitar una o mas prorrogas, y

3. Emitir bonos de caja que generaran intereses a plazos se minimo tres

meses y maximo tres afnos.

Debido a la importancia de estos créditos, se estableci6 ademas que no
entrarian en quiebras ni concurso, ni se acumularian a estos juicios los que
tuvieran por objeto hacer efectivos dichos créditos. Ademas los créditos
refaccionarios debidamente registrados en los Registros de Hipotecas, se
pagarian con preferencia a los hipotecarios, aunque estos se hubieran inscrito con

anterioridad.
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CAPITULO I
PERIODO DE 1924 A 1946

1. PLUTARCO ELIAS CALLES

Segun la opinion de Obregodn, Plutarco Elias Calles era el general menos
general entre los generales. Pero fue presidente constitucional del 1 de diciembre
de 1924 al 30 de noviembre de 1928, en un periodo que también se conoce como
la época de la luz bancaria o bien, la época de la nueva era de la prosperidad
econémica en donde no estaba mal visto otorgar al Ejército casi el 33% del
presupuesto cada afio. Pero con todo se reconoce que Plutarco Elias Calles
procurd consolidar la vida politica del pais y de fomentar las actividades

econdmicas.

Era Secretario de Hacienda Alberto J. Pani, con quien colaboraba muy de
cerca un joven que habia sido subsecretario de Hacienda durante el gobierno de
Obrego6n, ademas de agente financiero del gobierno mexicano en Nueva York,
llamado Manuel Gémez Morin. En este periodo se crean instituciones que fueron
de suma importancia para la vida nacional de aquel tiempo, como la creacion del
Banco de México, que comenz0 a operar en medio de la suspicacia general, con
muy pocos bancos asociados, acosado por el recelo de la mayoria de las
instituciones bancarias de la Republica y por la plaga de los generales que
acudian a sus oficinas a pedir préstamos directos.®® Y esto no es menor,
consideremos que en aquél tiempo la gente estaba acostumbrada a acumular su
riqgueza a través monedas de diferente valor, preferentemente de oro y plata, por lo
gue convencer a la gente que entregaran sus monedas a cambio de un papel que

tendria un valor similar resulto un problema mayor.

Cabe sefialar que Alberto J. Pani fue Secretario de Hacienda durante los

gobiernos de los generales Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles, Pascual Ortiz

% Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 340.
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Rubio y Abelardo L. Rodriguez. Durante su ejercicio tuvo lugar la Convencion

Nacional Bancaria que se inauguro el 2 de febrero de 1924.

La Secretaria de Hacienda comprendia que era urgente modificar la
legislacién bancaria para armonizarla con las nuevas condiciones econémicas y
constitucionales del pais, era urgente fijar las bases sobre las cuales se
desarrollara la industria del crédito en lo futuro. Dicha dependencia convocoé a los
bancos y casas bancarias para que se reunieran en una Convencion bancaria y

asi discutieran como organizar el futuro.

1.1 Primera Convencién Bancaria

El propésito de la citada Convencién era el estudiar un proyecto de reformas a
las leyes vigentes aplicables a las instituciones de crédito, con la audiencia y
cooperacion de los directamente interesados en la prosperidad de los bancos.
Cabe sefalar que la Convencion fue de siete sesiones, una preliminar el 1 de
febrero de 1924, la inaugural y subsecuentes, pero necesitaban mas tiempo para
llevar a cabo tal encomienda, por lo que nombraron una Comision Permanente
que funcion6é durante los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 1924. Por cierto, por casas bancarias
entendian a los antiguos bancos de emision, ya despojados de su caracter de

emisores.

La Secretaria invité a los bancos para que acreditaran un delegado cada uno
ante la Convencion que celebraria sus cesiones en la Ciudad de México. La
Convencién Bancaria se organizd en cuatro Comisiones: la primera sobre bancos
hipotecarios y refaccionarios, la segunda sobre bancos y casas bancarias, la
tercera sobre bancos extranjeros y la cuarta sobre asuntos generales.
Naturalmente, el programa se amplié espontaneamente mediante la realizacién de

las labores de la Convencion. Ademas se creé una Gran Comision encargada de
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armonizar y presentar en conjunto los resultados de los trabajos de las cuatro

Comisiones.

La Convencion Bancaria fue un éxito, y no solo por sus resultados que fueron
muy reconocidos, sino que ademas se cre6 un amplio espiritu de cordialidad y
cooperacion entre el Gobierno y los banqueros. De este esfuerzo se llevaron a
cabo los estudios que derivarian en la regulacion aplicable a los bancos conforme

a las siguientes leyes:

1. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, del
24 de diciembre de 1924.

2. Ley sobre los Bancos Refaccionarios, del 29 de septiembre de 1924.

3. Ley sobre Compafiias de Fianzas, del 11 de marzo de 1925.

4. Ley sobre suspension de pagos de bancos y establecimientos bancarios, de
1924,

1.2 Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios
del 24 de diciembre de 1924

La nueva Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios del 24 de diciembre de 1924 que sustituiria a la creada por Limantour
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1925. En su
exposicibn de motivos hicieron referencia a la situaciébn que presentaba el
problema bancario en 1923, sefialando que el tipo de bancos que existian en ese

momento los podian dividir en tres grupos:

1. Los antiguos bancos de concesion federal, que eran veinticinco bancos de

emision, tres hipotecarios y siete refaccionarios;
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2. Los bancos y establecimientos bancarios privados que no tenian concesion
del gobierno federal y que operaban sin sujetarse a una legislacion
especial, ya que soOlo estaban sujetos a ciertas medidas de garantia y

vigilancia que esporadicamente emitia la Secretaria de Hacienda, y

3. Las sucursales de bancos extranjeros que tampoco tenian concesion.

Esta legislacion cuidé de regular todos aquellos negocios bancarios que
afectaban el interés publico, una diferencia sustancial y que debemos resaltar
respecto de la Ley de Instituciones de Crédito emitida en 1897. Los supuestos
regulatorios para los establecimientos que regulaba la nueva Ley eran muy

amplios conforme a lo siguiente:

“Articulo 1°. Son objeto de la presente Ley:

I. Las instituciones de crédito.

II. Los establecimientos que tienen por objeto exclusivo, o por lo menos
principal, practicar operaciones bancarias.

lll. Los establecimientos que se asimilan a los bancarios por practicar
operaciones que afectan al publico en general, recibiendo depésitos o
emitiendo titulos pagaderos en abonos y destinados a su colocacion en

el publico.”

Con esto acababa el periodo de libertad bancaria que habia existido y que
habia permitido desarrollar un régimen que permitia que, con excepcion de los
bancos de emisién, cualquier pudiera dedicarse al negocio bancario sin
preocuparse por cumplir con regulacién sustantiva incomoda ni una mayor
supervision del Estado en sus negocios. Ahora tenian que cumplir con
disposiciones relativas a su denominacion, operaciones e incluso, respecto de sus
estados mensuales. Ademas de que estarian sujetos a la inspeccion de la
Secretaria de Hacienda por medio de la recién creada Comision Nacional

Bancaria.
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También se sefiala en la exposicion de motivos de esta regulacion que otra
diferencia esencial entre el sistema de la legislacion de 1897 y este nuevo
ordenamiento era ampliar el concepto que servia para fijar la naturaleza de las
instituciones de crédito, ya que la Ley anterior fijaba toda su atencién en las
operaciones pasivas fundamentales que eran la emisién de billetes, la de bonos
hipotecarios, la de bonos de caja y la aceptacion de depdsitos por los bancos
federales, y s6lo se ocupaba en las demas operaciones pasivas si garantizaban
las operaciones pasivas fundamentales. Por lo anterior, la garantia de las
operaciones pasivas era lo esencial, y una vez lograda ésta, los bancos podian
disponer de su activo en la forma que estimaran conveniente. Luis Mufioz nos
explica que las operaciones pasivas consisten en la adquisicion en propiedad de
capitales ajenos para invertirlos, de acuerdo a las normas legales, a fin de obtener

un lucro.%

Por el contrario, la nueva Ley establecia que las instituciones de crédito tenian
la funcion de facilitar el uso del crédito y se distinguian unas de las otras por la
naturaleza de los titulos especiales que ponian en circulacién o por la naturaleza
de los servicios que prestaban al publico. Aqui ya no bastaba que los titulos
emitidos por los bancos estuvieran bien garantizados, ahora era necesario que los
capitales obtenidos mediante la emision de tales titulos fueran productivos en

beneficio de la riqueza publica, y no sélo para determinadas industrias o personas.

Es por ello que se establecié que las instituciones de crédito tenian en comun
la funcidon de facilitar el uso del crédito, y que se distinguian entre si por la
naturaleza de los titulos especiales que podian poner en circulacion o por la
naturaleza de los servicios que prestaran al publico. Por lo anterior, dichos
intermediarios pasaron de ser tres a siete en términos de lo establecido por el

articulo 6° de esta nueva Ley, considerando que la legislacion anterior se ocupaba

® Mufoz, Luis, Derecho Mercantil, Cardenas, Editor y Distribuidor, México, 1974, p. 97.
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exclusivamente de los bancos de emision, de los hipotecarios y de los

refaccionarios.

“Articulo 6°. Se consideran instituciones de crédito, para los efectos legales:

I. El Banco Unico de Emision y la Comision Monetaria.
II. Los bancos hipotecarios.

[ll. Los bancos refaccionarios.

IV. Los bancos agricolas.

V. Los bancos industriales.

VI. Los bancos de depésito y descuento.

VIl. Los bancos de fideicomiso.”

Respecto del Banco Unico de Emision y la Comision Monetaria solo se indic6
que se constituirian y funcionarian en términos de la legislacion especial que se
emitiera para tal efecto. Lo cual sucedié meses después con la emision de la Ley
gue crea al Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de agosto de 1925.%°

Los bancos hipotecarios eran aquellos que hacian préstamos con garantias de
fincas rusticas y urbanas, ademas de emitir bonos que generaban rendimientos y
debian ser amortizados en fechas y bajo circunstancias especiales. No se
admitian en garantia predios que estuvieran proindiviso o aquellos en que bajo
cualquier forma el dominio estuviera a favor de varias personas. Se permitia llevar

a cabo el pago anticipado del crédito.

Un punto que se debe considerar era como en la propia Ley se establecian
diferencias dependiendo el lugar en donde se quisiera constituir el banco en

cuestién, ya que se regulaba que el capital social minimo que debian constar los

®  Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 39.

62



bancos hipotecarios era de un millon de pesos en el Distrito Federal y quinientos
mil pesos en los Estados y Territorios Federales. En este punto nos conviene
considerar lo sefialado por el doctor Francisco lozano Noriega cuando establecia
que la palabra “hipoteca” es susceptible de tener tres interpretaciones:
entendemos el contrato que da nacimiento al derecho real del mismo nombre,
también a este derecho real y, por dltimo, aun cuando es un sentido bastante
restringido, podemos decir que la hipoteca también se entiende la cosa misma

afectada con este gravamen.®

Respecto de los bancos refaccionarios se establecia que dichos intermediarios
se regirian por su Ley especial del 29 de septiembre de 1924, pero tenian la
obligacion de concretar sus operaciones refaccionarias a cantidades mayores de
$8,000 pesos, y las de habilitacion y avio a sumas mayores de $5,000 pesos, en
las localidades en donde funcionaren bancos agricolas. De igual forma como a los
bancos hipotecarios, las diferencias pesaban con los refaccionarios, si se queria
constituir en el Distrito Federal, el capital social minimo era de un millén de pesos,

y en los Estados y Territorios Federales de quinientos mil pesos.

Por su parte, los bancos agricolas y los bancos industriales eran aquellos que
facilitaban las operaciones agricolas por medio de préstamos privilegiados solo a
agricultores, y las operaciones de la pequefia industria, sobre todo a pequefios
industriales de la localidad, respectivamente, emitiendo titulos de crédito a corto
plazo que pagaran intereses en un dia fijo. Aqui tampoco hubo excepciones en el
tema del capital minimo, aunque las proporciones si cambiaron. Para bancos
agricolas y bancos industriales, el capital social minimo era de doscientos
cincuenta mil pesos en el Distrito Federal, y s6lo de cincuenta mil pesos en los
Estados y Territorios Federales, toda una ganga.

% Lozano Noriega, Francisco, Cuarto Curso de Derecho Civil. Contratos, 62 ed., Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano, A.C., México, 1994, p. 410.
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Sobre este punto cabe hacer mencion lo que ha sefalado Agustin Luna en el
sentido de que el gobierno del presidente Calles creo el 1° de febrero de 1926 el
Banco Nacional de Crédito Agricola, dando un paso importantisimo para la
reconstruccion crediticia del pais, con la idea de que ésta institucion funcionara
como un banco refaccionario de las sociedades regionales y locales de
agricultores y promoviera una gran descentralizacién agricola.®’ Se expidi6 la
primera Ley del Crédito Agricola el 10 de febrero de 1926 con la finalidad de
atender las necesidades de crédito del pequefio, mediano y del gran agricultor. La
operacion de este banco fue todo un éxito, en 1927 se habian formado ya 378
sociedades locales que contaban con diecisiete mil miembros, pero fracaso
primeramente debido al mismo acoso que sufrio el Banco de México: los

préstamos a los generales, especialmente a uno, a Alvaro Obregén.®®

Los bancos de depdésito y descuento eran aquellos que se dedicaban a las
operaciones bancarias comunes, es decir, recibian depdésitos reembolsables a la
vista 0 con previo aviso no mayor de treinta dias, descontaban documentos
mercantiles y hacian préstamos generales. Hacemos notar que en esta regulacion
ya se establecia que este tipo de bancos tenian prohibido dar noticias sobre lo
depositado a menos que fuera al depositante, a su representante legal o a la
autoridad judicial que la solicitara en juicio. En el tema del capital social minimo,
estos bancos requerian quinientos mil pesos en el Distrito Federal y doscientos

cincuenta mil pesos en los Estados y Territorios Federales.

Finalmente, se establecia que los bancos de fideicomiso regulados en este
ordenamiento eran aquellos que servian a los intereses del publico en varias
formas, principalmente administrando los capitales que les confirieren o
interviniendo con la representacion comun de los suscriptores o tenedores de

bonos hipotecarios. No fue sino hasta el 30 de junio de 1926 cuando se emite la

® Luna Olmedo, Agustin, Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., Revista de

Administracion Puablica, Niumero 6, Seccién de Previa, México, 1957, p. 33

% Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 340.
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Ley de Bancos de Fideicomiso, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de julio de ese mismo afio, en donde en su exposicion de motivos se reconocia
que hubiera sido un error emitir esta Ley al mismo tiempo que la Ley General de
Instituciones de Crédito del 24 de diciembre de 1924, debido a que la Comision
Permanente de la Convencion Nacional Bancaria solicité mas tiempo para estudiar

la figura del fideicomiso que en ese entonces era una institucion nueva en el pais.

Lo cual fue muy adecuado considerando que en las décadas por venir se
continu6 discutiendo la naturaleza juridica del fideicomiso, como nos recuerda
Jorge Alfredo Dominguez Martinez al sefialar que como operacion bancaria, en el
fideicomiso la obligacién de la fiduciaria deberd cumplirse con posterioridad a la
celebracion del negocio y ademas, por tener lugar dicha celebracion
preponderantemente con base en la confianza que la institucién inspira debido a
su solvencia econémica.®® Cabe sefialar que en esta nueva Ley se autorizé a los
bancos de fideicomiso a tener departamentos de ahorro y para descuentos y
depdsitos, con sujecién a las mismas reglas establecidas para los bancos de esta
clase. Esta legislacion fue abrogada después de cinco semanas a partir de su

emision.”

Y en el tema del capital social, estos bancos compartian la suerte de los
hipotecarios y los refaccionarios. En esta regulacion también se regulé que
ninguna persona o compafia que no estuviese autorizada podria emitir vales,
pagarés ni documento alguno que tuviera una promesa de pago en efectivo a la
vista o al portador. Y que los documentos que se emitieran contraviniendo esta

disposicion, no producirian accion civil ni serian exigibles ante los tribunales.

Un punto importante es que en este ordenamiento se establecio que las

instituciones de crédito solo podian establecerse mediante concesion especial

69
70

Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, El Fideicomiso, 82 ed., Porrta, México, 1999, p. 162.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 39.
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otorgada por el Ejecutivo de la Union, otorgadas a favor de por lo menos tres
individuos particulares o de sociedades anonimas. Al respecto, sefala la
exposicion de motivos comentada que la Ley cuido de proteger la industria
bancaria, especificamente a las instituciones de crédito de concesion federal,
estableciendo cudles serian los Unicos impuestos que tendrian que pagar tales
instituciones, prohibiendo expresamente que los Estados y Municipios las
gravaran con contribuciones distintas a las que la propia Ley establece.

1.3 Decreto que crea la Comision Nacional Bancaria

Un dato que no debemos dejar pasar es que en la misma fecha en que se
emite la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, se
emite el “Decreto que crea la Comisién Nacional Bancaria”, aunque el primero es
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1925 y el
segundo el 31 de diciembre de 1924. La propia Ley General citada regulaba un
Capitulo relativo a la inspeccion de las instituciones de crédito, de los

establecimientos bancarios y de los asimilados a éstos.

En la exposicion de motivos del Decreto que crea la Comision Nacional
Bancaria se reconocia que anteriormente la vigilancia e inspeccién de las
instituciones de crédito se llevaba a cabo por una oficina puramente administrativa
que formaba parte del Ministerio de Hacienda y de la cual dependian los
interventores adscritos a cada banco, lo cual significaba que los propios bancos
eran los que les pagaba su sueldo, provocando con esto burocracia que derivo en
que los interventores consideraran su funcion como un empleo de ‘“llenar
machotes preparados de antemano y sin poner nada de su parte”. Al respecto nos
recuerda Hermilo Herrejon que este antecedente se da mediante una Circular que
emitié la Secretaria de Hacienda el 26 de octubre de 1915, en la cual se creaba la

Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito.”* Con la emisién de

™ Herrejon Silva, Hermilo, El Servicio de la Banca y Crédito, Porrtia, México, 1998, p. 129.
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esta nueva Ley, el Gobierno buscaba inyectar nueva vida a la inspeccion bancaria,
poniéndola en manos de un organismo en cierto modo independiente y dotado de

funciones propias.

En este Decreto se establecia que la nuevisima Comision Nacional Bancaria
tendria la obligacion de vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, relativas a la organizacién y régimen de Bancos, Banqueros, Cajas de
Ahorro, Monte de Piedad, Casas Comerciales, y de toda clase de Compaifiias,
Sociedades e Individuos que recibieran depdsitos del publico, abrieran cuentas
corrientes o cuentas de ahorro, con abono o no de intereses, o expidieran titulos
pagaderos en abonos, hicieran préstamos con cargo o no de intereses, 0 que se
ocuparan de hacer con el publico cualquiera otra clase de operaciones de caracter
bancario, ya fueran dichos establecimientos, sociedades o individuos nacionales o
extranjeros, o bien, sucursales o agencias de instituciones extranjeras, conforme a
apuntado Alfonso Cardenas.”? En aquellos afios la Comisién estableci6 su

domicilio en el nimero 62 de la Avenida Uruguay de la Ciudad de México.

Al afio siguiente, en julio de 1925, el presidente Calles emite el “Reglamento
de la Ley de 24 de diciembre de 1924, que creo la Comision Nacional Bancaria”,
en donde establecian por ejemplo que la Comision estaria formada por cinco
miembros nombrados por el Ejecutivo, y de ellos tres serian elegidos de ternas
propuestas por las Confederaciones de Camaras Industriales, de Comercio y
Agricolas, ademéas de tener la obligacion de celebrar sesiones ordinarias al menos

una vez por semana.

1.4 Ley que crea al Banco de México

2 Cérdenas Zepeda, Alfonso, Comision Nacional Bancaria y de Seguros. Apuntes Historicos,

Revista de Administracién Pablica, Numero 81, Seccién de Previa, México, 1991, p. 164.
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El 25 de agosto de 1925 se emite la Ley que crea al Banco de México,
considerando que la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios dejo sin resolver el problema de la creacion del Banco Unico de Emisién
y determind que esa institucion, asi como la Comision Monetaria, se constituirian
de acuerdo con las leyes especiales que para tal efecto habria de expedirse en el
futuro. Una legislacién que con el tiempo fue considerada timida y de extremada
sobriedad, pero no por la incompetencia de los legisladores que la emitieron, sino
por las condiciones que se vivian en el pais en el negocio bancario.”®> Como lo
apunt6é Fernando Menéndez Romero, esas condiciones se podian resumir en tres
palabras: no habia confianza.”* Como referencia mencionamos que la Ley de la
Reserva Federal de los Estados Unidos se emite en el afio 1913. En dicho pais a
principios de 1900 habia un consenso generalizado en cuanto a que el pais
necesitaba un banco central, pero habia mucho desacuerdo acerca de cémo
estructurarlo. La Reserva Federal emergiéo con una estructura disefiada para
reconciliar las necesidades, temores Yy prejuicios de muchos intereses

contrapuestos.

Pero para crear legislativamente al Banco Unico de Emision se necesitaba
principalmente el dinero para hacerlo, el articulo 28 de la reciente Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecia que dicha institucion seria
“controlada” por el Gobierno Federal, lo cual interpretaron que éste fuera el que
“controlara” al Banco a través de la suscripcion de la mayoria de sus acciones, asi
como a través de su administracion. Lo cual significaba que era el propio Estado el
gue debia de poner la mayoria del dinero para la constitucion del Banco, que por

cierto era muy considerable.” Esta situacién no fue facil de resolver, ya que

" En la regulacién no presionaron para obligar a la gente a utilizar los billetes y monedas

emitidos por el Banco de México, S.A., ni se obligb a los bancos a asociarse con este
Institucion.

Menéndez Romero, Fernando, El Banco de México y la Reserva Federal de los Estados
Unidos de América (FED), Porrta, México, 2005, p. 85.

El capital original del Banco de México era de cien millones de pesos, oro nacional, de los
cuales la serie A representaba cincuenta y un millones que debian ser integramente pagados.
La serie B representaba el resto, es decir, cuarenta y nueve millones de pesos.
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después de 1917, tardaron ocho afios en conseguir el capital para hacerlo.” La
politica de los administradores del Banco estuvo consagrada en los primeros siete
afos a la restructuracion del sistema bancario nacional, a restablecer el crédito
externo que urgentemente necesitaba el pais y a combatir las operaciones

usurarias que entonces privaban.

Después resolvieron que el Banco debia ser una la institucion técnicamente
comercial, es decir, que debia organizarse segun las formas mercantiles para
evitar que la administracion se hiciera conforme a los métodos administrativos y
fuera llevada a cabo conforme a los métodos financieros, pero orientada en el
sentido de los intereses publicos, lo cual significaba servir al pais y no solo tener
fines de lucro. Es decir, una de las grandes diferencias que tenia que
corresponder a este nuevo banco era que debia procurar una distribucion
democrética del crédito. Nada mas facil para el llamado nuevo banco de los
bancos. Los bancos no estaban obligados a asociarse al Banco de México, S.A.

por ahora.

El Banco estaba encargado de regular la circulacion monetaria en la
Republica, que en ese momento ya no habia tanto problema al tener un régimen
de monetario sélido con base en un patrén oro, los cambios sobre el exterior y la
tasa de interés, y entre sus objetos también se encontraba el redescontar
documentos de caracter mercantil, encargarse del servicio de Tesoreria del
Gobierno Federal y, en general, de las operaciones bancarias que la Ley de
Instituciones de Crédito encomendara a los bancos de depdésito y descuento,

dentro de unos limites no tan estrechos.

El legislador tuvo a bien prohibirle al Banco de México llevar a cabo
operaciones reservadas a los bancos hipotecarios, refaccionarios, agricolas o

industriales, hacer préstamos al Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados o

®  Astudillo y Ursua, Pedro, Banco de México, Organizacién y Funcionamiento, Revista de

Administracion Publica, Numero 6, Seccion de Previa, México, 1957, p. 6.
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los Municipios a un plazo mayor de noventa dias, o hacer préstamos a personas
que radicaran fuera de la RepuUblica Mexicana, a menos que éstos tuvieran
negocios establecidos en México o que las operaciones relativas se hicieran con

garantia prendaria previo al avalio correspondiente.

Uno de los primeros problemas que tuvo que resolver el Banco de México,
Sociedad Andnima, era el relativo a la emision de sus billetes, ya que todavia
estaba fresco el doloroso recuerdo del doloroso periodo del papel moneda. En
1913 se cred un instrumento monetario ficticio que fue llamado papel moneda, y
fue ficticio porque no tenia el sustento acostumbrado de los metales preciosos, por
lo que se desmonetizo tres afios después provocando que mucha gente perdiera
todo su patrimonio. Sacrificio del pais para salir de la guerra civil decian algunos.
Es por ello que los falsos profetas anunciaron que los billetes que emitiera el
Banco de México se convertirian en papel moneda y que més valia no confiar en

esos embaucadores que traian el canto financiero de las sirenas.

La ley cuido establecer que los billetes que emitiera el Banco de México fueran
de circulacion voluntaria por el publico y que en ningun caso se les podia exigir su
forzosa admision, pero en cambio, para el Gobierno Federal, los Estados y los
Ayuntamientos, se establecié que tenian la obligacion de recibir dichos billetes en
pago de impuestos y de “toda suma que se les deba”. En esta regulacion se
establecia que todas las sociedades y empresas de servicios publicos estaban
obligadas a conservar en el Banco de México los depdsitos que recibieran se sus

consumidores, clientes o abonados.

Posteriormente, durante la década de 1930, nos recuerda el Lic. Ernesto
Fernandez Hurtado, el abandono del patrén oro facilité una circulacion basada en
los billetes del Banco de México, S.A., y en el crecimiento de las cuentas de
cheques en los bancos de depdésito. Ello permitié materializar los esfuerzos en que

estaba empefiado el Gobierno para dotar al pais de un sistema monetario de
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caracter fiduciario, no metalico, en que se pudiera apoyar la expansion del crédito

interno.”’

15 Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, del 31 de agosto de 1926

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, la Ley
sobre Suspension de Pagos de Bancos y Establecimientos Bancarios, la Ley
sobre Bancos Refaccionarios, la Ley de la Comisién Nacional Bancaria, todas de
1924, la Ley sobre Companiias de Fianzas de 1925, e incluso la recientisima Ley
de Bancos de Fideicomisos del 30 de junio de 1926, fueron abrogadas por en el
articulo 4° transitorio de la nueva Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios del 31 de agosto de 1926, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre del mismo afio.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios tenia
143 articulos mas los articulos transitorios, mientras que este nuevo ordenamiento
legal tenia 406 articulos mas sus correspondientes transitorios. Es decir, nos
encontramos con la primera gran compilacién de la regulacién bancaria en la
historia de nuestro pais, en donde se incluyeron gran parte de las disposiciones

sefaladas.

Ahora los supuestos regulatorios para los establecimientos que regulaba la
nueva Ley eran mucho mas amplios que la legislacion anterior, si la diferencia

entre la Ley de 1924 y la de 1897 era enorme, ahora el salto era descomunal.

“Articulo 1°. Son objeto de la presente Ley, y por lo mismo, quedan sometidos a

sus preceptos:

" Banco de México, El Sistema Financiero y el Desarrollo Econémico de México ensayos y

testimonios en honor de Ernesto Ferndndez Hurtado, Banco de México, México, 2003, p. 243.
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i) Las instituciones de crédito.

i) Los establecimientos o casas de comercio que tienen por objeto exclusivo o

al menos principal, practicar operaciones bancarias.

iii) Los establecimientos o casas que se asimilan a los bancarios, por recibir

depositos reembolsables a la vista 0 a plazo no mayor de treinta dias.”

Con esta nueva regulacion las instituciones de crédito pasaron de ser siete a
ser ocho, y se distinguian por la naturaleza de los titulos especiales que ponian en
circulacién o por la naturaleza de los servicios que prestaban al publico, y lo que
tenian en comun era sencillamente que todas debian facilitar el uso del crédito.
Las instituciones de crédito eran las siguientes:

1. El Banco Unico de Emision (ya no la Comision Monetaria).

2. Los bancos hipotecarios.

3. Los bancos refaccionarios, comprendiendo los industriales y las

instituciones de crédito agricola. (antes estaban divididos)

4. Los bancos de depdsito y descuento.

5. Los bancos de fideicomiso.

6. Los bancos o cajas de ahorros.

7. Los almacenes generales de depdsito

8. Las compainiias de fianzas.”
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En tal sentido, haremos mencién de las “nuevas” instituciones de crédito:

En primer lugar tenemos a los bancos o cajas de ahorro, que estaban
regulados como las instituciones que tienen por objeto estimular el ahorro
precisamente, pero especialmente en las clases trabajadoras, en las madres y en
los nifios. La distincién entre bancos y cajas de ahorro derivaba en que en la Ley
se establecia que los primeros podian ser llamados como los segundos. Los
depdsitos de ahorro debian generar intereses, los cuales debian ser abonados a la
cuenta al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada afio, a menos que la cuenta
fuera cerrada. El tipo de interés fijado por el banco debia ser anotado en unas
libretas especiales al ser expedidas. Dicho tipo de interés podria elevarse en
cualguier momento pero no podria ser reducido a menos que se anunciara con
tres meses de anticipacion mediante publicacion en el Diario Oficial. Un dato que
no debemos pasar es que en la Ley se establecia que este tipo de cuentas podia
generar un interés compuesto siempre y cuando su saldo no rebasara los $5,000
pesos, por lo que el ahorrador estaba obligado a retirar los intereses que se

generaren después de alcanzar el monto sefalado.

En segundo lugar a los almacenes generales de depdsito, que eran los
establecimientos que tenian como principal objeto el depdsito, conservacion y
custodia de mercancias y efectos de procedencia nacional o extranjera,
autorizados para expedir documentos de crédito transferibles por endoso y ser
destinados a acreditar el depésito de las mercancias o los efectos o el préstamo
hecho con garantia de los mismos. Ademas, estaban autorizados para practicar
operaciones de aduana relacionadas con el recibo, despacho y entrega de
mercancias, convenios de transportes terrestres o maritimos, la venta de
almoneda publica de mercancias o efectos y las demas operaciones que tuvieren

una intima conexion de las que constituyeren su objeto principal.
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Dichos Almacenes Generales de Depdsito se dividian en tres clases: los que
recibian mercancias y efectos nacionales o extranjeros nacionalizados’®, los que
recibian las mercancias sefialadas y ademdas las extranjeras que no hayan
cubierto los derechos de importacion, y las que estaban destinadas
exclusivamente a graneros o0 depdsitos especiales para cualquier clase de
semillas. No se podian establecer estos Almacenes en cualquier parte de la
Republica Mexicana, por ejemplo, si se pretendia constituir en la Ciudad de
México un Almaceén para destinarlo al depdsito de semillas, no se hubiera podido
hacerlo, su Unica opcion hubiera sido establecer un Almacén que recibiera
mercancias y efectos nacionales o extranjeros nacionalizados y que no hubiera

cubierto los derechos de importacion.

Y finalmente en tercer lugar tenemos a las compairiias de fianzas consideradas
en aquél tiempo como instituciones de crédito. Estas eran las compaiiias
mexicanas o extranjeras que podian expedir todo tipo de fianzas a favor de la
Hacienda Publica Federal, de los Gobiernos del Distrito Federal y Territorios
Federales, asi como de los Municipios; ademéas de a favor de particulares o
fianzas judiciales ante los Tribunales Federales, del Distrito y de los Territorios
Federales. Establecer este tipo de compafias era un tema no menor, ya que de su
correcta operacion dependia que se garantizaran muchas operaciones bancarias
en el pais. En este punto nos recuerda Ricardo Trevifio que no hay que perder de
vista que existen diferentes especies de fianzas, entre las que se encuentran la

fianza civil y la mercantil.”

De ahi que el legislador fuera muy cuidadoso en la regulacion de estas
entidades, por ello estableci6 que estas compafiias no podian constituirse sin
estar integramente pagado el capital social minimo, que el aumento o disminucion

del capital social lo debia autorizar previamente la Secretaria de Hacienda, su

®  Las mercancias o efectos extranjeros se “nacionalizaban” mediante el pago de todos los

derechos fiscales.
Trevifio Garcia, Ricardo, Los Contratos Civiles y sus Generalidades, 5% ed., McGraw-
Hill/Interamericana de México, México, 1995, p. 674.

79

74



domicilio tenia que ser forzosamente en la Ciudad de México, o bien, una de dificil
cumplimiento en caso de que el negocio saliera mal, que las compaiias
extranjeras cuyas sucursales practicaran operaciones en el pais responderian con

todos su bienes, considerando incluso los que tuvieran en el extranjero.

También habremos de hacer mencion del trato legislativo que en esta Ley se
le da a la figura del fideicomiso, ya que si bien esta institucion fue incluida dentro
de este cuerpo normativo, no se lleg6 a precisar su caracter sustantivo y dejo, por
lo tanto, una gran vaguedad de conceptos en torno a esta figura. Pero
afortunadamente este tipo de omisiones fueron resueltas con la emisién de una
nueva Ley de Titulos y de operaciones de Crédito, en conjunto con el paquete
legislativo que incluia a la nueva Ley General de Instituciones de Crédito en el afio

de 1932, en donde se precisa su definicion y los efectos que puede llegar a tener.

Es decir, a partir de esa fecha el fideicomiso se concibe como una afectacion
patrimonial a un fin, cuyo logro se confia a las gestiones de un fiduciario. Ademas,
ya se establecia que todas las operaciones que practicaran las instituciones de
crédito se considerarian mercantiles para ambas partes, o bien que los cheques

se podian emitir al portador, nominales o a la orden®.

Por establecimientos bancarios se debia entender que eran aquellos que
tuvieran como objeto exclusivo, o al menos principal, las operaciones bancarias
comunes, incluyendo la admision de depdsitos reembolsables a la vista o con
aviso previo mayor de treinta dias, o bien las sucursales de compafias o bancos
extranjeros establecidos en la Republica. Para operar debian tener una
autorizacion otorgada por la Secretaria de Hacienda, y por consiguiente quedarian

sujetos a la supervision de la nueva Comision Nacional Bancaria.

% A los cheques emitidos a la orden les era aplicable las disposiciones relativas a las letras de

cambio sobre vencimiento, endoso, pago, protesto y demas conducentes.
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En fin, después de revisar esta legislacion uno no puede dejar de concluir que
era un gran negocio poner un banco en México, porque no solo te ponian la mesa
para que invirtieras en estos negocios, considerando las pocas restricciones o
limitaciones para la operacién, sino que ademas por Ley te exentaban del pago de
casi todos los impuestos por treinta afios a partir del 24 de diciembre de 1924. Es
decir, si establecias un banco solo estabas obligado a pagar el impuesto predial
que se causara por tus edificios, los impuestos y derechos de caracter municipal
que causen tus propiedades considerando los pavimentos, atarjeas y limpias, por
su frente a la via publica quiza o por el agua potable que se tuviera a bien utilizar,
asi como los impuestos sobre utilidades liquidas anuales considerando tus

balances.

Pero también hay que considerar que al inicio de la década de los afios treinta,
en México estuvo marcado por las repercusiones de la Gran Depresion y por los
efectos de relaciébn econémica con los Estados Unidos. Sin lugar a dudas, la
medida mas trascendental de la época fue la Reforma Monetaria que impulso Luis
Montes de Oca, Secretario de Hacienda desde 1927 hasta enero de 1932. Dicha
reforma expresaba el pensamiento econdmico que imperaba en la época, cuyo eje
central estaba determinado por la busqueda del equilibrio en los mercados. Nos
recuerda Aleida Guerrero que una famosa frase de Luis Montes de Oca resumia
su pensamiento econdmico: “. . . cuando la moneda baja, las ideas descabelladas

suben” 8

8 Guerrero Mondragon, Aleida, “El pensamiento econémico en México: etapa de definicion del

estado interventor”. En Historia del pensamiento econdémico en México, problemas y
tendencias (1821-2000), Romero, Sotelo Ma. Eugenia (coord.), Trillas, México, 2005, p.p. 180
- 181.
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2. EMILIO PORTES GIL

Fue presidente interino del 1 de diciembre de 1928 al 4 de febrero de 1930,
después de cumplir su periodo de gobierno ocupdé entre otros cargos la

presidencia de la Comisién Nacional Bancaria.

El 16 de enero de 1929 solicité facultades extraordinarias en el ramo de
Hacienda para legislar sobre instituciones de crédito, algo comdn que sucedia con
sus antecesores en el cargo. El Decreto sefialado que facultaba al Ejecutivo
Federal para legislar sobre instituciones de crédito se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de febrero de 1929.82 En este caso se debié por una
cuestion de calendario que imposibilitaba presentar al Congreso de la Union una
iniciativa de reformas a la Ley de Instituciones de Crédito que derivé de los
estudios que se llevaron a cabo en le Segunda Convencién Bancaria antes de que

terminara su periodo ordinario de sesiones.

2.1 Segunda Convencién Bancaria

Esta Segunda Convencion Bancaria se llevo a cabo debido a que la Secretaria
de Hacienda buscaba abrir “causes mas amplios para el desarrollo del crédito”
mediante la revision de la legislacion vigente por parte del Banco de México, S.A.,
del Banco Nacional de Crédito Agricola, de los bancos de concesion federal, de
los Almacenes Generales de Depdésito y los establecimientos bancarios, asi como
por parte de funcionarios de la citada dependencia; asi como para ver la forma de
coordinar la vida de los bancos con las funciones del Banco de México, S.A. y el
Nacional de Crédito Agricola, y para ver cdmo crear un mercado nacional de

valores para dar mayor movilidad a la produccion agricola e industrial.

8 Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 39.
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Las conclusiones de dicha Convencion fueron muy afortunadas para el fomento

del crédito en México, ya que se produjeron los siguientes dictimenes que

emitieron a través de cuatro comisiones encargadas de su estudio por separado:

1. Que se modifique la Ley de Instituciones de Crédito, en su capitulo de

Almacenes Generales de Depdésito, para dar mayor seguridad juridica a
los certificados de depdésito y a los bonos de prenda.

La organizacion de sociedades de crédito, para facilitar el crédito de la
clase trabajadora, o de pequefios comerciantes, especialmente bajo la
forma de cooperativas.

La organizacion de un régimen oficial de Bolsas de Valores, la
autorizacion a los bancos para que establecieran departamentos de ahorro
y participaren en la emisibn de bonos, ademas de favorecer el
establecimiento de sociedades financieras para procurar la circulacion de
valores en general y que el pablico se animara a invertir su dinero en estos

instrumentos.

La organizacién de un nuevo tipo de bancos hipotecarios semejantes a los
que operaban en los Estados Unidos bajo la denominacion de “Building

and Loan Associations”.®

Considerando lo anterior, el presidente Emilio Portes Gil modifico la Ley

General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios en la parte

relativa de las garantias de los depdsitos reembolsables a la vista o con aviso

previo no mayor de 30 dias, relativos a los bancos de depésito y descuento. Este

83

En Estados Unidos a principio del siglo XX, los créditos hipotecarios eran por cinco afos y su
regulacion no era muy favorecedora de los intereses del publico. Por ello en Pennsylvania se
empezo6 con el “Building and loan associations” para buscar soluciones y propuestas para
mejorar las condiciones de este tipo de créditos. Uno de ellos era implementar un sistema que
permitiera que un grupo de personas se uniera para unir sus ahorros e invertirlos para que por
medio de un sorteo se fueran otorgando créditos hipotecarios para sus integrantes.
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Decreto que reformaba la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios del 22 de mayo de 1929, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de junio de 1929.34

3.1 PASCUAL ORTIZ RUBIO

Presidente constitucional del 5 de febrero de 1930 al 2 de septiembre de 1932
logrado con el apoyo sorpresivo de Calles. Durante su mandato su poder se vio
afectado por esta relacion, se decia que no tenia poder de decision debido a la

influencia de Plutarco, opt6 por renunciar a la mitad de su cuatrienio.

3.1 Reforma ala Ley del Banco de México

Antes de dicha renuncia, el presidente Pascual Ortiz Rubio emitio la “Ley que
reforma la Constitutiva del Banco de México” del 25 de julio de 1931 para tratar de
contener los efectos generados por la crisis econédmica mundial que se extendi
hasta finales de la década de los afios treinta o principios de los cuarenta. Para
México habia disminuido el volumen y valor de su comercio internacional en
cuanto a exportaciones principalmente, ademas de que la produccion nacional
habia bajado y los capitales extranjeros se evaporaban, lo que generaba una
disminucién del valor de cambio del peso mexicano. Antes de la emision de esta
Ley, el presidente Pascual Ortiz Rubio emitioé la “Ley que regula la liquidacion de
los Antiguos Bancos de Emision” del 30 de agosto de 1930, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1930, asi como otros Decretos como el
qgue deroga el que regula la actividad de las casas de cambio y agentes de cambio
del 17 de agosto de 1927, publicado en el mencionado Diario Oficial el 1 de julio
de 1930.%

8  Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 39.
% |bidem.
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Pero un problema particular que tenian que resolver era el de la exportacion
de oro, ya que al contar en México con reservas de ese metal en forma de oro
amonedado y circulante, se empez6 a sacar del pais dichas monedas como
mercancia internacional mas alla del valor monetario. Lo que sucedié fue que el
oro empez6 a subir de precio también dentro del pais no obstante de que habia

una prohibicién para exportar dicho metal.

A este fendmeno se le conocia como “desvalorizacion de la moneda de plata”,
ya que antes de que empezara este lio se tenian monedas de oro y de plata, pero
al dispararse el contrabando del oro en monedas, se empez6 a dar una disparidad
en el valor de estas dos especies, ya que aun cuando el mayor volumen de las
transacciones comerciales se efectuaba en monedas de plata, se empez6 a exigir
gue se pagaran las obligaciones contraidas con monedas de oro, no obstante de

que se contara con las monedas de plata suficientes para pagar dichas deudas.®

Se decidié primero la conservacion del patron oro pero con una diferencia
esencial, ya lo podrian circular dichas monedas. Esto significaba que si uno tenia
estas monedas, las podia cambiar por divisas u otras monedas para tener pesos
circulantes, el problema era determinar el tipo de cambio para hacerlo. Se eligié
primeramente continuar con la paridad establecida en 1905 que tenia el peso
mexicano respecto de la equivalencia tedrica de setenta y cinco centigramos de

oro puro, después por las necesidades del mercado.

Pero imaginemos por un momento este trance, el convencer a un obrero, a un
campesino o a un pequefio comerciante que desde que nacieron han vivido con
incertidumbre econémica y, por lo tanto, le han dado el justo valor a las monedas
de oro, que ya no las van a poder utilizar en sus transacciones diarias y que, por lo

tanto, las “entreguen” al gobierno para que a cambio les de unos billetes o nuevas

%  Es importante sefialar que desde el afio 1927 se declaré suspendida la acufiacion de pesos

plata, pero antes de esa fecha se habian realizado emisiones considerables de esa moneda y
de monedas fraccionarias de cincuenta centavos.
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monedas que ni plata tienen, pero que representaran el mismo valor de las
monedas de oro que entregan. A esta reforma le siguieron otras del 12 de abril y
del 19 de mayo de 1932 respectivamente.

3.2 Ley General de Instituciones de Crédito, del 28 de junio de 1932

Transcurrido un poco mas de un mes del asesinato de Alvaro Obregon, el
presidente Pascual Ortiz Rubio publica en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley General de Instituciones de Crédito del 28 de junio de 1932. En su
exposicién de motivos sefiala que la orientacién que se dio al Banco de México al
mantenerlo alejado del mercado directo del crédito para permitirle cumplir con sus
funciones, impuso la necesidad de una transformacion en todo el régimen de
crédito del pais. Esta transformacion practicamente era integrar al Instituto Central
en el sistema bancario, asi como el dejar las bases legales que permitieran estirar

la liga de las necesidades crediticias para adaptarla a las del pais.

La emision de esta Ley se pensG como el primer paso de un paquete
legislativo, ya que después de su publicacién se emitiria la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito que seria su complemento, en donde la primera seria
portadora de todas las prescripciones adjetivas que refieren al régimen y del
funcionamiento de las instituciones de crédito, y la segunda regularia las
disposiciones legales sustantivas relativas a la organizacion juridica de las
operaciones de crédito y de la banca, asi como de la creacién y circulacién de
titulos de crédito.

Se sefiala en dicha exposicion de motivos que la estructura de esta nueva
Ley comprende la division de las instituciones de crédito y la de las auxiliares, ya
que algunos organismos, como las camaras de compensacion, son tipicamente
bancarios, y otros, como las bolsas de valores, no, pero que constituyen un
elemento indispensable de un sistema bancario, pues de ellos depende, en gran

parte, la existencia de un mercado de dinero y de capital.
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De igual manera, las sociedades generales y financieras y las uniones o
asociaciones de crédito complementan también el régimen bancario en cuanto lo
proveen de medios propios para actuar y permiten que el crédito penetre a grupos
sociales que normalmente no son alcanzados por el tipo de operaciones que
realizan. Como los Almacenes Generales de Depésito, que permiten la
movilizacion de grandes cantidades de dinero, al prestar dinero a los productores
que dificilmente tendrian acceso al crédito con otros tipos de instituciones de
crédito. Esta nueva legislacion incorporaba el principio de que todos estos
organismos debian de ser tutelados por el Estado, es decir, deben estar regulados
y ser supervisados. Este era el caso de las sucursales de instituciones de crédito
del extranjero que operaban en México que formaron a ser parte del sistema

bancario mexicano bajo esta tutela.

Considerando lo anterior, la estructura de la nueva Ley comprendia a las
instituciones de crédito y a las auxiliares, entendiendo por las nuevas instituciones

de crédito a las siguientes:

“Articulo 1°. Son instituciones de crédito:

|. Las instituciones nacionales de crédito.

Il. Las sociedades mexicanas que tengan por objeto exclusivo la practica de
operaciones activas de crédito y la celebracion de alguna o algunas de las

siguientes:

a) Recibir del publico depdsitos a la vista 0 a plazo, o con previo aviso de
menos de treinta y un dias.

b) Recibir depésitos en cuentas de ahorros.

c) Expedir bonos de caja.

d) Emitir bonos hipotecarios.
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e) Actuar como fiduciarias.”

Por primera vez en la legislacion bancaria mexicana se hacia referencia a las
instituciones nacionales de crédito, respecto de las cuales se conservaba el
régimen de especialidad legal, pero sometiendo su fundacion y funcionamiento a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico. La propia Ley definid6 a las
instituciones nacionales de crédito como aquellas constituidas con intervencion del
Estado Federal, ya fuere a través de la suscripcion de la mayoria del capital o
bien, aun en caso den o hacerlo, por medio de la reserva del derecho de nombrar
a la mayoria de los miembros del Consejo de Administracion o de la Junta
Directiva o de aprobar o vetar las resoluciones que la Asamblea o el Consejo
tomaran. En el articulo 2° de este ordenamiento también se regulo que dichas
instituciones nacionales de crédito, al igual que el Banco de México, se regirian

por sus respectivas leyes especiales.

Para darnos una idea de la evolucion juridica de esta institucion, sélo hay que
revisar lo que se regula en la Ley de Instituciones de Crédito vigente respecto de
las instituciones de banca de desarrollo, ya que en el articulo 30 se establece que
dichas instituciones son entidades de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de
sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes leyes
organicas y de esta Ley. El depdsito de ahorro seguia concebido en esta nueva
Ley como una institucion tutelada por el Estado, y por consecuencia, su
administracion sélo se confiaba a instituciones especialmente organizadas al

efecto y sujetas a la vigilancia del propio Estado.

Como instituciones auxiliares, la nueva Ley incluia a los Almacenes Generales
de Depdsito, a las Camaras de Compensacion, a las Bolsas de Valores, a las
Sociedades Financieras y Uniones o a las Asociaciones de Crédito, limitando su
actuacion al solicitarles la necesidad de obtener una concesion del Estado en los

casos en que estas instituciones efectien alguna de las operaciones o emitan
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titulos de crédito que por su importancia en la organizacion del régimen bancario

ameriten esa concesion.

Respecto de los Almacenes Generales de Depdsito se reconocia que ya habia
en el pais un concepto claro de su utilidad y forma de operar, por lo que la nueva
Ley buscaba precisar mas el caracter puramente auxiliar de esas entidades y
ampliar su campo de accion, como el caso de la reforma paralela a la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito que reglamentaba la emision y circulacion de los
certificados de depdésito y los bonos de prenda en una forma mucho mas amplia y

precisa.

Estas entidades podian ser de tres clases: los que se destinaran
exclusivamente a graneros o depdositos especiales para semillas y demas frutos o
productos agricolas, industrializados o no; los que ademas de estar facultados
para recibir en depdsito los frutos o productos sefialados, lo estén también para
admitir mercancias o efectos nacionales o extranjeros de cualquier clase, por lo
gue haya pagado los derechos correspondientes, y los que estuvieran autorizados
para recibir productos, bienes o mercancias por los que no se hubieren satisfecho
derechos de importacién que gravaran las mercancias importadas. Y se establecia
que el capital minimo requerido para el establecimiento de estos Almacenes
Generales de Deposito era de 50,000 pesos, 100,000 pesos, 200,000 pesos y

300,000 pesos dependiendo de cada caso.

Sobre las camaras de compensacion, al confiarse al Banco de México la
organizaciéon del servicio de compensacion y establecer el sistema de asociacion
de todos los bancos comerciales para tal propésito, la nueva Ley se limitaba a
definir el caracter juridico de la compensacion bancaria, estableciendo que la
compensacion se llamara “local”, si se efectuaba entre las instituciones que
operen en la plaza donde tenga establecida oficina el Banco de México, se llamara
compensacion “por zona”, si se efectuaba entre instituciones que operen en

diversas plazas comprendidas dentro de la zona sefalada al efecto para la oficina
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respectiva del Instituto Central, y se debia llamar “nacional”, si la compensacion se
efectuaba por instituciones que operaran en plazas de diversas zonas de la
Republica.

Respecto de la regulacion aplicable a las bolsas de valores, en esta Ley se
precisa el caracter de la operacion en bolsa, es decir, se establece que solo seran
materia de contratacion en bolsa los valores y efectos publicos, los titulos de
crédito y los valores por efectos mercantiles emitidos por particulares o por
sociedades, asi como los metales preciosos, amonedados o en pasta. Ademas de
que debian organizarse conforme lo establecido en las disposiciones contenidas
en el Codigo de Comercio.

También se establecieron restricciones para operar en bolsa considerando
que en ese momento se encontraban en periodo de formacion, pero sin llegar a
tener restricciones excesivas que impidieran su operacion, como el sefialar las
bases para admitir valores a cotizaciéon, la formacion de las bolsas mismas o el
prohibir ciertas operaciones, como las nominales al contado por el alto contenido
de azar que conllevaban. Se estableci6 que se considerarian operaciones al
contado las que se consumieran en el tiempo que mediara hasta la reunion
siguiente de la bolsa correspondiente, y operaciones a plazo, cuando la
consumacion se llevara a cabo en una fecha posterior a la siguiente reunién de la
bolsa. Por su parte, la citada exposicion de motivos sefialaba que las sociedades
generales o financieras se concibieron como instrumentos para procurar la
organizacién y el funcionamiento de las empresas, por lo que se decidioé no llevar

a cabo una vigilancia o inspeccién sobre ellas.

Ademas la nueva Ley establecio la posibilidad de crear como instituciones
auxiliares a las uniones de crédito, sociedades o asociaciones de crédito. Lo
anterior, considerando que habian grupos de poblacion para los cuales resultaba
inaccesibles las formas ordinarias del crédito, ya fuera por el caracter especial de

sus necesidades o por la situacion econdémica de las personas que integraban
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dichos grupos. Un ejemplo de ello eran los pequefios productores o empresarios,
cuyas necesidades individuales de crédito eran tan reducidas que pasaban
inadvertidas para los bancos, ya que les resultaba muy caro hacerlo.

Por ejemplo, las uniones de crédito, que no quedaban sujetas en principio a la
vigilancia del Estado, eran agrupaciones que obtenian créditos colectivos que sus
miembros de manera individual no hubieran podido obtener. Se estableci6 que las
uniones de crédito operaran directamente con los bancos, considerando que
éstos, por interés propios, deberian de encargarse de las labores de vigilancia e
inspeccion correspondientes de las operaciones que con ellos celebren.
Solamente el Estado intervendria cuando estas uniones de crédito operaran con el

publico en general y no solo con sus miembros.?’

Las categorias de establecimientos bancarios y asimilados reguladas en la
legislacion anterior fueron suprimidas, debido a que se reconocié finalmente que el
Estado no podia materialmente supervisar sus actividades y el cumplimiento de la
regulacion aplicable. Estos establecimientos eran operados por personas fisicas o
sociedades que hacian operaciones de crédito y de banca que no estaban
especialmente sefialadas por la Ley, ni tenian por objeto exclusivo en su actividad

la practica de operaciones de crédito.

Asimismo, en el articulo 3° de la nueva ley bancaria se establecié que cuando
una institucion de crédito tuviere autorizacién para efectuar varias de las
operaciones sefialadas en la fraccion Il del articulo 1°, debia realizar cada clase de
operacion por conducto de un departamento especial, y que la parte del patrimonio

de la institucibn que afectara cada uno de esos departamentos, deberia

8 La Ley establecia que los miembros de las uniones de crédito podian constituir sobre sus

propios inmuebles, hipotecas divisibles en células, siempre que estas cédulas fueren emitidas
con la intervencion y con la garantia ilimitada de la union de crédito respectiva. En este caso,
el crédito se solicitaba al publico en general, las cédulas constituian un incremento del acervo
de valores en circulacion y resultaba, por ello, indispensable que la operacion se practicara
mediante concesion del Estado y bajo su vigilancia. Cabe mencionar que las cédulas
representaban la parte individual del tenedor en una hipoteca constituida sobre un bien
determinado, teniendo por garantia real el bien hipotecado.
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expresarse en la contabilidad con mencion de los bienes o valores que lo
integraran, llevando nota separada de sus operaciones y quedando formulado un
régimen de preferencia, en cada departamento, para las operaciones que les sean

propias.

El presidente Pascual Ortiz Rubio explicd en la exposicion de motivos citada
que la razén de esto era evitar, en la medida de lo posible, toda confusion en la
inversion de los recursos, asi como para mantener el conveniente principio general
de operar de manera distinta segun el tipo de negocio bancario y de operaciones
de crédito que se llevaren a cabo. Segun él, era adecuado el criterio de
especializacién de las instituciones de crédito, a través del cual se vincula la
inversion de los recursos bancarios con las fuentes de procedencia de tales
recursos. Habia que evitar que se siguiera dando el desajuste entre la procedencia
de los recursos bancarios y las formas de inversion, que no ofrecian para el
depositante ni para los bancos la debida seguridad en la operacion, y mucho

menos, proporcionaban un remedio eficaz a las necesidades de crédito del pais.

De acuerdo con este ordenamiento, las instituciones de crédito autorizadas
para recibir depositos del publico a plazo no mayor de treinta dias estaban
obligadas a asociarse con el Banco de México, S.A., es decir a suscribir acciones
de éste por una cantidad no menor del seis por ciento del capital y reservas de las
mismas, y ademas tenian obligacion de conservar en dicho Banco un depdésito en
efectivo sin interés por un monto similar al cinco por ciento de los depdsitos antes

sefalados.

Por su parte, el Banco de México, S.A. no estaba facultado para efectuar las
operaciones bancarias que podian llevar a cabo los Bancos de depdsito y
descuento, a través de inversiones de su capital, reservas y depdésitos, sino sélo
las que eran compatibles con su naturaleza de Banco Central, pero se le dejaba
en libertad de comprar y vender giros y letras en el mercado abierto, y de hacer

anticipos sobre titulos o valores realizables al momento, siempre que los efectos y
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los anticipos mencionados no tuvieran un vencimiento que excediera de cinco

dias.

Es importante destacar que el presidente Ortiz Rubio hizo hincapié en que en
esta nueva Ley los depdsitos de ahorro seguian siendo una institucion tutelada por
el Estado, lo cual significaba que su administracion sélo se confiaria a instituciones
especialmente organizadas al efecto y ésta estaria sujeta a vigilancia estricta por
parte del Estado. También la figura del bono de caja fue beneficiada, ya que hasta
ese momento nunca llego a tener un desarrollo adecuado, a veces por la falta de
un mercado de valores y otras porque por confusion ocupaba una posicion
intermedia entre el bono hipotecario y el certificado de depdsito a plazo. Pero eso
se buscO cambiar con la nueva Ley, ya que en dicho ordenamiento se definié y
preciso el caracter de este titulo como un simple certificado de depdsito bancario

redimible a plazo o a previo aviso y con causa de interés.

La emisién de los bonos de caja, junto con los hipotecarios, era el medio
idoneo de concentracion de los ahorros publicos, por ello se pensé asi que el bono
de caja fuera un instrumento que facilitara la constituciéon de depésitos en forma
distinta a la cuenta de cheques, ademas de que permitiria la realizacion de
algunas inversiones a los propios bancos, como era el caso de los préstamos
refaccionarios, cuyos términos y condiciones no se ajustaban a las exigencias de
los depdsitos a la vista, ni podian por tanto, ser practicadas con los fondos
procedentes de estos depositos.

Por dltimo, seflalamos que en este ordenamiento se establecié que en las
ciudades en donde existieran tres 0 més instituciones de crédito se establecieran
camaras bancarias de compensacion local, y destacamos que en esta Ley se
incluyé una de las primeras disposiciones que protegian los intereses del publico,
particularmente de los ahorradores. Ya que en su articulo 53 se reguld que las
cantidades depositadas en las cuentas de ahorro ganarian intereses uniformes

para este tipo de cuentas, el cual podia ser elevado en cualquier momento pero no
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podia ser reducido a menos que se avisara de esta situacion en el Diario Oficial de
la Federacion y en algun periédico en donde operara la institucion depositaria con
sesenta dias de anticipacién. Pero si el banco pretendia reducir el interés que
otorgaria a menos del 4% anual, estaba obligado a obtener previamente el

consentimiento expreso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.3 Emisién de otros ordenamientos legales

La emision de la nueva Ley General de Instituciones de Crédito del 28 de junio
de 1932 se complementaba con la emision de otros ordenamientos legales: la ley
del 12 de abril de 1932, que reformaba la Constitutiva del Banco de México, S.A.,
con el objetivo de ratificar el camino que habia tomado el banco, al hacer
operaciones directas de préstamo y descuento. Es decir, estas reformas
propiciaron la consolidacion del Instituto Emisor, como banco central del pais,
sustituyendo su régimen de operaciones, hasta entonces con muchas
caracteristicas comunes a cualquier banco de depdésito y descuento, por un
estatuto mas consecuente con el desempefio de sus funciones de regulacion del
crédito y de los cambios; la ley del 19 de mayo de 1932, complementaria a la del
Banco de México, con el objetivo de establecer que las instituciones de crédito
estuvieran obligadas a asociarse al Banco de México, lo cual antes era facultativo,
y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito del 26 de agosto de 1932,
qgue creaba la estructura juridica para la existencia de operaciones e instrumentos

que se requieran en la nueva organizacion del crédito.

Con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito se da uno de los
pocos casos en la legislacibn mexicana de leyes que permanecen intocables,
después de 80 afios de su emision esta Ley contiene casi los mismos articulos
que redactaron los legisladores de esa época. El conocimiento de sus
disposiciones es un paso obligado para las personas que buscan comprender los
secretos de la legislacién bancaria. No tendria sentido que fuera de otra manera,

en esta Ley se regulan a los titulos de crédito, comprendiendo a los titulos
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nominativos, al portador, lo relativo a la letra de cambio, al pagaré, el cheque, las
obligaciones, los certificados de participacion, los certificados de deposito y el
bono de prenda, las operaciones de crédito, comprendiendo al reporto, al depdsito
bancario de dinero, al depdsito bancario de titulos, al depdsito de mercancias en
Almacenes Generales, a la apertura de créditos, etc. No hay de otra, aqui no hay

atajos benévolos.

Como nos recuerda Aleida Guerrero, decian los cercanos que para el
ingeniero Pani la creacion y circulacion de titulos de crédito y formas tipicas de
contratacion, el buen funcionamiento del Banco Central y el nacimiento de un
mercado de capitales y dinero podian conducir a que “el Estado introdujera en la
produccién, circulacion y aplicacion de las riquezas, la orientacion mas
conveniente y que mejor se ajuste a las exigencias, no so6lo de un sentimiento
primario de justicia sino de un mas amplio y fundamental propésito de enaltecer la
vida de la comunidad, empujandola hacia un mejoramiento econdmico
indefinido.”®® El ingeniero Pani sin duda era un entendido del tema, pero por sus
planteamientos podemos afirmar que era gran tedrico pero no era un buen

practico.

4. ABELARDO L. RODRIGUEZ

Después de que se llevara a cabo la renuncia a la Presidencia de la Republica
del ingeniero Pascual Ortiz Rubio, el Congreso de la Union design6 a Abelardo L.
Rodriguez como presidente sustituto, cargo que ocupo del 4 de septiembre de
1932 al 30 de noviembre de 1934. Meses antes de dicha designacion, el pais
pasaba por una situacion particularmente dificil provocada por las consecuencias
de la crisis econdmica mundial, ya que a la depresion mercantil con la que habia

comenzado se sumaba un agudo panico financiero surgido a mediados de 1931.

8  Guerrero Mondragon, Aleida, op. cit., Nota 45, p. 188.
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En su periodo se llevaron a cabo varios hechos importantes, uno de ellos fue
la promulgacion del salario minimo federal o la fundacion de Nacional Financiera,
ademas funddé el Banco Hipotecario y de Obras Publicas, cre6 la ley de
beneficencia privada y la ley organica de la Universidad Autonoma de México,
ademas de que inauguré el Palacio de Bellas Artes. Asimismo correspondio a
Abelardo L. Rodriguez, expropiar el predio "La Bombilla", para hacer un parque y
monumento a Alvaro Obreg0n; instaurar la educacion socialista y dictar la ley
sobre monopolios. Ademas establecié la Nacional Financiera y amplié el periodo

presidencial de cuatro a seis afios de gestion.

Durante su gobierno, tuvo como Secretario de Hacienda al general Plutarco
Elias Calles, quien ejercié el cargo del 29 de septiembre al 31 de diciembre de
1933, sobre todo por motivos politicos. El general Calles no llegé a despachar
asuntos inherentes al puesto que desempefiaba, ya que al poco tiempo de su
nombramiento establecid su residencia en Tehuacan, Puebla, y quien realmente
estuvo a cargo de las cuestiones financieras nacionales fue el subsecretario Marte

R. Gémez, nacido en Reynosa, Tamaulipas.®®

Es importante mencionar los trabajos realizados por el ingeniero Gémez que
llegb a ser Secretario de Hacienda en el afio 1934, tendientes a la consecucion de
la estabilidad financiera y el freno de la especulacibn monetaria respecto al peso
frente al dolar. Durante su gestion el Banco de México logré impedir una crisis del
sistema bancario, el Banco Nacional de Crédito Agricola fue reorganizado, el
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A. de C.V. ofrecio
financiamientos principalmente para obras de abastecimiento de aguas, asi como
saneamientos y construccién de mercados. El Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Publicas, S.A. de C.V. fue creado en 1933 con el objeto de otorgar
créditos para la realizaciébn de obras y servicios publicos, para la creaciéon y el

desarrollo de industrias de interés nacional y para la construccion de habitaciones

8 Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 171.
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populares. Barros Sierra, Manuel, Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas, S.A. de C.V. *® Ademas a través de la Nacional Financiera se desarrollé
la Bolsa de Valores. ** Los primeros titulos que se crearon fueron los bonos de
caminos Yy las cédulas hipotecarias, la Financiera colabord con entidades privadas
en la elaboracion y emisiéon de nuevos valores, siendo también importante su

compromiso en la compraventa de titulos en el mercado.

En poco mas de dos afios Abelardo L. Rodriguez emitié una serie de reformas
a la legislacion bancaria que por su contenido daba muestras confusas de ser un
gran amigo de los banqueros, considerando que pasaban por una época que se
caracterizaba por tener la restriccibn mas severa del crédito bancario que la
Republica habia conocido desde la Revolucién. Como fue publicado en la Revista
de Administracion Publica, Abelardo Rodriguez en su autobiografia explicaba el
sentido de su desempefio: “Insisto en que nunca fui un buen politico y en que si
acepté el cargo de presidente sustituto de la Republica fue porque tenia la
seguridad de nivelar el presupuesto y poner en orden la administracién del
gobierno. Para lograrlo, me propuse permanecer al margen de la direccién politica,

dejando esa actividad en manos de politicos”.%

Y como buen administrador permitié a los bancos el invertir su capital que no
estuviera representado por efectivo en caja o en depdsitos en el Banco de México
0 en otros bancos en operaciones de compra y venta en el mercado abierto de
bonos, cédulas, obligaciones u otros titulos de crédito semejantes, cotizados en
bolsas oficiales; en créditos de servicio publico y en créditos inmobiliarios, en lugar
de solo en créditos de obras publicas, lo cual seguramente fue un negociazo para
los duefios de los bancos. También condicion6 a los bancos para que fuera la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la encargada de autorizarles la clausura

% Barros Sierra, Manuel, Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A. de C.V.,

Revista de Administraciéon Publica, Numero 6, Seccion de Previa, México, 1957, p. 61.
Revista de Administracién Publica, Numero 6, Seccion de Previa, México, 1957, p. 61.

°% |bidem, p. 174.

% |bidem, p. 371.
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0 traspasos de sus sucursales, ademas de solo la apertura, pero por otra parte
establecié que dicha Secretaria deberia su consentimiento expreso para que los
bancos pudieran atreverse a otorgar méas del 4% anual de intereses a sus clientes

que tuvieran una cuenta de ahorro.

4.1 Reformas ala Ley General de Instituciones de Crédito

Durante su mandato se llevaron a cabo dos extensas reformas a la Ley
General de Instituciones de Crédito®, la primera fue del 30 de agosto de 1933y la
segunda del 30 de agosto de 1934, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1933 y 31 de agosto de 1394, respectivamente.
Entre las principales modificaciones se establecié que serian consideradas como
instituciones de crédito a las sociedades mexicanas autorizadas para celebrar
contratos de capitalizacién, y que las sucursales o agencias de bancos extranjeros
serian consideradas por Ley como bancos. Ademas se regulé que los individuos o
las compafiias que no fueran bancos y que recibieran accidentalmente o de
manera habitual depoésitos reembolsables en efectivo, se considerarian como
depositarios de derecho comun y nada mas, considerando de que antes se les
obligaba a invertir dichos depdésitos en ciertos titulos o valores, ya que en caso de
no hacerlo se les podian ser declarados en quiebra fraudulenta, si se ponian en el

supuesto de liquidacion judicial o quiebra.

Pero también emiti6 el Reglamento del Articulo 60 de la Ley General de
Instituciones de Crédito para principalmente regular las operaciones de ahorro o
de capitalizacion establecidos en el articulo 60 de dicha Ley, y una serie de
Decretos que modificaron dicho ordenamiento legal, siendo una de los mas
importantes el del 29 de abril de 1933, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de mayo siguiente, en donde limita las operaciones en moneda

extranjera que podian realizar los bancos, debido a que en su opinion no se

% Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Bancos, Seguros y Valores,

Legislacion Bancaria, 1932 - 1980, México, 1980, Tomo IlI.
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justificaba y resultaba inadmisible que los bancos pretendieran convertir casi todo
su capital, incluyendo su capital minimo exigido por la Ley para su constitucion, a
divisas extranjeras. Decia que ese tipo de acciones eran una muestra clara de una
actitud de desconfianza y hostilidad sistematicas hacia la moneda nacional y por

ello el Gobierno Federal pondria un punto final a tales actitudes.

Unos meses antes, el 12 de septiembre de 1932 emitié el “Reglamento Interior
de la Comisién Nacional Bancaria”, en donde cambiaban de parecer y ahora
establecian que la Comision celebraria sus juntas en las fechas y con la
frecuencia que ella misma determinara, pero sin que pudieran ser menos de una
vez por semana, considerando que en el Reglamento de 1925 se establecia

solamente que las sesiones deberian ser semanalmente.

Al concluir su mandato se retir6 a la vida privada para dedicarse a los
negocios y la actividad industrial. Muri6é en la ciudad norteamericana de La Jolla,
California, en 1967.

5. LAZARO CARDENAS

Fue presidente constitucional del 1 de diciembre de 1934 al 30 de noviembre
de 1940 con el apoyo de Calles. El gobierno cardenista habia heredado una
economia en ascenso que se recuperaba de la depresion de 1929. La idea
econOmica central en los postulados cardenistas era concebir al Estado como
rector de la economia nacional. Cardenas pensaba que como representante de
los intereses colectivos de la nacion, el Estado debia intervenir en la economia
para elevar su crecimiento y reducir las desigualdades existentes, no resueltas
desde la revolucién de 1910.%* Es por ello que la politica monetaria fue expansiva

para estimular la economia, cuando la inflacion rebasaba los limites deseados, de
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inmediato se trataba de reducir la base monetaria para controlar el aumento de los

precios.

Como consecuencia de ello, el sector privado se retrajo temeroso de las
consecuencias de la politica social del régimen, y se produjo una situacion de
escasez de crédito, ante un mercado interno creciente. Los créditos agrarios se
redujeron y los ejidatarios se quedaron sin fuentes de capital.*> Por ejemplo, ha
sefalado Diego Lépez Rosado que en otros casos como en el Distrito Federal,
existieron instituciones o agrupaciones que eran los que hacian llegar el crédito a
menor escala, como el Banco de Crédito Popular, el Banco Obrero Popular o las
uniones de crédito de comerciantes.?® En medio de dicha crisis el general Lazaro
Céardenas modifico la Ley General de Instituciones de Crédito mediante el Decreto
del 21 de marzo de 1935, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
abril de 1935, para fomentar principalmente el otorgamiento de crédito de los
bancos para el desarrollo de la produccién del pais, como fueron las demandas de
crédito que buscaban obtener recursos para emplearlos en operaciones de
habilitacién o avio.?” Sefialaba que los bancos tenian dinero de sobra para llevar a
cabo lo anterior considerando el incremento constante de los depdésitos a la vista
por parte de sus clientes, por lo que de esta manera esos recursos estarian
invertidos en fines productivos y de fomento y no estarian inactivos o invertidos en
operaciones especulativas, lo cual en su opinion era perjudicial para la vida

econdmica del pais.

El argumento que sostuvieron fue que habia sido siempre un obstaculo el
régimen legal de inversion de los depdsitos a la vista ya que se fundaba en el
principio de inmediata exigibilidad que, tedricamente al menos, garantizaba la

liquidez de las instituciones de crédito. Es por ello que se autorizo el uso de los

% Loyo, Martha B., “Las oposiciones al cardenismo”, en Le6n Gonzélez, Samuel (comp.), El

Cardenismo 1932-1940, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2010, pp. 438-439.

Lépez Rosado, Diego, Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal, S.A. de C.V., Revista
de Administracion Publica, Niumero 6, Seccién de Previa, México, 1957, p. 43

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 78.
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depdsitos a la vista en operaciones de habilitacion o avio. Cabe mencionar que se
establecié que este tipo de créditos fueran exigibles en un plazo improrrogable de
180 dias y que su cuantia fuera estrictamente limitada al 5% de los depoésitos
constituidos a la vista en el banco inversor, con la posibilidad de aumentarlo hasta
el 15% con autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo
cual se pensaba que por un lado ayudaria a los productores pero también

representarian un buen negocio para los bancos.

5.1 Reformas ala Ley General de Instituciones de Crédito

Posteriormente, el presidente Cardenas solicita una autorizacién al Poder
Legislativo mediante el Decreto del 30 de diciembre de 1935, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1935, para legislar en
materias de ingreso, crédito y moneda, deuda publica, seguros y pensiones,
bienes de propiedad federal y organizacion administrativa de servicios
hacendarios, de manera extraordinaria por el periodo del 1° de enero al 31 de
agosto de 1936.% Es por ello que dos dias antes de que se diera el término de ese
periodo, el presidente Cardenas emite un Decreto que modificé la Ley General de
Instituciones de Crédito en donde para que no hubiera duda de cuales eran los
depoésitos a la vista a los que hacia referencia, reformé la Ley y establecio

principalmente que los depdsitos a la vista serian Unicamente los siguientes:
1. Los depésitos en cuenta de cheques;

2. Los depositos que se constituyan sin término fijo de retiro o a plazo que no

exceda de treinta y un dias, y

3. Los depdsitos reembolsables con previo aviso de siete dias 0 menos.

% Ibidem.
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Asimismo, que el monto de los depdésitos a la vista debia invertirse conforme a

lo siguiente:

1. En efectivo de caja, en depodsitos en el Banco de México o en depositos
reembolsables a la vista constituidos en otras Instituciones de Crédito del
pais, en Bancos o0 casas bancarias de primer orden en el extranjero, o en

divisas o en cambio sobre el exterior;

2. En oro;

3. En giros o letras de cambio sobre el pais, con vencimiento que no exceda de

siete dias vista;

4. En compra o descuento de efectos pagados, endosados o avalados por
Instituciones Asociadas al Banco de México, con vencimiento a plazo no

mayor de 270 dias a partir de la fecha de compra o descuento;

5. En descuento de letras de cambio o pagarés, procedentes de operaciones

comerciales;

6. En descuento de cupones de interés o de amortizacidén, vencederos a no

mas de 90 dias, de bonos, cédulas u obligaciones al corriente en su servicio;

7. En créditos de habilitacién o avio, en los términos del articulo 69, exigibles a
un plazo no mayor de 180 dias, y que en conjunto no excedan del 5% de los
depositos, pudiendo este Ultimo limite ser ampliado mediante disposiciones
de caracter general hasta un 15% por la Secretaria de Hacienda, oyendo

previamente al Banco de México;

8. Etc.
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En ese sentido, respecto del importe de los depdsitos en cuenta de ahorros
que no estuviera representado por efectivo en caja o en depdsito en el Banco de
México, se establecié que deberian estar invertidos ademas en:

1. En créditos de habilitacién o avio en términos del articulo 69, a un plazo no

mayor de un afo, y

2. En créditos refaccionarios en términos de los articulos 70 y 71,
reembolsables con amortizaciones de periodicidad que no exceda de un afio,
y con garantia adicional hipotecaria en primer lugar, sin exceder el monto

sumado de dichos créditos, del 25% de los depdsitos.

Ha sefialado Rafael Loyola que el gobierno del general Cardenas dirigiéo sus
metas a saldar los pendientes sociales mediante una ambiciosa politica de reparto
agrario, el respeto a los derechos laborales de los trabajadores y la incentivacion
de la economia mediante un extensivo programa publico de inversiones y la
creacion de organismos publicos de estimulo y orientacién econémica.®® Su primer
Secretario de Hacienda fue el mexiquense Narciso Bassols, quien tenia 37 afios
cuando ocupé dicho cargo, aunque antes ya habia sido Secretario de Educacion y
de Gobernacion con los presidentes Ortiz Rubio y Rodriguez. Salvador Novo se
refiri6 a Narciso Bassols como la persona que “le toco sortear la devaluacion del
vecino ddélar en sus repercusiones mexicanas, evitar drasticamente la fuga de la
plata durante un alza del metal blanco que nadie sabia lo que pudiera durar,
imprimir billetes de a peso y acufiar tostones enanos. Cuando su integridad lo llevé
a retirarse de un puesto al que la gente creia que lo habia llevado la amistad y el
favor de un caudillo iluminado, dej6 las arcas repletas, soélido el crédito

mexicano.”*%

%  Loyola Diaz, Rafael, “Guerra, moderacion y desarrollismo”, en Servin, Elisa (comp.), Del

nacionalismo al neoliberalismo, 1940-1994, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2010, p. 29.

1% Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 178.
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5.2 Ley de Crédito Popular

El gobierno del general Lazaro Cardenas emitio la “Ley de Crédito Popular”
con el objeto de poner al alcance de los pequefios y medianos productores el
capital necesario para lograr la transformacion de los sectores artesanos hacia los

sistemas superiores de la produccion industrial maquinizada.

Las Uniones de crédito eran asociaciones destinadas a celebrar operaciones
de crédito en beneficio de sus miembros, se podian agrupar por sindicatos,
uniones gremiales, cooperativas, asociaciones de profesionistas 0 personas

fisicas que reunieran alguno de los requisitos siguientes:

1. Ser trabajadores con un salario anual no mayor de tres mil pesos.

2. Ser artesanos, siempre que atiendan su taller personalmente, o con la

ayuda de familiares o con la de terceros siempre que no pasen de cinco.

3. Ser pequefios comerciantes que no produzcan una renta neta anual

mayor de tres mil pesos.

4. Ser profesionista con un ingreso medio anual que no exceda los cinco

mil pesos.

Las Uniones de Crédito podian otorgar préstamos de habilitacion o avio por
montos bastante altos, es decir hasta 65% del ingreso total que normalmente
pudiera tener durante el plazo del préstamo el negocio industrial o comercial de
gue se tratara. El plazo podia ser hasta de dieciocho meses maximo, y la idea era
de que ese dinero se utilizara en invertir en la adquisicibn de materias primas y
materiales, 0 en los gastos directos de explotacion que demanden la industria o el

comercio a que se destinen dichos recursos.
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También en marzo de 1935 se emitio el Reglamento de Camaras Bancarias
de Compensacion Local en términos de los articulos 115, 116 y 117 de la Ley
General de Instituciones de Crédito en donde se establecia que podian
establecerse camaras de compensacion local en las ciudades en donde existieran
tres 0 mas instituciones de crédito. El objeto principal de las camaras de
compensacion era la simplificacion del tramite del cobro de efectos susceptibles
de compensacion, es decir los giros entre bancos, los cheques, las letras de

cambio y los traspasos.

El 15 de marzo de 1935 se emitia el “Reglamento Interior de la Camara de
Compensacion Local de la Ciudad de México”, el cual se publicaba en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 1935. Los delegados de cada banco
debian presentarse a la Camara de Compensacion todos los dias habiles, los
sabados y los “semi-feriados” a las nueve de la mafana con sobres individuales
que incluyeran los documentos del dia a cargo de cada una de las instituciones,
asi como una hoja de “débitos” y otra de “créditos” estandarizadas por

duplicado.**

5.3 Ley Organica del Banco de México

El 28 de agosto de 1936 se emite posiblemente la principal legislacion
aplicable al servicio de banca y crédito durante su mandato, la Ley Orgéanica del
Banco de México, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de agosto de 1936.'°% Hasta ese momento el Banco de México, S.A. habia
aumentado sus recursos y su autoridad, asi como haber logrado mejorado su
crédito, pero todavia no habia resuelto situaciones que le permitiria definir el papel
que desempefiaria en el futuro. El papel del Banco Central siempre ha sido

fundamental en la vida de una nacion, ya que esta destinado a servir como eje y

101 gSecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.

02 1dem.
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nacleo de enlace en un sistema bancario nacional, pero las condiciones con las
que se cred el Banco de México, S.A. en 1925 eran lamentables pero era lo que
habia, aqui unos ejemplos: habia pocos bancos nacionales y los bancos
extranjeros tenian menos interés en invertir en el negocio bancario mexicano; los
capitales disponibles escaseaban, y por lo tanto, no habia crédito bancario; el uso
que se hacia a los titulos de crédito era sumamente restringido, ademas de que la
gente guardaba su dinero en donde fuera, menos en los bancos, considerando las
caracteristicas del réegimen monetario y la fuerte desconfianza que quedaba en los

habitos de la poblacion.

Pero con la emision de esta nueva Ley se buscé corregir dicha situacion y
sentar las bases para la urgente actuacion de un Banco Central en la vida
econdémica nacional. Al definir los objetos del Banco, el articulo 5° colocé en
primer término el que consistia en regular la emision y circulacion de la moneda,
los cambios sobre el exterior y el Mercado de Dinero, reiterando asi la preferencia
o prioridad de esa funcion sobre las demas que se enumeran en dicho texto legal.
La idea de que se parte es la de que la intervencion del Banco en cada una de
esas tres esferas econdmicas, implica el ejercicio de la misma funcién, cuya
finalidad era conseguir que las diversas categorias de medios de pago circulantes
bastaran, en todo tiempo y lugar, para las transacciones que se requirieran en su

caso.

El régimen a que el Banco de México debe sujetarse en la colocacién de
billetes y moneda metalica ha variado a lo largo del tiempo, en diferentes
momentos la ley aplicable ha limitado el monto de esa circulacion vinculandolo al
importe, expresado en pesos, de la reserva monetaria en oro, plata y divisas,
mantenida en el propio Instituto Central. Ha sefialado el Lic. Borja que a ese
“‘candado” se agreg0d, por ejemplo, en esta nueva Ley, el dimensionar tal
circulacion al numero de habitantes en el pais: “El importe de los billetes que el
Banco de México ponga en circulacion, sumado al de sus obligaciones a la vista

en moneda nacional, no serd mayor de la cifra de 50 pesos por habitantes de la
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Republica, segun los célculos anuales de la Direccién General de Estadistica. Las
acufiaciones de monedas y las emisiones de Certificados Monetarios no
excederan del limite de 20 pesos por habitante de la Republica, de acuerdo con

los mismos céalculos”. 193

Por otra parte, la Ley conferia al Banco atribuciones bastante extensas para
regular la emision y circulacion de los titulos bancarios, con la mira de dotarlo de
los medios que necesita para medir el pulso del mercado en su caracter de
autoridad. Cabe mencionar que ya para ese entonces el Gobierno Federal estaba
preparando la emision de una nueva Ley General de Instituciones de Crédito que
mejorara las garantias de pago de los titulos bancarios a través de los

mecanismos de inversién y conforme al criterio de especializacion de operaciones.

En cuanto a las relaciones del Banco con el Estado, la nueva Ley conserva
fundamentalmente los preceptos establecidos en la legislacién de 1925, por lo que
se prohiben las operaciones de crédito con los Gobiernos Municipales o locales,
se limitan las operaciones directas con el Gobierno Federal a una proporcion
restringida de los ingresos comprobados de la Tesoreria, y se amplian las
posibilidades de inversion que el Banco habia tenido en materia de fondos
publicos, cuando estuvieran representados por titulos de vencimiento proximos y

con una garantia especifica que fuera adecuada.

Sin embargo, como consecuencia de la expropiacion petrolera, en 1938
México vivio una fuerte recesion, y por tal motivo se generaron presiones
inflacionarias, aumentaron los costos de las importaciones y de los alimentos, la
produccion agricola resulté afectada por la reforma agraria, el abastecimiento a las
ciudades se vio limitado y los precios comenzaron a subir. En opinién de José
Carral Escalante, quien fuera representante del Bank of America para México y

Centroamérica durante 31 afios, ese afio México se transforma en un pais

193 Borja Martinez, Francisco, op. cit. Nota. 2, p. 83.
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indeseable y poco atractivo para la banca internacional. Por la expropiacion
petrolera, se retiran los bancos que estaban interesados corporativamente en las
empresas petroleras, como el Citibank, el Chase Manhattan Bank, el
Manufacturers, el Continental y el Bankers Trust, dejando a México totalmente
huérfano de financiamiento extranjero. Y eso sucedié porque el mundo financiero
no sabia hasta donde se llegaria con esa politica de expropiacion, pues se trataba
de la primera vez que una nacion recuperaba sus riquezas naturales. Es por ello
gue como se sefala en el magnifico libro “La Nacionalizacion Bancaria, 25 afios
después”, para restablecer la confianza y la credibilidad en México, el general
Lazaro Céardenas le pide a su Secretario de Hacienda, el licenciado Eduardo
Suarez, que localice bancos importantes en Estados Unidos para sembrar de

nuevo la semilla del interés en el pais.'*

5.4 Modificaciones a la Ley Orgéanica del Banco de México

El 28 de diciembre de 1938 el General Cardenas remite a la Camara de
Diputados un proyecto de modificaciones a la Ley Organica del Banco de México
que contendria propuestas de regulacién fundamentales en el desarrollo del
sistema bancario mexicano, el cual fue publicado en el Diario Oficial de los
Estados Unidos Mexicanos el 29 de diciembre de 1938.'% Entre dichas

propuestas se encontraban las siguientes:

1. El Gobierno Federal no usaria el crédito que le proporcionara el Instituto
Central por considerarlo inconveniente. Es decir, se decidié que a partir de
ese momento se suprima la posibilidad de que en lo futuro se abriera
crédito al Gobierno Federal en la cuenta que el Banco de México le llevaba
en la Tesoreria de la Federacion, pero en cambio se establecia el
mecanismo para que el Gobierno Federal pudiera emitir certificados de

1% Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, La Nacionalizacién Bancaria, 25

afios después, 22. ed., Centro de Estudios Espinosa Yglesias, México, 2000, Tomo Il, p. 118.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 78.
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tesoreria con descuento o causa de réditos y suficientemente garantizados

con ingresos no afectos a otras garantias.

Dicha emision se limitaria al monto probable anual de tales ingresos y los
certificados servirian para el pago de impuestos. Ademas de lo anterior,
dichos documentos podrian ser aceptados como colateral de las
operaciones que el propio Banco de México hiciera con sus asociados, y el
Banco podria comprarlos y venderlos en el mercado. De esta forma el
Gobierno Federal dispondria de un medio mas apropiado para subvenir a la
necesidad de coordinar sus gastos y sus ingresos, ademas de que se
crearia un nuevo mecanismo que vendria a llenar las necesidades del

mercado de dinero a corto plazo.

2. Se daba por terminado la posibilidad de que los particulares hicieran
depositos a la vista en el Banco de México, por lo que se establecia un
mecanismo para que se devolvieran dichos depodsitos a través de los
bancos comerciales. En tal sentido, se establecio la posibilidad de que el
Banco de México emitiera bonos de caja con causa de réditos en la medida
que estimara conveniente para cubrir el fin de regulacibn monetaria. Este
tipo de facultad de emitir documentos a plazo serviria al Instituto Central
para restringir la circulacion de dinero cuando asi lo exigieran las

condiciones de la balanza de pagos.

3. Se suprimian las disposiciones relativas a la emision de certificados
monetarios, ya que al aumentar considerablemente la circulacion de pesos
acufiados, parecia no ser necesaria la existencia de esta clase de

documentos.

En tal sentido, el presidente Cardenas emitiria unos dias antes de la llegada
del afio 1939 la Ley que reformaba la Ley Organica del Banco de México, es decir

el 28 de diciembre de 1938, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion el dia siguiente.’®® Esta nueva modificacién fue muy relevante porque
a través de la via legislativa cerraba la llave del crédito al Gobierno Federal a
través del Banco Central, es decir, se modificaban las disposiciones suprimiendo
la posibilidad de que en lo futuro se de crédito al Gobierno Federal en la cuenta
que el Banco de México llevaba a la Tesoreria de la Federacion. Pero no todo
eran malas noticias, en esta reforma se contemplaba que el Gobierno podia
financiarse a través de la emision de certificados de la tesoreria. La emision habria
de limitarse al monto probable anual de dichos ingresos y los certificados servirian
para el pago de impuestos. Para fomentar el uso de estos titulos, se establecio
que dichos documentos podian ser aceptados como colaterales en las
operaciones que el Banco Central hiciera con sus asociados, y ademas éste

podria comprarlos y venderlos en el mercado.

5.5 Acciones para restablecer la confianza crediticia de México

Sefiala José Carral que para restablecer la confianza y la credibilidad en
México, en ese momento el licenciado Suarez se le ocurre ir a California donde el
sefior A.P. Giannini, agricultor de origen italiano habia creado un importante
banco. Luego de obtener muchisimo éxito con los cultivos regionales, en 1904
fundé el Banco lItaliano, que empezd dando crédito a agricultores de ascendencia
italiana. Cuando, al paso del tiempo, el banco cobr6 importancia, Giannini compro
en Nueva York la marca de otro banco pequefio, Bank of America, y la llevé a
California. Vino entonces la transformacion de la institucion. Tras el gran terremoto
de 1906 y los catastréficos incendios que asolaron San Francisco, Bank of
America se dio a conocer al mundo al prestarle a aquellos que lo habian perdido

todo.%’

En esa reunion el licenciado Suéarez invita a Giannini a una de las primeras

convenciones bancarias que se realizaban en el pais que se llevaria a cabo en

1 |bidem.
197 Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 69, pp. 118 y 119.
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Torredn en 1940. Giannini acepta. En el encuentro el banquero comentd que le
gustaba la ciudad y se encontré con un pais que en su opinion se parecia mucho a
Italia, por lo que le preguntd a Suarez qué queria que Bank of America hiciera en
México, anunciandole que, como vecinos nortefios, estaban en la mejor
disposicion de apoyar. Entonces, relata José Carral, Suarez con toda intencion, le
pidi6 que otorgara un crédito a Petréleos Mexicanos (PEMEX). Y como el banco
no tenia ningun conflicto de interés en esa rama industrial, pues no tenia los
grandes negocios de la Standard Qil, Texaco o El Aguila — compaiiias con las que
habia tenido conflicto el gobierno mexicano — le dijo que si, que con mucho gusto.
Fue asi como un banco extranjero proporcion6 el primer crédito a largo plazo para

PEMEX: 50 millones de délares a cinco afios, lo que era una verdadera fortuna.'®®

No obstante lo anterior, es legitimo afirmar que el estado cardenista no estuvo
nunca en condiciones de realizar transformaciones mas alla de los limites de un
gobierno relativamente pobre. Nos recuerda Marcos T. Aguila que Ramoén Beteta,
quien trabajé en la Secretaria de Relaciones Exteriores con Cardenas y que llego
a ser Secretario de Hacienda en el gobierno de Miguel Aleman, se refirié asi al
presupuesto ejercido durante el cardenismo en una entrevista concedida en 1964
“todavia en la época del general Céardenas, que conoci intimamente, el
presupuesto nacional era de 300 millones de pesos. jNada! El hizo un esfuerzo
desesperado por aplicar la mayor parte de ese dinero a obras sociales aun asi, no

se sintieron los efectos sino mucho mas tarde”. %

Y aun cuando el gobierno del general Cardenas es considerado como uno de
los mejores en la historia del pais, se reconoce que terminé su periodo
presidencial en medio de una notoria impopularidad, entre protestas impuso a su
candidato para lograr la sucesion, por lo que Manuel Avila Camacho gané las

elecciones a un popularisimo Almazan que debid ser presidente.

108
109

Idem.
Aguila, Marcos T., “Raiz y huella econdmicas del cardenismo”, en Leén Gonzélez, Samuel
(comp.), El Cardenismo 1932-1940, Fondo de Cultura Econémica, México, 2010, p. 116.
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En el transcurso de la segunda mitad del siglo XX México vivia un ciclo de
modernizacion que partia principalmente de una estrecha relacion entre si de las
élites politicas, econdmicas e intelectuales del pais, de donde surgian relaciones
provocadas por los conflictos que se daban por el desarrollo de la Segunda Guerra
Mundial y los primeros tiempos de la posguerra. Pero en medio de esa severa
crisis mundial, en México se pensaba que era el momento de legitimar los
proyectos acordados que prometieron conducir a la nacién hacia un pleno
desarrollo y el apuntalamiento internacional que colocara a México como un pais

progresista y confiable.

6. MANUEL AVILA CAMACHO

Fue Presidente constitucional del 1 de diciembre de 1940 al 30 de noviembre
de 1946, desarroll6 su carrera militar y politica bajo la tutela del General Lazaro
Cardenas, con quien fungié como secretario de Guerra y Marina durante su
mandato. Durante su sexenio México se convirtio en aliado militar de Estados
Unidos durante el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, lo cual favorecié el
despegue de la industria en el pais. El crecimiento econémico permitié la creacion
de importantes instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social, los

institutos nacionales de Cardiologia y de Nutricidn, asi como el Hospital Infantil.

Pero también durante su sexenio, el general Manuel Avila Camacho emitio la
nueva Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 3
de mayo de 1941, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de
1941, con lo cual se derogaba la Ley General de Instituciones de Crédito del 29 de
junio de 1932. El economista Francisco Suarez Davila, de larga trayectoria en el
servicio publico de México, nos da un panorama de lo que estaba sucediendo en

aguella época:
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“A raiz de los preparativos y del ingreso a la guerra en 1941 por parte de los
Estados Unidos, tuvo lugar un cambio radical favorable en el entorno externo. En
tal sentido, México consolidaba su modelo desarrollista de politica econdmica
mediante un programa activo de obras publicas y una politica industrial de impulso
a la sustitucion de importaciones. La situacion de guerra favorecié este proceso,
asi como el crecimiento de las exportaciones, el ingreso de capitales golondrinos y
un importante aumento de las reservas internacionales. El tipo de cambio se
revaluaba y en 1940 se fijaba en $4.85 por ddlar. Ademas de que se generaba un
elevado ritmo de expansidbn acompafiado de presiones inflacionarias

moderadas.”**°

6.1 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
del 3 de mayo de 1941

Una de las mayores modificaciones a la regulacién bancaria que se realiz6 en el
gobierno del general Avila Camacho en este periodo fue la emision de la nueva
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 3 de mayo
de 1941. Un cambio importante sin duda.

Se sefiald en la exposicidn de motivos de esta Ley que su emision se daba en
un momento en que se sentia que la prosperidad era una consecuencia logica del
futuro de México después de haber palpado “los sintomas de renacimiento de la
produccion mexicana”. En este nuevo renacer, reconocia la importancia
fundamental del Banco de México como una pieza clave en el desarrollo que se
previa en el futuro proximo, ya que en su opinion éste pondria “en practica los
medios adecuados que impedirian el cierre al paso de la expansion de la nacién.”
Las cartas estaban echadas, en los planes se proyectaba que el Banco de México
se convertiria en el financiador de la obra publica nacional, ademas pasaria a ser

“el regulador eficaz del volumen de la expansion crediticia”.

10 Tyrrent y Diaz, Eduardo, “México en Bretton Woods”, Banco de México, México, 2009, p. 13.
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Y precisamente la regulacion del volumen de la expansion crediticia era el
objetivo principalisimo que debia direccionar toda la direccion bancaria del pais.
Porque, en la opinidon del Ejecutivo, cuando “se produce una expansion
inmoderada del crédito bancario y sobrevienen restricciones de cualquier tipo,
suelen ser estériles las mejores precauciones adoptadas por el banquero o por la
Ley para garantizar la seguridad de los activos, las mas seguras perspectivas se
truncan, los deudores mas solventes se ven en la imposibilidad bancaria general,
que ademas de amenazar el crédito, perturba grandemente la actividad econémica

en su totalidad”.

En este punto es conveniente recordar la actuacion y el pensamiento del
mexiquense Eduardo Suéarez Arazolo, abogado que ocupd la Secretaria de
Hacienda del 17 de junio de 1935 al 30 de noviembre de 1946, ya que estas
reformas fueron producto en buena parte de su visibn econdmica y juridica.
Después de Limantour, Eduardo Suérez Arazolo con 40 afos de edad fue el
Secretario de Hacienda que tuvo en sus manos un tiempo largo la responsabilidad

econdémica nacional.!*!

Eduardo Suarez tenia la percepcion de que la situacion econémica que se
vivia en México era la de un pais con grandes recursos naturales y abundante
mano de obra pero sin capital que pudiera reunir estas potencialidades de manera
productiva. A diferencia del pensamiento del ingeniero Pani, su antecesor en el
cargo que creia que la clave era lograr la estabilidad monetaria, su preocupacién
central era el desarrollo de México y conseguir los medios para conseguirlo, ya
fuera mediante lograr un mayor ingreso nacional y la elevacion de la renta per
capita. Por esta razon, y al igual que el general Cardenas, creia que el Estado

debia emprender una politica de inversiones en obras publicas nunca antes vista,

™ Del 17 de junio de 1935 al 30 de noviembre de 1940 durante la administracion del presidente

Lazaro Cardenas, y del 1° de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946, en el regimen
del presidente Manuel Avila Camacho.
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dejando a un lado a la iniciativa privada por el momento que no estaba en

posibilidad de realizarla por el riesgo y la magnitud de las inversiones requeridas.

Suarez consiguié renegociar las antiguas deudas externas de Meéxico, la
directa y la ferrocarrilera, de una manera muy ventajosa para el pais, ademas de
que fue el artifice para que en 1941 México suscribiera un trascendental convenio
con los Estados Unidos para que éstos reanudaran la compra de plata de México,
mineral que nuestro pais producia en grandes cantidades en su calidad de primer
productor mundial.'*? Ha sefialado Aleida Guerrero que es por ello que enfocé las
baterias en reorganizar el crédito, entendia que la banca tenia que estar en
posibilidad de utilizar los depdsitos del publico para invertirlos en empresas que
significaran inversion de capital fijo, y no sélo estar ocupadas en operaciones

estrictamente mercantiles.'*®

De esta manera en la exposicion de motivos sefialada de la nueva Ley se

destacaban los intereses que se tenian para emitir esta nueva regulacion:

1. Finalmente se abandonaba el sistema creado para obligar a diferenciar los
depositos a la vista con los de plazo;

2. Se decidio regular la separacion de funciones entre la banca comercial o
de depdésito y las instituciones de inversion, recogiendo asi una realidad
que se habia consolidado en la practica bancaria mexicana™*, y

3. Fomentar que los banqueros tomaran la iniciativa de las decisiones que
tomaran en los préstamos que llevaran a cabo. Esta legislacion procuraba
establecer un marco de garantias en beneficio del orden publico dentro de

la cual los banqueros podian dirigir las empresas que les fueran propias a
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Turrent y Diaz, Eduardo, op. cit., p. 77.

Guerrero Mondragén, Aleida, op. cit., Nota 45, pp. 204-205.

Al establecer esta separacion se procurd ademas servir la necesidad de fomentar el desarrollo
del mercado de capitales, sobre todo para alentar la expansion del sistema de crédito que no
necesariamente busca inversiones de corto plazo.
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Su juicio y responsabilidad, lo cual les permitiria estar en posibilidad de
escoger la forma de las operaciones que considere mas adecuadas y
exigir a sus deudores las garantias que a su criterio fueran las mas

convenientes para asegurarles el reembolso de sus préstamos.

Considerando los puntos anteriores, se sefiald que la reforma consistia

principalmente en desarrollar los puntos siguientes:

El primero. Establecer las bases para que juridicamente no hubiera duda en
las funciones que desarrollaban las instituciones de crédito de las sociedades o
instituciones de inversion. Las dudas al respecto eran pocas, pero los abusos eran

muchos considerando la poca supervision.

Es por ello que se especific6 que a la banca le correspondia
fundamentalmente recibir depdésitos bancarios de dinero del publico en general y
otorgar créditos que debia ser reembolsados dentro del término de un ciclo de
produccion normal, es decir, en términos de la legislacion anterior, en un plazo de
hasta ciento ochenta dias para la banca en general y un plazo mayor para los
depdsitos a plazo, el cual en esta nueva regulacion se extendia hasta un afio,
siempre que la suma de las operaciones de esta clase no excediera de 20% del
pasivo del banco, a fin de dar cabida a algunas operaciones con ciclos de
producciéon mas largos y a las renovaciones de las operaciones a mas corto plazo
que las necesidades impusieran. De hecho, este plazo lo podia extender la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para las localidades fuera del Distrito
Federal teniendo en cuenta las necesidades agricolas. Mientras que a las
sociedades o instituciones de inversion les correspondia realizar las operaciones
de crédito o mas largo plazo, especialmente las inversiones en bienes de capital
para la produccion. Su funcién primordial era facilitar la formacion de empresas
por otras vias que no fueran los bancos de depdsito, que no otorgaban créditos a

plazos relativamente cortos.
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Cabe mencionar que esta Ley no consideraba como sinonimos a las palabras

“sociedades” o “instituciones” al referirse a las sociedades o instituciones de

inversién. Las sociedades de inversion se dividian en especies, que eran las

sociedades financieras, las sociedades de crédito hipotecario y las sociedades de

capitalizacion, conforme a lo siguiente:

1. Las sociedades financieras eran instituciones dedicadas a la promocion y

transformacién de cualquier tipo de empresas y a la inversion de capitales de
la produccion, reservandoles las operaciones de emision y colocacién de
titulos de casi todas clases, como los bonos generales y comerciales™’®,
ademas de realizar operaciones de descuento, préstamo y crédito a plazo
mayor de ciento ochenta dias, para conceder préstamos o créditos con
garantia hipotecaria sobre fabricas, talleres o instalaciones mercantiles e
industriales, recibir depdsitos de empresas en las que tuvieran el voto de
mayoria por participacion de capital, etc. Se mantenia como operacion tipica
de esta tipo de instituciones el crédito al consumo, cubierto por documentos

mercantiles que vinieran de la venta de abonos comerciales.

Unicamente podian recibir dep6sitos a la vista 0 a plazo de sociedades o
empresas en las cuales la instituciéon tuviera el voto de mayoria por
participacion en el capital, o por habérselo reservado al garantizar la emision
de titulos. Ademas se les daba mayores facilidades para la emision de titulos
a su cargo, con el propdsito de que éstos contribuyeran a la colocacion de
dinero de los ahorradores en operaciones de inversion. Esto significaba que
a este tipo de entidades se les daba un caracter con mayor reconocimiento,

ya que pasaban a ser consideradas como instituciones de inversion en lugar
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En términos de los articulos 27 y 28 de esta Ley, los bonos generales eran aquellos que
estuvieran cubiertos con activos de la institucion emisora a un plazo maximo de quince afios,
como las acciones, obligaciones, bonos u otros titulos de naturaleza analoga, o por ciertos
créditos o activos liquidos; mientras que los bonos comerciales eran aquellos que estuvieran
cubiertos por activos de la institucion emisora a un plazo maximo de diez afios que
consistieran en créditos otorgados a los vendedores en abonos, los cuales debian estar
garantizados por letras, pagarés o demas documentos mercantiles suscritos por los
compradores a favor de los vendedores.
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de instituciones auxiliares del crédito como estaban reguladas en la
legislacion anterior, no obstante que en la practica se reconocia que no

habian tenido mucho éxito entre los ahorradores.

2. Las sociedades de crédito hipotecario, nos recuerda Octavio A. Hernandez,
eran instituciones legalmente autorizadas cuyo objeto era otorgar crédito
asegurado con garantia real de propiedad inmueble y emitir o garantizar
valores representativos de derechos reales constituidos sobre ésta.116 Eran
aguellas que tenian concesidn para realizar operaciones de crédito
hipotecario, ademas de emitir bonos hipotecarios y para garantizar la emision
de cédulas representativas de hipoteca, las cuales eran funciones
encomendadas a las uniones de crédito, y las sociedades de capitalizacion
eran aguellas sociedades que tenian concesion para llevar a cabo
operaciones de capitalizacion, esto es el contratar la formacion de capitales
pagaderos en fecha fija o variable a cambio del pago de primas, las cuales
eran instrumentados mediante la emisiobn de titulos o polizas de

capitalizacion.

Es decir, como se ha hecho referencia, daban crédito a corto plazo. Estas
sociedades de capitalizacion estaban reguladas en el Reglamento dictado en
aplicacion del articulo 60 de la legislacion anterior, y ahora sus disposiciones

pasaban a formar parte integrante de esta Ley.

3. Por su parte, las sociedades de capitalizacion eran las instituciones
dedicadas a recoger el ahorro de los pequefios ahorradores, con el cometido
de formar capitales mediante la colocacion de titulos o polizas de
capitalizacion con la promesa de reembolsar el dinero invertido mas un poco

mas.

¢ Hernandez, Octavio A., Derecho Bancario Mexicano. Instituciones de Crédito, Editorial Jus,

México, 1956, Tomo Segundo, p. 8.
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Este tipo de regulacion obedecia a un problema relacionado con que los
bancos no les estaban dando crédito a los pequefios empresarios, ya que
alegaban la falta de recursos para hacerlo, por lo que su principal argumento era
que el dinero no alcanzaba para todos. El Gobierno tuvo que actuar e implement6
este tipo de esquemas alternativos. Sin embargo, en términos del articulo 101 del
mencionado ordenamiento legal se establecio que sélo los depdsitos recibidos por
las instituciones de crédito conforme a la concesion respectiva tendrian el caracter
de depositos bancarios de dinero, y que los demas depdsitos se regirian por el

derecho comun, cualquiera que fuere el depositario.

El segundo. Limitar a los bancos para que sélo pudieran utilizar hasta el 20%
de los depdsitos a la vista 0 a plazo que realizaran sus clientes para invertir en
titulos y valores. Lo anterior, debido a que el Gobierno del General Manuel Avila
Camacho consideraba que era necesario asegurar en todo momento que los
bancos tuvieran suficiente liquidez para hacer frente a sus obligaciones con sus

clientes.

El tercero. Establecer que los bancos debian tener en reservas de caja,
entendiendo por éste el crédito del banco central, esto es, monedas circulantes y
saldos en las cuentas de depdsito, mas las letras que provinieran de la
compraventa de mercancias a plazo no superior a novena dias, minimo el 30% del
total de su balance. Lo cual fomentaba a tener un mercado de dinero mas
organizado y limitaba a los banqueros a utilizar ese dinero en otros supuestos
menos favorecedores al crédito en general, como el redescuento. Se pensaban
gue esta era una medida para usarse en caso de emergencia, principalmente para

corregir los casos de alteracion del volumen de los medios de pago en circulacion.

Esta nueva Ley pretendia modificar el esquema existente de la regulacién
bancaria mediante la implementacién de novedosas estrategias, un ejemplo de
ello era simplemente el ambito de aplicacion de la reciente Ley de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares.
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“Articulo 1°.- La presente Ley se aplicara a las empresas que tengan por objeto
el ejercicio habitual de la banca y del crédito dentro del territorio de la

Republica.

Se exceptuaran de la aplicacién de la misma, el Banco de México y las demas

instituciones nacionales de crédito cuando asi lo establezcan sus leyes.

Se mantenia la obligacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
otorgar concesion al solicitante que pretendiera dedicarse al servicio de la bancay
del crédito. Pero esta disposicion duré sélo unos meses, ya que el ultimo dia del
afio de 1932 el General Manuel Avila Camacho emiti6 un Decreto en donde
establecié que estas concesiones las seguiria otorgando discrecionalmente dicha
Secretaria pero ahora oyendo la opinion de la Comisién Nacional Bancaria y sélo
la del Banco de México cuando se tratara de concesiones a bancos que pretenden
dedicarse al ejercicio de la banca de depdésito. Este Decreto se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1942. '’

Pero antes de esta reforma, se demostraba con esta Ley que la intencién del
Secretario de Hacienda en turno era el desarrollo econémico del pais, es decir, la
renta nacional y el empleo, y no la politica financiera como pensaban sus
antecesores en el cargo. Ha sefialado Aleida Guerrero que para Eduardo Suérez,
Secretario de Hacienda en turno, mas que un negocio privado, “los bancos eran
una institucion publica que operaba por concesion estatal y estaba regida por una

rigurosa reglamentaciéon por parte del Estado”''® Por eso decia que

"7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 78.
Guerrero Mondragén, Aleida, op. cit., Nota 46, p. 206.
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histéricamente los bancos dejaron de ser impopulares cuando actuaron en favor

del interés publico y adquirieron caracter institucional.

En este sentido, las concesiones debian de otorgarse exclusivamente para
que las instituciones de crédito llevaran a cabo las operaciones establecidas en

alguno de los grupos siguientes:

1. El ejercicio de la banca de depdsito.

2. Las operaciones de depositos de ahorro.

3. Las operaciones financieras con emisiéon de bonos generales y bonos

comerciales.

4. Las operaciones de crédito hipotecario con emision de bonos generales y

garantia de cédulas hipotecarias.

5. Las operaciones de capitalizacion, y

6. Las operaciones fiduciarias.

En el articulo 6° de esta Ley se sefialaba que las sociedades a las que les
hubiere sido otorgada la concesion o autorizacion dependiendo el caso, en los
términos de las fracciones anteriores, serian consideradas como instituciones de
crédito. Estas sociedades podian decidir si se dedicarian a la realizacion de
operaciones de depdsito de ahorro y operaciones fiduciarias, o bien so6lo a una de
las operaciones referidas en los numerales 1, 3, 4 y 5. Pero sélo a una de ellas, ya
gue en ningdn caso se permitiria que se otorgara concesién a una misma

sociedad para dedicarse a mas de uno de los grupos sefialados.

116



Un dato que hay que resaltar es que el articulo 42 de esta Ley establecia la
posibilidad de que las instituciones de crédito que obtuvieran concesién o
autorizacion para realizar operaciones de capitalizacion de contrataran agentes,
los cuales en términos del Reglamento correspondiente, estaban encargados de
ofrecer y colocar titulos de capitalizacion o bonos de ahorro entre el publico en
general, lo cual era una funciébn muy similar a la que desempefan los agentes de
seguros en términos de la regulacién vigente. EI Reglamento de Agentes de
Instituciones de Capitalizacion y de Ahorro fue emitido el 12 de marzo de 1945 y

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 1945. 1*°

Ademas de lo anterior, en el articulo 101 se regulaba que Unicamente los
depdsitos recibidos por las instituciones de crédito conforme a su concesion
respectiva tendrian el caracter de depdsitos bancarios de dinero, y que los demas

depdsitos se regirian por el derecho comun, sin importar quién era el depositario.

Este tipo de disposiciones eran importantes porque brindaban una mayor
seguridad juridica al depositante, aunque la regulacion de esta Ley era casi
siempre favorecedora a los intereses de los bancos, como se establecia en el
articulo 102 que sefalaba que las condiciones generales establecidas por las
instituciones de crédito sobre los depdsitos en cuenta de cheques podian ser
cambiadas libremente por las instituciones previo aviso a sus clientes con cinco
dias de anticipacion, ya fuere por escrito o mediante publicacion de avisos en las

oficinas de la propia institucion.

Por otro lado, en esta Ley se establecia que serian consideradas como

organizaciones auxiliares de crédito solo a las entidades siguientes:

1. Almacenes Generales de Depésito.

9 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores, op.
cit., Nota 78.
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2. Camaras de Compensacion.

3. Bolsas de Valores, y

4. Uniones de Crédito.

Estas entidades Unicamente requerian registrarse ente la Comision Nacional
Bancaria para operar, la cual podria negar el registro si la entidad correspondiente
incumplia las disposiciones aplicables para llevar a cabo este requisito. Lo
anterior, con excepcion de los Almacenes Generales de Depdsito y las Bolsas de
Valores, que en términos del articulo 48 requeririan ademas una autorizaciéon
adicional que les otorgaria la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en caso de
gue asi lo considerara conveniente. Esta autorizacion adicional consistia en ver si
se les permitia o no establecerse en una u otra plaza dentro del territorio
mexicano. La idea era que hubiera un orden en los negocios y que no se

acapararan las mismas plazas por distintas entidades.

Los Almacenes Generales de Depdsito seguian siendo de tres clases: los que
se destinaran exclusivamente a graneros o depdsitos especiales para semillas y
demas frutos o productos agricolas, industrializados o no; los que ademas de estar
facultados para recibir en depdésito los frutos o productos sefalados, lo estén
también para admitir mercancias o efectos nacionales o extranjeros de cualquier
clase, por lo que haya pagado los derechos correspondientes, y los que estuvieran
autorizados para recibir productos, bienes o mercancias por los que no se
hubieren satisfecho derechos de importacion que gravaran las mercancias

importadas.

El capital minimo requerido para el establecimiento de estos Almacenes
Generales de Depésito era de 100,000 pesos, 150,000 pesos, 250,000 pesos y
500,000 pesos dependiendo de cada caso. Estos montos fueron incrementados

notablemente, ya que en la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932 se
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establecian montos por conceptos similares de 50,000 pesos, 100,000 pesos,
200,000 pesos y 300,000 pesos.

Respecto de las Camaras de Compensacion no hubo cambios sustanciales
respecto de la regulacion anterior, seguia estableciéndose que serian admitidos a
la compensacion los documentos que el Banco de México o sus asociados
presentaran por cuenta propia o a cargo del propio Banco de México.

Con esta nueva Ley se establecia que las Bolsas de Valores debian
organizarse conforme lo establecido en las disposiciones contenidas en la reciente
Ley General de Sociedades Mercantiles, en lugar de las disposiciones del Cédigo
de Comercio como se establecia en la Ley General de Instituciones de Crédito de
1932. No se modificé lo relativo a la materia de contratacion en la bolsa, que eran
y seguian siendo los valores y efectos publicos, los titulos de crédito y los valores
o efectos emitidos por particulares o por instituciones de crédito, sociedades o
empresas, y los metales preciosos, amonedados o0 en pasta. Tampoco sufrid
cambios la obligacion de obtener autorizacion por parte de la Secretaria de
Hacienda para que los efectos, titulos, bonos u obligaciones de negociaciones o

empresas extranjeras para ser materia de operacion en las bolsas de valores.

Seguian siendo al contado las operaciones que se consumieran en el tiempo
que mediara hasta la reunién siguiente de la bolsa correspondiente, o las
operaciones a plazo, cuando la consumacion se llevara a cabo en una fecha

posterior a la siguiente reunion de la bolsa.

En esta regulacion las uniones de crédito perdian su funcion de intervenir en la
emision de cédulas, y se configuraba como una institucion que solo podia operar
entre socios, lo cual les permitia operar con mayor libertad que si estuvieran

autorizadas para operar con el publico en general.
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Un punto importante es que esta Ley contempla un articulo que es el
antecedente del secreto bancario que conocemos a través de nuestra legislacion
vigente, ya que el articulo 105 de esta Ley se sefialaba que las instituciones
depositarias, como bien lo sefial6 Gustavo Herrera Torres, no podian dar noticias
de los depésitos y demas operaciones sino al depositante, deudor o beneficiario, a
sus representantes legales o a quien tenga poder para disponer de la cuenta o
para intervenir en la operacion; salvo cuando lo pidiera la autoridad judicial en
virtud de providencia dictada en juicio en el que el depositante fuere parte o

acusado.'?°

Ademas de que los funcionarios de las instituciones de crédito serian
responsables por la violacién del secreto que se establece y las instituciones
estarian obligadas a reparar los dafios y perjuicios que se causaren. Ha sefialado
Maria José Guillen Ferrer del Ministerio de Educacién y Ciencia de la Facultad de
Derecho de la Universitat de Valéncia, que en la época moderna, en Europa la
figura del secreto bancario se regulé en documentos tan remotos como el
Reglamento del Banco de San Ambrosio de Milan fundado en 1593, los Estatutos
del Banco de Hamburgo de 1619, el Decreto de 1663 que cre6 el Banco de Estado

del Rey de Suecia y el articulo 8 del Reglamento francés de octubre de 1706. **

Por ultimo, consideramos importante resaltar que para fomentar el ahorro, los
articulos 114, 117 y 118 sefialaban que los depdésitos de ahorro podian ser
abiertas a favor de menores de edad, y que aquellas abiertas hasta por la cantidad
de 5,000 pesos estarian exentas de toda clase de impuestos o pensiones de
herencia por parte de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o Territorios
Federales y de los Municipios. Ademas de que las cantidades que tuvieran por lo
menos un afio de depdsito en dichas cuentas serian consideradas como

patrimonio de la familia hasta la suma de cinco mil pesos, por lo que, en

120 Herrera Torres, Gustavo, La Jurisprudencia en Bancos e Instituciones Financieras, Pereznieto

Editores, México, 1994, p. 96.
Guillen Ferrer, Maria José, El secreto bancario y sus limites legales, Valencia, Espafia,
Biblioteca juridica Cuatrecasas, Tirant Lo Blanch, 1997, p. 27.
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consecuencia, no serian susceptibles de embargo, a menos que se tratare de

hacer efectiva la obligacion de suministrar alimentos.

El presidente Manuel Avila Camacho reform6é en varias ocasiones la

legislacion bancaria del 3 de mayo de 1941, principalmente conforme a lo

siguiente:

Primero para establecer que el personal que las instituciones fiduciarias
utilicen directa o exclusivamente para el desempefio de mandatos o
comisiones o la realizacion de fideicomisos, no formaran parte del
personal de la institucion, sino que, segun los casos, se consideraran al
servicio del mandante o comitente o del patrimonio dado en fideicomiso. El
Decreto fue emitido el 21 de agosto de 1942 y publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 1942.'%

Luego para establecer que el Banco de México no podria dar autorizacion
a los bancos de depoésito para conceder opciones de compra 0 venta
sobre oro y divisas extranjeras, 0 contratar promesas de venta o de
compra de divisas a futuro, cuando por virtud de ésta se deje al comprador
el derecho de fijar la fecha o el plazo en que hara uso de la opcién, ni en
su caso, conceder al cliente la facultad de liquidar la operacién en
cualquier tiempo antes de que concluya el plazo que deberia fijarse para

este tipo de operaciones, o bien

Disposiciones que establecian que a los bancos de depoésito les estara
prohibido hacer operaciones de descuento, préstamo o crédito de
cualquier clase reembolsables a plazo superior a un afio, a menos que se
tratara de créditos o préstamos de habilitacién o avio y refaccionarios, en

cuyo caso podrian efectuar operaciones a plazo superior a un afo, sin
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 78.
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exceder de dos, para los préstamos de avio, y de cinco para los
refaccionarios, siempre que unos y otros se destinaran a la produccion
agricola o a la ganadera y que su monto se computara como inversién del

capital pagado y reservas del capital.

Pero en 1946 el presidente Manuel Avila Camacho emiti6 un Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 1946, que vale la
pena ser analizado por las consecuencias juridicas que tuvieron sus disposiciones.
123 Sefialaron en la exposicién de motivos de este Decreto que la denominacién
“concesion”, que en la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
se usaba para el acto administrativo por el cual se autorizaba el ejercicio de las
actividades de la banca y crédito en los diversos ramos comprendidos del mismo
ordenamiento, era impropia y se prestaba a confusiones lamentables con las
“autorizaciones” de policia, ademas de que daba lugar a que personas se

aprovecharan y pretendieran comerciar con la concesion que les ha sido otorgada.

Es decir, argumentaba que las verdaderas “concesiones” eran susceptibles de
transmitirse a titulo oneroso y otorgaban o daban la posibilidad de transmitir
derechos patrimoniales, lo cual no sucedia con las “autorizaciones” de policia
como las que se daban a las instituciones de crédito o a las de seguros y de
fianzas, considerando que éstas se otorgaban en gran parte a titulo personal y se
limitaban a remover o conferir, en favor de una persona juridica determinada, el
limite u obstaculo que en forma general imponia la ley para el ejercicio de una
actividad juridica y mercantil determinada. Es decir, sefialaban que las
“autorizaciones” de policia eran actos administrativos que no otorgaban o
transmitian derecho alguno patrimonial, sino simplemente conferian una especial

capacidad de obrar.

12 |bidem.
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Por lo que madificaron la legislacion bancaria para que se cambiaran las
palabras “concesion” y “caducidad” por los términos “autorizacion” y “revocacion”
respectivamente. En este punto conviene volver a recordar lo dicho por el Lic.

Francisco Borja Martinez respecto de este tema, al sefialar que:

1. La distincién entre una concesion y una autorizacién no se limita a una
discusion académica conforme a la cual la primera crea un derecho y la
segunda elimina un impedimento para ejercitarlo. La adopcion de una
figura u otra tiene importantes consecuencias practicas, ya que a
diferencia de la autorizacién, la concesién es temporal por su propia

naturaleza, en distintos casos se puede expirar el plazo o hasta revocar.

2. Los patrticulares interesados en prestar servicios publicos pueden hacerlo
obteniendo del Estado la concesion correspondiente, siempre que el
servicio publico de que se trate sea concesionable, lo cual les confiere un
derecho que antes no tenian para ejercer funciones propias de la
administracion publica. En tanto que, como nos recuerda el Lic. Borja,
para acceder a la prestacién de un servicio de interés general, se requiere

una autorizacién por parte del Estado.'?

6.2 Ley Organica del Banco de México

Otro punto que debemos de considerar fue la emision de la Ley Orgéanica del
Banco de México del 26 abril de 1941, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el mayo de ese afio. El Banco de México tenia la tarea de regular la
emision y circulacion de la moneda y los cambios sobre el exterior, a través del
descuento y del crédito en general que hacia a las instituciones asociadas. Por lo
gue con esta nueva Ley se adecuaba su orden normativo a la nueva estructura del
sistema bancario establecida en la Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares expedida en ese mismo afio.

124 Borja Martinez, Francisco, op. cit., Nota 2, p. 113.
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6.3 Bretton Woods: un cambio de época

En este punto quisiéramos hacer un paréntesis para hacer menciéon de un
evento historico que se llevd a cabo en estos afios y que definiria la forma en que
se llevarian las finanzas y los asuntos monetarios en el mundo a partir de ese
momento. Nos referimos a la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas celebrada en Bretton Woods en julio de 1944, en donde, entre otras cosas,
se acordd el establecimiento del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, instituciones claramente inadecuadas para el mundo actual. Al respecto
ha sefialado Carlos Felipe Davalos Mejia que el Fondo Monetario Internacional es
un centro de analisis y de captacion de informacion y de politicas nacionales, cuyo
objetivo fundamental es asegurar la estabilidad de las tasas y los criterios de
cambio de una moneda a otra, es decir, es la institucion reguladora del control de
los valores de cada moneda nacional frente a las deméas. Mientras que el banco
Mundial es un organismo que tiene como funcion principal ayudar en el
financiamiento de la reconstruccion de los paises destruidos por la guerra y buscar

el eficiente y sostenido desarrollo de los paises llamados del Tercer Mundo.?®

En esta conferencia fue destacada la actuacibn de la delegacion
representativa de México que estuvo presidida por el ministro de Hacienda,
Eduardo Suérez, el gerente del Banco de México, Rodrigo Gomez, con su gran
conocimiento de los mercados cambiarios, el director de Nacional Financiera,
Antonio Espinosa de los Monteros, entre otros. En esta conferencia que tuvo
repercusiones trascendentales en la economia mundial de las siguientes décadas,
México era el Unico pais que participaba sin ser una potencia econémica mundial.

Al respecto, sefiala Eduardo Turrent que la delegacion mexicana busco:

1% Davalos Mejia, Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras. Tomo Il: Derecho

Bancario y Contratos de Crédito, Oxford University Press, México, 1992, Tomo Il, p. 493.
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‘... que se diese a la plata un papel en el sistema monetario mundial, ademas
de que los paises menos desarrollados tuvieran mayor intervencion en las
instituciones internacionales que estaban por crearse y que, en general se
asegurase para ellos un trato respetuoso y equitativo. En este principio de la
equidad de trato se finco, por ejemplo, la mocion impulsada por México de que en
el Banco Mundial se diese igual importancia al desarrollo que a la reconstruccion

europea”.*?®

6.4 Ley del Ahorro Escolar

Ahora bien regresando al tema a tratar, consideramos conveniente sefialar
que el General Manuel Avila Camacho emiti6 ademas de la Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares sefalada, la “Ley del Ahorro Escolar” del
30 de diciembre de 1944 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
septiembre de 1945,*" en donde establecia que el ahorro escolar era de interés
publico y ademas obligatorio para todas las escuelas en el pais, sin importar que

dichas instituciones fueran privadas o publicas.**®

Este ahorro consistia en que cada alumno debia entregar semanalmente una
cantidad de dinero que no podia ser menor a diez centavos, su monto lo
determinaria la Secretaria de Educacion Publica tomando en consideracion el tipo
de plantel educativo, a menos que el Director de la escuela emitiera una excepcién

al alumno que mostrara una notoria pobreza.

Los contratos para el servicio de ahorro escolar se debian concertar sobre las

siguientes bases:

126
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Turrent y Diaz, Eduardo, op. cit., Nota. 72, p. 77.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 78.

Lo anterior, excepto para aquellas instituciones determinadas en el articulo 2° de la Ley
Organica de la Educacion Publica.
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1. Los bancos contratantes se obligaban a establecer departamentos
especiales dedicados al manejo de los fondos de ahorro escolar, con
cartera propia por separado de las demas operaciones bancarias.

2. Los depdsitos de ahorro escolar devengarian un interés del 4% al afo, que

se capitalizaria cada seis meses.

3. Los depdsitos mencionados se invertirian preferentemente en operaciones

de indole escolar.

4. En caso de establecerse el servicio de ahorro a plazo fijo, no podia

contratarse por un plazo mayor de 2 afios.

5. Por lo menos el 30% de las utilidades que generaran sus ahorros se debian
destinar para retribuir a los profesores en funciéon de sus logros para que

sus alumnos ahorraran y en mejorar las condiciones de sus escuelas.

6. El plazo de duracion del contrato para el servicio de ahorro no debia ser

menor de diez anos.

Todos los créditos provenientes de depdsitos del ahorro escolar debian ser
singularmente privilegiados y preferentes para su pago con la cartera
correspondiente, y subsidiariamente, con los demas bienes del banco depositario.
Ademas de que esta Ley permitia a los titulares de las cuentas individuales de
ahorro el retirar todos o parte de los fondos acreditados en su cuenta de ahorros,

al finalizar cada ano escolar.

Ademés de lo anterior, el General Manuel Avila Camacho emitio el
“‘Reglamento de la Ley del Ahorro Escolar” el 12 de marzo de 1946, facultando a la
Secretaria de Educaciéon Publica como la encargada de organizar el ahorro

escolar de todas las escuelas.
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Igualmente importante fue la emision de la “Ley que faculta el otorgamiento de
autorizaciones para operar en el ramo de ahorro y préstamos para la vivienda
popular y familiar” del 11 de febrero de 1946, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de marzo de 1946. ** La cual facultaba a las instituciones de
crédito que tuvieran autorizacion para realizar operaciones de ahorro y préstamo,
a contratar operaciones de ahorro con el fin determinado y exclusivo de adquirir y
construir la vivienda familiar, ademas de para otorgar préstamos hipotecarios
preferentemente entre los mismos ahorradores para que también pudieran adquirir
0 construir sus viviendas. Cabe sefialar que dichos créditos no podian otorgarse
por un monto superior al 60% del valor total de la propiedad, aunque este monto
podia subir al 8°% en ciertos casos aplicables a las personas que pudieran
comprobar una antigiedad minima de pagos regulares, pero los préstamos no

podian ser superiores a $35,000 pesos.

El 14 de septiembre de 1946 se emiti6 el “Reglamento de las instituciones de
ahorro y préstamo para la vivienda familiar”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 27 de septiembre de 1946

, en donde se buscaba fomentar el
otorgamiento de crédito para la construccion de este tipo de viviendas, ya que se
establecia que las sociedades autorizadas para realizar operaciones de ahorro
especializado y préstamo para la vivienda, podian hacer préstamos a los mismos
ahorradores para resolver problemas de vivienda, pero también a quienes no
fueran sus ahorradores, con el fin exclusivo de que adquirieran, construyeran,

repararan o liberaran casas o edificios destinados a la habitacién.

Las instituciones de ahorro y préstamo para la vivienda no podian recibir
depdsitos a la vista ni a plazo, ni otorgar otros créditos o préstamos de los

expresamente sefalados. El negocio de estas instituciones al realizar este tipo de

12 gecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
130 |bidem.
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actividades era que podian cobrar una cuota de gastos bancarios de
administracion, ademéas del uso que le daban al dinero depositado por sus
ahorradores. El banco podia dar por terminado el contrato respectivo por la falta
de pago de las cuotas de ahorro por el ahorrador durante un periodo de seis
meses. Pero lo que si estaba terminantemente prohibido a los bancos, era
celebrar por cuenta propia o de terceros contratos mediante operaciones basadas
en la adquisicion, canje, cancelacion, recision o transferencia de titulos o contratos

de otras sociedades de naturaleza igual o semejante.

Y, por ultimo, se regulé que cuando surgiera alguna controversia entre la
institucion y sus contratantes con motivo del contrato de ahorro para la vivienda,
cualquiera de las partes debia acudir ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico solicitando su mediacion en dicha controversia, antes de acudir ante los

tribunales competentes.
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CAPITULO Il
PERIODO DE 1946 A 1976

1. MIGUEL ALEMAN VALDES

Fue presidente constitucional del 1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre
de 1952. Con su gobierno se llevo a cabo el traslado de la politica de manos
militares revolucionarios a manos civiles con formacion universitaria. Algo nada
sencillo de lograr. Pero haciendo referencia a la materia de regulacion bancaria, el
gobierno del presidente Aleméan estuvo muy activo sobre todo buscando modificar
la Ley para fomentar el ahorro y los créditos otorgados a la vivienda. Se puede
afirmar que el carro habia arrancado y él se subi6 buscando acelerar la marcha e
ir mas rapido. Durante su mandato solo tuvo un Secretario de Hacienda, Ramon

Beteta Quintana, quien habia sido Subsecretario del ramo con Eduardo Suérez.

Lo primero que hizo fue reformar el recientisimo “Reglamento de las
Instituciones de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar”, y lo hizo el 30 de
diciembre de 1946 mediante un Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1946, es decir, antes de cumplir un mes en la
Presidencia de la Republica.®® Con esta nueva modificacion concentré la
administracion de los planes en el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas, S.A. en lugar de en la Comision Nacional Bancaria, estableciendo que
seria este banco el encargado de recibir para su aprobacion los planes con los
cuales las instituciones de ahorro y préstamo buscarian operar, incluyendo las
bases técnicas, tarifas, férmulas para el calculo de las cuotas, cargas
administrativas y deméas elementos técnicos. Quedando esta Ultima autoridad
encargada de aprobar unicamente los modelos de documentacion de los contratos
que las instituciones de ahorro y préstamo utilizarian después de obtener la

opinion del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A.

1B |bidem.
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Posteriormente el presidente Miguel Aleman modifica la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares primeramente para buscar
solucionar el problema de vivienda familiar que tenia su Gobierno, ya que
reconocia que los recursos del Estado eran insuficientes para dar solucion a este
problema. Por ello buscando obtener una mayor colaboracion con los bancos,
Mediante el Decreto que reformaba y adicionaba la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 30 de diciembre de 1947, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre del mismo afio, derogoé la Ley
que facultd al Ejecutivo para otorgar autorizaciones en el ramo de ahorro y
préstamo para la vivienda familiar y reformé la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares para establecer directamente en este

ordenamiento legal un capitulo especial que regulara estas operaciones.**?

En el nuevo Capitulo VII del Titulo Il de esta Ley se regulaba que las
sociedades que obtuvieran autorizacion para llevar a cabo operaciones de ahorro
y préstamo para la vivienda familiar, estarian facultadas para contratar
operaciones de ahorro especializado con la obligacion de otorgar créditos a los
ahorradores, con el fin especifico de que esos ahorros y créditos se destinaran
exclusivamente a la adquisicién, construccién y reparaciéon de casas habitacion y
edificios multifamiliares, o bien, a la liberacion de gravamenes que tuvieran dichos

inmuebles.

También estas sociedades podian emitir bonos de ahorro para la vivienda, los
cuales eran titulos de crédito que no generaban un interés mayor al 4.5% anual,
pero daba a sus tenedores el derecho de participar en los rendimientos que el
banco obtuviera de la inversion de los recursos provenientes de dicha emision,
cuando estos titulos los conservara el tenedor hasta su vencimiento. La idea era
gue con esta modificacion los inversionistas tuvieran mayor seguridad juridica para

adquirir bonos de ahorro para la vivienda que fueran el vehiculo para que las

132 |pidem.
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instituciones de crédito otorgaran créditos hipotecarios a los suscritores de

contratos de ahorro y préstamo.

Es decir, el gobierno pretendia que todos ganaran, que los bancos dieran
créditos para que la gente construyera, adquiriera o reparara su casa, 0 que los
inversionistas apostaran su dinero en esto y no en inversiones que solo les

generarian un rendimiento base.

Ahora, no cualquiera podia entrarle a este negocio, ya que las reglas que se
establecieron para ello fueron exigentes. Sélo se mantuvieron normas como la
aplicable al capital social minimo, que contindo con el monto de un millon de
pesos para poder participar, si éste era totalmente pagado al momento de la
constitucion, independientemente del lugar en donde se pretendiera constituir el
banco. Y esto ultimo se menciona debido a que no hay que olvidar que en la Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1925 se
establecia que si querias constituir un banca hipotecario o cualquier otro de los
regulados en aquella época, se debia pagar un monto determinado si se hacias en
el Distrito Federal, o la mitad de dicha suma, si se hacia en los Estados y
Territorios Federales.

La importancia de lo antes sefialado era tal para el gobierno del presidente
Aleman, que el 27 de mayo del siguiente afio fue emitido el “Reglamento del
Capitulo VII del Titulo Il a la Ley General de instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de

mayo de 1948

, practica legislativa muy comudn en esos afios y en los anteriores,
pero que ya no se da en esta época. En este Reglamento se detallaban la forma
en que las instituciones de ahorro y préstamo debian llevar a cabo sus
obligaciones, asi como la relacibn de estas instituciones con las autoridades

financieras competentes, como era el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito

133 |bidem.

131



Pdblico, la Comisidon Nacional Bancaria y, sobre todo, el Banco Nacional

Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A.

El mismo dia de la reforma que introdujo el Capitulo VII del Titulo 1l a la Ley
General de instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, es decir, el 30 de
diciembre de 1947, el presidente Aleman emite otro Decreto para reformar la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el cual se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1947, para establecer ni
mas ni menos que la Comision Nacional Bancaria tendria un Pleno integrado por
seis vocales designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por
tres representantes de las instituciones de crédito, correspondiendo uno a las

instituciones de depdsito, y los otros dos a las demas instituciones.*3*

1.1 Modificaciones a la ley bancaria: se mantiene el principio de
especializacion

Después el presidente Aleman modificé la ley bancaria para atender las
necesidades de crédito de mediano y largo plazo de una forma mas eficaz, que
plantearan soluciones no solo a las actividades econdmicas existentes en ese
momento, sino ademas a las que surgieran del proceso de desarrollo econémico
del pais. No hay que perder de vista que el mundo estaba saliendo de una guerra
y las condiciones econémicas de los paises en general no era la mejor. Pero en
México se abrian nuevas oportunidades de inversion y el Gobierno Federal tenia
qgue atenderlas, y una de las acciones a seguir era modificar la legislacion

bancaria.

Por tal motivo, el Gobierno Federal formd una Comision en la que participaron
la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de la Economia Nacional, el Banco de
México, la Nacional Financiera, la Comisi6bn Nacional Bancaria, la Comision

Nacional de Valores y la banca privada. Estas reformas se emitieron mediante

134 |bidem.

132



Decreto del 11 de febrero de 1949 que reformaba la Ley General de Instituciones
de Credito y Organizaciones Auxiliares, las cuales principalmente obligaron a la
Secretaria de Hacienda a otorgar la autorizacién para el ejercicio de banca y
crédito escuchando por primera vez la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y
del Banco de México sin distincion del tipo de institucion de crédito a operar, y se
permitid que los bancos de depdésito pudieran otorgar créditos de habilitacion o
avio, o refaccionarios a plazo no mayor de cinco afios, en favor de empresas
agricolas o industriales, lo cual era una novedad por el plazo, ya que normalmente

se otorgaban créditos por un plazo mucho menor, no mayores a un afo.

Pero con esta reforma los bancos mexicanos no dieron el salto para entrar a
un sistema de bancos mixtos, y continuaron con la necesidad de mantener al
maximo el principio de la especializacion de la banca, y la vinculacion entre las
operaciones activas que practicaran y el origen de los recursos que manejaran.
Tampoco modificaron aquellas afiejas disposiciones que limitaban el plazo de las

operaciones a plazos determinados, por 180 dias o excepcionalmente de un afio.

Las razones argumentadas para ello eran que si bien una gran parte de los
depdsitos a la vista no eran ahorros sino que eran disponibilidades liquidas para
atender necesidades estrictamente de orden monetario, muchas de las cuales
fueron creadas por el propio sistema bancario, una proporcién importante de esos
depdsitos si eran ahorros verdaderos, mantenidos en forma de cheques. Es decir,
el gobierno mexicano creia que los tiempos no estaban para poner en riesgos
innecesarios el dinero de los pocos pero sustanciales ahorradores que mantenian
a flote el sistema bancario mexicano. Pensaban que si esto no lo hacian los
paises “de mas vigorosa economia y mas vieja tradicion bancaria”, ellos tampoco

lo harian.

En estas reformas se establece por primera ocasién que el capital de las
instituciones de crédito esté representado por acciones nominativas y que las

propias instituciones no puedan emitir acciones preferentes, esto para poder
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identificar de una mejor manera a los grupos o0 personas responsables de la
direccion bancaria del pais, y porque la accién preferente no era adecuada para
las instituciones de crédito considerando que ésta era principalmente un valor de
inversion. También el capital minimo de los bancos de depdésito alcanza un
maximo historico al elevarse el monto a tres millones de pesos cuando se
organizaran para operar en el Distrito Federal, y a un millébn de pesos cuando
actuaran en las demas localidades.

A las sociedades financieras se les limité para que los Unicos préstamos que
pudieran obtener fueren los interbancarios y se regulé con toda precision los casos

en que podian otorgar avales, abrir créditos comerciales u operar con divisas.

El presidente Miguel Aleman no buscé realizar mayores modificaciones
durante su gestidén, aunque si mantuvo un importante papel en la modificacién de
la legislacion bancaria. Uno de las ultimas modificaciones que impulsé fue la
emision del “Reglamento de la parte final del articulo 4° de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares” del 25 de junio de 1951,

1% relativo a

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio de 195
la apertura, funcionamiento, cambio de ubicacion y clausura de oficinas bancarias,
qgue fue el antecedente de la regulacion de los corresponsales bancarios y casas

de cambio que conocemos en la legislacion vigente.

Se establecié que se requeriria autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para la apertura, funcionamiento, cambio de ubicacién y clausura
de oficinas bancarias, distintas a las sucursales y agencias ordinarias de los
bancos de depoésito, que se dedicaran exclusivamente a realizar por cuenta de

cierta institucion las operaciones siguientes:

1. Recibir depdsitos bancarios de dinero a la vista y de ahorro.

135 |bidem.
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2. Pagar cheques.

3. Recibir para abono en cuenta, salvo buen cobro, los titulos de crédito
girados a cargo de otras instituciones, asi como giros postales y

telegraficos.

4. Compraventa de monedas extranjeras.

Estas oficinas se Illamarian “Agencias Especiales de Depositos”, vy
dependerian de la matriz o de alguna sucursal, y so6lo se podian establecer en la

misma plaza en que operara la oficina bancaria de la cual dependian.

Pero también se regularon otras oficinas que podian dedicarse a otras
funciones de los bancos, las cuales también requerian autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su apertura, funcionamiento,
cambio de ubicacién y clausura. A estas oficinas se les llamo6 “Agencias
Especiales de Cobranzas y Situaciones”, las cuales debian dedicarse

exclusivamente a efectuar las operaciones siguientes:

1. Servicio de cobranzas y pagos por cuenta de instituciones a las que

pertenecieran o de terceros.

2. Situaciones de fondos con venta de giros.

3. Compraventa de moneda extranjera.

Los dos tipos de Agencias Especiales estaban sometidas a la inspeccion vy

vigilancia de la Comision Nacional Bancaria.

1.2 Disposiciones de la Comision Nacional Bancaria
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Por otra parte, cabe mencionar tres disposiciones secundarias que fueron
emitidas en este periodo por la Comisién Nacional Bancaria, teniendo por cierto al
Lic. Manuel Palavicini como Presidente, y que por su importancia es relevante
hacer mencion sobre su contenido. La primera de ellas fue la Circular Num. 322,
del 20 de septiembre de 1949, en donde se establecia que dicha autoridad habia
tenido conocimiento de que algunos corresponsales de instituciones de depdsito,
ademas de las operaciones de depdsito que les eran propias, recibian depdsitos a
la vista y efectuaban pagos de cheques por cuenta de las instituciones que
representaban. En tal sentido daban a conocer el siguiente acuerdo, que por

cierto habia sido ratificado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

1. La corresponsalia no requeria autorizacion por parte del Estado para su
establecimiento, puesto que representaba una situacion contractual
privada entre el banco y el corresponsal; pero éste debia tener como
actividad fundamental la de su propio comercio y s6lo en forma

secundaria, ocuparse de los asuntos del Banco.

2. El corresponsal podia, en consecuencia, obrar en los asuntos generales
de banca que le encomendara la institucién (principalmente tramitador
de cobranzas), en representacion de ella, pero no en aquellas
operaciones que constituyeran la materia de la autorizacibn o
concesion, ya que no eran delegables y seria contrario a la ley que el
concesionario confiase a terceras personas la recepcion de depdsitos a
la vista, la expedicién de bonos bancarios, etc., o el pago de cheques

por su cuenta.

La segunda era la circular nim. 364 que sefalaba que la citada Comisién
tomd un acuerdo en el sentido de manifestar que los bancos de depdésito y de
ahorro si estaban capacitadas, conforme a la Ley, para otorgar avales, y
explicaban que ésta era una obligacion cambiaria que no se asimilaban
juridicamente a la fianza o a la caucion, prohibida en ese momento por la Ley

Bancaria, pero siempre que dichos avales, que en si representaban una obligacion
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por cuenta de terceros, se prestaran como consecuencia de una apertura de
crédito sujeta a limitaciones de plazo y demas requisitos que establecia la Ley
para los bancos de depoésito. Para entender mejor este concepto nos convendria
recordar los sefialamientos de Catherine Mansell Carstens cuando ha indicado
que el mercado cambiario, como lo conocemos en la actualidad, negocia
principalmente con transferencias bancarias, mas que con monedas o con papel

moneda.’*®

La siguiente fue la Circular Num. 375 del 10 de mayo de 1951 relativa a la
inversidbn en valores del Estado. En esta disposicion se establecié que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le habia comunicado a dicha
dependencia la interpretacion que sustentaba la facultad de las instituciones
privadas de crédito para realizar inversiones en valores del Estado o de
instituciones nacionales de crédito, fijando para ello los alcances de las
expresiones “valores del Gobierno Federal” y “valores de las Instituciones
Nacionales de Crédito” o “garantizados por aquél o por éstas” para tales o cuales

efectos.

Al respecto, resolvieron que las letras de cambio, pagarés y demas titulos de
crédito, singulares o especificos, librados, girados, aceptados o avalados por el
Gobierno Federal o por las instituciones nacionales de crédito, no debian
considerarse como valores del Estado o de las instituciones nacionales. Y que en
todo caso, seria facultad de la propia Secretaria la que podria determinar si estos

titulos de crédito merecian ser considerados como valores.

Explicaba la Secretaria, a través de la citada Circular, que la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares establecia en diversos
preceptos la facultad o la obligacién para las instituciones privadas de realizar

inversiones en titulos de crédito emitidos en serie, grupo o masa, por el Gobierno

1% Mansell Carstens, Catherine, Las Nuevas Finanzas en México, 10® ed., Editorial Milenio,

México, 2003, p. 8.
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Federal o por las instituciones nacionales de crédito o avaladas por aquél o por
éstas, empleando indistintamente las expresiones sefialadas como la de “valores
del Gobierno Federal”, “valores publicos”, etc. Por lo cual sehalaban que el
propésito de politica financiera contenido en estos preceptos de la Ley Bancaria,
era canalizar, a través de las Instituciones Privadas, los ahorros del publico hacia
inversiones de interés nacional y regular la circulacidn monetaria y la expansion
del crédito, de tal suerte que parte de los ahorros del publico, recogidos por las
instituciones privadas de crédito, se destinaran hacia auténticas inversiones que
necesariamente correspondieran a deudas de largo plazo, cuya documentacion
originaba la emision de titulos de crédito, que por sus caracteristicas propias se
denominaran “valores”, para diferenciarlos de los otros titulos que representaran

créditos de otra naturaleza.

Y respecto de las expresiones “valores del Gobierno Federal” y “valores de las
Instituciones Nacionales de Crédito” o “garantizados por aquél o por éstas” y
demas similares, sefialaban que se debia interpretar en el sentido de que se
referian no a todos los titulos de crédito, librados, girados, aceptados o avalados
por aquél o por éstas, sino Unica y exclusivamente a los titulos de crédito emitidos
en grupo, serie o en masa. Esto es, que la Ley Bancaria se referia en estos casos
a titulos de crédito no especificos ni singulares, sino por el contrario, a titulos de
crédito genéricos, que participaran de las caracteristicas de una misma serie,
masa o grupo de titulos, que hubieran surgido a la vida juridica simultaneamente
en virtud de un solo acto de emision, que representara la participacion individual
de sus tenedores en un crédito colectivo a cargo de la entidad emisora, siendo

fungibles entre si y cotizables en Bolsa.

En consecuencia, sefialaban, las instituciones privadas de crédito, facultadas
u obligadas en los términos de la Ley Bancaria a invertir en valores de Estado o de
Instituciones Nacionales de Crédito, o avalados por aquél o por éstas, deberian
hacerlo precisamente en titulos de crédito de caracteristicas genéricas, que eran

los que realmente merecian la denominacion de valores publicos y no sobre titulos

138



de crédito, de caracteristicas singulares o particulares, como letras de cambio,
pagarés y demds titulos de naturaleza semejante que no merecian la

denominacioén de valores.

2. ADOLFO RUIZ CORTINES

Fue presidente constitucional del 1 de diciembre de 1952 al 30 de noviembre
de 1958. Su gobierno senté las bases para el llamado “desarrollo estabilizador”, lo
cual generd cautela en el gasto publico, minimo endeudamiento externo, apertura
a la inversion extranjera, bajos salarios y estabilizacion de precios. Ademas,
durante su gobierno se crearon mecanismos de distribucion de productos basicos
de consumo popular y —muy importante- se otorgé el voto a las mujeres.
Serenidad y equilibrio fueron los dos principios que guiaron la politica econémica
del presidente Adolfo Ruiz Cortines. Durante su gestion el encargado de la
Secretaria de Hacienda fue Antonio Carrillo Flores, quien antes habia sido Director

General de Nacional Financiera.

Ha sefalado Jesus Silva Herzog, quien desempenfara el cargo de Secretario
de Hacienda de marzo de 1982 a junio de 1986, que la etapa del “desarrollo
estabilizador” no fue tan positiva por concentrar la atencién en los aspectos
cuantitativos del desarrollo, descuidando las cuestiones sociales y la distribuciéon
del ingreso. Se inicio, pues, un esfuerzo de “desarrollo compartido” que pretendia
continuar el crecimiento, pero para distribuir mejor sus frutos. Y que el instrumento
utilizado fue, esencialmente, gastar mas. En donde el resultado, bajo la influencia
de otros factores internos y externos, fue un aceleramiento de la inflacién, una
baja en la tasa de crecimiento de la economia, una devaluacién y un aumento

explosivo de la deuda externa.

Sefald el ex Secretario que los esfuerzos por mejorar el bienestar social
fueron cancelados por el efecto perverso de la inflacion, y que esta fue una clara

leccién de los riesgos que implica olvida lo elemental: no se puede gastar por
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mucho tiempo mas de lo que se tiene, sobre todo si no hay quién pague la
diferencia de manera adecuada.™®’ Y sobre todo, muy importante, en esos afios se
estancd la produccion agricola debido a que el Gobierno Federal detuvo su
inversion en el campo, determinando una crisis que fue evidente desde los afios

setenta.

Por su parte, el inglés Valpy Fitzgerald, quien ha sido jefe del departamento de
desarrollo internacional en la Universidad de Oxford y quien fuera asesor de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto al principio de la administracion de
Lépez Portillo, ha sefialado que el modelo de desarrollo estabilizador en México si
mantuvo estables muchas variables macroecondémicas, pero no fue un modelo de
desarrollo y no estaba destinado a promover la industria nacional. **® El desarrollo
estabilizador fue muy cauto en materia de politica monetaria, y esa fue su virtud y
su debilidad. Es decir, el modelo tuvo la virtud de que el déficit fiscal nunca fuera
financiado por inflaciébn o con deuda externa, sino que se cubria con las reservas
legales de los bancos, que era un método de obligar a la banca a prestar al
Estado. Esto combinado con bajas tasas de interés lo convertia en un
financiamiento muy comodo para el Gobierno Federal. Y que su debilidad era ser
un sistema impositivo manipulado a través de renglones obligatorios del crédito.

2.1 Revision de las practicas bancarias

Pero en materia de regulacion bancaria, el primer Decreto que emitid el
presidente Adolfo Ruiz Cortines fue para informar a la nacién que se requerian

revisar algunas préacticas bancarias que obstaculizaban el desarrollo econémico

137 Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Séanchez, Enrique, La Nacionalizacién Bancaria, 25

afios después, 22. ed., Centro de Estudios Espinosa Yglesias, México, 2000, Tomo |, pp. 293 y
294,
Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, La Nacionalizacién Bancaria, 25
afios después, 22. ed., Centro de Estudios Espinosa Yglesias, México, 2000, Tomo lll, pp. 306-
308.
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del pais, e impedian un mejor aprovechamiento de sus recursos economicos. Este

Decreto que reformaba y adicionaba la Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares fue emitido el 27 de diciembre de 1954 y publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del mismo afio.**® Por tal

motivo, sefialaba que las primeras modificaciones estaban encaminadas a:

1. Procurar que las actividades de la banca se encausaran mas hacia los

objetivos de la politica econdmica del Gobierno de la Republica,
incrementar las inversiones, fomentar el financiamiento con recursos del
gobierno, asi como, como si fuera cosa menor, el desarrollar la agricultura,
la industria, el transporte y el problema de la habitacion popular a través de

la inyeccion de mayor inversion.

Lograr una mejor coordinacion entre diversas instituciones del sistema
bancario y, en particular, entre los bancos nacionales y los privados. Lo cual

no se ha logrado hasta estas fechas.
Estimular el crédito a la produccién y la formacion de capitales.

Introducir nuevas técnicas bancarias a fin de que las instituciones adaptaran
su funcionamiento y sus practicas a la actual situaciébn econdémica y

financiera del pais.

Impartir mayor seguridad al sistema para fortalecer la confianza del publico

y aumentar la solidez de las instituciones.

Conseguir una mayor elasticidad en las operaciones de las instituciones de
crédito, principalmente por lo que se refiere a aquellas relacionadas con la
obtencién de ahorros y la distribucién de recursos bancarios con fines

productivos.

139

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 78.
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No obstante que los objetivos de estas modificaciones son muy ambiciosos y
que, como sucedid, pocos de ellos llegaron a cumplirse a cabalidad, hay que
considerar que en su momento fueron objetivos fundacionales del proyecto de
Gobierno Federal, las miras estaban altas porque era lo que se necesitaba hacer.
Ha sefialado Enrique Krause que no hay que perder de vista que Adolfo Ruiz
Cortines era un hombre amante de los numeros, reacio a las abstracciones vy
preocupado por introducir una racionalidad en las instituciones del Estado

Mexicano.*°

Estas reformas modificaron completamente la regulacion relativa al capital
minimo que debian mantener las instituciones de crédito y las organizaciones
auxiliares, ya que en lugar de determinar un monto especifico dependiendo del
tipo de banco o institucién, ademas de la plaza en donde quisiera llegar a operar,
ahora se establecia que dicho monto lo determinaria la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dependiendo de ciertas consideraciones establecidas en la Ley,
pero siempre dentro de un monto especifico. Por ejemplo, se establecié que las
instituciones de ahorro y préstamo debian contar con un capital minimo
determinado por dicha Secretaria al otorgar la autorizacion correspondiente segun
las circunstancias de cada caso, pero dentro de los limites de un millon de pesos y
cinco millones de pesos, cualquiera que fuere la localidad donde se operara. O
bien, se regul6 que el capital minimo requerido para el establecimiento de
Almacenes Generales de Depdésito fuera igualmente determinado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico al otorgar la autorizacion correspondiente segun las
circunstancias de cada caso, dentro de montos que iban desde cien mil pesos
hasta tres millones de pesos dependiendo del tipo de Almacén General de
Depasito.

149 Krauze, Enrique, Mexicanos Eminentes, 42 ed., Tusquets Editores México, S.A. de C.V.,

México, 2004, p. 192.
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Posteriormente emiti0 un Decreto el 3 de marzo de 1955, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 1955, en donde
se aprobaba la incorporacién de todas las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares, de seguros y de fianzas, al reciente inaugurado Seguro Social.**! Y
después emite el “Reglamento de Agentes de las Instituciones de Capitalizacion y
de Ahorro y Préstamo”, mediante Decreto del 10 de julio de 1956, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de julio de 1956.'** Estos
agentes debian ser personas fisicas que celebraran un contrato de comision
mercantil con las instituciones de crédito autorizadas para realizar operaciones de
capitalizacion de ahorro y préstamo para la vivienda familiar. Y la funcion de estos
agentes era el colocar entre el publico la suscripcién de solicitudes de emision de

titulos de capitalizacion, o de contratos de ahorro y préstamo para la vivienda.

En los meses siguientes la Comisién Nacional Bancaria, con el Lic. Manuel
Lopez como Presidente, emitia la Circular Nom. 452 de fecha 2 de septiembre de
1955 en donde establecia que los bancos de depdsito tendrian la obligacion de
llevar un registro de los cheques que les fueran presentados en tiempo, ya fuere
directamente o por la Camara de Compensacion, cuando no existieran fondos
suficientes para su pago. El uso del cheque en ese tiempo era limitado, por lo que
en dicha disposicion establecieron que los bancos tenian ademas la obligacién de
proporcionar a la citada Comision informes mensuales de las personas fisicas o
morales que hubieren incurrido en tres o mas sobregiros en un plazo de dos
meses, con la intencién de que después de seguir un procedimiento administrativo
menor, se cancelaran las cuentas que tuvieran las personas que estuvieran
sefaladas en esa lista, con el inconveniente de que al momento de llevar a cabo la
cancelacion, en un plazo de cinco afios ningun banco podria abrirles una nueva

cuenta bancaria a estas personas.

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
142 |bidem.
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Finalmente, a finales del afio 1956 y en su afan por promover el desarrollo de
la vivienda familiar, especialmente a través de la atencién de la vivienda popular,
el presidente Ruiz Cortines modifica nuevamente la legislacion bancaria para
establecer que las instituciones de capitalizacion tendrian la obligacion de invertir
el 5% de su pasivo exigible en bonos para la habitacion popular, emitidos por
instituciones nacionales del crédito, mediante Decreto del 29 de diciembre de
1956, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1956.1** Ademaés de cuando menos otro 5% de su pasivo exigible en habitaciones
populares que al construirse empleen materiales que no sean costosos y que
permitan sus rentas sean de $75, $100 o $150 pesos mensuales. Estas
disposiciones dejaban la posibilidad para que las instituciones de capitalizacion
realizaran dicha inversion en la edificacién de habilitaciones populares destinadas
a ser vendidas mediante procedimientos de amortizacién cuyos pagos periodicos

se pudieran equiparar al importe de las rentas.

Un punto importante que debemos resaltar es que durante el gobierno del
presidente Adolfo Ruiz Cortines se fij6 la paridad de 12.50 pesos por doélar, un dia
antes estaba la paridad de 8.50 por ddlar. Antes de la devaluacion del peso, el
Secretario de Hacienda resentia lo terrible que habia sido el afio 1954 dentro de
su gestion, y expresaba la famosa frase de: “Que desagradable es ser ministro”. El
17 de abril de 1954, en un sabado de Gloria, €l mismo entreg6 a los periodistas el
boletin de prensa en que se fijaba la paridad en 12.50 pesos por délar. Esta
medida afectd su imagen publica a tal grado, que se vio en la necesidad de pedir

su remocién hacia la Suprema Corte de Justicia.***

Esta paridad duraria por los siguientes 22 afios, fecha en que se da una
fuertisima devaluacion del peso y la consiguiente nacionalizacion de la banca

privada en México.

3 |bidem.
144 Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 204.
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3. ADOLFO LOPEZ MATEOS

Fue presidente constitucional del 1 de diciembre de 1958 al 30 de noviembre
de 1964. Durante su sexenio enfrentd conflictos sociales como el de los
ferrocarrileros y la guerrilla encabezada por Rubén Jaramillo. Consiguié la
devolucion a México del territorio de EI Chamizal por parte de Estados Unidos y
enarboldé la bandera de la autodeterminacion de los pueblos. La educacion y la
cultura recibieron un fuerte impulso, manifestado en la construccién de los museos
nacionales mas importantes y la creacion del libro de texto gratuito. Moriria en la
Ciudad de México el 22 de septiembre de 1969, cinco afios después de terminar
su gobierno. Gustavo Diaz Ordaz fue Secretario de Gobernacion de Lopez
Mateos, y en opinion del gran periodista Julio Scherer, los dos juntos eran como el
personaje dual de Mister Jekyll y Mister Hyde. Uno era sensible, generoso,
hombre amable y querido. El otro era siniestro, un manipulador del mal. Eran dos

en uno y uno en dos.**

Pero al inicio de su mandato lo urgente en materia econémica era restablecer
la confianza en el valor de la moneda nacional, lo cual se logré hasta 1960 cuando
se estabilizaron los niveles de inversion y consumo, se tuvo un mayor gasto
federal, un presupuesto equilibrado y se desarroll6 la recaudacion de impuestos.
El Secretario de Hacienda era Antonio Ortiz Mena, sonorense de Parras,
Chihuahua, quien por su buen desempefio y mejores credenciales repetia en el
cargo en este sexenio y seria el Secretario de Hacienda del préximo mandatario

mexicano.

3.1 Fomento del crédito al consumo

En materia de regulacion bancaria, el presidente Adolfo Lépez Mateos

continuaba con la tradicion de emitir modificaciones a la Ley General de

1“5 Scherer Garcia, Julio, La Terca Memoria, Grijalbo, México, 2007, p. 180.
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instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares a finales de cada afio. Ya casi

terminaba su mandato y no podia quedarse atras con esta tradicion presidencial.

Con la ayuda de Ortiz Mena el presidente emitié un Decreto el 29 de diciembre
de 1962, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1962, con el objeto de ampliar y hacer mas expedito el crédito a
favor del consumidor para “capacitarlo en la adquisicion de bienes de consumo
duradero”, asi como para atender “las urgentes necesidades de los mas extensos
sectores de la poblacion que hasta la fecha no han tenido acceso a las fuentes
bancarias para obtener medios que les permitan adquirir viviendas que reunan
requisitos minimos de comodidad e higiene”.**® Ha sefialado Mario Ramén Beteta
que el crédito directo para la adquisicibn de bienes de consumo duradero
usualmente se habia operado en México fuera de los causes bancarios. Por lo
general, el consumidor obtenia crédito de las casas comerciales, las que a su vez,

se refinanciaban con los propios bancos.**’ El negocio era redondo.

Con la introduccion de este ejemplo de retdrica nacionalista el mandatario
exponia la necesidad de crear nuevos mecanismos financieros de créditos a
través del ahorro que fueran destinados exclusivamente para la adquisicion de
maquinaria, para el caso de pequefios o0 medianos industriales, o para la
adquisiciéon de bienes de consumo duradero tratdndose del puablico en general. Se
pensaba que este tipo de esquemas permitirian a una gran cantidad de personas
adquirir bienes “que la vida moderna ha vuelto imprescindibles”, como las
lavadoras o los televisores, a través del ahorro fijo y constante. La modernidad
estaba a la puerta de cualquier casa, por lo que era requerido evitar las

costumbres de pobreza y falta de higiene.

16 Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
Beteta, Mario Ramén, El Sistema bancario Mexicano y el Banco Central, Centros de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), México, 1964, pp. 32y 33
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También sefialaba que no obstante que al problema de vivienda se habian
destinado cuantiosos recursos, era necesario implementar un nuevo programa
financiero de vivienda que resolviera de una vez por todas, pero en la medida de
lo posible, el eterno problema de la falta de recursos para construir las viviendas
de las personas mas pobres o0 “menesterosas” en el pais. La solucion era que el
Gobierno Federal destinara cuantiosos recursos que permitieran aliviar esta

situacion.

Sefialaba que el mecanismo para hacerlo debia de ser a través de las
instituciones de ahorro, porque ademas de contar con la experiencia necesaria,
contaban con mas de 1000 oficinas a lo largo del pais que les permitiria otorgar
préstamos hipotecarios para viviendas de interés social hasta por el 80% del valor
de las garantias; los bancos hipotecarios, a los cuales se les autorizé otorgar
préstamos para la adquisicion de viviendas de interés social por mas del 80% del
valor de la garantia cuando contaran con garantias adicionales, ademas de a
recibir apoyo de otros organismos para tal propdésito; los bancos de ahorro y
préstamo para la vivienda familiar, a los que se les permiti6 otorgar
financiamientos para construir conjuntos de habitacion de interés social
considerando que contaban con apoyo del Gobierno, asi como a través de los
bancos capitalizadores, en la medida en que éstos pudieran tener departamentos

de ahorro y préstamo.

Por ultimo, cabe mencionar que esta reforma reincorpor6 al sistema bancario
a los almacenes de depdsito que estuvieran en posibilidad de establecer bodegas
fiscales, siempre y cuando estas bodegas facilitaran la importacion de productos o
articulos que coadyuvaran al proceso del desarrollo del pais, es decir, a todos

aguellos que no fueran bienes suntuarios o superfluos.

3.2 Incentivos a programas financieros de la vivienda de interés social

Posteriormente, a finales del aflo 1963 y como marcaban las costumbres

presidencialistas, el presidente emiti6 un nuevo Decreto que volvia a reformar la
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Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Este Decreto
fue emitido el 27 de diciembre de 1963 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de ese afio. *® En esta ocasién se llevé a cabo con
el propdsito de complementar las reformas llevadas a cabo un afio antes para
incentivar el desarrollo de los programas financieros de la vivienda de interés
social. Ahora se establecia una nueva estrategia al permitir a las instituciones
fiduciarias la emisiébn de un nuevo titulo que posibilitara la adquisicion de una

vivienda a través del ahorro sistematico.

Este nuevo titulo tenia el caracter de certificado de vivienda, a través del cual
la persona que quisiera una vivienda tendrian que adquirir uno de estos titulos con
la promesa de pago del valor del certificado, las cuales se harian a través del pago
de cuotas periddicas. La ventaja de este esquema es que desde la suscripcion del
titulo, el interesado podria tener la posesion de su vivienda, con la promesa de
llevar a cabo la transmision de dominio del bien inmueble en el momento en que
alcanzara la amortizacion del certificado. Y si por alguna razén dejaba de pagar
sus cuotas, se le regresaria el dinero invertido. Este certificado haria posible que
personas de bajos ingresos pudieran adquirir estos titulos a largo plazo, pero tener
la posesion de la vivienda desde el principio.

Ademas, con estas reformas se permitia que las instituciones de crédito
utilizaran por primera vez una tecnologia de punta que les permitiria resolver el
agudo problema que tenian en la guarda de sus archivos, cuyo volumen habia
aumentado en forma notable debido, entre otras causas, al incremento de sus
operaciones. Esta moderna técnica era nada mas y nada menos que el uso del
microfilm, estableciendo que el negativo de las copias microfotograficas que
sacaren las instituciones de crédito, asi como las organizaciones auxiliares, de los
documentos que tuvieren en su poder, tendrian en juicio el mismo valor probatorio

gue los documentos microfilmados.

18 Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
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4. GUSTAVO DIAZ ORDAZ

Fue presidente constitucional del 1 de diciembre de 1964 al 30 de noviembre
de 1970. En materia econOmica, su sexenio disfrutdo todavia de cierto éxito
econdmico ya que el pais tuvo la menor tasa de inflacion desde 1930, mientras
que la tasa de crecimiento llegaba al 3.3% anual. En estos afios se dio la
fundacion del Banco Nacional Agropecuario y se reorganizo6 el seguro agricola. No
obstante lo anterior, hay que considerar que en el gobierno del presidente Diaz
Ordaz se mantuvieron en esencia los principales elementos de la politica
econdmica del sexenio anterior. Naturalmente se design6é a Antonio Ortiz Mena
para que siguiere a cargo de la Secretaria de Hacienda, quien tuvo como
primerisimo encargo evitar la devaluacion del peso y mantener la estabilidad en el

pais. El encargo era buscar un milagro que al final no se dio.**

4.1 Prohibiciones para la participacion extranjera

Pero también el presidente Gustavo Diaz Ordaz modificé la legislacion
bancaria a finales del afio 1965 para establecer que en ningln momento podrian
participar en el capital de los bancos los gobiernos o dependencias oficiales
extranjeras, entidades financieras del exterior o agrupaciones de personas
extranjeras, fisicas o morales, cualquiera que fuere la forma que tuviera,
directamente o a través de interpdsita persona. Lo anterior lo hizo mediante el
Decreto que reformaba y adicionaba la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares del 27 de diciembre de 1965, el cual fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1965.*° Su propésito era

149 Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 214. Decreto que

reforma y adiciona la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del
27 de diciembre de 1965, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1965

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 78.
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aceptar y alentar la colaboracion del capital extranjero siempre que éste se
sometiera incondicionalmente a nuestro régimen juridico, operara de acuerdo con
la politica econdmica del pais y se asimilara a nuestras instituciones, sin que por
ello se llegara a dar privilegios o tratamientos especiales, ni que compitieran

deslealmente con el capital mexicano.

El Gobierno del presidente Diaz Ordaz consideraba que el proceso histérico
de mexicanizacion de la banca que habia sido realizado de forma gradual a partir
de sus origenes pre-revolucionarios no debia ser revertido bajo ningin motivo. La
sancién que se impuso en caso de que esto llevara a suceder era la pérdida de la
participacion de capital en los bancos en cuestion en favor del Gobierno Federal, o

bien, con la revocacion de la concesion respectiva.

4.2 Reconocimiento de mercados extrafinancieros

Dos afios después el presidente vuelve a modificar dicha regulacion mediante
el Decreto que reformaba y adicionaba la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares del 7 de diciembre de 1967, el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1965, para establecer una
sancién pecuniaria y corporal a las personas que, sin contar con la debida
concesion otorgada por la Ley, ejercieran habitualmente operaciones de banca y

crédito. ™!

Para el Gobierno del presidente Diaz Ordaz el crédito debia ser
considerado como un servicio de la nacion, por lo que el régimen juridico debia
considerarlo en el méas alto interés publico, de ahi que se requiriera de una
concesion para poder ejercerlo de manera profesional y habitual, ademas de la
conveniencia de que el Estado dispusiere de medios de reglamentacion
adecuados para orientar la actividad de quienes desempefiaran tareas de tal
trascendencia. Entendiendo por este tipo de operaciones a la realizacion de actos

de intermediacién habitual en mercados financieros, mediante los cuales, quienes

51 1bidem.
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los efectien, obtengan recursos del publico destinados a su colocacion lucrativa,

ya sea por cuenta propia o ajena.

En ese momento el Gobierno Mexicano reconocia la existencia de mercados
extrafinancieros que coexistian al lado de los sistemas oficiales, por lo que a
través de esta reforma buscaba nuevos medios de control administrativo que
fomentaran este tipo de mercados alternos. La sancion establecida para las
personas que participaran en este tipo de mercados era ejemplar: prision de dos a
diez aflos y multa hasta de $50,000 para las personas fisicas que practicaran
habitualmente operaciones de banca y crédito. La misma pena se impondria a
cada uno de los directores, gerentes, administradores o miembros del consejo de
administracion, y a los representantes y agentes en general, de personas morales

gue practicaran habitualmente operaciones de banca y crédito en estos términos.

En la Ley de Instituciones de Crédito vigente se sigue regulando que la
prohibicién de a los bancos de que participen en forma alguna en el capital social
de las instituciones de banca mdultiple personas morales extranjeras que ejerzan

funciones de autoridad.

Asimismo, se estableci6 que cuando la Comisibn Nacional Bancaria
determinara que a su juicio existian irregularidades de cualquier género en las
instituciones u organizaciones auxiliares del crédito, el Presidente de la Comision
podria designar de manera inmediata con acuerdo del Comité Permanente,
designar un interventor-gerente que se hiciera cargo de la institucién u
organizacién en cuestién, asumiendo inmediatamente todas las facultades que
normalmente correspondieran al consejo de administracion de la sociedad y
plenos poderes generales para actos de dominio, de administracion, de pleitos y
cobranzas, con las facultades que requirieran clausula especial para otorgar o
suscribir cualquier tipo de titulos de crédito. Incluso se establecid que el
interventor-gerente no quedaria supeditado en su actuaciéon a la asamblea de

accionistas.
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4.3 Regulacion de las tarjetas de crédito bancarias

Meses después a finales de ese mismo afio, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Comision Nacional Bancaria, dio a conocer el

“Reglamento de las tarjetas de crédito bancarias”**?

, con el objeto de que las
instituciones de depdsito y ahorro pudieran operar un sistema de tarjetas de
crédito considerando que este servicio facilitaria el crédito a los usuarios de la
banca para la obtencion de bienes de consumo duradero. En este punto nos
recuerda Juan |. Carrillo que etimolégicamente, la palabra “tarjeta” viene del latin
“Tarija” y este vocablo a su vez del antiguo noérdico “Targa”, que significa

Escudo.'®® Por su importancia, describiremos brevemente su contenido:

1. Sodlo los bancos de depdésito podian emitir tarjetas de crédito, para lo cual
tenian que obtener autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien podia otorgarla discrecionalmente oyendo en casa caso la
opinion de la Comision Nacional Bancaria y del Banco de México, S.A. En
su solicitud debian acompafiar un estudio que tuviera las bases técnicas y

financieras del sistema de tarjetas que pretendian operar.

2. Las tarjetas se expedirian siempre a nombre de una persona fisica, serian

intransferibles y debian contener:

La mencion de ser tarjeta de crédito;
La denominacion del banco que la expida;
Un numero seriado para efectos de control;

El nombre y firma del titular;

moow?>

La fecha de vencimiento;

32 Circular No. 555 del 20 de diciembre de 1967.
133 carrillo M., Juan 1., La Tarjeta de Crédito y su Aspecto Juridico, Editora e Informatica Juridica,
México, 1998, p. 9.
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F. La mencién de que el uso de la tarjeta esta sujeto a las condiciones
establecidas en el contrato de apertura de crédito correspondiente, y
G. El limite establecido para cada compra, el cual podia consignarse en

clave.

La expedicion de tarjetas de crédito se debia hacer con base en un contrato
de apertura de crédito en cuenta corriente, por el cual el banco acreditante
se obligaria a pagar, por cuenta del acreditado, los bienes y servicios para
el consumo que ésta adquiriera, mediante la presentacion de la tarjeta y la
suscripcion de pagarés a la orden del banco. La solicitud para celebrar este

contrato debia ser por escrito.

Las personas interesadas debian acreditar no sélo suficiente capacidad de
pago, sino ademas una solvencia moral satisfactoria, pudiendo los bancos

solicitar cualquier tipo de documentacion para acreditar tal situacion.

El tarjetahabiente podia disponer de efectivo en la sucursal o con los

corresponsales bancarios.

Los plazos maximos de la vigencia de las tarjetas eran de seis meses
cuando los fondos provinieran del departamento de depédsito, o de doce

meses si éstos provenian del departamento de ahorro.

Si se permitian las devoluciones y el plazo maximo de éstas era de cinco
meses cuando los fondos provinieran del departamento de depdésito, o de

once meses si éstos provenian del departamento de ahorro.

Los bancos no podian cargar intereses sobre las cantidades que les fueran
pagadas dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de corte de la
cuenta respectiva. Una vez transcurrido este plazo, los bancos podian

cobrar intereses sobre saldos diarios.
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10.

11.

12.

13.

Se facultaba al Banco de México para fijar las tasas maximas que los
bancos podian cobrar por concepto de comisiones por apertura de crédito o

prorroga.

Se obligaba a los bancos a enviar mensualmente un estado de cuenta a sus

acreditados, indicando las cantidades cargadas y abonadas.

Se autorizaba a los bancos a celebrar contratos con los proveedores para
gue éstos pudieren recibir pagarés suscritos por los titulares de las tarjetas
a la orden del propio banco, por el importe de los bienes que les suministren
o los servicios que les presten dentro de la Republica Mexicana. Cada
banco, por su parte, estaria obligado a pagar a la vista los pagarés
correspondientes.

Los bancos tenian que cancelar las tarjetas de los tarjetahabientes que no
cumplieran con sus obligaciones, incluso por el adeudo de mas de una

mensualidad vencida.

Si una tarjeta era cancelada, robada o extraviada, el banco correspondiente
debia dar aviso de esta situacion a los proveedores con los que tuviera

celebrado el contrato citado.

Ha sefalado el maestro argentino Mario A. Bonfanti que en el fondo, la tarjeta

de crédito cumple una doble funcion de acercamiento y de asentamiento del
comercio: lo primero, debido a que el comerciante aumenta su clientela favorecida
mediante una facilidad de pago de sus compras, y lo segundo, debido a que el
comerciante podrd vender mas, utilizando las posibilidades que le brinda la
intermediacion proveida por el establecimiento emisor.”®* En este sentido, cabe

mencionar que en términos de la regulacion vigente, el Banco de México es la

Bonfanti, Mario A., Contratos Bancarios, Abeledo-Perrot S.A. E. e |., Buenos Aires, Argentina,
1993, p. 212.
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autoridad facultada para regular las caracteristicas de las operaciones bancarias,

incluyendo a aquellas relacionadas con las operaciones con tarjetas de crédito.

Posteriormente, el 2 de junio de 1970 el presidente Gustavo Diaz Ordaz emite
el Reglamento de los articulos segundo y octavo fraccion Il bis de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el cual fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 8 de junio de 1970

, en donde establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debia otorgar autorizacion previa a las
personas o0 grupo de personas, fisicas o morales, que tuvieran interés en adquirir
el control del 25% o mas de acciones representativas del capital social de una

institucion u organizacion auxiliar del crédito.

Esta limitante obedecia al interés gubernamental de garantizar que las
personas que influyeran en forma determinante en el funcionamiento y desarrollo
del banco, asi como en la integracion de sus oOrganos de administracion y
vigilancia, tuvieran suficiente solvencia moral y econémica, ademas de capacidad
técnica y administrativa, en beneficio de los intereses de los depositantes y
acreedores. Para otorgar 0 negar esta autorizacion, la Secretaria tendria que
escuchar la opinién de la Comision Nacional Bancaria y del Banco de México, S.A
de C.V. Estas disposiciones fueron incorporadas en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares unos meses después de su

emision.

Cabe sefalar que poco antes de terminar el sexenio, Antonio Ortiz Mena
presento su renuncia al cargo de Secretario de Hacienda con el propédsito de
incorporarse al medio internacional. El 27 de noviembre de 1970 fue nombrado
Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo con sede en los Estados
Unidos, para los siguientes 5 afios a partir del 1 de marzo de 1970. En 1975 fue

reelecto, asi como en 1980 y 1985. En 1988 regresd a México y el presidente

15 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
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Salinas de Gortari lo nombré Director General del Banco Nacional de México,

cargo que desempefi6 hasta el 18 de septiembre de 1991.%%°

5. LUIS ECHEVERRIA

Fue presidente constitucional del 1 de diciembre de 1970 al 30 de noviembre
de 1976. Y no obstante que durante su sexenio el modelo econémico basado en el
desarrollo estabilizador llegé a su fin, aun cuando en un principio Echeverria trato
de seguir la misma linea del desarrollo estabilizador, no pudo hacerlo y por lo tanto
el pais entro en crisis. A partir de ese afio, nos recuerda el Lic. Borja, se llevarian
a cabo las reformas y adiciones al régimen juridico aplicable a la intermediacion
institucional en el crédito consideradas por su alcance y trascendencia como las
de mayor importancia y significacion en la historia del derecho bancario mexicano

hasta ese momento.*®’

La situacion comenzé a tornarse muy dificil, pues los desequilibrios
macroecondémicos eran cada vez mayores. A partir de 1972, tuvo que recurrirse a
los créditos externos, aprovechando que el licenciado Antonio Carrillo Flores y el
licenciado Antonio Ortiz Mena, ambos al frente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por un periodo de 18 afios, habian consolidado la estabilidad y
recuperaran el crédito externo del pais. Ese crédito lo aprovecharia Luis
Echeverria para incurrir en un endeudamiento externo excesivo, tanto del gobierno
como del sector privado, lo cual provoco un crecimiento econémico importante,
pero artificial e ineficiente. Dinero habia, pero también una mala planeacién y un
gasto desbocado. También en ese periodo hubo un cambio completo de
mentalidad, ya que se pudo de moda el tercermundismo, y se pensé que habria

que distribuir la riqueza. **®

156
157

Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 216.

Borja Martinez, Francisco, Desarrollo del derecho bancario mexicano (1968-1977), Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Numero 10, Seccién de Previa,
México, 1978, p. 415.

%8 Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 66, p. 125.
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5.1 El comienzo de la época dorada

Ha sefalado David Ibarra Mufioz, quien fuera Secretario de Hacienda y
Crédito Publico de 1977 a 1982, que en la década de 1970 se rompia el viejo
paradigma econdémico universal: se abandona el tipo de cambio fijo y se comienza
a adoptar un sistema de tipos de cambio flexibles. Que esos eran los afios en que
el mundo se orientaba claramente hacia una globalizacién, cuando los paises
industrializados comenzaban a hacer presion para que se abrieran las fronteras,
para que las naciones entraran en una nueva etapa de libre mercado. Y sefala
finalmente, que esa tendencia comenzé en la década de 1970 con una fuerza

practicamente irresistible. Pero México no estaba preparado.**

En ese sentido mencionamos que con la administracion del presidente Luis
Echeverria se iniciaba una “época dorada” en al avance de la regulacion bancaria
en nuestro pais. Su Secretario de Hacienda y Crédito Publico era Mario Ramén
Beteta, quien habia fungido como funcionario del Banco de México y después
como Subsecretario del ramo. El licenciado Beteta se dio a conocer ademas
porque asistié y participé en la Convencion Nacional Bancaria celebrada en la
Ciudad de México el 14 de abril de 1973, en donde hizo sefalamientos
importantes, tales como la recomendacion para que se produjera una apertura del
crédito bancario a sectores que hasta entonces habia tenido que recurrir a la
usura, por encontrarse marginados; o bien, que dio a conocer que se estaba
estudiando un sistema de banca mdultiple, con el objetivo de que esas instituciones
pudieran realizar diversos tipos de operaciones a través de una sola institucion. En
dicho evento el Subsecretario Beteta sefialaba el momento en que habia

aparecido la banca mixta:

%9 Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 97, p. 151.
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“El Estado se habia asociado con accionistas particulares comenzando,
conjuntamente, a manejar instituciones de crédito que hasta entonces habian sido
de caracter privado y por razones circunstanciales, no podian proseguir su trabajo
sin la intervencion del sector gubernamental. Este decidié convertir los pasivos a
su favor en capital y quedar asociado con miembros del sector privado. Las
instituciones resultantes se ajustaron a practicas financieras sanas, observando
normas legales, por lo que verdaderamente competian de manera legal y sin

privilegios.”*®

En el mundo al inicio de los afios setenta ocurria un evidente cambio en la
economia mundial. EI rompimiento de Bretton Woods en 1971 marcaba un cambio
de época, ya que comenzaba a dejarse atras el proteccionismo para dar paso a
una economia global abierta al intercambio comercial con cada vez menos
barreras, una economia con fuerte movilidad de capitales y, por tanto, con la
imposibilidad de mantener un sistema de tipos de cambios fijos. Pero esto no
sucedia en México, ya que el nuevo Gobierno Federal se aferraba al esquema que
hasta entonces venia funcionando: una economia volcada al mercado interno en
la que la prioridad era el crecimiento. Recordemos que una maxima
gubernamental decia que “el gobierno que no lograra un alto crecimiento
econémico era sinénimo de fracaso”.’®* Una méaxima que desafortunadamente

sigue vigente en la actualidad.

Un dato relevante es que en septiembre de 1970 se inauguré en Londres,
Inglaterra las oficinas del Banco de Comercio. Como personajes principales en
dicho evento se encontraba el Secretario de Hacienda Hugo B. Margain, quien
habia sido el relevo de Antonio Ortiz Mena en el sexenio anterior, y Manuel
Espinosa Yglesias director de esa institucion. En aquella ocasion el Secretario
sefalaba que “el estado de desarrollo que habia alcanzado México obligaba a la

internacionalizacion de la banca privada, para que el exterior fuera receptora de

%0 Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, p. 240.

81 |bidem, pp. 30 y 31.
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préstamos e inversiones, constituyéndose en el medio para colocar valores

publicos y privados, asi como para promover el intercambio comercial.”*®?

Cabe sefalar que en 1973 se llevaron a cabo una serie de reformas para
permitir que las instituciones de crédito mexicanas pudieran realizar con mayor
agilidad sus operaciones de crédito con el exterior, estableciendo la posibilidad de
que dichas instituciones pudieran abrir sucursales u oficinas de representacion en
el extranjero, pero ahora facultandolas para invertir en acciones de entidades
financieras del exterior, estableciendo, en consecuencia, la facultad del Banco de

México de reglamentar sus operaciones activas con residentes del extranjero.

Es asi como el Gobierno Federal presenta una amplia iniciativa a finales de
1970 para modificar la legislacion bancaria con el objeto de iniciar un proceso de
adecuacion del marco juridico vigente a la dinamica que en su opinion se estaban
presentando en sistemas econdmicos de otros paises en proceso de desarrollo
como el de México. Esta iniciativa la presenté mediante Decreto del 27 de
diciembre de 1970, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1970.)%® Estas reformas que primeramente realizaban una
exposicion muy negativa sobre la actuacién que habian tenido las sociedades que
podian realizar operaciones de ahorro y préstamo, al sefialar que su forma de
captar recursos no constituia un canal adecuado de ahorro publico, ademas de
que sus operaciones activas se habian reducido progresivamente, pretendieron
reforzar los controles de las autoridades competentes para prever y corregir
fendbmenos irregulares que se habian presentado en el sistema bancario. La

intencion principal era afianzar su firmeza y estabilidad.

Por ello, el Gobierno Federal proponia suprimir los textos que autorizaban al

Ejecutivo Federal para otorgar concesiones a estas sociedades, principalmente

%2 |bidem, p. 223.
183 gSecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 78.
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porque no operaban de forma satisfactoria ni estaban acordes con la etapa de
desarrollo economico y financiero que se vivia en aquella época. Esto no afectaria
el mercado del crédito del pais debido a que existian mejores alternativas de
crédito para el financiamiento a la vivienda, ademas de que el resto de las
instituciones de crédito ofrecian al ahorrador una amplia gama de instrumentos de

captacion de recursos, que producian rendimientos mas equitativos y seguros.

Otro punto importante de la reforma era que se establecia que las camaras de
compensacion ya no fueran parte de las organizaciones auxiliares del crédito,
dado que se consideré que este servicio, por su naturaleza, debia ser llevado a
cabo en forma exclusiva por el Banco de México, S.A. de manera directa, o bien,
a través de arreglos especiales realizadas con las instituciones de crédito. Ademas
se facult6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que mediante reglas
de caracter general, determinara el monto méaximo de los créditos de cualquier
clase que los bancos otorgaran, especialmente a aquellas personas o grupos de
personas que por sus nexos patrimoniales pudieren constituir riesgos comunes. Lo
anterior, con el proposito de que el crédito alcanzara a un mayor numero de

personas y se limitaran las concentraciones inconvenientes.

También se establecié que el Banco de México, S.A. regularia el costo de las
operaciones pasivas de las instituciones de crédito, en concordancia con la
facultad que tenia de regular la fijacion de las tasas que las instituciones de crédito
pudieren cobrar a sus clientes ademas de la facultad de regular la politica
monetaria y crediticia del pais. También se determiné conveniente facultar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para establecer la proporcion maxima de
los créditos que pudieran otorgar directa o indirectamente a las empresas
controladas por extranjeros, asi como la inversion en valores de las mismas, con
el objeto de que los recursos captados por la banca se destinaran preferentemente
al financiamiento y apoyo de las empresas mexicanas. Que eso estaba bien en el
discurso, pero como nos recuerda Soyla H. Le6n y Hugo Contreras, en estricto

sentido las empresas no tienen una personalidad juridica propia, sino que, en todo
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caso, las empresas en este sentido debian considerarse como sociedades

mercantiles.'®

Asimismo, para complementar las facultades que las leyes conferian a las
autoridades financieras en materia de tasas de interés, se determing dotar a la
Comisién Nacional Bancaria, oyendo la opinion del Banco de México S.A., para
que autorizara la colocacion de valores emitidos por las instituciones de crédito, o
bien, para que con su intervencion se pudieran adecuar dichas tasas a las
cambiantes situaciones de los mercados, propiciando de esta manera su correcta

y ordenada circulacién.

5.2 Los grupos financieros

También en esta reforma por primera vez se reconocia que en México el
surgimiento de los llamados grupos o sistemas financieros, que consistia en la
asociacion formal o informal, de instituciones de crédito de igual o de diferente
naturaleza. Por lo que con el objeto de sujetar estos fendmenos a las normas de la
legislacion bancaria, se establecia en Ley la obligacién de las instituciones de
crédito que estuvieran agrupadas y, por lo tanto, siguieran una politica financiera
coordinada, a ostentarse ante el publico con el caracter de grupos financieros,
ademas de garantizarse la reposicion de las pérdidas de sus capitales pagados

conforme a lo siguiente:

1. Se obligaban a separar anualmente un 10% por lo menos de sus utilidades
para constituir un fondo comun hasta que éste alcance un importe igual a la
suma del 50% de los capitales pagados y reservas de capital de las

instituciones agrupadas;

184 Ledn Tovar, Soyla H. y Gonzéalez Garcia, Hugo, Derecho Mercantil, Oxford University Press,

México, 2007, p. 317.
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2. El fondo comun debia ser administrado en fideicomiso por el Banco de
México, y los recursos que formaran se debian invertir en valores emitidos
por el Gobierno Federal o por instituciones nacionales de crédito, o las

inversiones que determine el Instituto Central para tal efecto;

3. Debian de celebrar un contrato de garantia y otro de fideicomiso que fuera

aprobado previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para que las instituciones pudieran rescindir el contrato de garantia, se
requeriria que fuera solicitado con tres afios de anticipacion a las demas
instituciones agrupadas, y la rescision surtiria efectos a partir de que
hubiera trascurrido dicho plazo. La solicitud de rescisién podia ser objetada
por alguna de las instituciones, en cuyo caso la controversia se resolveria
en juicio arbitral por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por

conducto de la Comisidon Nacional Bancaria.

Por ultimo, se determiné fusionar a las Comisiones Nacionales Bancarias y de
Seguros en una sola entidad encargada de la inspeccidon y vigilancia de las
instituciones de crédito y de las organizaciones auxiliares y de seguros, debido a
la interrelacion cada vez mas intensa entre las distintas instituciones de sus
funciones y administracion. Se argumentd que en los Ultimos afios se habia
llevado a cabo una interrelacion cada vez mas intensa entre las distintas
instituciones y operaciones del sector financiero, ademas de que, en ultima
instancia, todas las instituciones de este sector eran intermediarias en la captacion

y colocacioén de los ahorros del publico.

5.3 Regulacion aplicable a las entidades financieras del exterior
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Por otra parte, esta administracion emiten el 6 de abril de 1972 las “Reglas
sobre representacion de entidades financieras del exterior”, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de abril de 1972, con el objeto de contar con una
reglamentacion para la actuacion en México de entidades financieras del exterior.
De esta manera se suprimia la posibilidad de que se establecieran en el pais
sucursales de bancos extranjeros, permitiendo tan solo el establecimiento de
oficinas de representacion de dichos bancos, y dejando a salvo la situacion de la

Unica sucursal de banca extranjero que existia en el pais.

Para tal efecto, se establecié que para establecer oficinas de representacion
en la Republica Mexicana, las entidades financieras del extranjero requerian
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la otorgaria o
negaria discrecionalmente oyendo la opinion de la Comisién Nacional Bancaria y

de Seguros y del Banco de México, S.A.

En estas Reglas se especificaba que las oficinas de representacion no podian
realizar ninguna actividad que constituyera materia de concesion por parte del
Gobierno Federal para el ejercicio de la banca y crédito; y so6lo estaban
autorizadas a informar y negociar las condiciones en que se propusieran realizar el
otorgamiento de créditos, financiamientos o cualquier otra operacién activa,
ademas de gestionar y tramitar estas operaciones 0 su cobranza, sin

responsabilizar ni obligar en forma alguna a la institucién que representaren.

Tampoco podian actuar en operaciones pasivas que implicaran la captacion
de recursos del publico, ya fuere por cuenta propia o ajena. Por lo que no estaban
autorizadas a proporcionar informacién o hacer gestién alguna para este tipo de
operaciones. Incluso debian someter a consideracion de la Comision Nacional

Bancaria y de Seguros todo lo relacionado con la propaganda de sus operaciones,

185 gSecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
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y en caso de que ésta fuera aprobada por dicha autoridad, debian de indicar en la

propaganda en cuestion el oficio mediante el cual les fue esto autorizado.

La vigilancia de estas oficinas era muy estricta, por lo que estaban obligadas a
informar mensualmente de las operaciones en México de sus representados, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con copia para la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros y al Banco de México, S.A. Cabe sefialar que las
representaciones de instituciones financieras internacionales de las que México

fuera parte no estaban comprendidas en esta regulacion.

Por su parte, la Comisién Nacional Bancaria daba a conocer la Circular Nam.
623 del 23 de agosto de 1972, en donde sefialaban que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico habia aprobado las reglas para la creacion y funcionamiento de
las Oficinas de Quejas que funcionarian con total autonomia respecto de los
funcionarios encargados directamente de los asuntos del personal, que debian dar
atencion a todas las reclamaciones que los empleados presentaren, por

infracciones a los derechos a su favor.

5.4 Las reformas trascendentes y fundamentales

El presidente Luis Echeverria no volvi6 a modificar la regulacion bancaria
hasta casi un afio y medio después, y lo hizo siguiendo con la tradicion de sus
antecesores en el cargo, es decir, a finales del afilo en curso.
Es decir, mediante un Decreto que reformaba y adicionaba la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 31 de diciembre de 1973,
el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 1974. 1
En este punto el presidente Echeverria sefialaba que estas reformas tendian a
inducir un desarrollo mas equitativo del sistema y a subrayar la necesidad de

acentuar el sentido social indispensable que debia caracterizar a las instituciones

1% gSecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
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econdmicas del pais de acuerdo con los antecedentes y proyeccion revolucionaria

de la nacién.

Esta reforma junto con la del afio 1970 fue calificada por el mandatario en la
exposicion de motivos de la “Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona las
Leyes General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, General de
Instituciones de Seguros y Federal de Instituciones de Fianzas”, del 29 de
diciembre de 1974, de la siguiente manera: “sin riesgo de exageracion, como
trascendentes y fundamentales para la vida de nuestras instituciones
financieras”.*®’ Y no le faltaba razén. El entonces Secretario de Hacienda era José
Lépez Portillo, quien fue designado en el cargo considerando su experiencia en el

ramo al fungir como director general de la Comision Federal de Electricidad.

Un ejemplo de su pericia al mando de los destinos econdmicos nacionales lo
dio a mediados de junio de 1973 cuando un periodista lo interrogd acerca de la
politica econdmica que habria de aplicarse en los tiempos por venir, a lo que
contesto: “La politica econdmica esta marcada por la Constitucién, como norma de
equilibrio, proporcionalidad y justicia; sin las necesidades de financiamiento y de
gasto que van determinando el monto; es el crecimiento sano del pais el que
determina su oportunidad y estructura, y es la concurrencia armoniosa de todos
los factores, la que puede lograr el progreso y para ello creo que las condiciones
estdn dadas; una amplia, abierta comunicacién entre todos los sectores de la
actividad econdmica y social y un sistema de coordinacién cada vez mas activo en
el cual concurre, en alguna proporcion, la Secretaria de Hacienda, que intentard,
ahora bajo mi direccion, incrementarlo para lograr de ese modo los grandes

objetivos nacionales.”®®

La reforma en cuestiéon fue muy amplia, en donde sefialaron tres grandes

rubros como los ejes fundamentales de la misma:
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1. Reformas que dieran una mayor seguridad juridica y sanidad al sistema

bancario;

2. Reformas que tendieran a simplificar y agilizar los mecanismos de

operacion del sistema bancario, y

3. Modificaciones que tendieran a unificar sistemas de operacion en las
distintas clases de instituciones, asi como el establecer con mayor claridad

las facultades de regulacion de las autoridades financieras en esta materia.

En tal sentido, por su importancia consideramos necesario comentar
brevemente las reformas que fueron incluidas en los dos primeros rubros
mencionados. En relacion con el primer rubro relativo a las modificaciones que
darian una mayor seguridad juridica y sanidad al sistema bancario, en la
exposicion de motivos de esta reforma se sefialo la manera en como se llevarian a

cabo estos objetivos conforme a lo siguiente:

1. Se proponia una definicibn més clara de las facultades de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros para cumplir, con la mayor eficiencia

posible, sus funciones de inspeccion y vigilancia.

2. Se prohibia que los comisarios propietarios o suplentes de las instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares fueran empleados o funcionarios de
otras sociedades del mismo grupo financiero o empresarial, ni de las
empresas que controlaren los accionistas mayoritarios de la institucion u
organizacion, los miembros de su consejo de administracion, propietarios o
suplentes, sus directores o gerentes generales, asi como sus auditores

externos.

3. Se facultaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para fijar

mediante reglas de caracter general los porcentajes maximos de los
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pasivos que las instituciones de crédito pudieran adquirir en favor de una
misma persona o entidad que de acuerdo con las mismas reglas deba ser
considerado como un solo acreedor, ya que se juzgaba inconveniente para
la estabilidad de aquellas el que hubiera una dependencia excesiva en

limitadas fuentes de recursos.

Se aclaraba el concepto de incumplimiento de las funciones de banca y
crédito que establecia la Ley como causa de revocacion de la concesion
bancaria, estableciendo que el mismo comprende una situacién de escaso
incremento en la captacion de recursos del publico o en el otorgamiento de
créditos, o de la falta de diversificacion adecuada en sus operaciones

activas y pasivas.

Se establecia la necesidad de que los servicios de los comisionistas o
intermediarios que utilizaran las instituciones para captar recursos, fuera
llevada por personas de idénea capacidad técnica y moral, y que fueran
autorizadas para tal efecto por la Comisibn Nacional Bancaria y de

Seguros.

Se aclaraba la facultad de las autoridades para sancionar las
transgresiones a la propia Ley bancaria, o a los reglamentos y circulares

gue de ella emanaran.

Se dictaban normas para asegurar que los avallos que realizaran las
instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares cumplieran su
propdsito con fidelidad en términos de las reglas que fijara la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros para tal efecto, evitando asi las
desviaciones que frecuentemente se habian observado en esta practica.
Seria esta autoridad la encargada de determinar los requisitos que debian
llenar las personas que practicaran los avallios y prestaran sus servicios a

las entidades mencionadas.
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8. Se prohibia el redescuento de las carteras bancarias con personas distintas
a otras instituciones de crédito u organizaciones auxiliares y de seguros,
pudiendo el Banco de México autorizar excepciones a esta regla. Un punto
importante es que esta disposicion establecia expresamente que estas

entidades podian redescontar su cartera con 0 sin su responsabilidad.

En relacién con el segundo rubro relativo a las modificaciones que tendieran a
simplificar y agilizar los mecanismos de operacién del sistema bancario, en la
exposicion de motivos de esta reforma se sefialo la manera en como se llevarian a

cabo estos objetivos conforme a lo siguiente:

1. Se adecud el sistema de establecimientos de la red bancaria sefialando
que, ademas de sus oficinas principales, las instituciones podrian
establecer sucursales en el pais o en el extranjero, o bien, en agencias que
funcionaran de acuerdo con los requisitos que estableciera la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para tal efecto.

2. Se autorizé a las instituciones a invertir en acciones de sociedades que les
prestaran servicios 0 que realizaran operaciones complementarias o
auxiliares con ellas. Estas sociedades debian ajustarse a las reglas
generales que dictara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para tal
efecto, asi como a la inspeccion y vigilancia de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros.

3. Se facultaba a las autoridades bancarias para que pudieran autorizar a las
instituciones de deposito, de ahorro, financieras e hipotecarias, para
contraer mayores pasivos que los permitidos por las reglas generales
correspondientes, siempre que ello fuera aconsejable por situaciones de
coyuntura en aspectos monetarios o crediticios, considerando el régimen de

inversion en el depdsito obligatorio que regulaba el Banco de México, asi
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como la estructura de la inversion de los capitales de las instituciones de

crédito.

Dicho régimen de inversion consideraba entre otros aspectos el que el
Banco de México determinara los plazos para que las instituciones
adecuaran sus inversiones, elevar hasta el 100% el pasivo computable en
depdsitos en el propio Instituto Central, que una parte del depdsito
obligatorio en efectivo se mantuviera en las propias cajas de los bancos, asi
como que el depoésito obligatorio en efectivo y las inversiones obligatorias
relacionados con los pasivos en moneda extranjera se constituyeran en

esta clase de moneda.

Se establecié la posibilidad de que las instituciones de crédito pudieran
establecer sucursales u oficinas de representacion en el extranjero con el
propésito de que dichas instituciones estuvieran en la posibilidad de realizar
con mayor agilidad sus operaciones de crédito en el exterior, dada la
tendencia de crecimiento de las transacciones internacionales y la
conveniencia de apoyar los esfuerzos de exportacion de bienes y servicios

gue se observaba particularmente en Latinoamérica.

En tal sentido, se facultaba a las instituciones de crédito y a las
organizaciones auxiliares para invertir en acciones o participaciones en el
capital social de entidades financieras del exterior previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademéas de que se previo la
facultad del Banco de México para emitir reglas de caracter general para
regular la forma en que dichas instituciones podrian realizar operaciones
activas con residentes del extranjero, siempre que obtuvieran autorizacion
del propio Instituto Central. También considerando la falta de conveniencia
de que las instituciones financieras captaran el ahorro interno, se suprimia
la posibilidad de que se establecieran en el pais sucursales de bancos
extranjeros, permitiendo tan solo el establecimiento de oficinas de

representacion de dichos bancos previa autorizacion de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, y bajo la inspeccion y vigilancia de la Comision

Nacional Bancaria y de Seguros.*®®

Se introdujo el concepto de la garantia en los créditos refaccionarios con la
finalidad de agilizar las operaciones de crédito destinadas a la produccion.
Esta forma se utilizaba regularmente en los financiamientos para la
ampliacion de las actividades productivas, al precisar que, en dichos
créditos, el computo de la garantia se efectuaria tomando en cuenta el valor

gue se adicionara a la misma por el ejercicio del crédito.

Se establecia la posibilidad de que las instituciones de crédito llevaran a
cabo las operaciones analogas o conexas que autorizara para tal efecto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, ademas der aquellas
expresamente previstas en la Ley. Lo anterior, con el objeto de dar una
flexibilidad al régimen legal de la actividad bancaria, asi como un
mecanismo para adaptarse al desarrollo del sistema financiero siempre

dinamico.

Se previo la posibilidad para que los departamentos fiduciarios, los
almacenes de deposito y las uniones de crédito pudieran invertir parte de su
capital en sociedades inmobiliarias, duefias o administradoras de edificios
en los que tengan sus oficinas, con el objeto de uniformarlos con el régimen

de inversion de capitales de las instituciones de crédito.

Se establecié que los depdsitos a plazo y aquéllos con previo aviso se
debian ajustar en cuanto a su tasa de interés, monto, término y demas
caracteristicas, a las reglas de caracter general que dictara para tal efecto
el Banco de México. En esta regulacion se especificaba que dichas reglas
tendrian el caracter general pero podrian aplicarse so6lo a determinados

tipos de depdsitos o instituciones depositarias.
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Ademas de lo anterior, se regulaba que los depdsitos a plazo podrian estar
representados por certificados que serian titulos de crédito nominativos o al
portador a cargo de la emisora. El pago de capital o intereses sobre los
certificados no podia ser retenido bajo ningin concepto, incluso tratdndose de
una orden judicial, sino sélo en caso de pérdida o robo de los titulos.

El 26 de marzo de 1976 el secretario Lopez Portillo asistio a la apertura de
trabajos de la Convencion Bancaria celebrada en Acapulco, en donde, de inicio,
avisé que sin capacidad para entender el cambio, y sin la maniobrabilidad para
actuar conforme a las variaciones, se corria el riesgo de ahogarse en la coyuntura.
Informaba ademas de que con apenas diez meses en el cargo, ya habia sido
testigo de cambios extraordinarios, como los arreglos econémicos de la postguerra
que, en su opinion, ya eran historia, ademas de que en las interpretaciones de la
politica econémica se podian observar varias corrientes, ya que existian “aquellos
que extrafian el pasado y lo quisieran restablecer a toda costa. Son los criticos
nostalgicos que con frecuencia se conforman con el analisis destructivo y el que
me atrevo a llamar femenino del ‘se los dije’. No aportan, no estan comprometidos
ideolégicamente y en consecuencia, si pueden, abusan, porque carecen de

conciencia solidaria.”"®

Casi un afio después de la emision y publicacién de las anteriores reformas
mencionadas, el presidente Echeverria emite el 29 de diciembre de 1974 una
Iniciativa del Decreto que reforma y adiciona la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, la Ley General de Instituciones de Seguros y
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, la cual fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 1975.}"* En la exposicién de motivos de esta
reforma se sefalaba que tanto la reforma anterior que se ha analizado como la

gue se estaba presentando, se habian llevado a cabo con la intencidon de introducir
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gradualmente las reformas legales necesarias para lograr el avance institucional
de la estructura financiera del pais y para dar a ésta, y de manera particular al

servicio publico bancario, un auténtico sentido social.

Esta reforma buscaba completar el ciclo de reformas a la legislacion bancaria
iniciado en 1970, seguido del proyecto de 1973, pero ahora bajo una motivacion
adicional que era la llegada de una crisis en los mercados internacionales
financieros que habia debilitado y puesto a prueba los sistemas juridicos de
diversos paises como el de México. En esas horas de profundo arrebato creador
el presidente Echeverria sefalaba al respecto que México es “un pais de
economia abierta, susceptible a las influencias positivas y negativas del sistema
econdmico internacional, y requiere responder con agilidad y oportunidad a los

retos que representa la coyuntura econémica del mundo”.

Ahora bien, dentro de la “realidad del desarrollo financiero” en la mencionada
exposicion de motivos se apuntaba que se habia observado en varios paises que
gradualmente se habia abandonado el concepto de la banca especializada para
evolucionar hacia el sistema de la banca mdultiple o general, es decir, hacia
instituciones que operaban distintos instrumentos de captacion de recursos, a
plazos y en mercados diferentes, que ofrecen a su clientela servicios financieros
integrados. Sefialaban que al reconocer esta realidad, se modificé la regulacién en
la reforma del afilo 1970 bancaria para sujetar el agrupamiento financiero a ciertas
normas y principios, entre los que destacaban la obligacién de seguir una politica
financiera coordinada y de establecer un sistema de garantias reciprocas en caso
de pérdidas de sus capitales pagados. Esto ultimo aunado a la exigencia del
requisito previo de autorizacién gubernamental para la integraciébn de nuevos
grupos financieros, con el objeto de que las autoridades financieras tuvieran
facultades suficientes para regular, orientar y controlar el desarrollo bancario del

pais.
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5.5 Lallegada de la banca multiple

Para el Ejecutivo Federal la reforma del afio 1970 habia sido muy exitosa, por
lo que después de cuatro afios de esta reforma y de haber autorizado la
constitucién de 15 grupos financieros, se busco promover el siguiente paso en la
legislacion bancaria nacional siguiendo la evolucion en la regulacion internacional,
es decir, se pens6 que habia llegado el momento de incorporar a la legislacion
bancaria mexicana la posibilidad de que funcionara la banca multiple en el pais.
Con ello se pretendia que los grupos bancarios pudieran evolucionar hacia la
banca multiple, con lo cual, se pensaba, lograrian una mayor coordinacion en sus
politicas y operaciones, ya que la experiencia les habia demostrado que las
operaciones de deposito, de ahorro y de fideicomiso eran complementarias a las
de depdsito, financieras e hipotecarias, ademas de que se abria la posibilidad de
que surgieran instituciones bancarias multiples mediante la fusion de instituciones
pequefias con lo que estarian en mejor posibilidad de competir frente a los

grandes grupos financieros.

En tal sentido se establecid que para llegar a ser institucion de banca mdltiple,
las instituciones que ya vinieran operando como bancos de depdsito, financieras o
sociedades de ahorro y crédito hipotecario podian fusionarse en una sélo sin dejar
de ofrecer por ello alguno de los servicios mencionados. Para ello deberian
obtener autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y
cuando sus activos alcanzaren un total no inferior al que determinara la propia
Secretaria mediante disposiciones de caracter general oyendo para tal efecto a la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de México, S.A. También se
reguldé que la fusion de dos o mas instituciones de crédito tendria efecto en el
momento de su inscripcion en el Registro Publico de Comercio, y que dentro de
los noventa dias naturales de la publicacién en el periddico oficial del domicilio de
las sociedades que hubieran que fusionarse, los acreedores podrian oponerse
judicialmente para el sélo efecto de obtener el pago de sus créditos, sin que esto

suspendiera la fusion que se estuviera llevando a cabo.
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Cabe mencionar que este proceso de fusion no resultd ser nada facil para
varias de las instituciones que no estaban completamente consolidadas, por lo que
el Banco de México, S.A. emitiria unos afios después la Circular 1868/81, del 16
de febrero de 1981, en donde sefialaba que la consolidacion de la banca multiple
no Unicamente requeria tiempo, sino también, fundamentalmente, de que cada
institucién tuviera la posibilidad de adquirir cabalmente las caracteristicas propias
de este tipo de bancos. Entre tales caracteristicas, sefalaban, debia contarse con
la aptitud para proporcionar a su clientela un servicio integrado, para el cual se
requeria la combinacion de diversos instrumentos de captacion y financiamiento,
la atencion al publico mediante una red suficiente de oficinas debidamente
dotadas en lo humano y en lo material, asi como la prestacion de una amplia
gama de servicios complementarios de la intermediacion financiera propiamente
dicha. Es decir, necesitaban al menos de mucho dinero. Es por ello que el Instituto
Central decidio ofrecer estimulos economicos a través de créditos a los bancos

multiples resultantes de fusiones entre instituciones de tamafio menor.

Pero no obstante lo anterior, el 16 de marzo de 1976 se emiten las “Reglas
para el Establecimiento y Operacion de Bancos Mudltiples”, las cuales se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo de 19762 en
donde se detallaba el procedimiento que debian seguir las instituciones
interesadas en operar como bancos multiple. Primeramente debian presentar su
solicitud a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con copia a la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de México, S.A., acompafiando el
proyecto de los acuerdos de las asambleas de accionistas relativos a las fusiones
conducentes a la constituciéon del banco mdultiple, el plan de fusion de las
sociedades respectivas con indicacion de las etapas en que deberian llevarse a
cabo, los estados contables que presentaren la situacion previsible del banco
multiple al tiempo de su constitucion, los programas de captacion de recursos y de

otorgamiento de créditos en los que debian definir las politicas de diversificacion

12 gecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.

174



de carteras, de operaciones pasivas y activas, previsiones de expansion
geografica, etc; asi como la informacién respectiva de sus accionistas, la

capacidad técnica y solvencia moral de sus administradores.

Cabe mencionar que la facultad para operar un banco multiple mediante la
fusion de instituciones integrantes de un mismo grupo financiero sélo se otorgaria
si dicha fusion incluyera todas las instituciones que formaren parte de ese grupo,
con excepcion de los bancos de depésito, que podrian ser también de ahorro y
fiduciarios, cuyo domicilio social estuviere en una plaza distinta de la

correspondiente al domicilio social del banco multiple.

Otro aspecto importante de la mencionada reforma consistia en facultar a la
autoridad monetaria a manejar sus instrumentos de control de la liquidez general
sin necesidad de imponer rigideces negativas en la capacidad de captacién del
ahorro nacional. En la exposicion de motivos sefialaban que el mecanismo del
encaje legal resultaba necesario para la aplicacion de la politica monetaria y
crediticia, particularmente para afrontar las presiones inflacionarias que se habian
presentado en los ultimos afos. Por lo anterior, para llegar a tener mayor
flexibilidad en el uso de este instrumento se establecié que el Banco de México
S.A. podria autorizar que los activos liquidos o0 no expuestos al riesgo de las
instituciones no afectaran su capacidad para seguir captando recursos. Ademas
de, para inducir el fortalecimiento de la estructura de capital de las instituciones, se
estableci6 que no se consideraria dentro del monto de su capital pagado y
reservas de capital, el importe de sus inversiones en acciones de otras
instituciones de crédito. Pablo E. Mendoza Martell y Eduardo Preciado Brisefio nos
simplifican el concepto al sefialar que el encaje legal tenia como principal objeto
asegurar la liqguidez de las instituciones de crédito, y en un sentido

macroecondmico, aumentar o disminuir la masa de dinero en circulacion.*”®

"% Mendoza Martell, Pablo E. y Preciado Brisefio, Eduardo, Lecciones de derecho bancario, 32

ed., Porrtia, México, 2007, p. 242.
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Es decir, con el gobierno del presidente Luis Echeverria empiezan a darse
emisiones importantes de deuda publica, aun cuando el problema era dénde
colocar ese papel si no se contaba con un mercado de capitales. La respuesta era
con la banca o en el extranjero. Dentro del pais se hizo de manera obligada
porque se tenia la facultad de instruir a los bancos qué hacer con su cartera, esto
se hacia a través del encaje legal. El encaje se remuneraba, es decir, se pagaban
intereses al mercado. Pero este encaje no se hacia con propositos monetarios
porque el dinero que se tomaba de los bancos se reinyectaba automaticamente a
la economia. Es decir, era un recurso que no se retiraba de la circulacion, se
tomaba para gastarlo. Era una férmula de financiamiento y no un instrumento de
control monetario para reducir el crédito. Pero la crisis econémica que estaba por
venir daba sus primeras vistas, los fracasos del plan econémico del presidente se
evidencian en agosto de 1976 cuando las autoridades decidieron “flotar” el peso

permitiendo que encontraran un nuevo punto de equilibrio.

Adicionalmente se establecio que las operaciones con valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios que realizaran las instituciones de
crédito, con excepcion de las operaciones con valores que no fueran acciones
emitidos o garantizados por instituciones de crédito, asi como las operaciones que
determinara el Banco de México, S.A. mediante reglas de caracter general, y que
debieran efectuarse en cumplimiento de disposiciones de politica monetaria o
crediticia, debian forzosamente llevarse a cabo con la intermediacion de agentes
de valores y con la debida publicidad. Lo anterior, a fin de tener un mayor control

sobre la actividad de las instituciones bancarias en el mercado bursatil.

Unos meses después, se recrudecia una crisis inevitable en la balanza de
pagos, el presidente Echeverria reaccionaba y recurria a la impresion de dinero y
al endeudamiento externo en busca de mantener una alta tasa de crecimiento en
el pais. Pero la crisis no cedié, se lleva a cabo la devaluacién del peso en agosto
de 1976 después de 22 afios de haberse mantenido fija la paridad de 12.50 pesos

por doélar. Al término de su administracion, el peso estaba a 21.80 por ddlar.
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En noviembre de 1976 seguia en México una crisis econdmica también
provocada por rumores de que se congelarian los depdsitos bancarios e incluso,
que se confiscarian las cajas de seguridad de los bancos, lo cual provoco
“corridas” de los depositantes para retirar su dinero. La crisis fue de tal magnitud,
provocada ademas por un clima de inseguridad debido a rumores de un golpe de
Estado por una expropiacion de tierras en Sonora, que las autoridades financieras
junto con los bancos se plantearon la posibilidad de cerrar los bancos o restringir
el retiro de depositos hasta la llegada del nuevo gobierno. El sexenio terminaba

mal.

Cabe mencionar que cuando el presidente Luis Echeverria recibe al pais, su
deuda ascendia a poco mas de 4 mil millones de dolares. Y cuando concluy6 su
mandato, dicha deuda sumaba 19 mil 600 millones de dolares. Nada mal
comparandolo con lo que hizo después Lopez Portillo en su mandato, ya que la
deuda de 19 mil 600 millones de ddlares que deja Echeverria, con José llegoé dicha
deuda a 59 mil millones de dolares. Pero el ex presidente Miguel de la Madrid nos
da un dato revelador sobre la conduccién del pais al final de este periodo, ya que
ha sefalado que lo tragico que fue el final del sexenio: “Yo tuve entonces la
oportunidad de participar de cerca, y pensaba que si hubiera una camara oculta
que filmara lo que estaba pasando en los Pinos y lo diera a conocer al publico, la
gente se horrorizaria de como puede llegar a manejarse el gobierno. Por ejemplo,
en esa época, Luis Echeverria de pronto se dormia en las juntas. Habia que estar
ahi sin saber si continuar la reunién o velarle el suefio. Era una situacibn muy

desagradable”.*"

17 Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 97, p. 140.
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CAPITULO IV
PERIODO DE 1976 A 1988

1. JOSE LOPEZ PORTILLO

Fue presidente constitucional del 1 de diciembre de 1976 al 30 de noviembre
de 1982. En este sexenio por primera vez en 50 afios se lleva a cabo una reforma
fiscal al introducir el impuesto al valor agregado (IVA). José Lopez Portillo fue, sin
duda un presidente con mucho carisma. Con el discurso que pronuncié el dia de
su toma de posesion, el primero de diciembre de 1976, se gand al pais y lo
tranquiliz6. Por desgracia, ha seflalado Manuel Espinosa Yglesias, no fue capaz
de controlar los defectos de su caracter y aunque alguna vez dijo que era el piloto
de la nave, pero no el responsable de la tormenta, él y nadie mas, fue el autor del

desastre que estallaria en 1982.1"°

El nuevo presidente inicié el periodo constitucional de su gobierno reformando
algunos aspectos de la administracion publica federal. Entre las nuevas
disposiciones destact la relativa a la creacion de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, institucibn que asumid parte de las funciones que habian venido
desarrollando las Secretarias de la Presidencia y de Hacienda. José Lépez Portillo
tuvo tres titulares de esta ultima: el primero de ellos fue Julio Rodolfo Moctezuma,
quien desempefié el cargo hasta que presentara su renuncia en noviembre de
1977, seguido por David Ibarra Mufioz, quien desempefiaria su encargo hasta
marzo de 1982, debido a que le solicitaron su renuncia, y finalmente, el afamado

Jesus Silva Herzog Flores hasta noviembre de ese mismo afio.*"

En marzo de 1977, la Secretaria de Hacienda emite las “Reglas Generales
sobre el importe maximo de las obligaciones directas o contingentes que una

institucion de crédito puede tener a favor de una misma persona, entidad o grupo

"* Espinosa Yglesias, Manuel, Bancomer. Logro y Destruccién de un Ideal, 22 ed., Planeta,

México, 2000, p. 149.
Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit., Nota 14, pp. 245 - 253.
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de personas”, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 14 de marzo de 1977.'"" Con estas disposiciones se pretende vigilar y
controlar la magnitud de los recursos que manejaba el sistema bancario, mas alla
de lo establecido en el articulo 94 Bis 1 de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares que facultaban a dicha Secretaria a fijar los
porcentajes maximos de los pasivos que las instituciones podian adquirir en favor
de una persona, entidad o grupo de personas. Es decir, el proposito de estas
Reglas era establecer limites del pasivo exigible de cada institucion pero para el
total de las responsabilidades que pudiera contraer en favor de un mismo
acreedor, salvo a los limites de las cuentas de cheques, operaciones con otras
instituciones de crédito, pasivos constituidos en favor del Banco de México y de

los fondos de fomento econémico.

Para los efectos de estas Reglas, se consideraba también como obligaciones
a favor de un solo acreedor, las derivadas de operaciones que se realizaran con
dos o0 mas personas, en las que éstas, conjunta o individualmente, pudieran exigir
a la institucion el cumplimiento de la obligacion contratada. Para los pasivos
obtenidos a través de intermediarios, se establecia un limite adicional del 10% del
pasivo exigible de las instituciones de crédito, que complementaba las reglas a
gue estuvieran sujetos dichos intermediarios. Ademas de que se sefialaba que
tratandose de instituciones integrantes de un mismo grupo financiero, la aplicacion
de estas Reglas se haria considerando al grupo respectivo como una sola

institucion.

También se emitieron reglas para limitar el monto de créditos que dieran los
bancos a una o mas personas, se buscaba terminar de golpe con aquellas
practicas bancarias que otorgaban montos de créditos gigantescos a personas
fisicas 0 morales que no estuvieran en posibilidad de pagarlos conforme a los

términos contratados. En tal sentido, el 8 de marzo de 1977 se emitieron las

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
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“Reglas generales sobre el importe maximo de las responsabilidades directas o
contingentes a cargo de una misma persona, entidad o grupo de personas”, las
cuales se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de
1977.1®

Estas disposiciones eran aplicables a las instituciones de crédito que en los
términos de su concesion estuvieran dedicadas al ejercicio de la banca de
depdsito o a la realizacion de operaciones de ahorro o financieras. Lo que
sefalaban era que no debia exceder del 10% del capital neto de una institucién de
crédito los financiamientos que otorgare a una persona fisica, y de 25%, con un
limite maximo de quinientos millones de pesos, los financiamientos que la misma
otorgare a una persona moral. Estos limites no eran aplicables naturalmente a los
financiamientos al Gobierno Federal o con garantia de éste, ni a los

financiamientos entre instituciones integrantes de grupos financieros.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, a solicitud de la institucion de
crédito interesada, podia autorizar operaciones especificas por montos superiores
a los limites sefialados, cuando a su criterio las caracteristicas de las operaciones
asi lo justifiquen y no se perjudique la solvencia o liquidez de la institucion

solicitante.

En ese afo el Banco de México, S.A. emitia la Circular 1821/77 dirigida a las
instituciones de crédito en donde se regulaba principalmente las caracteristicas de
los depoésitos que celebraran dichas instituciones, los depoésitos y cuentas
corrientes de valores en Banco de México, S.A., la capacidad de admision de
pasivos, asi como lo relativo a las tasas de interés y otros conceptos analogos en
operaciones activas y pasivas, e incluso establecia los criterios técnicos para

viviendas de interés social. Asi por ejemplo, se establecia la manera en que se

"8 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

Legislacion Bancaria, Apéndice Organos de Autoridad, Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, México, 1980, Tomo lIl.
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debian documentar los depoésitos a plazo, que era en certificados de depdsito y
constancias expedidos, en los que se anotare el niumero del documento, el
nombre del titular, el monto, plazo, fecha de celebracion y vencimiento, tasa y en
su caso, sobretasa; o bien, los depdsitos a plazo retirables en dias
preestablecidos, en donde se requeria que estuvieran documentados en los

contratos establecidos en la propia circular.

1.1 Emision de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES)

En enero de 1978 el Gobierno Federal emite por primera vez los Certificados
de la Tesoreria de la Federacion (CETES), el instrumento de deuda bursétil mas
antiguo emitido en México a través de los cuales se consignaba la obligacién de
éste a pagar su valor nominal al vencimiento. Es decir, a través de este
mecanismo se captaban recursos de personas fisicas y morales a quienes se les
garantizaba una renta fija, y el rendimiento que recibia el inversionista consistia en
la diferencia entre el precio de compra y venta. Los CETES representaron la base
para la futura operacion del mercado de dinero y para la creacion de un mercado
de deuda publica. Su tasa de rendimiento ha sido la mas representativa del
mercado de dinero.!’® En su concepciéon mas simple, nos recuerda Eduardo
Villegas y Rosa Ma. Ortega, las operaciones de compraventa de los CETES se
establecieron bajo el mecanismo de tasa de descuento, la cual trae consigo un

rendimiento en el momento de su venta.*®

Un afio antes se habian emitido los Petrobonos a través de Nacional
Financiera. Estos eran unos certificados que representaban una parte de la
reserva petrolera, que no fueron exitosos debido a que estaban ligados a la

volatilidad del precio del petroleo.

1 Comité de Desincorporacion Bancaria, Evolucion reciente del sistema bancario mexicano,

Revista de Administracién Pablica, Nimero 81, Seccién de Previa, México, 1991, p. 77.
Villegas H. Eduardo y Ortega O. Rosa Maria, El nuevo sistema financiero mexicano, Editorial
Pac, México, 2007, p. 289
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1.2 Reestructuracion del sistema bancario

Posteriormente, siguiendo la tradicion de sus antecesores de llevar a cabo una
importante modificacién a la regulacion bancaria en los meses de diciembre de
cada afo, el 22 de diciembre de 1978 emite el “Decreto de Reformas y Adiciones
a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares”, las
cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre
de 1978.'%! En la exposicién de motivos de esta Decreto resaltaba la preocupacion
del Ejecutivo Federal de que el régimen juridico de la regulacion de la banca se
ajustara a la dinamica presentada por el sistema financiero, por lo que
consideraban conveniente llevar a cabo ajustes de orden estructural a dicho

sistema.

Sefialaban que durante la década de los sesentas adquirié gran fuerza la
agrupacion de instituciones de crédito que establecian vinculos comunes para
manejar toda la gama de operaciones bancarias y ofrecer una misma imagen ante
el publico, fenémeno que fue recogido por la propia legislacion de 1970 en la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares a través de una
reforma en la que se reconocié los llamados “grupos financieros”. A estas medidas
le siguieron otras de gran trascendencia como la de 1973 que presentaron nuevas
reformas para dar una mayor seguridad y sanidad a las instituciones, al agilizar
sus mecanismos de operacion y unificando sus sistemas, o la de 1974, que inicié

el giro del sistema de banca especializada al de la banca general o multiple.

En la mencionada exposicién de motivos establecian que las ventajas de esta
nueva estructura bancaria permitian que los grupos financieros existentes
obtuvieran, al fusionarse, una mayor coordinacién en sus politicas y operaciones
en mejores condiciones de eficiencia, y que surgieran instituciones de banca

multiple mediante la fusion de instituciones pequefias que mejoraron sus situacion

181 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Direcciéon General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
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competitiva, propiciando una mejor distribucién de recursos en el sistema y un
desarrollo bancario mas equilibrado. Estas importantes reformas, pensaban, se
complementarian con la que en ese momento estaban por publicar, ya que en su
opinién “constituirian todo un ciclo de reestructuracion tendiente a inducir un
desarrollo mas equitativo del sistema, aumentar su solidez y profesionalismo en

favor de una mejor atencién de las necesidades del publico y de la economia.”

Las modificaciones contenian cuatro puntos fundamentales presentados de la

manera siguiente:

1. Reformas que establecian nuevas disposiciones de tipo estructural al

sistema bancario;

2. Reformas que establecian el régimen de regulacion de las operaciones
de banca mudltiple;

3. Reformas que establecian diversos ajustes, y

4. Reformas que modificaban el régimen de organizacion y operacion de las

uniones de crédito.

Entre dichas reformas, hay que considerar las que se llevaron a cabo para
conservar la posibilidad de formar bancos multiples mediante la fusién de
instituciones de crédito, estableciendo un bajisimo monto para el capital minimo
equivalente al 0.5% del total de los capitales pagados y reservas de capital que
alcanzaran las instituciones de banca multiple al 31 de diciembre del afio
inmediato anterior. Al mismo tiempo, se preveian disposiciones para prever la
posibilidad de constituir nuevos bancos mdiltiples que no provinieran de la fusién
de instituciones de crédito, fijandoles un capital minimo equivalente al 3% de la

cantidad mencionada, a fin de que se vieran dotados desde un principio de
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recursos patrimoniales suficientes para iniciar operaciones con viabilidad de

competencia frente a las instituciones establecidas.

Ademas considerando la importancia relativa que tenian los paquetes
accionarios en instituciones mas grandes y con capital distribuido entre un nimero
cada vez mayor de accionistas, se disminuyé de 25% al 10% el porcentaje de
acciones de instituciones u organizaciones auxiliares del crédito, que requerian
autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la
adquisicion de su control. También se establecid que ninguna persona fisica o
moral podria ser propietaria de méas del 15% del capital pagado de una institucion
de crédito, exceptuando a las sociedades que incluyeran en sus estatutos sociales
iguales limitaciones que las aplicables a las propias instituciones; asi como a las
instituciones de crédito, que actuando por cuenta propia o como fiduciarias,

obtuvieran autorizacion previa de la propia Secretaria.

Un punto importante de estas reformas consistié en que en la Ley se adicion6
todo un capitulo relativo a la regulacion de las instituciones de banca mduiltiple que
recogia y ordenaba las disposiciones vigentes de la banca especializada,
buscando suprimir las incompatibilidades que se daban por la separacién entre las
operaciones de las instituciones dedicadas a operar en los mercados de corto y de
largo plazo, entre otras. En su primer articulo se establecia que las sociedades
que disfrutaran de concesién para el ejercicio de la banca mudltiple, sélo podian

realizar las operaciones siguientes.

1. Recibir depdsitos bancarios de dinero:

A. Alavista;

B. De ahorro, y

C. A plazo o con previo aviso.
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10.

11.

12.

Aceptar préstamos y créditos.

Emitir bonos bancarios.

Constituir depdsitos en instituciones de crédito y bancos del extranjero.
Efectuar descuentos y otorgar préstamos y créditos.

Con base en los créditos concedidos, asumir obligaciones por cuenta de
terceros a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de

titulos de crédito, asi como la expedicidn de cartas de crédito.

Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley
y de la Ley del Mercado de Valores.

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

Llevar a cabo por cuenta propia o en comisién, operaciones con oro, plata y

divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas.

Recibir depdésitos de titulos o valores y en general de efectos de comercio,

en custodia o en administracion.

Prestar servicios de caja de seguridad.

Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, haciendo

efectivos créditos y realizar pagos, por cuenta de clientes.
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13. Practicar las operaciones previstas en el Capitulo VI, del Titulo Segundo, de
conformidad con las disposiciones aplicables a las mismas y a lo previsto
en el articulo 46 bis 7 de esa Ley.

14. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de

su objeto social, y

15.Efectuar, en los términos que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros
y la del Banco de México, las operaciones analogas y conexas que aquélla

autorice.

Es decir, se establecia casi el catdlogo completo de las operaciones que
pueden realizar las instituciones de crédito en términos del articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Crédito vigente, salvo excepciones que se incorporaron al
catadlogo como las obligaciones subordinadas, las tarjetas de crédito, operaciones

de factoraje financiero, derivadas u otras que no correspondian a su tiempo.

Pero regresando a la importante reforma que se llevé a cabo en 1978, es
necesario sefialar que se establecia en este nuevo capitulo la obligacion de las
instituciones de banca multiple de depositar en el Banco de México el importe de
los depdsitos bancarios de dinero, los préstamos o créditos y los bonos bancarios
qgue a su vencimiento no se hubieren pagado o renovado. Este depésito seria a la
vista y sin interés, a la vista y deberian hacerlo al dia habil inmediato siguiente al

del citado vencimiento.

1.3 Los bonos bancarios

También se previd un nuevo instrumento denominado bono bancario con
caracteristicas similares a los bonos financieros e hipotecarios, pero con

peculiaridades que lo ajustaban a la captacion a medio y largo plazo, prohibiendo
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por ejemplo su adquisicion por parte de las instituciones de crédito. De ahi que se
estableciera que los bonos bancarios y sus cupones serian titulos de crédito a
cargo de la institucion emisora y producirian accion ejecutiva respecto la misma,
previo requerimiento de pago ante el notario. Nos recuerda el Lic. José Gomez
Gordoa que la salvedad de requerimiento de pago ante el fedatario publico fue una
novedad en materia de titulos de crédito en nuestro sistema general, ya que la
regla establecida en México habia sido siempre la de que los titulos de crédito no
requerian de ningun acto previo de requerimiento para que procediera la accion

ejecutiva.'®

Estos titulos podian ser nominativos o al portador, se emitirian en serie
mediante declaracion unilateral de voluntad de dicha sociedad. Los titulos podrian
amparar uno o mas bonos, y las instituciones se reservarian la facultad de
reembolso anticipado. El emisor podria mantenerlos depositados en el Instituto
para el Deposito de Valores, entregando a los titulares de dichos titulos
constancias de sus tenencias. Ahora estos titulos siempre se operan al portador,
como nos recuerda Arturo Diaz Bravo, principalmente por practicidad en la

administracion y en el control del documento.*®

Ademas de lo anterior, en la mencionada exposicion de motivos se sefalaba
gue para las operaciones activas se suprimian de los textos los limites en cuanto a
plazos y proporciones respecto del valor de los bienes dados en garantia,
sefialandose el principio de que en el otorgamiento de créditos, las instituciones
darian atencion preferente al estudio de la viabilidad econémica de los proyectos
de inversion respectivos, de los plazos de recuperacion de éstos, de las relaciones
que guarden entre si los distintos conceptos de los estados financieros
acreditados, etc.

182 Gomez Gordoa, José, Titulos de Crédito, 62 ed., Porrda, México, 1999, p. 275.
8 Diaz Bravo, Arturo, Titulos y operaciones de crédito, 32 ed., IURE editores, México, 2009, p.
229.
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Tanto para las operaciones pasivas como para las activas, se sefialaba un
plazo méximo de veinte afios, quedando en todo caso sujetas al limite que
establezcan las disposiciones administrativas correspondientes. Se previo
igualmente la posibilidad de que los bancos mudltiples pudieran asumir
obligaciones por cuenta de terceros con base en créditos concedidos, pudieran
operar con valores por cuenta propia o con el caracter de comisionistas de casas

de bolsa, y con documentos mercantiles por cuenta propia.

Respecto a las inversiones con valores, considerando que las instituciones de
crédito dejaron de ser intermediarios en el mercado de valores conforme a la ley
de la materia, se suprimié el requisito de que fueran aprobados por la Comision
Nacional de Valores. También se establecié que las operaciones con oro, plata o
divisas serian uniformadas para las instituciones especializadas y las de la banca
multiple, incluyendo expresamente la posibilidad de efectuar reportos sobre
divisas. Pero también se establecié una prohibicidn expresa para que al celebrar
este tipo de operaciones en las que la contraparte se reservara el derecho de fijar
el plazo de las mismas o de liquidarlas anticipadamente. Estas instituciones, junto
con las demas, estarian obligadas a dar a conocer al Banco de México sus
posiciones de oro, plata y divisas siempre que éste se las pidiera, y transferirle los
activos en oro, plata y moneda extranjera que posean en exceso de sus
obligaciones cuando asi lo dispusiera. Las operaciones fiduciarias se estas
instituciones se practicarian de acuerdo a las normas del capitulo correspondiente,
sefialandose reglas especiales para evitar que estos bancos mantuvieran un

departamento especial.

El articulo relativo a prohibiciones aplicables a la banca multiple comprendié
las correspondientes a bancos de depdsitos, ahorro, financieras e hipotecarias,
con las modalidades necesarias para que no se presentaren como incompatibles
con los cuatro grupos de operacién, ademas de para permitir la aplicacion de las
nuevas caracteristicas de las operaciones pasivas y activas de este tipo de

instituciones. Por dltimo, tratandose de la regulacion aplicable a dichas
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instituciones, conviene sefalar que estas reformas establecieron que para la
inversidn de su pasivo se establecieron dos clases de reglas, unas para mantener
condiciones adecuadas de seguridad y liquidez y otras correspondientes al encaje

legal y a la canalizacion efectiva del crédito.

Respecto de las reformas que modificaban el régimen de organizacion y
operacion de las uniones de crédito, sefialamos que con estas reformas se busco
principalmente el sanearlas y revitalizarlas buscando que estas organizaciones
participaran con mayor efectividad en lo que llamaron el “proceso de desarrollo
econdémico del pais”, y asi pudieran coadyuvar a resolver la problemética de los
pequefios y medianos productores que pudieran encontrar en este tipo de
organizaciones un instrumento idéneo para la atencidbn de sus necesidades

financieras.

En primer lugar, se buscé reducir los ramos de especializacion de estas
sociedades al establecer la figura de las uniones de crédito agropecuarias, que
fusionaria y sustituiria a las agricolas y ganaderas, considerando que en muchas
zonas del pais, los mismos productores cubrian ambas actividades. Ademas las
uniones agropecuarias podrian admitir socios industriales, siempre que se limitara

su participacion a una tenencia de acciones que fuera siempre minoritaria.

Otro punto importante fue que se permiti6 que las uniones de crédito
agropecuarias e industriales el poder rebasar los ambitos fijados por la legislacién
anterior, que suscribia su actuacion a la entidad federativa a la que estuvieran
domiciliados y a los estados vecinos. Con esta nueva regulaciéon se establecia que
tratAndose de estas uniones cuyos socios se dedicaren a trabajar los mismos
productos o a producir los mismos articulos o prestaren los mismos servicios, la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros podria autorizar que los socios
radicaren en distintas entidades federativas, aun cuando no fueran colindantes, si
mediante el establecimiento de la Unién se lograba satisfacer mejor las

necesidades financieras de los socios o la de los servicios complementarios que
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pudieran prestar. Por ultimo, sefialamos que respecto de este tema se aumento el
namero minimo de socios y consejeros, se concedio el derecho a que las minorias

representativas de un 15% de acciones pudieran designar un consejero.

Se adicion6 ademas un articulo que sus disposiciones fueron los primeros
antecedentes de los Burds de Crédito que conocemos actualmente. El articulo 94
Bis 5 sefalaba que las instituciones de crédito estarian obligadas a comunicar al
Banco de Meéxico una relacion nominal de deudores cuya cifra total de
responsabilidad con la institucion alcanzare la cantidad que sefialara el propio
Instituto Central para tal efecto. Si un deudor figuraba en las relaciones
comunicadas por dos o mas establecimientos, el Banco de México podria
notificarlo si lo estimara conveniente a todas las instituciones la cifra total de
responsabilidades de dicho deudor y el nUmero de establecimientos entre los que
dicho débito estuviera distribuido, guardando secreto de las instituciones

acreedoras.

1.4 Regulacion del Banco de México, S.A.

En ese sentido el Banco de México, S.A. emite el 15 de junio de 1979 la
principal disposicion que regulaba a los bancos en esos afos, y hablamos de la
Circular 1842/79 en donde destacaban las normas relativas a la operacién
consolidada de la banca mudltiple, en lugar de su division departamental, y el
establecimiento de un nuevo régimen de capitalizacion, que relacionaba el importe
de los capitales de los bancos multiples con el monto y riesgo de sus activos y de

Sus operaciones causantes de pasivo contingente. Esta Circular se dividia en:

1. Bancos de deposito y de ahorro que forman grupo con bancos multiples.

2. Tasas de interés y conceptos conexos a operaciones activas y pasivas.

3. Reglas operativas.
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4. Normas relativas a la cartera de créditos y valores.
5. Integracion de pasivos.

Por Reglas operativas se entendia a las relativas a los depdsitos y cuentas
corrientes de valores en el Banco de México, S.A.; el computo del régimen de
inversion de los pasivos de dichas instituciones, incluyendo las cuentas de
corresponsalia. Por normas relativas a la cartera de créditos y valores, se
regulaban a los créditos que se otorgaban a los ejidatarios o campesinos de bajos
ingresos y empresas agroindustriales, a las industrias conexas, a los créditos para
la adquisicién de bienes de consumo duradero o a los créditos puente destinados

a la construccion, urbanizacién o mejora de viviendas.

En la parte relativa a la integracion de pasivos se regulaba lo relativo al pasivo
exigible y contingente, entendiendo por pasivo exigible al de los bancos de
depdsito que, de acuerdo con el Catadlogo de Cuentas aprobado por la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, se integrara con todas las cuentas que figuraban
en los grupos 21 (Captacion de recursos del publico), 22 (Depdsitos y préstamo de
bancos), 23 (Otros depédsitos y obligaciones), 24 (Futuros y reportos) y 25

(Reservas y provisiones para obligaciones diversas).

1.5 Modificacion a la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos

Un afio después, el 28 de diciembre de 1979, el gobierno del presidente Lopez
Portillo modificaba también la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de
1980.1%* En esta reforma principalmente se establecié que también formarian

parte del sistema monetario, las monedas metélicas acufiadas en oro y en plata.

8 Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 78.
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Estas monedas gozarian de curso legal por el equivalente en pesos de su
cotizacion diaria, no tendrian valor nominal, expresarian su contenido en metal fino
y tendrian poder liberatorio limitado en un mismo pago a diez o a cien piezas,
segun se trate, respectivamente, de monedas de oro o de plata. Para tal efecto, se
determind que el Banco de México determinaria diariamente la cotizacién de estas
monedas con base en el precio internacional del metal fino contenido en ellas. Lo
anterior se consideré para buscar aprovechar las oportunidades que los mercados
externos ofrecian a la colocacién de monedas de oro y de plata mexicanas, las
posibilidades de ahorro interno en dichas piezas y los beneficios obtenidos por

otros paises con la venta de monedas de metal fino.

También con esta reforma se prohibié expresamente alterar o transformar las
monedas metalicas en circulacién, ya fuere mediante su fundicién o cualquier otro
procedimiento que tuviera por objeto aprovechar su contenido metalico. Los
infractores serian sancionados administrativamente por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con multa hasta de un tanto del valor del metal contenido en las
piezas alteradas o transformadas. El importe de la multa correspondiente se fijaria
oyendo la opinion del Banco de México, tomando en cuenta el valor y el nimero
de las piezas utilizadas, el destino que se le haya dado o pretendido dar a las
monedas o a sus componentes, la utilidad percibida por el infractor, las
circunstancias peculiares de éste y el dafio producido a la circulacibn monetaria.
También se prohibié la imitacibn o reproduccién total o parcial de monedas
metélicas o de billetes, nacionales o extranjeros, en rétulos, vifietas, anuncios o en
cualquier otra forma, la comercializacion de reproducciones o imitaciones no
autorizadas y la fabricacidbn de piezas nacionales o extranjeras que hubieren

tenido el caracter de billetes o de monedas metalicas.

En materia de desmonetizacion, se estableci6 que para la adecuada
integracion del sistema monetario, el Banco de México podria sustituir los billetes
gue formaran parte de dicho sistema por otros nuevos o dejar de emitir los de

cierta denominacion, esto en funcion de las necesidades del publico y de la
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duracion y costo de los materiales relativos. En este sentido el Banco de México,
S.A. emitio el 26 de febrero de 1980 la Circular 1850/80 en donde sefalaba que a
partir del 1° de marzo de 1982 dejarian de tener poder liberatorio todos los billetes
con denominaciones de uno, cinco, diez, veinte, cincuenta y cien pesos,
fabricados por la American Bank Note Co., cuyo nombre aparecia en el margen
del anverso de dichos billetes, asi como los billetes con denominaciones de cinco
y diez pesos fabricados por el Banco de México, S.A. que correspondieran a una
serie determinada. Una de las razones para llevar a cabo este canje era sustituir
los billetes de baja denominacion por monedas metélicas que tuviera mayor
durabilidad por su uso, considerando por ejemplo, que en marzo de ese afio se
puso en circulacion un billete de 10,000 pesos.

Cabe mencionar que durante el afio 1980 el presidente de la Republica
autorizaba, por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la
constitucién de diversos fideicomisos con el objeto de que a través de ellos se
financiaran a diversos grupos de la poblacion. Entre ellos destacan el Fideicomiso
Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas (FOSOC), que
se encargaba de fomentar la organizacion, modernizacion, competitividad vy
ampliacion de las sociedades cooperativas; o bien, el Fondo para el Desarrollo
Comercial (FIDEC), cuyo propésito era fomentar la modernizacion y competitividad
del comercio sobre todo aquél cuya actividad principal fuere la venta directa de
bienes y servicios de consumo basico y generalizado, y facilitar a productores la
mejor comercializacion de sus productos y la adquisicion de sus insumos en dicho

proceso.

En ambos fideicomisos se determiné que el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fuera el fideicomitente, y el Banco de
México, S.A., fuera el fiduciario, y como tal, el encargado de administrar los
recursos de los fondos. El 1° de septiembre el presidente ordenaria la creacion de
un nuevo fideicomiso que promoviera el establecimiento del Fondo de Garantias y

Fomento a la Produccion, Distribucion y Consumo de Productos Basicos
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(FOPROBA), que se crearia finalmente en 1982. Ha sefialado Jaime Sanchez que
a finales de 1980 empezaba una etapa en la vida econémica del pais que era
colapsada por la caida de los precios del petrdleo, politicas economicas y
financieras erroneas, el agotamiento de un modelo de desarrollo y la existencia de

los débitos comprometidos.'®®

El 25 de marzo de 1981 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitia las
nuevas “Reglas Generales sobre el importe maximo de las responsabilidades
directas y contingentes a cargo de una misma persona, y a favor de bancos
multiples que formen Grupo Financiero con ellos”, mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 1981.*%° Estas Reglas, a diferencia
de las de 1977 que fueron formuladas para las instituciones de banca
especializada, ahora sefialaban los limites correspondientes para los bancos
multiples e instituciones especializadas que formen grupo con ellos, a fin de que el
monto de los financiamientos que otorguen se adeclUe a las necesidades del

mercado nacional y procuraran una mas amplia diversificacion del crédito.

1.6 Nuevas reglas para el funcionamiento y operaciéon de las tarjetas de
crédito bancarias

Unos meses después, a propuesta del Banco de México, S.A., la citada
dependencia emitia las nuevas “Reglas para el funcionamiento y operacion de las
tarjetas de crédito bancarias”, que abrogaba el “Reglamento de las tarjetas de
crédito bancarias” de 1967, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de agosto de 1981.%®" Por su parte, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
daria a conocer el contenido de estas Reglas a través de su Circular 848 del 2 de
septiembre de 1981. En estas Reglas se recogian las experiencias registradas en

8 sanchez Montemayor, Jaime, El proceso de privatizacion de la banca mexicana, Revista de

Administracion Puablica, Nimero 81, Seccidn de Previa, México, 1991, p. 126.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
Legislacion Bancaria, 1980 - 1982, México, 1986, Tomo VI.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit., Nota 160.
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los dltimos afios, que por su importancia las mencionaremos brevemente

conforme a lo siguiente:

1. Ahora no solo las instituciones de depdésito podian emitir tarjetas de crédito,
sino que se hacia referencia a las instituciones de banca mudiltiple en

general.

2. El tarjetahabiente podia disponer de dinero en efectivo en las oficinas de la
institucion, en la de sus corresponsales bancarios y, en su caso, a travées de

lo que llamaron “aparatos mecanicos”.

3. El plazo maximo de vigencia de las tarjetas y del contrato de apertura de
crédito seria de veinticuatro meses, sin perjuicio de que este ultimo pudiera
ser prorrogado una 0 mas veces, siempre que cada una de las prérrogas no

fuera por un plazo superior a los citados veinticuatro meses.

4. Se establecio la obligacion para las instituciones de contratar un seguro en
favor de sus tarjetahabientes que amparara, con excepcion del deducible
gue en su caso se pactara, los riesgos derivados del extravio o robo de las

tarjetas de crédito.

5. Invariablemente la entrega de las tarjetas de crédito deberia hacerse a su
titular o a la persona que al efecto se hubiere autorizado por escrito, por lo
gue quedaba prohibido que las instituciones las entregaran por correo.

En adicibn a lo anterior, con el objeto de apoyar la distribucion vy
comercializacion de productos basicos, el Gobierno Federal incorpor6 un nuevo
capitulo relativo a las “Tarjetas de crédito FIDEC”, en el que se regula un sistema
de financiamiento preferencial para pequefios y medianos comerciantes que,
mediante el uso de dichas tarjetas, podrian adquirir a crédito productos basicos
como mercancias para sus establecimientos mercantiles. Las instituciones sélo

podian expedir estas tarjetas si previamente celebraban con el Banco de México,
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en su caracter de fiduciario en el Fondo para el Desarrollo Comercial, contratos
para el financiamiento de los créditos que dichas instituciones otorguen a los
titulares de esas tarjetas especiales. En dichos contratos, el Banco de México
determinaria los requisitos que deberian satisfacer los comerciantes que
pretendieran ser titulares de estas tarjetas, las mercancias que se consideraran
como productos basicos y la lista de los proveedores cuyos productos fueran
susceptibles de adquirirse con dichas tarjetas.

No hay que perder de vista que en esos momentos la economia del pais habia
estado creciendo a una velocidad sin precedente, con base en las exportaciones
petroleras y el endeudamiento externo. Lo cual no fue bueno, considerando que
en el verano siguiente los precios del petrdleo caian, el gasto publico estaba
desbocado creciendo desde 1980 alrededor del 40% en términos nominales, y ya
se amenazaba un creciente déficit fiscal, y sobre todo, que el gobierno mexicano
cometia el gravisimo error de no bajar los precios del petr6leo mexicano, contra
las indicaciones del mercado internacional. Pero no perdamos de vista la época, la
tesis entonces era crecer como fuera, lo demas como la inflacion resultaba poco

importante.

En materia de establecimiento y operacion de las sucursales de bancos
extranjeros, el 6 de noviembre de 1981 se publican en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 1982 las Reglas aplicables que permitian que dichas
sucursales realizaran operaciones extraterritoriales en el pais.'® Entendiéndose
por operaciones extraterritoriales la captacibn desde México, por parte de
sucursales de bancos extranjeros, de recursos de residentes fuera de nuestro pais
para su colocacion en activos sobre el exterior; ademas de las que dichas
sucursales realizaran entre ellas mismas y con unidades extraterritoriales de

bancos mexicanos.

18 Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

Legislacion Bancaria, Apéndice Organos de Autoridad, Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, México, 1980, Tomo IV.
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Para llevar a cabo lo anterior, los bancos extranjeros debian solicitar
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la otorgaria o
negaria discrecionalmente, oyendo las opiniones de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros y del Banco de México, S.A. Ademas se estableciéo ademas
que en ningun caso las sucursales autorizadas podrian contar con mas de una
oficina en el territorio nacional, que los bancos extranjeros deberian mantener en
su sucursal una asignacion de capital que sefialara la propia Secretaria no inferior
al equivalente de 30 millones de pesos en divisas 0 que el capital de la sucursal
debia estar invertido, indistinta o conjuntamente, en valores emitidos en moneda
extranjera por el Gobierno Federal o con su garantia, o en depdsitos con interés

en el Banco de México, S.A., constituido en las divisas que éste sefiale.

1.7 Creacion de las obligaciones subordinadas y de las arrendadoras
financieras

En diciembre de 1981 se lleva a cabo una amplia e importante reforma a la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el cual fue

1189

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1981, que

contenia cuatro puntos fundamentales:

1. El establecimiento de un mecanismo de proteccion a los depositantes de
instituciones de crédito, es decir, el antecedente directo del FOBAPROA vy del
IPAB.

Este mecanismo operaria mediante la aportacion de las propias instituciones
de crédito con el objeto de integrar un fondo que se destinaria a otorgar
apoyos preventivos con vistas a evitar problemas financieros que pudieran

llegar a enfrentar alguna institucion de crédito. Pensaban que a través de

18 gecretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 160.

198



este mecanismo se desarrollaria la solidaridad sectorial, ya que los
problemas que enfrentare una institucion de crédito podrian representar un
costo para las demas, y en consecuencia, los bancos tendrian un mayor

interés en promover el buen comportamiento del sistema.

Para tal efecto, se establecido que el Gobierno Federal constituyera en el
Banco de México un fideicomiso para la administracion de dicho fondo.
Explicaron en la exposicion de motivos del citado Decreto que el hecho de
que el Banco de México fuera el fiduciario se debia a que el mecanismo de
proteccién propuesto estaba intimamente ligado a las funciones de dicho
Instituto Central referidas al disefio del sistema general de crédito.

En tal sentido, explicaron que los titulares de créditos objeto de proteccion,
tendrian derecho a que el fiduciario se los cubriera en los términos en que se
encontraren documentados, en el caso de que se llegare a declarar la
quiebra o suspension de pagos de la institucion deudora, para lo cual seria
necesario la previa transmision al fiduciario de los derechos
correspondientes. Para tales efectos, sefialaban, los créditos objeto de la
proteccion serian los derivados de la realizacion de operaciones bancarias

gue determinara el Comité Técnico del Fideicomiso.

. La creacion de un nuevo titulo de crédito que se denominaria “obligacion
subordinada”, cuya finalidad era coadyuvar a la capitalizacion de las

instituciones de crédito.

Sefalaban en la exposicion de motivos mencionada, que las instituciones de
crédito tenian la necesidad de mantener una tasa alta de crecimiento de
capital para estar en condiciones de competir efectivamente en los mercados
internacionales con instituciones financieras no bancarias y con bancos
extranjeros, que no siempre se encontraban sujetos a una regulacién en

materia de capacidad de operacidon semejante a la aplicable a los bancos
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mexicanos. No se estimaba adecuado que la internacionalizacion de la
banca mexicana se apoyare exclusivamente en capital que se generara en el
pais, por lo que se buscaba que las operaciones internacionales de los

bancos mexicanos se apoyaran principalmente en recursos externos.

En tal sentido, afirmaban que era conveniente que los bancos pudieran emitir
obligaciones subordinadas, debido a que serian titulos de crédito
representativos de deudas a largo plazo, que se distinguirian de las
obligaciones ordinarias por tener un régimen de prelacién segun el cual
serian pagaderas, en caso de liquidacion o quiebra, después de cubrir las
responsabilidades de la emisora en favor de todos los demas acreedores —
independientemente de que éstos tuvieran o no garantias especificas — pero
antes de liquidar a los accionistas en su caso, el haber social. Las
obligaciones subordinadas no podrian ser convertibles en acciones, ni
conferirian a sus tenedores derechos corporativos referentes a la

administracion de la emisora.

Explicaban que el pasivo proveniente de la colocacion de obligaciones
subordinadas estaria siendo utilizado en otros paises como factor
complementario de capital para determinar la capacidad de operacion de las
instituciones de crédito. Se estim6é que no existirian impedimentos técnicos
para ello puesto que, para los acreedores de la institucién emisora, este tipo
de pasivos representaba una proteccion similar a la que ofrecia el capital y
las reservas del capital, toda vez que los depédsitos y demas créditos serian

preferentes respecto de las obligaciones subordinadas.

. El reconocimiento de un nuevo tipo de institucion que operaba ya como
intermediario financiero, que la costumbre habia denominado como
“arrendadoras financieras”, y que se proponia caracterizar como una

organizacién auxiliar del crédito, sujetas a concesién del Gobierno Federal.

200



Hasta este momento estas entidades estaban operando sin estar sometidas
a un régimen especifico, pero se determind que por la naturaleza de las
operaciones que realizaban, que representaban un nuevo tipo de
intermediacion financiera, deberian considerarse como instrumentos

complementarios del crédito.

Explicaban que esta actividad implicaba la realizacion de operaciones
financieras sui generis, que en ese momento se ajustaban méas a las
necesidades de determinados bienes y servicios y que, por su naturaleza
constituian una evolucién a las formas tradicionales de financiamiento que
operaban en los mercados financieros. Por virtud de la realizacién de esas
operaciones, la actuacion de las arrendadoras financieras, por cuenta propia,
configuraban una verdadera intermediacion entre la oferta de dinero bancario
y la demanda de productos, que requieren activos fijos para su explotaciéon
productiva durante un tiempo determinado, sin la necesidad de adquirir la

propiedad de los mismos.

Las ventajas que sefalaban del uso de esta nueva figura eran las siguientes:

A. Liberaba el capital de trabajo para usos productivos o para el

aprovechamiento de oportunidades de inversion de mayor rendimiento.

B. Proporcionaba la posibilidad de disponer y explotar equipo o bienes
adquiridos con fondos ajenos, hasta el 100% de su valor, sin desviar
hacia su compra, fondos que podrian desequilibrar la tesoreria, ni tener
que solicitar aportaciones adicionales de capital o a sacrificios excesivos

de los accionistas.

C. Permitia sustituciones de equipo al ritmo de los avances tecnolégicos.
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D. Mejoraba las relaciones entre activos y pasivos en los estados

financieros del usuario.

E. Eliminaba restricciones administrativas o limitaciones condicionantes que

solian imponerse en financiamientos tradicionales.

F. Hacia posible que algunos productores de bienes o servicios, que por sus
niveles de endeudamiento tuvieran limitaciones para obtener créditos,

qgue pudieran disponer de nuevos equipos.

Por ultimo, mencionaban que se regulaba esta figura con el término de
“arrendamiento financiero” debido a que asi se llamaba en la costumbre
mercantil de nuestro pais, ademas de que ese término ya lo habia recogido
la legislacion fiscal, aun cuando en su opinion no era el mas adecuado, ya
que pudiera inducir a confusibn con otros contratos ya claramente
denominados. Es decir, pensaban que se podria encasillar el arrendamiento
financiero dentro de otras figuras juridicas preexistentes, lo cual creian un
error. Por ultimo, apuntamos el dato que nos sefiala Victor M. Castrillon
respecto que en México se empieza utilizar esta figura con la primera
sociedad arrendadora financiera que operé en nuestro pais llamada

Sociedad Interamericana de Arrendamiento, S.A.*%

4. La adecuaciéon de la Legislaciéon Bancaria a las disposiciones de la nueva
Ley Aduanera, respecto del régimen de depdsito fiscal en los almacenes

generales de depdsito.

Nos recuerda Miguel Acosta Romero y José Antonio Almazan Alaniz que las
obligaciones subordinadas se han utilizado en otros paises como Inglaterra, la

India y otros paises de Europa para servir basicamente como instrumento de

19 castrillon y Luna, Victor M., Contratos Mercantiles, Porrta, México, 2002, p. 273.
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captacién de recursos en el extranjero, y en ciertos casos, sirven como “factor
complementario” del capital neto para el célculo de absolucion de ciertos

pasivos.™®!

1.8 Los Bonos de Renta Fija a Plazo Indefinido

Un dia antes de la publicacion del decreto mencionado, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1981 el “Decreto por el que se
autoriza al Ejecutivo Federal para emitir Bonos de Renta Fija a plazo indefinido y
que reforma la Ley Orgénica del Banco de México”.**? En la exposicién de motivos
se sefialaba que, con el objeto de fortalecer la participacion del ahorro interno, se
pretendia instrumentar nuevos instrumentos de captacion ademas de los que ya
se tenian, que eran los petrobonos, los Cetes, el papel comercial y las
obligaciones subordinadas se estaban aprobando por esos dias. Estos nuevos
instrumentos que se querian utilizar obedecian a una demanda de inversion que
no se estaba cubriendo, es decir, los inversionistas buscaban un instrumento de
inversion a largo plazo que mantuviera un rendimiento fijo durante su vigencia. Se
pensaba sobre todo en las empresas cuya actividad comprendiera operar

esquemas de pensiones, de seguros de vida u otros similares.

Es por ello que se pensé en un nuevo titulo de crédito que denominaron “Bono
de Renta Fija a Plazo Indefinido”, que conferiria a sus tenedores el derecho a
percibir una renta por tiempo indefinido cuyo monto conservaria su poder de
compra ante las variaciones que experimentara el costo de la vida. El emisor de
estos titulos no seria otro que el Estado, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien tendria en todo tiempo el derecho de optar por continuar
pagando a los tenedores la renta establecida o redimir los titulos cubriendo el

importe de su valor real. Esto ultimo le evitaria obligaciones perpetuas y le daria la

¥ Acosta Romero, Miguel y Almazan Alaniz, José Antonio, Teoria General de las Operaciones

de Crédito, Titulos de Crédito y Documentos Ejecutivos, Porrda, México, 2002, p. 281.

92 1dem.
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necesaria flexibilidad para manejar su deuda publica. En este nuevo esquema, el
encargado de hacer los pagos de la renta y la redencion de los bonos seria el
Instituto para el Depdsito de Valores.

Por dltimo, mencionamos que dicha reforma también modificaba la Ley
Orgénica del Banco de México con el propésito de que éste pudiera operar con los
bonos mencionados, asimilando el esquema al régimen que tenian con los

Certificados de la Tesoreria de la Federacion.

1.9 Obligacion de depositar divisas en el Banco de México, S.A.

Unas semanas antes de la nacionalizacion bancaria el Gobierno Federal emite
las “Reglas para el pago de depdsitos bancarios denominados en moneda
extranjera”, del 12 de agosto de 1982, y el “Decreto que establece reglas para
atender requerimientos de divisas, a tipos de cambios especiales”, del 16 de
agosto de 1982. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 y el 18 de

agosto de 1982, respectivamente.'®

En las Reglas se reiteraba las disposiciones establecidas en el articulo 8° de
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos que establecia la obligacién de
qgue los depodsitos bancarios denominados en moneda extranjera debieran ser
pagados entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que
rigiera en el lugar y fecha del pago. Ademas de las instituciones depositarias de
los mencionados depdsitos no deberian pagarlos mediante situaciones de moneda
extranjera al exterior, ni transferirlos a sus sucursales 0 agencias en el extranjero u
otras entidades financieras del exterior. Esto considerando que en esos momentos
dentro de la Republica existirian dos tipos de cambio, el preferencial que fijaria
diariamente el Banco de México, y el general que determinaria la interaccion de la

oferta y la demanda de divisas.

198 gecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

Legislacion Bancaria, 1982 — 1984, México, 1987, Tomo VII.
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El Decreto sefialado fue muy importante, ya que establecia la obligacién de
que las dependencias de la Administracidon Publica Federal Centralizada, el
Departamento del Distrito Federal, casi todas las entidades paraestatales y las
demas entidades de la Administracion Publica Federal que sefalara la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberian depositar en el Banco de
México, mediante transferencias de fondos sobre el extranjero, todas sus divisas,
incluyendo las que provinieran de créditos u otros financiamientos obtenidos, o
que obtuvieran de residentes en el exterior, asi como las que recibieran por

concepto de importaciones.

La razén de ello era que en esos momentos el pais enfrentaba graves
problemas de caracter financiero originados, entre otras cosas, por una
contraccion importante en los mercados para sus principales productos de
exportacion, incluyendo el petréleo, y por la menor disponibilidad y encarecimiento
del crédito externo. Es por eso que se pensaba que los ingresos de divisas
derivados de la exportacion petrolera y los provenientes del endeudamiento
publico externo se destinaren al pago de la deuda externa, de la contraida a favor
de instituciones de crédito del pais, de obligaciones a cargo del sistema bancario
mexicano y a la importacion de bienes indispensables como eran los alimentos,
algunos insumos requeridos para la actividad productiva y ciertos bienes de

capital.

En ese sentido se determind que todos los ingresos que recibiera Petréleos
Mexicanos en pago de las exportaciones que realizara, asi como los que obtuviera
por la negociacién de contratos de venta de sus productos, deberia depositarlos
en el Banco de México, en una cuenta especial. Y Petroleos Mexicanos soélo

podria tener acceso a ese dinero en los siguientes casos:

1. Para pagar los intereses y gastos de obligaciones correspondientes a

financiamientos en moneda extranjera a su cargo y a favor de residentes
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en el exterior, asi como para el pago de las importaciones que realizara
cumpliendo ciertos requisitos como el que fueran prioritarias para el pais.
Estas disposiciones se realizarian mediante O6rdenes de pago que
tramitaria el propio Banco de Meéxico con cargo al deposito

correspondiente.

2. Para su venta al propio Banco de México al tipo de cambio preferencial

gue fijara diariamente el propio Instituto Central.

De la misma manera, también se determind que las instituciones nacionales
de crédito deberian mantener depositados en el Banco de México todas las divisas
de posean o0 manejen, ni mas ni menos, y solo estaban autorizadas a mantener
depdsitos de divisas en otras instituciones siempre que tuvieran autorizacion para

ello por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas que el Banco de México venderia divisas al tipo de cambio
preferencial a cualquier persona, pero a través de las instituciones de crédito,
solamente para el pago de importaciones autorizadas de alimentos de consumo
popular, de insumos requeridos necesariamente para la actividad productiva y de
bienes de capital, siempre que dichas importaciones fueran prioritarias para el
pais, y cuando se comprobara que las correspondientes mercancias fueron

introducidas legalmente al territorio nacional.

1.10 La Nacionalizacién Bancaria

Pasaron las semanas y llegé el Sexto Informe de Gobierno del presidente
José Lopez Portillo en donde en horas profundas de patrioterismo sefalaba lo

siguiente:

“Estas son nuestras prioridades criticas. Para responder a ellas he expedido

en consecuencia dos decretos: uno que nacionaliza los bancos privados del pais y
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otro que establece el control generalizado de cambios, no como un politica
superviviente del mas vale tarde que nunca, sino porgue hasta ahora se han dado
las condiciones criticas que lo requieren y justifican. Es ahora o nunca. Ya nos

saquearon. México no se ha acabado. No nos volveran a saquear”.

Fue asi como el miércoles 1° de septiembre de 1982 el presidente José Lépez
Portillo emitia el “Decreto que establece la nacionalizacion de la banca privada”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion los dias 1° y 2 de septiembre de
1982, y todo cambi6.*®* En dicho Decreto se establecia que por causas de utilidad
publica se expropiaba a favor de la Nacion las instalaciones, edificios, mobiliario,
equipo, activos, cajas, bdvedas, sucursales, agencias, oficias, inversiones,
acciones o0 participaciones que tuvieran en otras empresas, valores de su
propiedad, derechos y todos los demas muebles e inmuebles, en cuanto sean
necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, propiedad de
las Instituciones de Crédito privadas a las que se les hubiere otorgado concesién
para la prestacion del servicio publico de banca y crédito. Ni mas ni menos. Unos
dias después, el viernes 2 de septiembre, el PRI realizaria una gran manifestacion
en el zécalo en apoyo a la expropiacion. Después de la nacionalizacion, casi todos
los periddicos se llenaron de desplegados en apoyo a la medida.

Al respecto, una aclaracion que siempre sostuvo Manuel Espinosa Yglesias,
quien fuera el duefio de Bancomer en este periodo: “suele hablarse casi siempre
de la ‘nacionalizacién’ de la banca, pero la expresion es incorrecta. Los bancos
afectados eran ya nacionales, puesto que su capital, directivos y empleados eran
mexicanos. No se puede ‘nacionalizar’ lo que ya es nacional. Lo que se hizo fue

oficializar la banca, poner los ahorros y el crédito de los mexicanos en manos del

19 Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit.,, Nota 165. En esa misma fecha se publicé el “Decreto que establece el control
generalizado de cambios”, y dias después el “Acuerdo que establece que la exportacion del
oro quedara sujeta a previo permiso del Banco de México”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de septiembre de 1982.
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estado. Lo que se hizo fue estatizar la banca”.*®®> Ademas, no se expropio Citibank,
se expropiaron los bancos mexicanos, se estatizd, no se nacionalizd, la banca

mexicana.%

En contraste, académicos como Rafael de Pina Vara habian sefialado que en
materia econdémica el Estado moderno tiene como fin primordial la subordinacion
del interés privado al colectivo y tiende a proteger a éste contra los excesos de los
particulares.’®” O bien, las conclusiones adoptadas en el IV Congreso Nacional de
Derecho Mercantil encabezado por Raul Cervantes Ahumada, al sefialar que era
evidente la constitucionalidad de la expropiacién por causas de utilidad publica de
las empresas bancarias privadas, por lo que invitaban al pueblo de México a
reiterar su apoyo al Gobierno Federal.**®0 por ejemplo, de las méas absurdas y
acomodaticias como la de Ignacio Pichardo Pagaza que llegd a publicar que la
nacionalizacion de la banca y el control de cambios fueron “medidas
extraordinarias que se dan en el contexto de una falta de confianza politica y una
crisis financiera, provocada por la disminucion de liquidez que impidié cumplir con

»199

los compromisos internacionales a corto plazo™”, o la de Jacinto Faya Viesca que

publico que “el primero de septiembre de 1982 pasara a la historia de México
como una de las fechas cumbres y de mayor trascendencia para el destino y

fortalecimiento de las instituciones republicanas.”**
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Espinosa Yglesias, Manuel, op. cit., Nota 125, p. 141

Cabe sefialar que la decision del presidente Lépez Portillo contd el aplauso de un importante
grupo de académicos que publicaron sus apoyos en distintas publicaciones especializadas,
como la de Emilio Ruz Avila en la Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y
Municipal, Nimero 7, Seccion de Estudios, 1982.

Pina Vara, Rafael de, El Estado y la banca, Revista de la Facultad de Derecho de México,
NuUmero 41-42, Seccién de Doctrina, México, 1961, p. 302.

Cervantes Ahumada, Radul, Estatizacién de la Banca Privada, Revista de la Facultad de
Derecho de México, Numero 136-137-138, Seccion de Contenido, México, 1984, pp. 703 y
704.

Pichardo Pagaza, Ignacio, Implicaciones politicas de la nacionalizacién de la banca, Gaceta
Mexicana de Administracién Publica Estatal y Municipal, Numero 7, Seccién de Estudios,
México, 1982, p. 129.

Faya Viesca, Jacinto, Justificacidn politica, ética, econédmica y social de la nacionalizacion de
la banca privada. El servicio publico de la banca y el crédito como instrumento de desarrollo
econdmico y de integracion social, Gaceta Mexicana de Administraciéon Publica Estatal y
Municipal, Numero 7, Seccion de Estudios, México, 1982, p. 85.
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Las consideraciones establecidas en el “Decreto que establece la

nacionalizacion de la banca privada” fueron las siguientes:

1. Las concesiones otorgadas por parte del Ejecutivo Federal para llevar a
cabo el servicio de la banca y del crédito, por su propia naturaleza, eran
temporales, pues s6lo podrian subsistir mientras el Estado, por razones
econdmicas, administrativas o sociales, no hubiera podido hacerse cargo

directamente de la prestacion de dicho servicio publico.

2. Los empresarios a los que se habia concesionado el servicio de la bancay
crédito habian obtenido enormes ganancias en la explotacion de este
servicio, creando ademés, de acuerdo a sus intereses, fendomenos
monopolicos con dinero aportado por el puablico en general, lo cual debia
evitarse para manejar los recursos captados con criterios de interés general
y de diversificacion social del crédito, a fin de que llegare a la mayor parte
de la poblacién y no se siguiera concentrando en las capas mas favorecidas

de la sociedad.

3. El Ejecutivo Federal en ese momento estimaba que la Administracion
Publica contaba con los elementos y experiencia suficientes para hacerse

cargo de la prestacion integral del servicio publico de la banca y del crédito.

4. Que esta decision se debe también a la inadecuada diversificacion del
crédito, ya que en su opinién faltaba hacer llegar créditos oportunos y
baratos a la mayor parte de la poblacion, y no sélo a una o varias personas

determinadas como venia sucediendo.

5. Que la crisis econOmica que atravesaba México en esos momentos se
habia agravado, en buena parte, por la falta de control directo de todo el
sistema crediticio, por lo que la expropiacion propiciaria el mantenimiento

de la paz publica.
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6. Pensaban que la medida no ocasionaria perjuicio alguno a los acreedores
de las instituciones crediticias expropiadas, pues el Gobierno Federal, al
reasumir la responsabilidad de la prestacion del servicio publico,
garantizaba la amortizacibn de operaciones contraidas por dichas

instituciones.

7. Esta medida tampoco afectarian los derechos tanto de los empleados
bancarios, como de los usuarios del servicio y los acreedores de las

instituciones.

Un punto importante en este proceso fue que se decidié no expropiar el dinero
y los valores propiedad de usuarios del servicio publico de banca y crédito o las
cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados por los bancos, ni
en general bienes muebles o inmuebles que no estuvieran bajo la propiedad o el
dominio de las instituciones referidas. También se decidi6 no expropiar a las
instituciones nacionales del crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el
Citibank N.A., ni tampoco las oficinas de representacion de entidades financieras
del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de primer orden. Nos
recuerda Luis Gerardo Valderrama que otro punto importante que causé mucha
discusion y polémica fue como se fue resolviendo el régimen laboral de los

trabajadores bancarios y la pretensién de minimizar la sindicalizacién bancaria.?**

Al respecto, nos recuerda Acosta Romero, Miguel y De la Garza C., Laura
Esther que el 17 de noviembre de 1982 se adicionaba la fraccion Xl bis al
apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, por virtud de lo cual los empleados de
los bancos nacionales y nacionalizados pasaban a regirse por dicho apartado y no
ya por el apartado “A” dentro del que antes estaban comprendidos.?* Después fue

emitida la Ley Reglamentaria de la fraccién XlII bis del Apartado “B” del articulo

21 valderrama Navarro, Luis Gerardo, El Régimen Laboral en la Banca, Porria, México, 1996, p.

3.
Acosta Romero, Miguel y De la Garza C., Laura Esther, Derecho Laboral Bancario. Doctrina,
Compilacién Legal y Jurisprudencia, PorrGa, México, 1988, p. 163.
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123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1983.

1.11 El control generalizado de cambios

Ese mismo dia se publica en el Diario Oficial de la Federacion un segundo
llamado “Decreto que establece el control generalizado de cambios”, en donde

para su emision se sefalaban principalmente las consideraciones siguientes:

1. Que el Congreso de la Union ha establecido en ley que corresponde al
Banco de México el regular los cambios sobre el exterior por ser el eje

central del sistema crediticio mexicano;

2. Que la entrada y salida de divisas del pais, como la de cualquier
mercancia, requerian de una regulacion que fuera acorde con las
necesidades de la Nacién, los objetivos que se desprenden del sistema
nacional de planeacion y las prioridades que exigia nuestro desarrollo

econdémico y social;

3.  Que nuestro pais enfrenta actualmente serios problemas de caracter
financiero, originados, entre otras causas, por la situacion recesiva de la
economia mundial, que ha determinado una severa contraccion de los

mercados para nuestros productos de exportacion;

4. Que la Nacién se habia visto afectada negativamente con la reduccion,
fuera de toda medida razonable, del valor de nuestra moneda en el
mercado cambiario, poniendo en riesgo la actividad econdémica del pais y

el poder adquisitivo de los ingresos de la mayoria de la poblacion;

5. Que para garantizar el buen funcionamiento del sistema, evitando

fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio de las divisas, se debian
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eliminar aquellas transacciones especulativas, que tuvieran por objeto
transferir fondos al exterior para propésitos distintos de la importacion de
bienes y servicios y de los pagos relacionados con créditos, y

6. Que al mismo tiempo que era necesario evitar los efectos negativos, se
debian dar las bases para la racionalizacion en el uso de las divisas,
estableciendo prelaciones en su utilizacion conforme a las prioridades

nacionales.

A través de este Decreto, entre otras cosas, se determind que la exportacion e
importacion de divisas s6lo podria llevarse a cabo por conducto del Banco de
México, o por cuenta y orden del mismo. Y que cualquier exportacion o
importacion de divisas que pretendiera llevarse a cabo en forma distinta, seria
considerada contrabando, sin perjuicio de las sanciones que correspondan a los
infractores. Ademas, que la moneda extranjera o divisas no tendrian curso legal
en los Estados Unidos Mexicanos. Las obligaciones de pago en moneda
extranjera o divisas, contraidas dentro o fuera de la Republica, para ser cumplidas
en ésta, se solventarian entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de
cambio que rigiera en el lugar y fecha en que se hiciera el pago de conformidad

con lo que dispusiera el Banco de México para tal efecto.

La moneda extranjera o las divisas se canjearian en el Banco de México o en
las instituciones de crédito del pais, que actuarian por cuenta y orden de aquél,
por moneda de curso legal, en la equivalencia que el citado Banco indicara.
Ademas, se establecid que todas las divisas que se captaren en el exterior por las
personas fisicas o morales, de nacionalidad mexicana o extranjera, residentes en
México, sea cual fuere el acto que hubiere originado su captacion o ingreso,
deberian ser canjeadas en el Banco de México o en el sistema nacional bancario y
de crédito, que actuaria por cuenta y orden de aquél, al tipo de cambio ordinario
fiiado por el propio Banco de México. En ningun caso, las personas fisicas o

morales podran vender divisas 0 moneda extranjera.
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Se establecié ademas que el Banco de México determinaria en qué casos se
aplicaria un tipo de cambio preferencial y en qué otros un tipo de cambio
ordinarios, asi como los especiales que, en su caso, en forma transitoria o
permanente, se requirieran. La venta de divisas al tipo de cambio preferencial,
especial u ordinario que fijara el Banco de México, se destinaria conforme a las
reglas generales que emitiera dicha Institucion, a los siguientes pagos prioritarios

al exterior, en el orden que se indica:

1. Compromisos por las operaciones celebradas por las dependencias de la
Administracion Publica Federal;

2. Compromisos de las entidades de la Administracion Publica Paraestatal,

en el orden que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

3. Cuotas del Gobierno Mexicano a organismos Internacionales y para

pagar al personal del servicio exterior mexicano;

4. Compromisos de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares,

incluyendo aseguradoras y afianzadoras;

5. Compromisos que deriven de importaciones autorizadas de alimentos de
consumo popular y demas bienes basicos, asi como bienes intermedios

o de capital para bienes basicos;

6. Compromisos que deriven de la importacion de bienes de capital e
intermedios, para el funcionamiento de la planta industrial existente en el
pais, que se ajuste a los objetivos, prioridades y metas sefialadas en los
planes nacionales de desarrollo econémico y social, el industrial, el
agropecuario y forestal, el agroindustrial, el de comunicaciones vy

transportes, y el de turismo, asi como el Programa de Energia;
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10.

11.

12.

Compromisos que deriven de la importacion de equipos y bienes de
capital e intermedios, que se requieran para la expansion industrial y
econdémica del pais conforme a los objetivos, prioridades y metas antes

sefalados;

Compromisos de las empresas privadas o sociales contraidos con
entidades financieras del exterior, con anterioridad a la fecha que entre

en vigor este decreto;

Compromisos que se consideren necesarios en las franjas fronterizas y

zonas o perimetros libres;

Regalias y compromisos con el exterior de empresas nacionales con
inversidon extranjera o empresas extranjeras que operen en el pais, hasta
por los montos que determinara la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras, conforme a las reglas generales que al efecto emitiera;

Gastos de viaje de personas fisicas que por razones de negocio, trabajo

o salud tuvieran que ir al extranjero; y

Gastos de viaje de personas fisicas que con finalidades turisticas o

recreativas desearan salir al extranjero.

Incluso las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi

como

las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, incluyendo
instituciones de seguros y fianzas, se debian de abstener de comprar y vender
moneda extranjera o divisas, debiendo transferir las que poseyeran o llegaren a
poseer, independientemente de donde provinieran o del acto que les hubiera dado
origen al Banco de México, quien, en todo caso y a su solicitud, haria los pagos

con divisas en el exterior, para hacer frente a los compromisos en moneda
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extranjera que fuera del pais hubieren contraido, en el orden de prioridad que

correspondiera.

Para los prestadores de servicios turisticos, las empresas o entidades sujetas
a la Ley de Vias Generales de Comunicacion, las casas de cambio, las empresas
concesionarias 0 permisionarias que por sus actividades normales realizaran
operaciones con extranjeros, asi como las empresas que legalmente operaran en
franjas fronterizas y en perimetros o zonas libres, se establecié que podrian recibir
0 captar moneda extranjera o divisas al tipo de cambio ordinario que fijara el
Banco de México, pero debian de inmediato depositarlas en dicha entidad o en las
oficinas, sucursales o agencias del sistema nacional crediticio, conforme a las

reglas generales que el citado Banco expidiera para tal efecto.

Los residentes de las franjas fronterizas y de las zonas y perimetros libres del
pais, que acreditaran su necesidad, tendrian derecho a adquirir una cuota
mensual de divisas por persona, previa identificacidon con su cédula del registro
federal de contribuyentes, comprobaciéon de residencia del solicitante e inscripcion
en el registro correspondiente que llevara la institucion de crédito respectiva, quien
actuaria a nombre y por cuenta del Banco de México. Y las personas que
residieran en territorio nacional, y que por cualquier motivo desearan o tuvieran
necesidad de viajar al extranjero, podrian comprar el monto maximo de divisas en
un afo y por persona que se determinara a traves de reglas generales emitidas

por el Instituto Central.

1.12 Enumeracién de las instituciones nacionales de crédito

Todavia el pais no salia de su asombro cuando unos dias después de la
emision de los Decretos del 1° de septiembre de 1982, el presidente Lopez Portillo
emitié el “Decreto mediante el cual se dispone que las instituciones de crédito que
se enumeran operen con el caracter de instituciones nacionales de crédito”, a

través del cual enumeraba las instituciones que a partir de ese momento operaran
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con el caracter de Instituciones Nacionales de Crédito y asi poderse constituir

como Organismos Publicos Descentralizados.?*?

Cabe mencionar que esta transformacion era imposible juridicamente
realizarla, asi como lo era el crear sociedades anonimas 0 extinguir si existencia
legal por decreto presidencial. Para transformar o liquidar las sociedades
anonimas, se debid seguir un procedimiento judicial y administrativo que no fue
cumplido establecido en la Ley General de Sociedades Mercantiles y en la propia

Ley Bancaria. Las instituciones listadas en el decreto mencionado fueron las

siguientes:
Actibanco Guadalajara, S.A. | Banco del Noroeste, S.A. Banco Panamericano, S.A.
Banca Confia, S.A. Banco Occidental de Banco de Comercio, S.A.
México, S.A.
Banca Cremi, S.A. Banco de Oriente, S.A. Banco Provincial del Norte,
S.A.
Banca de Provincias, S.A. Banco Popular, S.A. Banco Refaccionario de
Jalisco, S.A.
Banca Serfin, S.A. Banco Regional del Norte, Banco de Tuxpam, S.A.
S.A.
Bancam, S.A. Banco Sofimex, S.A. Financiera Crédito de
Monterrey, S.A.
Banco Aboumrad, S.A. Bancomer, S.A. Financiera Industrial y
Agricola, S.A.

203 Decreto del 6 de septiembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el mismo 6 de

septiembre de 1982.
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Banco B C H, S.A.

Banpais, S.A.

Financiera de Le6n, S.A.

Banco del Atlantico, S.A.

Crédito Mexicano, S.A.

Promocioén y Fomento, S.A.

Banco del Centro, S.A.

Multibanco Comermex, S.A.

Financiera de Crédito
mercantil, S.A.

Banco Continental, S.A.

Multibanco Mercantil de
México, S.A.

Financiera de Industrias y
Construcciones, S.A.

Banco de Crédito y Servicio,
S.A.

Probanca Norte, S.A.

Financiera del Noroeste,
S.A.

Banco Ganadero, S.A.

Unibanco, S.A.

Sociedad Financiera de
Industria y Descuento, S.A.

Banco Latino S.A.

Banco Azteca, S.A.

Banco Comercial
Capitalizador, S.A.

Banco Longoria, S.A.

Banco Comercial del Norte,
S.A.

Banco Capitalizador de
Monterrey, S.A.

Banco Mercantil de
Monterrey, S.A.

Banco del Interior, S.A.

Banco Capitalizador de
Veracruz, S.A.

Banco Monterrey, S.A.

Banco Mercantil de
Zacatecas, S.A.

Banco General de
Capitalizacion, S.A.

Banco Nacional de México,
S.A.

Banco Regional del
Pacifico, S.A.

Banco Popular de
Edificacion y Ahorros, S.A.

Hipotecaria del Interior, S.A.

Y para que nadie se fuera limpio de esta situacion, el 7 de septiembre de 1982

se emite el “Acuerdo que establece que la exportacion de oro quedara sujeta a
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previo permiso del Banco de México”, mediante publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de septiembre de 1982.2°* En donde establecia que derivado
del Decreto que establece el Control Generalizado de Cambios en lo relativo a que
la exportacion e importacion de divisas solo podria llevarse a cabo por conducto
del Banco de México o de las instituciones que actuaran por su cuenta y orden, se
determinaba que la exportacion de monedas de oro, oro acufiado, troquelado,
grabado, en tejos, afinado sin elaborar, en barras, en laminas o cualquier otra
forma, quedaria sujeta a previo permiso del Banco de México. Incluso se
determind que quien no hiciera caso de esto se le podria acusar de contrabando

en términos de la Ley Aduanera y el Codigo Fiscal de la Federacion vigentes.

Una semana después se emiten las “Reglas Generales para el Control de
Cambios” mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
septiembre de 1982 %>, en donde se establece que los tipos de cambio de divisas

aplicables en la Republica Mexicana serian los siguientes:
1. Ordinario: 70.00 pesos mexicanos por délar de los EE.UU.A.
2. Preferencial: 50.00 pesos mexicanos por délar de los EE.UU.A.

Este tipo de cambio preferencial se aplicaria en los siguientes casos

prioritarios:

1. Compromisos derivados de las operaciones financieras celebradas con
entidades financieras del exterior por las dependencias y entidades de la
Administracion Pudblica Federal, asi como compromisos concertados en
moneda extranjera por dichas dependencias y entidades con instituciones de

crédito del pais;

2 gecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 165.

205 1dem.
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2. Compromisos derivados de las operaciones financieras celebradas con
entidades financieras del exterior por las instituciones de crédito y

organizaciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadoras;

3. Compromisos derivados de importaciones autorizadas por la Secretaria de

Comercio, de:

A. Alimentos de consumo popular y demas bienes basicos.
B. Bienes intermedios o de capital para bienes basicos.

C. Bienes de capital o intermedios, para el funcionamiento de la planta
industrial existente en el pais.

D. Equipos y bienes de capital e intermedios, que se requirieran para la
expansion industrial y econdmica del pais.

4. Compromisos contraidos con anterioridad al 1° de septiembre de 1982,
pactados en moneda extranjera por empresas privadas o sociales, con
instituciones de crédito del pais, y con entidades financieras del exterior,
previo registro para los pagos al exterior en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y

5. Los demas que determinara para tal efecto el Banco de México.

En todos los demas casos se aplicaria el tipo de cambio ordinario, incluyendo
otro tipo de pagos como los destinados a cubrir créditos denominados en moneda
extranjera a favor de instituciones de crédito y a cargo de empresas establecidas

en México.

También se establecid un régimen aplicable a las importaciones, a las
exportaciones, a la compensacion de divisas, al pago de compromisos financieros
con el exterior, a la repatriacion de capitales, a las zonas fronterizas y a las zonas

libres, a las empresas maquiladoras, a las salidas al extranjero por parte de los
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residentes en el territorio nacional, a la internacion al territorio nacional, a las
representaciones del exterior y a las comunicaciones. Por ejemplo, respecto de las
salidas al extranjero por parte de los residentes en el territorio nacional se
establecio que estas personas tendrian derecho a salir de México con una

cantidad que no podia exceder de los siguientes limites por persona:

1. Para viajes por motivo de salud: seis mil délares de los EE.UU.A.

2. Para viajes por motivo de trabajo o negocios: tres mil dolares de los
EE.UU.A.

3. Para otro tipo de viajes: un mil quinientos dolares de los EE.UU.A.

Estos limites serian por un afio calendario, independientemente de los viajes
efectuados, e incluso se establecia que los residentes en el pais o en el extranjero
podian entrar y salir del pais siempre que llevaran consigo hasta cinco mil pesos

mexicanos, No vaya a ser que quisieran comprar dolares en el extranjero.

1.13 Modificacién constitucional

Posteriormente, para hacer constitucional lo inconstitucional de los tres
decretos anteriores, el 21 de septiembre de 1982 fue presentada la “Iniciativa de
Decreto que modifica el articulo 73 en sus fracciones X y XVIII, y adiciona los
articulos 28 y 123, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, que pretendia adicionar un quinto parrafo al articulo 28 constitucional
para establecer como facultad exclusiva del Estado la prestacién del servicio
publico de banca y crédito a través de las instituciones correspondientes, en los
términos que fijara la ley reglamentaria, la que también determinaria las garantias
para la proteccion de los intereses del publico y el funcionamiento de aquéllas en
apoyo de las politicas de desarrollo nacional. La iniciativa proponia la modificaciéon

a la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos a fin de que las facultades que venia ejerciendo el Congreso de la
Unién para legislar en materia de instituciones de crédito, se extendieran

explicitamente a los servicios de banca y crédito.

Ademas, para destacar el caracter irreversible y definitivo de esta
determinacion, se propuso agregar al mencionado quinto parrafo del articulo 28
constitucional, la siguiente disposicion: “El servicio publico de banca y crédito no
sera objeto de concesién a particulares”. El “Decreto que modifica el articulo 73 en
sus fracciones X y XVIII, y adiciona los articulos 28 y 123, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” fue emitido el 16 de
noviembre de 1982 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
noviembre de 1982, a tan so6lo unos dias de que terminara el mandato de Lépez

Portillo.2%®

Es decir, al final serian emitidos cuatro decretos, dos publicados el mismo dia
del informe, uno que determinaba la nacionalizacién de la banca privada y otro
gue establecia el control de cambios; uno mas del 6 de septiembre que disponia
que las instituciones de crédito expropiadas operarian con el caracter de
instituciones nacionales de crédito, y el del cambio al articulo 28 constitucional
publicado el 17 de noviembre de 1982, con una ampliacion del 3 de febrero del
siguiente afio, que cancel6 la posibilidad de dar concesiones a los particulares

para operar bancos.

Los banqueros solicitaron dos amparos: uno en contra de la expropiacion y el
otro en contra de las modificaciones al articulo 28 constitucional. Se admitié el
primer amparo pero, cuando se empezaba a tramitar, vino la modificacién a la
Constitucion y entonces, al quedar aquél sin materia, interpusieron el segundo
amparo ante el juez cuarto de distrito en materia administrativa del Distrito

Federal, el magistrado Efrain Polo Bernal. Se fijo el 17 de enero de 1983 como

2% |pbidem, p. 210.
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fecha para la celebracion de la audiencia constitucional. Esta, sin embargo, no se

celebro.

El Secretario de Gobernacion, en nombre del presidente de la Republica,
presentd una queja contra la admision de la demanda de amparo, impuesta por
cambios a la Constitucion el 5 de enero de 1983, y el caso tomo otro rumbo. Los
argumentos de la queja presentada por el Secretario de Gobernacién en contra de
la admision de la demanda fueron: falta de personalidad y capacidad de los
promoventes, falta de requisitos y objeto legal de la demanda, falta de congruencia
en la fundamentacion de la demanda y falta de competencia del Poder Judicial
Federal para revisar o modificar la Constitucion o para enjuiciar al poder revisor de

la Constitucion.?®’

El Doctor Atanasio Gonzalez Martinez, quien fuera Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de 1976 a 1994, sefial6 que los abogados que
tramitaron la segunda demanda de amparo argumentaron que el poder revisor de
la Constitucién no era un Congreso Constituyente, ya que se trataba también de
un poder constituido, pues el Unico poder constituyente fue la asamblea reunida en
Querétaro e 1917. Por tanto, la demanda de amparo buscaba preservar la
integridad de la Constitucion y salvaguardar los principios fundamentales que la
reforma al articulo 28 pretendia destruir. Ademas de que el juicio de garantias que
se solicitaba constituia el primer cuestionamiento legal que se hacia en México en
contra de una reforma a la Constitucion, no obstante que en ese momento nuestra
ley suprema ya habia sido reformada en mas de ochenta ocasiones. La resolucion
se dio el 21 de febrero de 1983 y la dict6 el presidente del maximo tribunal, el

“

licenciado Jorge Inarritu, en estos términos: “...el recurso que en caso se hace

valer, por no encontrarse instruido en disposicién legal alguna, es notoriamente
frivolo e improcedente, razon por la cual, con el apoyo en lo dispuesto en el

articulo 90 de la ley en la materia, debe desecharse de plano”.?%
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1.14 Revision de las versiones de los participantes en el proceso de la
Nacionalizacion Bancaria

Considerando todo lo anterior, y debido a la importancia que tuvo en el
sistema bancario mexicano la decision de nacionalizar, o mejor dicho, estatizar la
banca privada, en esos términos y de la forma que después se llevo a cabo, a
continuacion se haréa referencia a las distintas versiones y visiones que tuvieron
los principales actores de aquella escena llevada a cabo a finales de 1982, es
conveniente revisar todas las voces involucradas en este proceso conforme a lo

siguiente:

1. Consideraciones de Carlos Abedrop Davila, quien fuera Director General del

Banco del Atlantico y presidente de la Asociacion de Banqueros de México en
1982

Para Don Carlos la crisis que se vivia en esos afos habia afectado a la banca
por muchas razones. Por un lado les habian bajado los depésitos de sus clientes,
mientras que por el otro las autoridades les subian el depdsito legal para combatir
la inflaciébn que para entonces habia llegado a 75% de los recursos que captaban.
Sefalaba que de esa manera los bancos estaban captando dinero del publico para
darselo al gobierno, cobrandole una tasa muy baja. Ademas, sefialaba, existia otro
angulo del problema en su opinidn resultaba igual de grave: la escasez de
recursos que produjo insuficiencia de los bancos para financiar a sus clientes. Es
decir, al reducirse el volumen del crédito que da un banco automaticamente se
endurece la cobranza de la cartera, porque el cliente sabe que quiza no le van a
prestar mas, y mejor no paga, pide renovacion y dice que no tiene. Entonces, al
percibir esa sensacion de escasez de crédito, el deudor procura no pagar porque

necesita el dinero para financiar su empresa.?®®

2% |bidem, p. 11y 12.
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En ese sentido, sefialaba que era inconcebible no pensar que la expropiacion
de los bancos fue una accion concertada con el futuro gobierno, ya que éste
tomaria posesion a los noventa dias. En su opinion fue un acto muy lamentable
para el pais porgue en 1982 Meéxico tenia una banca de primer mundo,
tecnolégicamente muy cerca de la banca estadounidense. Para entonces, dice
que teniamos ya nuestros sistemas de informética en tiempos reales y los cajeros
automéaticos; ademas, €éramos bancos patrimoniales, a diferencia de los
estadounidenses que no podian ejercer otras funciones financieras mas que de la
banca comercial. Ademas de que nosotros estabamos siguiendo el modelo de
banca patrimonial europea: haciamos seguros, valores bursatiles, arrendamiento,
todas las formulas de intermediacion financiera que hacian los bancos europeos,

porque en México ya habiamos llegado a la banca mdltiple.**°

Sefialaba que fueron muy altos y trascendentes los costos de la expropiacion
bancaria para el pais, ya que:

1. Generé desconfianza y alarma, lo que inhibié la inversién y produjo

expatriacion del ahorro;

2. Produjo un gran rezago tecnolégico, y

3. Interrumpi6 la formacién de nuevas generaciones de banqueros.?*

En calidad de ex presidente de la Asociacion de Banqueros de México, ha
seflalado que en aquellos afios tuvieron varias reuniones con el presidente en
donde le sefalaban que estaban sufriendo fugas como consecuencia de que el
publico estaba consciente de que el peso estaba sobrevaluado y que, por lo tanto,
era necesario devaluar. El presidente respondia un presidente que devaluaba era

un presidente devaluado. Por ello explica Don Carlos que conforme el peso se
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encarecia o, si se quiere, el dolar se abarataba, la gente decidia no ahorrar en
México y retirar sus recursos para comprar dolares, muy a pesar de lo que querian
los bancos, ya que su salida los afecto a ellos en primer lugar. Para los bancos,
sefalaba, la baja de los depdsitos por lo retiros de la gente significaba el deterioro
de su negocio, un deterioro doblemente grave porque la banca seguia con una
serie de gastos fijos que no podian reducirse: el personal, el costo de las
instalaciones, la renta de locales, las depreciaciones, las amortizaciones. Asi,

pues, para ellos, era fatal el retiro de depésitos para convertirlos en délares.?*?

Ante tal situacion y con el fin de detener la fuga, sefiala Don Carlos,
negociaron con el Banco de México que les permitiera recibir depdsitos en
dolares, buscando que el dinero se quedara en México, aunque su valor se fijara
en moneda extranjera. Con esa medida llegaron a tener en depdsitos unos 12 mil
millones de ddlares, que luego llamaron “mexddlares”. Se trataba de dinero
retenido que habian evitado que saliera del pais, aunque quedara denominado en
dolares. Una medida por cierto que representaba un acto indebido del Estado,
porque no se valia devolver en moneda nacional los depdsitos hechos en délares.
Los bancos decian: tus depdsitos en dolares te los voy a devolver en pesos, y la
razén porgue el depdésito fue realizado en pesos primeramente y después yo te los
cambie en ddlares. Dejaban de lado que el contrato se pacté en ddlares en el

entendido que se depositaban ddlares para que se devolvieran dolares.

De esta manera pensaban que ya habian resuelto parte del problema de la
fuga, pero llegaba el momento en que el gobierno no tendria los dolares para
regresarlos a esa divisa. Es por ello que dos meses antes de la expropiacién, junto
con el Banco de México, los bancos introdujeron un mecanismo por el que los
dolares seguian siendo ddlares y se le devolverian al depositante al tipo de
cambio al dia de su vencimiento, ya que eran depésitos a plazo y se les pagarian

intereses en délares a la tasa Libor, mas 2 puntos porcentuales, que era la tasa de

2 |bidem, pp. 9y 10.
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interés pactada. Con esta férmula los bancos esperabamos retener los doélares. Y
si el depositante queria los dolares convertidos en moneda nacional, simplemente
los bancos se los darian; si no, tendria que dejar los délares, pero nosotros
respetabamos el compromiso en esa moneda. Convencimos a la clientela, muy

pocos retiraron su dinero.?*?

Cabe mencionar que la creacion de los mexdolares fue particularmente
dramatica para los ahorradores, pues, para quien tenian cuentas denominadas en
dolares, la medida era similar a una expropiacion parcial de su propiedad,
equivalente a la diferencia entre el valor del dolar en el mercado libre y la tasa de
los mexddlares, que era 33% aproximadamente. Asi, como nos recuerda Ulises
Beltran, si la cantidad total de depdsitos denominados en ddlares era de alrededor
de 12 mil millones de ddlares, los ahorradores perdieron aproximadamente 4 mil
millones de ddlares respecto a lo que hubiesen obtenido en el mercado libre del

délar.?*

2. Consideraciones de Enrique Cardenas Sanchez, quien fuera Director

Ejecutivo del Centro de Estudios Espinosa Yglesias, A.C.

En opinién de Enrique Cardenas, la nacionalizacién bancaria culminaba con
un modelo de crecimiento que ya habia dado de si, debido a que su debilidad era
notoria desde los inicios de los afios sesenta, pero no sucedia porque el Estado se
rehusaba a aceptarlo. En su opinion, en el gobierno de Lépez Portillo el crecer se
volvio el paradigma esencial, ya que habia que “administrar la abundancia” y salir

de una vez por todas de aquél subdesarrollo en el que México estaba inmerso.?*®

El mundo estaba cambiando, pero México era incapaz de hacerlo. Lopez

Portillo rechazaba que el gobierno mexicano entrara al Acuerdo General sobre

#%  |bidem, pp. 10y 11.
214 Beltran, Ulises, Las dimensiones estructurales de la crisis de 1982, Foro Internacional, vol. XX,
nam. 4, 1990, México, p. 605.

215 Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 93, pp. 12 y 13.
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Aranceles, Aduanas y Comercio (GATT) en 1979. David Ibarra Mufioz, quien fuera
Secretario de Hacienda y Crédito Publico entre 1977 y marzo de 1982, explica las

razones:

“La negativa se debié a que entrar a la Acuerdo General sobre Aranceles,
Aduanas y Comercio (GATT) en aquellos momentos significaba para algunos
ceder soberania, la cual se queria conservar. Luego, entendimos que no
estabamos preparados para entrar al GATT como una decision de gobierno, al no
poder responder preguntas como ‘cuales eran los objetivos que nos interesaban
obtener de ella’ y ‘hasta qué punto estabamos dispuestos a ceder y en qué’. No
estdbamos listos ni conceptual ni ideolégicamente, y tampoco teniamos los
programas para hacerlo. Un ejemplo de ello era la Secretaria de comercio, que no
sabian que exportaciones fomentar, hasta dénde conceder, con qué instrumentos
de politica econémica formular una nueva estrategia como la que exigia la entrada
al GATT”.#°

El pais se aferraba al esquema del proteccionismo, que entre otras cosas
limitaba la participacion accionaria extranjera en ciertos sectores. Se esforzo
entonces la idea del nacionalismo econémico como lo entendia Lopez Portillo,
como un privilegio para los mexicanos que, en reciprocidad, le debian solidaridad

al pais.?*’

En 1981 habia pleno consenso respecto a que el gasto publico estaba
creciendo demasiado a principios de ese afo. Sefiala Enrique Cardenas que habia
preocupacion por la estabilidad de precios pero se controlaba siempre y cuando la
inflacion no fuere elevada. Pero el punto de inflexién se dio a mediados de 1981
cuando cayeron los precios del petroleo, y la respuesta fue escuchar la opinion de
la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN) y no hacer nada,

salvo ignorar la posicion contraria que tenian la SHCP y el Banco de México, que

216 |pbidem, p. 153.
27 lbidem, pp. 31y 32.
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recomendaban la reduccion del gasto publico, el control del déficit fiscal y el ajuste
del tipo de cambio para restablecer los desequilibrios en la balanza de pagos que

se estaba perdiendo.

SEPAFIN argumentaba que el déficit publico no est4 desbocado, el deterioro
en la cuenta corriente de la balanza de pagos se podia corregir si se restringian
las importaciones, principalmente la de bienes de lujo que habian aumentado
exponencialmente. Ademas, se preguntaban, ¢de que serviria una devaluacion si
la mayor parte de las exportaciones eran por el petréleo y, por lo tanto, eran
insensibles al tipo de cambio? Decian que si se devaluaba el peso lo Unico que se
conseguiria seria encarecer las importaciones y echarle fuego a la inflaciéon. Por
su parte, la SHCP y el Banco de México sefialaban que la salida de capitales se
debia a la sobrevaluacion del peso. Pese a la insistencia de dichas autoridades, el

presidente no queria devaluar el peso, y continué con la expansion del gasto.?'?

Explica quien fuera quien fuera Director Ejecutivo del Centro de Estudios
Espinosa Yglesias, A.C. que otro dia clave en este proceso fue el dia en donde se
dio la fuga de capitales, provocando que las reservas internacionales del Banco de
México disminuyeran de inmediato. Los nuevos créditos que se conseguian eran
insuficientes para impedir la reduccién de las reservas. Sucedié que el tipo de
cambio apenas aguantdé unos dias, dos semanas para ser exacto, y a
regafadientes, el presidente tuvo que devaluar el peso, pues las reservas ya no lo
podian soportar. . . “una parte esencial del problema era que Lépez Portillo no
entendia de economia y estaba mal asesorado. Pensaba que la devaluacion sélo
provocaria un circulo vicioso, inflacionario, que nada resolveria y en cambio si
perjudicaria. Creia que en realidad se trataba de un flujo de caja, pues de pronto
se secaba el crédito, que la gente sacaba su dinero del pais por falta de

solidaridad y por consejo de los mismos banqueros”.?*°

218 |bidem, p. 33.
219 |bidem, p. 41.
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Los meses siguientes continuaron el sérdido camino hacia la crisis de la
deuda. La unica manera posible de afrontar los requerimientos de divisas era
contratando mas crédito externo, que ya todo era de corto plazo. El ultimo
préstamo lo otorga Bank of America y National West a finales de junio por un
monto de 2,500 millones de ddélares. Un monto enorme. Aqui Enriqgue Cardenas se
preguntaba: ¢Por qué en vista de los problemas macroeconémicos por los que
atravesaba Meéxico, se le hizo semejante préstamo? ¢Qué tipo de garantias
tuvieron que dar? La demanda de dolares continuaba, asi como la preferencia de
los depositantes por la moneda extranjera, de modo que para principios de agosto
el gobierno tomaba una medida drastica: establecer un incipiente control de
cambios y pagar los “mexddlares” en moneda nacional. Los “mexdodlares” eran
depdsitos en la banca mexicana en ddlares, que se terminaron pagando en pesos
y a un tipo de cambio por debajo del mercado. Para muchos protagonistas, este
fue otro momento de inflexiobn. La confianza se desplomd, el presidente no

escuchaba nuevamente al Banco de México.??°

Y a lo anterior se agregaba otra circunstancia vinculada al desequilibrio de la
balanza de pagos: la crisis de la deuda. Nos explica Enrique Cardenas que el
estallido de esta crisis fue el catalizador que provocé la nacionalizacion de la
banca. Al consumirse las pocas reservas que quedaban, después de aquél crédito
jumbo de finales de junio, el gobierno tuvo que negociar un préstamo con el
Tesoro de los Estados Unidos que tomé la forma de compras anticipadas de
petréleo por mil millones de ddlares. Es decir, EU abusaba, ya que las condiciones

que impusieron para la compra anticipada fueron realmente excesivas.?*

Desde febrero de 1982 el presidente le encargd a Carlos Tello que preparara
un proyecto de nacionalizacién de la banca. Era un grupo secreto, muy pequefio,
el que estaba al tanto de ello. El tema no se trataba ni siquiera en la Oficina de

Asesores de la Presidencia. Segun testimonio de Lépez Portillo, la decision de la

220 |bidem, pp. 45y 46.
2L |bidem, pp. 46 y 47.
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nacionalizacion de la banca la tomé cuando se sinti0 engafiado y decepcionado
por las cifras que le presentaba Fausto Zapata y José Andres de Oteyza de los
“sacadolares” del pais. Esta informacion indicaba que habia 60 mil millones de
dolares fugados: 14 mil millones en depdsitos en cuentas de los EU, mas 30 mil
millones en compra de inmuebles, mas 12 mil millones de “mexddlares”, mas otros
picos mas. “Esta cifra lo indigné y lo hizo pensar en lo absurdo del caso: por un
lado, el pais se estaba endeudando enormemente, y por el otro, un grupo de
mexicanos estaba sacando ese mismo dinero del pais para invertirlo en la
economia mas grande del mundo”.?# La cifra era incorrecta, pero alguien le hizo
creer esto al presidente, ademas creyendo que los banqueros eran quienes lo
promovian. Pero en todo caso, esto no era logico, los banqueros nunca hubieran
promovido el saqueo de dolares del pais sencillamente porque perderian el

negocio, y las ganancias se irian a los bancos de EU.?#

Pero ha sefalado Enriqgue Cardenas que no hay que pensar que esta decision
se tomo6 en un momento de locura e insensatez. Se piensa que si bien es cierto
gue el presidente no entendia cabalmente el negocio bancario, al final su decision
fue de caracter politico para intentar restablecer las fuerzas del Estado. Fue una
decision que reflej6 una enorme debilidad del Estado Mexicano, como dice
Soledad Loaeza. En su perspectiva, el presidente trataba de fortalecer al Estado y
lo que menos deseaba era destruir al sistema. Los banqueros no pudieron hacer
nada, otros negocios como Televisa no hicieron nada por temor a ser

nacionalizados también.??*

Y a diferencia de lo que sefial6 Carlos Abedrop Davila, quien fuera Director
General del Banco del Atlantico y presidente de la Asociacién de Banqueros de
México en 1982, Enrique Cardenas opinaba que esta decisidon no se consulté con

Miguel de la Madrid, y que esto lo distancié con Lopez Portillo. Por esto no le

22 |bidem, pp. 48 y 49.
223 |bidem, p. 50.
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amarraron las manos al nuevo presidente.?” Con la nacionalizacién, Carlos Tello
sustituia a Miguel Mancera Aguayo en la direccion general del Banco de México,
mientras que Jesus Silva Herzog se mantenia al frente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.?®® Y esto fue una muestra de la mala relacién que
hubo entre el presidente y el ex presidente, siempre hubo dificultades entre
ambos, primero por nombrar a los directores de los bancos expropiados y después
por la politica cambiaria y tasas de interés implementada por el Banco de

México.??’

Finalmente, nos sefala Enrique Cardenas que Miguel de la Madrid no revertié
la nacionalizacion, pero si dio muestras claras de restaurar la confianza con el
sector privado. Hizo diversas modificaciones a la Constitucion para establecer
limites claros a la participacion del Estado en la economia y abrir la participacion
accionaria a la iniciativa privada, permitiendo intermediarios privados en el sector
financiero, lo que dio lugar a la llamada “banca paralela”’.?® Ademés de que la
Corte decidioé no revisar un amparo promovido por la nacionalizacion de la banca
en noviembre de 1983, lo cual constituia una oportunidad perdida para el

fortalecimiento institucional del Estado y la divisién y balance de poderes.?*°

3. Consideraciones de Miguel de la Madrid, abogado y ex presidente de México:

“Lo que me va a entregar es una mariposa atravesada por un alfiler”

2 |pidem, p. 52.

%6 José Lopez Portillo designé a Carlos Tello al frente del Banco de México para tener a alguien
gue le hablara al oido, alguien que no le dijera que no. Este funcionario creia que era posible
aislar la economia de un pais mediante el control de cambios y subsidios de la exportacion.
Pensaba ademas que la inflacion se podia evitar mediante el control de precios y sueldos, asi
como el desarrollo del pais mediante un fuerte gasto publico. En la prensa sefialaron que con
Carlos Tello fue poner a la Iglesia en manos de Lutero.

27 |bidem, p. 53.

228 |bidem, p. 56.

22 |bidem, p. 62.
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Esta frase la mencioné Miguel de la Madrid el 31 de agosto de 1982 cuando
por conducto de su hijo José Ramon, Lopez Portillo le comunicaba que al dia

siguiente se daria la nacionalizacion bancaria.

En sus memorias, el ex presidente Miguel de la Madrid sefialaba que fue a
desayunar con Lépez Portillo el 3 de septiembre de 1982, para comprobar el nivel
emocional de desconcierto por el que estaba atravesando. Menciona que lo recibié
con frases como “A lo mejor nos ha tocado la responsabilidad histérica de
desencadenar la Tercera Guerra Mundial, el holocausto de la humanidad”,
refiriéndose a la posibilidad de una moratoria de la deuda externa mexicana, que
hundiria al sistema financiero internacional, o bien, la de “tal vez a nosotros nos
corresponda promover la revolucion social en México”. En dicho desayuno, sefala
de la Madrid, le explicé su antecesor que no le habia consultado la decisién de

nacionalizar la banca por el riesgo de que estuviera en desacuerdo.*°

También recuerda Miguel de la Madrid que Lopez Portillo le habia comentado
que realizaria una reforma constitucional para consignar la nacionalizacion de la
banca, a lo que él respondié que la modificacion se hiciera en términos que le
dejara un amplio margen de maniobra para buscar la forma para los bancos
pudieran convertirse en sociedades de capital mixto, lo cual dej6 muy sorprendido
a Lopez Portillo. Ademas, sostiene de la Madrid que la nacionalizacion de la banca
no le aportdé a su antecesor ni beneficio econémico, ni provecho politico. Dijo que
econémicamente empeord los problemas por los que atravesaba el pais, y que
politicamente, el respaldo que tenia le dur6é sélo un mes, continuando después el
deterioro de su imagen. Y que si la medida tuvo apoyo popular inicial fue porque el
pueblo siempre ha identificado a los banqueros como explotadores y porque
incluso los industriales y comerciantes se sentian agravados por ellos,
independientemente de que la consecuencia politica de esta medida fue la

radicalizacion y polarizacion de la sociedad.?**

20 |bidem, p. 135.
2L |bidem, p. 136.
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4. Consideraciones de Miguel Angel Granados Chapa, periodista y analista

politico.

En un foro organizado con motivo de la nacionalizacion bancaria, sefalaba el
maestro Miguel Angel que en este proceso se dieron dos momentos juridicos: la
expropiacion primera, derivado de un decreto presidencial, que fue dado a conocer
el 1 de septiembre de 1982, y después la modificacion constitucional, que es lo
que propiamente hablando se llama la nacionalizacién, porque determiné la
exclusividad del Estado mexicano para la prestacion del servicio de banca y

crédito.?%?

En dicho evento el maestro Granados Chapa recordaba que De la Madrid ya
era candidato a la presidencia, es decir, ya habia triunfado en las elecciones en
julio de 1982, cuando ocurrié y se agudizé la crisis financiera, y recibio la noticia
en la vispera de que fuera publica de la expropiacién bancaria, una expropiacion
con la que segun dijo no estuvo de acuerdo, pero frente a la cual tenia que
manifestarse con prudencia. Pero al respecto, se preguntaba el maestro
lamentandose que la historia fuera tan limitada porque no tendriamos manera de
saberlo, qué hubiera ocurrido con el gobierno de De la Madrid, cuél hubiera sido
su tono, su sello, su talante, de no haber ocurrido la expropiacion bancaria. Ya que
si sabemos que dicha expropiacion influy6 de manera determinante en la
integracion y en la concepcion del gobierno de De la Madrid. En sus memorias es
muy critico de la expropiacion bancaria, llega a decir que sentia preocupacion
porque el presidente Lopez Portillo estaba en manos de unos locos que lo
orillaron, lo empujaron a tomar medidas que, en efecto, ocurrieron, y a imaginar,
segun versiones que llegaron a oidos del presidente electo, otras medidas
extremas que eran soélo figuraciones, que eran soOlo creencias que no tenian

ningln sustento en la realidad.?*
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Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 69, p. 354.
Idem.

233



El hecho es que toc6 a Miguel de la Madrid ser un presidente reactivo, asi lo
expresa en sus memorias, nos indica el maestro Granados Chapa. Mientras mas
lo empujo la actitud del presidente Lopez Portillo a una politica favorable a las
consecuencias de la expropiacion bancaria, €l tenia que reaccionar para moderar
y paliar las consecuencias. Por eso en su opinion, este hecho representd un
cambio de rumbo en la politica econdémica y laboral de México, y asi surgié como

un efecto politico trascendental de la nacionalizacién bancaria.?**

Pero resalta el maestro tres puntos importantes: el primero al referirse que de
inmediato comenz6 la reversibn de la nacionalizaciébn bancaria, ya que
estrictamente hablando, la nacionalizacion duré tres meses, porque al final de
diciembre de ese propio 1982, el Congreso expidid la Ley Reglamentaria del
Servicio de Banca y Crédito, que reintrodujo la posibilidad, a diferencia de lo
estatuido constitucionalmente, de la participacion privada en la propiedad de los
bancos. El segundo respecto a la discusion que tuvieron Lépez Portillo y De la
Madrid sobre cual seria la naturaleza juridica de los bancos después de la
expropiacion ya que Lépez Portillo buscaba constituir empresas descentralizadas,
mientras que De la Madrid sugirid, y su punto de vista salié avante, la creacion de
las sociedades nacionales de crédito. Una figura nueva en el derecho mexicano
qgue defini6 que en la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito se
estableciera que el 66% de la propiedad de la banca fuera exclusivo del Estado
mexicano y el 34% restante pudiera quedar en manos del propio gobierno o de

cualquier otra entidad o de particulares.?®

El tercer punto es el que se refiere a la facilidad del Poder Legislativo para en
ese afo llegar a acuerdos y promover en el Congreso de la Union toda la
legislacidbn que se necesitara para completar el proceso de expropiaciéon y de

nacionalizacion bancaria. Un dato que ejemplifica lo antes sefialado: En el afio de

2% |bidem, pp. 354 y 355.
2% |bidem, p. 355.
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1982, de las 300 bancas disputadas en la eleccion, en los distritos de mayoria, el

PRI gané 299, mientras que el PAN sélo gané una banca en 1982.2%

5. Consideraciones de Efrain _Polo Bernal, quien en ese entonces se

desempefiaba como el cuarto juez de distrito en materia administrativa.>*’

En esa época se reunian cada martes los nueve jueces de distrito en materia
administrativa del Distrito Federal para comentar algunos de los asuntos mas
importantes sometidos al propio Poder Judicial Federal, en lo que llamaban “los
martes de café”. El licenciado Efrain Polo Bernal ha comentado que en dicha
reuniéon después de que se dieron las publicaciones mencionadas, los jueces
coincidieron en que los decretos mencionados eran inconstitucionales. EIl primero,
el del 1 de septiembre, entre otras cosas, debido a que la ley de expropiacién en
que se basaba era contraria a la ley fundamental, pues no tenia la garantia de
audiencia para un hecho tan trascendental. Y en el segundo, el del 6 de
septiembre, porgue no podia transformarse una sociedad anénima asi nada mas
por decreto, se requeria en todo caso, en tramite judicial mas largo, y no se les

podian quitar los bienes a las instituciones bancarias sin indemnizacién.?*®

Cabe mencionar que, no obstante que los banqueros presentaron una
demanda de amparo en contra de los decretos del de los dias 1 y 6 de septiembre,
en una entrevista con el presidente le comunicaron que las instituciones no
opondrian resistencia a que el Gobierno Federal tomara posesion de los bienes de
las sociedades anonimas bancarias. Le dijeron que lo hacian no por estar de
acuerdo con la medida, sino sélo para no causar al pais dafios irreparables, pero

consideraban que no eran exactos, ni verdaderos los cargos que se les hacian.?*

% |bidem, p. 356.

%7 Fue removido de su encargo en 1985 debido a que, en su opinion, admiti6 una demanda de amparo
promovida contra la adicién y reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1982
sobre el tema de la nacionalizacién. Algo impensable en ese tiempo.

% Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 69, pp. 223 y 224.

289 |bidem, p. 225.
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Al respecto, ha sefalado el licenciado Efrain Polo Bernal que de las
instituciones listadas, 21 sociedades de 54 presentaron una demanda de amparo
en contra los decretos del 1 y del 6 de septiembre de 1982 que fue recibida y
tramitada por el juez segundo de distrito en materia administrativa. En su opinion,
los conceptos de violacion esgrimidos por dichas instituciones de crédito en su

demanda fueron divididos en los tres grandes apartados siguientes:

1. Inconstitucionalidad de la Ley de Expropiacion;

La Ley de Expropiacién si era inconstitucional pues autorizaba al Ejecutivo
Federal a tomar posesion de los bienes expropiados sin recurrir a los tribunales
ni esperar orden judicial alguna; ademas, porque no obliga a pagar la
indemnizacién inmediatamente al momento preciso del acto posesorio, que de
acuerdo a lo que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
acuerdo con la garantia del articulo 27 constitucional, la indemnizacion debe ser
efectiva en el momento preciso del acto posesorio o0 a raiz del mismo, y porque
en ninguno de sus preceptos respeta la garantia individual de previa audiencia
del articulo 14 constitucional, sino so6lo considera un recurso administrativo
posterior al acto expropiatorio, mismo que no la satisface, pues deja de dar
oportunidad a los afectados que sean oidos en defensa antes de ser privados de

sus propiedades, posesiones o derechos.

2. Violaciones directas a las garantias individuales, y

Sefiala el juez que se cometié una manifiesta vulneracién a la garantia individual
de las instituciones mexicanas de crédito de igualdad ante la ley y ante las
autoridades que establece el articulo 13 constitucional, ya que no se les dio el
mismo trato preferencial que a la banca mixta, al Banco Obrero y al Citybank
N.A., al excluir a éstos expresamente en el articulo 5 del propio decreto, sin dar
explicacion alguna. Con ello, sostiene, se cre6 un fuero de privilegio o

tratamiento especial a su favor, y un trato evidentemente discriminatorio en
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perjuicio de los bancos mexicanos afectados, desconociéndoles los derechos

gue tenian con las concesiones otorgadas.

Ademas de lo anterior, indica el abogado que a las instituciones quejosas se les
violo la garantia individual de propiedad que tutela el articulo 27 constitucional en
los dos decretos, al establecer que la indemnizacion se pagaria en un plazo no
mayor de 10 afios y contra la entrega de las acciones que no fueron expropiadas.
Igualmente, sefiala, se les transgredidé manifiesta y directamente la garantia
individual del articulo 21 de la Constitucion, en razon de que en el decreto
expropiatorio se lanzaron cargos e imputaciones a las afectadas, ni probados en
juicio, y con base en ello se les expropiaron sus bienes sin inventario alguno, lo
gue configuro la imposicion de una pena. Ademas, en su opinion, se trastocaron
y contravinieron las decisiones fundamentales establecidas en la Carta Magnha
respecto de libertad de trabajo, de propiedad privada y la prohibicion de
monopolios del Estado.

3. Infracciones a diversas leyes secundarias, y como consecuencia, a las
garantias individuales contenidas en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion.

Al respecto, sefiala el licenciado Efrain Polo Bernal que se violaron los articulos
1,2,3,5,6,8, 9,19 y 20 de la Ley de Expropiacién®*, porque no se acredito la
causa de utilidad publica, ya que los bienes expropiados ya estaban destinados a
una finalidad publica, no se formé y tramité un expediente de expropiacion, no se

otorgd en forma inmediata o garantiz6 una indemnizacién, no se identific6 por

9 En la Ley de Expropiacion sefialada, se establecia que se considerarian causas de utilidad

publica: el establecimiento, explotacion o conservacién de un servicio publico; los medios
empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de la paz publica; la defensa,
conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
explotacion; la equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja
exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de una
clase en particular. La creacion, fomento o conservacion de una empresa para beneficio de la
colectividad; etc.
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sus nombres a los propietarios afectados, ni tampoco, se determinaron en

concreto los bienes expropiados, omitiendo el inventario y el avalto.

Ademas de lo anterior, no se aplicaron los articulos de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que se refieren a las causas
de revocacion de las concesiones y la forma de actuar de la Comisiéon Nacional
Bancaria para el supuesto de que existiesen irregularidades en las instituciones

de crédito afectadas.?**

Por los argumentos juridicos utilizados, hubiera tenido éxito esa demanda, y
parecia seguro que el juez iba a conceder a las quejosas la protecciéon de la
justicia de la Union contra las autoridades responsables, al haberles sido violadas
sus garantias constitucionales invocadas, pero no lo hizo. En su lugar, el 24 de
marzo de 1983 dict6 sentencia de sobreseimiento. La resolucion de
sobreseimiento consideré que, por haberse publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de noviembre de 1982 el decreto que en su articulo | adiciono el

“

parrafo quinto al articulo 28 de la Constitucion federal, estableciendo que “... el
servicio de banca y crédito, por disposicion constitucional, ya no sera objeto de
concesion a particulares”, habia un “cambio de situacién juridica” relacionado con
los actos materia de juicio. Afladia que, por lo tanto, no podian ser invalidados
eso0s actos, en la medida en que ya no era posible restituir a los agraviados en el
pleno goce de las garantias violadas, dado que las quejosas, a partir del 17 de

noviembre de 1982, no podian contar con la facultad de prestar el servicio publico

1 El articulo 100 sefialaba que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de

la Comisién Nacional Bancaria a la institucion afectada, podria declarar la caducidad de la
concesion si se daban ocho supuestos, como si la mayoria de las acciones pasaban a un
gobierno extranjero o si la institucién excedia de los limites de su pasivo determinado por este
Ley. Cabe sefialar, que en este articulo ademas se establecia que la declaracién de
caducidad pondria en estado de liquidacion a la sociedad que hubiere dado principio a sus
operaciones. Mientras que los articulos 171 sefialaban que la Comision Nacional Bancaria
podia ordenar que se suspendieran la ejecucion de las operaciones del banco en cuestion,
qgue se procediera a la liquidacion de las mismas, se designara un inspector que se hiciera
cargo de la institucion o incluso que se pidiera el estado de suspensién de pagos.
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de banca y crédito. Y, por lo tanto, era imposible nulificar los decretos

reclamados.?*?

Al respecto, en opinidn del licenciado Efrain Polo Bernal, el sobreseimiento no
fue justificado, ya que era procedente la concesion de la proteccion constitucional
de la justicia federal a las quejosas con efectos hasta el 17 de noviembre de 1982,
dia en que entrd en vigor la adicion y reformas a los articulos constitucionales 28,
73, fracciones X y XVIIl, y 123, apartado B. Con ello procederia, en su caso,
sefala el juez, el pago de dafos y perjuicios causados a las agraviadas desde el 1
de septiembre de 1982 hasta el 17 de noviembre del mismo afio.?**Algunos meses
después, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion confirmaria el sobreseimiento
que dictara el juez segundo de distrito en materia administrativa. En sesién de
fecha 22 de noviembre de 1983, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvio el recurso de reclamacion de las instituciones de crédito
agraviadas declarandolo infundado. La decision se tomé por mayoria de 15 votos

contra 2.

El ex Ministro Atanasio Gonzéalez Martinez nos deja una ultima reflexion: ¢ qué
hubiera pasado si en lugar de nacionalizar a los bancos, se hubiera buscado
expropiarlos? No lo sabemos, pero si podemos comentar que los problemas
juridicos que hubieran tenido habrian sido mayores, ya que, entre otras cosas, no
se hubiera podido tomar posesion de los bancos. Los bienes eran propiedad de
los banqueros vy, al revocarse o cancelarse una concesion o autorizacion, cabe
preguntarnos ¢qué hubiera pasado con los bienes? ¢ cdmo podrian haber operado
los bancos sin interrupcion? Es por ello que en su opinién, no habia de otra, y se
adopté la medida de la nacionalizaciébn por ser mas veloz y de actuacion

inmediata.?**
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1.15 Regulacion del Banco de México, S.A. sobre el control generalizado
de cambios

El 29 de septiembre de 1982 el Banco de México, S.A., con Carlos Tello como
Director General, publica en el Diario Oficial de la Federacion las “Reglas

Generales de Control de Cambios para Arrendadoras Financieras”*

, en donde
establecian se aplicaria un tipo de cambio preferencial de 50.00 pesos mexicanos
por délar para que dichas arrendadoras financieras pudieran saldar compromisos
derivados de las operaciones financieras celebradas con instituciones de crédito
del pais y con entidades del exterior por parte de empresas que operaran en
territorio nacional, asi como para saldar los compromisos que tuvieran empresas
privadas con dichas entidades. Lo anterior, se establecia, seria aplicable sélo con
los compromisos contraidos en moneda extranjera con anterioridad al 1° de

septiembre de 1982.

Posteriormente, el 15 de octubre de ese mismo afio, en una decisiébn muy
acertada el Banco de México, S.A. publica en el referido Diario Oficial de la
Federacion un documento que denominé “Principales disposiciones sobre control
de cambios, giradas por el Banco de México, mediante Telex-Circulares a todas
las instituciones de crédito del pais”, en donde explicaban que con el objeto de
facilitar los trdmites relacionados con el control de cambios en los bancos del pais,
y de que los usuarios de dicho servicio estuvieran en la posibilidad de tener
acceso a la informacion sobre los procedimientos que seguirian los bancos en los
trdmites que efectuaran con ellos, consideraban conveniente y necesario publicar
la parte fundamental de los principales télex-circulares de interés para el publico
gue se habian girado hasta el 14 de octubre de 1982 relacionados con este tema,
debido a que hubiera sido muy complicado que dichos usuarios tenido acceso a tal

informacion de otra manera.

5 gecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

Legislacion Bancaria, Apéndice Organos de Autoridad, Banco de México, 1980, Tomo V.
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Es por ello que de manera muy didactica el Banco de México, S.A. explicaba
paso por paso las indicaciones que ya les habia dado a las instituciones de crédito
para que empezaran a operar el nuevo sistema de control de cambios
generalizado, que por su importancia sefialaremos algunas de las principales

disposiciones conforme a lo siguiente:

- Disposiciones generales

(TELEX-CIRCULAR 51/82)

TIPOS DE CAMBIO.- De acuerdo con el Decreto que establecia el control
generalizado de cambios, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de
septiembre de 1982, el Banco de México determind que regirian en la Republica
Mexicana dos tipos de cambio: uno preferencial de cincuenta pesos por dolar, y
otro ordinario de setenta pesos por dolar de los EE.UU.A.

NO HABRIA CREDITOS EN DOLARES.- Las instituciones de crédito no
recibirian depdsitos para abono en cuenta de ahorro, de cheques, retirables en
dias preestablecidos o a plazo, ni otorgarian créditos de cualquier tipo,

denominados en moneda extranjera.

Al vencimiento de los depdsitos bancarios a plazo denominados en moneda
extranjera, si el depositante optara por mantener sus depdsitos, la nueva
operacion habria de denominarse en moneda nacional. Ademas de que los
créditos otorgados por las instituciones denominadas en divisas no deberian

renovarse en moneda extranjera.

(TELEX-CIRCULAR 57/82)

NO SE DEBERIA SITUAR MONEDA NACIONAL EN EL EXTERIOR.- Para

alcanzar los propositos que tenian por objeto el control generalizado de cambios
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recientemente establecido, se hacia necesario evitar la formacion de mercados en
el extranjero en lo que se negociara el peso mexicano. Por lo anterior, instruian
que a partir del 9 de septiembre de 1982, las instituciones de crédito deberian de
abstenerse de expedir documentos denominados en moneda nacional pagaderos
sobre el exterior, transferir moneda nacional al extranjero y, en general, llevar a

cabo cualquier operacion que implicara situar moneda nacional en el extranjero.

(TELEX-CIRCULAR 57/82)

DIVISAS QUE SE PODIAN COMPRAR.- Sélo se podian comprar délares de los
EE.UU.A., marcos alemanes, francos suizos, libras esterlinas, yenes japoneses y

dolares canadienses.

COMPRA DE BILLETES Y CHEQUES DE VIAJERO.- Tratandose de este tipo
de compras, las instituciones entregarian al vendedor el equivalente en moneda
nacional, en efectivo o mediante abono en cuenta en moneda nacional, al
momento de realizar la compra respectiva. Y ademas sefialaban que podrian
recibir a juicio de cada institucion, otros documentos denominados en moneda
extranjera pagaderos sobre el exterior, distintos a los billetes y cheques de viajero.
Al respecto, mencionamos la opinién de la Doctora Quintana Adriano, quien ha
puntualizado que en la ley bancaria no se ha regulado la existencia de diferentes
tipos de cheques, sino que la ley hace referencia a ciertas caracteristicas o
particularidades que se reflejan directamente en la forma en que los cheques

pueden ser cobrados.?*

PROCEDIMIENTO INTERBANCARIO.- El Banco de México acreditaria la
cuenta en moneda nacional que le llevara a cada institucion de crédito por el
importe de las citadas compras, en la fecha en que el propio Banco de México

recibiera la respectiva moneda extranjera. Para tal efecto, se establecia un

%6 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Derechos de los Usuarios de la Banca, Camara de Diputados

LVIII Legislatura y la Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2000, p. 32.
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procedimiento especifico a seguir, que implicaba por ejemplo que los billetes
extranjeros debian ser entregados al Banco de México en su Oficina Central o en

sus Sucursales, en forma diaria 0 semanalmente.

COMPRA DE PLATA Y ORO.- Las instituciones de crédito s6lo podian comprar
piezas de oro y plata determinadas previamente por el Instituto Central, como las
piezas de oro acufiadas en forma de antiguas monedas mexicanas conocidas con
el nombre de centenarios, aztecas, hidalgos, medios, cuartos y quintos de hidalgo

y las piezas de plata conocidas como onzas troy.

Conforme a este procedimiento, las instituciones estaban obligadas a solicitar
diariamente a la Oficina de Reserva Metalica del Banco de México o a las
Sucursales de éste, las cotizaciones a las que podian realizar las citadas compras.
Después tenian obligacion de informar diariamente por teléfono a dicha Oficina,
las compras efectuadas por su oficina matriz y sus sucursales, confirmando
después dicha informacion mediante carta o telex. Y posteriormente, entregar las
piezas adquiridas en forma semanal en la Oficina Central del Banco de México o

en cualquiera de sus sucursales.

TRATAMIENTO DE LOS “PAGAFIS”.- En atencién a los planteamientos
formulados por representantes de la banca con respecto al tratamiento aplicable a
las operaciones con base en los cuales se expidieron los pagarés con garantia
fiduciaria, les informaban que las mismas quedaban sujetas a los previsto en el
segundo parrafo de la Regla Tercera de las “Reglas Generales para el Control de
Cambios”, que establecia que cuando una empresa privada o social tuviera
adeudos en moneda extranjera a favor de instituciones de crédito mexicanas, y a
su vez, tuviera depositos denominados en moneda extranjera en la propia
institucion acreditante, se aplicaria al pago de tales adeudos el tipo de cambio
ordinario. Y en caso de que el importe de los depdsitos de que se trate fuera
inferior al importe de los créditos a cargo de la empresa, la diferencia podria ser

cubierta al tipo de cambio preferencial.
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SE PRECISABAN OPERACIONES CON TIPO DE CAMBIO ORDINARIO.- Se
aclaraba que debian manejarse al tipo de cambio ordinario y no al tipo de cambio

preferencial, las siguientes operaciones:

1. Los pagos compromisos constituidos en moneda extranjera a favor de
instituciones de crédito del pais, derivados de los financiamientos
otorgados a su clientela para mantener existencias de productos sujetos a

exportacion o para la venta de bienes y servicios al exterior.

2. Los pagos de créditos en moneda extranjera a favor de instituciones de
crédito, cuyos importes hubiera sido utilizados en operaciones de depdsito-
crédito o reportos sobre divisas, dentro de un programa especial de
financiamiento establecido por el propio Banco de México, asi como las
ventas de moneda extranjera que se hicieran para solventar créditos a
favor de entidades financieras del exterior, cuyos importes se hubieran

utilizado en dichas operaciones, y

3. Los pagos de créditos en moneda extranjera otorgados con anterioridad al
1° de septiembre de 1982 a favor de instituciones de crédito, en caso de
que dichos créditos se hubieran garantizado con depdsitos bancarios en
moneda extranjera, constituidos por el propio acreditado o por personas

gue tuvieran nexos patrimoniales de importancia con €l mismo.

(TELEX-CIRCULAR 65/82)

“PERMISO DE IMPORTACION.- Se informaba que la Secretaria de Comercio

otorgaria dos tipos de permisos de importacion:

i) Con derecho a divisas, y

i) Sin derecho a divisas.”

244



Para tal efecto, se establecia un procedimiento a seguir conforme a lo

siguiente:

PAGO DE IMPORTACIONES.- Los pagos al exterior que se efectuaran por
concepto de importaciones que se realizaran con cartas de crédito, o cualquier

otro instrumento de pago, deberia realizarse a través de una institucion de crédito.

PROCEDIMIENTO INTERBANCARIO.- Las instituciones de crédito debian
otorgar la solicitud de divisas a la Oficina de Control de Operaciones del Banco de
México, antes de las 14:30 horas, para que pudieran ser situadas en el extranjero
con fecha valor al dia hébil siguiente en caso de ser dolares de los EE.UU.A., y

con fecha valor tres dias habiles después en caso de ser otras divisas.

(TELEX-CIRCULAR 76/82)

APERTURA DE CUENTAS DE COMPENSACION PARA EMPRESAS
EXPORTADORAS.- Las instituciones de crédito del pais, actuando por cuenta y
orden del Banco de México, debian abrir cuentas especiales de compensacion de

divisas a empresas exportadoras residentes en el pais.

QUIEN PODIA ABRIRLAS.- Las empresas exportadoras residentes en el pais
que tuvieran derecho a que se les abriera una cuenta de compensacion eran
aguellas que realizaran actividades industriales, comerciales, agricolas, ganaderas
o de pesca. Y no quedarian comprendidas en este procedimiento, aunque fueran
empresas exportadoras, las empresas hoteleras y demas empresas de servicios
turisticos residentes en el pais.

(TELEX-CIRCULAR 77/82)

APERTURA DE CUENTAS DE COMPENSACION PARA EMPRESAS DE
SERVICIOS TURISTICOS.- Las instituciones de crédito del pais, actuando por
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cuenta y orden del Banco de México, debian abrir cuentas especiales para
compensacion de divisas a empresas de servicios turisticos generadoras netas de

divisas.

QUIEN PODIA ABRIRLAS.- Las empresas exportadoras residentes en el pais
que se consideraran generadoras netas de divisas serian aquellas que en la
prestacion de servicios turisticos generaran al pais un saldo positivo no inferior al
65% del importe de sus exportaciones o de las captaciones de divisas. Al
respecto, se establecia que quedarian comprendidas en este esquema las
empresas que residieran en las franjas fronterizas y zonas libres del pais o
aquellas que autorizara el Banco de México a propuesta de la Secretaria de

Turismo.

Posteriormente, el Banco de México emitiiria las “Reglas generales de control
de cambios para créditos en moneda extranjera pagaderos en el exterior, en
materia de comercio exterior”, del 9 de noviembre de 1982, y una actualizacién al
ejercicio anterior que dio tan buenos resultados, el documento denominando
“Principales disposiciones sobre el control de cambio, giradas por el Banco de
México mediante Telex-Circulares a todas las instituciones de crédito del pais, del
15 de octubre al 15 de noviembre de 1982” del 15 de noviembre de 1982 y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de noviembre del mismo afio,
en donde especificaban muy puntualmente que sélo tratandose de créditos
pagaderos con moneda extranjera fuera del Territorio Nacional, las instituciones
de crédito podrian otorgar créditos en este tipo de moneda, para el financiamiento
del comercio exterior, sin perjuicio de los créditos que se otorgaren en la operacion

normal de sus sucursales en el exterior.?*’

1.16 Modificacion a la Ley Organica del Banco de México

7 Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 214.
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Y finalmente, en uno de sus Ultimos actos de gobierno, el presidente Lopez
Portillo publica en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1982 el
“‘Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica del Banco de México”. Con esta importante reforma legal se modificaba
la naturaleza juridica del Banco de México que en ese momento era una sociedad

andnima para convertirse en un organismo publico descentralizado.

Mencionaron que el considerar al Banco de México como organismo publico

descentralizado tendria, entre otras, las siguientes ventajas:

1. Se reafirmaria el principio de que es un servicio publico que el Estado por

conveniencia manejaria en forma descentralizada;

2. Como servicio publico, las normas de politica crediticia quedarian en
manos y responsabilidad so6lo del gobierno, el cual a través de dicho

organismo decidiria y ejecutaria las acciones necesarias;

3. Dadas las funciones que corresponden al banco, se suprimia la
organizaciéon y régimen de sociedad anénima mercantil y se le sujetaria,

como lo era, al régimen administrativo de entidad de derecho publico;

4. Permitiria que se distribuyeran las competencias entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México, sin el obstaculo de
considerar al segundo como sociedad mercantil, sino como organismo de

derecho publico, que realizaria las funciones propias de banca central.

En estas modificaciones, se suprimia una parte de disposiciones propias de un
banco central organizado como sociedad anonima y no como organismo

descentralizado, como eran las siguientes:

1. Se suprimia el veto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las

resoluciones que tomara la Junta de Gobierno del nuevo organismo, que
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tomaria decisiones y realizaria el servicio publico correspondiente en forma

descentralizada del gobierno federal, y

2. Se suprimian los bonos de caja y el alquiler al publico de cajas de

seguridad, por los mismos motivos.

Ahora bien, ante este cambio el presidente no se detuvo en dejar claro que el
hecho de que el organismo publico tenga cierta autonomia, como entidad
paraestatal estaria obligada a ajustarse a los objetivos, metas y prioridades que se
sefalen en los planes nacionales de desarrollo econémico y social, y su actividad
seria planeada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como coordinador
del sector correspondiente. Se establecia ademas que el patrimonio del Banco de
México se integraria con las aportaciones que recibiera del Gobierno Federal,
ademas de los bienes, derechos y obligaciones que le correspondian, asi como
aquéllos provenientes de las operaciones que llegara a realizar y de los servicios

que proporcionara.

El dltimo trimestre del gobierno del presidente Lopez Portillo fue
particularmente intenso y dificil, debido a la caida en los precios del petréleo y el
peso de la deuda externa. No habia ddlares, y al no tener con qué pagar la
importacion de ciertos insumos, muchos articulos empezaron a escasear, como la
pasta de dientes, cuyo envase venia del exterior. Muchos becarios mexicanos se
vieron obligados a regresar al haberse suspendido el envio de doélares de sus
becas. En los hoteles de Estados Unidos no se aceptaban las tarjetas de crédito y
habia que pagar en efectivo y por adelantado. Las importaciones de mercancias
descendieron de 23 mil millones de ddlares en 1981 a 9 mil en 1983. Cuando no
hay dinero, las compras al exterior se ajustan. El propio presidente Lépez Portillo
escribié el 20 de septiembre de 1982: “El problema severo es la falta de divisas.

Espero que me lleguen, porque si no, moratoria habemus...”**8

% Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 97, p. 335.
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2. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Fue presidente constitucional del 1 de diciembre de 1982 al 30 de noviembre
de 1988. De la Madrid era el primer candidato a la presidencia de la Republica que
se habia formado no en las escuelas publicas, que era el escenario natural de la
clase politica perteneciente al PRI, sino en colegios privados catolicos. Su
desempeiio en los menesteres financiero-administrativos lo habia mostrado
siempre como hombre moderado.?*° En el estupendo libro “Privatizacién Bancaria,
Crisis y Rescate del Sistema Financiero. La Historia contada por sus
protagonistas”, se ha sefialado que el gobierno de De la Madrid inicié con una
deuda publica enorme, no porgque se decidiese que el gasto publico excediera con
mucho al ingreso, sino porque la estatizacion habia dado lugar a otras medidas
populistas. Por ejemplo, se determiné para los bancos un tipo de cambio muy
inferior al de sus obligaciones con el exterior, lo que provocé pérdidas gigantescas

en sus balances que fueron absorbidas por el gobierno.*°

En su discurso de toma de posesidbn mencion6 que era irreversible la
nacionalizacion de la banca, su libertad de hacer algo sobre este tema era muy
reducida. Designd a Gustavo Petricioli como su Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico, quien habia trabajado por cerca de veinte afios en el Banco de México. Al
frente de esa dependencia le toco jugar un papel importante en la transicion de
una economia cerrada a una abierta y competitiva al integrarse México al Acuerdo

General sobre Aranceles, Aduanas y Comercio (GATT). 2°*

Después de la nacionalizacion se integraron los consejos de administracion de

las instituciones bancarias con una presencia destacada de representantes del

249
250

Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 69, p. 353.

Espinosa Rugarcia, Amparo y Céardenas Séanchez, Enrique, Privatizacion Bancaria, Crisis y
Rescate del Sistema Financiero. La Historia contada por sus protagonistas, Centro de
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Justo Sierra, Carlos y Martinez Castillo, Carlos Alberto, op. cit, Nota 14, pp. 259 -263.
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sector privado, en un primer intento por suavizar el deterioro en la relacion con ese
sector. Sefiala Jesus Silva Herzog que en ese momento el gobierno hizo un
esfuerzo por retener a los funcionarios bancarios anteriores a la nacionalizacién, y
fueron quienes prestaron enormes servicios a los nuevos directores generales. Y
con ello, el funcionamiento de la banca se fue normalizando poco a poco. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por su parte, mantuvo un alto nivel de
respeto a la autonomia de la gestion de los bancos, estimulando, al mismo tiempo,

la competencia entre instituciones.*?

2.1 El grupo enlace

Desde finales de septiembre de 1982 el presidente electo y el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico crearon un “grupo de enlace” encabezado por el
Subsecretario de Hacienda, Francisco Suarez, que elaboré el documento “Bases
conceptuales del sistema financiero mexicano”, el cual se presenté con la idea de
reestructurar al sistema y actualizar la regulacion, que era obsoleta en varios
aspectos. Ese documento definid, al menos en papel, la estrategia que se habia
pensado para el sistema bancario. Algunos de los puntos del plan que son

importantes de resaltar son los siguientes:

1. Favorecer eventualmente un sistema de propiedad mixto;

2. Se tendria la rentabilidad como un objetivo permanente;

3. Se buscaria conservar la competencia,

4. Se racionaria el sistema: se buscaria reducir la participacion de mercado

de los grandes bancos y fusionar a los mas pequefios, principalmente a

252

Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 93, pp. 338 y 339.

250



aquellos que el gobierno considerara que “no tenian fortalezas regionales”,

ademas de aquellos que estuvieran en una mala situacion financiera, y

5. Los bancos no tendrian casas de bolsa ni aseguradoras para no intervenir

en el mercado de titulos ni en el asegurador.?

La separacion de la banca de las casas de bolsa y las aseguradoras fue una
medida que garantizé la salud tanto financiera como organizacional de ambos
sectores, ya que evitaba contagios de riesgos al mantener a estas entidades en
manos privadas y evitando con ello conflictos de intereses entre los bancos vy el
mercado bursatil y asegurador. Ademéas permitia el desarrollo de las casas de
bolsa, las cuales habian visto obstruido su crecimiento por la gran banca
privada.?®* En este punto nos conviene tener en cuenta que existen varios autores
que han definido lo que es el sistema financiero mexicano, pero quisiéramos
subrayar la moderna definicién que ha dado el Dr. Salomon Vargas al sefialar que
el sistema financiero mexicano es el conjunto de instituciones, tanto autoridades,
intermediarios bursatiles, sociedades anonimas bursatiles, sociedades de
inversién, sociedades operadoras de fondos de inversién, administradoras de
fondos para el retiro, organismos de apoyo y todos aquellos participantes en el
mercado de valores que se interrelacionan con el objeto de llevar a cabo el

intercambio de estos (ltimos.?>®

2.2 Nuevo Decreto de Control de Cambios: dos mercados de divisas

Posteriormente, el 10 de diciembre de 1982, en uno de sus primeros actos de
gobierno el presidente Miguel de la Madrid publica en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 1982 el “Decreto de Control de Cambios”, con

que abrogaba el Decreto anterior, asi como el Acuerdo que establecia la

% |bidem, pp. 251y 252.

24 |bidem, p. 253.

%5 Alvarez Macotela, Oscar et al. (coord.), Derecho Bursatil Contemporaneo. Temas Selectos,
Porria-ITAM, México, 2008.pp. 251-252.
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exportacion del oro quedando sujeta a previo permiso del Banco de México y

todas las reglas y circulares expedidas con base en dicho Decreto.”*® Es este

Decreto sefialaba principalmente:

La necesidad de que el control de cambios debia obstaculizar lo menos
posible las transacciones internacionales necesarias para el desarrollo

econdmico del pais;

Que convenia adoptar un esquema de control de cambios tan simple
como fuera posible, aun cuando ello significara no atender en todos los
casos a circunstancias especiales en que se encontraban algunos

participantes en la actividad economica;

Que la experiencia habia demostrado la imposibilidad practica y el
elevado costo administrativo que implica tratar de controlar los ingresos
de divisas correspondientes a numerosos conceptos, en particular los

derivados del turismo y de las transacciones fronterizas;

Que dada la importancia de la industria turistica para México, era

imprescindible evitar molestias e inseguridades a los viajeros del exterior;

Que debian considerarse las peculiaridades de nuestras zonas
fronterizas, de manera especial la colindante con los Estados Unidos de
América, por tener ésta concentraciones importantes de poblacién y estar

sSu economia muy integrada con la de la zona extranjera vecina;

Que convenia proteger contra movimientos violentos del tipo de cambio
las transacciones internacionales mas importantes para el

funcionamiento del aparato productivo;
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7. Que convenia proteger contra riesgos cambiarios los ingresos en divisas
de los exportadores, que eran requeridos por estos Ultimos para cubrir

sus obligaciones en el extranjero;

8. Que los tipos de cambio debian responder a las realidades econdémicas,
aun cuando ellos podian ser elevados respecto de niveles anteriores
toda vez que en materia cambiaria no habia efecto mas inflacionario que

el de la divisa insostenible;

9. Que al fijar el tipo de cambio aplicable a obligaciones denominadas en
moneda extranjera y pagaderas en el pais, debian ponderarse
cuidadosamente tanto las circunstancias en que fueron contraidas, como
las actuales, asi como las pérdidas y ganancias cambiarias resultantes
para los deudores acreedores respectivos, y, afortunadamente,

10. Que era altamente indeseable la vigencia de disposiciones que tiendan a

ser violadas masivamente.

Es por ello que se establecid que nuevamente en la Republica Mexicana
funcionarian simultaneamente dos mercados de divisas, uno sujeto a control y otro
libre. En el mercado controlado de divisas quedaban comprendidos practicamente

todo, que eran los conceptos siguientes:

1. La exportacion de mercancias, que efectuara cualquier persona fisica o
moral. Sin embargo, la Secretaria de Comercio, oyendo la opinién del
Banco de México, podria dar excepciones a esto mediante disposiciones
de caracter general, a aquellas exportaciones de mercancias que por su
valor, naturaleza o por corresponder al movimiento migratorio normal,

resultara impractico o improcedente sujetar a control;

2. Los pagos que efectuaran las empresas maquiladoras, correspondientes

a sueldos, salarios, arrendamientos, asi como a sus adquisiciones de
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bienes y contratacion de servicios de origen nacional, exceptuando

activos fijos;

3. El principal e intereses, asi como los demas accesorios que determinara
el Banco de Meéxico, correspondientes a financiamientos en divisas a
cargo del Gobierno Federal, de las entidades de la Administracion
Publica Federal y de las empresas establecidas en el pais, y a favor de
entidades financieras del extranjero y de instituciones de crédito
mexicanas, pagaderos fuera del pais, que se contrataren o de los cuales

se dispusiera a partir de la entrada en vigor del presente Decreto;

4. Las importaciones de mercancias y los gastos comprobables asociados a
éstas pagaderos en el extranjero que determinara la Secretaria de
Comercio, asi como los créditos que, en su caso, otorgaran los

proveedores de dichas mercancias;

5. Los gastos correspondientes al Servicio Exterior Mexicano y las cuotas y
aportaciones por la participacion de México en Organismos

Internacionales, y

6. Los que mediante reglas de caracter general determinara la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta del Banco de México.

Por su parte, en esta regulacion se establecié que quedaban comprendidas en
el mercado libre todas las transacciones con divisas no sujetas al mercado
controlado, incluyendo la compraventa, posesion y transferencia de moneda
extranjera, que no quedarian sujetas a restriccion alguna. Ademas de que las
compraventas de divisas que correspondieran a transacciones comprendidas en el
mercado libre, se realizarian a los tipos de cambio que convinieran las partes

contratantes.
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Posteriormente, sobre este tema se emitieron las “Reglas complementarias de
control de cambios aplicables a la exportacion”, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 1982; las “Reglas complementarias de control
de cambios aplicables a la importacion”, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1982; las “Disposiciones Complementarias de
Control de Cambios”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
mayo de 1987; la “Resolucion que sistematiza y actualiza las resoluciones
generales emitidas por el Comité Técnico de Control de Cambios”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 1988; asi como la
“‘Resolucién que incorpora los financiamientos otorgados por organismos de
cooperacion financiera internacional al mercado controlado de divisas”, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1989.

El “Decreto de Control de Cambios” mencionado de 1982, asi como las
disposiciones sefialadas en el parrafo anterior, fueron abrogados por el presidente
Carlos Salinas de Gortari en 1991, es decir, casi diez afos despues,
considerando, entre otras cosas, que habia mejorado la situacion y perspectivas
de la balanza de pagos, se habia logrado la virtual igualacion de los tipos de
cambio del mercado controlado y del mercado libre, lo cual habia determinado la

constitucién de un mercado de cambios practicamente unificado.

Por otra parte, el 15 de diciembre de 1982 se emite la “Ley Reglamentaria de
la Fraccion XVIII del articulo 73 constitucional, en lo que se refiere a la facultad del
Congreso para dictar Reglas para determinar el valor relativo de la moneda
extranjera”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
1982.%°" En dicho ordenamiento se establecia la obligacion al Banco de México de
considerar unos nuevos factores y criterios al determinar el valor relativo de la

moneda extranjera con la nacional. Dichos valores y criterios eran las siguientes:

7 bidem.
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1. El equilibrio de la balanza de pagos;

2. El desarrollo del comercio exterior en el pais;

3. El mantenimiento del nivel adecuado de las reservas internacionales de
divisas;

4. El comportamiento del mercado de divisas;

5. La obtencion de divisas requeridas para el pago de compromisos

internacionales;

6. El comportamiento de los niveles de precios y de las tasas de interés

interno y externo, y

7. La equidad entre acreedores y deudores de obligaciones denominadas

en moneda extranjera pagaderas en Territorio Nacional.

Lo anterior, se debia a que se habia reformado recientemente la fraccion XVIII
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
sefalar que le correspondia al Poder Legislativo “dictar reglas para determinar el
valor relativo de la moneda extranjera”, ademas que tenia por objeto promover el
desarrollo equilibrado del pais y el aseguramiento de la realizacion de los planes

de desarrollo con justicia social

Ya casi para terminar el afio, el 29 de diciembre de 1982 se aprob6 una nueva
Ley Bancaria que legalizaba la posibilidad de participacién privada minoritaria en
la banca. Esto era una nueva forma de suavizar la relacién con el sector privado,
ademas de que eliminaba el reglamento de banca estatizada publicado el 4 de
septiembre de 1982. Y que, sin embargo, la decisién de permitir la entrada de

capital privado recibi6 fuertes criticas de parte de grupos organizados,

256



principalmente del sector obrero. Ademas de que en el Congreso, los partidos de

oposicién también mostraron su desacuerdo con la aprobacién de la nueva ley.*®

En la exposicion de motivos de dicho ordenamiento se establecia que con este
tipo de regulaciones se garantizaba que el Estado prestara el servicio publico de
banca y crédito en beneficio de la colectividad, asegurando el caracter social que
todo servicio publico debia tener. En este nuevo esquema, aclaraban, cada
ahorrador e inversionista seguiria gozando de la mas absoluta libertad para
seleccionar el banco con que prefiriera realizar sus operaciones, ademas de que
cada institucion mantendria su autonomia de gestion, dentro del marco
establecido en este ordenamiento. Y esas medidas practicamente eran las

siguientes:

1. Modificaciones a la estructura y objetivos del Sistema Bancario
Nacional, en el contexto de un Programa Nacional de Financiamiento

del Desarrollo.

2. Creacion de una nueva persona juridica de derecho publico, bajo la
cual deberian constituirse las instituciones de crédito.

3. Proteccion de los intereses del publico.

De esta manera, se establecia en esta Ley que el servicio publico de banca y
crédito seria prestado por instituciones de crédito constituidas como sociedades
nacionales de crédito, y por las constituidas por el Estado como instituciones
nacionales de crédito. Las sociedades nacionales de crédito eran las instituciones
de derecho publico creadas por el decreto del Ejecutivo Federal que tendrian
personalidad juridica y patrimonio propios. Y seria la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico era la autoridad encargada de establecer en los llamados
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Reglamentos Organicos las bases conforme a los cuales se regiria su

organizacion y funcionamiento.

Estas sociedades contarian con una capital que estaria representado por
titulos de crédito nominativos llamados certificados de aportacion patrimonial, que
se dividirian en dos series: la serie “A”, que serian intransmisibles y representarian
en todo tiempo el 66% del capital de la sociedad, y so6lo podria ser suscrita por el
Gobierno Federal; y la serie “B”, por el 34% restante, que podrian ser suscritas por
el propio Gobierno Federal, quien solo podria tener el control de mas del 1% de
ese porcentaje, nadie mas, por entidades de la Administracion Publica Federal
Paraestatal, por los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios,
por los usuarios del servicio publico de banca y crédito y por los trabajadores de
las propias sociedades nacionales de crédito. Es decir, casi todos, con excepcion
de las personas fisicas 0o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas sin
clausula de exclusion absoluta de extranjeros. Ademas se establecié que los
certificados de aportaciéon patrimonial darian a sus titulares el derecho de
participar en las utilidades de la sociedad emisora y, en su caso, en la cuota de

liquidacion.

Respecto de la proteccion de los intereses del publico, se establecié que las
sociedades nacionales de crédito en ningun caso podrian dar noticias o
informacion de los depdésitos, servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al
depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes
legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando lo pidiere las autoridades
judiciales o hacendarias. Estas disposiciones son muy similares a las establecidas
en el articulo 105 de la ley bancaria de 1941.

Ademas en este rubro se establecia que las sociedades nacionales de crédito
debian establecer y mantener los mecanismos que garantizaran su solvencia y

liquidez, asi como la seguridad de que las operaciones que realizaran serian
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salvaguardadas por el interés del publico usuario. Y por su parte, considerando
que en esa época ho existia un organismo como la CONDUSEF, que los usuarios
del servicio publico de banca y crédito podrian presentar sus reclamaciones ante
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, quien estaria obligada a conciliar

entre las partes, o bien, hacerlos valer ante los tribunales competentes.

En 1983 el presidente Miguel de la Madrid empezaba el afio emitiendo el
“Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27, fracciones XIX y XX;
28, 73, fracciones XXIX-D, XXIX-E; y XXIX-F de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos” del 2 de febrero de 1983 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983..”°Esta amplia reforma obedecia a varios
propésitos, entre el que se encontraba el reconocimiento de la rectoria del
desarrollo nacional a través de la modificacion al articulo 25 constitucional. Es por
ello que se reformé estableciendo que el Estado estaria encargado de que dicho
desarrollo nacional fuera integral, ademas de que fortaleciera la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permitiera el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales. Todavia en México se vivia épocas en donde el Estado planeaba,

conducia, coordinaba y orientaba la actividad econémica nacional.

Pero en aquel afio en materia de regulacion bancaria lo dedicaron
principalmente a emitir el “Acuerdo que sefiala Reglas para fijar la indemnizacion
por la nacionalizacién de la banca privada, las caracteristicas de la emision de los
bonos del Gobierno Federal para el pago de la misma y el procedimiento para
efectuarlo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de julio de 1983, o
para emitir sendos decretos por los que disponian la transformacion de un banco,

sociedad an6nima, en un banco de crédito y servicio, sociedad nacional de crédito.

»%  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Bancos, Seguros y

Valores, op. cit., Nota 165
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El 29 de agosto de 1983 atiborrarian el Diario Oficial de la Federacion con la
publicacién de estos decretos, junto con acuerdos de revocacion de ciertos
bancos, las “Reglas Generales sobre la suscripcion, tenencia y circulacion de los
certificados de aportacion patrimonial de la serie “B” de las sociedades nacionales
de crédito” o las “Bases para la designacion de los miembros de los consejos
directivos por los certificados serie “B” de las sociedades nacionales de crédito”,

publicadas en esa misma fecha.

A principios del afo 1984 se emitian las “Reglas Béasicas para la Operacion de
las Operaciones de las Arrendadoras Financieras Concesionadas”, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 16 de enero de 1984.%°°No hay que perder de
vista que tres afios antes se modifico la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares para regular por primera vez a las arrendadoras
financieras, considerando que estas entidades antes de esa fecha habian venido

actuando sin la aplicacion de un régimen especifico.

2.3 La importancia del Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 1984-1988

Pero la publicacion importante del afio se daba con el documento denominado
“Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984-1988”, suscrito por el
presidente Miguel de la Madrid, y que estaba relacionado con las reformas
constitucionales en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983. El
objetivo general de la politica de financiamiento del desarrollo era muy amplio, ya
gue su proposito era darle sustento financiero a la estrategia econdmica y social
que proponia el Plan Nacional de Desarrollo. Es decir, en este documento se
hacia un diagnostico del financiamiento del desarrollo de 1960-1982, se

analizaban las condiciones de la politica de financiamiento del desarrollo, la

%0 gecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 165
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estrategia de financiamiento del desarrollo de 1984-1988 y la Instrumentacion,

control y evaluacion del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

Dentro de la estrategia de financiamiento del desarrollo 1984-1988 se
encontraba el rubro “Programa estratégico para el fortalecimiento y la
consolidacion institucional del sistema financiero”, en donde se indicaban las
acciones y orientaciones a seguir relativas a la banca multiple, a la banca de
desarrollo y los fondos de fomento, y para el fortalecimiento de las instituciones
financieras no bancarias. Entre las consideraciones planteadas destacaban las

siguientes:

1. Para la Banca Multiple

A. EI Ejecutivo Federal someteria a la consideracion del H. Congreso de
la Unién una nueva Ley Bancaria, que buscaria reflejar la nueva
concepcion del sistema financiero derivada de los lineamientos y

objetivos de la politica de financiamiento del desarrollo.

B. Se proseguiria con la racionalizacion del sistema de banca multiple a
fin de motivar la competencia entre instituciones con un tamafio que

les permitiera aprovechar economias a escala.

C. Se fomentaria la competencia con bases mas equitativas, lo que se
traduciria en un mejor servicio y a menos costo para el publico

ahorrador.

D. Como resultado del programa de racionalizacion del sistema de banca
multiple iniciado en 1983, se informaba que se habia reducido el
namero de instituciones de 60 a 29. Y que para fusiones futuras se
tomarian en cuenta criterios como la compatibilidad de los sistemas
gerenciales, administrativos y de informatica, su cobertura regional, su

mezcla de recursos y sus especialidades.
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La banca regional apoyaria los esfuerzos de descentralizacién de la

vida nacional.

El desarrollo interno de cada banco mdltiple buscaria la
descentralizacion de sus operaciones. Ademas se induciria la
desconcentracion de los bancos multiples fuera de la Ciudad de

México, incluyendo su relocalizacion de algunas matrices en provincia.

Se desvincularian patrimonial y operativamente los bancos multiples

de otros intermediarios financieros no bancarios.

Se procuraria que las tarifas y comisiones por servicios bancarios
reflejaran los costos de los mismos, a fin de racionalizar su uso y no

afectar la rentabilidad de las instituciones.

Para la banca de desarrollo y a los fondos de fomento. En esos afos,
seflala Gerardo Gil, se discutia que el tema fundamental que
diferenciaba a la banca mudultiple con la banca de desarrollo era el
acceso a fondos o fondeo de estas dos instituciones, es decir, el

destino de sus fondos. 261

A. En la nueva legislacion bancaria se precisarian las funciones de las

instituciones financieras de fomento, asi como las normas que
regularian su operacion, reconociendo las distintas caracteristicas de
cada banco de desarrollo y los requerimientos financieros de cada

sector.

261
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Se estableceria una coordinacion eficaz de la banca de desarrollo y
los fondos de fomento con la banca multiple, en especial en lo que se

refiere a operaciones activas.

Se buscaria la reduccién gradual de aquellos financiamientos al sector
publico concedidos a tasas preferenciales y que hubieran convertido
en transferencias permanentes. Asimismo, se procuraria reducir su
tenencia de acciones de organismos y empresas paraestatales, a fin
de descongelar recursos para destinarlos al financiamiento, buscando
que en el futuro sus inversiones en capital de riesgo tuvieran una

temporalidad limitada.

Se impuso la meta de que los bancos de desarrollo aumentaran
sustancialmente sus recuperaciones, a fin de que estuvieran en
posibilidad de adquirir mayor importancia como fuente de recursos y

contribuir a mejorar sus resultados de operacion.

Deberian de realizar un esfuerzo considerable para aumentar su

eficiencia y reducir sus costos de operacion.

Se reducirian gradualmente las funciones de banca multiple que
realizaban las instituciones de banca de desarrollo, conservando
Unicamente las indispensables para el desempefio de sus funciones
esenciales. En ese sentido, se limitarian sus operaciones de captacion

directa y de menudeo.

En la reestructuracion del sistema financiero de fomento se buscaria
una especializacion de las instituciones por nucleos basicos de

actividad.

Se reducirian los tramites para la obtencién de crédito de fomento, y

se racionalizarian sus gastos en publicidad.

263



3.

Para el fortalecimiento de las instituciones financieras no bancarias

A. Para las aseguradoras, principalmente se reafirmaria su régimen

como un servicio publico concesionado, se procuraria fortalecer su
papel como inversionistas institucionales y se desvincularian

patrimonial y operativamente del sistema bancario.

Para el mercado de valores, principalmente se desvincularia
patrimonial y operativamente a las casas de bolsa y a las sociedades
de inversion del sistema bancario; se fortalecerian las funciones de
inspeccion y vigilancia de la Comision Nacional de Valores, asi como
las funciones de autoridad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; se apoyaria el desarrollo de las sociedades de inversion; se
diversificarian los instrumentos bursatiles de captacion, regulando su
creacion y modalidades de operacién y se buscaria consolidar la
institucionalidad de los intermediarios bursétiles, superando la figura

de las personas fisicas.

Para las afianzadoras, principalmente se definiria la ubicacion mas
adecuada y eficaz de la actividad afianzadora, ya sea como propia de
entidades independientes o incorporandola como un departamento
especializado de otro tipo de instituciones financieras no bancarias; se
procuraria fomentar la aceptaciéon y utilizacion de la fianza; se
reafirmaria el papel de las fianzas como garantia de las obligaciones
con el gobierno, principal beneficiario de las mismas y se buscaria
desvincular patrimonial y operativamente a las afianzadoras del

sistema bancario.

Para las organizaciones auxiliares del crédito, principalmente, para las
uniones de crédito, promover su asociacion y se facilitaria su acceso a
recursos crediticios; para los almacenes de depdésito, se

desvincularian patrimonial y operativamente de los bancos y se
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promoveria un desarrollo equilibrado del sector; para las arrendadoras
financieras, se definiria su relacion con las demas instituciones del
sistema financiero, a fin de evitar nexos que implicaran dependencia o
condicionamiento de su desarrollo, pero permitiendo una operacion
coordinada que las previera de fuentes alternativas de financiamiento,
de manera que dejaran de ser simples canalizadoras de recursos

bancarios.

2.4 Nueva Ley Organica del Banco de México

El dltimo dia de 1984 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la nueva
“Ley Orgénica del Banco de México” con el propdsito de reafirmar la inclusion del
Banco Central en la esfera de la Administracién Publica Federal.?®* En la
exposiciébn de motivos de este ordenamiento se destacaba que la Ley Organica
vigente desde 1941, no obstante que habia tenido cambios importantes como el
dar una nueva naturaleza juridica a la Institucion, presentaba deficiencias de
consideracion, como en lo relativo al monto del financiamiento susceptible de
concederse por el Instituto Central, el régimen de facultades para regular el

crédito, la integracion y competencia de los érganos de la Institucién, entre otras.

Es decir, por ejemplo, respecto del régimen que la actual Ley Organica
establecia respecto del financiamiento que el Banco de México podia conceder, el
ordenamiento no contenia disposiciones que limitaran su cuantia de manera
adecuada, lo cual dejaba abierta la posibilidad para un uso excesivo del crédito
primario. Con este régimen, que permitia un financiamiento excesivo del Banco,
impedia usar los activos internacionales del Instituto Central. Lo que se hizo fue
limitar el financiamiento interno del Banco de Meéxico, sujetdndolo a un monto

maximo que durante un ejercicio fiscal pudiera alcanzar. Para alcanzar este fin, se

%2 gecretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,

op. cit., Nota 214.
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mantuvo el régimen vigente en lo que concierne a constituir la reserva sélo con

divisas, oro y plata, libres de gravdmenes y disponibles sin restriccién alguna.

También se incluyd en esta nueva Ley, algo muy importante, la prohibicion
para el Banco de México de adquirir directamente del Gobierno Federal valores a
cargo de éste ultimo. Esto no significaba que el primero ya no pudiera otorgar al
segundo financiamientos distintos de los que le concediera a través de la cuenta
general de la Tesoreria, ya que el Banco de México todavia estaria facultado para
hacer adquisiciones en el mercado, pero se penso que éstas eran preferibles a las
adquisiciones directas al Gobierno Federal, pues entre otras cosas, alejaban el
riesgo de que el Banco no obtuviera por su financiamiento al Gobierno un
rendimiento suficiente, para que éste pudiera beneficiarse y asi llegar a cubrir los

gastos de su administracion.

Un punto importante en la emisién de esta nueva Ley fue que la Ley Organica
vigente no incluia todas las disposiciones relativas a la determinacion y al ejercicio
de las facultades del Banco de México para regular el crédito y los cambios, ya
que muchas de ellas se encontraban reguladas en distintas disposiciones,
especialmente en la ley bancaria. Y ahora, con este nueva Ley, se integraban
dichas disposiciones en un soélo ordenamiento juridico. Con este propésito se
establecia que las finalidades del Banco de México eran finalidades emitir
moneda, poner en circulacién los signos monetarios y procurar condiciones
crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero,
al desarrollo del sistema financiero y, en general, al sano crecimiento de la

economia nacional.

A éstas se agregaban las de ser: centro y apoyo del sistema general del
crédito, actuando como banco de bancos, banquero y agente financiero del
Gobierno Federal, asesor de éste Ultimo en materia econémica y, particularmente,
financiera, asi como participante en el Fondo Monetario Internacional y en otros

organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos
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centrales. Y conforme a lo anterior, quedaba claro que la ley no referia al Banco
Central responsabilidad exclusiva en la procuracion de estabilidad en los precios y,
consiguientemente, tampoco le asignaba todas las atribuciones necesarias para
lograr esta estabilidad. Su participacion en tal materia no podia por si sola
sostener el valor real del dinero, aun cuando ésta estuviera referida al ambito de la

moneda, el crédito y los cambios.?®

Y como facultades del Banco de México se establecieron las siguientes:

1. Regular la emision y circulacion de la moneda, el crédito y los cambios;

2. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y
acreditante de ultima instancias, asi como regular el servicio de camara de

compensacion;

3. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente

financiero del mismo en operaciones de crédito interno y externo;

4. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica vy,

particularmente, financiera, y

5. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales.

El ejercicio de estas funciones deberia efectuarse en concordancia con los
objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo y de conformidad
con las directrices de politica monetaria y crediticia que sefalara la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Las modificaciones fueron muchas y muy importantes,

como la institucionalizacion de la junta de gobierno o la creacion de la Comision de

263 Borja Martinez, Francisco, op. cit. Nota. 2, p. 81.
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Crédito y Cambios encargada de llevar a cabo las funciones propias de la banca
central en materia monetaria, pero por Ultimo mencionamos una que ha sido la
base se la nueva regulacion bancaria en disposiciones secundarias, y que es que
se establecio como facultad del Instituto Central el determinar las caracteristicas

de las operaciones activas, pasivas y de servicios.

2.5 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito del 14 de
enero de 1985

Con la emision de esta Ley se derogaba la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de mayo de 1941; la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982,

asi como todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Ha sefialado el maestro Jorge Barrera Graf que a pesar de los logros y las
ventajas que tenia esta Ley, como el que es menos extensa que la anterior y que
recoge la “triparticion tradicional en materia bancaria” en operaciones activas,
pasivas y servicios, esta regulacion estaba muy lejos de poder reputarse como
una Ley modelo, en cuanto a claridad, congruencia e integridad de la regulacion
en materia bancaria, ya que en opinién del maestro, esta Ley adolece con

frecuencia de obscuridad e insuficiencia.?®*

Sin méas predmbulos esta Ley establecia que tenia por objeto reglamentar los
términos en que el Estado prestaba el servicio publico de banca y crédito; las
caracteristicas de las instituciones a través de las cuales lo hacia; su organizacion;
su funcionamiento en apoyo de las politicas de desarrollo nacional; las actividades
y operaciones que podia realizar, y las garantias que protegian los intereses del

publico. En este sentido se regulaba que el servicio publico de banca y crédito

% Barrera Graf, Jorge, Nueva Legislacion Bancaria. Breves comentarios sobre las dos Leyes del

14 de enero de 1985, Porrua, México, 1985, p. 15.
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seria prestado exclusivamente por instituciones de crédito constituidas con el
caracter de sociedad nacional de crédito, y que las sociedades nacionales de
crédito serian instituciones de banca multiple e instituciones de banca de

desarrollo.

Pero aqui algunas diferencias importantes entre ambas tipos de instituciones:
las instituciones de banca multiple eran reguladas por esta Ley y se regian
ademas por reglamentos organicos, mientras que las instituciones de banca de
desarrollo eran reguladas por sus leyes organicas y, secundariamente, por esta
Ley; las instituciones de banca de desarrollo admitian especialidades en funcion
de sus especializaciones, mientras que las instituciones de banca multiple no; la
propia ley le imponia la obligacion a las instituciones de banca de desarrollo de
realizar operaciones adicionales a las que conjuntamente tenia con las
instituciones de banca mudltiple, en atencion del sector de la economia que le

correspondiera.

Un punto a considerar de esta nueva regulacion era que sefialaban que la
prestacion del servicio publico de banca y crédito, asi como la operacion y
funcionamiento de los propios bancos se realizaria con apego a las sanas
practicas y los usos bancarios, con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo, en especial del Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo. Y por lo menos, se buscaria alcanzar los objetivos especificos de cada

tipo de institucion, asi como los de caracter general siguientes:

1. Fomentar el ahorro nacional;

2. Facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio publico de banca

y crédito;

3. Canalizar eficientemente los recursos financieros;
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4. Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en los

mercados financieros internacionales:

5. Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional y una

competencia sana entre las instituciones de banca multiple; y

6. Promover y financiar las actividades y sectores que determine el Congreso
de la Unién como especialidad de cada institucion de banca de desarrollo,

en las respectivas leyes organicas.

Se aclaraba que las sociedades nacionales de crédito eran instituciones de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propios. Su administracion
estaria encomendada a un consejo directivo y a un director general, en sus
respectivas esferas de competencia. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estaria encargada de establecer su capital minimo. Si dos o més instituciones de
banca multiple se querian fusionar necesitaban que el Ejecutivo Federal emitiera
un Decreto para llevarla a cabo, lo cual era entendible considerando que uno de
los motivos de esto era proteger en todo momento los intereses del publico, de los
titulares de los certificados de aportacion patrimonial, asi como de los trabajadores

de las sociedades.
Ademas, siguiendo en el mismo sentido establecido en las reformas de 1978 a
la legislacion bancaria, mas otras nuevas como la relativa a cajas de seguridad o
la expedicion de tarjetas de crédito, se regulaba que las instituciones de crédito
s6lo podrian realizar las operaciones siguientes:
1. Recibir depdsitos bancarios de dinero:

A. Alavista;

B. De ahorro;y
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10.

11.

C. A plazo o con previo aviso;

Aceptar préstamos y créditos;

Emitir bonos bancarios;

Emitir obligaciones subordinadas;

Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras del

extranjero (ya no le llaman “bancos del extranjero”);

Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

Expedir tarjetas de créditos con base en contratos de apertura de créditos en

cuenta corriente;
Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de

titulos de crédito, asi como de la expedicidén de cartas de crédito;

Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley y
de la Ley del Mercado de Valores;

Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés

en las mismas (una facultad que no duraria mucho);

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y

divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas;

Prestar servicio de cajas de seguridad,;

Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivo
créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

Recibir depdsitos en administracién o custodia, 0 en garantia por cuenta de

terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de crédito;

Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de

las emisoras:

Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y

empresas,

Desempeiiar el cargo de albacea;

Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o

extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;

Encargarse de hacer avallos que tendran la misma fuerza probatoria que las

leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito;
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23. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su

objeto o enajenarlos cuando corresponda; y

24. Efectuar, en los términos que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinidn del Banco de México y de la Comisidon Nacional
Bancaria y de Seguros, las operaciones analogas y conexas que aquélla

autorice.

En relacion con los numerales i) y ii) anteriores ademas se regulaba una
peticion de buenos deseos que nunca llegaria a cumplirse, ya que se establecia
que las instituciones de banca de desarrollo las llevarian a cabo “con vistas a
facilitar a los beneficiarios de sus actividades, el acceso al servicio publico de
banca y crédito y propiciar en ellos el habito del ahorro y el uso de los servicios
que presta el sistema bancario nacional, de manera que no se produzcan
desajustes en los sistemas de captacion de recursos del publico”. Ademas de que
se permitia que en las operaciones sefaladas en los numerales citados, los
depositantes o inversionistas podrian autorizar a terceros para hacer disposiciones
de dinero, bastando para ello la autorizacién firmada en los registros especiales
que lleve la institucion de crédito.

Siguiendo con lo establecido en la regulacién anterior y considerando la
emision de las Circulares 1821/77 y 1842/79 emitidas por el entonces Banco de
México, S.A., en esta regulacibn se establecia que las tasas de interés,
comisiones, premios, descuentos, u otros conceptos analogos, montos, plazos y
demas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas, y de servicios, asi
como las operaciones con oro, plata y divisas, que realizaran las instituciones de
crédito y la inversion obligatoria de su pasivo exigible, se sujetaria a lo dispuesto
por la Ley Organica del Banco de México, con el propésito de atender
necesidades de regulacion monetaria y crediticia. Esta disposicién ha tenido muy
pocos cambios en la regulacién vigente, lo que si ha cambiado ya no esta vigente

es aquella que ademas establecia que las medidas que dictara el Banco de
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México se apegarian a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
y a las directrices de politica monetaria y crediticia que determinara la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En materia de innovacion tecnologica en la realizacion de operaciones
bancarias, se establecia que los bancos podrian pactar la celebracion de sus
operaciones y la prestacién de servicios con el publico, mediante el uso de
equipos y sistemas automatizados, estableciendo en los contratos respectivos las
bases para determinar las operaciones y servicios cuya prestacion se llegara a
pactar, los medios de identificacion del usuario y las responsabilidades
correspondientes a su uso y los medios por lo que se hagan constar la creacion,
transmision, modificacién o extincién de derechos y obligaciones inherentes a las
operaciones y servicios de que se trate. Y muy importante, se reconocia que el
uso de los medios de identificacion que se establezcan conforme lo anterior, en
sustitucion de la firma autégrafa, produciria los mismos efectos que las leyes
otorgaran a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendrian el

mismo valor probatorio.

En materia de operaciones pasivas se regulaba de manera mas detallada a
los depdsitos a la vista, a plazo o, especialmente, a los de ahorro, a los bonos
bancarios y a las obligaciones subordinadas. Especialmente haremos mencién de
aquella disposicion que establecia que los intereses de las cuentas de ahorro que
en el transcurso de cinco afios no hayan tenido movimiento por depdsitos o retiros
y con un saldo que no exceda al equivalente de una vez el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal elevado al afio, podrian ser abonados en una
cuenta global que les llevaria la institucién para esos efectos. Es decir, los bancos
estarian autorizados para compilar en una cuenta todo el dinero que tuvieran sus
clientes en sus cuentas de ahorro y que no utilizaran en ese lapso. Esto les
permitiria a los bancos cancelar todas esas cuentas que no tuvieran movimiento y
que por estar “abiertas” les generaran un gasto y, sobre todo, manejar los recursos

que integraran la cuenta global. Cabe mencionar que actualmente sigue existiendo
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esta disposicion pero ahora se abonan en la cuenta global todo el capital y no sélo

los intereses.

En materia de operaciones activas se regulaba igualmente la obligacion de los
bancos de otorgar financiamientos siempre que estimaran la viabilidad econémica
de los proyectos, las bases de los contratos de crédito refaccionario y los de
crédito de habilitacion o avio, las hipotecas, las prendas o los créditos comerciales
documentarios. En materia de operaciones pasivas se regulaba al servicio de
cajas de seguridad, asi como a los fideicomisos, mandatos, comisiones,
administracion o custodia. Cabe mencionar que en esta regulacion se establecia
que las operaciones con valores que realizaran las instituciones de crédito en
cumplimiento de fideicomisos, mandatos, comisiones y contratos de
administracion, se realizarian en términos de las disposiciones de caracter general
que dictara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para tal efecto, ahora la
autoridad encargada de ello es el Banco de México.

Por ultimo mencionamos que en términos de esta Ley los bancos podian
invertir en titulos representativos del capital social de empresas que les presten
servicios complementarios o auxiliares en su administracion o en la realizacién de
su objeto; asi como de sociedades inmobiliarias que sean propietarias o
administradoras de bienes destinados a sus oficinas, o en cualquier sociedad o
empresa que les diera la gana, siempre y cuando obtuvieran autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en ciertos casos, cumplieran con
algunos porcentajes del capital establecidos en este ordenamiento. Ademas se
incluyé regulacion que protegia al secreto bancario en términos mas amplios de lo
establecido en la regulacién bancaria de 1941, ya que ahora se incorporaba la
obligacion a las instituciones de crédito de no dar noticias o informacién de los

servicios o cualquier tipo de operaciones, ademas de solamente los depdsitos.

Las instituciones de crédito en ningln caso podran dar noticias o informacion

de los depositos, servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante,
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deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a
quienes tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de
providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y las
autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros para fines fiscales. Los servidores publicos de las
instituciones de crédito seran responsables, en los términos de las disposiciones
aplicables por violacion del secreto que se establece y las instituciones estaran
obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los dafios y perjuicios que

Seé causen.

Lo anterior, no afectaba a obligacion que tenian las instituciones de crédito de
proporcionar a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de
informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccién y
vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los servicios

que presten.

2.6 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
del 14 de enero de 1985

Publicada el mismo dia de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca
y Crédito antes comentada, la cual abrogaba la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941, que contenia, entre otras cosas, el titulo
tercero que regulaba a las organizaciones auxiliares. Y para que no quedara
dudas, esta legislacion también derogaba dicha Ley en lo conducente a
organizaciones auxiliares de crédito y a la actividad de personas o sociedades

dedicadas a las operaciones de cambio de divisas extranjeras.
Esta Ley regulaba la organizacion y funcionamiento de las organizaciones
auxiliares del crédito, entre las que existian las organizaciones auxiliares

nacionales del crédito que se regian por sus leyes organicas y por esta Ley, que
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consideraba como actividad auxiliar del crédito a la compra-venta habitual y
profesional de divisas. Y por organizaciones auxiliares del crédito se consideraban

a las siguientes:

1. Almacenes generales de depdsito;

2. Arrendadoras financieras;

3. Uniones de crédito; y

4. Las demas que otras leyes consideren como tales.

Se requeria concesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la
constitucién y operacion de los almacenes generales de depédsito y de las
arrendadoras financieras, mientras que se requeria concesion de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros cuando se tratara de uniones de crédito. Por lo
demas no hubo mayores cambios respecto la naturaleza juridica y objeto de

dichas entidades:

Los almacenes generales de depdsito tenian por objeto el almacenamiento,
guarda o conservacion de bienes o mercancias y la expedicién de certificados de
depodsito y bonos de prenda. También podian realizar la transformaciéon de las
mercancias depositadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin variar
esencialmente su naturaleza. Y solo los almacenes generales de depdsito estaban

facultados para expedir certificados de depdésito y bonos de prenda.

También podian ser de dos clases: a) los que se destinaren a graneros o
depdsitos especiales para semillas y demas frutos o productos agricolas,
industrializados o no, asi como a recibir en depdsito mercancias o efectos
nacionales o extranjeros de cualquier clase, por los que se hayan pagado los

impuestos correspondientes, y b) los que ademas de estar facultados en los
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términos sefalados, lo estén también para recibir mercancias destinadas al
régimen de depdsito fiscal. Principalmente tenian prohibido operar sobre sus
propias acciones, emitir acciones preferentes o de voto limitado, recibir depdsitos
bancarios de dinero, otorgar fianzas o0 cauciones y realizar operaciones de
compraventa de oro, plata y divisas, exceptuando a las operaciones de divisas
relacionadas con financiamientos o contratos que se hayan celebrado en moneda

extranjera.

Se establecio que las arrendadoras financieras eran aquellas sociedades que,
entre otras cosas, podian celebrar contratos de arrendamiento financiero, que eran
que la propia arrendadora se obligaba a adquirir determinados bienes y a
conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso a una persona fisica o moral,
obligandose ésta a pagar como contraprestacion, que se liquidard en pagos
parciales, segun se convenga, una cantidad en dinero determinada o
determinable, que cubriria el valor de adquisicion de los bienes, las cargas
financieras y los demas accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato alguna

de las siguientes opciones terminales:

1. La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion, que
guedara fijado en el contrato. En caso de que no se haya fijado, el precio
debia ser inferior al valor de mercado a la fecha de compra, conforme a las

bases que se establecieran en el contrato;

2. A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pagando
una renta inferior a los pagos periodicos que venia haciendo conforme a

las bases que se establecieran en el contrato, y
3. A patrticipar con la arrendadora financiera en el precio de la venta de los

bienes a un tercero, en las proporciones y términos que se convengan en

el contrato para tal efecto.
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También se establecio que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podria
autorizar otras opciones a las antes sefialadas mediante disposiciones de caracter
general. Y al igual que los almacenes generales de depdsito, principalmente
tenian prohibido operar sobre sus propias acciones, emitir acciones preferentes o
de voto limitado, recibir depdsitos bancarios de dinero, otorgar fianzas o cauciones
y realizar operaciones de compraventa de oro, plata y divisas, exceptuando a las
operaciones de divisas relacionadas con financiamientos o contratos que se hayan

celebrado en moneda extranjera.

Respecto de las Uniones de Crédito se establecié que estaban destinadas
principalmente a facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar como su garantia
o aval, recibir exclusivamente de éstos, préstamos a titulo oneroso o practicar con
tales socios operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda clase. Para tal
efecto debian constituirse como sociedades anénimas de capital variable. Ademas

de que las Uniones de Crédito podian operar en los siguientes ramos:

1. Uniones de crédito agropecuarias, en que los socios se dedicaran a

actividades agricolas, ganaderas o0 a unas y otras;

2. Uniones de crédito industriales, en que los socios se dedicaran a
actividades industriales para la produccion o transformacién de bienes o
prestacion de servicios similares o complementarios entre si y tengan

fabrica, taller o unidad de servicio;

3. Uniones de crédito comerciales, en que los socios se dedicaran a
actividades mercantiles con bienes o servicios de una misma naturaleza o

en que unos sean de indole complementaria respecto de los otros; y

4. Uniones de crédito mixtas, que se configuraban en los términos de su
concesion, con miembros que se pudieran dedicar cuando menos a dos de

las siguientes actividades: agropecuarias, industriales o comerciales,
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siempre y cuando las actividades de todos los miembros guardaren

relacion directa entre si.

Y se establecio que las Uniones de Crédito tenian prohibido principalmente
operar sobre sus propias acciones; realizar operaciones de descuento, préstamo o
crédito de cualquier clase con personas que no fueran miembros o asociados de la
union, con excepcion de los créditos que obtuvieran de otras uniones de crédito
conforme a reglas de caracter general que emita la Comision Nacional Bancaria y
de Seguros, de las instituciones de crédito o de sus proveedores; emitir cualquier
clase de valores, salvo las propias acciones de la unién, asi como garantizar
titulos de crédito con excepcion de los emitidos por sus socios u otorgar fianzas,

garantias o cauciones o avales, salvo que sean en favor de sus socios.

Por otra parte, sobre el tema de las actividades auxiliares del crédito se reguld
la parte relativa a la compraventa habitual y profesional de divisas, estableciendo
gue seria la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la autoridad encargada de
autorizar a las sociedades que se llamarian casas de cambio la realizacion en
forma habitual y profesional operaciones de compra, venta y cambio de divisas
dentro del territorio de la Republica Mexicana. Se establecid que no se deberia
entender por intermediacion habitual y profesional a las operaciones con divisas
conexas a la prestaciéon de servicios, ni la captacion de divisas por venta de bienes
que realizaran establecimientos ubicados en las franjas fronterizas y zonas libres
del pais, y demas empresas que por sus actividades normales celebraren

operaciones con extranjeros.

Se regul6 que el objeto social de las casas de cambio seria exclusivamente la
realizacion de compra, venta y cambio de divisas, billetes y piezas metélicas
nacionales o extranjeras, que no tuvieran curso legal en el pais de emisién; piezas
de plata conocidas como onzas troy y piezas metalicas conmemorativas acufiadas
en forma de moneda; asi como otras operaciones afines a las antes sefialadas

que al efecto autorizara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
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disposiciones de caracter general, oyendo la opinion del Banco de México.
Todavia faltaban unos afios para que dichas casas de cambio pudieran comprar y
vender cheques de viajero o documentos a la vista, o incluso, que se limitara su
monto de operacidon al equivalente en moneda nacional a diez mil dolares de los
Estados Unidos de América por cada cliente en un mismo dia, como se ha

regulado en la legislacién vigente.

Y para terminar el afio, el Banco de México emite la Circular 1935/85 del 9 de
diciembre de 1985 para establecer el régimen de inversion obligatoria y las
caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios que tenian que
observar y cumplir las instituciones de banca mdultiple. En esta regulacion el
Instituto Central sefialaba que debia llevar a cabo modificaciones a su regulacion
como consecuencia de la emision de las Leyes Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito y Orgénica del Banco de México vigentes a partir de ese afo.
En esta nueva Circular el Banco de México resolvia sefialar los renglones de
activo en los que las instituciones de banca multiple debian invertir el importe de
su pasivo exigible con excepcidén de aquél que éste no considerara computable,
ademas de compilar diversas disposiciones que habia emitido en relacion con las
tasas de interés, comisiones, premios, descuentos u otros conceptos analogos,
montos, plazos y otras caracteristicas de las operaciones activas y pasivas, asi

como de las de servicios que realizaran dichas instituciones.

De esa manera el Banco de México establecia los términos y condiciones a
seguir por las instituciones de banca multiple para contratar las operaciones que
celebraran. Primero la regulacion era divida en partes: operaciones pasivas,
clasificacion de pasivos, servicios, operaciones con valores, mercado de divisas
de metales preciosos y de coberturas cambiarios de corto plazo, posiciones del

mercado de divisas y reglas operativas.

Las operaciones pasivas eran divididas en dos: operaciones en moneda

nacional y en moneda extranjera. Y estas a su vez en depdsitos bancarios de
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dinero y préstamos recibidos por el publico, como eran los depositos a la vista, de
ahorro, a plazo; aceptaciones bancarias y obligaciones subordinadas. La
clasificacion de pasivos se dividia en pasivo exigible y contingente, computable y
exceptuado y prohibido. Los servicios en fideicomisos, mandatos y comisiones,
depdsitos en titulos en administracion, avalluos, cuentas individuales del Sistema
de Ahorro para el Retiro y cuotas y honorarios por otros servicios, como eran las
cajas de seguridad, ensobretado de efectivo, venta de giros y 6rdenes de pago o
incluso, copias fotostaticas —a solicitud del interesado- de estados de cuenta y

cheques.

Respecto a las operaciones con valores la regulacion se dividio en
operaciones con titulos bancarios por cuenta propia 0 cuenta de terceros,
inscripcion de titulos, depositos o traspaso de titulos en administracién, el llamado
titulo multiple, las transferencias de titulos o fondos; asi como en operaciones con
valores gubernamentales, y éste a su vez en mercado primario y mercado
secundario. En relacion con la parte relativa al mercado de divisas de metales
preciosos y de coberturas cambiarios de corto plazo, se dividio la regulacion en
mercado de divisas, que por cierto sélo se permitia llevar a cabo operaciones de
compraventa al contado de divisas contra moneda nacional y se prohibia la
realizacion de operaciones de compraventa a futuro de esta moneda; en mercado
de metales preciosos, en donde si se permitian las operaciones a futuro de
metales preciosos contra moneda extranjera o las permutas; en mercado de
coberturas cambiarias de corto plazo, en el que la operacién era comprar o vender

coberturas cambiarias.

Respecto a la posicion del mercado de divisas, se regulaba a los activos y
pasivos computables, para el calculo de su posicion en el mercado de cambios,
los limites, para el cierre de las operaciones de cada dia, el célculo de la posicion
del mercado de cambios y la valuacion de las posiciones. Y en las reglas
operativas se encontraban lo relativo a los depdsitos en efectivo en moneda

nacional y extranjera en el Banco de México; la compensacion y traspaso de
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fondos; la forma de documentar las operaciones; los informes que dichas
instituciones le tenian que dar al Banco de México, como los informes sobre el
mercado de cambios y metales, los informes sobre la composicion de pasivos por
plazas, los informes financieros de corto plazo o los informes sobre tasas de

interés y demas caracteristicas de las operaciones pasivas.

Y de esta manera llegd el afio de 1986, y sorprendia la cantidad de
publicaciones emitidas en materia de regulacion bancaria sélo en el mes de enero
del afio que empezaba. Comenz6 Miguel de la Madrid publicando el “Decreto que
reforma la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos” publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de enero de 1986, en donde principalmente
adicionaba dos parrafos al articulo 8° de dicho ordenamiento legal para establecer
que el tipo de cambio se determinaria conforme a las disposiciones que para esos
efectos expidiera el Banco de México en los términos de su Ley Organica. Ademas
de que los pagos en moneda extranjera originados en situaciones o transferencias
de fondos desde el exterior, que se lleven a cabo a través del Banco de México o
de Instituciones de Crédito, deberian ser cumplidos entregando la moneda, objeto
de dicha transferencia o situacion. Ello sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones que imponga el régimen de Control de Cambios en vigor.

Unos dias después, el 13 de enero de 1986, el presidente De la Madrid
publica en el referido Diario Oficial de la Federacion las Leyes Organicas del
Banco Nacional Pesquero y Portuario, del Banco Nacional del Ejército, Fuerza

Aérea y Armada, y del Sistema Banrural.

En la Ley Orgéanica del Banco Nacional Pesquero y Portuario se establecia
que dicho ordenamiento regulaba al Banco Nacional Pesquero y Portuario,
Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrollo, cuyo objeto era
la promocién y financiamiento del desarrollo econémico nacional y regional de las
actividades pesqueras, portuarias y navieras. Las intenciones fueron buenas pero

este Banco no llego a funcionar por mucho tiempo, una de las razones era que sus
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facultades eran amplisimas, por ejemplo podia promover, gestionar y poner en
marcha proyectos que atendieran necesidades particulares de las distintas zonas
del pais o que propiciaren el mejor uso de cada regién; encauzar y coordinar la
inversion de capitales, asi como el desarrollo tecnolégico, la capacitacion
asistencia técnica y el incremento de la productividad, y sobre todo, dar apoyo

financiero para:

1. La creacidon reparacion, ampliacion y modernizacion de unidades
econdémicas, tanto del sector privado, social o mixto, que desarrollen

actividades pesqueras, portuarias o navieras.

2. Sociedades cooperativas destinadas a la compra de insumos que se

apliquen a la produccion pesquera;

3. Las organizaciones y Sociedades Cooperativas de la Industria Pesquera
para la compra y venta en comidn de materias primas, insumos, equipo,

productos terminados y adquisicion de bienes y servicios;

4. Las organizaciones y Sociedades Cooperativas de la Industria Pesquera,
tendra derecho de preferencia en igualdad de condiciones en la obtencion
de los recursos crediticios para diversas actividades frente a cualquier otro

solicitante; y

5. El desarrollo de la acuacultura.

Para llevar a cabo lo anterior, este Banco podia emitir bonos bancarios de
desarrollo, participar en el capital social de empresas, administrar por cuenta
propia o ajena toda clase de empresas o0 sociedades, o bien, contratar créditos
cuyos recursos se canalicen hacia el sector. El negocio estaba sobre la mesa y no
importaba que saliera mal, ya que en esta Ley se regulaba que el Gobierno

Federal responderia en todo tiempo de las operaciones concertadas por el Banco
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Nacional Pesquero y Portuario, aunque no fue necesario hacerlo, ya que el
presidente Carlos Salinas de Gortari emitiria en 1989 un Decreto que abrogaria

esta Ley.

La Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
establecia la obligacion de regular a este Banco que tenia el caracter de Sociedad
Nacional de Crédito, institucién de banca de desarrollo, y que tenia por objeto
otorgar apoyos financieros a los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Mexicanos. Nos recuerda Gilberto R. Limon que por decreto expedido el 26 de
diciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre del mismo afio, fue creado el Banco Nacional del Ejército y la Armada,
S.A. de C.V.?® Ademas este Banco estaba facultado para actuar como agente
financiero de las empresas y sociedades con las que llegara a operar, administrar
los fondos de ahorro y de trabajo de los militares, o bien, para propiciar acciones
conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito, fondos
de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores
social y privado. Los fondos de ahorro y de trabajo representaban una gran
prestacion para los militares, ya que por ejemplo, para constituir el fondo de
ahorro, los generales, jefes y oficiales 0 sus equivalentes en la Armada en servicio
activo, debian aportar una cuota quincenal equivalente al 5% de sus haberes,
considerando que para el mismo fin, el Gobierno Federal efectuaria una

aportacion de igual monto.

En tal sentido, el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada podia
Otorgar créditos a los miembros de Ejército, Fuerza Aérea y Armada Mexicanos
que se encontraren en servicio activo o en situacion de retiro, siempre y cuando
estuvieren percibiendo haberes con cargo al Erario Federal; también emitir bonos
bancarios de desarrollo; financiar la adquisicion, construccion, ampliacién vy

reparacion de casas habitacion para los miembros de las fuerzas armadas;

%5 Limoén, Gilberto R., Banco Nacional del Ejército y la Armada, S.A. de C.V., Revista de

Administracion Publica, Numero 6, Seccion de Previa, México, 1957, p. 49.
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efectuar preferentemente con los militares y personas morales de los cuales
aquéllos que formen parte, las demas operaciones activas pasivas de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito autorizadas para
instituciones de banca de desarrollo, o bien, efectuar el servicio de pago por

concepto de haber de retiro y pension.

Fue muy importante que se determind que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico fuera la autoridad encargada de determinar las tasas de interés,
comisiones, premios, descuentos y otros conceptos analogos, montos, plazos y
demas caracteristicas de las operaciones activas y de servicios que realizare la
Sociedad. Y como sucedia con el Banco Nacional Pesquero y Portuario, se
establecio que el Gobierno Federal responderia en todo tiempo de las operaciones
concertadas por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Y un caso especial seria la Ley Organica del Sistema Banrural, ya que
regulaba la organizacion y el funcionamiento del Sistema Banrural y de las
sociedades nacionales de crédito siguientes que lo integraban:

1. Banco Nacional de Crédito Rural;

2. Banco de Crédito Rural del Centro;

3. Banco de Crédito Rural del Centro Norte;
4. Banco de Crédito Rural del Centro Sur;
5. Banco de Crédito Rural del Golfo;

6. Banco de Crédito Rural del Istmo;

7. Banco de Crédito Rural del Noreste;
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8. Banco de Crédito Rural del Noroeste;

9. Banco de Crédito Rural del Norte;

10.Banco de Crédito Rural de Occidente;

11.Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte;

12.Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, y

13.Banco de Crédito Rural Peninsular.

El Sistema Banrural tenia por objeto el financiamiento a la produccion primaria
agropecuaria y forestal, las actividades complementarias de beneficio,
almacenamiento, transportacion, industrializacién y comercializacion que llevaren
a cabo los productores acreditados. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
también era la autoridad encargada de determinar las tasas de interés,
comisiones, premios, descuentos y otros conceptos analogos, montos, plazos y
demas caracteristicas de las operaciones activas y servicios que realizaren las

sociedades integrantes del Sistema Banrural.

El principalisimo Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Nacional de
Crédito, tenia por objeto principalmente organizar, reglamentar y supervisar el
funcionamiento de los bancos regionales de crédito rural; apoyar a los bancos
regionales de crédito rural mediante el otorgamiento de lineas de crédito y
operaciones de descuento y redescuento de su cartera; auspiciar la constitucion,
organizacién y capacitacién de los sujetos de crédito; financiar las adquisiciones
de insumos, maquinaria y equipo que requieran los acreditados para sus
actividades productivas; fijar las bases de los programas operativos conforme a los

cuales los consejos directivos de los bancos regionales podran autorizar el
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financiamiento de insumos o contratar créditos cuyos recursos se canalizaren
hacia el sector rural. Aqui también el Gobierno Federal respondia en todo tiempo
de las operaciones concertadas por el Banco Nacional de Crédito Rural.

Los demas bancos sefialados eran considerados como bancos regionales de
crédito rural, ademas de filiales del Banco Nacional de Crédito Rural, lo cual
representaba, entre otras cosas, que fuera el encargado de responder en todo
tiempo de las operaciones concertadas por los bancos regionales. Lo cual fue muy
dafiino considerando que se permitia que los Gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, asi como por entidades del sector publico federal,
local o municipal y ciertas agrupaciones de productores, pudieran participar en su

capital social.

2.7 Ley de la Casa de Moneda de México

Y posteriormente a unos dias de terminar el mes de enero de 1986, el
presidente De la Madrid volvia a sorprender con una importante publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1986, que era ni mas ni menos
que la Ley de la Casa de Moneda de México, desapareciendo por ende a la
Direccion General de Casa de Moneda de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, encargada del servicio publico de acufiacién de moneda.?®®* Como
antecedente no hay que perder de vista que la Casa de Moneda de México fue
fundada en 1535, cuando la Corona Espafiola dispuso la creacién de la primera
Casa de Moneda en América.

Pero por medio de esta Ley se creaba un organismo descentralizado de la
administracion publica federal con personalidad juridica y patrimonio propio que se
denominaria Casa de Moneda de México, cuyo objeto era la acufacion de la

moneda de curso legal en el pais, ademas de principalmente lo siguiente:

26 hitp://www.leginfor.com/acceso ip.aspx?user=60896. Consultada el 20 de noviembre de 2012.

288


http://www.leginfor.com/acceso_ip.aspx?user=60896

1. Disefar y producir las medallas que otorgara el Gobierno Mexicano,
conforme a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, asi
como otras medallas conmemorativas que determinaren las leyes o para

fines oficiales y particulares.

2. Elaborar piezas y placas de metales preciosos, conforme a los programas
aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en

coordinacion con el Banco de México.

3. Guardar y custodiar la moneda y los metales que le entregare en depdsito

el Banco de México y, en su caso, otras instituciones.

4. Disefar y fabricar monedas extranjeras en cumplimiento de convenios y
contratos que celebrare el Gobierno Federal o que hubiere contratado

directamente, o bien,

5. Administrar el Museo Numismatico Nacional.

La Administracion de la Casa de Moneda de México recaia en una Junta de
Gobierno y en el Director General. La Junta de Gobierno estaria integrada por
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Banco de
México.

Ese mismo dia, ademas de la publicacion de la Ley de la Casa de Moneda de
México, el presidente De la Madrid publicaria la Ley Orgéanica del Banco Nacional
de Comercio Exterior, la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos y la Ley Organica del Banco Nacional del Pequefio Comercio. Los

primeros dos Bancos siguen en operacion y el ultimo no.

289



La Ley Orgéanica del Banco Nacional de Comercio Exterior, que regulaba al
Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, institucion
de banca de desarrollo, tenia por objeto financiar el comercio exterior del pais, asi
como participar en la promocidon de dicha actividad. Estaba facultado
principalmente para otorgar apoyos financieros, garantias de crédito y apoyos
financieros a los exportadores indirectos, y en general, al aparato productivo
exportador, a fin de optimizar la cadena productiva de bienes o servicios
exportables; proporcionar informacién y asistencia financiera a los productores,
comerciantes distribuidores y exportadores, en la colocacion de articulos y
prestacion de servicios en el mercado internacional; promover, encauzar y
coordinar la inversion de capitales a las empresas dedicadas a la exportacion; ser
agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion, contratacion
y manejo de créditos del exterior, o bien, actuar como conciliador y arbitro en las
controversias en que intervienen importadores y exportadores con domicilio en la

Republica Mexicana.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también era la autoridad
encargada de determinar las tasas de interés, comisiones, premios, descuentos y
otros conceptos analogos, montos, plazos y demas caracteristicas de las
operaciones activas y servicios que realizara el Banco. Y de igual manera se
estableci6 que el Gobierno Federal respondiera de todas las operaciones
concertadas por el Banco. Algo importante de resaltar era la supletoriedad de esta
Ley, ya que al igual que la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos y la Ley Organica del Banco Nacional del Pequefio Comercio, se
establecia que para las operaciones y servicios de la Sociedad, se regiria
supletoriamente por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
por la Ley Organica del Banco de Meéxico y por las demas disposiciones

aplicables.

La Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos regulaba al

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito,
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institucion de banca de desarrollo, que tenia por objeto promover y financiar
actividades prioritarias que realizaren los Gobiernos Federal, del Distrito Federal,
estatales, municipales y sus respectivas entidades publicas paraestatales y
paramunicipales en el ambito de los sectores de desarrollo urbano, infraestructura
y servicios publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de las actividades
del ramo de la construccion. Es decir, con el fin de procurar la eficiencia y
competitividad de los sectores encomendados en el ejercicio de su objeto, este

Banco estaba facultado principalmente para:

1. Coadyuva al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre en los
términos del articulo 115 Constitucional para lograr el desarrollo

equilibrado del pais y la descentralizacion de la vida nacional;

2. Promover y financiar la dotacién de infraestructura, servicios publicos y

equipamiento urbano;

3. Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para la
formulacién, administracion y ejecuciébn de sus planes de desarrollo
urbano y para la creacion y administracion de reservas territoriales y

ecoldgicas;

4. Otorgar asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacién de los
recursos crediticios y el desarrollo de las administraciones locales. En este
punto mencionamos que la sociedad no podia administrar las obras y

servicios publicos realizados con sus financiamientos, y
5. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras

instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones

auxiliares del crédito y con los sectores social y privado.
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Mencionamos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico también era la
autoridad encargada de determinar las tasas de interés, comisiones, premios,
descuentos y otros conceptos analogos, montos, plazos y demas caracteristicas
de las operaciones activas y servicios que realizara el Banco. Y de igual manera
se establecio que el Gobierno Federal respondiera de todas las operaciones
concertadas por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos. Con la emisién
de esta nueva Ley se abrogaba la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S. A. del 27 de diciembre de 1980.

La Ley Organica del Banco Nacional del Pequefio Comercio regulaba el
funcionamiento y operacion del Banco Nacional del Pequefio Comercio, Sociedad
Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrollo, que a través de esta
regulacion cambiaba su denominacién en lugar del anterior que era el de Banco
del Pequeiio Comercio del Distrito Federal, Sociedad Nacional de Crédito,
institucién de banca de desarrollo, cuya Ley Orgénica habia sido emitida el 29 de

diciembre de 1948 y era abrogada por la emision de esta nueva Ley.

Este Banco tenia por objeto la promocion y financiamiento para el desarrollo
econémico nacional y regional del comercio en pequefio y del abasto, y estaba
facultado principalmente para apoyar financieramente y con asistencia técnica a
los programas de modernizacion de la infraestructura comercial, impulsando la
construccion y operacion de centrales o médulos de abasto, centros de acopio,
centros comerciales y tiendas de autoservicio del pequefio comercio, mercados
publicos, camaras de maduracion y refrigeracién, tiendas sindicales, almacenes y
bodegas; propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, o bien, el promover, gestionar y poner en marcha
proyectos que atiendan necesidades del sector en las distintas zonas del pais o

gue propicien el mejor uso de los recursos de cada region.

El 7 de mayo de 1986 se publica en el Diario Oficial de la Federacion una

reforma a la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos para establecer que
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las obligaciones de pago en moneda extranjera contraidas dentro o fuera de la
Republica para ser cumplidas en ésta, originadas en depdsitos bancarios
irregulares constituidos en moneda extranjera, se solventarian entregando el
equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio vigente en el lugar y fecha en
gue deba hacerse el pago, a menos que el deudor se haya obligado en forma
expresa a efectuar el pago precisamente en moneda extranjera, en cuyo caso
deberd entregar esta moneda. Y que esta Ultima forma de pago sélo podria
establecerse en los casos en que las autoridades bancarias competentes lo
autorizaren mediante reglas de caracter general, sin perjuicio del cumplimiento de

las obligaciones que impusiera el régimen de control de cambios aplicable.

2.8 Creacién de los pagarés de la Tesoreria de la Federacién

Unos meses después de esta modificacion, el presidente Miguel de la Madrid
publica el “Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a emitir pagarés de la Tesoreria de la Federacion, que documentaran
créditos en moneda extranjera otorgados al Gobierno Federal por el Banco de
México”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1986,
considerando la conveniencia de conveniente enriquecer la gama de instrumentos
a disposicion de los inversionistas nacionales, asi como facilitar la captacion de
recursos destinados al financiamiento del gasto publico.?®” Es decir, a través de
este Decreto se autorizaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emitir
Pagarés de la Tesoreria de la Federacion, que documentarian créditos en moneda
extranjera otorgados al Gobierno Federal por el Banco de México.

Para dichos pagarés se establecieron las siguientes caracteristicas:

1. Serian titulos de crédito negociables a la orden del Banco de México y a

cargo del Gobierno Federal;
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2. El valor nominal de cada titulo seria de 1,000.00 Dls. (Un mil délares de los
Estados Unidos de América), o multiplos de esta cantidad;

3. Su plazo sera de un afio, como maximo;

4. Serian amortizables en una sola exhibicion;

5. Serian pagaderos en la ciudad de México, Distrito Federal, en las oficinas

del Banco de México, por su equivalente en moneda nacional;

6. Podrian o no devengar intereses, quedando facultada la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para colocarlos a descuento o bajo par;

7. El Banco de México podria colocar los Pagarés de la Tesoreria de la
Federacion directamente a través de Instituciones de Crédito y Casas de
Bolsa, llevando a cabo por cuenta del Gobierno Federal la redencion y, en

Su caso, el pago de intereses de los mismos;

8. Las caracteristicas de las diversas emisiones serian determinadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo previamente la opinion

del Banco de México, y

9. Se mantendrian en todo tiempo depositados en administracion en el Banco

de México por cuenta de los tenedores.

Y para darle un empujoncito adicional para que los inversionistas se
interesaran en estos pagarés, se estableci6 que los intereses, los ingresos
derivados de la enajenacion, asi como las ganancias cambiarias, incluyendo la

correspondiente al principal, que obtuvieran las personas fisicas tenedoras de los
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Pagarés de la Tesoreria de la Federacion, estaran exentos del pago del Impuesto

sobre la Renta.

Y ya casi para terminar el aflo de 1986, el presidente Miguel de la Madrid
emitiria dos importantes Decretos. El primero de ellos era la Ley Organica de
Nacional Financiera, que abrogaba la Ley Organica de Nacional Financiera,
Sociedad Andnima, expedida el 29 de diciembre de 1974, y segundo, el Decreto
que reformaba y adicionaba diversas disposiciones de la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.?*®

La Ley Organica de Nacional Financiera traia un corte muy similar al de las
leyes organicas publicadas en los meses anteriores, principalmente en enero de
1986. Se establecia que Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, tendria por objeto promover el ahorro y la
inversion, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y

en general, al desarrollo econdmico nacional y regional del pais.

La Sociedad tendria el fin de fomentar el desarrollo integral del sector
industrial y promover su eficiencia y competitividad, y en el ejercicio de su objeto,

se establecio que tendria facultades muy diversas principalmente para:
1. Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atendieran
necesidades del sector en las distintas zonas del pais o que propiciaran el
mejor aprovechamiento de los recursos de cada region;

2. Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales ;

3. Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacién,

contratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar el
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desarrollo econdémico, que se otorguen por instituciones extranjeras
privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi como por cualquier
otro organismo de cooperacion financiera internacional, con excepcion de

los créditos para fines monetarios;

Realizar estudios economicos y financieros que permitan determinar los

proyectos de inversion prioritarios;

Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales

inexplotados o insuficientemente explotados;

Promover el desarrollo integral del mercado de valores;

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones

auxiliares de crédito y con los sectores social y privado; y

Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y comisiones
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento de la industria o del

mercado de valores.

Ademas se establecié que Nacional Financiera seria exclusiva depositaria de

los titulos, valores o sumas en efectivo que tuvieran que hacerse por o ante las

autoridades administrativas y judiciales de la Federacion y del Distrito Federal, y

de las sumas en efectivo, titulos o valores que secuestraren las autoridades

judiciales o administrativas de la Federacion y del Distrito Federal. Y también se

indic6 que debian hacerse exclusivamente en la Sociedad los depdsitos para el

otorgamiento de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo y, en

general, los depdsitos de garantia que debieran constituirse conforme a las

disposiciones de las leyes federales, del Distrito Federal o por érdenes o contratos

de autoridades de la Federacion o del Distrito Federal.
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En este caso también la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico era la
autoridad encargada de determinar las tasas de interés, comisiones, premios,
descuentos y otros conceptos analogos, montos, plazos y demas caracteristicas
de las operaciones activas y servicios que realizara Nacional Financiera. Y de
igual manera se establecio que el Gobierno Federal responderia de todas las
operaciones concertadas por Nacional Financiera, incluyendo los depdsitos
sefalados.

Y en relacion con el “Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito” referido,
mencionamos que las principales modificaciones que se llevaron a cabo fueron en
materia de regulacion de las operaciones que llevan a cabo las casas de cambio,

conforme a lo siguiente:

1. Se estableci6 que la Comisiobn Nacional Bancaria y de Seguros podria
nombrar un inspector y los auxiliares necesarios a fin de comprobar la
presuncion de que una persona fisica o moral estaria realizando
operaciones de las reservadas para las casas de cambio sin contar con la
autorizacion respectiva. En cuyo caso, la Comision estaria facultada para
ordenar la intervencién administrativa de la negociacién, empresa o
establecimiento de la persona de que se tratare hasta que las operaciones
ilegales fueren liquidadas, sin perjuicio de la clausura administrativa de los
locales de dichos establecimientos;

2. Se regulé que las operaciones con divisas, oro y plata que llevaran a cabo
las casas de cambio debian de ajustarse a las disposiciones de caracter
general que al efecto emitiera el Banco de México. Y que incluso dichas
entidades estarian obligadas a darle a conocer sus posiciones de divisa,
incluyendo oro y plata, y a transferirle sus activos que tuvieran en exceso

de sus obligaciones en los mismos, y
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3. Se indicé que serian sancionadas con pena de prisién de uno a tres afios a
las personas que llevaren a cabo operaciones de las reservadas para las

casas de cambio sin contar con las autorizaciones respectivas.

2.9 Creacion de los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal

En el afio 1987 se emitid el presidente Miguel De la Madrid publicaria muy
poco relacionado con la regulacion bancaria. EI 22 de septiembre de 1987
publicaria en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se autoriza a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emitir Bonos de Desarrollo del
Gobierno Federal” considerando la necesidad de contar con un instrumento de
inversion a largo plazo debido a que el Gobierno Federal requeria recursos para
financiar proyectos de maduracion prolongada relacionados con la Planeacion

Nacional del Desarrollo.

Por lo anterior, se autorizaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
emitir Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal que documentaran créditos en
moneda nacional que representaran obligaciones generales directas e
incondicionales de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido se establecio

que las caracteristicas y circulacion de dichos Bonos se ajustarian a lo siguiente:

1. Serian titulos de crédito nominativos, negociables y a cargo del Gobierno

Federal;

2.  Elvalor nominal de cada titulo seria de cien mil pesos o multiplos de esta

cantidad;

3. Se emitirdn a un plazo no inferior a un afio;
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4.  Serian pagaderos por su valor nominal en la Ciudad de México, Distrito

Federal, en las oficinas del Banco de México;

5. Podrian o no devengar intereses, quedando facultada la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para colocarlos a descuento o bajo par, y

6. Los montos, rendimientos, plazos, condiciones de colocacion y
amortizacion, asi como las demas caracteristicas especificas de las
diversas emisiones, serian determinados por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, oyendo previamente la opinién del Banco de México.

El esquema disefiado trataba que el Banco de México actuara como agente
exclusivo del Gobierno Federal para la colocacion, compra y venta, redencién v,
en su caso, pago de intereses de estos Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal.
Su colocacion podria efectuarse directamente o a través de instituciones de
crédito y casas de bolsa, y que los titulos se mantuvieran en todo tiempo en
depdsito centralizado en administracion en el Banco de México, o en la entidad

que éste indicara al efecto, por cuenta de los tenedores.

Y siguiendo el ejemplo de los pagarés de la Tesoreria de la Federacion, se
establecio para darle un empujoncito adicional al titulo que los ingresos derivados
de la enajenacion, redencion y, en su caso, intereses que obtuvieran las personas
fisicas tenedoras de los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal, estarian

exentos de pago del Impuesto Sobre la Renta.

Después a principios de 1988 la legislacion bancaria volvia a ser reformada a
través de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del “Decreto por el
que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito”.?*° En esta ocasion el presidente Miguel de la Madrid
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buscaba ser mas restrictivo en las sanciones impuestas a las personas que
realicen habitualmente operaciones de banca y crédito sin tener el caracter de
institucién de crédito, e imponiendo penas mas severas a quien cometiera alguin

delito o incumpliera alguna disposicion de la propia Ley.

Posteriormente, el 25 de marzo de 1988 el Banco de México publicaba en el
Diario Oficial de la Federacion la “Resolucion que reforma y adiciona las reglas a
las que se sujetaran las casas de cambio en sus operaciones con divisas, oro y
plata” publicadas el 5 de junio de 1985, considerando la conveniencia de que las
operaciones, responsabilidades y pasivos de las casas de cambio, se limitaren en
funcion del monto a que ascienda su capital contable, asi como por un acuerdo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el sentido de que debian
reservarse ciertas operaciones a aquellas casas de cambio que contaran con un
capital social pagado que les permitiera responder adecuadamente a las
obligaciones derivadas de la celebracion de tales operaciones.

Ene se sentido se establecié que las casas de cambio so6lo podrian realizar las

operaciones siguientes:

1. Compra y venta de billetes asi como de piezas acufiadas en metales

comunes, con curso legal en el pais de emision;

2. Compray venta de cheques de viajero;

3. Compra de giros, oOrdenes de pago y otro documentos a la vista

denominados y pagaderos en moneda extranjera; y

4. Compra y venta de piezas acufiadas en oro y plata dentro de la Republica

Mexicana.
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Algunas casas de cambio que cumplieran con ciertos requisitos de
capitalizacion y de su capital social minimo pagado se les permitia ademas llevar a
cabo la venta de divisas al publico a través de los documentos a la vista y la
compra y venta de divisas mediante transferencias de fondos sobre cuentas
bancarias. Ademas se establecié que las operaciones de compra y de venta tanto
de divisas como de metales amonedados que llevaren a cabo las casas de
cambio, debian ser al contado. Ni mas ni menos, nada de crédito. Y para que no
hubiera duda se regulaba que por operaciones al contado se entenderia a
aguellas en las cuales las divisas o los metales amonedados respectivos y su

contravalor se entregaren el mismo dia en que se contratare la operacion.

Y para que no quedara duda del caracter restrictivo de las nuevas
disposiciones, se establecié que el Banco de México podria ordenar la suspension
temporal de todas o algunas de las operaciones con divisas, oro o plata, de las
casas de cambio que infringieran lo dispuesto en estas reglas.

El 17 de junio de 1988 después de una espera prolongada publicaban en el
Diario Oficial de la Federacion las “Reglas sobre oficinas de representacion de
entidades financieros del Exterior, a que se refiere el articulo 70. de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito”, en donde principalmente
se establecia la forma en que las oficinas de representacion de entidades
financieras del exterior debian presentar su solicitud de autorizacién para su
establecimiento ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la manera de
llevar a cabo el cambio de ubicacién o clausura de sus oficinas, como llevar a
cabo la propaganda relacionada con sus operaciones, o bien, la manera que
debian presentar la informacién que le solicitara la Comision Nacional Bancaria y
de Seguros para fines de inspeccion y vigilancia o de estadistica, o la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o el Banco de México, en el ambito de sus

respectivas competencias.
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Ese mismo dia también se publicaban en el referido Diario Oficial de la
Federacion las “Reglas a que deberan sujetarse los comisionistas o intermediarios
gue auxilien a las Sociedades Nacionales de Crédito en la celebracion de sus
operaciones pasivas, a que se refiere el articulo 70 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito”, en donde se regulaba que la autorizacién
para actuar como comisionista o0 intermediario la otorgaria o0 negaria
discrecionalmente la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, ademas de que
dichas autorizaciones serian temporales, pero se dejaba abierta la posibilidad de

gue pudieran ser renovadas de manera indefinida.

Y para que no hubiera problemas con la actuacion de los comisionistas o
intermediarios autorizados, se estableci6 que éstos debian ajustarse en su

operacion principalmente a lo siguiente:

1. Los recursos del publico solo podrian invertirlos en instituciones de crédito y

en operaciones pasivas autorizadas a las mismas;

2. Serian responsables ante sus clientes de los fondos que les fueran
confiados, en tanto fueran invertidos en instituciones de crédito, o cuando
las inversiones no se efectuaren en los términos previstos en los contratos

correspondientes;

3. Podrian actuar por cuenta de sus clientes en todo tipo de gestiones
relacionadas con sus inversiones, tales como reinversion de intereses,

renovaciones, avisos de cambio de domicilio o reclamaciones;

4. Los fondos de terceros que los comisionistas o intermediarios invirtieran en
las instituciones de crédito quedarian registrados a nombre del inversionista
o del inversionista y/o el comisionista. Para tal efecto, el banco receptor
debia contar con la informacion y los datos individuales de los inversionistas

en las mismas condiciones y modalidades aplicados a su clientela propia;
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5. No podian recibir de las instituciones de crédito en las que inviertan los
recursos pagos en efectivo o en especie por gastos, servicios de asesoria o
cualquier otro concepto, directamente o a través de interpdsita persona, con
excepcion de las comisiones que el Banco de México autorizare

expresamente;

6. Debian diversificar las inversiones de su clientela en varias instituciones de
crédito. El monto de las inversiones que realizaren en una sola institucion
de crédito no podria exceder del 20% del total de los recursos que

recibieran de sus clientes, y

7. Debian diversificar sus operaciones de intermediacién con su clientela. El
monto de recursos de un inversionista no podria exceder del 20% del total

que reciba de sus clientes.

Lo anterior estaba ligado a que los comisionistas o intermediarios tenian
prohibido invertir los recursos de su clientela en instrumentos no autorizados a las
instituciones de crédito; recibir comisiones de tales instituciones de crédito por las
inversiones de los recursos propios o de los comisionistas o intermediarios, ya
fuere que tales operaciones se efectuaren directamente o por interpdsita persona;
dar participacion a su clientela inversionista o a terceros de las comisiones que
reciban de las instituciones de crédito, y uno muy importante, pagar comisiones,
honorarios o retribuciones de cualquier clase a miembros del consejo directivo,

administradores, funcionarios o0 empleados de instituciones de crédito.
Y después las semanas pasaban y el sexenio estaba por terminar, es por ello

gue a principio del mes de agosto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

publicaba en el Diario Oficial de la Federacion las “Reglas Béasicas de Operacion
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de Almacenes Generales de Deposito”.?’’Los proyectos debfan concretarse antes
del cambio de Gobierno o esperar que después tuvieran mejor suerte, lo cual casi

no sucedia.

Y con el objeto de fortalecer la estructura patrimonial de estas instituciones,
pretendiendo que su operacion ofrezca mayor seguridad y garantia al publico, se
regulé entre las novedades presentadas el considerar necesario elevar el capital
minimo pagado con que debian contar estas organizaciones, asi como el
clasificarlas por niveles en funcidén precisamente de los montos de sus recursos
patrimoniales. Y con base en dicha clasificacion, se ampli6 la capacidad legal de
certificacién y se delimit6 la concesion referente al régimen de depdsito fiscal.

Es decir, se establecido que los Almacenes Generales de Depdsito estarian
clasificados en 3 niveles conforme al capital pagado con que contaren para
efectos de delimitar operaciones y responsabilidades. En ese sentido, se ubicarian
dentro del primer nivel los Almacenes Generales de Depdsito que contaren con un
capital pagado de 500 millones de pesos 0 mas de esta cantidad; en el segundo
nivel, los que contaren con un capital pagado de 300 millones de pesos o inferior a
500, y en el tercer nivel, aquéllos que tuvieran el capital minimo pagado de 150

millones de pesos o menos de 300 millones.

En ese sentido, se regulaba que se le otorgaria autorizacion para recibir
mercancias destinadas al régimen de deposito fiscal s6lo a los Almacenes que
contaren con un capital minimo pagado de 300 millones de pesos o mas. Es decir,
sé6lo los considerados en los niveles primero y segundo. Pero independientemente
de cual fuere su nivel, estarian obligados a no expedir certificados de depdésito a
favor de un solo cliente por un monto superior al 20% del total de su capacidad
legal de certificacion, y tratandose de un grupo de personas que representaren

intereses comunes, no mas de 40% de dicho total.

20 http://www.leginfor.com/acceso ip.aspx?user=60896. Consultada el 20 de noviembre de 2012.

304


http://www.leginfor.com/acceso_ip.aspx?user=60896

Posteriormente, el 30 de agosto de ese afio, se publica en el Diario Oficial de
la Federacién el “Acuerdo por el que se modifica la Regla Novena de las Basicas
para la Operacion de las Arrendadoras Financieras Concesionadas”, en donde con
el objeto de que la intermediacién financiera que llevaran a cabo estas
organizaciones auxiliares del crédito se efectuara de manera mas sana y
equilibrada, considerando que la préactica del arrendamiento puro sélo estaba
permitido a las arrendadoras financieras sobre bienes que originalmente hubieran

sido destinados al arrendamiento financiero, decidieron establecer lo siguiente:

1. Se defini6 el arrendamiento puro como el acuerdo entre dos partes,
arrendador y arrendatario, mediante el cual el arrendador otorgaba el uso o
goce temporal de un bien por un plazo inicial forzoso al arrendatario, el cual
se obligaba a pagar periddicamente por ese uso 0 goce un precio acordado

denominado renta;

2. Eran susceptibles de arrendamiento todos los bienes que pudieren usarse
sin consumirse, excepto aquéllos que la Ley prohibiera arrendar y los
derechos estrictamente personales;

3. El arrendatario podia seleccionar al proveedor, fabricante o constructor y
autorizar los términos, condiciones y especificaciones que contuviera el
pedido u orden de compra, identificando y describiendo los bienes que

adquiriera el arrendador para tal efecto;

4. Era obligacion del arrendatario cubrir todos los gastos de instalacion,
seguros, mantenimiento, reparaciones, etc., es decir, todos los que fueran
necesarios para garantizar el funcionamiento y conservacion de los bienes

objeto de arrendamiento;
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5. El importe de las rentas seria determinado tomando en consideracion el
valor estimado del mercado de los bienes al final del plazo inicial forzoso,

asi como la carga financiera que se pactare;

6. Se debia estipular un plazo inicial forzoso para ambas partes, el cual podia
ser prorrogado de comun acuerdo fijando un nuevo importe a las rentas. Al
final del plazo pactado, el arrendatario debia devolver los bienes a la
arrendadora en las mismas condiciones en que los recibiera con excepcion
del deterioro causado por el uso normal de acuerdo con su naturaleza. Y la
arrendadora al recibir la devolucion de los bienes objeto del arrendamiento,
procederia a su venta a un tercero o aun al propio arrendatario

exclusivamente al valor comercial de los mismos;

7. Esta operacion se debia formalizar con un contrato que serd ratificado ante
Corredor Publico Titulado o cualquier otro Fedatario Publico, y

8. Las operaciones de arrendamiento puro no debian exceder del monto del

capital pagado y reservas con que contaren las arrendadoras financieras.

2.10 Desempefio de la banca en este periodo

Ha sefialado Francisco Gil Diaz que hubo dos etapas en el desempefio de la
banca en manos del Estado en los diez afios en que estuvo a su cargo, una
cuando no tenia dinero y otra cuando la tuvo. Y cuando no tenia dinero, no eran
mas que una caja del gobierno, porque los depdsitos del publico se iban a
financiar el déficit, y practicamente no habia crédito privado. El crédito a los
particulares estaba implicito Unicamente en la operacion de Ficorca, que no era
otra cosa que una revolvencia de la deuda en doélares que se documenté dentro de
ese fideicomiso. Se disefié un esquema de pagos de valor presente constante que
permiti6 que las empresas contaran con suficiente liquidez para honrar sus

créditos mientras recuperaban sus ventas. En promedio los bancos estuvieron
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bien manejados dentro de un ambiente limitado que las circunstancias les
imponian. Un dato a considerar fue que en ese periodo, muchos funcionarios
bancarios se fueron a trabajar a otras empresas del sector financiero. Esto
provocd que, entre otras cosas, los bancos con gente no tan experimentada
perdieran la practica de evaluar riesgos, una de las funciones primordiales de un

banco.?"*

Por su parte, ha sefialado Gustavo A. Del Angel Mobarak, investigador del
CIDE, que un aspecto a destacar es el distinto desempefio de los bancos entre los
periodos 1983-1987 y 1988-1991. En el primero hubo una capacidad de accion
muy limitada por parte de la banca, y el segundo periodo se caracterizé por una
liberacion con una banca debilitada y con poca capacidad para expandir el crédito,
ademas de una supervision precaria. En ese sentido, nos sefiala Gustavo A. Del
Angel, las consecuencias mas importantes fueron las siguientes:

1. Desintermediacion;

2. Incremento en la concentracion;

3. Moadificacién de los incentivos corporativos al interior de la banca;

4. Efectos encontrados en la regulacion y la supervision;

5. Expansion de las casas de bolsa, y

6. Homologacién tecnoldgica.”’

Por desintermediacion entendemos a la caida del niUmero de cuentahabientes;

por incremento a la concentracion, se debié a la fusion de bancos pequefios

271

Barrera Graf, Jorge, op. cit., Nota 201, p.p. 37-38.
22 |bidem, pp. 268y 269.
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considerados débiles, principalmente a nivel regional. De 60 bancos que habia en
1982, en 1985 habia s6lo 19; por modificacion de los incentivos corporativos al
interior de la banca, se refiere a que se alteraron los incentivos corporativos al
interior de las entidades, ya que los empleados perdieron los incentivos que
existian a un mejor desempefio y una carrera en el sector, y en lo relativo a los
efectos encontrados en la regulacion y la supervision, mencionamos que en este
periodo, principalmente en los primeros afos, hubo un cumplimiento a la
regulacion mas expedito que en los afios de la banca privada, habia mayor
disciplina regulatoria y habia la posibilidad de implementar mejor la regulacion,
ademas de que se mejoro la transparencia de la informacién publica del sistema

bancario.?”

Respecto de la expansion de las casas de bolsa, el impulso que lograron en
esta época no habia tenido precedentes. En 1982 manejaban el 2.4% del ahorro
financiero, y en 1986, el 36.2%. Ademas, el gobierno, como una forma de
compensar al sector privado, le dio grandes privilegios a estos intermediarios,
como el mercado de CETES vy, en general, la obligacion de que las operaciones
en valores de los bancos se efectuaran por medio de las casas de bolsa. Y por
altimo, respecto a la homologaciéon tecnoldgica, el investigador ha hecho
referencia a que antes de la nacionalizacién o estatizacion, la incorporacion de
tecnologia a la operacion bancaria era desigual entre los bancos. Algunos
buscaban estar a la vanguardia tecnoldgica, como era el caso de Bancomer,
mientras que otros estaban rezagados en ese ambito. Lo cual ese se tratd de
evitar, aun cuando después de varios afios que se reconocio que en este periodo
definitivamente hubo un rezago tecnolégico en la operacion de la banca en

México.?"

2% |bidem, pp. 270-274.
2™ lbidem, pp. 275y 276.
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CAPITULO V
PERIODO DE 1988 A 1990

1. CARLOS SALINAS DE GORTARI

Como Secretario de Hacienda y Crédito Publico nombro a Pedro Aspe del 1°
de diciembre de 1988 al 30 de noviembre de 1994. Los proyectos de mayor
alcance del gobierno de Carlos Salinas fueron la autonomia del Banco de México,
el proceso de liquidacion y privatizacion de las empresas publicas, la negociacion
del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) y la modificacion del articulo 27
constitucional en materia agraria. Y sin duda, en materia de regulacion bancaria, la
emision de la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, que sigue vigente hasta el

dia de hoy.

Nos recuerda el Lic. Borja que a principios de los aflos noventa el sistema
bancario estaba integrado formalmente con el Banco de México; las instituciones
de crédito, tanto de banca multiple como de desarrollo; el Patronato del Ahorro
Nacional cuyas operaciones, particularmente las pasivas, tenian similitud con las
de esas instituciones; los fideicomisos publicos creados por el Gobierno Federal
para el fomento econémico considerando que su objeto era precisamente otorgar
crédito, y aquellos constituidos para complementar la actividad del Banco Central
en las funciones que la ley le encomendaba, como era el fideicomiso en que se
operaba la camara de compensaciéon (CECOBAN) o del que proporcionaba

cobertura contra riesgos cambiarios. (FICORCA). 27°

Las organizaciones auxiliares del crédito comprendian a los almacenes
generales de deposito, las uniones de crédito, las arrendadoras financieras y las
empresas de factoraje financiero, en tanto que las actividades auxiliares del
crédito se encontraran referidas a la operacion de las casas de cambio. Y para

tener el panorama completo mencionaremos que en el mercado de valores

"5 Borja Martinez, Francisco, op. cit., Nota. 2, p. 57.
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operaban de manera directa y principal las bolsas de valores, las instituciones

para el depdsito de valores, las casas de bolsa, los especialistas bursétiles y las

sociedades de inversion, asi como aquellas empresas operadoras de estas

tltimas. Mientras que en el sistema asegurador comprendia a las instituciones de

seguros y a las sociedades mutualistas de seguros.?’®

El 28 de junio de 1989 el presidente Carlos Salinas de Gortari publicaria en el

Diario Oficial de la Federacion los Decretos siguientes relacionados con la

operacion de los bancos:

1.

El “Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a emitir Bonos de la Tesoreria de la Federacién, para su
colocacion entre el gran publico inversionista, que documentaran créditos
en moneda extranjera otorgados al Gobierno Federal por el Banco de

México”.

El “Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a emitir Bonos Ajustables del Gobierno Federal, que documentaran
créditos en moneda nacional, mismos que representaran obligaciones

generales directas e incondicionales de los Estados Unidos Mexicanos”.

El “Decreto por el cual quedan exentos del pago del impuesto sobre la
renta, los ingresos derivados de la enajenacién, redencion e intereses, que
obtengan las personas fisicas propietarias de valores a largo plazo que

emitan las instituciones de banca de desarrollo del pais”.

La “Resolucion sobre el tipo de cambio aplicable para calcular el
equivalente en moneda nacional del principal y los intereses de los pagarés
y de los Bonos de la Tesoreria de la Federacion denominados en moneda

extranjera y pagaderos en moneda nacional’.

" |bidem. pp. 57 y 58.
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1.1 Bonos de la Tesoreria de la Federacion que documentaran créditos en
moneda extranjera

El primero de los Decretos sefialados relacionado con la emision de Bonos de
la Tesoreria de la Federacién establecia que la emisiébn de nuevos valores
gubernamentales denominados en moneda extranjera y pagaderos en moneda
nacional por su equivalente al tipo de cambio libre, podia ampliar la gama de
instrumentos de captacion de recursos del Gobierno Federal, dando a éste mayor
flexibilidad para obtener los financiamientos que requeria en ese momento, por lo
gue se autorizaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emitir Bonos de
la Tesoreria de la Federacion para su colocacion entre el gran publico
inversionista, que documentaran créditos en moneda extranjera otorgados al

Gobierno Federal por el Banco de México.

Asimismo, en este Decreto se establecia que las caracteristicas y circulaciéon

de tales Bonos se debian ajustar a lo siguiente:

1. Serian titulos de crédito negociables a la orden del Banco de México y a

cargo del Gobierno Federal;

2. El valor nominal de cada titulo seria de cien dolares de los EE.UU.A. o
multiplos de dicha cantidad;

3. Serian pagaderos en las oficinas del Banco de México en la Ciudad de

México, por su equivalente en moneda nacional;

4. Podrian o no devengar intereses, quedando facultada la propia Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico para colocarlos a descuento o bajo par;
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5. Los montos, rendimientos, plazos, condiciones de colocacion vy
amortizacion, asi como las demds caracteristicas especificas de las
diversas emisiones, serian determinadas por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, oyendo previamente la opinién del Banco de México.

6. En este caso el Banco de México actuaria como agente exclusivo del
Gobierno Federal para la redencion y para el pago de intereses de los

Bonos, y

7. Se mantendrian en todo tiempo en depdsito centralizado en administracion
en el Banco de México por cuenta de los tenedores.

Por ultimo, en este caso tampoco se dejaba de lado la correspondiente
ayudadita para que la colocacion entre el publico inversionista fuera un éxito, por
lo que ademdas se determinaba que los intereses, los ingresos derivados de la
enajenacion y de la redencion, asi como las ganancias cambiarias, incluyendo las
correspondientes al principal, provenientes de los Bonos de la Tesoreria de la
Federacion, tendrian el mismo régimen de impuesto sobre la renta que, conforme
a las disposiciones aplicables, correspondiera a los Pagarés de la Tesoreria de la

Federacion. Es decir, libres de pago de este impuesto.

1.2 Creacion de los Bonos Ajustables del Gobierno Federal

En relacibn con el segundo Decreto que trataba de la autorizacion a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emitir Bonos Ajustables del Gobierno
Federal, se establecia que para ello habian considerado la necesidad de requerir
el disefio de nuevos instrumentos que permitiera al Gobierno Federal obtener
financiamiento a plazos mayores y en condiciones mas adecuadas en funcion de
sus objetivos econdmicos. Ademas de que era necesario ofrecer a los pequefios
ahorradores y a otros inversionistas instrumentos que proporcionaren cobertura

contra el riesgo de erosion del valor real de sus ahorros propiciando el
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fortalecimiento de la capacidad de ahorro popular a mediano y largo plazo. Y que
la cobertura contra dichos riesgos facilitaria al Gobierno Federal colocar los
instrumentos que la ofrezcan a tasas de interés reales menores que las vigentes
para otros instrumentos de captacion de recursos financieros, haciendo posible
reducir el costo de la deuda publica interna, y que dichos instrumentos facilitaran a
las instituciones aseguradoras del pais ofrecer seguros o pensiones cuyo valor

real no se deteriorare con el transcurso del tiempo.

Es por ello que se establecia que dichos Bonos Ajustables del Gobierno
Federal, que documentaban créditos en moneda nacional, representarian
obligaciones generales, directas e incondicionales de los Estados Unidos
Mexicanos. Y ademas que sus caracteristicas y circulaciéon se ajustarian a lo

siguiente:

1. Serian titulos de crédito nominativos, negociables y a cargo del Gobierno

Federal;

2. Cada titulo se emitiria con valor nominal de cien mil pesos o multiplos de
esta cantidad. Algo importante era que se determinaba que el valor de
estos titulos seria ajustado periddicamente incrementandose o
disminuyéndose la suma correspondiente a su valor nominal en la misma
proporciéon en que aumentara o disminuyera el nivel del "indice Nacional de
Precios al Consumidor" publicado por el Banco de México, que rara vez

disminuia.

3. Estos titulos serian pagaderos en las oficinas del Banco de México en la
Ciudad de México, por su valor ajustado;

4. Podrian o no devengar intereses, quedando facultada la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para colocarlos a descuento o bajo par, y
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5. Como todos los demas titulos similares a estos, se establecia que los
montos, rendimientos, plazos, condiciones de colocacion y amortizacion,
asi como las demas caracteristicas especificas de las diversas emisiones,
serian determinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

oyendo previamente la opinién del Banco de México.

Y en este caso también se establecia que quedaban exentos del pago de
impuesto sobre la renta, los ingresos derivados de la enajenacion, redencion y, en
sSu caso intereses incluyendo aquéllos por ajustes en el valor de los titulos que
obtengan las personas fisicas, provenientes de los Bonos Ajustables del Gobierno
Federal, en los mismos términos del régimen fiscal previsto para los Bonos de

Desarrollo del Gobierno Federal en las disposiciones aplicables.

1.3 Excepciones fiscales para fomentar el crédito

En relacion con el tercer Decreto mencionado relativo a la exencion del pago
del impuesto sobre la renta, los ingresos derivados de la enajenacién, redencion e
intereses, que obtuvieran personas fisicas propietarias de valores a largo plazo
que emitieran instituciones de banca de desarrollo, se establecia que se debian
crear las condiciones para que los bancos de desarrollo pudieran encontrar
nuevos mecanismos de captaciéon de recursos para destinarlos a programas
desarrollo de largo plazo. Y considerando lo anterior, se habia determinado
establecer un esquema que permitiera que a través de la exencién del impuesto
sobre la renta sobre las ganancias y rendimientos del capital que produjeran los
valores emitidos por la banca de desarrollo, beneficiaria directamente a dicha
instituciones al abatirse los costos de captacion de sus recursos v,
consecuentemente, las tasas activas de los financiamientos que se otorgaren con

los mismos.

Es por ello que se establecié que la exencion referida Unicamente seria

aplicable cuando se cumplieran con los siguientes requisitos:
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1. Que la institucién de banca de desarrollo contare con autorizacién del
Banco de México para llevar a cabo la emision, debiendo constar tal

circunstancia en el acta y titulos respectivos;

2. Que los valores fueran a un plazo no menor de tres anos;

3. Que dichos titulos se adquirieran 0, en su caso, se enajenaran en
instituciones de crédito o casas de bolsa y se mantuvieran durante todo el
plazo de tenencia depositados en dichas instituciones o casas de bolsa, en
las cuentas que para tales efectos llevaran con ellas las personas fisicas

propietarias de dichos titulos;

4. Que tales valores no fueran dados en préstamo, y

5. Que no se enajenaren con entrega diferida de los titulos, o en general que
no se hubieran celebrado respecto de los mismos, contratos distintos al de

reporto con instituciones de crédito o casas de bolsa.

Por su parte, el mismo dia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicaba en el Diario Oficial de la Federacion la “Resolucién sobre el tipo de
cambio aplicable para calcular el equivalente en moneda nacional del principal y
los intereses de los pagarés y de los Bonos de la Tesoreria de la Federacion
denominados en moneda extranjera y pagaderos en moneda nacional”,
considerando la publicacion de los Decretos antes sefalados, especialmente a la
parte relativa a que los Pagarés de la Tesoreria de la Federacion serian pagados
en moneda nacional y que los Bonos de la Tesoreria de la Federacion
denominados en moneda extranjera, pagaderos al tipo de cambio libre, y que el
Banco de México habia sefialado recientemente que el tipo de cambio aplicable

para solventar obligaciones a favor de tenedores de titulos cotizados en bolsa de
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valores, denominados en moneda extranjera y pagaderos en moneda nacional,

seria el que las partes establecieran de comun acuerdo.

Es por ello que determinaron resolver que para los Pagarés de la Tesoreria de
la Federacion, las obligaciones de pago en moneda extranjera consignadas en
estos titulos continuarian solventdndose entregando el equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio controlado de equilibrio que el Banco de México
publicara en el Diario Oficial de la Federacién el dia habil bancario inmediato
anterior a aquél en que se hiciera el pago. Y respecto de los Bonos de la Tesoreria
de la Federacion, se establecié que el tipo de cambio aplicable para calcular el
equivalente en moneda nacional del principal y los intereses de dichos Bonos
seria el promedio aritmético de las cotizaciones del tipo de cambio libre de venta
de ddlares de los EE.UU.A., que la Bolsa Mexicana de Valores calculare de

acuerdo con un procedimiento establecido para tal efecto.

Posteriormente, la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicaria
el 31 de julio de 1989 las “Reglas béasicas para la operacion de las arrendadoras
financieras” en el Diario Oficial de la Federacién, que derogaban las reglas basicas
para la operacion de las arrendadoras financieras publicadas en el referido Diario
Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1984, asi como los Acuerdos
posteriores relacionados con dichas regulacion. En estas Reglas Basicas se
destacaba el que las arrendadoras financieras podrian practicar el arrendamiento
puro como operacibn complementaria, asi como a emitir obligaciones
quirografarias o con garantia especifica para ser colocadas entre el gran publico

inversionista.

Y ya para terminar el afio, en el mes de diciembre de 1989 el presidente
publicaria en el Diario Oficial de la Federacibn dos importantes Decretos
relacionados con la regulacion de las operaciones bancarias, y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para no quedarse atras, las “Reglas generales para

operaciones de fianzas y reafianzamientos en moneda extranjera celebradas por
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instituciones de finanzas concesionadas del pais”, con el propésito de tener mas

presencia en los mercados internacionales.?”’

Al respecto, sefialaban que tal modificacion era emitida considerando la
importancia de la fianza para apoyar a exportadores e importadores nacionales,
asi como a extranjeros que participaran en las actividades econémicas del pais.
Se pensaban facultar a las instituciones del sector para que llevaren a cabo este
servicio en monedas extranjeras, asi como para que contaran con las reservas
adecuadas en divisas, que les permitiera estar en condiciones de hacer frente a
los compromisos derivados de las obligaciones que adquirieran en apoyo de los
usuarios, que realizaran transacciones con el exterior. Se pensaba que la fianza
otorgaria seguridad y solvencia a fiados y beneficiarios en las diversas

operaciones que llegaran a realizar.

Es por ello que con la finalidad de que las instituciones de fianzas estuvieran
en condiciones de realizar operaciones en moneda extranjera, se considero
necesario dotarlas de un instrumento que hiciera posible el otorgamiento de
fianzas y reafianzamientos en la moneda de referencia, para lo cual se elaboraron
estas Reglas para establecer, entre otras cosas, que las instituciones de fianzas
podrian expedir fianzas por las cuales se obligaran a pagar como fiadoras en
moneda extranjera, relacionadas con el cumplimiento de obligaciones exigibles
fuera del pais, o que por la naturaleza de dichas obligaciones se justificara que su

pago se conviniera en moneda extranjera.

El primer Decreto que emitid el presidente Salinas de Gortari, del cual se hizo
referencia anteriormente, fue el “Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y

Crédito”.?’”®En estas modificaciones se destacaba la regulacién sobre reportos

27 http://lwww.leginfor.com/acceso ip.aspx?user=60896. Consultada el 20 de noviembre de 2012.

http://www.leginfor.com/acceso _ip.aspx?user=60896. Consultada el 20 de noviembre de 2012.

278

317


http://www.leginfor.com/acceso_ip.aspx?user=60896
http://www.leginfor.com/acceso_ip.aspx?user=60896

sobre valores, que establecia que para celebrarlos, las instituciones de crédito

deberian ajustarse a lo siguiente:

1. Se debian formalizar de la manera que determinara el Banco de México a

través de reglas de caracter general, no siendo necesario que dichos

reportos constaren por escrito;

Si el plazo del reporto vencia en un dia que no fuere habil, se entenderia

prorrogado al primer dia habil siguiente;

El plazo del reporto no podia exceder de ciento ochenta dias, pero la
operacion podia prorrogarse en la forma que determinara el Banco de

México, y

Salvo pacto en contrario, si el dia en que el reporto deba liquidarse el
reportado no liquida la operacion ni ésta es prorrogada, se tendra por
abandonada y el reportado podra exigir desde luego al reportado el pago de

las diferencias que resulten a su cargo.

Ademas de lo anterior, nos recuerda Carlos Davalos Mejia que las reformas

gue constituian una innovacién a dicha regulaciéon era la relativa a la creacion de

los CAPS de serie “C”, la prohibicion a las Sociedades Nacionales de Crédito de

otorgar créditos con garantia en depdésitos u otras operaciones pasivas, las nuevas

facultades del Consejo Directivo o la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico para las inversiones de las Sociedades Nacionales de Crédito en

el exterior.?’®
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El segundo Decreto referido era nada mas y nada menos el “Decreto por el
que se abroga la Ley Orgéanica del Banco Nacional Pesquero y Portuario”,
promulgada el 18 de diciembre de 1989.%%° La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico fue la autoridad encargada de sefialara la forma y términos en que se llevo

a cabo la liquidacion del recientisimo Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C.

1.4 Una nueva etapa

Y llego el afio 1990 en donde se daria la emision de una nueva regulacion que
representaria el inicio de una nueva etapa en la regulacién de la banca y crédito
mexicana, terminando el periodo de “la banca burocréatica”, como algunos autores
le llaman, segln ha sefialado Elvia Arcelia Quintana Adriano.?®! Y esto empez6 el
3 de enero de 1990 cuando el presidente Salinas de Gortari publicaba en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares de Crédito”.

Entre las principales modificaciones a dicho ordenamiento legal se encontraba
el considerar a las empresas de factoraje financiero como organizacién auxiliar del
crédito, es decir, como tales no estaban autorizadas a operar sobre sus propias
acciones o recibir depdsitos bancarios de dinero, estableciendo que seria la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la entidad encargada de darles
autorizacion para su constitucion y operacion. Para tal efecto, se establecia que
las empresas de factoraje podrian realizar las operaciones siguientes:

1. Celebrar contratos de factoraje financiero. Se entendia que dicho factoraje
era aquella actividad en la que una empresa de factoraje financiero adquiria

de sus clientes, personas morales o fisicas que realizaran actividades
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empresariales, derechos de crédito que éstos tuvieran a su favor
relacionados con la proveeduria de bienes, de servicios o de ambos, con

recursos provenientes de ciertas operaciones pasivas;

2. Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito y de seguros del
pais o de entidades financieras del exterior, o bien, mediante la suscripcion
de titulos de crédito en serie o en masa, para su colocacion publica, de

acuerdo con las disposiciones que al efecto expidiera el Banco de México;

3. Descontar, dar en prenda o negociar en cualquier forma los derechos de

crédito provenientes de los contratos de factoraje;

4. Constituir depésitos, a la vista y a plazo, en instituciones de crédito del pais
0 en entidades financieras del exterior, asi como adquirir valores aprobados

para el efecto por la Comision Nacional de Valores, o
5. Prestar servicios de administracion y cobranza de derechos de crédito.

Ademas de lo anterior, fue muy importante en la modificacién de esta Ley, la
inclusion de un nuevo régimen relativo a la proteccion de los intereses del puablico,
especialmente aquellos sobre las reclamaciones contra una organizacién auxiliar
del crédito con motivo de las operaciones y servicios que prestaren al publico, o a
sus socios para el caso de las uniones de crédito. Se establecié en ese sentido
gue los reclamantes podrian presentar dichas reclamaciones ante la Comision
Nacional Bancaria o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes de
la Federacion o del orden comun. Recordemos que la Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros fue creada en el

sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce De Leon.

Con este nuevo régimen las organizaciones auxiliares del crédito estarian
obligadas a someterse a un proceso de conciliacion en caso de que las
reclamaciones fueran presentadas Comision Nacional Bancaria. El problema era

gue se establecieron sanciones muy bajas para el caso del incumplimiento o
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desacato por parte de las organizaciones auxiliares del crédito a los acuerdos o
resoluciones dictadas por la Comisién Nacional Bancaria, ya que si eso pasaba
éstas serian castigadas con multa administrativa que impusiera la propia
Comision, e hiciera efectiva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
cantidad equivalente de sesenta a cien veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal. Es decir, en la gran mayoria de las veces para una
organizacion auxiliar del crédito le salia mas barato incumplir o estar en desacato

gue conciliar con sus clientes quejosos.

Posteriormente, el presidente Carlos Salinas de Gortari enviaria al H.
Congreso de la Unién una iniciativa de Decreto para modificar los articulos 28 y
123 de la Constitucion Politica, a fin de restablecer el régimen mixto en la
prestacion del servicio de banca y crédito. La propuesta que presentaba se
sustentaba en tres razones fundamentales: primero, la necesidad de que el Estado
concentrara su atencion en el cumplimiento de sus objetivos basicos como el dar
respuesta a las necesidades sociales de la poblacion y elevar su bienestar sobre
bases productivas y duraderas; segundo, que se habian modificado las realidades
sociales en nuestro pais, asi como de las estructuras econémicas, e incluso, del
sistema financiero mismo, y tercero, el propésito de ampliar el acceso y mejorar la
calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio de todos. Consideraban
inconveniente mantener la exclusividad estatal en la prestacion del servicio de

banca y crédito. Es decir, se iniciaba el camino de la privatizacion bancaria.

El licenciado Francisco Borja Martinez sobre este punto ha sefialado que el
restablecimiento de un sistema bancario mixto no significé una regresién al
esquema que existia con anterioridad a la nacionalizacion de la banca en 1982. Y
por el contrario, el marco juridico implantado recogia la experiencia nacional y
extranjera, conteniendo una serie de nuevas disposiciones, que tenian por objeto

permitir una participacion mas plural en el capital de la banca, garantizar la calidad
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de la administracion de las instituciones de crédito, asegurar la salud financiera del

sistema bancario y proteger los intereses del publico.?%?

Dicha propuesta fue aceptada y aprobada, por lo que el 27 de junio de 1990
se publicaba en el referido Diario Oficial de la Federacion el “Decreto que deroga
el parrafo quinto del Articulo 28, modifica y adiciona el inciso a) de la fraccidon XXXI
del apartado A del Articulo 123 y reforma la fraccién XlII bis del apartado B del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
poniendo fin a el objetivo de Lépez Portillo de que el servicio publico de banca y

crédito no fuera objeto de concesion a particulares.

1.5 Privatizaciéon Bancaria

Ha sefialado Pedro Aspe Armella, quien fuera el Secretario de Hacienda del
presidente Carlos Salinas, que en aquella época la intervenciéon del Estado en la
economia mexicana habia llegado al extremo de su ineficiencia, y esto fue
abiertamente reconocido desde 1986 con la quiebra de fundidora de Monterrey.
Es por ello que esta quiebra se traté de un buen ejemplo de los rescates llevados
a cabo por el Gobierno Federal para la conservacion de actividades que en ese
momento se consideraban estratégicas, o bien, para mantener fuentes de empleo.
A su juicio, esto fue el inicio del proceso de desincorporacion y privatizacion de
empresas publicas que eran muy importantes para el pais, y que habian recibido
todo tipo de apoyos para su conservacién y que finalmente, al declararlas en
quiebra, el Estado estaba obligado a revisar su futuro en la intervencién de la

economia.?®®

Ademas, que al momento de plantear la privatizacién bancaria, la posesion de
las acciones por parte del gobierno no eran del 100%. Ya que en diciembre de

1982 se revirtié parcialmente la nacionalizacion bancaria al permitirse a los bancos
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emitir las Acciones Series B, que amparaba hasta el 34% del capital de la banca
nacionalizada y que podian ser suscritas por particulares, conocidos como
Certificados de Aportacién Patrimonial de la serie B. Y que so6lo en algunos casos
el Estado conservaria el 100% de las acciones: Banpais, Bancrecer y Crédito
Hipotecario. En el resto de las instituciones los Certificados Hipotecarios B, que
luego se denominarian Acciones B, circulaban entre particulares. En el siguiente
cuadro Pedro Aspe nos muestra el estado que guardaba la posesion accionaria

por parte del Gobierno Federal de los 18 bancos que quedaban.?®*

1.6 Estructura accionaria

% %
Banco Certificados | Certificados | Acciones Acciones Acciones
propiedad en venta Serie A Serie B en el
Gobierno mercado
Mercantil de 77.10 77.19 51.00 26.19 22.81
México
Banpais 100.00 100.00 51.00 49.00 0.00
Cremi 66.70 66.70 51.00 15.70 33.30
Confia 78.68 78.68 51.00 27.68 21.32
Banco de 66.00 66.00 51.00 15.00 34.00
Oriente
Bancrecer 100.00 100.00 51.00 49.00 0.00
Banamex 70.71 70.71 51.00 19.71 29.29

%% |bidem, p. 44 y 45.
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% %
Banco Certificados | Certificados | Acciones Acciones Acciones
propiedad en venta Serie A Serie B en el
Gobierno mercado
Banco de 78.53 56.00 51.00 5.00 44.00
Comercio
Crédito 100.00 100.00 51.00 49.00 0.00
Hipotecario
Serfin 66.98 51.00 51.00 0.00 49.00
Multibanco 66.54 66.54 51.00 15.54 33.46
Comermex
Banco 81.62 81.62 51.00 30.62 18.38
Mexicano
Somex
Atlantico 68.84 68.84 51.00 17.84 31.16
Promex 66.00 66.00 51.00 15.00 34.00
Banoro 66.03 66.03 51.00 15.03 33.97
Mercantil del 66.00 66.00 51.00 15.00 34.00
Norte
Internacional 72.04 51.00 51.00 0.00 49.00
Bancen 66.31 66.31 51.00 15.31 33.69

Lo siguiente fue como resolver todas las preguntas que surgian al desarrollar

el tema: ¢COmo privatizar la banca? ¢Debia participar en el proceso solo
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mexicanos o0 se podia invitar a extranjeros? ¢Como se debian valuar los bancos?

¢, Se podrian vender a cualquier persona o grupo de personas?

Para ello el Gobierno Federal dictd una serie de 8 lineamientos que regirian

los mecanismos para llevar a cabo la privatizaciéon de los 18 bancos que existian

entonces. Los 8 lineamientos eran los siguientes:

1. Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.

2. Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, con el objeto
de alentar la inversién en el sector e impedir fendmenos indeseables de
concentracion.

3. Vincular la aptitud y calidad moral de la administracion de los bancos, con
un adecuado nivel de capitalizacion.

4. Asegurar que la banca mexicana fuera controlada por mexicanos.

5. Buscar la descentralizacién y el arraigo regional de las instituciones.

6. Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con la
valuacién basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para los
bancos.

7. Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado.

8. Proporcionar sanas practicas financieras bancarias.?®

% |bidem, p. XIV.
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El proceso de venta seria en dos etapas: una de preseleccion de los
candidatos para asegurar su solvencia profesional y moral para manejar el banco,
y una posterior subasta entre los preseleccionados donde el ganador seria quien
ofreciera mas dinero por el banco. De esta manera se cumplia con el mandato
constitucional de que la venta de activos del Estado debe hacerse al mejor postor
mediante subasta. Lo cierto fue que el gobierno recibi6 méas dinero de lo que
esperaba.

El sustento legal para la desincorporacion de las empresas publicas estaba
estipulado en los articulos constitucionales 25, 28 y 134. Este ultimo, en el parrafo
segundo, sefialaba los requisitos para efectuar la privatizacién de una empresa

paraestatal:

“[la privatizacion] se llevara a cabo a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad y funcionamiento,

oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”2

Una vez definidos los lineamientos a seguir para la privatizacion bancaria, el
siguiente paso fue la organizacion del proceso. Por ello se acordé crear mediante
un Acuerdo presidencial el Comité de Desincorporacion Bancaria que tendria bajo
su responsabilidad todo el proceso. Este Comité era encabezado por el
subsecretario de Hacienda Guillermo Ortiz y compuesto por funcionarios de la
Secretaria de Hacienda, del Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y
por dos representantes del sector privado. Las decisiones del Comité se volvian
recomendaciones a la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, que era

la que tomaba la decision final.?®’

% |bidem, pp. 21y 22.
7 |bidem, pp. XIIl y 49. Consultado ademéas en la Revista de Administracion Publica, La
modernizacion bancaria y financiera, Namero 81, México, 1991.
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El presidente Salinas ha establecido que todos los bancos fueron vendidos
mediante subasta publica, y que ninguno se asigné discrecionalmente. Ademas,
gue ningun participante en la subasta se inconformé con el procedimiento ni con el
resultado, y que los precios de adquisicion rebasaron lo esperado. En 13 meses

se vendieron 18 instituciones financieras.?®®

1.7 Reuniones con Nicolas Brady y Margaret Thatcher

El presidente Carlos Salinas ha sefalado que cuando estaban llevando el
proceso de privatizacién recibieron todo tipo de presiones, incluyendo las de
Nicolas Brady, quien era Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, y de los
bancos comerciales mas grandes de ese pais, quienes pretendian que
inversionistas norteamericanos se les vendieran los principales bancos de México
y controlar el sistema de pagos del pais. Siguiendo las instrucciones del
presidente Salinas, la conversacion que sostuvo Pedro Aspe con Brady ante tal
solicitud, fue la siguiente: “Eso es imposible si no hay simetria, reciprocidad”,
senal6 Pedro. “4 Simetria, reciprocidad?”, inquirié el Secretario del Tesoro. Aspe le
aclar6 que, para que en México ocurriera esa apertura, primero los
norteamericanos tendrian que estar dispuestos a que sus principales bancos
pudieran ser adquiridos por extranjeros. “Imposible”, corté terminante el Secretario
del Tesoro. Por lo que, sefiala el presidente Salinas, ahi termind su presion y se
frend6 la pretension norteamericana de controlar los principales bancos

mexicanos.?®®

Para reforzar su posicion, Aspe habia utilizado un argumento de la Primer
ministra del Reino Unido, Margaret Thatcher, quien por cierto era la arquitecta del

proceso de privatizacion de aquel pais, que le habia sefialado unos meses antes

8 |bidem, p. 22.
% |bidem, pp. 18 y 19.
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durante una conversacion en Londres. El presidente Salinas ha indicado que lo

que le dijo la Primer Ministra fue sorprendente:

“Los bancos son el corazén que bombea a las arterias de la economia. Por
eso no se venden a extranjeros. ¢Como hacer depender a los productores
nacionales de un tercero en el exterior? Si los bancos son comprados por
extranjeros, por ejemplo, y su pais entra en problemas, van a provocar una
contraccion en México jpor un problema en Nueva York o Madrid! En Canada,
durante la apertura econdémica, los grandes bancos no se vendieron a extranjeros.
Un banco extranjero puede entrar a competir, pero no a comprar los bancos

principales. No hay pais industrializado que acepte una dependencia asi.”*®

La siguiente recomendaciéon de Margaret Thatcher fue no empezar la
privatizacion con los casos mas complicados, y que lo mas conveniente era
empezar con empresas pequefias de menor importancia, para que si se comete
un error, sea mas facil corregirlo. Ademas respecto del tema de la presencia de

extranjeros, afiadio lo siguiente:

“ . . todos los bancos regionales y los bancos nacionales que tengan un
tamafio intermedio, estdn en condiciones de aceptar hasta el 100% de inversién
extranjera. Pero siempre existirdn dos o tres bancos estratégicos, como en
Inglaterra, donde radica el sistema de pagos del pais, que deben permanecer en
manos de nacionales y la presencia de extranjeros debe ser nula o minoritaria y

sumamente calificada, pequefia y de preferencia atomizada. . .”

Hizo una comparaciéon con el cuerpo humano, y le sefial6 a Pedro Aspe en

aquella reunion en Londres que:

20 |bidem, pp. 19 y 20.
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“ . .asi como las arterias son las que llevan el flujo de sangre a todo el cuerpo,
asi los bancos lo son en la economia. Por tanto, en el caso de un banco con una
participacion del mercado del 30 por ciento que esté en manos de extranjeros y la
matriz fuera del pais, si el pais estd en proceso de recuperacion y la matriz tiene
requerimientos de capital, lo retira de tu pais afectando el crédito que se puede

otorgar y el proceso de recuperacion.”?*

Con el dinero de la privatizacion se pago deuda externa. Es decir, los ingresos
de las privatizaciones no se utilizaron para pagar gasto corriente, sino que se
emplearon para cancelar deuda publica. Esto gener6 un ahorro permanente por el
pago de menos intereses. El presidente Carlos Salinas de Gortari lo explica de

esta manera:

“En 1970 el saldo de la deuda externa era de 4,262 millones de dolares. Para
1982 el saldo exploté a 58,874 millones de ddlares, 45% del PIB. Entre 1982 y
1988 cada afio habia que remitir al exterior 7% del PIB sélo por pagos de
intereses de la deuda externa. Por su parte, la deuda interna ascendia en 1988 a

19% del PIB y requeria cada afio 10% del mismo para pagos de intereses.

Los intereses de la deuda interna y la externa exigian recursos por 17.7% del
PIB en 1988. Ese pago de intereses representaba la mitad de todo el presupuesto
federal. Mediante la negociacion del Plan Brady durante 1989 se logré por primera
vez la reduccion de la deuda externa de México por el equivalente a 20 mil
millones de ddlares. Este resultado alentd la caida de las tasas de interés,
repatriacion de capitales, y permitié la primera emisién de bonos latinoamericanos.
El saldo de la deuda interna se redujo de 19% del PIB en 1988 a s6lo 6% en 1994.
Y el pago de intereses dentro del presupuesto se desplomo6 del 44% a solo
10%."%%

2L |bidem, pp. 46 y 47.
22 |bidem, pp. 15y 23
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Finalmente ha sefialado Pedro Aspe que un proceso de esta complejidad no
podia ser perfecto, y que afirmarlo seria estar fuera de la realidad. Menciona que
sin duda hubo dos o tres instituciones bancarias en donde fallé el proceso de
seleccion o de preseleccion de candidatos para adquirir los bancos. En ese
sentido, afirma que incluso él estuvo involucrado en presentar denuncias penales
por autopréstamos de algunos nuevos banqueros y otras conductas delictivas.?*®
Por su parte, Enrique Céardenas Sanchez ha establecido que la reprivatizacién
bancaria fue muy aplaudida y bien recibida por la opinion publica, y que ni siquiera

la izquierda fue capaz de articular alguna objecién que tuviera algtn impacto.?*

Pero también fueron muchas las voces que han criticado como se llevé a cabo
este proceso, el semanario norteamericano Business Week pudo el dedo en la
llaga en un célebre reportaje que titulé “Los amigos de Salinas”. Sefiala el analista
econémico Enrique Quintana que una decision estratégicamente correcta, como
era regresar la operacion de la banca a manos privadas, se convirtié en el punto
de partida de una nueva crisis, al operarse incorrectamente. Dice Enrique
Quintana que los protagonistas de este proceso han negado sistematicamente que
eso haya sucedido, pero que en privado, diversos banqueros o aspirantes a

banqueros lo han admitido.?*®

Lo cierto es que después de todo lo ocurrido, quedo la sensacién de que
durante el tiempo en que la banca pertenecié al gobierno, se perdié una gran parte
del oficio del banquero. Ha sefialado el Ing. Guillermo Glemez Garcia, quien ha
trabajado casi 40 afios en el sistema financiero, incluyendo 16 afios como
Subgobernador del Banco de México, que una parte substancial de las
operaciones que se realizaban en aquel momento no tenian como propdsito —

fuera del desarrollo del pais - el aumentar el valor del patrimonio de la Institucion.

2% |bidem, p. 61.

2% Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit., Nota 94, p. XII.

2% Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, Privatizacion Bancaria, Crisis y
Rescate del Sistema Financiero. La Historia contada por sus protagonistas, Centro de
Estudios Espinosa Yglesias, México, Tomo IV, p. 372.
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Se perdié el conocimiento de la valuacion de riesgos y de la forma de operar los

créditos. Prestar es facil y cobrar no lo es tanto, dice el Ing. Giiemez.?®

1.8 Ley de Instituciones de Crédito del 18 de julio de 1990

1.8.1 Objeto de la Ley

Esta Ley tuvo por objeto regular el servicio de banca y crédito; la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades y operaciones que
las mismas podran realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la proteccion de los
intereses del publico; y los términos en que el Estado ejercerd la rectoria
financiera del Sistema Bancario Mexicano. A través de una reforma en el afio 2008
se modifico esta regulacién para establecer que este ordenamiento es de orden

publico y observancia general en los Estados Unidos Mexicanos.

Esta nueva Ley no consideraba al servicio de banca y crédito como servicio
publico, sino como de interés publico. En este punto el licenciado Borja nos
recuerda que los servicios publicos se distinguen de los servicios de interés
general en que si bien ambos satisfacen necesidades permanentes de interés
colectivo, la prestacion de los primeros es inherente a las funciones del Estado, en
tanto que la de los segundos constituye un derecho de los particulares sujeto, en
su ejercicio, al cumplimiento de los requisitos que establezca la ley. Lo anterior, no
significa que los particulares tengan prohibido prestar servicios publicos. Lo que
implica es que para hacerlo, requieren obtener del Estado la correspondiente
concesion, misma que les confiere un derecho, que antes no tenian, para ejercer
funciones propias de la administracién publica. Caso distinto es el de los servicios
de interés general, ya que en estos los particulares tienen un derecho preexistente
para dedicarse a prestar el servicio. Sin embargo, dicho derecho se encuentra

restringido sujeto al otorgamiento de una autorizacién en virtud de que su ejercicio

% Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique, op. cit. Nota. 188, p. 300.
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puede afectar inconvenientemente intereses colectivos que el Estado debe

salvaguardar.”’

1.8.2 Servicio de bancay crédito

Se establecid en esta regulacion que el servicio de banca y crédito sélo podria
prestarse por instituciones de crédito, es decir, por instituciones de banca multiple
e instituciones de banca de desarrollo. Ademas de que definia lo que debia y lo
gue no se debia considerarse por operaciones de banca y crédito. En el afio 2005
se modificé la Ley para establecer nuevos supuestos relacionados con lo que no
debe considerarse por operaciones de banca y crédito, estos son la captacién de
recursos del publico mediante la emisidon de instrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Valores, colocados mediante oferta publica incluso cuando dichos
recursos se utilicen para el otorgamiento de financiamientos de cualquier

naturaleza.

Ademas de lo anterior, para establecer que se entendera que existe captacion
de recursos del publico cuando: a) se solicite, ofrezca o promueva la obtencion de
fondos o recursos de persona indeterminada o mediante medios masivos de
comunicacion, o b) se obtengan o soliciten fondos o recursos de forma habitual o

profesional.

Ademas se estableci6 que el servicio de banca y crédito se continuara
prestando Unicamente por instituciones de banca mudltiple e instituciones de banca
de desarrollo, primero por la idoneidad que esta division sistematica habia
demostrado en los dltimos afios; y, segundo, debido a que estas instituciones ya

eran ampliamente conocidas por quienes recibian los beneficios de dicho servicio.

#7  Borja Martinez, Francisco, op. cit. Nota. 2, p. 112.
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1.8.3 Oficinas de representacion de entidades financieras del exterior

En 1990 ademas se establecia que la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico podia autorizar el establecimiento en el territorio nacional de oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior. Esto se modifico a traves de
una reforma en el afio 2008 cuando se establecié que la Comisiébn Nacional
Bancaria y de Valores, previo acuerdo de su Junta de Gobierno, seria la autoridad
encargada de llevar a cabo esta autorizacion. Ademas en la misma reforma se
establecia que aun cuando estas oficinas tenian prohibido realizar en el mercado
nacional ninguna actividad de intermediacion financiera que requiera de
autorizacion por parte del Gobierno Federal, incluyendo el proporcionar
informacion o hacer gestion o tramite alguno para este tipo de operaciones, a
partir de ese afio ya se les permitia proporcionar, a peticibn de sus clientes,
informacion sobre las operaciones que las entidades financieras del exterior que
representan celebren en su pais de origen, en el entendido de que tales oficinas
no podran difundir publicidad o propaganda al publico en general respecto de

operaciones pasivas.

1.8.4 Organismos autorregulatorios bancarios

En la misma reforma del 2008 se incluia en esta regulacion las disposiciones
aplicables a los organismos regulatorios bancarios, que son aquellos que tienen
por objeto implementar estdndares de conducta y operacion entre sus agremiados,
a fin de contribuir al sano desarrollo de las instituciones de crédito. De acuerdo
con este ordenamiento, estos organismos tienen que tener el caracter de
asociaciones o sociedades gremiales de instituciones de crédito que, a solicitud de
aguellas, sean reconocidas con tal caracter por la Comision Nacional Bancaria y

de Valores, previo acuerdo de su Junta de Gobierno.

Estos organismos autorregulatorios bancarios estan facultados para emitir

normas relativas a los requisitos de ingreso, exclusion y separacion de sus
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agremiados; las politicas y lineamientos que deban seguir sus agremiados en la
contratacion con la clientela a la cual presten sus servicios; las politicas y
lineamientos de conducta tendientes a que sus agremiados y otras personas
vinculadas a éstos con motivo de un empleo, cargo o comision en ellos, conozcan
y se apeguen a la normativa aplicable, asi como a los sanos usos y practicas
bancarias; los requisitos de calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio
satisfactorio aplicables al personal de sus agremiados o a procuracion de la

eficiencia y transparencia en las actividades bancarias.

1.8.5 Autorizacién para operar

En 1990 la otorgaba Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tratandose de
instituciones de banca mudltiple, oyendo la opinion del Banco de México y de la
Comision Nacional Bancaria, pero a partir de la mencionada reforma del 2008,
ahora le corresponde hacerlo a la Comisidbn Nacional Bancaria y de Valores,
previo acuerdo de su Junta de Gobierno y opinion favorable del Banco de México.
Ademas ahora se establece que dicha autorizacién quedara sujeta a condicion de
que se obtenga la autorizacion para iniciar las operaciones respectivas. Ademas
se establecia que las sociedades que pretendieran dedicarse a la prestacion del
servicio de banca mdultiple debian contar con autorizacion otorgada por el
Gobierno Federal, y constituirse como sociedades andénimas. Sefalaban en la
exposicion de motivos de esta Ley que se retomaba esta forma de agrupamiento
societario por ser la figura mas adecuada para la actividad de la banca multiple,
dado el vasto marco juridico y doctrinal existente en relaciébn con dichas

sociedades.

En la exposicion de motivos de la Ley de Instituciones de Crédito de 1990 se
sefalaba que las sociedades solicitantes de la autorizacion antes referida, entre
otros requisitos, deberian contar con un capital inicial lo suficientemente

importante para asi respaldar, adecuadamente, su buen funcionamiento, ademas
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de asumir la obligacion de no repartir dividendos durante los tres primeros afios de

operacion, con objeto de consolidar su posicién dentro del sistema.

1.8.6 Revocacion de la autorizacion

En 1990 se preveia la figura de la revocacion de la autorizacion por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando se dieran ciertos supuestos

como los siguientes:

1. Si inicia operaciones sin presentar la escritura constitutiva para su
aprobacion, o si no inicia sus operaciones dentro del plazo de seis meses a
partir de la aprobacién de la escritura, o si al darse esta Ultima no estuviere

pagado el capital minimo;

2. Silainstitucién no realiza la aportacion establecida;

3. Silainstitucion arroja pérdidas que afecten su capital minimo.

4. Si la institucion proporciona informacion falsa, imprecisa o incompleta,

dolosamente a las autoridades financieras, o

5. Si la institucion transgrede en forma grave o reiterada las disposiciones

legales o administrativas que le son aplicables.

Lo anterior, se debia a que buscaban tener todo un catdlogo de causales de
revocacion de la autorizacion que, al mismo tiempo de dotar al Estado de los
medios efectivos para evitar practicas indeseables en la prestacion del servicio, se
otorgara a quien tuviera dicha autorizacion la seguridad juridica que una tarea

como ésta exigia.
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Ahora estos supuestos han cambiado y el régimen aplicable se ha vuelto
mucho mas restrictivo, ademas de que la autoridad encargada de llevar a cabo
esta revocacion es la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con aprobacion
de su Junta de Gobierno, después de escuchar a la institucion de banca multiple
afectada, asi como la opinion del Banco de México y del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, los supuestos sefialados han cambiado conforme a

los casos siguientes:

1. Si no inicia sus operaciones dentro del plazo de treinta dias a partir de la

fecha en que se notifique la autorizacion;

2. Silainstitucion de banca mdltiple de que se trate se disuelve, entra en estado
de liquidacion o concurso mercantil en los términos de las disposiciones

aplicables;

3. Si la institucion de banca multiple de que se trate no cumple con los

requerimientos de capitalizacion establecidos, o

4. Si la institucion de banca mdultiple de que se trate no paga créditos o
préstamos que le haya otorgado otra institucion de crédito, una entidad
financiera del exterior o el Banco de México, por un monto en moneda
nacional superior al equivalente a veinte millones de unidades de inversion o
no liquida el principal o intereses de valores que haya emitido y que se

encuentren depositados en una institucion para el deposito de valores.

No obstante lo anterior, desde el afio 2006 se establecid la creacién de un
Comité de Estabilidad Financiera con el objeto de abocarse a identificar y analizar
los riesgos que por sus caracteristicas puedan provocar interrupciones
significativas en el funcionamiento del sistema financiero, al grado que el

crecimiento econdmico y el bienestar de la poblaciébn se vean amenazado. Lo
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anterior, con el objeto de que se tomen medidas para evitar que se actualizaren

dichos supuestos.

1.8.7 Filiales de Instituciones Financieras del Exterior

En el afio de 1993 se adicioné a esta regulacién un Capitulo para regular a las
Filiales de Instituciones Financieras del Exterior, entendiéndose por filiales a la
sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar como institucion de
banca multiple o, hasta julio de 2013 como sociedad financiera de objeto limitado,
y en cuyo capital participe una Institucion Financiera del Exterior, es decir una
entidad financiera constituida en un pais con el que México haya celebrado un
tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita el establecimiento en
territorio nacional de Filiales, o una Sociedad Controladora Filial, es decir, una
sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar como sociedad
controladora en los términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,

y en cuyo capital participe una Institucion Financiera del Exterior.

Al respecto, ha sefalado Erick Carvallo Yafiez que es conveniente se preste
especial atencién sobre este tema a la terminologia utilizada en la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley

del Mercado de Valores.?%

1.8.8 Instituciones con vinculos de negocios o patrimoniales

En el afio 2008 se adicion6 a esta regulacion un Capitulo para regular a las
instituciones de banca mudltiple que mantengan vinculos de negocio o
patrimoniales con personas morales que realicen actividades empresariales,
principalmente con el objeto de regular que dichas instituciones adopten medidas

de control interno y cuenten con sistemas informaticos y de contabilidad que

2% carvallo Yafez, Erick, Nuevo Derecho Bancario y Bursatil Mexicano, Porria, México, 1995, p.

28.
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aseguren su independencia operativa con respecto a cualquiera de los demas
integrantes del consorcio o grupo empresarial al que pertenezcan, o bien, de sus
asociados.

1.8.9 Operaciones Bancarias

En la exposicion de motivos de la Ley de Instituciones de Crédito de 1990 se
seflalaba que tratandose de las operaciones bancarias, se proponia que su
regulacion se mantuviera en lo general en los términos que hasta ahora
presentaban la gran mayoria de ellas, pues se consideraba que dicha regulacion
era idonea para alcanzar los fines del servicio de banca y crédito. Era por ello que
se establecia que las instituciones de banca mdultiple continuarian diversificando

Sus riesgos, tanto en sus operaciones pasivas como en las activas.

En dicha Ley de Instituciones de Crédito se listaban las siguientes operaciones

gue las instituciones de crédito podian realizar:

1. Recibir depésitos bancarios de dinero a la vista, retirables en dias
preestablecidos, de ahorro y a plazo o con previo aviso;

2. Aceptar préstamos y créditos;

3. Emitir bonos bancarios;

4. Emitir obligaciones subordinadas;

5. Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades financieras del

exterior;

6. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;
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7. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en

cuenta corriente;

8. Asumir obligaciones por cuenta de terceros con base en créditos
concedidos a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de

titulos de crédito, asi como de la expedicion de cartas de crédito;

9. Operar con valores;

10.Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés
en las mismas;

11.Operar con documentos mercantiles por cuenta propia,

12.Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro plata y

divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas;

13. Prestar servicio de cajas de seguridad,;

14.Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos

créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

15.Practicar las operaciones de fideicomiso y llevar a cabo mandatos y
comisiones. Cabe sefialar que a partir del afio 2008 se autorizé que los
bancos el celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de
fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de Meéxico lo

autorice mediante disposiciones de caracter general,
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16.Recibir depodsitos en administracion o custodia 0 en, 0 en garantia por
cuenta de terceros de titulos o valores y en general de documentos
mercantiles;

17.Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de crédito;

18.Hacer servicio de caja y tesoreria relativa a titulos de crédito por cuenta de

las emisoras;

19.Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y

empresas;

20.Desempefiar el cargo de albacea;

21.Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o

extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;

22.Encargarse de hacer avallos que tendran la misma fuerza probatoria que

las leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito;

23.Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de

su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y
24.Las analogas y conexas gque autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional

Bancaria.

A partir de esa fecha se han adicionado muy pocos supuestos a esta lista

conforme a lo siguiente:
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1. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que

sean objeto de tales contratos;

2. Realizar operaciones derivadas, sujetandose a las disposiciones técnicas y

operativas que expida el Banco de México;

3. Efectuar operaciones de factoraje financiero;

4. Emitir y poner en circulacién cualquier medio de pago que determine el

Banco de México, y

5. Intervenir en la contratacion de seguros.

Ademas, en el 2008 a las instituciones de crédito se les permitio:

1. Dar en garantia sus propiedades en los casos que autorice la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, siempre y cuando ello coadyuve a la

estabilidad de las instituciones de crédito o del sistema bancario;

2. Dar en garantia, incluyendo prenda, prenda bursatil o fideicomiso de
garantia, efectivo, derechos de crédito a su favor o los titulos o valores de
su cartera, en operaciones que se realicen con el Banco de México, con las
instituciones de banca de desarrollo, con el Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario o los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno

Federal para el fomento econémico;
3. Pagar anticipadamente, en todo o en parte, obligaciones a su cargo

derivadas de depdsitos bancarios de dinero, préstamos o créditos, cuando

lo autorice el Banco de México, y
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4. Pagar anticipadamente operaciones de reporto celebradas con el Banco de
México, instituciones de crédito, casas de bolsa, asi como con las demas
personas que autorice el Banco de México.

Ha sefalado Carlos Gustavo Gerscovich que en diversos estudios
internacionales que el papel de los bancos ha cambiado drasticamente en la
sociedad moderna, ya que la importancia econdémica de los bancos se ha
desplazado del ahorro al crédito y a los servicios. Y que es la capacidad del banco
de invertir su dinero y no su capacidad de recaudarlo lo que los hace tan

importantes para la economfa nacional.***

1.8.10 Disposiciones emitidas por el Banco de México

Con la publicacién de esta Ley en 1990 se establecia que las medidas que
dictara el Banco de México para regular las tasas de interés, comisiones, premios
descuentos u otros conceptos analogos, montos, plazos y demas caracteristicas
de las operaciones activas pasivas y de servicios, asi como las operaciones con
oro plata y divisas que realizaren las instituciones de crédito y la inversiéon
obligatoria de su pasivo exigible, se apegarian a las directrices de politica
monetaria y crediticia que determinara la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Esto cambio en el afio 1993 con la emision de la Ley del Banco de México
que le otorgaba autonomia al Instituto Central, ademas de facultarlo para
suspender las operaciones que realizaran las instituciones de crédito que

incumplieran sus disposiciones.

Esto fomentd diversas reformas que se publicarian mas adelante que
generarian una mayor injerencia y participacion del Banco de México en el disefio
e implementaciéon de la regulacion bancaria, como la reforma a la Ley de

Instituciones de Crédito en el afio 2007 que determinaria que el Instituto Central

299 Gerscovich, Carlos Gustavo, Derecho Bancario y Financiero Moderno, Editorial Ad-Hoc,

Argentina, 1999, p. 282.
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determinaria los montos de los créditos, préstamos y financiamientos en el caso
de la prohibicién a los bancos de exigir que el pago de los intereses no fuera

exigido por adelantado, sino Unicamente por periodos vencidos.

1.8.11 Productos basicos bancarios

En el afio 2007 se cumplia uno de los propésitos que buscaban la
bancarizacion de todos los mexicanos interesados buscado desde varias reformas
anteriores a esta regulacion. Ya que por primera vez se obligaba a los bancos a
ofrecer a sus clientes un producto basico que estuviera libre de comisiones. Con
esta reforma las instituciones de crédito que recibieran depésitos bancarios de
dinero a la vista de personas fisicas, estarian obligadas a ofrecer un producto
basico bancario de ndmina de depdsito o ahorro, considerando que aquellas
cuentas cuyo abono mensual no excediera el importe equivalente a ciento sesenta
y cinco salarios minimos diarios vigente en el Distrito Federal, estarian exentas de
cualquier comisién por apertura, retiros y consultas o por cualquier otro concepto
en la instituciébn que otorgue la cuenta. Ademas, estarian obligadas a ofrecer un
producto con las mismas caracteristicas para el publico en general. En el afio
2010 se reformaba esta regulacién para adicionar a este esquema un producto
basico de tarjeta de crédito cuya finalidad sea Unicamente la adquisicion de bienes

0 servicios.

1.8.12 Operaciones con valores y reportos

Se establecié en 1990 sin muchos cambios en los afios posteriores, que las
operaciones con valores que realicen las instituciones de crédito actuando por
cuenta propia se deberian realizar con la intermediacién de casas de bolsa cuando
dichas operaciones se realizaran con valores inscritos en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios, salvo en los casos siguientes:

1. Aquéllas con valores emitidos aceptados o garantizados por instituciones

de crédito;
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2. Aquéllas que el Banco de México por razones de politica crediticia o

cambiaria determine, y

3. Las que exceptue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico siempre que

se efectlen para:

A. Financiar empresas de nueva creacion o ampliaciones a las

existentes;

B. Transferir proporciones importantes del capital de empresas, y

C. Otros propésitos a los cuales no se adecuen los mecanismos

normales del mercado.

En relacion sobre los reportos sobre valores que celebren las instituciones de

crédito, se establecié que se sujetaran lo siguiente:

1. Se formalizaran de la manera que determine el Banco de México, no siendo

necesario que dichos reportos consten por escrito;

2. Si el plazo del reporto vence en un dia que no fuere hébil, se entendera
prorrogado al primer dia habil siguiente, y

3. Salvo pacto en contrario, si el dia en que el reporto deba liquidarse el
reportado no liquida la operacién ni ésta es prorrogada, se tendra por
abandonada y el reportador podra exigir desde luego al reportado el pago

de las diferencias que resulten a su cargo.

Ademas se establecia que el plazo del reporto no podra exceder de ciertos

dias, pero esto cambio en 1993 para establecer que dicho plazo podra pactarse
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libremente por las partes, sin exceder los plazos que para tales efectos establezca
el Banco de México. Al respecto, nos recuerda Soyla H. Ledn que el reporto como
es un contrato mercantil, su objeto pueden ser cosas mercantiles, titulos de crédito
o valores, esto es, titulos emitidos en serie 0 en masa en una sola declaracién de

la voluntad.3®

1.8.13 Operaciones pasivas

En 1990 se regulaba que las condiciones generales que se establecieran
respecto a los depositos a la vista, retirables en dias preestablecidos y de ahorro,
podian ser modificadas por la institucion mediante aviso dado con diez dias
habiles de anticipacion, esto se modifico en el 2008 para ampliar el plazo a treinta
dias, ademas para incorporar la figura de la domiciliacion en las cuentas de
depodsito para el pago de bienes o servicios, asi como a través de tarjetas de

crédito.

También se regulaba a los depdsitos de ahorro como depdsitos bancarios de
dinero con interés capitalizable que se comprobarian con anotaciones en la libreta
especial que las instituciones depositarias proporcionaran gratuitamente a los
depositantes. Incluso se permitia que las cuentas de ahorro pudieran ser abiertas
a favor de menores de edad. Ademas de a los bonos bancarios y a las

obligaciones subordinadas.

1.8.14 Operaciones activas

Con la emision de esta Ley se regulaba a los contratos de crédito refaccionario
y de habilitacion o avio, la prenda sobre bienes y valores o lo relativo al crédito
comercial documentario. En este punto es conveniente recordar lo que ha

sefalado el maestro Sanchez Medal que la palabra “prenda”, ademas de su

% Ledn Tovar, Soyla H., Contratos Mercantiles, Oxford University Press, México, 2006, p. 202.
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significado como contrato, tiene otras dos acepciones: es empleada también para
denotar el derecho real de garantia llamado “prenda”, o bien para identificar la
cosa misma dada en garantia.*®* Pero con la reforma de 2008 se establecieron
requisitos adicionales para el otorgamiento de créditos, modificaciones al contrato
y reestructuras de adeudos para garantizar la viabilidad de su recuperacion. Se
fortalecio el régimen relativo a la emision de cartas de crédito, al establecer en ley
su definicién, caracteristicas, obligaciones derivadas de éstas, limites a la
responsabilidad de las instituciones que las emitan, asi como la jurisdiccion

aplicable, entre otros aspectos.

1.8.15 Servicios

En este rubro se regulo el servicio de cajas de seguridad, mismo que no ha
sufrido modificaciones desde esa fecha, las contabilidades especiales para cada
contrato que se celebre relativo a las operaciones de fideicomiso, mandato,
comision, administracion o custodia, lo relativo a las operaciones con valores que
realicen las instituciones de crédito en cumplimiento de fideicomisos, mandatos,
comisiones y contratos de administracion. Respecto al tema de contabilidades
especiales nos recuerda Jesus de la Fuente que si la contabilidad tiene
excepcional importancia en cualquier clase de empresa, en materia bancaria es
aun mas, ya que por la complejidad y multitud de operaciones que éstos realizan,
es indispensable conocer en cualquier momento y con toda exactitud la situaciéon

que presenta cada operacién.®%?

En el afio 2009 se incluye una disposicidn que establece la obligacién a los
bancos a contar con lineamientos y politicas tendientes a identificar y conocer a

sus clientes, asi como para determinar sus objetivos de inversion respecto de las

301
302

Sanchez Medal, Ramon, De los Contratos Civiles, 172 ed., Porrta, México, 1999, p. 477.

De la Fuente Rodriguez, Jesus, Andlisis y Jurisprudencia de la Ley de Instituciones de
Crédito, Exposicién de Motivos, Disposiciones de la SHCP, Banxico, CNBV y ABM, Porrua,
México, 2000, Tomo I, p. 908.
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operaciones con valores y operaciones derivadas que realicen en cumplimiento de

fideicomisos, mandatos, comisiones y contratos de administracion.

1.8.16 La Comisién Nacional Bancaria

En 1990 se regulaba la organizacion y el funcionamiento de esta autoridad en
la Ley de Instituciones de Crédito, estableciendo que la inspeccion y vigilancia de
las instituciones de crédito en la prestacion del servicio de banca y crédito y el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, quedarian confiadas a la Comision
Nacional Bancaria. Ademas de que seria atribucién de esta Comisién el aplicar a
los servidores publicos de las instituciones de banca mdltiple en las que el
Gobierno Federal tuviera el control por su participacion accionaria, y de las
instituciones de banca de desarrollo, las disposiciones, asi como las sanciones
previstas en la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que

correspondieran a las contralorias internas.

Se establecia ademas las facultades y deberes de dicha Comision Nacional
Bancaria, asi como su forma de organizacion, ademas de establecer su caracter
de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esta
regulacion estuvo vigente hasta 1995.

347






CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl término “servicio de banca y crédito” no es claro para quien no
conoce mayormente este tema. Afortunadamente el articulo 2° vigente de la Ley
de Instituciones de Crédito establece que debemos entender por este servicio, que
no debemos considerar como operaciones de banca y crédito y, por ultimo,

quienes pueden prestar este servicio.

Pero estrictamente por “servicio de banca y crédito” debemos de considerar a “la
captacion de recursos del publico en el mercado nacional para su colocacion en el
publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros

de los recursos captados.”

SEGUNDA. El servicio de banca y crédito no es un servicio publico porque la
legislacién aplicable no lo considera asi. Este servicio es de interés publico
relacionado con derechos de las personas sujeto en su ejercicio al cumplimiento
de los requisitos que establezca la ley. Es por ello que consideramos adecuado
que la legislacién bancaria establezca el requerimiento de una autorizacién por

parte del Estado para llevar a cabo esta actividad.

TERCERA. EI H. Congreso de la Union modificé en 1993 la fraccién X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para sustituir la
expresion “servicios de banca y crédito” por “servicios financieros”, relacionado
con la facultad del Congreso para legislar en toda la Republica Mexicana sobre
servicios de banca y crédito. El término “servicios financieros” no esta definido en

el ordenamiento constitucional ni en la regulacién bancaria.

CUARTA. La Ley de Ordenanzas de Minas de 1783, que en su Titulo XII se
ocupaba de la primera institucion de crédito en el territorio nacional llamada
“Banco de Avio y Minas” o la “Ley por la que se establecia un Banco de Avio para

fomento de la industria nacional” de 1830, son referencias importantes para
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entender como empez6 a desarrollarse el crédito en el territorio nacional. No
perdamos de vista que sin crédito las naciones no avanzan, y esto fue aplicable en

las uUltimas décadas del siglo XVIII y sigue siendo en la actualidad.

QUINTA. No siempre los mejores gobernantes de México tuvieron el buen tino de
modificar la regulacion bancaria para fomentar el crédito en el pais. Un ejemplo de
ello fue el presidente Juarez que no lo hizo, ya que su tiempo lo consumio en la
construccion de arreglos politicos para estabilizar y darle continuidad a la

autoridad nacional.

SEXTA. No obstante que se llevaron a cabo importantes intentos para regular la
actividad del crédito en el territorio nacional, el establecimiento del primer banco
como sociedad andnima en el pais se dio en el afio 1864, teniendo como titular del
Ministerio de Hacienda al mismisimo Sebastian Lerdo de Tejada. El Banco de
Londres y México creaba su primera sucursal en la Ciudad de México en ese afio,
demostrando que la sabiduria popular no falla cuando ha sefialado que los hechos
se dan cuando suceden y no antes, aun cuando sobren las intenciones o las

indicaciones para hacerlo.

SEPTIMA. No hay que considerar que debido a que ya se habian establecido
algunos bancos en el territorio nacional y ademas ya eran aplicables algunas
regulaciones, el servicio bancario de aquellos afios era similar al que conocemos
en la actualidad. La realidad era otra, la actividad bancaria en ese tiempo era un
caos, los bancos establecidos no estaban sujetos a reglamentacion alguna por
parte de la legislacion mercantil vigente, y por lo tanto actuaban con absoluta
libertad.

OCTAVA. La regulacion bancaria de finales del siglo XIX estaba enfocada
principalmente al procedimiento de emision y circulacién de billetes, no obstante
que se reconocian otros tipos de bancos, como el de circulacion, descuento,
depositos, hipotecarios, agricolas, de mineria o incluso bancos con “cualquier otro
objeto de comercio”. En aquella época la regulacién de la operacién bancaria se

encontraba establecida en el Titulo Décimo Tercero del Cédigo de Comercio de
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1884, también llamado “Cédigo Baranda” debido a que el Secretario de Justicia e
Instruccién Publica se llamaba a Joaquin Baranda. Con Porfirio Diaz se emite el
Cddigo de Comercio de 1889 en donde solamente le dedicaron un articulo a la

regulacion de los bancos.

NOVENA. En la ultima década del siglo XIX y en la primera del siglo XX se crean
los primeros sistemas financieros en México mediante un proceso legislativo que
establecio ordenamientos de caracter general para normar de manera uniforme a
las instituciones de crédito y otros intermediarios financieros, regulados
anteriormente en los Cddigos de Comercio de 1884 y 1889. José Ives Limantour,
el entonces ministro de Hacienda de Porfirio Diaz y su equipo de trabajo, que
incluia a Matias Romero, envian en 1896 a la Camara de Diputados una iniciativa

de Ley para expedir la primer Ley de Instituciones de Crédito de México.

DECIMA. La Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 buscé ser una
solucion a los problemas creados por los derechos adquiridos por concesiones
heterogéneas, es decir, se llevaron a cabo “anomalias” con las disposiciones
anteriores que conservaron el esquema de los arreglos celebrados entre dos
partes para conceder la concesion para el establecimiento de un banco,
incluyendo el establecimiento de bancos de emision en diversos puntos de la
Republica. Las concesiones otorgadas era por un plazo muy corto de 10 afos, ya
que el negocio tenia que dar rendimientos a corto plazo. Esto cambio con la nueva

Ley, estableciendo plazos de 30 afios y 50 afios dependiendo del banco.

Esta Ley busco principalmente establecer un sistema liberal, uniforme y adecuado
a las necesidades del México de aquél tiempo. Solo se consideraban como
instituciones de crédito a los bancos de emision, a los hipotecarios y a los
refaccionarios. Cuando se lleva a cabo la Revolucion Mexicana habia 24 bancos
de emision, entre los cuales se contaban el Banco Nacional de México y el Banco
de Londres, que eran los Unicos bancos cuyos billetes podian circular en todo el

territorio nacional.
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DECIMA PRIMERA. La lucha por el poder en México continuaba y la legislacion
bancaria se modificaba dependiendo de la voluntad de quien estuviera al frente del
Gobierno en ese momento. Ese fue el caso de Victoriano Huerta, que modifico la
legislacion bancaria en varias ocasiones para lograr financiamientos para sus
propésitos politicos y de gobierno, por decir lo menos. Mientras eso sucedia las
condiciones econOmicas del pais en ese momento eran terribles, los cultivos se
segaron, se destruyeron instalaciones ferroviarias, se cerraron minas e industrias,
guebraron bancos, se escondieron capitales. En la ciudad de México faltaba el
agua, carbon y alimentos. Cundia el tifo y otras plagas, ademas de que se
traficaba con los alimentos, el carbon y la falsificacion de monda. Sin paz, sin
crédito, sin reservas, el pais tendria que esperar algunos afios para reanudar su

crecimiento econémico.

DECIMA SEGUNDA. Legaron tiempos mejores para la regulacion bancaria con la
llegada de Plutarco Elias Calles, Alberto J. Pani, Manuel GOmez Morin y
compafia. Con los trabajos realizados en la Primer Convencién Bancaria se
realizaron los estudios que derivarian en la regulacién aplicable a los bancos en el
futuro: Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del
24 de diciembre de 1924; la Ley sobre los Bancos Refaccionarios del 29 de
septiembre de 1924; la Ley sobre Compafiias de Fianzas del 11 de marzo de 1925
y la Ley sobre suspension de pagos de bancos y establecimientos bancarios de
1924,

DECIMA TERCERA. La nueva Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios del 24 de diciembre de 1924 que sustituiria a la
creada por Limantour traeria innovaciones en su regulacion, como el que se
consideraba a todos aquellos negocios bancarios que afectaban el interés publico
ademas de a las instituciones de crédito. Es decir, con esto se acababa el periodo
de libertad bancaria que habia existido y que habia permitido desarrollar un
régimen que permitia que, con excepcion de los bancos de emisién, cualquier

pudiera dedicarse al negocio bancario sin preocuparse por cumplir con regulacion
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sustantiva incomoda ni una mayor supervision del Estado en sus negocios. Y
ahora tenian que cumplir con disposiciones relativas a su denominacion,
operaciones e incluso, respecto de sus estados mensuales. Ademés de que
estarian sujetos a la inspeccion de la Secretaria de Hacienda por medio de la

recién creada Comisién Nacional Bancaria.

DECIMA CUARTA. Otra diferencia esencial entre el sistema de la legislacion de
1897 y este nuevo ordenamiento era ampliar el concepto que servia para fijar la
naturaleza de las instituciones de crédito. Es decir, ya toda la atencion no estaria
en la emisién de billetes o de bonos hipotecarios o de caja o, sobre todo, de
garantizar en la medida de lo posible las operaciones pasivas. Ahora con esta
nueva Ley las instituciones de crédito tenian la funcion de facilitar el uso del
crédito y se distinguian unas de las otras por la naturaleza de los titulos especiales
que ponian en circulacion o por la naturaleza de los servicios que prestaban al
publico. Aqui ya no bastaba que los titulos emitidos por los bancos estuvieran bien
garantizados, ahora era necesario que los capitales obtenidos mediante la emision
de tales titulos fueran productivos en beneficio de la riqgueza publica, y no solo

para determinadas industrias o personas.

Esta nueva legislacion bancaria consideraba que eran instituciones de crédito al
Banco Unico de Emision y la Comision Monetaria, asi como a los bancos
hipotecarios, refaccionarios, agricolas, industriales, de depdsito y descuento y de

fideicomiso.

DECIMA QUINTA. Es muy importante tener en consideracion que en 1925 se
emite la Ley que crea al Banco de México, considerando que la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios dejaba sin resolver el
problema de la creacién del Banco Unico de Emision. No obstante la importancia
de esta regulacion, con el tiempo se le consideré6 como timida y de extremada

sobriedad.
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DECIMA SEXTA. Un afio después se lleva a cabo la primer gran compilacion de la
regulacion bancaria existente hasta ese momento, ya que se emitia la nueva Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del 31 de agosto
de 1926, que incluia a la anterior legislaciéon bancaria, a la Ley sobre Bancos
Refaccionarios, la Ley de la Comisién Nacional Bancaria, todas de 1924, la Ley
sobre Compainiias de Fianzas de 1925, e incluso la recientisima Ley de Bancos de
Fideicomisos del 30 de junio de 1926. Esta nueva Ley contaba con 406 articulos
mas transitorios, la anterior con 143 mas los correspondientes articulos

transitorios.

DECIMA SEPTIMA. En materia de regulacion bancaria, si la diferencia entre la
Ley de 1924 y la de 1897 era enorme, ahora el salto era descomunal. Habia mas
regulacion pero con la intencion de dar todas las facilidades para que arrancara el
sistema bancario en el pais. Con esta nueva regulacion las instituciones de crédito
pasaron de ser siete a ser ocho, y se distinguian por la naturaleza de los titulos
especiales que ponian en circulacion o por la naturaleza de los servicios que
prestaban al publico, y lo que tenian en comun era sencillamente que todas
debian facilitar el uso del crédito. Las “nuevas” instituciones de crédito eran los
bancos o cajas de ahorro que tenian por objeto estimular el ahorro especialmente

en las clases trabajadoras, en las madres y en los nifios.

DECIMA OCTAVA. Con la presidencia de Emilio Portes Gil se realizé la Segunda
Convencién Bancaria en donde nuevamente se llegaban a acuerdos que fueron
trascendentales en la regulacién bancaria, sobre todo al buscar “causes mas
amplios para el desarrollo del crédito”. Los principales temas fueron la revisién de
la organizacion de sociedades de crédito para facilitar el crédito de la clase
trabajadora o de pequefios comerciantes, especialmente bajo la forma de
cooperativas. Ademas de la organizacion de un régimen oficial de bolsas de
valores, incluyendo la autorizacion a los bancos para que establecieran
departamentos de ahorro y participaren en la emision de bonos, y favorecer el
establecimiento de sociedades financieras para procurar la circulacion de valores

en general y que el puablico se animara a invertir su dinero en estos instrumentos.
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DECIMA NOVENA. Pero llegaria en 1932 la emision de la legislacion bancaria
que seria la base de los principales cambios en el sistema bancario de aquellos
afos. Nos referimos a la Ley General de Instituciones de Crédito del 28 de junio
de 1932. La emision de esta Ley se pensé como el primer paso de un paquete
legislativo, ya que después de su publicacion se emitiria la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito vigente en la actualidad y que seria su complemento, en
donde la primera seria portadora de todas las prescripciones adjetivas que refieren
al régimen y del funcionamiento de las instituciones de crédito, y la segunda
regularia las disposiciones legales sustantivas relativas a la organizacion juridica
de las operaciones de crédito y de la banca, asi como de la creacién y circulacion

de titulos de crédito.

En esta nueva legislacion bancaria se hacia una division entre las instituciones de
crédito y las instituciones auxiliares de éstas, como las bolsas de valores, las
sociedades generales y financieras o las uniones o asociaciones de crédito que no
son tipicamente bancarias pero constituian un elemento indispensable de un
sistema bancario. Esta nueva legislacién incorporaba el principio de que todos
estos organismos debian de ser tutelados por el Estado, es decir, deben estar

regulados y ser supervisados.

Es importante saber que por primera vez en la legislacién bancaria mexicana se
hacia referencia a las instituciones nacionales de crédito, respecto de las cuales
se conservaba un régimen de especialidad legal pero sometiendo su fundacion y

funcionamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VIGESIMA. El general Manuel Avila Camacho emitiria la siguiente legislacion
bancaria en mayo de 1941 buscando consolidar un modelo desarrollista de politica
econdémica que pretendia obtener recursos para desarrollar obras publicas que le
urgian al pais. La emision de esta Ley se daba en un momento en que se sentia
que la prosperidad era una consecuencia légica del futuro de México. El objetivo

era el desarrollo del pais y conseguir los medios para conseguirlo, especialmente
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a través del crédito bancario. La banca tenia que estar en posibilidad de utilizar los
depositos del publico para invertirlos en empresas que significaran inversion de
capital fijo, y no solo estar ocupadas en operaciones estrictamente mercantiles.

Por lo anterior, se dieron importantes modificaciones en la regulacion aplicable a la
operacion de los bancos, como el establecer las bases para que juridicamente no
hubiera duda en las funciones que desarrollaban las instituciones de crédito de las
sociedades o instituciones de inversion, limitar a los bancos para que sélo
pudieran utilizar hasta el 20% de los depdésitos a la vista 0 a plazo que realizaran
sus clientes para invertir en titulos y valores, y establecer que los bancos debian
tener en reservas de caja, entendiendo por éste el crédito del banco central,
monedas circulantes y saldos en las cuentas de depdsito, mas las letras que
provinieran de la compraventa de mercancias a plazo no superior a novena dias,

minimo el 30% del total de su balance.

VIGESIMA PRIMERA. Posteriormente el presidente Manuel Avila Camacho
reformé en varias ocasiones la legislacion bancaria, pero una de ellas es
particularmente importante para entender la operacién de la bancos, y nos
referimos a la reforma de 1946 en donde sefialaron que la denominacion
“concesion”, que en la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
se usaba para el acto administrativo por el cual se autorizaba el ejercicio de las
actividades de la banca y crédito en los diversos ramos comprendidos del mismo

ordenamiento, era impropia y se prestaba a confusiones lamentables.

Es decir, modificaron la legislacién bancaria para que se cambiaran las palabras
‘concesion” 'y “caducidad” por los términos “autorizaciéon” y “revocacion’
respectivamente. Al respecto, ha comentado el Lic. Francisco Borja Martinez la
distincién entre una concesion y una autorizacion no se limita a una discusién
académica conforme a la cual la primera crea un derecho y la segunda elimina un
impedimento para ejercitarlo. La adopcion de una figura u otra tiene importantes

consecuencias practicas, ya que a diferencia de la autorizacion, la concesion es
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temporal por su propia naturaleza, en distintos casos se puede expirar el plazo o
hasta revocar. Asi como que los particulares interesados en prestar servicios
publicos pueden hacerlo obteniendo del Estado la concesidén correspondiente,
siempre que el servicio publico de que se trate sea concesionable, lo cual les
confiere un derecho que antes no tenian para ejercer funciones propias de la
administracion publica. En tanto que, para acceder a la prestacién de un servicio

de interés general, se requiere una autorizacion por parte del Estado

VIGESIMA SEGUNDA. Después de estas reformas hubo otras importantes, pero
ninguna buscé que los bancos mexicanos dieran el salto para entrar a un sistema
de bancos mixtos, por lo que continuaron con la necesidad de mantener al maximo
el principio de la especializacion de la banca, y la vinculacion entre las

operaciones activas que practicaran y el origen de los recursos que manejaran.

Pero lo que buscaban con la mayor parte de dichas reformas era principalmente
fomentar el crédito para la adquisicion de bienes de consumo duradero o la
implementacion de programas financieros de vivienda media y de interés social,
para ello los bancos tenian que dar muchos créditos y el Gobierno Federal
destinar cuantiosos recursos, lo cual se logré6 sobre todo durante el mandato

presiente Adolfo Lépez Mateos.

VIGESIMA TERCERA. Durante el mandato del presidente Gustavo Diaz Ordaz se
lleva a cabo otra relevante modificacion a la legislacion bancaria que su aplicacién
perdura hasta la actualidad, lo cual extrafiamente fue objeto de discusién publica
durante el gobierno del presidente Felipe Calderdon. Nos referimos a la disposicion
que sefala que en ningln momento podrian participar en el capital de los bancos
los gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades financieras del
exterior 0 agrupaciones de personas extranjeras, fisicas o morales, cualquiera que
fuere la forma que tuviera, directamente o a través de interpdsita persona. La

reciente discusion derivdé en que el gobierno de los Estados Unidos de América
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formaba parte del capital de Citygroup quien es el accionista mayoritario de

Banamex. Esta disposicion fue incluida en la legislacion bancaria en 1965.

VIGESIMA CUARTA. Con la administracion del presidente Luis Echeverria se
iniciaba una “época dorada” en al avance de la regulacion bancaria en nuestro
pais. Hubo varias reformas pero destacaba el que por primera vez se reconocia
que en México el surgimiento de los llamados grupos o sistemas financieros, que
consistia en la asociacién formal o informal, de instituciones de crédito de igual o

de diferente naturaleza.

El siguiente paso fue incorporar a la legislacién bancaria mexicana la posibilidad
de que funcionara la banca multiple en el pais. Esto se debia a que se pensaba
que a través de dichas instituciones se lograria una mayor coordinacion en las
politicas y operaciones de los bancos, ya que la experiencia les habia demostrado
que las operaciones de depdsito, de ahorro y de fideicomiso eran
complementarias a las de depadsito, financieras e hipotecarias, ademas de que se
abria la posibilidad de que surgieran instituciones bancarias multiples mediante la
fusion de instituciones pequefias con lo que estarian en mejor posibilidad de
competir frente a los grandes grupos financieros.

VIGESIMA QUINTA. En el final del sexenio de José Lépez Portillo se viviria uno
de los episodios mas dramaticos de la historia de la banca en México: la
Nacionalizacién Bancaria. Para ello se emitieron dos decretos el miércoles 1° de
septiembre de 1982, el primero para nacionalizar los bancos privados del pais y el
segundo para establecer el control generalizado de cambios, es decir, se imponia
una regulacién que controlaria la entrada y salida de divisas del pais, asi como la
de cualquier mercancia. Otro el 6 de septiembre para establecer que las
instituciones de crédito expropiadas operarian con el caracter de instituciones
nacionales de crédito. Y posteriormente se emitié un cuarto decreto para hacer
constitucional lo inconstitucional al modificar la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para adicionar un quinto parrafo al articulo 28 con el
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objeto de establecer como facultad exclusiva del Estado la prestacion del servicio
publico de banca y crédito. Estableciendo para que no hubiera dudas ni
interpretaciones convenencieras que: “El servicio publico de banca y crédito no

sera objeto de concesion a particulares”.

El presidente Miguel de la Madrid no buscé revertir esta situacion no obstante que
siempre manifesté su desacuerdo con esta medida. Su posicion fue decir que si a
todos, ya que empezando su mandato emiti6 un nuevo decreto de control de
cambios con el objeto de que en Meéxico funcionaran simultaneamente dos
mercados de divisas, uno sujeto a control y otro libre; y al final del afio de 1982
promovié una modificacion legal para legalizar la posibilidad de participacion

privada minoritaria en la banca.

VIGESIMA SEXTA. Finalmente llegaria la emision de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito del 14 de enero de 1985 que abrogaria la de
1941. Esta legislacion estuvo muy lejos de poder llegar a ser una ley modelo en
claridad, congruencia e integridad de la regulacion en materia bancaria, pero
recogia la “triparticion tradicional en materia bancaria” en operaciones activas,

pasivas y servicios.

Por el tema de la Nacionalizacion Bancaria la regulacion de las operaciones
bancarias era muy complicada, por ejemplo las instituciones de banca mudltiple
eran reguladas por esta Ley y se regian ademas por reglamentos organicos,
mientras que las instituciones de banca de desarrollo eran reguladas por sus leyes

organicas y, secundariamente, por esta Ley.

VIGESIMA SEPTIMA. Ha sefialado Francisco Gil Diaz que hubo dos etapas en el
desempeifio de la banca en manos del Estado en los diez afios en que estuvo a su
cargo, una cuando no tenia dinero y otra cuando la tuvo. Cuando no tenia dinero
no eran MAas que una caja del gobierno porque los depdsitos del publico se iban a

financiar el déficit y practicamente no habia crédito privado. Pero cuando si tuvo
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dinero los bancos en general estuvieron bien manejados dentro de un ambiente
limitado que las circunstancias les imponian, se liber6 una banca debilitada y con

poca capacidad para expandir el crédito.

Lo que también sucedio fue que muchos funcionarios bancarios se fueron a
trabajar a otras empresas del sector financiero. Y esto provocé que, entre otras
cosas, los bancos con gente no tan experimentada perdieran la practica de

evaluar riesgos, una de las funciones primordiales de un banco

VIGESIMA OCTAVA. Con el paso de los afios la banca nacionalizada se privatizo.
El presidente era Carlos Salinas de Gortari y el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico era Pedro Aspe. Este ultimo ha sefialado que en aquella época la
intervencion del Estado en la economia mexicana habia llegado al extremo de su
ineficiencia, lo cual provocé que se diera el inicio del proceso de desincorporacion
y privatizacion de empresas publicas que eran muy importantes para el pais,

incluyendo a los bancos.

La privatizacion de los bancos buscaba principalmente conformar un sistema
financiero méas eficiente; garantizar una participacién diversificada y plural en el
capital, con el objeto de alentar la inversion en el sector e impedir fenbmenos
indeseables de concentracion; capitalizar a los bancos, o bien, lograr la
conformacion de un sistema financiero balanceado. El proceso de privatizacion
bancaria fue complicado y ha sido objeto de innumerables criticas Yy
reconocimientos. Dicen que los bancos se vendieron al mejor postor y que se
recaudé mucho més de lo esperado, pero quedd la sensacion de que lo que no se
logré fue recuperar el oficio del banquero. El Ing. Guillermo Gluemez Garcia ha
sefialado que se perdié el conocimiento de la valuacion de riesgos y de la forma
de operar los créditos. Y termina con una frase lapidaria que no nos deja margen

de dudas: no hay que olvidar que “prestar es facil y cobrar no lo es tanto”.
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VIGESIMA NOVENA. Con este proceso se llevo a cabo la emision de la Ley de
Instituciones de Crédito de 1990 vigente hasta este momento. tuvo por objeto
regular el servicio de banca y crédito; la organizacién y funcionamiento de las
instituciones de crédito; las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la proteccion de los intereses del publico;
y los términos en que el Estado ejercerd la rectoria financiera del Sistema
Bancario Mexicano. A través de una reforma en el afio 2008 se modificO esta
regulacion para establecer que este ordenamiento es de orden publico y

observancia general en los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, esta nueva Ley no consideraba al servicio de banca y crédito como
servicio publico, sino como de interés publico. Ambos satisfacen necesidades
permanentes de interés colectivo, pero la prestacion de los primeros es inherente
a las funciones del Estado, en tanto que la de los segundos constituye un derecho
de los particulares sujeto en su ejercicio al cumplimiento de los requisitos que

establezca la ley.

Se establecio en esta regulacién que el servicio de banca y crédito sélo podria
prestarse por instituciones de crédito, es decir, por instituciones de banca mdultiple
e instituciones de banca de desarrollo. Ademas de que finalmente definia lo que

debia y lo que no se debia considerarse por operaciones de banca y crédito.

TRIGESIMA. Esta nueva Ley ha funcionado bastante bien, no perdamos de vista
qgue es el resultado de un proceso evolutivo de la forma de regular la operacion
bancaria. Se han cometido muchos errores y se han sabido capitalizar bien. Un
punto caracteristico de esta legislacion es que con el paso del tiempo se le ha
metido mano y ahora tenemos un collage de temas relacionados como el de las
oficinas de representacion de entidades financieras del exterior, las filiales de
Instituciones Financieras del Exterior o las instituciones con vinculos de negocios

0 patrimoniales.
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TRIGESIMA PRIMERA. La informacion es uno de los bienes mas valiosos que
tenemos aun cuando resulte muy compleja procesarla debido a que es extensa y
la podemos encontrar por medio de medios variadisimos. La materia bancaria'y en
especial su regulaciéon, de no siempre facil entendimiento, es una prueba de ello.
Fomentemos la inclusion financiera a través de modificaciones legales que guien a
la banca hacia la gente que no tiene educacion financiera. Si esto se logra, en un
periodo de tiempo no muy amplio se ofreceran mayores créditos y el pais

avanzara a pasos agigantados.

Sobre esto pongamos un poco de contexto: la inclusién financiera ha sido uno de
los principales objetivos de las autoridades financieras del pais, especialmente en
los ultimos afios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de
México. Dichas autoridades han tomado medidas concretas para buscar que la
poblacion en general y especialmente la de bajos recursos pueda tener acceso a
los servicios financieros que se ofrecen en el pais. Uno de ellos ha sido el
esquema de pagos moviles, es decir, que a través de los teléfonos celulares se
pueda llevar a cabo el pago de productos y servicios con sélo originando
instrucciones a través de mensajes de texto o por medio de terminales punto de
venta en el comercio en cuestion adecuados para tal efecto. El marco regulatorio

ha sido modificado para lograr este propdésito.

Un ejemplo de ello ha sido la estrategia de Telecomm Telégrafos que desde al afio
2011 ha buscado que las localidades de menos de 5,000 habitantes, en total
30,000 localidades con una poblacion de 30 millones de mexicanos
aproximadamente, tengan acceso a una tecnologia que les permita tener acceso a
telefonia celular con el propésito de incrementar un esquema de pagos moviles.
Es decir, su objetivo va mas alla de ser un operador telefonico de las localidades
en donde las grandes compafias telefénicas no quieren invertir y prestar su

servicio por la lejania de éstas y el poco mercado que les representa.
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Las ventajas de estos esquemas son muchas y los inconvenientes son pocos,
aunque éstos ultimos son importantes y deben ser atendidos. Es decir, o primero
gque se tiene que considerar para buscar que una persona que nunca ha tenido
acceso a servicios financieros es que su primer acercamiento sea muy sencillo y
simple. Y esto se logra simplificando el procedimiento aplicable como el solicitarle
poca informacion personal y casi ningin documento de identificacion, con el
proposito de que pueda realizar operaciones no sofisticadas como hacer depdsitos
en cuentas bancarias o retirar dinero en ventanilla o en cajeros automaticos. Se

tiene que lograr un sentimiento de comodidad ante lo desconocido.

Pero pretender que cualquier persona pueda abrir una cuenta bancaria
solicitandole el minimo de informacién personal y poca documentacion para
comprobarla trae inconvenientes importantes como la posibilidad de que por esa
via se cometa el delito de lavado de dinero. Ante esta probleméatica y siguiendo las
recomendaciones del Grupo de Accién Financiera sobre el Blanqueo de Capitales
(GAFI), las autoridades financieras llevaron a cabo una serie de reformas a la
regulacion secundaria aplicable a la banca relacionada con la operacion de

cuentas de depdsito y tarjetas prepagadas bancarias.

Principalmente se establecieron cuatro tipos de cuentas bancarias que se
distinguen entre si por el limite de los depdsitos mensuales que se pueden hacer a
estas y los requisitos de apertura de la cuenta y el sistema de monitoreo por parte
de las autoridades financieras. El esquema logico que se siguid para identificar y
disefiar estos cuatro tipos de cuentas fue a menor capacidad transaccional le
corresponde un menor riesgo de operaciones ilegitimas. A partir de este esquema
diversos bancos han venido planteando modelos de negocio con diversas
compafiias telefonicas como Telcel, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, Instituciéon de Banca de Desarrollo o

con la Comisiéon Federal de Electricidad.
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Es decir, se han llevado a cabo la emision de regulacion importante, en los que se
prevé el caracter definitivo de los pagos, que nos ha acercado a tener una mayor
inclusién financiera al permitir por ejemplo que las personas puedan realizar pagos
moviles a través de su celular o que las tiendas Oxxo o 7-Eleven, que estan en
practicamente en cada esquina de las grandes ciudades, funcionen como
corresponsales bancarios, con el objeto de que las personas se puedan acercar a
estos establecimientos para abrir una cuenta bancaria, sin que el crimen
organizado pueda hacer mal uso de esta facilidad. Pero consideramos que aun
cuando estos esquemas normativos estan bien disefiados y no fomentan una
inseguridad juridica a través de su aplicacion, si quedan rebasados al no tener un

fundamento expreso en la ley que les de fuerza en su aplicacion.

Un ejemplo de esto ha sido la aplicacién del articulo 48 Bis 2 de la Ley de
Instituciones de Crédito, que sefiala que las instituciones de crédito que reciban
depdsitos bancarios de dinero a la vista de personas fisicas, estaran obligadas a
ofrecer un producto basico bancario de ndmina de depdsito o ahorro, en los
términos y condiciones que determine el Banco de México considerando que
aguellas cuentas cuyo abono mensual no exceda el importe equivalente a ciento
sesenta y cinco salarios minimos diarios vigente en el Distrito Federal, estén
exentas de cualquier comision por apertura, retiros y consultas o por cualquier otro
concepto en la institucién que otorgue la cuenta. Y que ademas estaran obligadas

a ofrecer un producto con las mismas caracteristicas para el publico en general.

Este articulo obliga a las instituciones de crédito a ofrecer un producto bancario,
en este caso una cuenta de depdésito o de ahorro, bajo un esquema que sea libre
de comisiones. Y sin pretender entrar a la discusién de si eso es correcto 0 no,
considerando que el ofrecimiento de dichos productos representa un gasto a los
bancos que no se verd remunerado, el hecho es que la aplicaciébn de esta
disposicion no ha sido efectiva, no obstante que es un mandato legal. Es decir,
algunos bancos han implementado este esquema con ganas de no hacerlo, de

manera lenta y sin que haya mayor difusion al respecto. Pero si esta falta de
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celeridad sucede esto sucede cuando existe una obligacion en la ley, imaginemos
cuando la obligacion que no es del todo aceptada por la banca provenga de
regulacion secundaria. Lo que sucede es que la gran mayoria de los bancos
cumplen, pero algunos no de manera adecuada en perjuicio de los usuarios de la

banca.

Es por ello que se propone buscar que parte de esta regulacién secundaria que ha
implicado el establecimiento de nuevas obligaciones a las instituciones de crédito
en beneficio de lograr una mayor inclusion financiera se incorporen en la Ley de
Instituciones de Crédito. Esta propuesta no busca que se incluya en su totalidad
las disposiciones en dicho ordenamiento legal, sino sélo ciertos supuestos
normativos que permitirian darle mayor fuerza legal a la aplicacion de dichas

normas. Algunos de los supuestos mencionados son los siguientes:

1. En todas las operaciones que las instituciones de crédito realicen con sus

clientes deberan informarles los derechos y obligaciones de ambas partes.

2. En los depositos bancarios de dinero que reciban las instituciones de

crédito no se podran pactar tasas de interés alternativas.

3. Las instituciones de crédito deben permitir que en todos los tipos de
cuentas de depdésito bancario de dinero se realicen abonos en efectivo, a
través de transferencias electronicas de fondos y mediante cheques.

4. Las instituciones de crédito deben asignar una Clave Bancaria
Estandarizada (CLABE) a cada cuenta de depd@sito bancario de dinero, asi
como permitir la recepcion de transferencias electronicas de fondos
utilizando dicha CLABE. Lo anterior, sin perjuicio de que adicionalmente
permitan recibir dichas transferencias utilizando los 16 digitos de
identificacion de las tarjetas de débito, o bien, los digitos correspondientes

a la linea de un teléfono mouvil.
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5. Las instituciones de crédito tendran prohibido diferenciar el monto de las
comisiones que cobren a sus clientes por el envio de transferencias
electronicas de fondos, incluyendo domiciliaciones, en funcion de la

institucion que lleve la cuenta del beneficiario.

6. Las instituciones de crédito estaran obligadas a procesar en los mismos
plazos las instrucciones que reciban para realizar abonos en las cuentas
que lleven a sus clientes y para transferir recursos de estas,
independientemente de que las cuentas de donde provengan los recursos

0 a donde pretendan transferirse, las lleve la propia Institucion u otra.

Estos supuestos normativos buscarian facilitar la realizacion de operaciones
bancarias en beneficio de los clientes, ya que los bancos estarian en posibilidad
de otorgar mayores beneficios a sus cuentahabientes y podrian dar mayor
informacion sobre las operaciones bancarias en general, lo cual provocaria mayor
competencia en el otorgamiento de servicios bancarios, lo cual generaria que mas

personas se interesaren por la contratacion de dichos servicios bancarios.

TRIGESIMA SEGUNDA. Modifiguemos la Ley de Instituciones de Crédito con el
objeto de que los bancos se acerquen a la gente que no tiene contacto con esta
regulacion, ya sea por la falta de oportunidades o por falta de interés, por

mencionar dos ejemplos.

Sugerimos que para llevar a cabo dicha modificacién convendria tomar en cuenta
el no realizar reformas con el propésito de incluir disposiciones que por su materia
llegan a tener caracteristicas muy particulares de las operaciones bancarias. Es
decir, pensamos que atiborrar la Ley de Instituciones de Crédito con normas
particularisimas es un error. Creemos que debemos fomentar que la legislacion
bancaria no sea muy extensa, abultada en articulos y disposiciones particulares
gue después se deriven una serie de complicaciones para lograr su modificaciéon

considerando el procedimiento legislativo mexicano. Hay que fomentar que la
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regulacion bancaria sea un ordenamiento juridico bien estructurado, que sus
normas sean claras y precisas, alejadas del exagerado tecnicismo, es decir, con
una técnica legislativa adecuada. De esto depende que dichas normas sean

observadas por sus destinatarios.

En conclusion, consideramos que son muchas las acciones que hay que realizar
para lograr que mas personas se integren al sistema bancario del pais. Esta es
una propuesta para modificar una parte de la legislacion bancaria con el objeto de
gue a través de su aplicacion se genere mayor confianza en la relacion con los
servicios que ofrecen los bancos. No negamos que el principal problema que se
tiene para lograr este objetivo es fomentar una mayor educacion financiera entre la
poblacidn, pero esta propuesta pretende sumarse al conjunto de esfuerzos que se

estan realizando para lograr esta meta.
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