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I. INTRODUCCION

El marco juridico del federalismo mexicano presenta nuevos
derroteros al iniciar el siglo XXI. Las recientes reformas a los
ordenamientos supremos de las entidades de la Republica mexicana
marcan una corriente floreciente del llamado derecho constitucional
estatal' y cobran un peso especifico especial en los momentos actuales
en los que se insiste en una reforma integral a la actual Constitucion
federal de 5 de febrero de 1917.

En este contexto se celebrd el Primer Encuentro de Derecho Cons-
titucional Local en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM (22-24, noviembre 2000)% y un afio después el Segundo
Encuentro en la Facultad de Derecho de Mexicali, de la Universidad
Auténoma de Baja California, destacando en ambos eventos, como

* Ponencia preparada para el VII Congreso Nacional de Derecho Constitucional Peruano
(Universidad de Piura, 8-10 agosto, 2002).

! Sobre esta materia, véanse las obras de GAMIZ PARRAL, Maximo, Resurgimiento del estado
federal, Durango, Universidad Juarez del Estado de Durango-UNAM, 2001; Derecho constitucional
y administrativo de las entidades federativas, México, UNAM-I1J, 2000; Derecho y doctrina estatal,
México, Universidad Juarez del Estado de Durango-UNAM, 2000; asimismo, ARTEAGA NAVA,
Elisur, Derecho constitucional estatal, México, Porrua, 1988; y Derecho constitucional, México, Har-
la, 1998, especialmente el Libro Tercero, relativo al «Derecho Constitucional Estataly, pp.485-695.

2 Los trabajos presentados en este evento aparecen publicados en ANDREA SANCHEZ,
Francisco José de (coord.), Derecho Constitucional Estatal. Estudios historicos, legislativos y
tedrico-practicos de los estados de la Republica mexicana, México, UNAM-I1J, 2000.
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uno de los grandes temas el relativo a la justicia constitucional local
y su posibilidad de desarrollo.

El objetivo del presente trabajo consiste en exponer, de manera sin-
tética, un panorama de las reformas recientes a las Constituciones de
los Estados de Coahuila, Tlaxcala y Veracruz, que introducen distintos
mecanismos jurisdiccionales de control de la constitucionalidad, co-
brando especial relevancia la Sala Constitucional perteneciente al
Tribunal Superior de Justicia de Veracruz, debido a un fallo reciente de
la Suprema Corte de Justicia federal que avala su competencia para
conocer del juicio para la proteccion de los derechos humanos.

II. HACIA EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL LOCAL EN MEXICO

Los conceptos tradicionales de justicia o jurisdiccion constitucional divul-
gados por Kelsen desde 1928, se han venido sustituyendo por la nueva
connotacion de derecho procesal constitucional, sobre todo en las ultimas
décadas. Esta dindmica y pujante disciplina juridica estd alcanzando
progresivamente plena autonomia con serios esfuerzos de sistematizacion,
como se advierte desde el &mbito de la doctrina al aparecer obras especi-
ficas con esa denominacion en paises como Alemania’, Argentina’, Brasil’,
Costa Rica®, Colombia’, Espafia®, México’, Nicaragua'®y Pert'".

* BENDA, Ernst, y KLEIN, Eckart, Lehrbuch des Verfassungsprozssrechts, 1991; y PESTA-
LOZZA, Christian, Verfassungsprozessrecht, 3a. edicion, Munich, C.H. Beck, 1991.

* GOZAINI, Osvaldo Alfredo, Derecho procesal constitucional, Belgrano, Universidad de Belgrano, tomo I, 1999;
y SAGUES, Néstor Pedro, Derecho procesal constitucional, Buenos Aires, 4a. ed., Editorial Astrea, 4 tomos, 1995.

* GONCALVEZ CORREIA, Marcus Orione, Direito processual constitucional, Editorial Saraiva, Sdo Paulo, 1998.

s HERNANDEZ VALLE, Rubén, Derecho procesal constitucional, San José, Juricentro, 1995.

7 REY CANTOR, Emesto, Derecho procesal constitucional, Derecho constitucional procesal,
Derechos humanos procesales, Colombia, Ediciones Ciencia y Derecho, 2001; de este mismo autor, Intro-
duccion al derecho procesal constitucional (controles de constitucionalidad y legalidad), Cali, Ed. Universidad
Libre, 1994; y GARCIA BELAUNDE, Domingo, Derecho Procesal Constitucional, Bogota, Temis, 2001.

$ GONZALEZ PEREZ, Jesus, Derecho procesal constitucional, Madrid, Civitas, 1980.

° FIX-ZAMUDIO, Héctor, Introduccion al derecho procesal constitucional, Fundap-Colegio de Secreta-
rios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A. C., México, 2002; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo
(coordinador), Derecho Procesal Constitucional, Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, A. C., 2a. ed., México, Porrtia, 2001 (en prensa la 3ra. ed., 2002); GOZAONI, Osvaldo Alfredo, EI
derecho procesal constitucional y los derechos humanos (vinculos y autonomias), México, UNAM, 1995.

» ESCOBAR FORNOS, Ivan, Derecho procesal constitucional, Managua, Hispamer, 1999.

TQUIROGA LEON, Anibal, Derecho Procesal Constitucional Peruano, Fundap-Colegio de Secre-
tarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A. C., México, 2002 (en prensa); BELAUNDE,
Domingo, Derecho Procesal Constitucional, Estudio preliminar de Gerardo Eto Cruz, Trujillo, Marsol,
1998; RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Elvito A., Derecho procesal constitucional, Lima, Grijley, 1997.
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Asimismo, en la actualidad, el derecho procesal constitucional se
imparte como materia de licenciatura o posgrado en diversas univer-
sidades de América Latina (Argentina, Colombia, Costa Rica, Méxi-
co, Panamd y Perq, entre otros)? y existen institutos con el mismo
nombre, como el Centro Interdisciplinario de Derecho Procesal
Constitucional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del
Rosario, de la Universidad Catdlica Argentina, y la Asociacion Colombo-
Venezolana de Derecho Procesal Constitucional (Clcuta, Colombia).

Dicha denominacion también ha repercutido en una codificacion es-
pecifica, especialmente en Argentina”, Guatemala y Costa Rica®, ade-
mas de consolidarse en Iberoamérica tribunales u 6rganos de naturaleza
constitucional encargados esencialmente de la interpretacion y aplicacion
directa de la normativa suprema, con independencia de su denominacion,
a saber: a) sean como tribunales o cortes constitucionales autdnomos ubi-
cados fuera del aparato jurisdiccional ordinario (Chile, Ecuador, Guate-
mala y Pert1); b) sean como tribunales o cortes autdbnomos dentro de la
propia estructura del poder judicial (Bolivia y Colombia); ¢) sean como
salas especializadas en materia constitucional pertenecientes a las propias
cortes o tribunales supremos (EI Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Para-
guay y Venezuela); d) o sean como cortes o tribunales supremos ordina-
rios realizando funciones de tribunal constitucional, aunque no de manera
exclusiva (Argentina, Brasil, Honduras, México, Panamd y Uruguay).

Siguiendo las ideas del maestro Fix-Zamudio'® que ha desarrollado
notablemente el pensamiento de Mauro Cappelletti, esta disciplina se
divide para efectos de estudio en tres sectores:

2 Cfr. SAG<ES, Néstor Pedro, «Los desafios del derecho procesal constitucionaly, en Desafios
del control de la constitucionalidad (coord. Victor BAZAN), Buenos Aires, Ediciones Ciudad
Argentina, 1996, pp.21-41.

13 Ley nim. 8369 de Procedimientos Constitucionales de la Provincia de Entre Rios; y el
Cddigo Procesal Constitucional de la Provincia de Tucuman. Sobre este tltimo, véase SAGUES,
Néstor Pedro, «El nuevo Codigo Procesal Constitucional de la Provincia de Tucuman» en Revista
de Derecho Procesal, num. 4, Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 2000, pp.443-462.

“ Ley de Amparo, Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad (1986).

' Ley Nacional nim. 7.135 de Jurisdiccidén Constitucional (1989).

'¢ Cft. «Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido del derecho procesal constitucional»,
en Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1999, pp.89-119; también reproducido en Derecho Procesal Constitucional,
FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (coord.), op. cit., pp. 110-122. Asimismo, véase su reciente
obra, Derecho constitucional mexicano y comparado (con Salvador Valencia Carmona), 2a. ed.,
México, Porrua-UNAM, 2001, pp.203-216.

337



LA NUEVA SALA CONSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ

a) Derecho procesal constitucional de las libertades, comprende
el estudio de aquellos instrumentos consagrados en los textos funda-
mentales para la proteccion de los derechos humanos; en el caso
mexicano, por aquellos mecanismos que protegen esencialmente la
parte dogmatica de la Constitucion, asi como los derechos humanos
contenidos en los instrumentos internacionales.

b) Derecho procesal constitucional orgdnico, que se encarga del
analisis de los procesos y procedimientos para proteger las atribucio-
nes y competencias constitucionales de los distintos 6rganos de po-
der, donde también puede ubicarse el control constitucional abstracto
de las disposiciones legislativas. Fundamentalmente en México se
prevén a las acciones de inconstitucionalidad y a las controversias
constitucionales'.

c¢) Derecho procesal constitucional transnacional, constituye un
sector que cada dia adquiere mayores dimensiones debido a la importan-
cia creciente de los pactos y compromisos internacionales, y de la crea-
cion de tribunales supranacionales, especialmente aquéllos relativos a la
proteccion de los derechos fundamentales, como el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de Estrasburgo o la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de San José, Costa Rica, que realizan una funcién
semejante a los tribunales constitucionales en el ambito interno'®.

Sin embargo, en la actualidad se puede afirmar la configuracion de
un nuevo sector que podemos denominar derecho procesal constitucio-
nal local®, que comprende el estudio de los distintos instrumentos
encaminados a proteger ya no a las constituciones federales o naciona-
les, sino a los ordenamientos, constituciones o estatutos de los Estados,
provincias o comunidades autonomas. Si bien en ciertos paises como Ar-
gentina y Alemania ha tenido un desarrollo considerable, recientemente

"7 Debe destacarse que si bien estos instrumentos estan disefiados especialmente para proteger
la parte organica de la Constitucion, de manera excepcional también pueden salvaguardar la parte
dogmatica, es decir, las garantias individuales y los derechos humanos contenidos en los instrumen-
tos internacionales.

'8 Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Los tribunales constitucionales en Iberoamérica,
Fundap, México, 2002, pp.121 y ss.

" Preferimos la expresion «localy que la de «estatal» o «estadualy, para comprender al
Distrito Federal, asi como en el derecho comparado a los estatutos u ordenamientos supremos de las
provincias o comunidades autonomas.
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también en Espafia, mediante la Ley Organica 7/1999, de 21 de abril,
se ha introducido una nueva competencia al Tribunal Constitucional
para conocer de los conflictos en defensa de la autonomia local *.

En Alemania, por ejemplo, se ha consagrado una doble jurisdic-
cion constitucional (la desarrollada por el Tribunal Constitucional fe-
deral y la encomendada a los quince Tribunales Constitucionales de
los Ldnder). Incluso, la Ley Fundamental alemana en su articulo 99,
preveé la posibilidad de ceder la jurisdiccion local hacia la jurisdiccion
federal, es decir, para que conozca el Tribunal Constitucional federal
de los litigios constitucionales derivados de la interpretacion de la
normativa constitucional local, como es el caso del Land de Schles-
wig-Holstein, que carece de un jurisdiccion constitucional propia. En
este caso, como lo sefiala Norbert Losing, «el parametro de control
del Tribunal Constitucional federal es la Constitucion del Land»*'.

A pesar de que en México a partir de la Constitucidn federal de 1824,
los ordenamientos supremos de las distintas entidades federativas han
previsto diversos instrumentos para su propia proteccion (fundamental-
mente encomendados a los poderes ejecutivo y legislativo), no han tenido
aplicabilidad debido a la concentracion del control de la constitucionali-
dad a través del juicio de amparo federal. No debe perderse de vista que
la institucion del amparo se previd por primera vez en un ordenamiento
local, como lo fue la Constitucion yucateca de 1841 (articulos 8°, 9°y 62)
y que luego se consagrara a nivel federal en las Constituciones de 1857
(articulos 101 y 102) y en la actual de 1917 (articulos 103 y 107).

A partir del afio 2000 se advierte en México una tendencia en desa-
rrollar esta temdtica, como se pone en evidencia con las reformas a las
Constituciones locales de Veracruz, Coahuila y Tlaxcala, entre otras®,

» Cfr. FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Luis, y BRAGE CAMAZANO, Joaquin, «Los con-
flictos en defensa de la autonomia local: una nueva competencia del Tribunal Constitucional», en
Revista Aragonesa de Administracion Publica, num. 17, 2000, pp.459-502.

2! Véase su trabajo inédito, «La doble jurisdiccidn constitucional en Alemania», que aparecera
publicado en La Justicia Constitucional Local, FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, y VEGA, Ro-
dolfo (coords.), México, Fundap, 2002 (en prensa).

2 En los Estados de México y Chihuahua también existen algunos mecanismos. En este ultimo
Estado, por ejemplo, se prevé el llamado recurso de queja o «amparitoy», que si bien se encuentra
vigente, no se ha reglamentado, lo cual lo convierte mas que en un derecho en una ilusion o aspiracion
constitucional, como bien lo sostiene VILLASANA ROSALES, Héctor, «La Constitucidon estatal
frente a las decisiones fundamentales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
el caso de Chihuahuay, en Derecho Constitucional Estatal, op. cit., p.98.
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que prevén distintos mecanismos de proteccion constitucional, cuya
competencia se atribuye al poder judicial estatal. Lo anterior
descansa en un principio de supremacia constitucional local, como se
advierte de los nuevos articulos 158, primer parrafo, y 79, segundo
parrafo de las Constituciones de Coahuila y Tlaxcala, que respectiva-
mente establecen (reformas de 2001):

«Articulo 158. La Justicia Constitucional Local se erige dentro del régimen interior
del Estado, como un medio de control para mantener la eficacia y la actualizacion
democratica de esta Constitucion, bajo el principio de supremacia constitucional»
(Coahuila).

«Articulo 79. El Poder Judicial garantizara la supremacia y control de esta
Constitucion, y estara expedito para impartir justicia de manera pronta, gratuita,
completa e imparcial, en los términos, plazos y condiciones que fijen las

leyes»(Tlaxcala).

En el caso de Coahuila, el Tribunal Superior de Justicia en su ca-
racter de tribunal constitucional local conoce de: a) las controversias
constitucionales (conflictos competenciales y de atribuciones entre Or-
ganos locales del Estado), cuyas resoluciones tendran efectos de cosa
juzgada unicamente respecto de las partes que intervienen o con efec-
tos generales, cuando se forme la jurisprudencia local; b) de la accion
de inconstitucionalidad (control abstracto de inconstitucionalidad de
normas generales locales), teniendo efectos erga omnes las sentencias
unicamente cuando exista mayoria absoluta de los miembros del
Tribunal; y ¢) de un control difuso, al preverse la posibilidad de que
cuando la autoridad jurisdiccional considere en su resolucion que una
norma es contraria a la normativa suprema local, debera declarar de
oficio su inaplicabilidad para el caso concreto, existiendo la posibilidad
de que el Tribunal Superior de Justicia revise la resolucion respectiva.

De manera mas amplia, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
de Tlaxcala, actuando como tribunal constitucional conoce: a) de los
medios de defensa que hagan valer los particulares contra leyes o ac-
tos de autoridades que vulneren los derechos fundamentales consa-
grados en la Constitucidn local (una especie de amparo estatal); b) de
los juicios de competencia constitucional (1o que en Coahuila y a ni-
vel federal se conocen como controversias constitucionales, es decir,
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conflictos entre érganos locales del Estado); ¢) de las acciones de in-
constitucionalidad que se promuevan contra normas juridicas de carac-
ter general locales (sea que provengan del Congreso del Estado o de al-
gin Ayuntamiento o Concejo Municipal), con la particularidad que se
legitima no sélo a las minorias parlamentarias, sino también a la Comi-
sion Estatal de los Derechos Humanos y a la Universidad Auténoma de
Tlaxcala; d) de las acciones contra la omision legislativa imputables al
Congreso, Gobernador y Ayuntamientos o Concejos Municipales.

A continuacidon nos referiremos al caso del Estado de Veracruz,
cuya Constitucion fue reformada de manera integral en el afio 2000
creando una Sala Constitucional, y que constituye la punta de lanza
para el resurgimiento del derecho procesal constitucional local en México®.

III. LA REFORMA A LA CONSTITUCION VERACRUZANA

El 3 de febrero de 2000 aparece publicada en la Gaceta Oficial nime-
ro 24 del Estado de Veracruz, la Ley No. 53, que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de dicha entidad
que data de 1917. Para comprender su importancia en lo relativo al
control de la constitucionalidad local, es necesario acudir a su iniciativa,
al debate en el Congreso y a su aprobacion final que le atribuye una
nueva composicion organica a su Poder Judicial, asi como novedosas
competencias que resultan caracteristicas de los tribunales constitu-
cionales contemporaneos.

A) Iniciativa de reforma, debate y aprobacion

El Gobernador del Estado de Veracruz presentd6 formalmente la
iniciativa de reformas a la Constitucion de dicha entidad el 13 de
septiembre de 1999. En la exposicion de motivos relativa se enfatizd en
las nuevas e importantes atribuciones propuestas para el Poder Judicial,
al servir como garantia a la supremacia constitucional local, materia de
poco o nulo desarrollo tanto tedrico como practico en la historia juridica

2 Sobre estas reformas, véanse BERLIN VALENZUELA, Francisco, «Nuevos contenidos cons-
titucionales para el Estado de Veracruz»; y AGUIRRE MORENO, Judith, «Evolucién del derecho
constitucional veracruzanoy; ambos trabajos publicados en Derecho Constitucional Estatal, op. cit.,
pp.461-472 y 447-459, respectivamente.
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nacional, proponiendo la creacion de una Sala Constitucional integrada
por tres magistrados y adscrita al Tribunal Superior de Justicia.

Otro aspecto fundamental lo constituyd la propuesta de introducir
en el texto normativo supremo un catalogo de «derechos humanosy,
que constituye, en si misma, una innovacion de relieve, porque con
ella se supera el limitado concepto de «garantias individuales» utili-
zado expresamente en la propia Constitucion federal, para permitir el
paso al reconocimiento y proteccion de los mas recientes y universal-
mente aceptados derechos, como son los relacionados con el ambiente,
el honor, la intimidad y el desarrollo de la personalidad.

Durante los meses de septiembre, octubre y noviembre del mismo
afio, fue discutida en el seno del Congreso, formdndose nueve subcomi-
siones para analizar la iniciativa. Con variaciones a muy pocos articulos,
se aprobd el proyecto de ley con 34 votos a favor (8 en contra y 3 au-
sencias), asi como por el voto favorable de 194 Ayuntamientos (16 en
contra), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gace-
ta Oficial, es decir, el 4 de enero de 2000, excepto las disposiciones en
materia electoral (que iniciaria su vigencia al dia siguiente a aquél en el
que se tuviera por concluido el proceso electoral del afio 2000); y lo re-
lativo a la accidn por omision legislativa, cuyo conocimiento se encarga
a la Sala Constitucional y al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, que
iniciara su vigencia el 1° de enero de 2001, es decir, se otorgd una
vacatio legis de mas de once meses, con el objeto de que se revisara y
actualizara el marco juridico de dicho estado. Quedando pendiente
la expedicion de las leyes que reglamenten los nuevos procesos
constitucionales locales, que hasta la fecha no se ha realizado.

Ademas de las disposiciones de la Constitucion veracruzana, debe
tenerse en cuenta las contenidas en la nueva Ley Organica del Poder
Judicial, publicada en la Gaceta Oficial nimero 148, el 26 de julio de
2000, que armonizan la reforma constitucional aludida.

B) Competencia del Pleno del Tribunal

El Tribunal Superior de Justicia se integra por una sala constitucional;
tres salas penales; tres salas civiles; y una sala electoral. Cada sala se
compone de tres magistrados y duraran en su cargo diez afios
improrrogables. Sin embargo, el Pleno del Tribunal no se compone
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por todos los magistrados, integrandose tinicamente por el Presiden-
te del Tribunal y por los Presidentes de cada una de sus Salas, con
excepcion de la Electoral.

El Pleno actuando como tribunal constitucional, conoce de:

I. Las controversias constitucionales, que surjan entre dos o mas
municipios; uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o el Legisla-
tivo locales; y el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Los efectos de las
sentencias pueden ser generales, cuando sean aprobadas por las dos
terceras partes de los miembros del Pleno.

I1. Las acciones de inconstitucionalidad (control abstracto) en contra
de leyes o decretos, debiendo ejercitarse dentro de los 30 dias siguien-
tes a su promulgacidn y publicacion. Tendran legitimacidn el Goberna-
dor del Estado y la tercera parte de los miembros del Congreso local,
requiriendo la misma votacidn calificada que en el caso de las contro-
versias constitucionales para que tengan efectos generales la sentencia.

1. Las acciones por omision legislativa, cuando se considere que
el Congreso no ha aprobado alguna ley o decreto, y que dicha omi-
sidn afecte el dibido cumplimiento de la Constitucion local. Tendran
legitimacion el Gobernador del Estado o la tercera parte de los ayun-
tamientos. Este mecanismo que también lo prevé el Estado de Tlax-
cala representa una innovacion en nuestro sistema, y deberia servir de
pauta para su incorporacidn en la Constitucion federal, que ha tenido
un desarrollo aceptable en el derecho comparado™.

C) Competencia de Ia Sala Constitucional
Las atribuciones que se le confieren a la Sala Constitucional
resultan menores:

a) Conocer y resolver el juicio para la proteccion de derechos huma-
nos (una especie de amparo local), por actos o normas de caracter gene-
ral que conculquen los derechos humanos que el pueblo veracruzano se
reserve, provenientes del Congreso o Gobernador del Estado, o de los
titulares de las dependencias o entidades de la administracién publica
estatal, municipal y de los organismos autonomos del propio Estado.

%Sobre el tema, véase la documentada obra de FERNANDEZ RODRiGUEZ, José Luis, La incons-
titucionalidad por omision. Teoria general. Derecho comparado. El caso espaiiol, Madrid, Civitas, 1998.
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b) Conocer y resolver, en Unica instancia, de las resoluciones del
ministerio publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no
ejercicio de la accidn penal y las resoluciones de sobreseimiento que
dicten los jueces con motivo de las peticiones de desistimiento que
formule el ministerio publico.

¢) Sustanciar los procedimientos en materia de controversias cons-
titucionales, acciones de inconstitucionalidad y las acciones por omi-
sidn legislativa, y formular los proyectos de resolucion definitiva que
se sometan al pleno del Tribunal.

d) Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas
por los demas tribunales y jueces del Estado, cuando tengan duda so-
bre la constitucionalidad o aplicacion de una ley local, en el proceso
sobre el cual tengan conocimiento. Las peticiones tendrdn efectos
suspensivos y deberan ser desahogadas en un plazo no mayor de 30
dias naturales.

Como puede apreciarse, la Sala Constitucional tiene reducida su
competencia en materia de control de la constitucionalidad, ya que no
resuelve tratandose de las controversias constitucionales, las acciones
de inconstitucionalidad y las acciones por omision legislativa,
limitandose su actuacidn a la etapa de instruccion y a formular el pro-
yecto respectivo que en definitiva se somete a la consideracion del
pleno del Tribunal. De igual forma, por lo que hace al inciso b), en
realidad su conocimiento y resolucidon sobre el no ejercicio de la
accion penal y los demas supuestos ahi sefialados, en principio no
implican un genuino control constitucional.

La competencia de la Sala Constitucional, al actuar estrictamente
como 6rgano especializado y terminal de naturaleza constitucional, se
reduce a las hipdtesis del juicio para la proteccion de derechos huma-
nos (amparo local) y a la consulta que realicen los demas jueces so-
bre la constitucionalidad de una norma local en un proceso concreto.

En resumen, el control de la constitucionalidad local queda dividi-
da entre el Pleno del Tribunal y la Sala Constitucional dependiendo
del tipo de proceso constitucional de que se trate. Esta bifurcacion de
competencias no resulta logica si se ha creado una sala especializada
para la interpretacidon y aplicacidén de la Constitucion veracruzana,
por lo que en el futuro seria deseable ampliar sus atribuciones para
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configurarse como una auténtica jurisdiccidn constitucional, o bien
desaparecerla, dejando tal atribucion al Pleno del Tribunal.

IV. PRIMERA SENTENCIA EN ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y SU
ARTICULACION CON EL JUICIO DE AMPARO FEDERAL

Si bien la Sala Constitucional s6lo ha conocido en los casos referidos
por el no ejercicio de la accion penal y supuestos a que se hicieron
mencion en el inciso b) del epigrafe anterior —que en principio no im-
plican un auténtico control constitucional®—, substancio la accidon de
inconstitucionalidad 1/2001 y sometid el proyecto de resolucion a la
consideracion del Pleno del Tribunal, el cual dictd su fallo el 14 de
mayo del mismo afio. En realidad no se entr6 al fondo, debido a que
se resolvio desechar la demanda, al carecer de legitimacion activa la
promovente, es decir, al haberla presentado una persona fisica y no el
Gobernador o el tercio de los integrantes del congreso del Estado,
unicos legitimados para intentar esta via.

En contra de la resolucion definitiva del Pleno del Tribunal, se pro-
movid amparo directo a nivel federal, que correspondié conocer al Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito (A. D.
666/2001), al estimar infringidas las garantias individuales previstas en
los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion federal. Dicho Tribunal de
amparo resolvio negar la proteccion de la justicia federal, al estimar
esencialmente que actud correctamente el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia de Veracruz, al haber desechado la demanda de accion de
inconstitucionalidad por falta de legitimacion de la promovente. Esta
ultima resolucidn resulta importante al trazar el camino relativo a la
debida articulacion entre lo que resuelva el Tribunal Pleno y la Sala
Constitucional de referencia, y el juicio de amparo a nivel federal.

» Sobre la procedencia del juicio de amparo (directo o indirecto) en este supuesto, véase la te-
sis 137, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, cuyo ru-
bro es: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CARECEN DE COMPETENCIA LEGAL
PARA CONOCER, EN AMPARO DIRECTO, DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA
SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO EN EL
RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA EL ACUERDO DE NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ), que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, abril de 2002, pag.1371.

345



LA NUEVA SALA CONSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ

V. EL AVAL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA FEDERAL

El 9 de mayo de 2002, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvid diversas controversias constitucionales
(15, 16, 17, 18/2000)*, presentadas por varios Ayuntamientos del
Estado de Veracruz que demandaron, entre otras cuestiones, la invali-
dez del decreto de reforma integral a la Constitucion veracruzana, al
estimar que con la creacién del juicio para la proteccion de derechos
humanos, cuya competencia se le atribuye a la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia de dicha entidad, se invade la esfera
competencial de los tribunales de la federacion, especificamente por
lo que hace al juicio de amparo federal.

La Suprema Corte federal (por mayoria de votos) estimd cons-
titucional la reforma aludida, al estimar esencialmente que el juicio
para la proteccion de derechos humanos sélo se limita a salvaguardar
a la normativa local a través de un drgano instituido por la propia
Constitucion del Estado de Veracruz, como lo es la Sala Constitucio-
nal, sin que ésta cuente con atribuciones para pronunciarse sobre
violaciones a las garantias individuales previstas en la Constitucion
federal, ademas de que el instrumento local prevé la reparacion del
dafio, caracteristica ésta que difiere con el juicio de amparo federal.
Asimismo, los articulos 39, 40 y 41, parrafo primero de la normativa
suprema federal establecen las bases de la autonomia local, en tanto
de ellos deriva el régimen de gobierno republicano federal, integrado
por Estados libres y soberanos en todo lo relativo al régimen interno,
aunque unidos en un pacto Federal; y que el pueblo ejerce su sobera-
nia por lo que hace a dichos regimenes interiores, en los términos que
dispongan las Constituciones locales. Esta autonomia local, incluso,
se prevé de manera directa en el articulo 116, fraccion III, de la
Constitucion federal, que establece la posibilidad de que los poderes

** Estas controversias constitucionales fueron presentadas por los Ayuntamientos del Munici-
pio de la Antigua (15/2000), Municipio de Cordoba (16/2000), Municipio de Tomatlan (17/2000)
y Municipio de San Juan Rodriguez Clara (18/2000), todos del Estado de Veracruz.
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de los Estados se organicen conforme a la Constitucidon de cada uno
de ellos; y especificamente el Poder Judicial se ejercerd por los
tribunales y mediante las reglas que sefialen dichos Ordenamientos
locales?.

VI. A MANERA DE CONCLUSION

A partir del afio 2000, mediante las reformas a las Constituciones de
los Estados de Veracruz, Coahuila y Tlaxcala, resurge un nuevo sec-
tor del derecho procesal constitucional en México, que denominamos
como local, debido a la creacidon de distintos instrumentos de indole
jurisdiccionales para la proteccidn, preservacion, interpretacion y
aplicacion directa de la normativa suprema de esos Estados, a seme-
janza de lo que ocurre en algunos otros paises. Incluso se introduce la
accion por omision legislativa en los ordenamientos de Tlaxcala y
Veracruz, normatividad que puede resultar de ejemplo para su incor-
poracidn a nivel federal, a través de una reforma a la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que paulatinamente ha
incrementado sus instrumentos de control constitucional, al margen
del tradicional y centenario juicio de amparo, que constituia hasta la
reforma de 31 de diciembre de 1994 el unico instrumento efectivo de
la defensa a la Carta fundamental.

En este sentido, resulta relevante la creacion de la Sala Constitu-
cional adscrita al Tribunal Superior de Justicia de Veracruz, al cons-
tituir un intento por consolidar una jurisdiccion especializada en esta
materia, a pesar de las fallas técnicas que se advierten al dividir el
control de la constitucionalidad entre la misma y el Pleno del Tribu-
nal. Si bien recientemente la Suprema Corte federal convalidd parte
de la competencia de esta Sala Constitucional cuando conoce del

¥ Cuatro ministros formularon voto minoritario, sosteniendo la invalidez del precepto que
regula el juicio para la proteccion de derechos humanos, considerando fundamentalmente que al
coincidir el catalogo de los derechos humanos previstos en la Constitucion veracruzana, con las
garantias individuales establecidas en la Constitucion federal, se duplican las instancias, siendo
atribucion exclusiva de los tribunales de la federacion, a través del juicio de amparo, conocer de
los actos o leyes que vulneren dichas garantias individuales, de conformidad con el articulo 103 de
la Constitucion federal.
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juicio para la proteccidn de los derechos humanos (amparo local), se
requiere de un mayor dinamismo en su actuacion para que asuma el
trascendental papel histérico que se le ha confiado en aras de
consolidar el federalismo mexicano, lo cual puede lograrse, como
primer paso, si el Congreso de dicha entidad expide las leyes que re-
glamenten los distintos instrumentos locales, que de conformidad con
el articulo tercero transitorio de la reforma debid ocurrir en un lapso
no mayor a 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor. El
€xito o fracaso del nuevo sistema dependerd de la expedicion de esas
leyes y, por supuesto, de la actuacion eficaz de los magistrados
integrantes de esta Sala que la confirme en una auténtica jurisdiccion
constitucional en su dimension local.
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