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INTRODUCCION

Lo que describo en éstas paginas es un debate, sobre los cambios permanentes el
medio ambiente, sobre la relacion entre la ciencia y la sociedad, sobre los “hombres
que juegan a ser Dios”, como lo expreso el principe de Gales.

La etapa histérica en que vivimos hoy en dia se ha caracterizado porque el
conocimiento cientifico se genera y se transforma en aplicaciones a pasos cada vez
mas acelerados, resultado del avance y recambio del conocimiento y del desarrollo de
tecnologias poderosas en muchos ambitos. El conocimiento cientifico hoy en dia es la
base del desarrollo, la tecnologia moderna competitiva, tanto a nivel técnico como
economico es, en buena medida resultante de utilizar el conocimiento en diferentes
disciplinas de manera novedosa, para la solucion de los problemas y demandas en

diferentes escenarios y sectores.

Los adelantos biotecnoldgicos de las Ultimas dos décadas, en particular los realizados
por la ingenieria genética y la biologia molecular, permiten crear nuevas combinaciones
en el material genético de los organismos Vvivos y, en consecuencia, producir alimentos,
plantas, microorganismos y animales modificados, conocidos indistintamente como
Organismos Genéticamente Modificados (OGM), Organismos Vivos Modificados (OVM)
u organismos transgénicos para los casos en que el gene o genes introducidos

provengan de una especia distinta a la del organismo receptor.



Estos nuevos organismos tienen caracteristicas que antes no existian en ellos y se han
modificado intencionalmente para beneficio de la humanidad, con el propésito de
producir un impacto positivo en la agricultura, la salud humana, animal, el medio
ambiente y el comercio internacional. Sin embargo, la llegada de los OMG al mercado y
el inminente acceso de los consumidores a estos productos, han provocado inquietud
por falta de informacion cientificamente sustentada en torno al tema.

México es un pais biolégicamente megadiverso que debe desarrollar una vision
diferente, propia y especializada de la biotecnologia. La biotecnologia moderna debe
servir para el manejo y preservacion de estos recursos, indispensables para el
mantenimiento sustentable de los ecosistemas nacionales y globales. Por otro lado, el
potencial de la biotecnologia en un pais como México es muy vasto. La biodiversidad es
una riqueza renovable, patrimonio nacional, que debe ser utlizado de manera
inteligente y sustentable, con el concurso de la biotecnologia puede potenciarse
enormemente y constituirse en un soporte permanente, no soélo para resolver problemas
importantes sino también para convertir a nuestro pais en lider mundial por su
capacidad de generar y exportar tecnologia biol6gica y productos terminados de alto

valor agregado, de origen bioldgico.

Sin embargo, es importante reconocer también que el caracter de pais megadiverso
expone a nuestra nacién a riesgos que no enfrentan otras regiones de menor diversidad
biolégica. México cuenta con un capital importante para desarrollar la biotecnologia

mexicana, y transformarla en palanca para su desarrollo.



Por ello considero empezar el presente trabajo con una breve explicacion del derecho
ambiental, los OVM, sus antecedentes histéricos y sus procesos de creacion, a fin de

una mejor introduccion e informacién de la materia.

En otro orden de ideas, en el &mbito internacional se han venido realizando importantes
esfuerzos para disefiar instrumentos de evaluacion, gestion e informacién sobre los
posibles riesgos e tecnologias que puedan impactar de manera negativa al medio
ambiente, la diversidad biol6gica y la salud humana, de las cuales la biotecnologia

moderna es solamente un campo especifico.

Estos esfuerzos internacionales proveen elementos relevantes y consistentes que
pudieran ser adaptados e incorporados a la legislacion mexicana, con el propésito de
evaluar los riesgos potenciales y también para monitorear y evitar posibles dafios,
mediante la aplicacion de una normatividad moderna que tenga como guias esenciales
la armonizacion con criterios internacionales, la orientaciéon y fundamentacion cientifica,
desde la normatividad misma, hasta las decisiones especificas que conforme a ella se
adopten. Por ello consideré necesario estudiar brevemente el marco juridico de los
OVM en ese ambito, los principales instrumentos internacionales en la materia, asi
como las agencias administrativas que los regulan tanto en la Uniébn Europea como con

los principales socios de la México que son Estados Unidos y Canada.

En el segundo capitulo del presente trabajo se analiza detalladamente la regulacion

vigente en México, misma que requiere de una revision e integracion sistematizada y



armonica que le permita ser congruente con criterios internacionales, que cuente con
los elementos operativos adecuados para darle eficacia a la evaluacion y al monitoreo
de los riesgos biotecnologicos, y sobre todo que garanticen la seguridad juridica de
quienes realizan actividades de investigacion, produccion, comercializacion y, en
general, manejo de los organismos genéticamente modificados y de productos
obtenidos de los mismos. Por ello, en ese capitulo se hace un estudio a las diferentes
leyes, reglamentos y normas vigentes en el Derecho Positivo Mexicano, asi como los
principales Organos Administrativos Mexicanos constituidos respecto a los OVM,
haciendo observaciones en cada uno de ellos.

Para la elaboracion del capitulo se tom6 en cuenta que desde principios de los afios
ochenta, cuando se iniciaron en el mundo los primeros ensayos con plantas
modificadas genéticamente, México identifico los posibles alcances de estas novedosas
herramientas biotecnolégicas para el desarrollo de la agricultura, pero a la vez
reconocié oportunamente que la liberacion al medio ambiente de estos materiales
transformados podria representar riesgos para los ecosistemas nacionales, por ser
nuestro pais uno de los mas ricos del mundo en cuanto a diversidad bioldgica y estar

catalogado también como centro de domesticacion de muchas especies cultivadas.

Finalmente el Tercer Capitulo, se ha elaborado en virtud de que México con una
sociedad cerca de 100 millones de habitantes, y con crecimiento previsible de 20
millones mas en los préximos 20 afios, enfrenta grandes retos para poder proporcionar
a sus habitantes servicios y condiciones necesarios para una vida digna. Las demandas

por alimentos seguros y nutritivos, medicamentos y servicios de salud modernos, por un



medio ambiente no contaminado, por una industria con procesos limpios y productos
competitivos y simultaneamente por el cuidado y uso sustentable de nuestra
biodiversidad, son retos extraordinarios para la sociedad mexicana que tenemos que
enfrentar y resolver de manera concertada, inteligente y respetuosa con el medio
ambiente. La biotecnologia es una de las herramientas méas poderosas con las que

cuenta México para contender con muchos de estos retos nacionales.

Del mismo modo han surgido crecientes preocupaciones e incertidumbres de diversos
sectores de la poblacion, en el sentido de que cierto tipo de aplicaciones
biotecnoldgicas deben ser sujetas a una evaluacién que permita tanto establecer una
oportuna prevision de posibles riesgos, como contar con mecanismos de monitoreo
para la proteccion de los ecosistemas y de la salud humana. Estas preocupaciones e
incertidumbre se deben principalmente a que las técnicas que utiliza la biotecnologia
moderna permiten la creacion de organismos transgénicos y en particular, mediante el
uso de las técnicas de la ingenieria genética, la transferencia de material genético entre
organismos de diferentes especies. No obstante de que no hay tecnologia libre de
riesgo. Entre las preocupaciones e incertidumbres especificas mas relevantes sobre el
uso de los transgénicos se encuentra la posibilidad de que cierto tipo de OVM y en
particular ciertos transgenicos, al ser liberados al medio ambiente, pudieran generar
diferentes probleméticas en los ecosistemas y en particular, en plantas y cultivares, de

los cuales México es centro de origen.



Por lo anterior expuesto, en el capitulo tercero, las principales inquietudes de la
compleja sociedad mexicana se analizan y comentan sobre aspectos de etiquetado de
los OVM, el campo y maiz mexicano, los posibles impactos que pudieran tener la
liberacién y consumo de OVM en el medio ambiente, la agricultura y salud. Del mismo
modo se hace un breve estudio sobre las implicaciones éticas que pudieran representar
en la sociedad ésta nueva tecnologia, la percepcion global y mexicana al respecto a la

misma.

De esa manera en el presente trabajo de investigacion, se analizan los OVM desde el

punto de vista sociedad y derecho, desde su breve historia hasta nuestros dias.



CAPITULO PRIMERO

1. ALIMENTOS TRANSGENICOS

11 EL DERECHO AMBIENTAL

Los Organismo Vivos Modificados (OVM), transgénicos o Organismos Genéticamente
Modificados (OGM), fueron estudiados dentro de la asignatura de Derecho Ambiental,
por lo que considero necesario definir la materia y posteriormente comentar
brevemente algunas cuestiones de biotecnologia y bioseguridad por la importancia que

revisten y para una mejor comprension de la materia.

El Derecho Ambiental es tan antiguo como la humanidad!, porque éste tuvo su
aparicion en las comunidades primitivas, porque en ellas habia una idea clara sobre las
relaciones de mutua dependencia que existen entre el hombre y la naturaleza.

Sin embargo, el progresivo dominio del hombre sobre la naturaleza a hecho caer en el

olvido la importancia que ésta reviste.

La Conciencia Ambiental Internacional en la relacién entre los estados comenzé a

gestarse a fines del 1800. La idea de conservar algunos recursos naturales de valor

internacional nace junto con el surgimiento de la ecologia como ciencia.

! Brafies Ballesteros Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2000, pag.27



Para el tratadista Raul Brafies Ballesteros, el Derecho Ambiental es definido como: El
conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion
de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos.2

Por su parte la tratadista Raquel Gutiérrez Najera, es definido como: el conjunto de
normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o indirectamente
en la proteccion, preservacion, conservacion y explotacion y restauracion de los

recursos naturales bioticos y abiéticos.3

De las definiciones anteriormente sefialadas podemos desprender los siguientes

caracteres:

1.- Objeto.- El derecho ambiental es aquel que tutela los sistemas naturales que

hacen posible la vida: agua, aire y suelo.

2.- Un derecho predominantemente publico.- ElI derecho ambiental es
fundamentalmente publico, se impone directamente por el Estado, en cuanto que regula

las relaciones del hombre con su entorno y no de sujetos privados entre si.

2 |bidem, Pag. 29
3 Gutiérrez Najera Raquel, Introduccién al estudio del Derecho Ambiental, Editorial Porria, México, 2000,
pag. 118



3.- Multidisciplinario.- Es una disciplina de sintesis, integradora de una serie de

aportes de otros cuerpos juridicos.

4.-  Vocacién universalista.- La norma ambiental, tiene por lo general un &dmbito
localizado de aplicaciéon y esta disefiada para incidir en las relaciones sometidas a las

soberanias de los estados.

5.- Intereses colectivos.- Los recursos naturales son de todos, aunque los
intereses colectivos puedan descomponerse a veces en la suma de intereses
individuales y los ordenamientos contemporaneos defiendan también a quienes tengan

intereses meramente legitimos en el caso.

6.- Supraconstitucional.- Desde la Optica de su trascendencia individual suponen
mas bien deberes para los individuos que una fuente de generacion de derechos
subjetivos, el Estado, por ende es el principal garante, pero sus responsabilidades no
se agotan en su defensa en beneficio de sus ciudadanos, si no que los intereses
implicados son compartidos por todos los habitantes del planeta tierra, por ende su
rango excede del que suministran las constituciones estatales y su ubicacion estaria en
su escalafon superior en que deberadn asentarse las constituciones mundiales, aungque

ello representa la utopia del ambientalismo.4

4 Roque Fourcade Elsa Cristina, “La Proteccion al Medio Ambiente. Cometido Publico de Caracter
Integral”, Lex, Suplemento de Ecologia, México, Diciembre de 1999, pag. 13



1.2 LA BIOTECNOLOGIAY BIOSEGURIDAD

A lo largo de este trabajo se usaran de manera indistinta las expresiones “organismos
genéticamente modificados” (OGM) y “organismos vivos modificados” (OVM) en virtud
de que el propio Protocolo de Cartagena equipara el significado de ambos términos al
establecer en su articulo 3 inciso g) que por organismo vivo modificado se entiende:
“cualquier organismo vivo que posea una combinacion nueva de material genético que
se haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna”. En estricto
sentido, sin embargo, el significado del término organismo vivo modificado es mas
amplio y abarca tanto a un organismo resultante de la biotecnologia tradicional como a
un organismo resultante de la biotecnologia moderna. Asi se reconoce en el preambulo

del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

A través de la historia del hombre podemos observar que el hombre ha manipulado a
los seres vivos de manera conciente o0 inconciente buscando un beneficio propio,
produciendo productos tales como el vino, cerveza, queso y yougurth, sin embargo
cuando éste se sirve de las técnicas del ADN recombinante para utilizar la mejora de los

seres vivos, estamos en presencia de la “nueva genetica” o biotecnologia genética.®

Podemos decir que la biotecnologia abarca desde la biotecnologia tradicional, muy

conocida y establecida, y por tanto utilizada, como por ejemplo la fermentacion de

® Becerra Ramirez Manuel, La Propiedad Intelectual en Transformacién. México, UNAM, 2004. P4ag. 85


http://www.monografias.com/trabajos/vitafermen/vitafermen.shtml

alimentos, hasta la biotecnologia moderna, basada en la utilizacién de las nuevas

técnicas del DNA recombinante (ingenieria genética), los anticuerpos monoclonales y

los nuevos métodos de cultivo de células y tejidos, asi como microbios, plantas,

animales y alimentos transgénicos.

La biotecnologia moderna esta compuesta por una variedad de técnicas derivadas de la
investigacion en biologia celular y molecular, las cuales pueden ser utlizadas en

cualquier industria que utilice microorganismos o células vegetales o animales. 6

La biotecnologia la podemos definir como la actividad multidisciplinaria, cuyo sustento
es el conocimiento de la frontera generada en diversas disciplinas (entre otras biologia
molecular, ingenieria bioquimica, la microbiologia, la inmunologia), que permite el
estudio integral de la manipulacion de los sistemas biologicos (microbios, platas y

animales). /

6 Garcia Noguera Noelia, especialista en Derecho de Nuevas tecnologias en:
http://www.portaley.com/biotecnologia/

’ Biotecnologia moderna para el desarrollo de México en el Siglo XXI. Retos y Oportunidades. Secretaria
de Educacion Publica — CONACYT, México, 2001, Pag. 352


http://www.monografias.com/trabajos7/alim/alim.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/ingen/ingen.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/lacel/lacel.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/juti/juti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/esfu/esfu.shtml#tabla
http://www.monografias.com/trabajos11/norma/norma.shtml
http://www.monografias.com/Biologia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/industria-ingenieria/industria-ingenieria.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/celula/celula.shtml

En términos generales biotecnologia, se puede definir como el uso de organismos vivos

o de compuestos obtenidos de organismos vivos para obtener productos de valor para

el hombre.

Pero es a partir de 1857 cuando Luis Pasteur identifica los mecanismos basicos de la
acciéon de las levaduras, iniciando los pasos de la biotecnologia moderna. Durante los
mismos afios, Gregor J. Mendel inicia el camino hacia la ingenieria genética al

conseguir enunciar las primeras leyes genéticas, veamos.

1.2.1 UN POCO DE HISTORIA.

La biotecnologia no es nueva, sus origenes se remontan a los albores de la historia de
la humanidad. Nuestros ancestros primitivos iniciaron, hace miles de afos durante la

Edad de Piedra, la practica de utilizar organismos vivos y sus productos.

La biotecnologia es un término que se ha dado a la evolucion y recientes avances de la
ciencia de la genética. Esta ciencia se origind hacia finales del siglo XX con el trabajo

de Gregor Joham Mendel.

La historia se inicia con las investigaciones de Charles Darwin, considerado como el
padre de la biologia moderna, que concluyd que las especies no son fijas e inalterables,
sino que son capaces de evolucionar a lo largo del tiempo, para producir nuevas

especies. La explicacion de esta evolucion, segin sus observaciones, se basaba en


http://www.monografias.com/trabajos11/biogenet/biogenet.shtml#MENDEL
http://www.monografias.com/trabajos14/historiaingenieria/historiaingenieria.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/genetica/genetica.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml

qgue los miembros de una determinada especie presentaban grandes variaciones entre
ellos, unos estaban mas acondicionados al ambiente en que se encontraban que otros,
lo que significaba que los mas aptos producirian mas descendencia que los menos
aptos. Este proceso es conocido como seleccion natural, y suponia la modificacién de
las caracteristicas de la poblacion, de manera que los rasgos mas fuertes se

mantendrian y propagarian, mientras que los menos favorables se harian menos

comunes y acabarian desapareciendo.®

El monje Gregor J. Mendel (1822-1884), trabajaba en el jardin de su monasterio en
Austria sin ser consciente de la importancia de sus estudios. Mendel eligi6 como
material de estudio una planta comun, el guisante (pisum sativum). Esta planta es de
facil obtencion y cultivo, y por tanto con capacidad para autofecundarse, ofreciendo
asimismo la posibilidad de realizar fecundaciones cruzadas entre distintas variedades,
muy numerosas en el guisante y facilmente distinguibles. En sus estudios, en lugar de
analizar la transmision global de las caracteristicas de la planta, presté atencion a un
solo rasgo cada vez, permitiéndole seleccionar determinados aspectos de la planta que
presentaban alternativas claramente diferenciables, como por ejemplo la forma de la

semilla (rugosa/lisa) o su color (amarilla/verde).

En 1866 publico los resultados de sus experiencias llevadas a cabo durante 7 afios en
el jardin de su monasterio de los agustinos, los cuales permitieron superar las antiguas
concepciones sobre la herencia que aun prevalecian en su época, segun las cuales los

caracteres se transmitian de padres a hijos a travées de una serie de fluidos

8 http://www.monografias.com/trabajos10/01_biot/01_biot.shtml



relacionados con la sangre, al mezclarse las sangres en la descendencia, los

caracteres de los progenitores se fusionaban y no podian volver a separarse.

Mendel expuso una nueva concepcion de la herencia, segun la cual los caracteres no
se heredan como tales, sino que solo se transmitian los factores que los determinaban.
Su estudio del comportamiento de los factores hereditarios se realizaba, con total
intuicion, 50 afios antes de conocerse la naturaleza de estos factores (posteriormente

llamados genes).

A pesar de que describié el comportamiento esencial de los genes, sus experimentos
no revelaron la naturaleza quimica de las unidades de la herencia, hecho que ocurrié
hacia la mitad del siglo XX e involucré6 muchos trabajos de diferentes cientificos de todo

el mundo, durante varias décadas.

Posteriormente hace méas de 50 afios, se descubrié gracias a las investigaciones de
Oswald Avery, Colin McLeod y Maclyn McCarty, que la informacién genética de los
seres vivos reside en el cido desoxirribonucléico existente en los cromosomas de las
células que los cientificos estaunidenses denominaron DNA. El resultado confirmé que
el mencionado &acido contiene el material genético que fija los caracteres de los seres

vivos Yy los transmite via hereditaria. °

° Borja Cevallos Rodrigo, “Bioética” en Salud y Derecho. Memoria del Congreso Internacional de Culturas
y Sistemas Juridicos Comparados. Coordinadora Brena Sesma Ingrid. México, UNAM. 2005, Pag. 4



Posteriormente el quimico austriaco Edwin Chargaff demostr6é en los afios cuarenta que

el ADN estd compuesto de miles de millones de pequefios elementos llamados bases,

gue son de cuatro tipos: adenina, citosina, guanina y tiamina.

Mas tarde el 28 de febrero de 1953, el bidlogo francés Francis Crik afirm6 que habia
encontrado “el secreto de la vida”, se referia a sus investigaciones conjuntas con el
cientifico norteamericano James Watson que habia conducido al descubrimiento de la
denominada “doble hélice” del ADN, consistente en una larga y retorcida doble hilera de
las bases. La informacion genética esta contenida en el orden en que las bases estan
colocadas en la hilera, del mismo modo como la informacién literaria esta contenida en

el orden de las letras de un texto.

A partir de entonces los cientificos no han cesado en investigar las estructuras y bases,

lo que posteriormente dio lugar a las modificaciones con los alimentos transgénicos.

Visto lo anterior, debemos concluir que el papel que desempefa la biotecnologia
moderna en el mundo actual es muy importante. En nuestro mundo contaminado y con
ecosistemas destruidos por los impactos de la industrializaciéon, con una poblacion en
demanda creciente de alimentos, de agua, de recursos energéticos, de servicios de
salud y vivienda, cuya satisfaccion implicard consolidar y modernizar la industria y la
produccién agropecuaria. Ante esta realidad, si no mantenemos una conciencia critica
y nos movemos hacia la busqueda de alternativas tecnoldgicas eficaces y limpias,

iremos irremediablemente hacia escenarios de mayor contaminacién y degradacion.



En este contexto, ademas, no podemos olvidar que México es la quinta region mas rica
en biodiversidad del planeta; ésta es una rigueza estratégica tan importante como el
petroleo, el cual finalmente no es renovable. Entre los recursos naturales biologicos que
conforman la biodiversidad mexicana, contamos con plantas, animales, insectos y
microbios Unicos en el planeta, recursos renovables a partir de los cuales se podrian
plantear estrategias para su uso racional y sustentable, con la aplicacion de la
biotecnologia moderna. Con ello, se podrian obtener beneficios importantes para
nuestro pais, a partir del desarrollo de procesos o productos que permitan una mayor
autosuficiencia en cuanto a la elaboraciébn de productos béasicos (alimentos,
medicamentos, tratamiento de contaminantes, entre otros). El desarrollo de dichos
procesos 0 productos y su uso novedoso, nos abriria también las puertas hacia el
ambito internacional en términos de la definicibn de nuevas estrategias, asi como la
puesta en practica de politicas y planes de desarrollo originales y con ventajas para

nuestro pais.

Por otro lado, la necesidad de una sociedad bien informada es fundamental para
avanzar en la instrumentacion de la biotecnologia como herramienta estratégica para el
desarrollo del pais. En la controversia surgida sobre el uso de organismos transgénicos
y su impacto en la salud, la alimentacion y el medio ambiente, se ha puesto un énfasis
desmedido de los riesgos, sin presentar objetivamente los beneficios actuales y
potenciales. Abandonar esta opcion seria un terrible error, incluso desde el punto de
vista de la ética. Para explicar el porqué, basta imaginar la situacion de las

comunidades a las cuales no ha llegado aun el beneficio de la biotecnologia actual.



Dicho esto, mi criterio es que la biotecnologia y la capacidad de generar modificaciones
genéticas a ella asociadas, son parte del arsenal de conocimientos de la humanidad,
gue no deben ser renunciables y ciertamente pueden aportar importantes beneficios.
Otra cosa es que con lamentable frecuencia se ha manejado —en particular en términos
de biotecnologia agricola —para servir predominantemente a intereses comerciales y
con el consiguiente predominio del afan de lucro en el uso de estas tecnologias, lo que
ha puesto generalmente a un lado el debido rigor requerido en la ponderacién de todos

los riesgos concurrentes.10

1.2.2 BIOSEGURIDAD

La seguridad es la situacion de una persona o de una colectividad que esta exenta de
dafios que amenacen su existencia, asi como del peligro de ser victima de esos dafos.
Es uno de los valores denominados “de situacion” porque el bien en donde se
encuentra su plena realizacion es precisamente una situacion: la del individuo o grupo
humano que estén libres de dafios o0 amenaza. La seguridad ocupa un lugar importante
entre los seres humanos, en términos de que representa una de sus necesidades mas
fundamentales.

Aqui encontraremos el factor biolégico sumado al valor seguridad. Todo este manejo

genético debe estar rodeado de la maxima seguridad que puedan ofrecer los seres

10 De cada cuatro hectareas sembradas de cultivos transgénicos, tres lo son con semillas resistentes a
herbicidas, mismos que son producidos por las transnacionales que generan los OVM



humanos para la proteccion de la humanidad. Estamos manejando la fuente organica

de la vida humana, vegetal y animal. Es lo més delicado que existe en este planeta.11

Por la evolucion de la tecnologia moderna han surgido crecientes preocupaciones e
incertidumbre de diversos sectores de la poblacibn en el sentido de que los
transgénicos deben ser sujetos a una rigurosa investigacion que permita establecer una
oportuna prevision de los posible riegos, contar con mecanismos de monitoreo para
evaluar los posibles dafios en la salud humana, ambiental y animal. Estas
preocupaciones se deben a la falta de informacion adecuada y porque el uso de la
biotecnologia permite crear los OGM y por ello la transferencia de material genético
entre organismos de diferentes especies, sobre todo la posibilidad de que al ser
liberados puedan generar nuevos problemas de contaminacion genética en todo el

medio ambiente, como en algunos casos ha sucedido.

La seguridad biolégica, o bioseguridad, es un componente importante de la seguridad
ambiental y esta referida a los riesgos a que se encuentran expuestas las personas, y
en general, los organismos vivos, por factores biol6gicos que pueden afectar su salud, e
incluso, su vida. En este contexto, la bioseguridad, desde el punto de vista juridico,
puede ser considerada como el objeto de regulacion, procedimientos y de aplicacion de

las politicas, para asegurar que las utilidades de la biotecnologia moderna se realicen

1 Carmona Lara Maria del Carmen, “Bioseguridad y Medio Ambiente en México” en Salud y Derecho,
Op. Cit. Pag. 377



sin afectar negativamente la salud publica o el ambiente, con especial referencia a la

diversidad bioldgica. 12

La seguridad biolégica integra también a la seguridad de la biotecnologia que, del
mismo modo, es un componente importante de la seguridad ambiental, que pueden
definirse como “la situacion de una persona o de una colectividad humana, y en
general, de los organismos vivos, que se encuentran exenta de dafos derivados de la
biotecnologia que amenazan su existencia o deterioran la calidad de su vida, asi como
el peligro de ser victima de esos dafios”. El concepto de seguridad de la biotecnologia,
gue se refiere al conjunto de actividades encaminadas al control sobre el manejo, uso y
transferencia de OVM y donde se extienden nuevas areas de explotacion agricola-
ganadera.13

No debemos pasar por alto que la tecnologia biologica, no esta libre, como ninguna
otra, de riesgos y en el caso de México, esta gestion es fundamental, ya que como
hemos visto anteriormente ocupa el quinto lugar en el mundo en especies de plantas y
anfibios, el segundo en mamiferos y el primero en reptiles. Estas especies tienen un
alto nivel de endemismo con 9,670 especies endémicas de plantas (mayoritariamente
faner6gamas), 1,760 de aracnidos, mas de 265 de homopteros, 951 de curculidnidos,

200 de mariposas, 174 de anfibios, 368 de reptiles, 111 de aves y 142 mamiferos14.

2 Brafies Raul y Rey Orlando, Politica, Derecho y administracion de la bioseguridad en América Latina y
el Caribe, México, UNE. Diciembre de 1999, p. 3.
3 Becerra Ramirez Manuel, Op. Cit. 153.

14 CONABIO, La diversidad biolégica de México: Estudio del pais 1998. México, Comisién Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México, 1998. Pag. 17



En el ambito internacional se han venido realizando importantes esfuerzos para disefar
e implementar instrumentos de evaluacion, gestion e informacion, mismo que se veran
a detalle méas adelante, sin embargo debemos reconocer que la legislacion mexicana, a
incorporado instituciones relativas a tan importante preocupacion, (p.e. la creacion
desde 1999 de Ila Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados, CIBIOGEM) como en leyes y reglamentos, que se
analizaran en el cuerpo de éste trabajo, con importantes provisiones con respecto a la
bioseguridad sobresaliendo la nueva Ley de Bioseguridad, incluso el Cédigo Penal

tipificando un delito contra la bioseguridad.

El tema de la bioseguridad esta intimamente relacionado con la Convencion de Rio, el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia que deriva del Convenio
de Rio, mismo que se estudiardn mas adelante, después de estudiar los Organismos

Genéticamente Modificados.



1.3 LOS ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS O TRANSGENICOS

Los alimentos obtenidos por manipulacion genética (abreviadamente: alimentos
transgénicos o recombinantes) son los organismos sometidos a ingenieria genética que
se pueden utilizar como alimento, los alimentos que contienen un ingrediente o aditivo
derivado de un organismo sometido a ingenieria genética, o los alimentos que se han

elaborado utilizando un producto auxiliar para el procesamiento (por ejemplo, enzimas)

creados por medio de la ingenieria genética.

Segun la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente

Modificados en México, un Organismo vivo modificado (OVM) es:

“Cualquier organismo vivo que posea una combinacion nueva de material genético que

se haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna’.1>

A un alimento transgénico, se le han transferido genes distintos a los suyos a través del

uso de la Ingenieria Genética, y se llama transgénico cuando la nueva informacién

genética proviene de un género distinto.

El término transgénico significa la inclusidbn de un gen extrafio a un organismo.
Normalmente usamos el prefijo 'trans' cuando decimos que se traspasan barreras. Por

ejemplo, un viaje trasatlantico es cuando cruzamos un océano muy grande, mientras

15 http://www. cibiogem.gob.mx/glosario/reglas_operacion. html



gue una transfusion sanguinea es cuando un enfermo recibe sangre de otra persona.
Cuando atravesamos distancias decimos que trans-portamos productos o trans-mitimos
mensajes. En el contexto biotecnolégico, un trans-génico es cuando se transfiere un
pedazo de ADN de una célula a otra. Por ejemplo, introducir el gen de una bacteria a
una planta de maiz. Si bien muchos de nosotros hemos escuchado hablar sobre los

transgeénicos, a veces se trata de opiniones, mas que de noticias o informacion.16

1.3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Los alimentos transgénicos ya existen desde hace mucho tiempo, la Unica diferencia
con los actualmente denominados transgénicos es que estos Ultimos fueron
manipulados por modernas técnicas de biotecnologia (recombinacion del ADN), lo que

permite actualmente transferir informacion genética de especies, géneros y reinos

distintos del organismo hospedero.

Antiguamente, cuando esta técnica no habia sido desarrollada, se utilizaban otros
meétodos para alterar la calidad de nutrientes y/u obtener cualidades funcionales en los
cultivos; la reproduccion por métodos no tradicionales y las mutaciones son algunos de
ellos. La principal diferencia que existe entre estos métodos y el nuevo método de

recombinacion del ADN es que éste es mucho mas rapido y preciso. Por ejemplo, 30

16 http://www.ciencia-activa.org/Transgenicos.htm



afios atrads, se utilizaron métodos de reproduccion tradicionales para identificar y
seleccionar plantas de semillas de colzal” (Brassica napus) libres de acido erdcico, un
acido graso nutricionalmente indeseable. El resultado, una planta denominada Canola,
de ella se obtiene un aceite con un perfil de acidos grasos apropiado desde el punto de
vista nutritivo. Este aceite de Canola, es muy utilizado hoy en dia en los paises

desarrollados y forma parte de un alto porcentaje de la ingesta de lipidos diaria.18

Hay que recordar que los alimentos transgénicos son producto de la biotecnologia, y
ésta se empieza a desarrollar en el primer periodo del siglo XIX con Pasteur, porque
durante éste periodo la seleccion de organismos de origen microbiano, particularmente
para los procesos de fermentacion, llegaron a ser bien conocidos, estudiados y

contemplados extensivamente.19

Posteriormente durante los afios 1940 a 1950, durante la Segunda Guerra Mundial,
existia un gran esfuerzo en la produccién de antibiéticos, encabezado con el trabajo de
Chain Florey, como una continuacién del descubrimiento de la penicilina por Fleming.
En este periodo la produccién de muchos aminoacidos, vitaminas etc., llegé a ser muy

eficiente. Aflos mas adelante se logran grandes avances en el terreno de la bioquimica,

7 Es una cruficera de raiz pivotante y profunda. Es tradicional en muchos paises europeos como Francia,
Suecia, Alemania, Checoslovaquia e Inglaterra. A nivel mundial los principales productores son India,
China y Canada.

18 http://www.nutrinfo.com.ar

9 Biotecnologia y Derecho, perspectivas de derecho comparado. Catedra Interuniversitaria Fundacion
BB-V Diputacion Foral de Bizkaia de Derecho y Genoma Humano, Editorial Carlos Maria Romeo
Casabona, Granada 1998, péag. 5.



especialmente en el esclarecimiento de procesos para la comprension del metabolismo

intermediario.

Asi las cosas, durante los afios 60 donde existen serios avances en genética molecular,
sin embargo es 10 afios méas adelante cuando Arder, Smith y Nathaus descubren las
enzimas de restriccion y las ligazas para unir fragmentos del ADN. Poco tiempo
después, la recombinacion molecular de ADN de organismos fue iniciada por Paul Berg
y sus colaboradores, produciendo proteinas con aplicaciones terapéuticas y que

podrian tener valor comercial.20

Ahora bien, se dice que la primera planta transgénica aparecio en China. Era una planta
de tabaco resistente a ciertos virus y se empezé a cultivar en 1992. Dos afios mas
tarde, se comercializa en Estados Unidos el primer alimento transgénico, el tomate

‘FlavSavr’ caracterizado por su mayor capacidad de conservacion. 21

Al famoso tomate creado por la compafia Calgene (posteriormente absorbida por la
multinacional Monsanto) le sigue en 1996 la aparicion de 23 marcas de cereales
modificados genéticamente en Estados Unidos, Canad4 y Japdn, que inmediatamente

se comercializaron.

2 Alvarez Glenys en: http://www.sindioses.org/noticias/adn.html
2l Moreno Barrio Sonia en http//:www .ondasalud.com.es



En 2005 habia 90 millones de hectareas de Organismos Genéticamente Modificados
cultivados en todo el mundo, segin datos de la ISAAA22 (un organismo de informacion
Internacional sobre aplicaciones biotecnoldgicas), el 99 % del cultivo de OMG se
concentra en cuatro paises: Estados Unidos (49.8) millones de hectareas, Argentina
(17.1), Brasil (9.4) y Canada (5.8). El restante se cultiva en China, Sudéfrica, India
Australia, Rumania, Bulgaria, Uruguay y en paises de la Union Europea (Espafa,
Alemania, Francia). Siendo los principales alimentos GM la soya (60%), maiz (24%),
algoddn (11%) y la colza (5%).

De los 21 paises que en el mundo permite este tipo de plantas, 10 son industrializados
y 11 estan en vias de desarrollo. EI nimero de agricultores que han optado por los

cultivos transgénicos llega ya a los 8.5 millones, la mayoria en paises pobres.23

En México, se estima que existen unas 20,000 Hectareas de cultivos transgénicos,
repartidos en 16 estados del pais (50% de las entidades del pais pues se han otorgado
151 permisos a las empresas y otras instituciones para el cultivo de transgénicos, pero
es en China pais donde hay mas cultivos con estas caracteristicas) de las cuales mas
del 90% de ellas corresponden a la empresa transnacional Monsantowmr, Y
principalmente para el cultivo de algodon y soya transgénicos.?4 Este tema sera

ampliado mas adelante en el apartado de los Alimentos Transgénicos en México.

2 International Senvice for the Acquisition of Agri-biotech Apliccations. http:/www.isaa.org/
= Periddico El Pais 13 enero 2006

24 Segun informacion oficial de la CIBIOGEM. http:/Avww.cibiogem.gob.mx



1.3.2 LOS PROCESOS DE CREACION

Como hemos visto anteriormente, el término transgénicos, “Organismo Vivos
Modificados” u “Organismos Genéticamente Modificados”, indica que los
organismos a que se hace referencia han sufrido cambios o modificaciones en sus
genes. Ahora bhien, ¢(Qué son éstos genes y donde estan? ¢Cual es su funcion?
Resulta generalmente fécil distinguir entre una planta, un animal y un hongo, por tener
diferencias obvias a simple vista, sin embargo genéticamente tienen muchas cosas en
comun que no pueden observarse a simple vista, porque estan formados por millones
de moléculas y cada una de ellas alberga la informacion necesaria para la informacién

de los diferentes tejidos y estructuras de cada uno de estos organismos. 2°

Tal y como hemos visto anteriormente, la genética est4 contenida en una o varias
moléculas enormes de Acido Desoxirribonucleico (ADN), en el cual la informacion se
codifica haciendo uso de cuatro moléculas basicas o subunidades que generalmente
designamos como bases y se denotan por letras A, T, G y C (Adenina, Tiamina,
Guanina y Citosina).

El ADN conforma a los genes y un gen da origen a una proteina especifica. Las
proteinas a su vez son parte estructural de un tejido, pueden ayudar a llevar a cabo
reacciones bioquimicas (una enzima) y también pueden funcionar como

transportadores de otras moléculas. Las moléculas del ADN son de diverso tamafo,

% Alvarez Morales Reynaldo Ariel, “;Cémo se crean los organismos genéticamente modificados
(OGM)?”, Revista EI Mercado de Valores, publicada y editada por Nacional Financiera, S.N.C. N° 11/12,
México 2000, pags. 80y 81



pero en promedio tienen 1,000 subunidades de A, T, G, y C, en cuyo orden especifico
se enlazan estas unidades, formando largas cadenas y la secuencia especfifica de las
bases, es lo que determina las caracteristicas finales de la proteina a la que dara origen
este gen. Esto es importante porque tanto las plantas y animales, e inclusive la mayoria
de los virus contienen informacion genética codificada en forma de doble hélice. Lo que

los hace diferentes son los cambios en la secuencia de las bases.26

Otra consideracién importante es que los organismos mas complejos que se pueden
llegar a formar hoy en dia por el uso de la biotecnologia, siguen conservando toda
aquella informacion que les es Util, es decir solo se aumenta la informacion, no se
sustituye la informacion basica que les permite ser lo que son, es decir, una rosa, un
caballo, etc. Esto es posible porque si bien la secuencia en el ADN pudo tener ciertas
variaciones en un gen, la mayoria de los genes se conservan y codifican para las
proteinas de una manera general y siguen conservando sus propiedades excepto por la

proteina foranea expresada por el transgen.2?

Visto lo anterior, los biotecnélogos se han dado a la tarea de identificar genes con
caracteristicas especiales que puedan ser utlizados para solucionar problemas

agricolas, médicos, de nutricion, asi como para la obtencion de nuevos productos.

% Borja Rodrigo. Op. Cit. P4g 6

27 Galvez Mariscal Amanda, “El Protocolo de Bioseguridad y los compromisos Internacionales que
adquiere México” Revista ElI Mercado de Valores, Op.Cit. pagina 31.



Veremos como se desarrolla un OGM en las plantas, aunque también existen
procedimientos semejantes para células animales y para microorganismos cada uno
con caracteristicas particulares. Ahora bien, uno de los procesos de creacion de plantas

transgénicas es la llamada transformacion con Agrobacterium.

Lo primero es aislar el gen de interés que se va a insertar en la planta y que servira
para aumentar o modificar su calidad (el gen puede provenir de otra planta, de una
bacteria, de un virus, un animal o incluso de un ser humano. Por ejemplo: de una

mariposa).28

No se puede introducir un gen desnudo directamente en la planta. En un principio hay
gue insertarlo en un vehiculo hecho de composicion de ADN para darle una apariencia
similar al ADN de la planta. El gen se acondiciona a un fragmento circular de ADN
generalmente bacteriano llamado “plasmido”, ayudara en el proceso de transformacion

El nuevo plasmido recombinante, con el gen de interés, se inserta en una bacteria
comun en la practica de laboratorio (Ecoli K12), sustituyendo al material genético

original de la bacteria.

Ademés en el plasmido se afiaden genes marcadores que permiten distinguir a las

bacterias que han adquirido al plasmido recombinante, como una especie de nuevo

#  Ortiz Sol y Ezcurra Ezequiel del Instituto Nacional de Ecologia en:
http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/gacetas/341/organis.html



gen. Generalmente los marcadores consisten en genes de resistencia a antibioticos que
permiten que la bacteria recombinante logre crecer en presencia de un antibiético en

particular, bandera para denotar que la bacteria ha incorporado el nuevo gen.

Se transfieren los genes a una cepa de Agrobacterium que los transportara mas tarde a
la planta y esta Agrobacterium modificada ahora no podra afectar a la planta pues ha
sido modificada para ser inocua, pero permite la introduccién del nuevo ADN en las

células vegetales “infectadas”.

El proceso continta al cultivar trozos o callos de la planta en el laboratorio y se mezclan
con el Agrobacterium recombinante que infecta a algunos de ellos y les transfiere el

material genético.

Solo uno de cada cinco trozos se infecta para distinguir las células vegetales
transformadas, también debe incluirse una resistencia por ejemplo a un herbicida de
forma que solo las que llevan el gen de resistencia al herbicida sobrevivan, el resto

muere. Las que estan sanas son las que contienen el gen de interés.

Los nuevos genes se integran en la planta de forma aleatoria, por ello algunas creceran
bien, con todas sus caracteristicas y otras no. Para saberlo es necesario propagarlas,
se llevan al invernadero para evaluar cuidadosamente su crecimiento, su rendimiento, y

sus caracteristicas de la dureza, sabor, tamario, valor nutricional.



El siguiente esquema muestra las principales etapas transgénicas para su mejor

comprension.

PRINCIPALES ETAPAS DE LA TRANSGENESIS
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La biotecnologia es una de las mejores opciones que tiene México para contender con
muchos rezagos, sin embargo debera utilizarla de manera eficiente, ordenada y

responsable a fin de que pueda tanto a nivel técnico como econémico y en diferentes



disciplinas a fin de que sea una opcion de solucion de los problemas y demandas en
diferentes sectores productivos.

La tecnologia antes descrita abre sin duda la posibilidad de obtener OVM con
caracteristicas novedosas para uso en la agricultura y la industria en periodos mucho
mas cortos que en el fitomejoramiento tradicional y, sobre todo abriendo una gama de
inmensas posibilidades que no ofrece ninguna otra tecnologia. Sin embargo, como
cualquier otra tecnologia de vanguardia, no esta exenta de riesgos. Este tema se vera

mas adelante, en lo relativo a sus beneficios y riesgos de los mismos.

Una vez estudiado lo anterior, considero importante observar cuéles son las
disposiciones internacionales en cuanto a la regulacion de los OVM, las cuales veremos

a continuacion.



1.4 LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS EN AL AMBITO INTERNACIONAL

1.4.1 EL CONVENIO DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

En Rio de Janeiro, el 5 de junio de 1992, en la reunién de la Cumbre de la Tierra, la
comunidad global di6 un paso sin precedente hacia la conservacion de la diversidad
biolégica, el uso sustentable de sus componentes y una reparticion justa y equitativa de
los beneficios provenientes del uso de los recursos genéticos. Entre los mandatos
nacidos de dicha reunién se propuso la creacién de un Protocolo Internacional de
Bioseguridad como un instrumento legalmente vinculante para la regulacion del

movimiento transfronterizo de organismos vivos manipulados genéticamente.2°

El mandato textual del Convenio sobre Diversidad Biol6gica es como sigue:

Convencion de Diversidad Biologica Articulo 19.3. Las Partes consideraran la
necesidad y modalidades de un Protocolo que ponga a punto los procedimientos
apropiados, incluyendo, en particular, el acuerdo fundamentado previo (AFP), en el
campo de la transferencia, el manejo y el uso seguros de cualquier organismo Vvivo
modificado (OVM) resultante de la biotecnologia y que pueda tener efectos adversos en

la conservacion y el uso sustentable de la diversidad biologica.30

% Galvez Mariscal Amanda. Op. Cit. paginas 31y 32.
% A call to action. Decisions and Ministerial Statement from the Second Meeting of the Conference of the
Parties to the Convention on Biological Diversity. Jakarta. Indonesia, 6-17 noviembre, 1995.



El Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB)31 es el primer acuerdo mundial integral
que aborda todos los aspectos de la diversidad biolégica: recursos genéticos, especies
y ecosistemas, mismos que se expresan en sus tres objetivos:

e La conservacion de la diversidad biologica

e El uso sostenible de los componentes de la diversidad biolégica

e El reparto justo y equitativo en los beneficios que se deriven de la utilizacion de

los recursos genéticos

A través del CDB se reconoce, por primera vez, que la conservacion de la diversidad
bioldgica es del interés de toda la humanidad y que ésta, a su vez, es parte integrante
del proceso de desarrollo. De hecho, la conservacion de la diversidad biologica se ha

convertido en parte fundamental de las propuestas hacia el desarrollo sustentable.

El CDB quedo abierto a su firma en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo ("Cumbre de la Tierra" de Rio de Janeiro) el 5 de junio
de 1992 y entré en vigor el 29 de diciembre de 1993, con 43 paises ratificantes.
Actualmente, alrededor de 177 paises han ratificado el Convenio.32

Este instrumento fue suscrito por México el 13 de junio de 1992, aprobado por el
Senado de la Republica ese mismo afio y ratificado el 11 de marzo de 1993, siendo
posteriormente publicado el 7 de mayo de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion.

México fue el 12avo pais en ratificarlo, con esto, nuestro gobierno se declara

3 Este documento no es contemplado en el libro de la ONU como un Instrumento de Derechos Humanos
% http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion_internacional/doctos/cdb.html


http://www.biodiv.org/convention/articles.asp?lg=1

responsable de la conservacion de la biodiversidad nacional y se compromete a tomar
medidas que asi lo garanticen a fin de no poner en peligro la diversidad biolégica del

pais nila de paises vecinos. 33

Este Convenio esta compuesto por un preambulo, 42 Articulos y 2 Anexos, destacando
gue en su preambulo se establece el denominado principio de precautorio; al respecto
sefiala: “cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida sustancial de la diversidad
biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas, como razén para

aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza”.

Existe una enorme variedad de OVM disponibles comercialmente y en etapa de
investigacion y desarrollo. Los cultivos transgénicos son el ejemplo mas claro de lo que
el protocolo pretende cubrir, ya que constituyen una categoria muy avanzada en
términos de su disponibilidad en el mercado internacional por la creciente extension que
ocupan las Areas de tierra cultivable en el Mundo. Se han realizado en nuestro pais
mas de 150 ensayos de cultivos manipulados genéticamente, entre 1988 y 2002 en una
extension de 300 mil hectareas para pruebas de campo, (incluyéndose las de algodon
resistente a insectos y tolerante a herbicidas en los Estados de Sonora y Tamaulipas,
Ali como los de alfalfa, arroz, Calabacita, Chile, Maiz, Meldn, Pifia, Platano, Soya,

Tabaco y Trigo). 3¢ Mas de la mitad de esa superficie fue autorizada en los ultimos dos

% Bezares Escobar Marco Antonio, “Actual Marco Juridico Mexicano aplicable a los OGM”, Revista El
Mercado de Valores, Op. Cit. Pags 39y 40.
% Géalvez Mariscal Amanda, Op. Cit. Pag. 33



afos, siendo en un 90 por ciento realizadas por 32 organismos y empresas

extranjeras.s3®

Estos hechos constituyen una interesante caso que ilustra la complicada situacién de
México ante el Protocolo, ya que es Centro de Origen y Diversificacion (COD) de
muchas de las especies arriba mencionadas: maiz, calabacita, chile, tomate, papa, etc.

Este instrumento cubre toda la variedad de organismos desarrollados como pueden ser
microorganismos genéticamente modificados para la biorremediacion, peces triploides
con hormona de crecimiento para acuicultura y los cultivos manipulados que son los
mas avanzados en términos comerciales. Aqui cabe sefalar que el término manejado
en las negociaciones del Protocolo de Bioseguridad, un Organismo Genéticamente Vivo
Manipulado Genéticamente (OVM) ha decidido considerarse como un “un organismo
vivo que posea una combinacién novedosa de material genético obtenida a través de la

utilizacion de biotecnologia moderna”.36

142 EL PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA

BIOTECNOLOGIA DEL CONVENIO DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Iniciado en Cartagena Colombia, en febrero de 1999, posteriormente en Canada, en

enero del 2000 donde se realizaron las Ultimas negociaciones para la elaboracion de

% Periodico Reforma. Lunes 13 de enero del 2003, con datos de la Secretaria de Agricultura.
36 Amanda Galvez, Op. Cit. Pag. 34



este Protocolo y en ese mismo afio, en Nairobi, Kenia, México se adhirié al Protocolo.3’
Este acuerdo fue firmado por México el 24 de mayo de ese mismo afio. Con base en el
Articulo 133 Constitucional, el Senado de la Republica ratifico6 dicho Protocolo y fue
depositado el instrumento de ratificacion en la sede de la ONU el dia 27 de agosto del
2002.38 Sin embargo, el contenido del Protocolo no entré en vigor inmediatamente, pues
hubieron de pasar 90 dias a partir de la ratificacién del pais namero 50, el Protocolo
entrd en vigor el 11 de septiembre de 2003.39

Este instrumento*® es derivado del CDB (Convenio de la Diversidad Bioldgica) donde
mas de 130 paises adoptaron el Protocolo de Seguridad de la Biotecnologia en
Montreal, Canada, el 29 de enero de 2000. Se lo llam6 Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad en homenaje a Colombia, que fue anfitrion de la Conferencia
Extraordinaria de las Partes de la Convencién sobre Diversidad Bioldgica en Cartagena
en 1999. El objetivo de este primer Protocolo de la CDB es contribuir a la transferencia,
manipulacion y utilizacion seguras de organismos genéticamente modificados - como
plantas, animales y microbios alterados genéticamente - que cruzan las fronteras

internacionales.

37 Cinfuentes Lépez Sadl en:http://www.simbiosis.unam.mx/transgenicos/pdecartagena.html

% http://www.un.int/mexico/bol030_02.html

% El texto completo e integro (copia fiel y completa en espariol) del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado en Montreal, Canada
el 29 de enero de 2000, puede consultarse en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de octubre
de 2003 (dia, mes y afio en el que fue publicado). El Protocolo entré en vigor internacionalmente el 11 de
septiembre de 2003 una vez transcurridos noventa dias después de la fecha en que se deposito el
quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion.

40 Mejor conocido como Protocolo de Bioseguridad



El objetivo del Protocolo de Cartagena es garantizar un nivel adecuado de proteccion
en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos
vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose

concretamente en los movimientos transfronterizos.4!

Es decir, el Protocolo de Cartagena centra el objeto de su preocupacion en la
transferencia, manipulacion y utilizacién segura de los OVM y el impacto negativo que
puedan tener en la diversidad biolégica y en la salud humana.42

El Protocolo insta a los Estados parte a que tomen “las medidas legislativas,

administrativas y obligaciones necesarias del presente protocolo”.43

Sin embargo, hay que sefialar que este instrumento no se aplicara al movimiento
transfronterizo de organismos vivos modificados (OVM) que sean productos
farmacéuticos para seres humanos y que ya estén contemplados en otros acuerdos o
por otras organizaciones internacionales, de las cuales hablaremos méas adelante. Sin
menoscabo de cualquier derecho de una pais a someter a evaluacion de riesgo sobre
esos productos antes de adoptar una medida respecto a su importacion. Asi mismo, las

disposiciones de este instrumento internacional no afectaran las importaciones de OGM

4l Esto esta sefalado expresamente en el Articulo 1° del Protocolo de Cartagena
42 Becerra Manuel. Op. Cit. Pag. 154
43 Articulo 11 del Protocolo de Cartagena



gque sean objeto de acuerdos o0 arreglos bilaterales, regionales y multilaterales

celebrados entre los paises firmantes del protocolo.

El Protocolo brinda a los paises la oportunidad de obtener informacion antes de que se
importen nuevos organismos generados mediante biotecnologia. Reconoce el derecho
de cada pais de reglamentar los organismos generados mediante biotecnologia, sujeto
a las obligaciones internacionales existentes. También crea una estructura para ayudar

a mejorar la capacidad de los paises en desarrollo para proteger la biodiversidad.44

Por ser un instrumento legalmente vinculante, los compromisos que adquiere México
deben ser recogidos en la legislacion nacional y adaptar, o bien crear nuevas
reglamentaciones para incorporar los siguientes puntos que regularan el movimiento
transfronterizo de organismos vivos modificados genéticamente (OVM), que es el
término utilizado en el protocolo ya que se basan en principios de cuidado al ambiente y
proteccion a la salud humana, en el que los posibles efectos de la transferencia de
material genético de los organismos vivos es la preocupacion principal.4®

Entonces, como efecto de la ratificacion del Protocolo por parte del Senado, en materia
de bioseguridad el pais debe replantear una reestructuraciéon de su marco juridico --de
manera conjunta e incluyente--, reconociendo las necesidades y solicitudes de toda la
poblacién, y aprovechar la experiencia que tenemos en los ramos cientifico y

gubernamental. Esta debe ser una labor cuidadosa, meticulosa pero no burocratizada,

“ http://www.fao.org/biotech/news_list.asp?thexpand=1&cat=131&lang=es
* http://www.invdes.com.mx/suplemento/anteriores/Junio2002/ntm/cartagena. htmi



cierta pero agil y dinamica, que busque estructurar adecuadamente los aspectos
derivados del Protocolo --que son una parte de todos los temas relacionados con
bioseguridad-- dando certidumbre a: particulares, industria, gobierno y sociedad, con
base al desarrollo del pais y satisfaccién de nuestras necesidades, dentro de un estricto

respeto al ambiente y a la salud humana, animal y vegetal.46

En ese orden de ideas, este Protocolo, en su Articulo 19 del CDB trata el manejo de la
biotecnologia y la distribucion de sus beneficios.4” De aqui se deriva la necesidad de
establecer un instrumento que contenga los lineamientos y politicas internacionales a

seguir en un tema tan importante como los OVM vy su utilizacion segura.48

1421 LO QUE HACE EL PROTOCOLO

El Protocolo establece un "Centro de Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la
Biotecnologia" con base en Internet para ayudar a los paises a intercambiar informacion
cientifica, técnica, medioambiental y legal sobre organismos genéticamente

modificados.

Crea un Procedimiento de Acuerdo Fundamentado Previo (AFP) que requiere a los

exportadores buscar el consentimiento de los importadores antes del primer envio de

4 http://www.amc.unam.mx/Agencia_de_Noticias/Notas_Cientificas
47 http://www.biodiv.org/chm/conv/art19.htm
“8 Besares Escobar Marco Antonio. Op. Cit. Pag. 41



http://www.amc.unam.mx/Agencia

OVM que se intente introducir en el medio ambiente, como semillas para plantar, peces
para la siembra o microorganismos para remediar problemas biolégicamente.*?

Requiere que los embarques de productos basicos de OVM, como maiz o soja
destinados a uso directo como alimento humano, forraje o para elaborarlos, sean
acompafiados de documentacion que declare que tales envios "podrian contener"
organismos vivos modificados y que "no estan destinados a introduccion deliberada en
el medio ambiente". El Protocolo establece un procedimiento para considerar una
identificacion y documentacién mas detallada de productos basicos de OVM en el
comercio internacional.

También estipula la informacion que debe incluirse en la documentacion que acompafia
a los OVM destinados a uso confinado, incluido cualquier requisito de manipulacion y
puntos de contacto para obtener informacion adicional y para el consignatario.

El Protocolo incluye una "clausula de salvaguarda™ por la cual el acuerdo no altera los
derechos y obligaciones que los gobiernos han adquirido bajo cualquier otro acuerdo
internacional, incluidos, por ejemplo, los acuerdos de la Organizacibn Mundial del
Comercio (OMC), o los compromisos internacionales adquiridos antes de su asignatura
por los paises involucrados, como es el caso del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN). 50

El Protocolo insta a las Partes a cooperar con los paises en desarrollo a fin de crear su

capacidad para manejar la biotecnologia moderna.

49 http://invdes.com.mx/suplemento/anteriores/Junio2002/htm/cartagena.html
50 Galvez Mariscal Amanda. Op. Cit Pag. 35



Establece un sistema en Internet denominado “Centro de Intercambio de Informacion
sobre Seguridad de la Biotecnologia”, con el fin de ayudar a los gobiernos en el
intercambio de informacion cientifica, técnica, ambiental y juridica en materia de OVM.
También establece un proceso para considerar practicas de identificaciébn mas precisas
de granos genéticamente modificados para su comercio internacional.>!

Resulta oportuno reiterar que el Protocolo de Cartagena es un acuerdo ambiental
multilateral, y no pretende tratar el tema de la inocuidad de los alimentos provenientes
de OGM,; actualmente se discute en el Codex Alimentarius, entre otros aspectos, el

criterio de equivalencia sustancial.

Entre los compromisos que Meéxico adquiere al ratificar el protocolo, se encuentra la
creacion y el fortalecimiento de capacidades en bioseguridad, lo que influye
directamente en el aprovechamiento de los recursos humanos del area biotecnoldgica.
Es importante mencionar que México cuenta con expertos nacionales con experiencia
en el campo, aunque es posible tener acceso a expertos internacionales en las areas
gue se crea pertinente. Como se menciond antes, las evaluaciones de riesgos seran
cada vez mas frecuentes dado el gran nimero de productos nuevos de OGM que
entran al mercado y se haran cada vez més frecuentemente evaluaciones de riesgos en

el territorio nacional. EI monitoreo de dichas pruebas de campo debe ser realizado por

*1 Tal cuestién es una seria problematica que tiene a México en una encrucijada, por una parte su mayor
socio comercial (EU) rechaza firmemente el etiquetado de los OVM, y esta en Contra del Convenio de la
Diversidad Biolégica, (obvio que no es signatario del mismo) y los OVM son introducidos, comercializados
y consumidos en México sin ningln control e informacién, en un completo desorden comercial y juridico,
sin embargo, con la entrada de la reciente Ley de Bioseguridad veremos que tanto es efectiva y se
cumple, situacion que podremos solo confirmar con el tiempo.



las autoridades locales apoyadas en expertos mexicanos que conozcan bien las
caracteristicas de la region particular en que se liberen los OGM. Esto implica, a su vez,
instrumentar metodologias y certificarlas para lograr armonizar este trabajo en el ambito

internacional.

1.4.2.2 LO QUE NO HACE EL PROTOCOLO

El Protocolo no se refiere a cuestiones de seguridad de alimentos. Los expertos
en otros foros internacionales, como el Codex Alimentarius, se encargan de la
seguridad de los alimentos. No se refiere a productos no vivientes derivados de
plantas o animales modificados genéticamente, como maiz molido u otros productos
alimenticios elaborados. No requiere la separacién de los productos basicos que
podrian contener organismos vivos modificados.

No sujeta a los productos basicos al procedimiento de AFP del protocolo, que
perturbaria significativamente el comercio y pondria en peligro el acceso a los
alimentos, sin un beneficio conmensurado para el medio ambiente. El protocolo no
requiere etiquetado del producto para el consumidor. EI mandato del Protocolo es
concentrarse en los riesgos a la biodiversidad que pudieran presentar los
organismos vivos modificados. Las cuestiones relacionadas con las preferencias del
consumidor no fueron parte de la negociacion. El requisito del Protocolo de
documentacion que identifique a los productos basicos que "podrian contener

organismos vivos modificados" y que "no estan dirigidos a introduccion deliberada



directa en el medio ambiente” se puede conseguir por medio de la documentacion de

embarque.

No puede interpretarse este instrumento de manera que se impida adoptar medidas
mas estrictas para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica de
un pais, siempre que esas medidas sean compatibles con este instrumento

internacional.

En otro orden de ideas, considero necesario hacer algunos comentarios sobre la
relacion entre éste Protocolo y los acuerdos de la OMC.

El Preambulo del Protocolo de Cartagena o Protocolo de Bioseguridad, define su
relacion con otros acuerdos (incluidos la OMC). El Protocolo dice que las Partes
reconocen que los acuerdos comerciales y ambientales deben apoyarse mutuamente,
gue el Protocolo no debe ser interpretado como un cambio en los derechos y
obligaciones con otros convenios, por parte de los paises que son parte del mismo

(Partes), y que no existe subordinacion del Protocolo a otros acuerdos.

El Articulo 1 del Protocolo se refiere al enfoque de precaucién, establecido en el
Articulo 15 de la Declaracion de Rio, adoptado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo en 1992. El Art. 10.6 y 11.8 abordan el tema del
derecho de las Partes a tomar decisiones en situaciones donde hay falta de certeza
cientificas debido a la falta de informacion cientifica sobre la extensién de los impactos

potenciales adversos en la biodiversidad de los organismos vivos modificados.



Algunas preocupaciones han sido resaltadas con relacion al Protocolo por los derechos
u obligaciones con la OMC, incluyendo el papel del enfoque de precaucion en el

Protocolo.

Hasta la fecha no ha habido una disputa entre la OMC con relacion a las medidas de
comercio tomadas por los Acuerdos Multilaterales de Ambiente (AMUMAS) Sin
embargo, ha habido considerable discusion en los afios recientes sobre la relacion que
debe haber entre las normas de la OMC y los AMUMAS, incluido el Comité de
Comercio y Ambiente (CTE) de la OMC. Hay un apoyo internacional grande al principio
de que los AMUMAS y la OMC deben apoyarse mutuamente en la promocion del
desarrollo sustentable. Sin embargo, se han expresado diferentes puntos de vista sobre
el grado mediante el cual, las provisiones de la OMC vy las provisiones de los AMUMAS
promueven este principio. Se han tomado una serie de iniciativas para asegurar que
haya un nivel de coordinacion entre la OMC y los AMUMAS, tanto en el ambito

doméstico como en el &mbito internacional.

El Protocolo de Bioseguridad es uno entre los pocos AMUMAS en el que hay
provisiones referentes a la relacion comercio - medio ambiente, desde que la OMC
entrd en vigencia en 1995. La posibilidad de interferencia entre las provisiones de la
OMC vy las del Protocolo, fueron identificadas durante las negociaciones del Protocolo y
estuvieron presentes en los borradores durante la negociacion. Mientras las

negociaciones progresaban, con frecuencia se consultd con el Comité sobre Ambiente y



Comercio de la OMC y hubo discusiones en el interior del mismo, lo que sirvid6 para
definir las posiciones de los diferentes paises que participaron en las negociaciones.

De esta manera concluimos que tanto el Protocolo de Bioseguridad, ya en vigor, como
los acuerdos de la OMC constituyen el marco para los con relacion al comercio de
OVM. En teoria, estos dos marcos referenciales no deben oponerse. Los acuerdos de
la OMC tienen como objeto proveer un grupo de normas predictibles que promueven el
mercado libre y sin restricciones. El Protocolo busca por una parte que, los gobiernos
tengan acceso a toda la informacién necesaria y por otra regular el proceso para que se
tome una decisién que les permita proteger la biodiversidad y la salud humana, con
relacion al movimiento transfronterizo, uso, transportacion y manejo de OVM. Esta
regulacion deberd ser mas estudiada para la elaboracion y/o modificacion de las

normas del derechos positivo mexicano.

1.4.2.3 EL ACUERDO FUNDAMENTADO PREVIO (AFP)

Tal y como hemos sefialado anteriormente, derivado del Articulo 19.3 del Convenio de
la Diversidad Biologica, se desprende el Acuerdo Fundamentado Previo. Este acuerdo
se aplica al primer movimiento transfronterizo de OVM que se pretende liberar
intencionalmente en el ambiente, y que tiene por objeto permitir que los paises
importadores tengan la libertad soberana de solicitar la informacion necesaria para

realizar una evaluacion del riesgo de liberar en sus territorios ese OVM.



Una vez realizado el analisis del riesgo se permitiria el movimiento transfronterizo con
un consentimiento explicito, por escrito. Es en este punto donde se teme que se creen
barreras no-arancelarias, cuando en paises como México, que es centro de origen y
diversidad de cultivos frecuentemente manipulados, se prefiera realizar evaluaciones de
riesgo muy cuidadosas considerando los distintos ambientes del territorio.

Al principio de las negociaciones se habia propuesto el requerir un AFP para todas las
movilizaciones transfronterizas de OVM, incluyendo los granos a granel para consumo,
ya que cada grano es un organismo vivo, capaz de crecer, reproducirse y transferir su
material genético, y su escape por cualquier via tendria un impacto potencial en la

biodiversidad del territorio donde se haya liberado.

Para el caso de México, esto implicaria que cada cargamento de maiz proveniente de
USA o Canada, nuestros socios comerciales del TLCAN, deberia someterse a un
andlisis de riesgo, lo cual considero necesario.

Actualmente en México esto se hace de forma simplificada, y se ha comprendido que la
propuesta original era demasiado estricta. Seria posible arrancar con un AFP para la
primera importaciéon y para las subsecuentes, importar basandose en notificaciones, o
por lo menos con una documentacion que indicara qué variedades manipuladas vienen
mezcladas en un cargamento de maiz. En el texto final del Protocolo se decidi6 incluir
el Articulo 11 con un "procedimiento para OVM para uso directo como alimento, o para
procesamiento”, de forma que los denominados "commodities” se manejan de una
forma mas relajada que los granos destinados a pruebas de campo, puesto que no se

cultivaran en ese medio ambiente. La posible desviacién del uso hacia la siembra es



responsabilidad nacional, y marca claramente la necesidad de realizar en Meéxico
estudios profundos del posible impacto en los criollos en caso de que suceda ese

desvio en la utilizacion.52

Aun queda por decidirse cudl sera el formato de identificacion que podra manejarse
para los cargamentos de granos a granel, que permita a paises como México controlar
mas facilmente los impactos potenciales. Los paises exportadores argumentan un alto
costo en la segregacion de los granos manipulados de los que no lo son y proponen un
sobreprecio para los cargamentos libres de transgénicos, lo cual considero injusto.
Desde el punto de vista mexicano, lo dificil es poder contar con informacion suficiente
para saber qué clase de OGM esta consumiendo nuestra poblacién y qué clase de
OGM que tuvieran un posible impacto a la biodiversidad nacional estan entrando a
nuestro territorio, por cualquiera de las vias posibles.

Es entonces el AFP el corazén del Protocolo de Bioseguridad, y sus excepciones
incluyen a los productos farmacéuticos para seres humanos que ya se encuentran
cubiertos por otros tratados, los OVM en transito y que se usen en contencion, con un
tratamiento especial para los granos a granel. Es importante mencionar que no se
acepta un consentimiento tacito, es decir no se acepta la positiva ficta en el caso de que
en algun pais que no responda a la solicitud de importacion, pueda proceder el

embarque.53

%2 Galvez Mariscal Amanda. Op. Cit. P4g. 34
53 http://www.simbiosis.unam.mx/transgenicos/capitulos/cap5.html



1424 EL PRINCIPIO PRECAUTORIO

La oposicion de los organismos vivos modificados (OVM) se debe en gran medida a la
imposibilidad de prever sus efectos en el mediano o largo plazo sobre la diversidad
bioldgica o sobre la salud de las personas; las dudas razonables no son suficientes, sin
embargo, a partir del principio 15 de la Declaraciéon del Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo y del preambulo del Convenio sobre diversidad Bioldgica que se reconoce
expresamente en el Derecho Internacional Ambiental el enfoque precautorio. El
Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia se incorpora en su (Articulo 1) en una
frase que dice: " de acuerdo con el enfoque precautorio contenido en el Principio 15 de
la Declaraciéon de Rio’5* y se trata a detalle en los Articulos 10 y 11 relativos al
proceso de adopcion de decisiones®® y los granos a granel respectivamente.>¢ Se indica
gue la falta de certeza cientifica no impedira tomar decisiones para evitar o reducir los

riesgos causados por la liberacion al ambiente de un OVM o si éste es para uso directo

% Articulo 1- Objetivo. De conformidad con el enfoque de precaucién que figura en el Principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del presente Protocolo es
contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y
utilizacion seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna que
puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose concretamente en los
movimientos transfronterizos.

% Articulo 10.- Procedimiento de Adopcion de decisiones. El hecho de que no se tenga certeza cientifica
por falta de informacion o conocimientos cientificos pertinentes suficientes sobre la magnitud de los
posibles efectos adversos de un organismo vivo modificado en la conservacion y utilizacion sostenible de
la diversidad.

% Articulo 11.- Procedimientos para OVM destinados para uso directo para consumo humano o animal o
procesamiento. 8. El hechode que no se tenga certeza cientifica por falta de informacion y conocimientos
pertinentes suficientes sobre la magnitud de los posibles efectos adwversos de un organismo vivo
modificado en la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en la Parte de
importacion, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, no impedira a esa Parte, a fin
de evitar o reducir al minimo esos posibles efectos adversos, adoptar una decisién, segun proceda, en
relacion con la importacion de ese organismo vivo modificado destinado para uso directo como alimento
humano o animal o para procesamiento.



como alimento humano o animal o para procesamiento en una fabrica. Sin embargo el

texto final del Protocolo evita la frase "principio precautorio”.

La toma de decisiones basadas en el principio precautorio se encuentra fuertemente
ligada a la creacién de capacidades técnicas en el pais receptor y sobre todo, debera
apoyarse en la propuesta de organizar grupos de expertos internacionales que presten
ayuda a los paises que lo soliciten, que es ademd&s una propuesta de la delegacion

mexicana.

En el entendido de que la diversidad biol6gica es un patrimonio mundial, la esencia
debe ser la aplicacion del principio precautorio, aunque se le haya calificado ahora de
"enfoque” por la dificultad de definirlo al gusto de todas las regiones involucradas, pero

se encuentra reflejado en los textos de los Articulos 10 y 11.57

El principio precautorio deberia regir en todas las discusiones bioéticas. Urge ahora
vigilar la implementacion y legislar acerca del manejo biotecnoldgico, pero sobre todo
evitar mediante una Ley los potenciales riesgos, proteger la biodiversidad de nuestro
pais y quiza no prohibir la importacién y produccion de transgénicos pero si tener una
estricta vigilancia y control de su ingreso al pais, porque México es el pais de origen o
de domesticacion y donde existen todavia miles de especies silvestres. Se trata en
particular de los cultivos de maiz, frijol, jitomate, papa, aguacate y otras hortalizas y

frutos.

" Galvez Mariscal Amanda, Op. Cit. Pag. 35



En realidad el protocolo de bioseguridad es en su totalidad una expresion del principio
precautorio. Pero se consideré necesario, por otra parte, insertarlo expresamente en el
articulado al hacer referencia a los criterios que orientaran una decision al realizarse la
evaluacion de los riesgos derivados de un movimiento transfronterizo que permita la

liberacion internacional de un OVM.

Debe ser bastante caro y riesgoso el mayor margen que se otorga el pais importador
para la toma de decision en caso de carencia de informacion cientifica por motivos
ambientales que por motivos sanitarios y fitosanitarios, por lo cual en futuras
aplicaciones de estos criterios se debera precisar la distincion entre ambas teméticas,
las cuales es probable que se ajusten en secuencias inmediatas en las
reglamentaciones nacionales segun las interpretaciones internacionales que deriven de
laudos arbitrales o decisiones interpretativas coordinadas entre las autoridades y partes
de la Organizacion Mundial del Comercio y del Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad reglamentario del Convenio sobre Diversidad Biologica.>8

Ademas no puede compararse la infraestructura, organizacion y tecnologia entre un

pais desarrollado y otro en vias de desarrollo.

% pérez Miranda Rafael, Biotecnologia, Sociedad y Derecho, Universidad Auténoma Metropolitana,
México, 2001, Pag. 183



143 EI CODEX ALIMENTARIUS

A raiz de la conclusion de la Ronda Uruguay del GATT con la firma del documento final
en Marrakech a mediados de 1994, y al haber iniciado sus trabajos, la Organizaciéon
Mundial de Comercio a principios de 1995, el Programa Conjunto FAO/OMS de Normas
Alimentarias cobra una vida diferente de la que habia tenido desde el momento de su
formacién dentro de ese marco dos tratados se refieren a temas sobre la seguridad, el

comercio y la normalizacion de alimentos.>°

La OMC ha designado al Codex Alimentarius como la Institucion que Regula los Temas
de Alimentos. Las normas del Codex son recomendaciones; los gobiernos no estan
obligados a adoptarlas en sus legislaciones nacionales en caso de un conflicto
comercial, sin embargo, la OMC decide su posicion sobre la base de las normas del

Codex Alimentarius. ©0.

Muchos paises tienen una legislacion nacional mas estricta que las normas del Codex,
destinadas a proteger su situacion sanitaria nacional, esto podria ser necesario, puesto
que las normas aprobadas para un uso general no pueden considerar todas las

circunstancias o eventualidades nacionales.

Si otro pais se enfrenta a dificultades para exportar debido a estas leyes mas estrictas,

el pais que tenga leyes mas estrictas tendrd que compensar posibles pérdidas del pais

59 http://www.fao.org/docrep/V9723t\Q723t02.htm
€ http://www.fmed. uba.ar/ibfan/codex/omc.doc



exportador. Legislaciones mas estrictas son percibidas por el GATT como barreras
innecesaria al comercio. Asi se facilita el comercio, pero también, en muchos casos, se
restringen las posibilidades de paises pobres de exportar, al no alcanzar los altos
estandares determinados por algunos paises para proteger sus industrias. Asi, los
consumidores de paises desarrollados puede que estén mas “protegidos” que los
consumidores de paises pobres, que por ser pobres tampoco pueden verificar
adecuadamente lo que estd ingresando a su pais, en nombre del libre comercio, como

el caso particular de México.

143.1 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA

AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) 61

se fundé en 1945 con el mandato de elevar los niveles de nutricion y de vida,

incrementar la productividad agricola y mejorar las condiciones de la poblacion rural.

Hoy en dia la FAO es uno de los organismos especializados mas grandes del sistema
de las Naciones Unidas, y la principal organizacion dedicada a la agricultura, la

selvicultura, la pesca y el desarrollo rural. La FAO es una organizacion

1 Food and Agriculture Organization of the United Nations


http://www.fao.org/UNFAO/s/whist-s.htm
http://www.fao.org/ag/esp/default.htm
http://www.fao.org/montes/
http://www.fao.org/fi/inicio.asp
http://www.fao.org/sd/index_es.htm

intergubernamental que cuenta con 183 Estados Miembros y una Organizacion

Miembro de la Comunidad Europea.52
Desde sus inicios, las actividades de la FAO se han orientado a mitigar la pobreza y
reducir el hambre promoviendo el desarrollo agricola, una mejor nutricién y la basqueda

de la seqguridad alimentaria, definida como el acceso de toda la poblacién en todo

momento a los alimentos necesarios para llevar una vida activa y saludable.

La historia de la FAO comienza cuando en 1943 los representantes de los gobiernos de
44 paises se retnen en Hot Springs, Virginia, en los Estados Unidos, y se comprometen

a fundar una organizacién permanente dedicada a la alimentacion y la agricultura.

Dos afios después la FAO se establece como organismo especializado de la
Organizacion de las Naciones Unidas en el primer periodo de sesiones de la
Conferencia de la FAO, celebrado en Quebec, Canada. Seis afios después cambia su
cede de Washington, D.C., Estados Unidos de América, a Roma, ltalia, donde reside

actualmente.

En 1962 se crea la Comision del Codex Alimentarius FAO/OMS, creada para
establecer normas alimentarias e inicia sus funciones.62 Asi hasta le fecha a continuado
con su funcionamiento cumpliendo con el propésito por el cual ha sido creada, sobre
todo realizando acciones para evitar las hambrunas en diversos paises que las

padecen.

62 http://www.fao.org/UNFAO/s/wmain-s.htm
& http://www.fao.org/unfao/S/whist-s.htm


http://www.fao.org/UNFAO/Bodies/member-s.htm
http://www.fao.org/spfs/defau-s.htm

En enero del 2000 se adoptd el Protocolo de Bioseguridad que regula el movimiento
transfronterizo de organismos transgénicos, los productos derivados (como los
alimentos) quedaron fuera del ambito del Protocolo, por ello, una de las principales
organizaciones en que se puede tratar de regular el comercio internacional de alimentos
es el Codex Alimentarius, cuya funcién principal es establecer normativas generales
para asegurar la calidad de los alimentos y la inocuidad de los mismos, con la finalidad

de proteger la salud de los consumidores.%4

Aln cuando las normativas del Codex no tienen un caracter legalmente vinculante,
sus estandares son utilizados ampliamente en el comercio internacional de
alimentos y en foros internacionales, como la OMC, y locales, como en la
reglamentacion doméstica de ciertos paises. En este espacio se estan tomando
decisiones importantes sobre los alimentos derivados de la biotecnologia, sin embargo
este proceso esta siendo liderado por los paises industrializados, con una amplia
participacion sobre todo de aquellos que producen OGM —Estados Unidos, Canada y
Argentina-, y una marcada ausencia de representantes de los paises en vias de
desarrollo tanto gubernamentales como de la sociedad civil.

La Comision del Codex Alimentarius esta formada por 165 gobiernos miembros que se
reunen cada dos afos. Su funciones principales son: adoptar las normas del Codex,

revisar y adoptar el programa de trabajo, y el presupuesto, contando

64http://www.accionecologica.org/textos/areas/transge/otros/EL%20CODEX%20ALIMENTARIO.doc



administrativamente con un Comité Ejecutivo, Comités Coordinadores Regionales y la

Secretaria de la Comision.

En otro orden de ideas, la Comision Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius (CCA), en

su 23° periodo de sesiones, celebrado del 28 de junio del 3 de julio de 1999, establecio
un Grupo de Accion Especial Intergubernamental sobre Alimentos obtenidos por
Medios Biotecnoldgicos®s. Este grupo esta trabajando con criterios estrictamente
cientificos, en tareas como la creacién de normas, directrices o recomendaciones,
segun corresponda, respecto a los alimentos obtenidos con medios biotecnolégicos o

las caracteristicas introducidas por estos medios en los alimentos.

La FAO y la OMS manifestaron su intencion de organizar una serie de consultas
cientificas de expertos sobre los aspectos relacionados con la inocuidad y la nutricién
de los alimentos modificados genéticamente, a fin de apoyar la labor del Grupo de
Accion. Los resultados de las consultas de expertos proporcionan las bases cientificas
necesarias para tomar decisiones sobre los aspectos sanitarios y nutricionales de los

alimentos obtenidos con medios biotecnoldgicos, los cuales han tenido mucho éxito. 66

® El Grupo de Accion Intergubernamental del Codex Sobre Alimentos Obtenidos por Medios
Biotecnoldgicos tiene dos objetivos principales: A) Conjunto de principios generales amplios para el
analisis de riesgos de los alimentos obtenidos por medios biotecnoldgicos y B) “Guidelines”
Directices/Guias, orientaciones especificas sobre la evaluacion de riesgos de los alimentos obtenidos por
medios biotecnoldgicos.

€ http://www.fao.org/unfao/bodies.htm
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144 LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) nace el 1 de Enero de 1995, es la
sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
establecido tras la segunda guerra mundial. Desde 1948 hasta 1994, el GATT
establecié las reglas aplicables a una gran parte del comercio mundial, y en este
espacio de tiempo hubo periodos en los que se registraron las tasas mas altas de
crecimiento del comercio internacional. A pesar de su apariencia de solidez, el GATT

fue durante esos 47 afos un acuerdo y una organizacion de caracter provisional.6”

En los afios iniciales, las rondas de negociaciones comerciales del GATT se
concentraron en continuar el proceso de reduccion de los aranceles. Después, la Ronda
Kennedy dio lugar, a mediados del decenio de 1960, a un Acuerdo Antidumping del
GATT. La Ronda de Tokio, celebrada en el decenio de 1970, fue el primer intento
importante de abordar los obstaculos comerciales que no consiste en aranceles y de
mejorar el sistema. La Ronda Uruguay, que fue la octava y que se celebrd entre 1986 y
1994, fue la ultima y la de mayor envergadura, que dio lugar a la creacion de la OMC y

a un nuevo conjunto de acuerdos.68

El éxito logrado por el GATT en la reduccion de los aranceles a niveles tan bajos, unido
a una serie de recesiones econémicas en el decenio de 1970 y en los primeros afios de

1980, incitd a los gobiernos a idear otras formas de proteccion para los sectores que se

57 http://www.fao.org/unfao/bodies/ COAG/COAG15/x0074s.htm
68 http://www.wto.org/spanish/thewto



enfrentaban con una mayor competencia en los mercados exteriores. Las elevadas
tasas de desempleo y los constantes cierres de fabricas impulsaron a los gobiernos en
Europa Occidental y en América del Norte a tratar de concertar con sus competidores
acuerdos Dbilaterales de reparto del mercado y a emprender una carrera de
subvenciones para mantener sus posiciones en el comercio de productos

agropecuarios, hechos ambos que minaron la credibilidad y la efectividad del GATT.

El problema que enfrentd el Acuerdo General fue que a comienzos de 1980, no
respondia ya a las realidades del comercio mundial como lo habia hecho en el decenio
de 1940. En primer lugar, este comercio era mucho mas complejo e importante que 40
anos atras: estaba en curso la “mundializacion” de la economia, el comercio de
servicios — no abarcado por las normas del GATT— era de gran interés para un
namero creciente de paises, y las inversiones internacionales se habian incrementado.
La expansion del comercio de servicios estaba también relacionada con nuevos
incrementos del comercio mundial de mercancias. Se estimaba que las normas del
GATT resultaban deficientes también en otros aspectos. Por ejemplo, en el sector de la
agricultura, en el que los puntos débiles del sistema multilateral se habian aprovechado
abundantemente, y los esfuerzos por liberalizar el comercio de productos agropecuarios
habian tenido escaso éxito. En el sector de los textiles y el vestido, se negocié en el

decenio de 1960 y primeros afos del de 1970 una excepcion a las disciplinas normales



del GATT, que dio lugar al Acuerdo Multifibras. Incluso la estructura institucional del

GATT y su sistema de solucion de diferencias eran motivos de preocupacién. 69

Estos y otros factores persuadieron a los miembros del GATT de que debia hacerse un
nuevo esfuerzo por reforzar y ampliar el sistema multilateral. Ese esfuerzo se tradujo en

la Ronda de Uruguay y la declaracién de Marrakech y la creacién de la OMC el 1 de

enero de 1995.

La OMC tiene su sede en la Ciudad de Ginebra, Suiza, con la conformacion de 144
paises miembros y realiza sus funciones con un presupuesto de 127 millones de
francos suizos y siendo su Director General el C. Supachai Panitchpakdi.

Es un foro para negociaciones comerciales internacionales y sobre todo trata de
resolver las diferencias comerciales entre paises, teniendo entre sus principales

funciones las de administrar los acuerdos comerciales de la OMC.

Hay que sefalar que a la OMC solo le compete tratar el tema de comercio internacional.
Es decir, en relacion con el tema de la bioseguridad, su Unica tarea es estudiar aquellas
cuestiones que nazcan cuando las politicas ambientales tengan un impacto significativo
en el comercio. La OMC no es una agencia ambiental. Sus miembros no desean
intervenir en la formulacion de politicas ambientales domésticas o internacionales o
establecer estandares ambientales, ya que existen otras agencias especializadas en

estos temas.

69 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/fact4_s.htm



El marco regulatorio de la OMC en materia de alimentos transgénicos se basa
principalmente en tres aspectos: Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF), el Acuerdo sobre Agricultura y el Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC), en éste
ultimo las empresas quieren aprovechar de la proteccién otorgada por el que permite

patentar microorganismos Yy otras formas de vida.

En otro orden de ideas, considero comentar brevemente la problematica actual entre la
OMC, el Protocolo de Bioseguridad y los Estados Unidos de Norteamérica con relacion
a los OVM.

El tema de los transgénicos adquiere relevancia dentro de los debates de la OMC en
varios sentidos. Hay un movimiento creciente, de productores agricolas, consumidores
y ambientalistas mundiales que buscan evitar la proliferacién incontrolable de alimentos
transgeénicos, por lo menos hasta que haya mas estudios cientificos sobre sus posibles
efectos. En contraposicion estan las empresas agro-industriales y farmacéuticas que
qguieren vender sus productos transgénicos sin ninguna restriccion, ni siquiera
identificAndolos como tal, es decir etiquetandolos.

La aprobacion del Protocolo de Bioseguridad ha venido siendo atacada durante los
tltimos afios por EE.UU. Este pais es el principal productor y exportador mundial de
transgénicos y para hacer valer sus posiciones obstruccionistas, se ha valido del grupo
de Miami (formado por Chile, Canada, Argentina, Australia y Uruguay), paises
exportadores de granos transgénicos, durante el Protocolo de Cartagena, que

defienden las posiciones de la industria biotecnoldgica en estas negociaciones ya que



EE.UU. no es signatario del Convenio de Biodiversidad y por tanto no puede ser parte
de dicho Protocolo, sin embargo desean fuertemente utilizar las reglas de la OMC que
limitan barreras no-arancelarias para evitar la identificacion de productos con contenido
transgénico, alegando que los productos transgénicos no son sustancialmente
diferentes a cualquier otro producto, y el etiquetado se consideraria discriminacion en
su contra. 70

Sin embargo no debemos olvidar que una vez entrado en vigor el Protocolo de
Cartagena al ser no parte Estados Unidos, no tiene ya voz ni voto, sélo puede ser
observador y podréa firmar acuerdos bio-multilaterales con los paises que son parte del

Protocolo, segun lo establece el propio Articulo 14.71

Aunado lo anterior, EE.UU. ha sido presionado por la opinién publica internacional y por
los propios consumidores y ciudadanos norteamericanos, queriendo transmitir la falsa
idea de ser sensible a las preocupaciones por los riesgos de los transgeénicos, cuando
en realidad so6lo admite el Protocolo en la medida en que quede garantizado que seran
las reglas de la OMC las que regularan el comercio internacional de transgénicos, y que
por tanto los intereses del complejo genético-industrial predominaran en menoscabo del

medio ambiente y de la salud.

El resultado final ha sido un Protocolo de Bioseguridad minado para que su efectividad

sea marginal y que no satisface al movimiento ecologista por las siguientes razones:

70 http://www.azogue.org/ecologistas/ Temas/Consumo/Bioseguridad. html
71 http://www.biodiversidadla.org/documentos/documentos193.htm



1.- EE.UU. ha conseguido que el Protocolo no tenga independencia de otros acuerdos
internacionales, como las reglas de la OMC, lo cual deja cualquier futuro conflicto entre
paises al arbitraje de la OMC (como es el caso del conflicto entre la UE y EE.UU por la
carne con residuos de hormona).

2.- EIl Protocolo se aplica exclusivamente a los transgénicos “vivos” (p.e. semillas y
granos) dejando fuera del mismo todos los productos provenientes de estos como
harinas, grasas, aditivos alimentarios, alimentos procesados, etc. La mayoria del maiz y
la soya producidos se utilizan para fabricar harinas y componentes de los alimentos
procesados, y ademas la soya y el maiz transgénicos representaron, en la cosecha del
98, el 84% de la superficie mundial cultivada con transgénicos.”2 Con esta clausula,
EE.UU se asegura que la mayor parte de los cultivos transgénicos pasen a formar parte
de los alimentos sin que tengan que estar regulados por el Protocolo.

3.- El Protocolo excluye todos los transgénicos vivos que estén destinados a salud
humana, como vacunas, test de diagnodstico, etc. Que los transgénicos sean para salud
no quiere decir que no tengan que venir regulados por este protocolo. Recordemos que
ya hay muertos por la terapia génética en EE.UU vy alli el 94% de los fracasos con
terapia génica se han ocultado al Instituto Nacional de la Salud por temor a que bajen
las acciones de las empresas implicadas.’3

4.- El etiguetado que se exige para cargamentos de granos a granel es minimo y un
plazo de dos afios para que se aplique después de que el Protocolo entre en vigor. Sélo

se exige etiqueta general especificando que “puede contener organismos modificados

2\/ega Carmen. Periddico El Pais 4-11-1999
73 De Benito Emilio, Periédico El Pais 1-2-2000



genéticamente”. No se aplica para “microorganismos” modificados genéticamente. No
se especifica que tipo de organismos transgénico, sus caracteristicas ni tampoco los
marcadores genéticos (p.e. resistencia a antibioticos), ni la proporcion. Todo ello facilita
que el pais exportador pueda mezclar el grano transgénico con no transgénico e impide
la rastreabilidad del transgénico en toda la cadena alimentaria, necesario para cualquier

estudio epidemiolégico serio.

El Procedimiento de Acuerdo Fundamentado Previo (AFP), definido en el Protocolo de
Bioseguridad, establece que se necesita un consentimiento explicito por parte del pais
importador para el movimiento de organismos transgénicos entre dos paises. Pero este
procedimiento no se aplica para los transgénicos en transito por un pais 0 para Su uso
confinado, en este caso los paises receptores no tienen derecho al AFP.

La aprobacion de este Protocolo ha venido forzado por las demandas de las ONG vy los
agentes sociales que han intervenido en el debate sobre transgénicos con un punto de
vista critico (basado en el principio de precauciéon) y no hubiera sido posible sin la
intensa movilizacibn mundial de los ultimos afios, y la solidaridad entre organizaciones

del todo el mundo.”4

No se vislumbran por el momento razones para disminuir esta movilizacion, como en la
Unién Europea- para conseguir una moratoria en los cultivos y comercializacion de los
alimentos transgénicos. La moratoria ha sido polémica, pues es glorificada por muchos

y odiada por otros, como Estados Unidos. Sin embargo para el caso de Meéxico

" http://www.simbiosis.unam.mx/transgenicos/capitulos/cap5.html



considero que el ejemplo de la Unién Europea es bueno, sobre todo por las estrictas
medidas de etiquetado y control tanto técnico como legal, tal y como veremos a

continuacion.



145 LOS TRANSGENICOS EN LA UNION EUROPEA

Para poder determinar lo que se ha establecido en la Unién Europea (UE) con relacion
a los transgénicos, es necesario conocer un poco de su formacion desde 1946, porque
se trata de una serie de paises que funcionando en grupo han sido los pioneros en
determinar reglas precisas y obligatorias para los paises miembros en materia de
seguridad alimentaria, alimentos transgénicos y el etiquetado de los mismos.

Antes de la creacion formal de la UE le antecedieron el tratado de Bruselas donde nace
el Tratado de la Union Europea Occidental y la Comunidad Econdémica Europea
(1957)75; El Convenio de Estocolmo por el que se crea la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC) en 1960; en noviembre de 1974 de celebra la Conferencia Mundial de
la Alimentacion;’® en 1984 se realiza el Proyecto de Tratado para la Fundacion de la
Union Europea (proyecto Spinelli); Posteriormente en Maastricht en 1992 se firma el
Tratado de la Unién Europea por los Ministros de Asuntos Exteriores y de Economia de
los Estados miembros, entrando en vigor el 1° de noviembre de 1993. 77

Entre los principales objetivos que tiene la UE se encuentran el de lograr una politica de
calidad pensada para crear un entorno favorable en que las empresas vy
administraciones publicas de Europa alcancen la excelencia en cuanto a su producciéon

y organizacion interna en beneficio de toda la sociedad, asi mismo dar cohesién a las

> También conocido como “El Tratado de Roma”

6 La Comunidad Europea toma conciencia de la grave crisis alimentaria con la que se enfrentan muchos
paises en vias de desarrollo y se esfuerza por incrementar su ayuda alimentaria. Por este motivo
participa en los trabajos de la Conferencia colaborando en la basqueda de una solucién a mediano o
largo plazo al problema de la seguridad alimentaria.

" http://europa.eu.int/abc/history/index_es.htm



politicas publicas locales, regionales, nacionales y comunitarias aplicadas en los
distintos campos de la ciencia, tecnologia, educacion, empleo.

El proceso de integracion produjo, entre otros efectos, la multiplicacion de flujos de
bienes y personas entre diferentes paises, regiones y ciudades dentro del territorio de la

Union, la construccién de nuevas vias de transporte y comunicacion contribuye a

incrementar y mejorar estos movimientos, aunado a que cada vez mas se acercan a la
desaparicion de fronteras y lograr un libre transito.

Actualmente los paises que forman parte de la UE son: Alemania, Austria, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica, Checa y Suecia.”®

Es importante recordar que el 1° de enero del 2002, fue cuando los billetes y monedas
euro entran en circulacion en los doce paises miembros fundadores, como resultado de

su politica de Union Monetaria Europea.

145.1 EL LIBRO BLANCO SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA

El Libro Blanco sobre la seguridad de los productos alimenticios firmado por los
miembros de la Union Europea el dia 12 de enero del 2000, tiene como finalidad
describir un conjunto de acciones necesarias para completar y modernizar la legislacion

de la Unién Europea en el ambito de la alimentacion, con el fin de hacerlo mas

8 http://europa.eu.int/index_es.htm
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coherente, mas comprensible y mas flexible, para garantizar una mejor aplicacion de
esta legislacién y aportar mas transparencia a los consumidores. Garantizar un alto
grado de seguridad alimentaria. Consta de 117 Fracciones, divididas en 9 Capitulos y

un Anexo.”®

Este documento es el pilar de la seguridad alimentaria en la UE y determina las reglas y
principios en Seguridad Alimentaria, los elementos esenciales de la politica de
seguridad alimentaria, asesoramiento cientifico, los controles, la informaciéon a los
consumidores y su dimension internacional. Ademdas propone, entre otras cosas, la
creacion de un Organismo Alimentario europeo independiente es decir una Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria, porque se cree que es el medio mas apropiado para

satisfacer la necesidad de garantizar un nivel elevado de seguridad alimentaria.

La creacion de este Organismo tiene lugar el 28 de enero de 2002 mediante la
publicacion del Reglamento N° CEN 178/2002, donde se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de

Seguridad Alimentaria y se fijan los procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

Es necesario comentar que el Libro Blanco es muy importante para los paises
integrantes de la Union Europea, en virtud de que el sector agroalimentario en conjunto

es un fuerte pilar de la economia. La industria productora de alimentos y bebidas es uno

79 http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/IVb/132041.htm



de los sectores industriales mas destacados de la UE, con una produccion anual
calorada en 60 000 millones de euros, es decir, cerca del 15% de la produccion
industrial total. Una comparacion internacional muestra que la UE es el mayor productor
de productos alimenticios y bebidas. Esta industria es la tercera fuente de trabajo del
sector industrial y ocupa mas de 2.6 millones de empleados, de los cuales, un 30%
trabajan en pequefias y medianas empresas. Por otro lado el sector agricola tiene una
produccion anual de cerca de los 220,000 millones de euros y proporciona el
equivalente a 7.5 millones de empleos. Las exportaciones de los productos alimenticios
y de bebidas ascienden a 50,000 millones de euros al afio.8° Por tal virtud la seguridad

alimentaria es uno de los principales intereses de la Union Europea.

A la Autoridad encargada se le encomendara una serie de tareas esenciales como:

e Implantar sdélidamente el enfoque “de la granja a la mesa’ en la normativa
alimentaria;

e Establecer el principio segun el cual los explotadores de empresas alimentarias
son los primeros responsables de la seguridad alimentaria,;

e La Comision ha de poner a prueba la eficacia de las capacidades y las aptitudes
de los Estados miembros para realizar ese control, mediante auditorias e

inspecciones.

El Libro Blanco presenta mas de 80 acciones independientes previstas para los

proximos afios y que la Comision llevaria a cabo, misma que entré en funciones en el

8 http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_268/1_26820031018en00010023.pdf



afio 2000, donde busca propiciarse una politica alimentaria coherente, eficaz y

dinamica, desarrollandose de una manera transparente y coherente.81

Cabe destacar que en la Fraccion 103 se establece la conveniencia de revisar las
disposiciones de etiquetado especificas para determinadas categorias de alimentos o
de afadir otras adicionales, tales como el etiquetado de los nuevos alimentos, es
decir particular, a los productos derivados de organismos modificados genéticamente,
ademas de adoptar una iniciativa referida al etiquetado de los aditivos producidos
mediante ingenieria genética y de los alimentos e ingredientes alimenticios producidos
sin técnicas de este tipo (los llamados alimentos «sin organismos modificados

genéticamente (OMG)»).

Ahora bien, tal y como se sefalé anteriormente, con fecha 28 de enero de 2002 se
publico el Reglamento N° 178/2002 donde se cre6 La Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria,82 (European Food Safety Authority) obedeciendo a el Libro
Blanco sobre seguridad alimentaria. En dicha directiva, dentro de su considerando
Numero 38 se determina que: La Autoridad debera proporcionar dictamenes cientificos
relativos a los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) y aquellos definidos en
la directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo, de fecha 12 de marzo del 2001, sobre

la liberacion intencional en el medio ambiente de los OMG.

81 |bidem
82 Puede obtener mas informacioén de su pagina en internet: http://www.efsa.eu.int/



En ese orden de ideas observamos que las disposiciones del multicitado Libro Blanco
son obligatorias para los paises miembros, pues debe recordarse que estas directrices
no son opcionales de cumplir o no, ademas de que fueron aprobadas por todos los
paises que forman parte de la UE.

Este libro es muy importante porque cumple con la funcion principal de brindar
seguridad alimentaria a los consumidores, ya sea animales o personas, al incluir
cuestiones obligatorias de etiquetado y rastreabilidad (se veran a detalle en el siguiente
tema), asi como el registro obligatorio de las empresas del sector alimentario, donde se
debera acompanar el destino del producto y mantener los registros de los proveedores
de los ingredientes que lo componen.

Este ejemplo, en mi opinion deberia ser usado, manejado y explotado por el Derecho
Positivo Mexicano, pues por una parte se obliga claramente al etiquetado, de una
manera clara y contundente, que no da lugar a lagunas juridicas y por la otra, en caso
de alguna eventualidad o problema con algin OGM es posible detectar con claridad la

fuente o raiz del problemas, lo que actualmente no sucede en el pais.

1.45.2 LA DIRECTIVA 2001/18/EC DEL PARLAMENTO EUROPEO

Esta directiva fue aprobada el 12 de marzo del 2001 y fue publicada en el Diario Oficial

de la Union Europea el 17 de Abril del 2001, denominadndose La Liberacién



Intencional en el Medio Ambiente de Organismos Modificados Genéticamente y

por la que se deroga la Directiva 90/220/CEE del Consejo. 83

La Directiva tiene principalmente por objeto incrementar la eficacia y transparencia del
procedimiento de autorizacion de la comercializacion de OMG, limitar la validez de las
autorizaciones a un plazo limitado (renovable) e introducir un control obligatorio

posterior a la comercializacion de dichos organismos

La Directiva prevé asimismo el establecimiento de un método comun de evaluacion de
los riesgos relacionados con la liberacion de OMG y de un mecanismo para modificar,
suspender o terminar la liberacion de OMG cuando se disponga de nuevos datos sobre

los riesgos derivados de dicha liberacion. 84

En ese orden de ideas, la Comision esta obligada a consultar a los comités cientificos
competentes en relacién con cualquier aspecto del que puedan derivarse repercusiones
para la salud humana o el medio ambiente. Podra también consultar a comités éticos.
También obliga asimismo a elaborar registros de la informacion sobre las

modificaciones genéticas de los OMG y sobre la localizacion de los OMG.

8 La Directiva 920/CEE del Consejo del 23 de abril de 1990 sobre La Liberacion Intencional en el Medio
Ambiente de Organismos Modificados Genéticamente, es el primer documento en detallar en su conjunto
la liberacion de los OGM en la Unién Europea.

8 http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ivb/128130.htm



Esta Directiva consta de 36 Articulos y VIII Anexos, y tiene como objetivo aproximar las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros para

proteger la salud humana y el medio ambiente cuando:

A) Se produzcan liberaciones intencionales en el medio ambiente de OGM para
cualquier propdsito distinto del de su comercializacion vy;

B) Comercialicen los OGM como productos o componentes de productos en la UE.

Este inciso el tiene especial categoria, porque define los OVM, determina, las
obligaciones generales, establece los procedimientos para su autorizacion, las
sanciones, la consulta e informacion al publico o consumidor de que cierto producto
contiene OGM. Es decir, el etiquetado.8> Del mismo modo se establece la consulta al o
a los Comités de Etica, en su Articulo 29 y en su Articulo 32 determina la aplicacion
del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad.

Por otra parte es necesario sefalar que con fecha 20 de agosto del 2001, se presentd
una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
rastreabilidad y etiquetado de los organismos modificados genéticamente y la
rastreabilidad de los alimentos y productos producidos a partir de éstos, y por el que se
amplia la directiva anteriormente sefialada. Este Reglamento, bajo el numero

1830/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, entré en vigor el 7 de noviembre de

85 Puede obsenvarse en los articulos 13 fraccion IV, 19 inciso E), 21y 26



2003, consta de 13 articulos Unicamente y trata exclusivamente cuestiones relativas al
etiquetado y rastreabilidad de los OVM.86
El etiuetado se ve de manera especifica en el articulo 4, inciso B, en donde sefiala
que:
En el caso de los productos que contienen o estan compuestos por
OMG, los operadores garantizaran que:
a) para los productos preenvasados que contienen o estan
compuestos por OMG, en la etiqueta constara la indicacion "Este
producto contiene organismos modificados genéticamente”, o bien
"Este producto contiene [nombre del o de los organismos]
modificado[s] genéticamente”;
b) para los productos no preenvasados ofrecidos al consumidor final,
la indicacibn "Este producto contiene organismos modificados
genéticamente” o "Este producto contiene [nombre del o de los
organismos], modificado[s] genéticamente” constara en la
presentacion del producto o en los elementos asociados a dicha
presentacion.
Este apartado se entendera sin perjuicio de otros requisitos

particulares contemplados en la legislaciéon comunitaria.8”

% Fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea el 18 de octubre de 2003 y puede consultarse
de manera completa en:
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=Regulati
on&an_doc=2003&nu_doc=1830

87http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=Regul
ation&an_doc=2003&nu_doc=1830



Lo anterior se verad en un apartado especifico mas adelante, sin embargo hay que
manifestar que se trata de un tema delicado, porque hay criterios conversos en cuanto
a la etiquetacion de los OVM, pues son fuertes los intereses por partes de paises y
compafias que se oponen al mismo, donde se entremezclan temas de ética por parte

de los productores y las repercusiones a la industria que los hace y comercializa.

De esta manera podemos observar que el la Unidbn Europea es la pionera en legislar
ampliamente sobre la seguridad alimentaria y en especifico sobre lo relativo a los OVM,
ademas de debatir abiertamente, realizar documentos de trabajo y reglamentos para el
etiquetado de los OVM.

Hay que reconocer que la UE siempre esta un paso adelante en muchas cosas, y en el
caso de la legislacion en materia de bioseguridad no es la excepcion. El Libro Blanco y
las directrices antes comentadas son de mas moderno y actual que hay en materia
juridica. Estas experiencias hacen falta “imitarlas” y/o adecuarlas a nuestra legislacion
nacional, tanto en la teoria como en la practica, porque sin lugar a dudas resolverian
muchos problemas que quedan aun pendientes de resolver, como el etiquetado y

rastreabilidad, que ni siquiera esta contemplado en nuestras leyes.



1.4.6 LOS TRANSGENICOS EN LOS ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Existen diversos acuerdos comerciales suscritos por México que asumen
preocupaciones en materia ambiental y que pueden influir indirectamente en el
comercio de productos biotecnolégicos, tales como el tratado de Libre Comercio para
América del Norte (TLCAN) que tenemos con nuestros vecinos y principales socios
comerciales: Estados Unidos y Canada, mismo que entr6 en vigor el 1° de enero de

1994, 88

No es dificil remontarnos a los afios previos a la entrada en vigor del TLCAN en México,
cuando el gobierno libraba una cierta labor de convencimiento hacia el pueblo sobre los
efectos que, segun él, nos traeria el Tratado con Estados Unidos y Canada. Se decia
que México estaba en el “umbral del primer mundo” y que nada mas necesitaba del
empujon que daria el TLCAN para su llegada definitiva; que el TLCAN convertiria las
parcelas campesinas ineficientes en altamente productivas y comerciales; que los
campesinos no “modernos”, los que no pudieran exportar serian absorbidos como mano
de obra en el moderno y creciente sector industrial exportador; que el Tratado seria
“sensible” ante los granos basicos mexicanos, otorgandoles periodos de proteccion de
hasta 15 afios, que habria durante esos afios cuotas de importacion estrictas, con
tarifas arancelarias para excedentes sobre esas cuotas; que los alimentos serian mas
baratos para los mexicanos. EI TLCAN fue sindbnimo en aquellos afios de mayores

exportaciones, mayor empleo, mayor inversion, mayor calidad, mejores y mas baratos

8 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993



alimentos, disminucion de la pobreza... etc, sin embargo el balance no ha sido muy
positivo del lado mexicano, y no es materia de estudio del presente trabajo, sin
embargo en cuanto al tema que nos atafie, el TLCAN establece que cada parte puede
aplicar medidas de seguridad, sanitarias y fitosanitarias, en aras de proteger la salud
humana, animal o vegetal, ain cuando sean mas estrictas que las normas o
recomendaciones internacionales. De acuerdo con los articulos 712 y 904 del TLCAN
dichas medidas seran aplicables siempre y cuando se sustenten en principios
cientificos y consideren una evaluacion de riesgos; no se mantengan cuando no exista
una base cientifica sélida, y no exista trato discriminatorio arbitrario e injustificado entre
los otros miembros del TLCAN. Asimismo, en el TLCAN hay un capitulo en materia de
propiedad intelectual, el cual contiene disposiciones sobre patentes y variedades

vegetales que se relacionan con el tema de productos biotecnolégicos.

De la misma manera no hay que perder de vista que en febrero de 2004, en la Reunion
de las Partes del Protocolo en Bioseguridad Organizaciones en Kuala Lumpur, Malasia,
Estados Unidos, México y Canada firmaron un acuerdo ya que sefala que: si un
cargamento no es transgénico si contiene hasta un 5% de OGM y por lo tanto no
necesita ser identificado como tal. En caso de presencia “no intencional” de
transgénicos en un cargamento destinado a la exportacidon tampoco sera necesario

identificarlo con el rétulo de ‘puede llegar a contener transgénicos” 89

8 http://www.ftaaimc.org/or/2004/02/3764.shtml



Por la importancia que revisten tanto en la materia como para el pais, veremos a
continuacion la regulacion especifica los OVM con nuestros principales socios

comerciales, siendo los siguientes.

146.1 ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos, hay una estructura coordinada de dependencias que atienden la
tematica en analisis, las mas importantes son: la Agencia de Proteccion del Ambiente,
que opera aplicando las normas sobre sustancias toxicas, insecticidas, etcétera, el
Departamento de Agricultura en lo referente a la produccién agricola y la Administracion
de Alimentos y Farmacos en lo referido a salud. No se consider6 necesario dictar
normas sustantivas nuevas, pero en este aspecto se debe tener en cuenta la flexibilidad
gue tiene el common law para adaptar disposiciones anteriores a las nuevas realidades

mediante la interpretacion judicial.

Los principales o criterios que sirven de guia a la bioseguridad norteamericana son:
e Los nuevos productos de la biotecnologia moderna (transgénicos) no difieren por
ser de otros productos y son regulados de igual manera que los alimentos
creados por métodos convencionales;

e Se debe supervisar el producto y no el proceso;



e Se debe tener en cuenta el destino del producto y se debe analizar caso por
caso:
e Las decisiones se tomaran conforme a identificacion, evaluacién y manejo de

riesgos.

Como hemos sefialado, son 3 tres las principales agencias gubernamentales las que se
encargan de la regulacion de los productos alimenticios modificados

biotecnologicamente, siendo:
1) Food and Drug Administratition (FDA),
2) Enviromental Protection Agency (EPA) y

3) Departament of Agriculture (USDA).

Cada una de ellas tiene funciones especfficas, las que se veran a continuacion:

146.11 LA AGENCIA FEDERAL DE DROGAS Y ALIMENTACION (FDA)

Conforme a la Ley Federal sobre Alimentos, Medicamentos y Cosmeéticos, la FDA%
tiene autoridad para determinar la inocuidad de los alimentos o los ingredientes de
éstos. La FDA es un organismo normativo cientifico responsable de la seguridad de los
alimentos, cosmeéticos, medicamentos, productos bioldgicos, dispositivos médicos y

productos radiol6gicos producidos en el pais como importados. Constituye una de las

% Food and Drug Administration (FDA)



agencias federales mas antiguas, cuya funcién primaria es la proteccion del

consumidor.

La Agencia debe asegurase que los productos alimenticios que han sido modificados
genéticamente cumplen con la regulacion y estandares de calidad de un alimento
seguro, desde mayo de 1992, vienen realizandolo.

Regula los alimentos, la alimentacion, los aditivos alimenticios, y las drogas veterinarias,
asesora y supervisa a las empresas en el proceso de desarrollo de un trasngénico. El
proceso de asesoramiento es voluntario, pero los requerimientos no, y todas las
empresas lo utilizan. Tiene la facultad de quitar un producto del mercado si no cumplen

con los requisitos federales.®1

La FDA tiene autoridad para examinar los alimentos y los elementos del alimento, ya
sean nacionales o importados, para asegurarse de que son manufacturados vy
producidos bajo condiciones aceptables y estan etiquetados correctamente. Esta
autoridad determina el rasgo GRAS (Generally recongnized as Safe) es decir

reconocido como seguro.

Por ejemplo, el personal de la FDA efectla consultas con los creadores de OVM, revisa
los datos concernientes a la inocuidad y la nutricion y solicita los datos adicionales que

considere apropiados para cada producto.

91 http://www.fda.gov/biotech.htm



Si el gen introducido proviene de una fuente identificada como alergénica, el alimento
transgénico debe ser evaluado para determinar su alergenicidad. Por ejemplo, si se
introduje en la soya un gen del cacahuate (que causa reacciones alérgicas en algunas
personas), la FDA exigiria que se efectuaran extensas pruebas para determinar si

existe alergenicidad o no y, en su caso retirarlo del mercado.®?

1.46.1.2 EL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA (USDA) Y EL SERVICIO DE

INSPECCION DE SANIDAD ANIMAL Y PLANTAS (APHIS)

Concierne al Departamento de Agricultura®3 a través de la Ley Federal sobre Plagas de
las Plantas, (APHIS)%4 determina si es probable que una variedad de planta transgénica
se convierta en una plaga, es decir, tenga efectos agricolas o ambientales negativos. El
organismo reglamenta la importacion, el transporte y las pruebas sobre el terreno de las
semillas y plantas transgénicas mediante procedimientos de notificacién y autorizacion.
También se encargan de hacer las pruebas de campo para otorgar licencias de
cosechas transgénicas y microorganismos antes de su venta al mercado. Del mismo
modo regula la importacién y el movimiento de un estado a otro de dichas cosechas.

Regula todas las plantas, sean transgeénicas o no.

%2 http://www.fda.gov/oc/biotech/default.htm
% United States Department of Agriculture (USDA)
% Animal and Plant Health Inspection Senice (APHIS)



http://www.fda.gov/oc/biotech/default.htm

La APHIS publica los permisos para la importacion y envio de un estado a otro ciertas
plantas, animales, y microbios que tienen el potencial de convertirse en plagas en la
agricultura local o nacional, autoriza la realizacion de ensayos en el campo y el
transporte de semillas del invernadero a los campos de ensayo. La Agencia ha regulado
histéricamente a los parasitos y enfermedades que atacan las plantas — llamese
insectos, acaros, parasitos, animales, hongos y virus - sustancias infecciosas que
pueden dafar directa o indirectamente las plantas de una enfermedad- o del dafios a
las plantas, su procesado, o fabricacién o los productos de determinada planta.®

También publica los lugares especificos donde se va a desarrollar una prueba para que
se tomen las medidas pertinentes y, en su caso se evalle el impacto ambiental que
pudiere ocasionar. Para ello se necesita saber que el desarrollador de una planta
divulgue la informacién necesaria sobre el desarrolla de la planta. Si no se llega a

detectar alguna irregularidad ambiental,®6 se otorga el permiso y se publica el mismo.

1.46.1.3 LA AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL (EPA)

Esta agencia se encarga de registrar y regular los plaguicidas en el comercio de
Estados Unidos, incluyendo las plantas GM creadas para expresar Sus propios

plaguicidas como son las plantas Bt, con informacién genética de Bacillus

% http://www.aphis.usda.gov/
% También conocido como FONSI- Finding of No Significant Impact.



Thuringiensis, y establece los niveles o umbrales de tolerancia de los plaguicidas
permitidos en los alimentos, es decir los residuos que quedan en ellos. 97

Regula tanto los plaguicidas® como las “plantas plaguicidas”, determinando si pudiere
causar algun riesgo para el consumo humano y el medio ambiente, que en caso de no
ser asi aprueba su uso Yy registro. Esta determinacion implica balancear el riesgos del
plaguicida con las ventajas asociadas a su uso, por ejemplo, el no requerir ya el uso de
insecticidas quimicos. Por lo que un plaguicida o una planta transgénica que produce su
propio plaguicida no puede ser vendido o distribuido en la Unibn Americana si no ha

sido autorizado Yy registrado por la EPA.

La autoridad de la EPA®? para reglamentar los transgénicos se basa en La Ley Federal
sobre Insecticidas, Fungicidas y Pesticidas, pues le otorga la autoridad para
reglamentar la distribucion, la venta, el empleo y las pruebas de plantas y microbios que
contengan sustancias plaguicidas; La Ley Federal sobre Alimentos, Medicamentos y
Cosmeéticos la faculta para reglamentar el contenido de plaguicidas en los alimentos y
conforme a la Ley sobre el Control de Sustancias Toxicas, la agencia tiene facultades
de reglamentacion sobre el empleo comercial de microorganismos genéticamente
modificados, por ejemplo, una bacteria que permita a la planta fijar el nitrégeno o

producir una sustancia quimica nueva.100

9 Histéricamente podemos sefalar que el 18 de mayo de 1994, FDA autorizé la comercializacion del
primer alimento transgénico siendo el tomate "Flavr-Savr" obtenido por la empresa Calgene (Empresa
que mas tarde seria adquirida por la multinacional Monsanto’

% Los plaguicidas los podemos definir como cualquier sustancia o mezcla de sustancias previstas para
prevenir, destruir o rechazar, insectos o parasitos.

% The Enviromental Protection Agency (EPA), http:/Amww.epa.gov/

100 http://fpc.state.gov/6176.htm



Para la supervision de cultivos transgénicos, la EPA, examina los datos que
caracterizan al transgen incorporado a la planta, por ejemplo: la naturaleza bioquimica
del producto, su modalidad de accion y el momento y los tejidos en los cuales se
expresa el producto; revisa los efectos ambientales (tanto riesgos como beneficios),
incluyendo los efectos sobre organismos a los cuales no se desea combatir y el destino
final del protector en el medio ambiente; Determina si el gen introducido, o su producto,
son toxicos generalmente sobre la base de pruebas de la toxicidad efectuadas en
animales de laboratorio y reglamenta los nuevos empleos de los plaguicidas existentes,

como la utilizacién de herbicidas conjuntamente con transgénicos resistentes a éstos.

101

Finalmente, respecto al etiquetado de los OVM por parte de los Estados Unidos, se
vera en un apartado mas adelante, sin embargo debemos sefalar que éste pais es el
mayor productor de alimentos transgeénicos con mas de 30 millones de hectareas
sembradas (el 70% de la produccion mundial)192 se dice que lograran la derrama
econdmica en el campo de investigacion e inversiones y sin embargo, contintan con la
politica de no etiquetar los alimentos que contienen OVM argumentando que implicaria
un aumento significativo del costo de sus productos, del mismo modo siguen tratando

de convencer al mundo que por la pruebas y medios de control que ellos han

101 http: //www. epa.gov/pesticides/biopesticides
102 http://iibce.edu.uy/Wettstein02.htm
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establecido, los OVM para consumo humano no son peligrosos ni para el medio

ambiente ni para el hombre. 103

Sin embargo, esa ideologia ha provocado que tenga muchos problemas comerciales
con la Union Europea donde las acusaciones y las criticas entre ambas partes se ha
acrecentado, en especial porque en la Union Europea, se toman en serio la
consideracién la seguridad alimentaria y el etiquetado de los OVM de acorde a la
posicion del consumidor por su “derecho a saber”, tal y como hemos sefalado
anteriormente. Los estaunidenses manifiestan lo contrario pues de acuerdo a la opinion
de sus cientificos y a las pruebas que han realizado, no hay evidencia de que los OVM
sean peligrosos para las plantas, los animales y la salud humana, por lo tanto el
etiquetado lo consideran una forma de discriminacion hacia sus productos y les
acarrearia un costo adicional, el cual no estan dispuestos a asumir, 104

México, por lo tanto se encontr6 con un fuego cruzado, porque su principal socio
comercial tiene la politica de no etiquetarlos y por el otro, el enorme blogue politico y
econdmico con el que nuestro pais quiere incrementar sus exportaciones lo requiere.
Aunado a esto, hay que agregarle que nuestra legislacién, en especifico nuestra nueva
Ley de Bioseguridad, durante su aprobacién en el la Camara de Diputados fue muy
discutido el poner o no algun articulo sobre el etiquetado. Finalmente cuando se puso,

pero tiene errores de redaccion, la cual puede ser aprovechada para darle la vuelta y no

103 Haigh, M. Handbook on the Labelling of Genetically Modified Foods, Ingredients and Additives, Food
Legislation Handbook No. 2. Leatherhead Food RA Publishing. May 2000. Pag. 39
104 http://foc.state.qov/6176.htm.
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cumplirla, tal es el caso de que hoy en dia no hay un solo producto en el mercado que

contenga la leyenda de contener OGM.

1.4.6.2 LOS TRANSGENICOS EN CANADA

Segun datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, (SEMARNAT)
nuestro socio comercial en el TLCAN, es el cuarto pais productor de alimentos
transgénicos en el mundo, con un 7%, sélo por debajo de Argentina y Brasil, con una
siembra estimada en alrededor de seis millones de hectareas con OVM, siendo la soja,
maiz, canola y colza sus principales productos en esta modalidad.195 La canola

resistente a herbicida, representa el 62% del total sembrado de este cultivo en Canada.

En Canada el control de los alimentos se apoya en tres departamentos:
1) El Departamento de Salud de Canada (Health Canada);

2) El Departamento de Agricultura y Agrialimentacion (Department of Agriculture
and Agri-Food);

3) El Departamento de Medio Ambiente (Enviroment Canada).

195 hitp://portal.semarnat.gob.mx/semarnat/portal/lut/p/kcxm.htm
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Todos los departamentos aseguran la aplicacion de los standards de seguridad
alimenticia del alimento en su area de responsabilidad, removiendo productos o

previniendo amenazas a la salud humana de los OVM.

146.2.1 EL DEPARTAMENTO DE SALUD CANADIENSE (HEALTH CANADA)

Este departamento es el responsable de determinar la seguridad de la salud humana de
los productos derivados con la biotecnologia incluyendo los alimentos, los
medicamentos, los cosméticos, los dispositivos médicos y los plaguicidas, asi como los
productos nuevos, lo que incluye a los transgénicos vigilando su calidad alimenticia, la
presencia potencial de cualquier toxico o alergénico potencial en cualesquiera de las
proteinas introducidas en el alimento. Es la responsable de asegurar la seguridad de las
plantas desarrolladas para el consumo humano como alimentos y vigilar que no se
introduzcan sustancias perjudiciales o dafiinas a los seres humanos en la cadena

alimenticia.

La Agencia Canadiense de la Inspeccion de Alimentos (CFIA) (Canadian Food
Inspection Agency) depende del Departamento de Salud de Canada (Health Canada), y
es la responsable de la regulacion de los productos derivados con la biotecnologia
moderna, particularmente los nuevos productos alimenticios, también regula, los

microorganismos, los fertilizantes y productos veterinarios. Para las plantas



genéticamente modificadas, la CFIA determina el riesgo potencial de efectos
ambientales adversos; autoriza y supervisa los permisos de la importacion, ensayos
confinados y el registro del lanzamiento al mercado.196 Esta Agencia entré en funciones
el 1 de abril de 1997 y tiene laborando a cerca de 4800 empleados en 619 oficinas por
todo el pais.197Las funciones de esta Agencia, se encuentran reguladas por la Ley de

Alimentos y Bebidas.108

Este departamento define como un alimento nuevo aquellos que previamente no han
sido usados en Canada, o bien alimentos que han sido modificados genéticamente y
que antes no lo eran, es decir, tienen nuevas caracteristicas, alimentos que contengan
microorganismos genéticamente modificados y aquellos alimentos que han sido
substancialmente modificados de su proceso original, definicion semejante a la
definicion de los nuevos productos estadounidenses. 109

Desde el punto de vista econdémico, esta regulacion y supervision es muy onerosa para
los productores que intentan introducir nuevos productos y trae un costo en los mismos,

desalentando la inversién en ese pais.110

1%nttp://www.inspection.gc.ca/

97 Como un dato curioso, sucede que durante una conferencia internacional sobre abejas, Mark Winston,
uno de los bidlogos méas prominentes de Canadé y profesor de la Universidad Simoén Fraser, preguntd a
un compaiiero de la CFIA si los cultivos transgénicos podrian dafiar a las abejas. La respuesta no fue del
todo satisfactoria. Tiempo después la CFIA empezé a enviarle informacion por e-mail, pero el investigador
exigio resultados, a lo que la agencia respondioé: “es informacién confidencial, es secreto comercial”. Lo
anterior se encuentra documentado en el articulo de: http://www.biodiversidadla.org/redlat59.htm

1% Food and Drug Act.

109 http://www.inspection.gc.ca/english/anima/vetbio/leg/npssnpe.shtml

110 Segun articulo publicado en http://www.agbiotechnet.com/nabc/nabc9/0763_17.pdf



No obstante la creacion y funcionamiento de esta Oficina, la provincia de Québec,111 ha
establecido estandares y procedimientos de verificacion exclusivos para la provincia,

bajo la legislacion obligatoria provincial.

1.4.6.2.2 DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA Y AGRIALIMENTACION

(DEPARTMENT OF AGRICULTURE AND AGRI-FOOD)

Esta dependencia gubernamental tiene la autoridad para regular productos agricolas
derivados de la biotecnologia (transgénicos), ya sean microorganismos, semillas, la
proteccion de las plantas, el control de los productos plaguicidas y los propios
alimentos. Del mismo modo es la responsable de la importacion y de aplicar las

medidas fitosanitarias de los mismos.

Este Departamento se sustenta y aplica la Ley de Semillas (Seeds Act), la Ley de
Fertilizantes (Fertilizers Act), la Ley de Productos Plaguicidas (Pest Controls Product

Act) y la Ley de la Proteccion de las Plantas (Plant Protection Act).112

Es responsable de la seguridad alimentaria y de la calidad de la misma, asi como la

prevencion de fraudes alimentarios mediante la aplicacion de la Ley Canadiense de

1 http:// www.cagbio.org/a/index.htm
112 The Regulation of Agricultural Regulation in Canada en http://www.cielap.org/ biotech.pdf
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Productos Agropecuarios (Canadian Agricultural Products Act), que sirve para calificar a

los alimentos antes de su entrada a la Unién Europea.

En julio de 1998, Canada (CFIA) firmé un acuerdo bilateral con Estados Unidos
(APHIS), sobre biotecnologia agricola, a fin de armonizar los aspectos referentes a las
plantas transgénicas a fin de ser aprobadas conjuntamente y ser incorporadas en la
produccion agricola en ambos paises, en el cual se establece que la revision cientifica
gue se haga en uno de los dos paises sera aprobada simultaneamente por el otro pais.
Por lo anterior, productos autorizados en Estados Unidos, como: algodén, tomate y

calabaza, automaticamente son autorizados en Canada y viceversa.113

1.46.2.3 DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE (ENVIRONMENT CANADA)

Este departamento se encarga del proceso regulatorio, toda vez que es su
responsabilidad proveer los estdndares ambientales de los nuevos productos. Este
departamento trabaja muy estrechamente con el Departamento de Agricultura y
Agrialimentacion y aplica la Ley de Proteccién Ambiental (Canadian Environmental
Protection Act —CEPA-) en sus articulos 104 a 115, para asegurar que los nuevos
productos derivados de la biotecnologia moderna son seguros para los humanos y el

medio ambiente, centrandose mas en ésta ultimall4

113 http://www.inspection.gc.ca/english/plaveg/pbo/usda/usda03e.shtml
14 http://www.ec.gc.ca/EnviroRegs/ENG/ceparegs.cfm
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Esta Ley actia como una red de seguridad requiriendo informacion ambiental sobre los
OVM que no se regulan bajo otros actos federales. Las provisiones de la Ley evita que
los productos nuevos de la biotecnologia sean importados o fabricados en Canada
hasta que el gobierno haya examinado sus potenciales riesgos.

Si las compafias canadienses se proponen fabricar o importar OGM, deben notificar el
gobierno y someter la informacion cientifica detallada sobre las sustancias contenidas
en el producto. Los cientificos de la salud de Canada examinan esta informacion y
conducen investigaciones adicionales para determinarse si el producto plantea un
riesgo a la salud humana. Para estimar los riesgos, los cientificos evallan el peligro
potencial del producto para la exposicion a los canadienses, y en su caso los aprueban
para su comercializacion.

Con respecto al etiquetado Canada, se opone al etiquetado de transgénicos y establece
éste soblo para aquellos casos en que el producto pueda representar un riesgo a
segmentos de la poblacion (por ej. alérgenicos), sin embargo es muy importante que

deja en libertad alas empresas de utilizar el etiguetado en forma voluntaria.115,

Vistas las regulaciones juridicas en los Estados Unidos y Canada podemos concluir que
ambas son pocas y muy especfficas, ordenadas en cuanto a la materia que les
corresponde, es decir, no se entremezclan unas con otras para autorizaciones o
remiten a otros reglamentos u ordenamientos de menor categoria, como en el caso de

nuestro pais, tal y como observaremos en el capitulo que sigue.

15 Haigh, M. Handbook on the Labelling of Genetically Modified Foods, Op. Cit. Pag. 72



También hay que sefalar que tanto Estados Unidos como Canada han firmado
acuerdos de biotecnologia agricola, en cuanto a la revision cientifica de OGM, en el
sentido de que si uno lo aprueba, su socio lo hace de la misma manera, lo cual no ha
sucedido con nuestro pais. Esto posiblemente se deba a la infraestructura cientifica,
tecnoldgica y también a nuestra regulacion juridica. Independientemente de que en
nuestra nueva Ley de Bioseguridad “se obligue” al etiquetado de los transgénicos y
tanto nuestros socios comerciales se opongan a ellos.

No puedo quitar méritos a nuestros avances legislativos en materia de biotecnologia,
sin embargo considero al igual que con la UE, hacen falta estudios mas profundos de
derecho comparado y poder asi una normatividad, mas clara, mas profunda, mas
exacta, a fin de estar a la vanguardia en materia biotecnologica y que tanto beneficiaria

al pais.

1.4.7 LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y LOS TRANSGENICOS

Hacer algunos comentarios y reflexiones sobre la propiedad intelectual y la
biotecnologia o transgénicos, daria lugar a otro extenso trabajo de tesis, pues hay
mucho material y debate sobre el mismo,116 sin embargo comentaremos de una manera

breve e ilustrativa sus principales aspectos.

16 Se recomienda la interesante lectura de los siguientes libros: Becerra Ramirez Manuel. La Propiedad
Intelectual en Transformacion. México, UNAM 2004 y Salud y Derecho. Memoria del Congreso
Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. Coordinadora Brena Sesma Ingrid. México,
UNAM. 2005



En Estados Unidos la oficina de patentes y Marcas (USPTO) dependiente del
Departamento de Comercio es la instancia encargada de la administracion de la
propiedad intelectual, su similar en Europa es la Oficina Europea de Patentes (EPO), la
cual tiene estrecha relacion con el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI),

la cual ha adaptado muchas practicas de la EPO.

México en esta materia ha signado diversos tratados internacionales, siendo los
principales el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, el
Tratado de la Cooperacion en Materia de Patentes y el Convenio Internacional para la
Proteccion de Variedades Vegetales, ademas de la acuerdos propios establecidos en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el Acuerdo de los Derechos
de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC, mejor conocido como

TRIPS, por sus siglas en Inglés).

Las leyes especfificas para lo proteccién de la propiedad intelectual en nuestro pais, en
el campo de la biotecnologia son: la Ley de la Propiedad Industrial (LPI) y la Ley
Federal de Variedades Vegetales (LFVV) y en el caso de software la Ley Federal de

Derechos de Autor.

El ADPIC establece los estandares minimos para lo proteccion de la propiedad
intelectual en los paises miembros de la OMC. Este ordenamiento en la actualidad es el

instrumento internacional mas importante en materia de propiedad intelectual a efectos



de armonizacion de las legislaciones. Los paises ahora estan obligados a adoptar
estandares minimos vy la flexibilidad de acuerdo a sus lineamientos.117

Especificamente en el caso de las patentes, el TRIPS estipula que podran obtenerse
patentes “por todas las invenciones, sean de productos o de procedimientos, en todos
los campos de la tecnologia, siempre que sean nuevas, entrafien una actividad
inventiva y sean susceptibles de aplicaciéon industrial” (Diario Oficial de la Federacion de

1994).

La historia del ADPIC, surge cuando hace algunos afios el grado de proteccion sobre
los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
variaba considerablemente en los distintos paises del mundo y, a medida que la
propiedad intelectual fue adquiriendo mayor importancia en el comercio, esas
diferencias se convirtieron en una fuente de tensiones en las relaciones econdémicas
internacionales. Asi pues, se consideré que la manera de que hubiera mas orden,
previsibilidad y se pudieran resolver sistematicamente las diferencias era establecer
nuevas normas comerciales internacionalmente convenidas en la esfera de los
derechos de propiedad intelectual. 118 La Ronda de Uruguay de 1986-94 consiguio

realizar el Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) que constituye un intento de reducir

las diferencias en la manera de proteger esos derechos en los distintos paises del

17 Solleriro José Luis. Propiedad Intelectual y su impacto en la Difusién de la Biotecnologia, en Salud y
Derecho, Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos comparados,
Coordinadora Brena Sesma Ingrid. México, UNAM, 2005, P4g. 228
118 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/agrm6_s.htm
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mundo y de someterlos a normas internacionales comunes. Actualmente, cuando

surgen diferencias comerciales con respecto a derechos de propiedad intelectual,

puede recurrirse al sistema de solucion de diferencias de la OMC.

Al igual que en el GATT el punto de partida del Acuerdo sobre la propiedad intelectual
son los principios basicos y, al igual también que en los otros desacuerdos, reviste

especial importancia el principio de no discriminacion: trato nacional (igualdad de trato

para nacionales y extranjeros) y trato de la nacion mas favorecida (igualdad de trato

para los nacionales de todos los interlocutores comerciales en el marco de la OMC). El
otorgamiento de trato nacional es también un principio fundamental en otros acuerdos

sobre propiedad intelectual ajenos ala OMC.

Ahora bien, cuando a un inventor o creador se le otorga proteccion mediante patente o
derecho de autor, se le confiere el derecho a impedir que otras personas hagan copias
de su obra sin su consentimiento. En general, la sociedad considera esta proteccion a
corto plazo de la propiedad intelectual un incentivo para promover el desarrollo de
nuevas tecnologias y creaciones que acabardn por estar al alcance de todos. El
Acuerdo sobre los ADPIC reconoce la necesidad de establecer un equilibrio pues la
proteccion de la propiedad intelectual debe contribuir a la innovacion técnica y a la
transferencia de tecnologia. Los conocimientos técnicos deben beneficiar tanto a los
productores como a los usuarios y acrecentar el bienestar econémico y social.

El Acuerdo sobre los ADPIC se examinan diferentes tipos de derechos de propiedad

intelectual y la manera de protegerlos. El objetivo perseguido es velar por que existan
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http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact2_s.htm#mfn

normas adecuadas de proteccion en todos los paises miembros. También se establece
en el Acuerdo (que consta de 73 articulos) que la proteccion de las invenciones
mediante patentes debe durar como minimo 20 afios. Debe poder obtenerse proteccion
por este medio tanto para productos como para procedimientos, en practicamente todos
los campos de la tecnologia. Los gobiernos pueden negarse a otorgar patentes cuando
esté prohibida su explotacion comercial por razones de orden publico o moralidad.
Pueden excluir asimismo los métodos de diagnéstico, terapéuticos y quirdrgicos, las
plantas y los animales (excepto los microorganismos), y los procedimientos bioldgicos
para la produccibn de plantas o animales (que no sean procedimientos

microbiologicos).

Sin embargo, las obtenciones vegetales deben ser objeto de protecciébn mediante
patentes 0 mediante un sistema especial (por ejemplo, los derechos de seleccionador

previstos en los convenios de la Union Internacional para la Proteccién de las

Obtenciones Vegetales (UPOV)119,

Con respecto a cada uno de los principales sectores de la propiedad intelectual que
abarca el Acuerdo sobre los ADPIC, éste establece las normas minimas de proteccion
que ha de prever cada Miembro. Se define cada uno de los principales elementos de la
proteccion: la materia que ha de protegerse, los derechos que han de conferirse y las

excepciones permisibles a esos derechos, y la duracion minima de la proteccion. El

119 The International Union for the Protection of New Varieties of Plants, con sede en Ginebra, Suiza,
puede consultarse la pagina web http://www.upov.int/


http://www.upov.int/
http://www.upov.int/

Acuerdo establece esas normas exigiendo, en primer lugar, que se cumplan las
obligaciones sustantivas estipuladas en los principales convenios de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI): el Convenio de Paris para la Proteccion de
la Propiedad Industrial (el Convenio de Paris) y el Convenio de Berna para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (el Convenio de Berna) en sus versiones
mas recientes. Con excepcion de las disposiciones del Convenio de Berna sobre los
derechos morales, todas las principales disposiciones sustantivas de esos Convenios
se incorporan por referencia al Acuerdo sobre los ADPIC y se convierten asi en
obligaciones para los paises Miembros de dicho Acuerdo. Las disposiciones pertinentes
figuran en el parrafo 1 del articulo 2 y en el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo sobre
los ADPIC, que se refieren, respectivamente, al Convenio de Paris y al Convenio de
Berna. En segundo lugar, el Acuerdo sobre los ADPIC afiade un ndmero sustancial de
obligaciones en aspectos que los convenios antes existentes no tratan o tratan de modo
gue se consider6 insuficiente. Asi pues, a veces se llama al Acuerdo sobre los ADPIC el
Acuerdo de Berna y de Paris ampliado. 120

También en el Acuerdo se establecen algunos principios generales aplicables a todos
los procedimientos de observancia de los DPI. Ademas, contiene disposiciones sobre
procedimientos y recursos civiles y administrativos, medidas provisionales,
prescripciones especiales relacionadas con las medidas en frontera, y procedimientos
penales, en las que se especifican con cierto detalle los procedimientos y recursos que
deben existir para que los titulares de DPI puedan efectivamente hacer valer sus

derechos.

120 http://www.wio.org/spanish/tratop_s/trips_s/intel2_s.htm



Finalimente en virtud del Acuerdo, las diferencias entre Miembros de la OMC con
respecto al cumplimiento de las obligaciones en la esfera de los ADPIC quedan sujetas

al procedimiento de solucion de diferencias de la OMC.

En otro orden de ideas, muchas discusiones ha generado por el hecho de que la
obtencion de los productos biotecnolégicos o transgénicos, con oportunidad de
mercado, requieren de fuertes invenciones y por otro lado estd su reproduccion e
imitacion que es relativamente sencilla. Por tal razén, las grandes empresas han
buscado los medios para garantizar la recuperacién de los cuantiosos gastos de

investigacion y desarrollo y de esta forma evitar la imitacion de sus productos.

Otro de los puntos de gran debate gira alrededor de la proteccion de la propiedad
intelectual se centra en la posibilidad de patentar organismos vivos. Tradicionalmente
se ha considerado que los descubrimientos, al no ser creacion del ser humano, no son
invenciones y por lo mismo, no podran ser objeto de una patente, sin embargo la
emergencia de tecnologias biol6gicas cada vez mas complejas y costosas en su
desarrollo, han ido cambiando esa concepcion. Como sabemos la importancia
econdmica de la ciencia y la tecnologia gendémica es muy grande, de ahi el intento de

patentar todo lo que salga de los laboratorios.121

En lo que se refiere a las semillas, hay dos formas de reconocer propiedad intelectual

sobre las semillas: los derechos de obtentor y las patentes. Los derechos de obtentor

121 Becerra Ramirez Manuel. La Propiedad Intelectual en Transformacion. Op. Cit. Pag.91



estan controladas por la Union de Proteccion de Obtentores Vegetales UPOV. Hay dos
actas UPOV.

El Acta UPOV 1978, confiere menos derechos a las empresas que el Acta UPOV 1991,
pues reconoce dos principios:

- El privilegio de los agricultores para guardar semillas para su propio uso

- La excepcion de los fitomejoradores, es decir que ellos pueden usar semillas

registradas para usarlas en programas de mejoramiento genético.

El Acta UPOV 1991 reconoce derechos de propiedad intelectual sobre variedades
esencialmente derivadas de aquellas registradas, por ejemplo, por mutaciones

espontaneas.

Hasta inicios de 1990 casi ningun pais del Tercer Mundo reconocia ningun tipo de DPI
sobre las semillas. Las presiones ejercidas por EE UU ha hecho que varios paises
adopten legislacion sobre proteccion de variedades vegetales.

En EE UU se reconoce patentes sobre plantas, pues desde 1985 la oficina de patentes
de EE UU ampli6é el ambito de la proteccién de patentes, para incluir plantas y animales
no humanos, incluyendo semillas, planta, partes de plantas, genes, caracteristicas
genéticas y procesos biotecnoldgicos

Las presiones de Estados Unidos siguen para que los paises amplien en ambito de la
propiedad intelectual en sus legislaciones. Hoy lo hacen a través de los tratados de libre
comercio. En materia de derechos de obtentor, Estados Unidos pretende ampliar la

proteccién a:



- actos de propagacion de todas las variedades de plantas
- uso comercial de plantas ornamentales

partes de esas plantas como material de propagacion

En materia de patentes Estados Unidos quiere reconocer patentes sobre plantas,
animales y procesos esencialmente biolégicos; secuencias génicas y el material que

contiene esas secuencias, lo conlleva muchos debates éticos vy juridicos.122

En otro orden de ideas, tradicionalmente los agricultores han accedido a las semillas
gue usan en sus campos, (ya sea porque la compran, la intercambian o la heredan de
sus antepasados), y las guardan para sus siguientes cosechas. Por eso ha sido dificil
para las empresas transformarla en una mercancia, pues a diferencia de otras
productos, la semilla es un ser vivo que puede reproducirse, lo que hace dificil su
control monopdlico. Para ello se han creado dos mecanismos que van de la mano:
cambios tecnolégicos en fitomejoramiento (a través del desarrollo de hibridos y los
OGM) y la imposicién de derecho de propiedad intelectual.

A través de los hibridos, por ejemplo del maiz, el agricultor que compra las semillas
enfrenta dos problemas:

- El fenotipo del maiz hibrido no revela cuales son sus ancestros, lo que ofrece a las

empresas un control sobre la propiedad de sus semillas

122 http://www. biotech. bioetica.org/i6.htm



El vigor de los hibridos se pierde en la segunda generacion, por lo que el agricultor
tiene que volver a comprar semillas cada ao.

En cuanto a la manipulacion genética, las empresas estan desarrollando nuevas
variedades que les permite controlar la expresidon genética, para producir semillas

estériles (semillas Terminator).

Las firmas comerciales usan sus patentes para buscar una posicion en el mercado y
ganar o bloguear competidores en el desarrollo de nuevas tecnologias.

La aplicacion de derechos de propiedad intelectual sobre las semillas y otras formas de
vida, ha causado una serie de cuestionamientos por las implicaciones que tendran en la

agricultura, la ética y la legislacion.

De lo anteriormente sefialado, podemos observar de una manera muy escueta los
principales conceptos de la ADPIC, las principales normas y ordenamientos en materia
de propiedad intelectual en Estados Unidos, México y la Unién Europea, asi como

algunos debates en materia de biotecnologia y los organismos transgeénicos.



CAPITULO SEGUNDO

2. DERECHO

2.1 MARCO JURIDICO DE LOS TRANSGENICOS EN MEXICO

Hemos observado en las paginas anteriores diferentes legislaciones y organismos que
rigen en materia de alimentos transgénicos en diversos paises y Organizaciones a nivel
internacional, ahora pasaremos a entrar al estudio de la legislacion juridica de los
transgénicos en México, de la normatividad relativa a la proteccion de la bioseguridad,
particularmente las implicaciones juridicas de la aplicacién de la biotecnologia y los

problemas que presentan en el ambito de la bioseguridad.

Antes de la entrada en vigor de la nueva Ley de Bioseguridad aprobada por el Senado
de la Republica nuestro pais no contaba aun con marco regulatorio especializado y
completo en materia de bioseguridad.123 Ahora veremos que tan eficiente, integral
especifica y precisa es en la practica, de acorde a los criterios de una politica de
bioseguridad correspondiente a un pais mega diverso y centro de origen de diferentes

de importantes en flora y fauna.124

122 H. Alvarez Luis, “La bioseguridad en México y su regulacién”, La Jornada Ecolégica, nimero 82,
edicién especial 7 de diciembre de 1999, México. Las reglamentaciones Mexicanas requieren relaciones
intersectoriales y las normas y reglamentos esté aln por redactarse. En ellas deberan de especificarse
las necesidades de monitoreo de evaluacion de riesgos e impacto a la salud humana y animal, asi como
al ambiente.

124 Solleiro. Jose Luis, “Peligro y riesgo de los productos transgénicos”. La Jornada Ecoldgica, Op. Cit.



El 30 de abril del 2003, el Senado de la Republica ratifico el Protocolo de Cartagena
sobre la Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en
donde su contenido y la forma en que se asimile legalmente en nuestro pais para su
aplicacion tendr4 importantes repercusiones en la investigacion, produccion vy
comercializacion de OVM!25 y de productos que los contengan, asi como un efecto en

la organizacion y participacion de distintas autoridades gubernamentales.

El perfil del actual marco juridico con que se cuenta en materia de OVM se sefalara a

continuacion, jerarquicamente.

1.- Instrumentos Internacionales

e Convenio de la Diversidad Biologica

e Protocolo de Bioseguridad

Los cuales ya fueron analizados a detalle en el apartado anterior.

2.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3.- Leyes:

e Ley de Bioseguridad

12 Recordemos que los OVM son los OGM. En el Protocolo de Bioseguridad y en Espaiia se utiliza
mucho el término OVM como sinénimo de los OGM y éste es utilizado en los paises anglosajones,
México y Argentina. Asi mismo lo sefiala el articulo 2 fraccion IV de las Reglas de Operacion de la
CIBIOGEM.



e Ley General de Salud

e Ley Federal de Sanidad Vegetal y Ley de Sanidad Animal

e Ley Sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas
e Ley Federal de Variedades Vegetales

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
e Ley de Desarrollo Federal Sustentable

e Cdbdigo Penal Federal

4.- Reglamentos
e Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios
¢ Reglamento de Insumos para la Salud
¢ Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Publicidad
e Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Investigacion para la
Salud
e Reglamento de la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas

e Reglamento de la LEEGEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental

5.- Normas Oficiales Mexicanas

e NOM-056-FITO-1995



2.2 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

En nuestra maximo ordenamiento juridico estdn dadas, en alguna medida las bases
constitucionales de regulacién de los aspectos de la Bioseguridad; aunque no se
seflalan de manera expresa, se desprenden de una interpretacion no muy estricta de
los Articulos 4°, 6°, 27 y 73 fraccion XVI, XXIX y XXXIX Constitucionales.

De manera particular, debemos precisar que las facultades para legislar en esta materia
se desprenden de las atribuciones que se otorgan en estos preceptos constitucionales
en materia de salubridad general, sobre regulacion de la difusion y aplicacion de los

avances cientificos y tecnoldgicos y de los relativos a la proteccion ambiental.126

Articulo 4° “..Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley

definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la Fraccién XVI
del Articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para Su

desarrollo y bienestar.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral....”

126 Besares Escobar Marco Antonio. Op. Cit. Pag. 42



Articulo 6.- “..el derecho a la informacion seré garantizado por el Estado..”27

Articulo 27.- “..La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada...”

Fraccion XX.- “El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propoésito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo

nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso

de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de

capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion

reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, Su

industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.”

Articulo 73.- “El Congreso tiene facultad.- Para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.”
XXIX.- Para establecer contribuciones:

20.- Sobre el aprovechamiento y explotacidon de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 40. y 50. del Articulo 27;

127 Es el derecho a la informacidn. (Right to know)



XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion

mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de

tecnologia y la generacion, difusiobn y aplicacion de los conocimientos

cientificos vy tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional:

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno

Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de

sSus respectivas competencias, en _materia _de proteccién al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”

De los articulos anteriormente transcritos se desprende que no existen disposiciones
constitucionales expresas sobre la proteccion de la biodiversidad, ni tampoco
atribuciones legislativas en materia de regulacion de la biotecnologia o
bioseguridad con el enfoque moderno de estos temas, por lo que de alguna manera
seria pertinente que la Constitucion Mexicana se definiera de manera expresa sobre las
politicas de bioseguridad para que la legislacion ordinaria especifica cuente con un
sustento juridico solido y, con ello superar las confusiones generadas por la

interpretacion de facultades implicitas a partir de los articulos antes citados.

2.3 LEY DE BIOSEGURIDAD

Era una Ley muy esperada por muchos sectores de la poblacion mexicana, fueron

muchos afios de elaboracion, estudio, estudio y aprobacién por parte del Poder



Legislativo Federal, hubo proyectos de Ley de Bioseguridad presentados por varios
partidos politicos (PAN y PVM) e incluso por la Academia Mexicana de las Ciencias.
Esta espera llego a su fin el 18 de marzo de 2005 cuando se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la nueva Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (LBOGM), entrando en vigor a los 30 dias de su publicacion, es decir el 2

de mayo de 2005.

La LBOGM es una ley amplia, contiene 124 articulos divididos en 12 titulos y 12
articulos transitorios; quizas para efectos de su manejo, cumplimiento y comprension
hubiera sido preferible una ley més corta 'y simple.

Esta nueva ley, tan polémica durante su tramite por el Congreso, establece las medidas
de control para las etapas de creacién, desarrollo y comercializacion de los productos

transgeénicos.

Lo més significativo de la recién aprobada Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, es la ordenacibn novedosa en la que se vinculan,
investigadores, productores, innovadores y la sociedad en general. Se concilia un
enfoque precautorio en la bioseguridad que al mismo tiempo fomenta la biotecnologia.
Se busca que la biotecnologia moderna lleve a su aplicacion responsable en la via de la

produccién sustentable para México, pues se finca en una clara tradicion biol6gica que



ha sido promotora de una cuidadosa filosofia que deposita un valor imperecedero de

conservar la diversidad genética de México, en tanto centro de origen.128

La Ley libera los impedimentos al uso, venta, importacion, exportacion y cultivacién de
OGM. La Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de OGM (CIBIOGEM) servira para
coordinar la bioseguridad de los transgénicos. Para controlarlos, la ley establece una
serie de permisos que otorgaran la SEMARNAT y la SAGARPA segln sus
competencias. Ademas se requerira cierto etiguetado para OGM que sean destinados
al consumo humano o uso como semillas. Los detalles de este etiquetado seran
definidos por la Secretaria de Salud (SSA). Finalmente, se establece un programa de
proteccion especial para el maiz nacional y otros organismos para los cuales México
sea el centro de origen. En este sentido, vemos que no hay una sola autoridad que
regule de manera uniforme todo lo relativo a los OGM la Ley de Bioseguridad crea
competencias a diferentes autoridades que parecen un enjambre bastante complicado y

engorroso.129

Esta Ley regulara las actividades de utilizacion confinada, liberacién experimental,
liberaciébn comercial, comercializacion, importacion y exportacion de los OGM, con el fin

de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que estas actividades pudieran

128 Bolivar Zapata Francisco, “Bioética y Biotecnologia’, Segundas Jornadas sobre Globalizacion y
Derechos Humanos, UNAM 2004, México, Distrito Federal. P4g.4 y sgtes.

129 Becerra Ramirez Manuel. Ponencia en el CIIEMAD (Centro Interdisciplinario de Investigaciones y
Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo) México, Distrito Federal 2005 también puede verse en
http://www.ciiemad.ipn.mx/opinionleybio.shtml



ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y a la diversidad biolégica o a la

sanidad animal, vegetal y acuicola.

En materia de comercio exterior, el Articulo 18 del ordenamiento en analisis sefiala que
corresponden a la SHCP las siguientes facultades, respecto de la importacién de OGM
y de productos que los contengan: importen y destinen a su liberacion al ambiente,
cuenten con el permiso y/o la autorizacién respectiva, segun sea el caso, en los

términos de dicho ordenamiento.

Es de suma importancia comentar que al amparo de esta Ley, no se permitira la
importacion de OGM o de productos que los contengan al territorio nacional, en los
casos en que dichos organismos se encuentren prohibidos en el pais de origen o se
encuentren clasificados en las listas como no permitidos para su liberacion comercial o
para su importacion para esa actividad. Creo que la intencion es buena, pero veremos
gue tan bien funciona en la practica.

Cabe sefalar que para los efectos de esta Ley, también se consideran OGM para uso o
consumo humano aquellos que sean para consumo animal y que puedan ser

consumidos directamente por el ser humano.

Con relacion al etiguetado de los OGM los articulos 101, y 121 fueron los mas
discutidos por los Diputados Federales en el Congreso, los cuales consideraron que la

obligacion de etiquetar aquellos productos para consumo humano que contengan OGM



soOlo sera en los casos en que: "estas caracteristicas sean significativamente distintas

respecto de los productos convencionales". Es evidente que es vago y se incumple el

principio precautorio objeto de la ley. Mas adelante detallaremos este tema.

Finalmente debemos esperar la elaboracion, revision, aprobacion y publicacion de los
reglamentos ad hoc, para la materia, el criterio de evaluacién caso por caso y paso por
paso en los posibles riesgos de OGM al ser liberados, asi como su etiquetado

correspondiente.

Como hemos comentado, esta ley ha causado mucha controversia en México y el
concepto de OGM en general provoca mucho debate entre sus criticos y sus
proponentes. Algunos ambientalistas han llegado hasta a acusar al Congreso mexicano
de irregularidades en el apruebo de esta ley, llaméandola la Ley Monsantol30. Lo que
gueda sin dudas es que en todo el mundo, el tema de los OGM esta presente y seguira
el avance cientifico con o sin una ley para controlarlo. México ha decidido controlarlo,
dentro de lo posible, con esta nueva Ley de Bioseguridad, asi cumpliendo con sus
obligaciones del Protocolo de Cartagena. Sin embargo a pesar de las buenas
disposiciones, hoy en dia aun no se aplica con el rigor, ni plena observacia juridica esta
nueva Ley, dejando lagunas juridicas a la libre interpretacion de las poderosas

compafias transnacionales.

130 hitp://www.vc.com.mx/espanol/boletines/al_mar_ 2005.htm



http://www.vc.com.mx/espanol/boletines/al_mar_2005.htm

24 LEY GENERAL DE SALUD

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de febrero de 1984
y es de las mas importantes regulaciones en materia de OVM, sobre todo antes de la

publicacion y vigencia de la nueva Ley de Bioseguridad.

La regulacion sobre el uso de productos provenientes de vegetales transgénicos
producidos localmente o0 que se importan para consumo humano directo o indirecto, se
encuentra en el decreto que reforma la Ley General de Salud del 7 de mayo de 1997. El
Capitulo XllI define a los productos biotecnoldgicos y después establece que las
disposiciones y especificaciones relacionadas con el proceso y etiqguetado de estos
productos, se estableceran en las normas oficiales correspondientes, las cuales al dia

de hoy, aun no estan listas.

Los articulos mas importantes de la Ley General de Salud y su Reglamento, en cuanto

a OVM, son los siguientes:

Articulo 98.- En las Instituciones de Salud, bajo la responsabilidad de los

directores o titulares respectivos y de conformidad con las disposiciones

aplicables, se constituirdn: una comisién de investigacion; una comision de

ética, en el caso de que se realicen investigaciones en seres humanos, y una

comision de bioseguridad, encargada de reqular el uso de radiaciones

ionizantes 0 de técnicas de ingenieria genética. EI Consejo de Salubridad




General emitira las disposiciones complementarias sobre areas o modalidades

de la investigacion en las que considere que es necesario.

Articulo 197.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por proceso: el

conjunto de actividades relativas a la obtencion, elaboracion, fabricacion,
preparacion, conservacion, mezclado, acondicionamiento, envasado,
manipulacion, transporte, distribucion, almacenamiento y expendio 0 suministro

al publico de los productos a que se refiere el Articulo 194 de esta Ley.

CAPITULO XII BIS

PRODUCTOS BIOTECNOLOGICOS

En el apartado de la LGS relativo al control sanitario se incorporé en 1997 un capitulo
sobre “productos biotecnolégicos”, el cual define los productos biotecnolégicos para
efectos de la misma ley, establece una obligacion de informacion (notificacion) a la SSA
acerca de dichos productos y remite a normas oficiales mexicanas la regulacion
consecuente. Dichas disposiciones en la LGS han sido un primer paso en la
regulacion, lo que ha dado lugar a su desarrollo reglamentario en el @mbito de insumos
para la salud (medicamentos), bebidas y alimentos, estando pendiente la
reglamentacion en materia de salud ambiental (plaguicidas Yy fertilizantes).

La Ley General de Salud incluye una reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 7 de mayo de 1997 al capitulo XXIl bis, “Productos Biotecnolégicos” que

modifica el articulo 282 bis que ahora dice:



Articulo 282 BIS.- Para los efectos de esta Ley, se consideran productos
biotecnoldgicos, aquellos alimentos, ingredientes, aditivos, materias primas,
insumos para la salud, plaguicidas, sustancias téxicas o peligrosas, y sus
desechos, en cuyo proceso intervengan organismos vivos o0 parte de ellos,

modificados por técnica tradicional o ingenieria genética.

Articulo 282 BIS-1.- Se deberd notificar a la Secretaria de Salud, de todos
aquellos productos biotecnoldgicos o de los derivados de éstos, que se

destinen al uso o consumo humano.

Articulo 282 BIS-2.- Las disposiciones y especificaciones relacionadas con el

proceso, caracteristicas y etiguetas de los productos objeto de este capitulo, se

estableceran en las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 286 BIS.- La importacion de los productos y materias primas

comprendidos en este titulo que no requieran de autorizacién sanitaria previa

de importacion, se sujetara a las siguientes bases:

l. Podran importarse los productos, siempre que el importador exhiba la
documentacion establecida en las disposiciones reglamentarias de esta ley,
incluido el certificado sanitario expedido por la autoridad sanitaria del pais de
origen, de acuerdo con los convenios y tratados internacionales que se

celebren o de laboratorios nacionales o extranjeros acreditados por las



Secretarias de Salud o de Comercio y Fomento Industriall3l, conforme a los
acuerdos de coordinacién que celebren estas dependencias. Asimismo, debera
dar aviso a la Secretaria del arribo y destino de los productos.

Il. La Secretaria podra aleatoriamente muestrear y analizar los productos
importados, aun cuando cuenten con certificacion sanitaria a fin de verificar el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y oficiales mexicanas. Cuando
se encuentre que el producto muestreado no cumple con las normas citadas, la
Secretaria podra solicitar su acondicionamiento, y si esto no es posible,
procedera en los términos de esta ley. Ademas, en estos casos se revocara la
autorizacion del laboratorio que expidio el certificado, y

lll. Los productos nuevos o aquellos que vayan a ser introducidos por primera
vez al pais, previa su internacion serdn muestreados y analizados en
laboratorios acreditados, para verificar que cumplan con las normas técnicas y

oficiales mexicanas.

Con relacion al articulo 282-Bis, al referirse al término “proceso” se entiende en
materia de control sanitario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 197 de este
mismo ordenamiento, al conjunto de actividades relativas a la obtencion,
elaboracion, preparacion, conservacion, mezclado, acondicionamiento, envasado,
manipulacion, transporte, distribucion, almacenamiento y expendio o suministro al

publico de los productos antes citados.

131 Hoy Secretaria de Economia (SE)



Existe otra cuestion interesante al utilizar el concepto de “Organismos Vivos
Modificados” (OVM), pues no se considera que también existen organismos cuyo
materia genético ha sido alterado y aun muertos pueden tener repercusiones en la
salud o en el ambiente si son liberados. Aunque actualmente los OGM muertos se
emplean fundamentalmente en procesos que no presenten relevancia para la Ley
General de Salud, eso no significa que a priori, se cierre la puerta a una posibilidad
futura o inmediata, hay que recordar que la biotecnologia y la ciencia estan
avanzando a pasos agigantados y que su desarrollo cualitativo y cuantitativo crece
exponencialmente dia con dia.

Por otra parte, al referirse al los métodos de creacidén de los OVM por “métodos
tradicionales” o del empleo de la ingenieria genética, esto puede dar lugar a
confusiones de los alcances del &mbito de validez de la horma pues es muy baga y
general. Entendiendo que el uso de la ingenieria moderna en concordancia con el
Protocolo de Bioseguridad y la LEEGEPA se refiere a que un producto OVM es
producto de la aplicaciéon de la biotecnologia moderna. 132

En ese orden de ideas, el articulo 282 BIS-1 de la LGS es muy ambiguo al exigir un
aviso a la SSA en caso de productos biotecnoldgicos para uso o consumo humano.
En este aspecto la legislacion sanitaria carece de la claridad necesaria para
identificar quién es el sujeto que tiene la obligacién de realizar la notificacion,
asi como cuales actos, hechos o conductas son los que deben notificarse a la
autoridad. Los reglamentos de la Ley General de Salud no alcanzan a subsanar

estas deficiencias que ameritan delimitacion y precision para su eficacia.

132 Besares Escobar Marco Antonio, Op.Cit. Pag 48



Pues no se trata de una autorizacion, o de un tramite en el cual el particular debe
esperar a que la autoridad resuelva su solicitud para determinar determinado acto.
Ademas, el texto de éste articulo es demasiado ambiguo, ya que no se precisa quién
tiene la obligacion de realizar la notificacion en cuestién. Sera el productor quien tiene
gue notificar a la Secretaria de Salud que ciertos productos biotecnolégicos se
destinaran para el consumo humano? ¢Sera una obligacion del distribuidor? ¢ Acaso
sera el vendedor o el comerciante, que pone finalmente a disposicion del consumidor el
producto, es quien tenga la obligacion de efectuar tal aviso? Piénsese en el caso de
donde se pretendiera responsabilizar al productor, y éste argumenta que solo produjo el
producto encargado, con lo cual la responsabilidad ya se dirige en otros dos sentidos: a

quién se encarga de la produccion y a quién la distribuye.

Ahora piénsese también que se pretendiera responsabilizar al distribuidor, y éste
argumentara el hecho de que él no pone a disposicion del consumidor el producto, sino
gue Unicamente lo entrega al vendedor, quien en ultima instancia, preguntaria en qué
ordenamiento se obliga, expresamente al vendedor de productos biotecnolégicos para

uso o consumo humano, que notifiquen a la autoridad sanitaria sobre los mismos.

Lo que demuestra una obscura laguna juridica, que considero importante que aclarar y
solucionar. Asi, al no precisar la Ley General de Salud a un obligado y no existiendo
certeza juridica, se hace por ende una disposicion normativa ambigua, en tanto no se
aclare detalladamente el contenido normativo de la misma. La propuesta correlativa a

las dos criticas anteriores sera, entonces sefialar expresamente quién esta obligado a



notificar a la autoridad y cuéles son las conductas a notificar: producir, liberar, poner a
disposicién del consumidor los productos biotecnoldgicos, ordenar su produccion o
liberacion.

Sin embargo, en cuanto al destino final de éstos productos, es importante sefialar que
el bien juridico tutelado en la Ley General de Salud es la salud humana, motivo por el
cual el uso o consumo por parte del hombre, resulta congruente con los fines de
prevencion de la salud, incluso la salud humana es también uno de los intereses
juridicos protegidos por el Protocolo de Bioseguridad. 133

El Articulo 282 Bis-2, trata un tema de especial importancia: el etiquetado de
productos que deriven o contengan OGM. Aunque el tema se verd mas a detalle en
paginas posteriores, debemos recordar que en la comunidad Europea ya se han
establecido normas para el etiquetado de alimentos que tuvieran en su composicion,
sustancias que provinieran de OGM. En cambio en México y en otros paises
latinoamericanos, existe actualmente la polémica con respecto a si es necesario
establecer en etiqueta de un producto en general que ésta elaborado con OGM, incluso

existe una iniciativa de reformas a la Ley General de Salud en este sentido. 134,

De la lectura de este Articulo se considera necesario analizar la situacion provista, pues
se desprende que existiria una carga u obligacion al particular prevista en una norma

diferente a la ley, en sentido material y formal. En efecto tal pareciera que la Ley

133 E| Articulo 4°. Ambito. “Del Protocolo de Bioseguridad anteriormente sefialado indica textualmente
que: “El presente Protocolo se aplicara al movimientos transfronterizo, el transito, la manipulacion y la
utilizacion de todos los OVM que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana”
13 Besares Escobar Marco Antonio. Op. Cit. Pag. 49



General de Salud no obliga ni establece nada con relacion al etiquetado de productos
biotecnoldgicos, (imponiendo la obligacion o no del etiquetado de los productos GM)
dejando dicha responsabilidad a cargo de una norma de mucho menor jerarquia que
ésta y de naturaleza administrativa. Es decir, la LGS da la pauta para que sea el
Ejecutivo a través de una Secretaria de Estadol3®, el que determine si es necesario el
etiguetado y bajo qué términos, pero la ley, formalmente no esta estableciendo esta
carga al particular, por lo que el etiquetado, desde el punto estrictamente juridico,
carece de validez.

Sin ahondar en el tema basta decir que ha sido muy polémica la presencia de Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) en nuestro sistemas juridico, pues aunque se idearon
originalmente para regular aspectos y lineamientos técnicos (p.e. materiales y
construccién de un foco, caracteristicas que debe de reunir los cinturones de seguridad
de los automdviles o carreolas, etc.) se han desviado, en algunos casos para regular
materias que carecen de sustento legal o reglamentario y las directrices técnicas se ha
vuelto verdaderas cargas y obligaciones al particular, las cuales deben de estar

previstas o tener sustento en una Ley en sentido formal y material.

Asi en primer lugar, hay que determinar que de acuerdo con la Ley General de Salud se
deja el qué y el como, con respecto al etiguetado a una NOM, sin que a la fecha exista
posicion al respecto de la obligatoriedad o no del etiguetado al respecto. Por la

redaccion del precepto anterior, no se deriva que expresamente se imponga la

¥ No hay que perder de vista que las Normas Oficiales Mexicanas son disposiciones técnicas que
emiten las dependencias administrativas del Gobierno Federal a diferencia de otras disposiciones
generales emitidas por el Ejecutivo Federal, como el caso de un Reglamento.



obligacion de etiquetar los productos biotecnoldgicos, por lo que si la decision se deja a

una NOM, se podria vulnerar el principio de legalidad.

Independientemente de las discusiones éticas y cientificas alrededor del etiquetado de
productos que contengan OGM, juridicamente es criticable su actual regulacion en el

derecho positivo mexicano.

Por otra parte, cabe sefialar que conforme al Articulo 98 de la Ley General de Salud,
en las Instituciones de Salud, debe integrarse una “Comision de bioseguridad,
encargada de regular el uso de radicaciones ionizantes o de técnicas de ingenieria
genética”. A la fecha se desconoce su constitucion, realizaciéon y operacion, ni ha hecho
publicos los procedimientos requeridos para la aprobacion de productos, a pesar de que

algunos ya han sido aprobados. 136

El Articulo 286 Bis menciona que, para los productos que no requieren de autorizacion
sanitaria previa de importacion, el importador debe presentar el certificado sanitario
expedido por la autoridad sanitaria del pais de origen, o por laboratorios nacionales o

extranjeros acreditados por la Secretaria de Salud o la SE.

De acuerdo con el Articulo 284, requieren autorizacion sanitaria los medicamentos y
otros insumos para la salud, estupefacientes, psicotropicos y productos que los

contengan, plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias toxicas o peligrosas.

1% Solleiro José Luis en: http://www.laneta.apc.org/emis/jornada/nov-dic99/biotecnologia.htm



De las observaciones anteriormente realizadas se evidencia la urgencia de contar con
reglas y normas claras y especificas para autorizar, procesar, tratar, etiquetar e importar
los alimentos transgénicos. Por lo que la Ley General de Salud resulta muy general y
ambigua, dejando grandes lagunas juridicas y discrecionalidad al actuar, careciendo de
certeza juridica y perdiendo, de cierto modo nuestro derecho a la informacién, derecho
a conocer los que comemos (right to know), derecho a la Salud, normas de primer

orden establecidas en nuestra Constitucion Politica .

25 LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL Y LEY DE SANIDAD ANIMAL

Esta Leyes fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon el 5 de enero de
1994 y el 18 de junio de 1993 respectivamente. Al respecto la Primera de ellas sefiala al

tenor literal:

Art. 50.

Para los efectos de la ley se entiende por: [...]

Insumo fitosanitario: cualquier sustancia o mezcla utilizada en el control de plagas de
los vegetales tales como plaguicidas, agentes de control bioldégico, material transgénico,

feromonas, atrayentes y variedades de plantas cultivadas resistentes a plagas;...

Material transgénico: genotipos modificados artificialmente que, debido a sus

caracteristicas de multiplicacion y permanencia en el ambiente, tienen capacidad para



transferir a otro organismo genes recombinantes con potencial de presentar efectos
previsibles o inesperados; [...]

Articulo 43

La aplicacion, uso y manejo de material transgénico en programas experimentales o en
el combate de plagas, requerira del certificado fitosanitario correspondiente que expida
la Secretaria o0 los organismos de certificacion acreditados y estard sujeto a los

mecanismos de verificacion e inspeccion previstos en las normas oficiales respectivas.

Conforme a este ordenamiento, se puede sefalar que este ordenamiento define al
insumo fitosanitario y al material transgénico. El primer concepto es relevante en tanto
gue los materiales transgénicos (especie) son insumos fitosanitarios (género), para
efecto de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Tomando en consideracion los adelantos cientificos, puede afirmarse que el material

genético de un organismo, puede alterarse en dos sentidos:

1) Modificando sus propias caracteristicas, sin necesidad de recurrir a otros organismos
2) Combinando su material genético con el de otra especie, como es el caso de una
‘mezcla” de material genético de pescados con el tomate, para provocar que el tomate
pueda permanecer mas tiempo en un anaquel o combinar su material genético de
bacterias con el del maiz, para provocar una determinada resistencia de éste Ultimo.
Solo en el segundo caso, técnicamente estamos en presencia de un OGM, en términos

generales.



En lo que respecta al contenido de la ley misma, en relacion con el tratamiento que se
da a los OGM hay que distinguir dos momentos en el supuesto planteado en el Articulo
43. El primer momento se da cuando se desea utilizar —aplicar, usar, o manejar
especificamente-material transgénico en programas experimentales o en el combate a
las plagas. En este momento, se requerira que la SAGAR a través de direcciones
competentes o de organismos de certificacion, otorguen un certificado fitosanitario, lo
cual implica reconocer que no existen riesgos en la aplicacion, uso o manejo de es e

transgénico. En términos de mejora regulatoria este es un proceso ex_ante.

Por otro lado, una vez que se cuenta con el certificado fitosanitario, la autoridad tiene
facultades para supervisar que el uso de ese “transgénico” no ocasionara dafo alguno
a la salud o al ambiente. Por esta razén, en la Ultima parte del Articulo 43 se sefiala
gue el certificado otorgado estara sujeto a la inspeccion y vigilancia de la autoridad.

Esta es una medida ex_post.

Ahora, si nos preguntamos ¢Cuando se intente utilizar transgénicos, y no se trate de
programas experimentales o de combate a plagas, tal como el caso de alimentacion, la
autoridad puede sujetar esa actividad diversa a un certificado fitosanitario? La
respuesta es no, por respeto al principio de legalidad.137 Vemos entonces que esta Ley

es limitativa.

137 Conforme al principio de legalidad, la autoridad Unicamente puede hacer lo que le esta expresamente
permitido, mientras que el particular (gobernado), puede hacer todo aquello que no esté prohibido



En ese orden de ideas se puede deducir que en la Ley Federal de Sanidad Vegetal es
minimo el marco juridico que regula a los OGM, pues soélo podra intervenir la autoridad
—juridicamente hablando- cuando se trate de los dos supuestos previstos en al primera
parte del Articulo 43; en el otro supuesto, no se puede obligar al gobernado a cumplir
con ningun mandamiento de autoridad respecto del uso de transgénicos, pues no hay
fundamento ni motivacion legal, al ser éste el Unico precepto que regula las cargas al

particular en materia de OGM.138

En lo que respecta la Ley de Sanidad Animal, no existe disposicion expresa con
respecto al término de OGM o transgénicos, sin embargo algunos criterios sostienen
gue como éste es un ordenamiento que tiene como finalidad regular y controlar las
actividades zoosanitarias, controlar, prevenir plagas y enfermedades de animales,
regular la efectividad biolégica, asi como la aplicacién y manejo se insumos Yy, por otro
lado regular los productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos para uso y consumo
animal que constituya un riesgo zoosanitario en la importacion y exportacion de
animales y agentes causales de agentes zoonanitarios y determinar la efectividad
biolégica e insumos de nutricion animal, sin embargo hay que recordar que también
existen cantidad de alimentos transgénicos de consumo animal, sefialados en una
amplia lista publicada por la ONG Greenpeacel3® y que sin embargo esta ley no
contempla ni regula ni establece nada al respecto. Lo cual es muy delicado, porque

luego sucede que muchos de esos animales son usados para consumo humano

138 Besares Escobar Marco Antonio. Op. Cit. Pag. 50
139 | a lista se puede consultar en http://www.greenpeace.org.mx/php/gp.php



por lo tanto esas sustancias podrian llegar a tener alguna repercusion en su
salud, y lo mas importante, en nuestra salud, sin saberlo, y la Ley Federal de
Sanidad Animal, no contempla nada, absolutamente nada al respecto de los
alimentos genéticamente modificados que comen o se les da de comer a los
animales, por lo que se necesita actualizar la Ley y contemplar una regulacion
especifica para tener un control de los productos GM con que son alimentados. Queda
demostrado que ésta Ley es ineficiente y rebasada por la realidad que se viven en
estos momentos.

Ademas en el ambito de la salud animal no se cuenta con la reglamentacion
correspondiente. Es urgente legislar en la materia porque ya se utilizan en el pais
vacunas y hormonas de uso veterinario que son de origen “recombinante”, es decir, que
son producidas por ingenieria genética y que tienen un componente de bioseguridad
asociado en el momento en que pueden ser liberados al ambiente en sus aplicaciones
en ranchos y granjas.

La Ley Federal de Sanidad Animal no regula en detalle ni directamente, sino sélo
establece sobre qué y de qué manera se va a regular mediante normas oficiales
mexicanas. En esta materia hay un vacio practicamente total en cuanto a bioseguridad
y transgénicos, el cual puede abordarse de forma progresiva mediante normas oficiales
mexicanas, al igual que en sanidad vegetal. La estructura del régimen regulatorio de la
sanidad animal delegado a normas oficiales mexicanas y la amplitud de conceptos de la

LFSA permitirian esa regulacion.



2.6 LEY SOBRE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991 y
determina en los siguientes articulos lo siguiente:
Articulo.30.- Para los efectos de esta ley, se entiende por: [...]
VIl.- Materiales transgénicos de alto riesgo: aquéllos con capacidad para
transferir a otro organismo una molécula o gene recombinatorio con un
potencial de alto riesgo por efectos inesperados, debido a sus caracteristicas

de supervivencia, multiplicacion y dispersion. [...]

Articulo.50.- Los interesados en llevar a cabo investigacion de materiales
transgénicos de alto riesgo, requeriran permiso previo y estaran sujetos a la
supervision de los trabajos por parte de la Secretaria. La Secretaria
determinara, mediante dictamen técnico debidamente fundado en
consideraciones cientificas o previo andlisis de laboratorio, cuales seran
considerados como materiales transgénicos de alto riesgo.

La Secretaria publicara dichos dictamenes por lo menos semestraimente.
Contra los dictdmenes técnicos que emita la Secretaria, procedera el recurso

de reconsideracion que regula la presente Ley.

Articulo.16- La Secretaria impondra multa por el equivalente de mil a diez mil

dias de salario, al que: [...]



IV.- A quienes hagan investigacion con materiales transgénicos de alto riesgo

sin contar con la autorizacion a que se refiere el articulo 5o. [...]

La LSPCCS no regula en forma especffica las variedades de semillas, por lo que no hay
propiamente una clasificacion de productos regulados. Distingue como actividades la
produccion, la certificacion, el comercio y la investigacion de materiales transgénicos.

Los elementos de regulacion y control contenidos en la LSPCCS son los siguientes:
Control de investigacion de materiales transgénicos, Permisos, supervision y

verificacion, clasificacion y regulacion, certificacion, importacion y exportacion.

El esquema regulatorio general de la LSPCCS implica un sistema de autorizaciones
para la certificacion con fines declarativos y el registro con fines de inscripcion. Se
prevé Unicamente un tipo de permiso para desarrollar investigacion de materiales
transgénicos de alto riesgo, que requiere ademas la supervision de la SAGARPA y la

presentacion previa de un analisis de riesgo.

El Articulo 3° define, primeramente a los materiales transgénicos. El concepto dado no
se refiere a los transgénicos, es decir se retoma la confusion entre un OVM y un
transgeénico, por lo que se hace notar las diferentes terminologias y concepciones que
existen de los OGM vy los transgénicos y seria recomendable homogenizar la

terminologia aplicada, con la utilizada en la nueva Ley de Bioseguridad. 140

140 http://www.whybiotech.com/mexico



Conforme a lo sefialado por el Articulo 3° se define a los materiales transgénicos de
“alto riesgo”, lo cual parece extraio desde el marco juridico que se ha venido
estudiando, por lo que se entiende un potencial de alto riego derivado de las propias
caracteristicas de este material lo que determine el calificativo. Por lo menos asi se
entiende. Seria prudente y menos sensacionalista el tratamiento que se da a los OGM o
transgénicos en otros ordenamientos, sin poner calificativos al mismo, o bien, en su

caso seran los estudios de riesgo los que determinen atencion especial por esta ley.

No debemos perder de vista que aunque los OVM pueden representar un riesgo Si no
se efectian los estudios cientificos correspondientes, se tiene que luchar contra estos
dos factores en nuestro pais: el desconocimiento y la desinformacion sobre los OGM :
La poca informacion que se ha divulgado es, en su gran mayoria desfavorable a los
OGM vy lo que deberia hacerse es informar, estudiar, unificar criterios y sea la propia
sociedad, en conjunto con los cientificos y oOrganos colegiado competentes los que

decidan sobre la materia.

Por otra parte, en 1998 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidraulicos,
por conducto de la Direccion General de Sanidad Vegetal, cre6 el Comité Nacional de
Bioseguridad Agricola (CNBA), la cual se transformo en el Subcomité Especializado de
Agricultura (SEA) con el proposito de atender bajo un estricto criterio cientifico, las
solicitudes para realizar liberacion de campo de “materiales manipulados
genéticamente”, que es uno de los términos utilizados en Sanidad Vegetal para referirse

a los OGM. EI CNBA ha sido el cuerpo colegiado que en los ultimos 12 afios ha



realizado las evaluaciones de riesgo para las pruebas agronomicas de plantas
transgénicas llevadas a cabo en el territorio nacional y su recomendacion se inserta en
la NOM-056-FITO-1995 que, como se ha sefalado, es la norma que establece los
requisitos fitosanitarios para la movilizacion nacional, importacion y establecimiento de
pruebas de campo de organismos manipulados mediante la aplicacion de ingenieria
genética; a la fecha ha evaluado alrededor de 185 solicitudes para la liberacion de

plantas transgénicas.141

Por lo que hace al Articulo 5, hay que considerar que la SAGAR es la autoridad
competente en la aplicacion de la Ley sobre Produccion, Certificacion, y Comercio de
Semillas. Esta dependencia debera otorgar un permiso antes de que el particular realice
investigaciones con “transgénicos de alto riesgo”. En este caso, la Ley en cuestion sdélo
establece requisitos ex ante, pero ho menciona ningln mecanismo ex post, tendiente a
verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable. Lo cual demuestra una
normatividad incompleta, con lagunas juridicas que dejan en incertidumbre a los

particulares.

A mayor abundamiento, resulta incongruente que sea la autoridad competente, y no la
ley, quien determine cuando se estad en presencia de un material transgénico de alto
riego. Se cae nuevamente en el terreno de las facultades discrecionales,14? aunque se

sefialan los parametros que serviran a la autoridad administrativa para determinar su

“www. conabio.gob.mx/conocimiento/bioseguridad/dct/bioseguridad/FranciscaAcevedo.ppt **
12 Besares Escobar Marco Antonio. Op. Cit. Pag. 48
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decision, - es decir, sus limites seran el “dictamen técnico fundado en consideraciones
cientificas” o analisis de laboratorio.

Se esta desvirtuando la naturaleza y fines de los andlisis de riesgo, que tienen como
finalidad, precisamente realizar estudios exhaustivos que lleven a concluir la seguridad
en el uso de los OGM, porque no sélo se deben utilizar los conocimientos cientificos
aplicables al caso concreto, sino que también es necesario realizar multiples pruebas
cientificas que sirvan para determinar la no peligrosidad de un OGM liberado al

ambiente.

Ahora bien, la publicacion de los dictamenes resulta Util para efectos de la divulgacion
relacionada con los OGM, aungue también se entraria en un ambito de confidencialidad
al cual muchas empresas exigirian un replanteamiento, pues esto podria llevar a dar a

conocer sus investigaciones “secretas” o vanguardistas sobre la materia.

Es notable que el régimen de control de investigaciones de materiales transgénicos se
encuentren en la LSPCCS, que es un ordenamiento esencialmente de fomento a la
calidad, no de restricciones y controles.143

El tipo de actividades que queda circunscrita en esta legislacion es, por ejemplo, la
programacion de semillas, que es una importante actividad comercial para la cual las
condiciones climéticas de México son muy atractivas. Sin embargo, la propagaciéon de
semillas transgénicas debe ser evaluada cientificamente por su posible impacto

ambiental.

143 Biotecnologia Moderna para el Desarrollo de México en el Siglo XXI. Op. Cit. Pag. 95



En el proceso de comercializacion de semillas concurren diversas autoridades: en
primer lugar, la SSA, por la necesidad de garantizar su inocuidad como alimentos para
consumo humano. En materia ambiental puede haber algin impacto si se trata de la
siembra comercial de OGM en una region con gran diversidad biol6gica como la del
territorio mexicano, donde es muy probable que haya parientes silvestres del cultivo
manipulado genéticamente que se pretende sembrar y por lo tanto existe la
probabilidad de que se presente flujo génico por polinizacién cruzada. Estos posibles
efectos ecoldgicos y en la salud son ambitos claros de los otros dos sectores y sus
riesgos potenciales deben ser evaluados de acuerdo con la regulacion de cada sector,
pero también de manera interdisciplinaria y intersectorial, en particular en el &mbito de
la CIBIOGEM.

De la misma manera el Reglamento de ésta Ley, que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de mayo de 1993, reitera la imprecisién conceptual acerca de los
OVM vy los transgénicos, confundiendo el género con la especie; de la misma manera
reconocen el concepto de riesgo en materia de transgénicos al definirlos y establecer
alguna descripcion del concepto, sin embargo, la finalidad de estos instrumentos esta
referida principalmente al régimen de certificacion de semillas y no al control de los

riesgos ambientales, que son, a mijuicio propios de la legislacion ambiental.

Visto lo anterior, considero que falta ser mas especifico en ésta normatividad y en su
cumplimiento, pues considero que los particulares, al no establecerse un ordenamiento
claro, especifico y riguroso, podran manejar e interpretar la Ley a su conveniencia,

afectando, al fin de cuentas los recursos naturales de México.



2.7 LEY FEDERAL DE VARIEDADES VEGETALES

Sus disposiciones estdn mas bien, dirigidas a la propiedad intelectual sobre OVM del
reino vegetal, protegiendo los derechos de los obtentores de variedades vegetales
nuevas, estables, distintas y homogéneas. Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el dia 25 de octubre de 1996 y en ella se establece que:

Articulo 1o.- La presente ley tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para la
proteccion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales. Su aplicacion e
interpretacion, para efectos administrativos, correspondera al Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Articulo 20.-Para los efectos de esta ley se entendera por:

IV.- Obtentor: Persona fisica o moral que mediante un proceso de mejoramiento haya
obtenido y desarrollado, una variedad vegetal de cualquier género y especie;

V.- Proceso de mejoramiento: Técnica 0 conjunto de técnicas y procedimientos que
permiten desarrollar una variedad vegetal y que hacen posible su proteccién por ser

nueva, distinta, estable y homogénea;

Articulo 40.-Los derechos que esta ley otorga a los obtentores de variedades vegetales
son los siguientes:
l.- Ser reconocido como obtentor de una variedad vegetal. Este derecho es inalienable

e imprescriptible, y



I.- Aprovechar y explotar, en forma exclusiva y de manera temporal, por si o por
terceros con su consentimiento, una variedad vegetal y su material de propagacion,
para su produccion, reproduccion, distribucion o venta, asi como para la produccion de

otras variedades vegetales e hibridos con fines comerciales.

Articulo 50.- No se requiere del consentimiento del obtentor de una variedad vegetal
para utilizarla:

l- Como fuente o insumo de investigacion para el mejoramiento genético de otras
variedades vegetales.

Il- En la multiplicacién del material de propagacién, siempre y cuando sea para uso
propio como grano para consumo o siembra, conforme al reglamento de esta ley y las
normas oficiales mexicanas que establezca la Secretaria, 0

.- Para el consumo humano o animal, que beneficie exclusivamente a quien la

cosecha.

Ahora bien, tal y como se indic6 anteriormente este ordenamiento otorga derecho de
propiedad industrial a los obtentores de nuevas variedades vegetales, la cuales podrian
ser OVM. Lo anterior, se desprende del amplio concepto que en el ordenamiento se
establece del “proceso de mejoramiento” dentro del cual pueden caber conceptos de

ingenieria genética.

Igualmente resulta relevante sefalar el hecho de que no se requiere consentimiento del

obtentor de una variedad vegetal para utilizarla como insumo de investigacién para el



mejoramiento genético de otras especies. Es decir, se promueve y alienta la
investigacion genética, aun tratdndose de variedades vegetales previamente
registradas, pues se elimina la carga para conseguir la autorizacion del obtentor, lo cual

considero positivo.

Para algunos autores, en la Ley Federal de Variedades Vegetales se reconoce como un
instrumento vinculado con algunos aspectos de la biodiversidad para proteger los
derechos de quienes obtienen variedades vegetales a partir de material de propagaciéon
mejorado y estabilizado genéticamente, cuando la variedad es nueva, distinta, estable y
homogénea; sin embargo, para otros, constituye una legislacion que no protege los
conocimientos ancestrales de las comunidades indigenas con respecto a la flora y

fauna de sus regiones.

2.8 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL

AMBIENTE

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988 y

establece en materia de OGM al tenor literal:

Articulo. 2.-Se consideran de utilidad publica: [...]
lll. La formulacion y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la

biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la Nacion ejerce



su soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético;

yl[..]

Articulo. 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: [...]

XXI. Material genético: todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de

otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia; [...]

XXVII. Recursos bioldgicos: los recursos genéticos, los organismos o partes de

ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente biético de los ecosistemas
con valor o utilidad real o potencial para el ser humano;

XXVIIl. Recursos genéticos: el material genético de valor real o potencial; [...]

Articulo. 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello,
en los casos que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria: [...]

XIll. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal,

gue puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la



salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del

equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente. [...]

Articulo. 79.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y
fauna silvestre, se consideraran los siguientes criterios: [...]

VII. El fomento y desarrollo de la investigacion de la fauna y flora silvestre, y de
los materiales genéticos, con el objeto de conocer su valor cientifico,

ambiental, economico y estratégico para la Nacion; [...]

Articulo. 82.- Las disposiciones de esta Ley son aplicables a la posesion,
administracién,  preservacion, repoblaciéon,  propagacién, importacion,

exportacion y desarrollo de la flora y fauna silvestre y material genético, sin

perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos juridicos.

Articulo. 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de
dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
salud publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de sequridad: [...]

Il. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como
de especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna

silvestre o su material genético, recursos forestales, ademas de los bienes,




vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta

que da lugar a la imposicion de la medida de seguridad, o [...]

Articulo. 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y
las disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente
por la Secretaria, con una 0 mas de las siguientes sanciones: [...]

IV. El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales,
especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a lo previsto
en la presente Ley.

En esta Ley, se define al material genético y al recurso genético y se hace

multiples referencias a éstos, particularmente desde el propio Articulo 3°.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), tiene por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el
derecho de toda persona a vivir en medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar.144

Esta Ley tiene un instrumento de control privilegiado que es la evaluacién del impacto
ambiental de obras y actividades. Sin embargo, la legislacion ambiental no regula

productos Yy, por consiguiente, no contiene un régimen de control de importacion y de

144 Marco Regulatorio en Organismos Genéticamente Modificados. Comisién Intersecretarial de
Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados. CIBIOGEM. México. 2002. Pag.26



exportacion de los mismos. Tratdndose de mercancias, dicha actividad corresponde a
las materias de salud humana, animal y vegetal.

En lo que respecta a bioseguridad, tanto la LGEEPA como el reglamento de esa ley en
materia de impacto ambiental prevén la obligatoriedad de dicho procedimiento
Unicamente para la siembra de especies exéticas, hibridos y variedad transgénica en
ecosistemas acuaticos. Sin embargo, ello no excluye que la SEMARNAT puede exigir
la realizaciéon de estudios de impacto ambiental en caso de que considere que cualquier
actividad pueda causar dafios a la salud o a los ecosistemas, con base en el articulo 28
de la LGEEPA y su reglamento.

La LGEEPA, en su articulo 28, al referirse a las actividades y obras que en su
realizacion puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones
establecidas en las disposiciones aplicables para proteger, preservar y restaurar los
ecosistemas, establece la necesidad de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) a
fin de determinar las condiciones para realizacion.

De la misma manera éste articulo, en lo relativo a las autorizaciones sobre impacto
ambiental, prevé algunos supuestos que, segun ciertos criterios, pudieran encuadrar
conductas relativas al manejo en general de productos de la biotecnologia, como es el
caso de actividades pesqueras, agricolas o agropecuarias y forestales que puedan
poner en peligro la preservacion de una 0 mas especies o0 causar dafios a los
ecosistemas. Sin embargo existe otra corriente de opinibn que éstas actividades no
estan obligadas al dictamen de impacto o estudio de riesgo, en el caso de OGM o
transgeénicos, ya que no estan contempladas como actividades altamente riesgosas (lo

gue contrasta con lo establecido con la Ley sobre Produccioén , Certificaciéon y Comercio



de Semillas, donde en su Articulo 3° Fracciéon VIl establece a los “transgénicos de alto
riesgo”); sin embargo, como mas adelante expondremos, si estan consideradas las
actividades en materia acuicola y forestal, de manera expresa en el Reglamento de
Impacto Ambiental, publicado el 30 de mayo del 2000, excluyéndose las actividades

agropecuarias.

Lo anterior tiene vital importancia, en virtud de que en materia de liberacion de OVM al
ambiente, con fines distintos de los de experimentacién, existia la duda sobre la

intervencion vy atribuciones de las autoridades ambientales.

Mas adelante, en su Articulo 82 se precisa que las disposiciones de tal Ley son
aplicables a la posesion, administracién, preservacion, repoblaciéon, propagacion,
importacion, exportacion y desarrollo de la flora y fauna silvestre y material genético.
Asi, aunque no se habla de OGM, OVM o transgénicos, en lo particular, se entiende
que éstos son especies del género “recurso genético”, sin embargo subsiste la duda,
por lo que no se adecua expresamente esta legislacion a estos conceptos, creando
posibles conflictos juridicos y deja la puerta abierta a lagunas juridicas.

Debemos recordar que es en el sector ambiental donde se traslapan los impactos del
uso y aplicacion de los OGM, ya que el cultivo de plantas transgeénicas, la cria de
especies acuicolas transgénicas y eventualmente la biorremediacion con especies
microbianas introducidas en un ambiente particular presentan impactos de mayor o
menor grado. EIl sector agricola cuenta con una norma y en el de salud hay referencias

en la Ley y su Reglamento. Sin embargo, la complicada labor en el sector ambiental y



el caracter “transectorial” de los impactos potenciales, se reflejan en la falta de normas
especificas en el sector.145 Actualmente, las opiniones del sector ambiental que se
requieren para las decisiones del antiguo CNBA, ahora llamado Subcomité de
Bioseguridad Agricola en SAGARPA, se realizan de manera conjunta con la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), que colabora con
la SAGARPA y la SEMARNAT en las evaluaciones de riesgos ambientales. En materia
de bioseguridad ambiental seria conveniente establecer una prioridad el control del
impacto de la biorremediacion con especies microbianas introducidas en un ambiente
particular, asi como la reglamentacion sobre el acceso y aprovechamiento de recursos

biologicos con fines de utilizacion por la biotecnologia.

29 LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre de 2001,
y la aplicacion de la ley y su interpretacion para efectos administrativos corresponde a la
SAGARPA. Esta Ley es reglamentaria de la fraccion XX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y establece en cuanto al tema

gue nos ocupa lo siguiente:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

145 Biotecnologia Moderna para el Desarrollo de México. Op. Cit. Pags. 99-100



XXI. Organismos Genéticamente Modificados. Cualquier organismo que
posea una combinacién de material genético que se haya obtenido mediante la

aplicacion de biotecnologia moderna;

Articulo 40.- En relaciéon con los organismos genéticamente modificados, el
Gobierno Federal, a través del organismo especializado en dicha materia,
promovera y regulara la investigacion, y en su caso, sera responsable del
manejo y la utilizacion de tales materiales, con observancia estricta de los
criterios de bioseguridad, inocuidad y proteccién de la salud que formule el
Ejecutivo Federal con la participacion de las dependencias y entidades
competentes y de los productores agropecuarios en el marco de la legislacion

aplicable.

Articulo 91.- En materia de sanidad vegetal, salud animal y lo relativo a los
organismos genéticamente modificados, la politica se orientara a reducir los
riesgos para la produccién agropecuaria y la salud publica, fortalecer la
productividad agropecuaria y facilitar la comercializaciébn nacional e
internacional de los productos.

Para tal efecto, las acciones y programas se dirigiran a regular la importacion,
trdnsito y manejo de organismos genéticamente modificados, a evitar la
entrada de plagas y enfermedades al pais, en particular las de interés

cuarentenario; a controlar y erradicar las existentes y a acreditar en el ambito



nacional e internacional la condicion sanitaria de la produccion agropecuaria
nacional.

Las acciones y programas que llevaran a cabo las dependencias y entidades
competentes se ajustaran a lo previsto por las leyes federales y las

convenciones internacionales en la materia.

Articulo 95.- La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano, propondra, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la adhesién a
los tratados e instrumentos internacionales que resulten necesarios en asuntos
de sanidad agropecuaria y de organismos genéticamente modificados;
asimismo, podra promover acuerdos tendientes a la armonizacion vy

equivalencia internacional de las disposiciones fitozoosanitarias.

Articulo 97.- Se consideran de interés publico las medidas de prevencion para
gue los organismos de origen animal y vegetal genéticamente modificados
sean inocuos para la salud humana, por lo que el Gobierno Federal
establecerd los mecanismos e instrumentos relativos a la bioseguridad y a la
produccién, importacién, movilizacién, propagacion, liberacion, consumo y, en
general uso y aprovechamiento de dichos organismos, sus productos y
subproductos, con la informacion suficiente y oportuna a los consumidores.

En caso de presuncién de riesgo fitozoosanitario o de efectos indeseados del

uso de organismos genéticamente modificados, ante la insuficiencia de



evidencias  cientificas  adecuadas, las orientaciones 'y medidas
correspondientes seguirdn invariablemente el principio de precaucion.
Esta materia se regulara por las leyes, reglamentos y normas especificas que

al respecto aprueben el Congreso de la Unién y el Ejecutivo Federal.

Articulo 102.- El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacién de Semillas
tendra los siguientes objetivos:

. Establecer y en su caso proponer, conjuntamente con las demas
dependencias e instituciones vinculadas, politicas, acciones y acuerdos
internacionales sobre conservacion, acceso, uso y manejo integral de los
recursos fitogenéticos, derechos de proteccion de los obtentores y analisis de
calidad de semillas;

Il. Establecer lineamientos para la certificacion y analisis de calidad de
semillas;

lll. Promover la participacion de los diversos sectores involucrados en la
proteccién de los

derechos de los obtentores de variedades vegetales;

IV. Difundir los actos relativos a la protecciéon de los derechos del obtentor de
variedades vegetales; e

V. Instrumentar las medidas de inspeccién y certificacion para garantizar la
inocuidad de los organismos genéticamente modificados, en los términos del

articulo 97.



En el cumplimiento de las acciones incluidas en los objetivos que enumera
este articulo se estara a las previsiones determinadas por la Ley Federal de

Variedades Vegetales y su reglamento.

Esta Ley tiene el objeto de “promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar
un medio ambiente adecuado...y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la
promocion de la equidad...” (articulo 1°, parrafo segundo) debe ser ubicada como su
ordenamiento de caracter preponderantemente econdmico, dirigida a la promocion del

sector agropecuario y al bienestar de la sociedad rural de nuestro pais.

De la misma manera establece la creacion de diversos Sistemas Nacionales entre los
gue destaca, el llamado Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica
para el Desarrollo Rural Sustentable (SNITT). Este Sistema tiene por objeto coordinar y
concertar acciones de entes publicos, sociales y privados que promuevan y realicen
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y validacion vy
transferencia de conocimientos en materia agropecuaria. En particular, busca
aprovechar la investigacion cientifica existente para desarrollar trabajos de alta
prioridad en los que se incluyen la biotecnologia, la ingenieria genética y la

bioseguridad e inocuidad. 146

Asi las cosas, el texto de la Ley hace referencia explicita a los OGM y los define como

organismos que posean una combinacion de material genético derivado de la aplicacion

146 pyede ampliarse el tema visitando http://www.snitt.org.mx/concepweb.htmi



http://www.snitt.org.mx/concepweb.html

de la biotecnologia moderna. Sin duda, una de las aportaciones mas importantes de
esta ley, es la de incluir en su texto el enfoque de precaucion (al que la ley denomina
principio de precaucion) para los casos de presuncion de riesgo fitozoosanitario o de
efectos indeseados por la utilizacion de los OGM ante la falta de evidencia cientifica
adecuada.

No obstante lo anterior, sujeta la regulacion de esta materia a las leyes, reglamentos y
normas que apruebe el Congreso de las Union y el Ejecutivo Federal (articulo 97).
Ademas de esto, la ley contiene otras disposiciones sobre OGM gque estan orientadas
fundamentalmente a reducir los riesgos para la produccion agropecuaria y la salud
publica (incluidos, desde luego, la sanidad vegetal y la salud animal), instrumentar
medidas de inspeccion y certificacion para garantizar la inocuidad de semillas, promover
y regular la investigacion, facilitar la comercializacién nacional e internacional de dichos
organismos y en términos generales, la posibilidad para que se promueva la adopcion
de instrumentos internacionales en materia de sanidad agropecuaria y OGM asi como
aquéllos tendientes a la armonizacion y equivalencia internacional de normas
fitozoosanitarias (articulos 40, 91, 95, 97 y 102 fraccién V). Este cuerpo legal, hace
hincapiél4” en que el Gobierno Federal establecer4d diversos mecanismos e
instrumentos relativos a la seguridad de la biotecnologia, y a la “produccion,
importacion, movilizacion, propagacion, liberacion, consumo y, en general uso y
aprovechamiento de dichos organismos, sus productos y subproductos con la
informacién suficiente y oportuna a los consumidores” (articulo 97, primer parrafo). Por

ultimo, con relacion a la nueva Ley de Bioseguridad se establece que las actividades,

147 Nava Escudero César en: http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/446/nava.html



organismos Yy productos sujetos al ambito de esa ley no requeriran, en materia de
bioseguridad e inocuidad, de otros permisos, autorizaciones, avisos y, en general,
requisitos, tramites y restricciones que los establecidos en este ordenamiento

establecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

2.10 CODIGO PENAL FEDERAL

Este Codigo sefiala con relacion a la materia lo siguiente:
Articulo. 60.- Las sanciones por delitos culposos solo se impondran en
relacion con los delitos previstos en los siguientes articulos: 150, 167, fraccion
VI, 169, 199 Bis, 289, parte segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397,
399, 414, primer parrafo y tercero en su hipétesis de resultado, 415, fracciones
Iy Il y dltimo parrafo en su hipotesis de resultado, 416, 420, fracciones |, I, Il y

V,y 420 Bis, fracciones |, Il y IV de este Cadigo.

Articulo 420 Ter.-. Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien en contravencion a lo establecido en
la normatividad aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo, comercie,
transporte, almacene o libere al ambiente, algin organismo genéticamente
modificado que altere o pueda alterar negativamente los componentes, la

estructura o el funcionamiento de los ecosistemas naturales.



Para efectos de este articulo, se entenderd& como organismo genéticamente
modificado, cualquier organismo que posea una combinacién nueva de
material genético que se haya obtenido mediante la aplicacion de la

biotecnologia, incluyendo los derivados de técnicas de ingenieria genética.

Este articulo ha desatado mucha polémica desde que fue creadol48 y es I6gico suponer
la preocupacion que esta disposicion ha generado en los sectores cientifico y
académico por la incertidumbre juridica que dicha reforma significa para quienes llevan
a cabo actividades de biotecnologia en el pais; ante todo por el temor de que un articulo
asi redactado pueda impedir el desarrollo biotecnolégico como politica nacional. Esta
disposicion penal relativiza y sujeta su propio contenido a una normatividad aplicable
todavia no desarrollada en México.

Por tal razon, los miembros de las comunidades académicas que laboran en el area de
biotecnologia, biomedicina, biologia experimental y en disciplinas relacionadas vy
miembros del sector productivo y tecnolégico nacional en las areas de farmacéutica,
agricola y alimentaria, han solicitado a la Camara de Diputados que se modifique el

contenido de éste articulo.149

Es indudable que el espiritu que motivé la redaccion de este articulo esta sustentado en
la importancia que tiene el proteger el medio ambiente y, en particular, la biodiversidad

en nuestro pais. Sin embargo, por la forma en que quedd redactado, el articulo

148 E| Articulo 420 Ter, se cred dentro de la reforma a los delitos contra el ambiente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 6 de febrero de 2002
199 Esta peticion abierta sali6 publicada el dia 26 de abril del 2002 en el periédico Reforma.



indudablemente va a inhibir y a lesionar el desarrollo de la biotecnologia mexicana,
tanto a nivel cientifico, como tecnoldgico e industrial. Articulo 420 Ter. del Cddigo
Penal en donde, sin ser el espiritu de la modificacion, en principio convierte en

delincuente atodo académico e industrial que labore con transgénicos.

Independientemente de la postura positiva 0 negativa respecto a su uso o etiquetado de
los OGM, no podemos rezagarnos a los OGM, claro, con plena conciencia de uso y
liberacion, pero no es posible que con la redaccién que se da a este articulo se quiera
sancionar a los académicos y cientificos antes mencionados. Es curioso que el Codigo
Penal Federal defina a los OGM; y algunas leyes importantes, como la LEGEEPA no lo
hace, de lo que nuevamente se observa la imperiosa necesidad de uniformar

definiciones, criterios, usos, procesos y normas claras y objetivas en materia de OGM.

REGLAMENTOS

2.11 REGLAMENTO DE CONTROL SANITARIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

El Reglamento fue Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de

1999 y establece en materia de biotecnologia lo siguiente:

Art. 1°- El presente ordenamiento tiene por objeto la regulacion, control,

fomento sanitario del proceso, importacion y exportacién, asi como de las



actividades, servicios y establecimientos, relacionados con los productos

siguientes:...

XV.- Los biotecnolégicos

Art. 164.-Los productos biotecnoldgicos que quedan sujetos al control sanitario
de este Reglamento son los alimentos, ingredientes, aditivos o materias primas
para uso o consumo humano, de forma directa o indirecta, que deriven de o en
Su proceso intervengan, organismos o parte de ellos y que hayan sufrido

cualquier manipulacién genética.

Se entiende por manipulacién genética la transferencia y recombinacion
intencional de informacion genética especifica de un organismo a otro, que
para ello utilice fusion o hibridacion de células que naturalmente no ocurre,
introduccién directa o indirecta del material hereditable y cualquier otra técnica

gue, para los mismos fines, pudiera aplicarse en el futuro.

Art.165.- Los responsables del proceso de los productos a que se refiere el
articulo anterior deberan presentar ante la Secretaria la informacion técnica de
los resultados de estudios que sustenten su inocuidad y estabilidad. La
comercializacion de dichos productos estara sujeta a la evaluacién que se haga

de la informacion solicitada y, cuando proceda, también a los resultados del

muestreo que realice la Secretaria.



Art. 166.- Las etiquetas de los productos a que se refiere este Titulo deberan
contener informacién respecto de sus caracteristicas y del riesgo que éstos
representen para la salud, conforme a lo que disponga y especifigue la

Secretaria para el caso.

Art. 167.-En las Normas se estableceran, segun corresponda, los lineamientos
0 especificaciones sanitarias sobre las actividades, establecimientos, productos

y servicios relativos a este Titulo.

De los articulos anteriormente descritos se puede deducir que entre sus objetivos es
regular los productos biotecnoldgicos que tengan relacién con la salud humana. Se
puede presumir que son todos los productos biotecnolégicos que regulan este
reglamento, pues no se hace una distincién entre uno u otro. Al principio del articulo
164 al parece engloba a los alimentos, sin embargo méas adelante menciona
“‘materias” por lo que el ambito se deja abierta la cuestién pues todos los productos

biotecnol6gicos son materias. Lo anterior sirve de ejemplo a los problemas de

terminologia que encontramos en este Reglamento.

En el articulo 165 se deriva la obligacion de presentar un informe de inocuidad y
estabilidad (estudio de riesgo), para solicitar una autorizacién de comercializacion
de los productos biotecnolégicos. Una vez presentada la informacion
correspondiente, la autoridad evaluara junto con los resultados del muestreo que en
su caso realice la misma. El problema juridico yace en que no se establecen los

supuestos bajo los cuales la autoridad podra realizar tales estudios de muestreo, por



lo que se hace una facultad discrecional absoluta a la autoridad, sin estar sujeto a
otro parametro. Ahora bien, juridicamente esta solicitud de muestreo por parte de la
autoridad seria facilmente impugnable por la via de un recurso administrativo o
incluso, del amparo en virtud de que la carga al particular no esta establecida en
una ley, sino en un reglamento ademas de que tal obligacién se traduce en una

facultad discrecional de la autoridad sin tener sujecion alguna a otro precepto

normativo.

El articulo 167 nos remite e normas oficiales mexicanas en las cuales se
establecera el sujeto obligado y las condiciones de cumplir con la normatividad
respectiva, sin embargo las NOMS intentan sustituir materialmente a una obligacion

prevista en la Ley, no siendo esa su funcion principal. 150

2.12 REGLAMENTO DE INSUMOS PARA LA SALUD

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de febrero

de 1998, en el cual se detalla lo siguiente:

Art. 81.- Para efectos del presente Reglamento son productos biotecnolégicos
los biofarmacos y los biomedicamentos.
Se considera biofarmaco toda sustancia que haya sido producida por

biotecnologia molecular, que tenga actividad farmacoldgica, que se identifique

1% Besares Escobar Marco Antonio, Op. Cit. Pag. 51



por sus propiedades fisicas, quimicas y biologicas, que reina condiciones para
ser empleada como principio activo de un medicamento o ingrediente de un

medicamento.

Asimismo, se entiende por biomedicamento toda sustancia que haya sido
producida por biotecnologia molecular, que tenga efecto terapéutico, preventivo
o rehabilitatorio, que se presente en forma farmacéutica, que se identifique
como tal por su actividad farmacoldgica y propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas.

Los biofarmacos y los biomedicamentos podran ser:

l. Proteinas recombinantes: las proteinas producidas por cualquier ente
biolégico procariote o0 eucariote al que se le introduce, por técnicas de
ingenieria genética, una secuencia de &cido desoxirribonucleico que las
codifica;

Il. Anticuerpos monoclonales: las inmunoglobulinas intactas producidas por
hibridomas, inmunoconjugados, fragmentos de inmunoglobulinas y proteinas
recombinantes derivadas de inmunoglobulinas;

lll. Péptidos sintéticos: los péptidos constituidos por menos de cuarenta
aminoacidos producidos por técnicas de biotecnologia molecular;

IV. Acidos nucleicos sintéticos o de plasmidos: los acidos nucleicos obtenidos
de plasmidos naturales o modificados por técnicas de ingenieria genética, y

V. Los demas que, en su caso, determine mediante acuerdo la Secretaria,

conforme a los avances técnicos y cientificos.



De lo anterior podemos comentar que se hace una incorporacion expresa de los
productos biotecnolégicos al régimen general de control sanitario, incluyendo el de

importacion y exportacion.

2.13 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE

PUBLICIDAD

Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2000,

mismo que sefala en lo referente a la materia en estudio lo siguiente:

Art. 70.- La publicidad de los productos biotecnolégicos no podra:

l. Atribuir a los productos propiedades distintas a aquéllas con las cuales fueron
evaluados técnicamente por la Secretaria,;

Il. Presentarlos como indispensables para la vida humana; y

lll. Emplear calificativos que los presenten como superiores a los productos

convencionales o a los productos similares no obtenidos biotecnolégicamente.

Art. 71.- La Secretaria mediante acuerdo determinarda, en su caso, la
informacion y las leyendas precautorias o de advertencia que debera incluir la

publicidad de los productos a que se refiere el presente Capitulo.



Este Reglamento tiene un titulo especifico relativo a productos biotecnologicos, su
contenido, es en torno al uso de la publicidad de dichos productos y delega las
disposiciones sobre la utilizacion de informacion leyendas y advertencias a un acuerdo
secretarial. El articulo 70 del RCSP especifica las restricciones en la publicidad de
productos biotecnolégicos: no se podra atribuir a los productos propiedades distintas a
aquellas con las cuales fueron evaluados técnicamente por la SSA; tampoco
presentarlos como indispensables para la vida humana y no podran emplearse
calificativos que los presenten como superiores a los productos convencionales o a los
productos similares no obtenidos biotecnolégicamente. En su articulo 71, este
ordenamiento dispone que la SSA determinardq, mediante acuerdo, la informacion y
leyendas precautorias 0 de advertencia que debera incluir la publicidad a que se refiere
el capitulo de que se trata. Resulta contradictorio que el RCSP requiera una
evaluacion técnica de estos productos por parte de la SSA, en la cual podrian
determinarse caracteristicas y propiedades superiores de los productos biotecnoldgicos
en comparacion con otros similares no modificados genéticamente y que sin embargo
no se puedan difundir los beneficios de los primeros cuando ya se ha reconocido su

efectividad por la misma Secretaria.

2.14 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE

INVESTIGACION PARA LA SALUD

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1987 y establece en

la materia que nos ocupa lo siguiente:



Art. 85.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por acidos
nucleicos recombinantes a las nuevas combinaciones de material genético
obtenidas fuera de una célula vigente, por medio de la insercién de segmentos
naturales o sintéticos de acido acido en un virus, plasmido bacteriano u otras
moléculas de acido desoxirribonucleico, que sirven como sistema vector, para
permitir su in-corporacion en una célula huésped, en la que no se encuentran
en forma natural, pero en la que seran capaces de replicarse. Igualmente
guedan comprendidas las moléculas de acido desoxirribonucleico que resultan

de dicha replicacion.

Art. 86.- Las investigaciones con acidos nucleicos recombinados deberan
disefiarse en tal forma que se logre el maximo nivel de contencién biol6gica,
seleccionando los sistemas de huésped y vector idoneos que disminuyan la
probabilidad de diseminacion fuera del laboratorio de las moléculas
recombinantes, tomando en cuenta el origen del material genético y las normas

técnicas que emita la Secretaria.

Art. 87.- El investigador principal, de acuerdo con su superior jerarquico, con
la Comision de Bioseguridad y con el titular de la institucion de salud,
determinara, conforme a las normas técnicas emitidas por la Secretaria, el tipo
de laboratorio de microbiologia en el que habra de realizar los experimentos a
gue se refiere este Capitulo, tomando en cuenta el origen del material genético

gque se pretenda replicar.



Art. 88.- Se requiere la autorizacion de la Secretaria para iniciar los siguientes
tipos de experimentacion:

l. Formacion de &cido desoxirribonucleico recombinante derivado de los
microorganismos patdégenos que queden clasificados en los grupos de riesgo |l
y IV a que se refiere el articulo 79 de este Reglamento, asi como la formacién
de material genético recombinante derivado de las células que son infectadas
por tales agentes, independientemente del sistema de huésped y vector que se
use;

ll. Construccion intencional de acidos nucleicos recombinantes para inducir la
biosintesis de toxinas potentes para los vertebrados;

lll. Liberacion intencional al ambiente de cualquier microorganismo que porte
acidos nucleicos recombinantes;

IV. Transferencia de resistencia a los antibidticos a microorganismos que no la
adquieren en la naturaleza, si tal transferencia pudiera afectar negativamente el
empleo del antibiético en medicina humana, y

V. Experimentos con microorganismos con acidos nucleicos recombinantes en
cultivos mayores de 10 litros, debido a que su contencion fisica y biolégica es
mas dificil, a menos que las moléculas recombinadas se hayan caracterizado
rigurosamente y se demuestre la ausencia de genes peligrosos en ellas.
Quedan excluidos aquellos procesos de caracter industrial y agropecuario no
relacionados directa y especificamente con las actividades establecidas en el

articulo 3o. del presente Reglamento.



Como ya se ha sefialado anteriormente, la LGS dispone que en las instituciones de
salud, bajo la responsabilidad de los titulares se construira una comision de ética para
el caso de investigacion en seres humanos. La Ley también sefiala que debe
establecerse, en las instituciones de salud que realicen investigacion, una comisién de
bioseguridad encargada de regular el uso de radiaciones ionizantes o de técnicas de
ingenieria genética. Las instituciones de salud en las que se realicen investigaciones
con microorganismos patégenos o material bioldégico que puedan contenerlos, deberan
tener las caracteristicas que el RLGSMIS impone. Las comisiones de bioseguridad de
las instituciones de salud deberan realizar visitas, con la periodicidad que ellas
determinen, para evaluar el cumplimiento de las medidas y para recomendar
modificaciones a las practicas de laboratorio incluyendo la suspension temporal o
definitiva de las investigaciones que presenten un riesgoso controlado de infeccion o
contaminacién para los trabajadores de laboratorio, la comunidad o el medio ambiente.
Las investigaciones con acidos nucleicos recombinantes deberan disefiarse de tal
forma que se logre el maximo nivel de contencién bioldgica. Quedan excluidos aquellos
procesos de caracter industrial y agropecuario no relacionados directa vy
especificamente con las actividades establecidas en este reglamento como las de

investigacion para la salud.



215 REGALMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE EVALUACION DE

IMPACTO AMBIENTAL

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de mayo de

2000, aqui se establece lo siguiente:

Articulo. 5.-Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de
impacto ambiental: [...]

i) Plantaciones Forestales: [...]

Il. Reforestacion o instalacion de viveros con especies exoticas, hibridos o
variedades transgénicas. [...]

u) Actividades acuicolas que puedan poner en peligro la preservacién de una o
mas especies o causar dafios a los ecosistemas: [...]

. Siembra de especies exoéticas, hibridos y variedades transgénicas en
ecosistemas acuaticos, en unidades de produccidn instaladas en cuerpos de agua,
o en infraestructura acuicola situada en tierra, y [...]

V.- Actividades agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de
una 0 mas especies 0 causar dafos a ecosistemas. Actividades agropecuarias de
cualquier tipo, cuando éstas impliquen el cambio de uso de suelo de areas

forestales.



El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental (RLGEEPAMIA), a diferencia de la Ley si se hace
mencion a productos o variedades transgénicas y enumera en su articulo 5° con mayor
detalle las actividades que estan sujetas a dicho procedimiento y autorizacion, en cuyo
caso se encuentran las plantaciones forestales en cuanto a la reforestacion o
instalacion de viveros con especies exéticas, hibridos o variedades transgeénicas; las
actividades acuicolas que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas
especies o causar dafos a los ecosistemas, como sucede en la siembra de especies
exoticas, hibridas y variedades transgénicas en ecosistemas acuaticos, en unidades de
produccion instaladas en cuerpos de agua o en infraestructura acuicola situada en
tierra, y las actividades agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de
una o de mas especies 0 causar dafios a los ecosistemas. Asimismo, estan sujetas a
realizacion de EIA las actividades agropecuarias de cualquier tipo, cuando éstas
impliquen el cambio de uso de suelo a areas forestales, a excepcion de las que tengan
como finalidad el autoconsumo familiar y las que impliquen la utilizacién de las técnicas

y metodologias de la agricultura organica.

Es indispensable precisar en qué actividades serd necesario que la liberacion de
organismos vivos genéticamente modificados cuente con estudios de impacto ambiental
en las modalidades establecidas o en alguna nueva, de acuerdo con el contenido del
Protocolo de Cartagena en cuanto a evolucion y gestion de riesgos, especialmente

cuando se trate de cambios de uso de suelo de zonas protegidas.



2.16. NORMAS OFICIALES MEXICANAS

Las normas oficiales mexicanas tienen como objeto establecer las caracteristicas y/o
especificaciones que deben reunir las materias primas, los productos y procesos
utilizados en la fabricacion o ensamble de productos finales, cuando éstos puedan ser
un riesgo para la seguridad de las personas o dafar la salud humana, animal o vegetal,

el medio ambiente general y laboral.

En su elaboraciéon participan dependencias a quienes corresponda la regulacién o el
control del producto, servicio 0 proceso 0 materia a normalizarse.

Su aprobacion esta a cargo del comité consultivo de normalizacion correspondiente y
su expedicion, a la dependencia que las elaboré, una vez publicadas en el Diario Oficial

de la Federacion.

2.16.1 NOM-056-FITO-1995

La Norma Oficial Mexicana NOM-056-FITO-1995, expedida con base en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, fue el primer registro oficial referente a la manipulacién y liberacion de OGM en
México y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de julio de 1996. En esta
norma se establecen los requisitos fitosanitarios para la movilizacion nacional,

importacién y establecimiento de pruebas de campo de organismos manipulados



mediante la aplicacion de ingenieria genética, y regula la liberacion al medio ambiente
de plantas transgénicas. La aplica la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Esta NOM se aplicaba por el Comité Nacional de Bioseguridad Agricola, érgano creado
desde el afio de 1988, sectorizado a la actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Sin embargo, a partir del nacimiento de la
CIBIOGEM, en su Acuerdo de creacion (publicado en el DOF el 5 de noviembre de
1999), se establece que las facultades y funciones propias del Comité mencionado,
pasaran ahora al Consejo Consultivo de Bioseguridad, érgano consultivo creado en el

mismo Acuerdo.

Esta norma tiene por objeto “establecer el control de la movilizacion dentro del territorio
nacional, importacion, liberaciébn y evaluacion en el medio ambiente o pruebas
experimentales de organismos manipulados por Ingenieria Genética para usos
agricolas”. La norma equipara un producto manipulado a uno transgénico y los define
como: “material de origen vegetal o microbiano sujeto a recombinaciones ‘in vitro’ o en
condiciones especiales de laboratorio, mediante la aplicacion de la ingenieria genética”.
Las actividades que aqui se mencionan estdn sujetas a la emision de certificados

fitosanitarios por parte de diversas autoridades de la SAGARPA.

La legislacion sustantiva, que solo permite a las autoridades fitosanitarias otorgar
permisos hasta llegar al campo de la experimentacion, inclusive, pero no la liberacion

plena, por lo cual las autorizaciones que otorga la autoridad administrativa que



administra la NOM 056-FITO limita a este espectro la liberacion que otorga, si bien ha
autorizado planes pilotos de més de 50,000 hectéreas (algodén de Monsanto). 151

Actualmente vigila, el establecimiento de ensayos en el campo, la inspeccion de
campos experimentales, movimiento interestatal, importacion de alimentos
transgénicos. Sin embargo, no cubre: aplicaciones comerciales a gran escala,
procesamiento de granos para la produccion de alimentos, no reglamenta
especificamente sobre presiones al ambiente y a la biodiversidad que sean efectos

indirectos de los transgénicos, asi como los impactos a la salud humana.152

Finaimente debemos mencionar que se han elaborado varias versiones de un
anteproyecto de norma a la que se le conoce como NOM-FITO-ECOL-2002 o NOM-
FITO-SEMARNAT-2002 sobre: “Importacion, movilizacién y liberacion al ambiente en
programas piloto y con fines comerciales de organismos genéticamente modificados
destinados al uso agricola” y que pretende complementar las disposiciones contenidas
en la norma anteriormente descrita. Sin embargo el lento proceso para su elaboracion,
el anteproyecto de la NOM-FITO-ECOL-2002 ha tenido que someterse al dilatado y
tortuoso procedimiento de impacto regulatorio ante la llamada Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) de la Secretaria de Economia para obtener el
dictamen favorable (o0 en su caso exencién) y cumplir con lo que establece el articulo

69-H y siguientes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que obliga

51 pérez Miranda Rafael, Biotecnologia, Sociedad y Derecho, Universidad Auténoma Metropolitana.
México. 2001. Pags. 211 y sgtes.

152 Galvez Mariscal Amanda en
http://www.derecho.uchile.cl/cda/Investigacion/Bioseguridad/pdfinew2/Mexico% 20Amanda%20Galvez . pdf



injustamente a casi todas las Dependencias a acudir a una Unidad Administrativa

‘domiciliada’ en otra Dependencia del Ejecutivo Federal.

2.17 LA COMISION INTERSECRETARIAL DE BIOSEGURIDAD Y ORGANISMOS

GENETICAMENTE MODIFICADOS

Un poco de historia: desde principio de los afios 80, cuando se iniciaron en el mundo
los primeros ensayos con OGM, México identifico los posibles alcances de estas
novedosas herramientas biotecnolégicas para el desarrollo de la agricultura, pero a la
vez se reconocio oportunamente que la liberacion al medio ambiente de estos
materiales transformados podria significar riesgos a los ecosistemas nacionales, por ser
nuestro pais uno de los mas ricos del mundo en diversidad biologica y estar catalogado

como centro de domesticacion de muchas especies cultivadas.153

Como consecuencia de lo anterior, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Recursos Hidraulicos, por conducto de la Direccion General de Sanidad Vegetal, cre6
el Comité Nacional de Bioseguridad (CONABIO), a fin de atender bajo estricto criterio
cientifico este nuevo desarrollo biotecnologico. Porque los avances logrados en OGM

no solo impactan en la agricultura, sino también en la salud humana y animal, en el

133 Villalobos Arambula Victor M. “La Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados”. El Mercado de Valores: Transgénicos ¢,Un camino viable? Op. Cit. pagina
8.



medio ambiente y en el Comercio Internacional, por lo que resulté necesaria la creacion

de un Organo gubernamental con mayor nivel de decision, cobertura y alcances.

La CIBIOGEM fue creada por acuerdo presidencial el 5 de noviembre de 1999,
elevando al mas alto nivel la toma de decisiones politicas en torno a los OGM.

La Comision es un 6rgano del poder Ejecutivo de mas alto nivel se encarga de
establecer las politicas y tomar las decisiones inherentes al manejo de los organismos
vivos modificados por medios biotecnoldgicos para que sean inocuos a la salud del ser
humano y no pongan en riesgo los cultivos basicos de la economia campesina o bien la

biodiversidad de nuestro pais.

Los objetivos de la Comision quedaron definidas en el Acuerdo Presidencial que los
creo, orientados a coordinar las politicas de la Administracion Publica Federal relativas
a la bioseguridad y a la produccion, importacion, exportacion, movilizacion,
propagacion, liberacion, consumo, uso general y aprovechamiento de los OGM, sus

productos y subproductos.154

La Comision quedd constituida por seis Secretarias de Estado y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). De esta manera, la CIBIOGEM, convoca cada
tres meses, a través del presidente de dicha comision, a los titulares de las

dependencias y del CONACYT.

154 |bidem



La CIBIOGEM quedoé instalada a principios del 2000 y quedoé integrada por los titulares
de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y Alimentacion
(SAGARPA); Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Salud (SSA);
Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Economia (SE), y Educacion Publica (SEP), asi

como del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnhologia (CONACYT).

La Presidencia de la Comision se ejerce de manera rotatoria, por periodos de seis
meses, por los titulares de las tres dependencias citadas en primer término, en ese
orden. Los miembros de la Comisién podran designar a sus respectivos suplentes,
quienes deberan tener el rango de subsecretario o su equivalente. La Comision puede
invitar a otras dependencias a participar, con voz y voto, en los acuerdos y decisiones
de los asuntos que tengan relacién con su competencia, asi como a los miembros del
Consejo Consultivo de Bioseguridad. La Comisién tiene como 6rganos de apoyo al

Consejo Consultivo de Bioseguridad, a la Secretaria Ejecutiva y al Comité Técnico.155

El Comité Técnico, integrado por seis directores generales designados uno por cada
Secretaria de las que integran la Comision, que también designa al coordinador de
grupo. Las funciones de este Comité son fundamentalmente realizar un seguimiento de

los acuerdos alcanzados por la comision.

155 http://www.cibiogem.gob.mx/org/



Un Comité Consultivo, integrado por cientificos de alto nivel que se desempefian de
manera honoraria y que son los érganos de consulta obligatoria en los casos en que se

realicen peticiones de liberacién o transito de organismos vivos modificados.

Conforme a lo establecido por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Comision Intersecretarial carece de presupuesto propio, por lo cual debera ser apoyada
con recursos humanos y materiales de las Secretarias de Estado que la integran y sus
recomendaciones deberan ser ejecutadas por las Secretarias competentes segun la
materia de que se trate. Una de las tareas méas importantes que le correspondera en
esta primera etapa seré homogeneizar, preferentemente en una norma, los
instrumentos mas aptos y eficientes para la organizacion de la bioseguridad en materia
ambiental, aprovechando la experiencia de las é&reas relacionadas con la salud
humana, vegetal y animal. Sin embargo, en el mediano plazo sera indispensable regular
estos aspectos en el nivel legislativo, por cuanto asi lo exigen los compromisos
internacionales que México ha contraido y por cuanto las reglamentaciones que no
tengan como sustento directo una ley o un trato internacional reglamentado, pueden
ser impugnados ante los diversos 6rganos de solucion de controversias establecidos

para el ambito internacional.

En otro orden de ideas, las tendencias en las politicas regulatorias en otros paises, se
han observado basicamente dos tendencias: la descentralizada, que procura desarrollar
la bioseguridad en el marco de instituciones y regulaciones especializadas existentes:

farmacos, alimentos, vegetales, etc. (Canada, Estados Unidos, Argentina), y la



centralizada que concentra el propdésito de control a partir de una ley cuya materia es la
bioseguridad y no los productos o actividades que contienen organismos genéticamente
modificados (Brasil).

La tendencia internacional dominante es la descentralizada, mediante la cual se han
realizado adecuaciones a normas e instituciones existentes y, en algunos casos, se han
conformado mecanismos de coordinacion intersectoriales.

En México se ha avanzado en la opcion de una estructura regulatoria descentralizada,
aunque todavia presenta vacios e imprecisiones, lo que a su vez afecta negativamente
el ejercicio coordinado de las atribuciones que tienen a su cargo las diferentes
dependencias. Este hecho debe reconocerse para emprende la tarea de avanzar con
orden en la conformacion especializada de la regulacion (salud ambiental, etc.), para
gue este delimitada por areas de competencia de manera adecuada y en congruencia
con los instrumentos regulatorios nacionales e internacionales aplicables a cada

materia (alimentos, semillas, farmacos, etcétera).

Con relacion al marco juridico de la CIBIOGEM, a través de las Secretarias de
Estado y del CONACYT, integrantes de la misma, aplican ciertas normas juridicas
relacionadas con bioseguridad, que principalmente se refieren a la SAGARPA,
SEMARNAT y SSA. Las normas relativas al rubro de salud, primordialmente se
encuentran previstas en la Ley General de Salud, en cuatro de sus reglamentos
(Investigacion para la Salud, Insumos para la Salud, Control Sanitario de Productos y
Servicios, y Publicidad), se encuentran en la Ley Federal de Sanidad Vegetal, en la

Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas y en la NOM-FITO-056



comentadas anteriormente Por lo que respecta a la proteccion al ambiente, las normas
juridicas relativas se encuentran en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y en su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental.

Por lo que respecta a las otras tres Secretarias de Estado que conforman CIBIOGEM
(Hacienda y Crédito Publico, Economia y Educacion Publica), es importante precisar
gue no aplican normatividad especifica en materia de bioseguridad, aunque si lo hacen
en cuanto a disposiciones que regulan aspectos relacionados con ésta, directa e
indirectamente. Por ejemplo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
aplica normatividad relacionada con el control sobre movimientos transfronterizos de
bienes (importacion y exportacion), aduanas, imposicion tributaria (impuestos) y
asistencia financiera, entre otros. La Secretaria de Economia (SE) hace Ilo
correspondiente sobre normas juridicas relacionadas con el comercio exterior, politicas
comerciales nacionales e internacionales, colocacion en el mercado de bienes y
tratados comerciales internacionales, mientras que uno de los d&rganos
gubernamentales sectorizados a esta dependencia (IMPI), regula la propiedad
industrial, y otro protege los derechos de los consumidores (PROFECO). Por su parte,
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) indirectamente también se vincula con la
bioseguridad al aplicar normas juridicas vinculadas con la elaboracién de politicas
educativas nacionales a practicamente todos los niveles, investigacion y divulgacion

educativa y cientifica —junto con CONACYT—, entre otros.



2171 LA CIBIOGEM Y EL PROTOCOLO DE CARTAGENA

Es necesario manifestar, que para adherirse al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, cada pais tiene la obligacion de instrumentar las
medidas administrativas, legislativas y de otro tipo, necesarias y convenientes para su
puesta en practica. En este sentido, la creacion de la CIBIOGEM, México ha cubierto la
primera parte de los compromisos, sin embargo, sera necesaria la revision y
actualizacion de leyes, reglamentos, NOMS y acuerdos internacionales que normen la

materia.1>6

En ese sentido, la CIBIOGEM y sus o6rganos de apoyo han instrumentado una
estrategia para llevar a cabo la revision del Protocolo en forma coordinada y eficiente.
En primera instancia se realizé un ejercicio dindmico a partir del andlisis del Protocolo;
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y los Reglamentos de las
dependencias integrantes de la CIBIOGEM, en los que se identifican los principales
aspectos y actividades de naturaleza juridica y administrativa que se derivan del
Protocolo y que deberan ser abordados por cada una de las dependencias, a efecto de
derivar una agenda de trabajo para la revisibn de asuntos juridicos. Asimismo, se
acordo la creacion de un subcomité técnico especializado en asuntos juridicos
integrado por los directores generales juridicos de las dependencias, para que se

responsabilicen del desahogo de la agenda de trabajo. Por lo tanto podemos concluir

156 Biotecnologia Moderna para el Desarrollo de México en el Siglo XXI, Op. Cit. Pag. 102



gue la creacion de la CIBIOGEM se da en observancia a cumplir el Protocolo de
Cartagena, nace por presiones y compromisos internacionales, mas que como una
necesidad interna para regular los OGM.157

En ese orden de ideas, hay manifestar que entre los temas prioritarios de la CIBIOGEM
para atender con la mejor informacion documentada técnica y cientificamente en el
ambito de Bioseguridad son los siguientes: Capacitacion y grupos de expertos,
Percepcién Publica, Codigo de Etica, Salud Humana, Regulacion y Legislacion, Maiz
Transgénico, Etiguetado (en alimentos a granel y alimentos) Vacunas animales,
biorremediacién, transformacién genética de la Papa, transformacion genética de la
calabaza, transformacion genética en la papaya y la Transformacién genética en los

peces.158

Finalmente podemos concluir que México continuara incursionando en la investigacion
cientifica de la biotecnologia, evaluando permanentemente las implicaciones a la salud,
el medio ambiente y la economia nacional, reconociendo que el riesgo mas importante
del desarrollo biotecnoldgico es estar fuera de él.

Para las actividades de la biotecnologia moderna, la incipiente regulacion vigente en el
pais requiere una revision e integracion sistematizada y arménica que le permita ser
congruente con criterios internacionales, que cuente con los elementos operativos
adecuados para darle eficacia a la evaluacion y al monitoreo de los riesgos

biotecnoldgicos, y que garanticen la seguridad juridica de quieres realizan actividades

137 http://www. cibiogem.gob.mx/noticias/index.ntml
1% Victor M. Villalobos Arambula. Op. Cit. Pag. 15



de investigacion, produccion, comercializacion y, en general, manejo de los OVM y de

productos obtenidos de los mismos.



CAPITULO TERCERO

3. SOCIEDAD

3.1 ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA

Derivado del uso de Ila biotecnologia moderna actualmente existe toda una
argumentacion a favor y en contra de los productos transgénicos. Cuando leemos los
argumentos sobre los transgénicos observamos que éstos son completamente
radicales, casi no encontramos un término intermedio y nos quedamos confundidos y
desinformados. Por su parte las grandes transnacionales que los producen, hablan de
grandes beneficios sociales y ecologicos que pueden traer consigo. Por otro lado,
grupos ecologistas, ONG, asociaciones civiles y algunos cientificos advierten de los
riesgos que implican los OVM. Es por eso que, en sintesis, trataremos de destacar los

principales argumentos a favor y en contra que sostienen ambas partes.

3.1.1 A FAVOR

En los ultimos afios, ha habido éxitos notables en la identificacion y transferencia de
genes utiles, como lo que confieren tolerancia a herbicidas, resistencia a insectos, virus
y hongos, de igual manera, se ha avanzado en la busqueda de genes que proporcionan
tolerancia al estrés, por ejemplo provocando por la sequia y el bajo nitrdgeno, asi como

genes que ayudan aincrementar el rendimiento y la calidad de los cultivos.



Para ello estableceremos una diferencia entre beneficios directos y beneficios
indirectos. Entre los primeros consideramos aquellos OVM en los que la modificacion
genética introducida tiene como objetivo principal proporcionar una caracteristica a ese
organismo que repercuta de forma beneficiosa en el entorno donde aquél crece.
Podemos considerar en este grupo los organismos, plantas y bacterias, tras una
transformacion genética, son empleados en biorremediacion, aprovechando sus

propiedades de absorber y/o degradar compuestos toxicos del suelo.159

En relacion con los beneficios indirectos de los cultivos transgénicos, podemos
mencionar dos ejemplos. El primero seria una mejor conservacion del suelo, debido a
una modificacion de las practicas agricolas como consecuencia de las nuevas
caracteristicas de los cultivos. Por ejemplo, la posibilidad de fijar nitrdgeno atmosférico
tendria como consecuencia un uso menor de abonos nitrificados, con la consiguiente
ganancia para los suelos. Otro caso seria la menor necesidad de tratar con herbicidas
si los caracteres de tolerancia a los mismos permiten un control efectivo de malas
hierbas con productos mas respetuosos y menos persistentes en el ambiente. El
segundo ejemplo de beneficio indirecto seria la mejor utilizaciébn de los recursos
agricolas disponibles (hidricos y edéficos) junto con un aumento de la productividad a
través de la introduccion de distintas caracteristicas en los cultivos, acelerando el
proceso tradicional de mejora genética por hibridacibn y seleccion, incluso

posibilitAndolo en especies en las que no se encuentran disponibles parientes lo

1% John Adams, Cars, Chololera and the Cows: virtual risk and the management of uncertainty.
Manchester Statistical Society, 1996. Pag. 109



suficientemente proximos como para realizar la mejora deseada por estos

procedimientos.

La naturaleza o algunas opiniones religiosas no aceptan que las diferentes especies se
apareen sexualmente. Sin embargo, en 1971, se demostré que si se pueden aparear
genéticamente, dado que todos los seres vivos tenemos la minima configuracion
genética (ADN), ofreciendo asi una gran facilidad en su manipulacién (ingenieria
genética). La bioética no debe considerar que se estd alterando la vida, porque los
nuevos seres modificados siguen conservando las caracteristicas morfologicas de la
especie; no quiere decir que si a una fresa se le introduce un gen de un pez del Artico
para lograr tolerancia a bajas temperaturas, la fruta va a tener sabor a pescado, o0 que
si un gen de agave tequilero se toma para darle al maiz una tolerancia a la sequia, éste
va a tener un sabor a tequila. Por eso, hay que eliminar los mitos que esta frontera del
conocimiento propicia y enfrentarnos las realidades que han expuesto los actores que

han estado participando en el andlisis y las discusiones de los Ultimos meses.

Se ha dicho que las plantas transgénicas pueden provocar dafios en las plantas
silvestres, sin embargo, es necesario precisar que estas plantas Unicamente pueden
cruzarse y se les pueden transferir también el gen que les fue incorporado y causar
alteraciones en plantas silvestres de la misma especie. Esto se trata de evitar al no
permitir que se liberen plantas transgénicas en areas donde crecen plantas de la misma

especie, lo cual podria provocar cambios en el equilibrio ecoldgico de la zona.



Para poder usar el potencial de la biotecnologia, debe garantizarse la conservacion de
nuestros recursos genéticos a través del establecimiento de una politica clara y precisa

sobre proteccién de la biodiversidad.

México es pais de origen del maiz y se ha preocupado por tener una coleccion de los
diversos materiales de esta especie, tanto silvestres como cultivados y solamente
deberia liberar un maiz transgénico cuando mida los efectos del flujo genético entre
semillas criollas y variedades mejoradas. En el futuro, si se generara un maiz
transgénico resistente a sequia, con calidad genética invariable de generacion en
generacion, que resolviera gran parte de la problemética de los campesinos mas
pobres, se pondrian en la balanza los posibles riesgos del flujo genético a parientes
silvestres, con respecto a las ventajas obtenidas por el uso de esta variedad,

tomandose en ese momento, la decision mas adecuada.

Por otro lado, no se debe olvidar que los cultivos transgénicos pueden disminuir
potencialmente la necesidad de plaguicidas y herbicidas para controlar las plagas,
enfermedades y malezas de malas hierbas y permitir una aplicacibn méas selectiva de
los productos quimicos agricolas, lo cual es un beneficio también para la preservacion
de la biodiversidad, ya que la contaminacion del medio ambiente la principal causa de

extincion de especies. 160

160 Jank Bernhard y Gaugitsh Helmut, “Assessing the environmental impacts of transgenic plants”, Revista
Trends in Biotechnology, Nium 19, septiembre de 2001, Péags. 371-373



Entre loa actores que defienden la biotecnologia, donde encontraremos empresas
multinacionales muy interesadas en ganar la batalla, destacdndose entre las
principales: MONSANTO, DUPONT, NORVATIS, etcétera. Todos sabemos que aqui
estan en juego millones de délares que evidentemente influyen en las decisiones
politicas internacionales y nacionales.

Ellos sostienen, entre otros argumentos lo siguiente:

a) La biotecnologia beneficiara a los pequefios agricultores y favorecerd a los

hambrientos y pobres del Tercer Mundo. 161

b) Aumento de rendimiento en la produccion, esto se consigue por plantas
resistentes a plagas y enfermedades y que toleran es estrés bhidtico y abibtico
(cultivos resistentes a los ataque de virus, bacterias, hongos o insectos sin la
necesidad de emplear productos quimicos, lo que supone un ahorro econémico y
menor dafio al medio ambiente y la reduccién del empleo de productos
agroguimicos como plaguicidas, herbicidas, etc.) Es decir la biotecnologia no es
ecolégicamente dafiina y dara origen a una agricultura sostenible libre de

quimicos. 162

161 Cubero José Ignacio, “La biotecnologia en la agricultura”, Revista Sistema. N° 179, Madrid, Espania,
Marzo 2004, Pags 15-17

162 Mora Sanchez Juan Miguel, “Algunas implicaciones éticas y Juridicas de los transgénicos”, Revista
Opinién Juridica N° 3. Enero-junio 2003. Universidad de Medellin, Colombia. Facultad de Derecho. Pag.
89



c) Plantas resistentes a condiciones adversas de clima y suelo (condiciones
ambientales como heladas, sequias, suelos salinos. Con ello surge la posibilidad

del uso de tierras marginales.163

d) Aumento de la calidad y por lo tanto, mayor valor a esos productos, es decir con
una mejora de las caracteristicas organicas ( olor, color, tamafo, textura) y
algunos de ellos con valor nutritivo (enriquecidas con vitaminas). Prolongacion de
su vida comercial y un mejor manejo poscosecha, con un mayor tiempo de

conservacion.

e) Plantas manipuladas genéticamente capaces de absorber vy transformar
materiales contaminantes mediante procesos de fitorremediacién. Es decir la
aplicacion de procesos biotecnolégicos a la proteccion y restauracion de la

calidad del medio ambiente (biorreparacion)164

f) Se crearan plantas transgénicas con defensas genéticas autoincorporadas

contra insectos patdgenos.

g) Existen menores costos para el productor al utilizar semillas transgénicas.

162 Como contrapartida esto podria suponer la utilizacién y destruccion de tierras y lugares con
importantes ecosistemas naturales muy valiosos en los que hasta el momento la practica de la agricultura
era imposible.

164 Segun Bains William, autor de Biotechnology from A to Z. Oxford University Press, Second Edition,
Oxford, 1998, Pag. 61, la biorremediacion consiste en el uso de microorganismos para el tratamiento de
residuos solidos por la industria. Sobre esta cuestion puede verse mas ampliamente Amils Ricardo.
“Impacto de la biotecnologia en el medio ambiente”, BIOETICA 2000, (Coordinacion Marcelo Palacios)
Ed. Nobel, Espafia, Oviedo, 2000, Pag. 391 y sgtes.



h) Los avances biotecnologicos tienen un efecto muy grande sobre la salud

mundial, dando que evitan el uso de insecticidas de altisima toxicidad.

i) Las innovaciones tecnoldgicas con OGM triplicardn los rendimientos de las
cosechas sin necesidad de aumentar la superficie agricola, salvando asi valiosas

selvas tropicales y habitat de animales

No debemos olvidar que las posibilidades de la agricultura actual de satisfacer
demandas futuras son limitadas. La poblacion mundial sigue creciendo a una tasa del
1.5% anual. Se prevé que la poblacion mundial ser a de 8000 millones para el afio
2020 y 11000 millones para el 2050.165 La mayor parte de este crecimiento ocurrira en
areas ya superpobladas subdesarrolladas y pobres de Africa, Asia y Latinoamérica, las
gue tendran el 90% de la poblacibn mundial. En cualquier caso y dadas las cifras

anteriores, con las practicas agricolas intensivas derivadas de la “Revolucion Verde”166

En consecuencia, debemos examinar con detalle la posibilidad de que los cultivos
transgénicos, o al menos wuna parte de ellos, proporcionen beneficios

medioambientales, en beneficio de los seres humanos.

15 Mora Sanchez Juan Miguel. Op. Cit. Pag. 90

166 Esto se produjo cuando el Dr. Norman Borlaug, Premio Nobel de la Paz, y un grupo de notables
investigadores desarrollaron variedades de trigo y arroz que podriamos decir que salvaron a grandes
regiones del mundo de la hambruna. Las plantas enanas de trigo y arroz, asi como otras variedades de
alto rendimiento, cubrieron la necesidad de millones de agricultores y consumidores de escasos recursos.
Vemos como esto se baso principalmente en nuevas variedades de plantas obtenidas mediante la mejora
tradicional de cruce y seleccién, alta mecanizacién y utilizacion masiva de productos agroquimicos.



En ese orden de ideas, uno de los lideres de la biotecnologia, el premio Noble de la
Paz, Norman Borlaug, microbidlogo y agronomo de 84 afios, es considerado el padre
de la “Revolucion Verde”, quien defiende con ardor la modificacion genética de los
cultivos y dice: “ no es brujeria; como el cultivo mismo, pretende dominar las fuerzas de
la naturaleza para beneficio de la alimentacion de la raza humana.”’87 Nos explica este
cientifico que: ‘las variedades de trigo para pan, que componen el 98 por ciento del
tonelaje de trigo que se produce actualmente, son transgéneticas” En su reportaje
hace mencién a una declaracion firmada por 400 cientificos del mundo, incluso el autor,
donde en el ultimo parrafo se expresa: “Los mas grandes males que acechan a nuestra
tierra son la ignorancia y la opresion, y no la ciencia, la tecnologia y la industria, cuyos
instrumentos, cuando se manejan adecuadamente, son herramientas indispensables,
para salvar la sobrepoblacion, el hambre y las enfermedades mundiales.

De lo anterior, nos parecen responsables y ldgicas las conclusiones, quiza las

companias de biotecnologia quiza tengan razon. Pero ¢y sino la tienen?

3.1.2 EN CONTRA

”La ciencia nos ensefia, en efecto, a someter nuestrarazén a la verdad y a conocer y a juzgar las
cosas como ellas son: es decir, como ellas quieren ser, y no como nosotros queremos que ellas

sean” Miguel Unamuno. 168

167 Revista La Voz del Interior, Cérdova, Argentina, 31/10/99, pag. 19
18 Unamuno Miguel, citado por Humanismo Ambiental, Terceras Jornadas de Reflexion. Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdova, Argentina, 2001. Pag. 24



Los argumentos en contra son numerosos, pues muchos grupos ambientales, satanizan
los OVM, en general, ambientalistas, organizados en ONGs: (encabezados por
Greenpeace) sin embargo sefalaremos las principales tesis contrarias a la

biotecnologia, por ejemplo:

- La manipulacion caprichosa del modelo genético de la vida ocasiona nuevas
enfermedades y debilidades.

- Los efectos dafiinos para la salud ocasionados por la ingenieria genética
continuaran siempre (a diferencia de la contaminacion quimica o nuclear, la
contaminacion genética no puede recogerse).

- Los productos genéticamente disefiados conllevan mas riesgos que alimentos
tradicionales. 169

- Colapso catastréfico del balance fisiolégico humano.

- Los alimentos genéticamente disefiados estan siendo introducidos a nivel
mundial sin etiquetar.

- Existen cuestiones éticas que afectan a vegetarianos, grupos religiosos y a
defensores de los derechos de los animales.

- La transferencia genética entre especies y la competicién de nuevas especies
son perjudiciales para el ambiente.

- Amenaza global al abastecimiento alimenticio de la humanidad. 179

- Etc.

10 Revista EI Ambientalista, Santa Fé Argentina, junio de 1999, pag. 5
170 vver ampliacion de los argumentos en: http/www.grn.es/avalls/agenl.htm



Ahora bien, no se trata de quitar mérito alguno a los OGM, sin embargo hay algunas
pruebas que demuestran lo contrario a los beneficios, aqui se mencionan algunos
hechos contrarios, veamos:

Con relacién al inciso a) de argumentos a favor, recordemos también que la agricultura
de la Revolucion Verde, en su momento presentada como panacea para aumentar la
produccién de alimentos, esta disminuyendo los rendimientos en el Tercer Mundo. En
Filipinas, India y Nepal hay menores rendimientos, después de alcanzar sus valores
maximos en la década de los ochenta. Esta baja se debe a la degradacién del suelo y al
desarrollo de resistencia en las plagas asociadas a monocultivos a gran escala. 171
Suponiendo que con esta tecnologia se lograra triplicar la produccion ¢iria a saciar el
hambre de los desposeidos? Lo que ha ocurrido es que la mayoria de la soya
transgénica cultivada se emplea para elaborar aceite o ingredientes destinados a
alimentos elaborados, que nunca seran vistos por los campesinos malnutridos en
Bangladesh o Chad. La mayoria del maiz Yieldgard de Monsanto se utiliza para la
alimentacion animal, al igual que la remolacha, el algodén, el maiz o las papas trans

génicas. Los OGM no estan destinados para alimentar a los nifios que sufren hambre.

172

Al argumento de que es necesario producir mas alimentos para acabar con el hambre

en el mundo, las transnacionales afiaden la idea de que la biotecnologia lo puede lograr

1 Kimbrell Andrew. “Por qué ni la biotecnologia ni las nuevas tecnologias agricolas pueden alimentar al
mundo”, The Ecologist, volumen 28, num. 5, septiembre-octubre de 1998, p. 46

172 Kenny Bruno:"El fracaso del marketing de Monsanto”. Revista The Ecologist, volumen 28, Num 5,
septiembre-octubre de 1998, Pag. 56.



de mejor manera en contraposicion a la agricultura organica pues: “La propuesta como
alternativa a los cultivos industriales de alto rendimiento, requiere mas superficies para
alcanzar las mismas producciones, poniendo asi en peligro humedales, bosques y otros
ecosistemas unicos”. Afirman los investigadores de Monsanto que: “La agricultura
organica, ademas de sus bajos rendimientos, necesitara aumentar masivamente la
superficie agricola, y se destruirdn importantes habitats para la fauna salvaje y otros
ecosistemas singulares”. Se dice ademas que ‘las grandes explotaciones agrarias y
una utilizacion intensiva de las tecnologias son mas eficientes a la hora de producir

alimentos” 173

Con relacion al inciso b) de los argumentos a favor antes citados, relativo al posible
menor uso de los agroquimicos, sélo en Estados Unidos, se increment6 en 72% el uso
de glifosfato, el famoso herbicida Roundup Ready, y en 29% el uso de otros herbicidas
en el cultivo de soya transgénica RR en 1997. 174

Segun estos datos, los OGM al Roundup obligaran al agricultor a utilizar mayor cantidad
de plaguicida. Las plantas se haran mas resistentes a este agroguimico y se necesitara
aun mas.

Queda claro que el cultivo de OGM se ha asociado a la utilizacién del herbicida

Roundup que en su fabricacion utliza enormes cantidades de energia. En 1990 la

173 Andrew Kimbrell. Op cit, Pag. 49.
1" Redes Alfonso, “Monsanto, operaciones millonarias, falsas promesas y graves impactos”. Revista
Biodiversidad, num. 17, Uruguay, octubre de 1998, p. 29.



produccion de este herbicida conllevo la liberacion de 15 mil toneladas de productos

quimicos peligrosos y 1.27 millones de toneladas de CO2. 175

Con respecto al inciso i) antes citado en el apartado de argumentos a favor, donde se
establece que las innovaciones tecnologicas triplicaron el rendimiento d elas cosechas,
debemos comentar que en julio de 1997, los agricultores del delta del Mississippi
denunciaron que el algodon Roundup Ready no crecia correctamente y que los capullos
de algodén se caian prematuramente o bien tenian malformaciones. Hubo también
denuncias de agricultores del Condado de Coahoma, de Arkansas, Louisiana, Tenesse

y Texas. Algunos de ellos sufrieron la pérdida total de sus cosechas. 176

En contra de las semillas transgénicas se argumenta que una de sus finalidades es el
control ain mayor del mercado mundial de semillas, concentrado en unas cuantas
transnacionales. La practica secular de guardar semillas de una cosecha para otra es
una gran desventaja para los agricultores del tercer mundo que inadvertidamente
guedan atrapados en el uso de variedades obsoletas, al tomar el camino facil y no
plantar variedades nuevas y mas productivas. 177

Visto lo argumentos a favor y en contra de los OVM por diferentes puntos de vista,
observamos que el debate sobre los organismos genéticamente modificados no puede

ser mas agudo y extremo, mientras parte de la industria biotecnoldgica y otros sectores

% “Monsanto joue avec la vie“, Revista Courrier Internacional, Num. 435, Paris, 4-10 de marzo de 1999,
Pag 7.

176 Joseph Mendelson, “Roundup: el herbicida mas vendido del mundo”, Revista The Ecologist, volumen
28, num. 5, septiembre-octubre de 1998, p.45.

7 Steinbrecher Ricardo A y Roy Pat, “Tecnologia terminador. Una amenaza para la seguridad alimenticia
mundial”. The Ecologist, O.p. Cit. Pag. 28.



involucrados en la produccion y la comercializacion de organismos transgénicos llegan
a anunciar a la biotecnologia y su aplicaciéon en la agricultura como la panacea para la
solucion del hambre y otras calamidades de la humanidad otros la acusan de todos los
males, incluido el posible colapso de la biodiversidad mundial, ademéas de
innumerables perjuicios para la salud humana. Con posiciones tan extremas, no se

avizora un consenso pleno en un término ni siquiera mediato.178

Lo cierto es que los nuevos procesos biotecnoldgicos generan sin cesar productos que
auguran beneficios y mejoras sustanciales de calidad de vida, pero suponen al propio
tiempo riesgos potenciales para el medio ambiente y la salud humana; presentan
también problemas éticos, econdmicos y sociales, siendo incluso estos ultimos
admitidos por el Protocolo.17® Como ademas los posibles beneficios no se hacen aun
patentes ni visibles, las voces de los que evocan los riesgos resuenan inevitablemente

con mas fuerza.

Finalmente debo sefalar que la incertidumbre es también, en parte, producto de

nuestra propia ignorancia. Es importante recordar lo nuevas que son muchas técnicas.

178 Aun cuando estamos procurando a lo largo de este trabajo toda la objetividad posible y una vision
balanceada de las diferentes visiones que existen sobre el tema, podemos ser enfaticos al afirmar que,
atribuir a la biotecnologia la solucion de los problemas del hambre, constituye una vision profundamente
distorsionada, que oculta las raices econdmicas y sociales de la pobreza, el hambre y otros fendmenos
sociales.

19 E| articulo 10 del Protocolo dispone al respecto que “Las partes, al adoptar una decision sobre la
importacion con arreglo a las medidas nacionales que rigen la aplicacion del presente Protocolo, podran
tener en cuenta, de forma compatible con sus obligaciones internacionales las consideraciones
socioecondmicas resultantes de los OVM para la conservacién y la utilizacion sostenida de la diversidad
biologica, especialmente con el valor que la diversidad biolégica tiene para las comunidades indigenas y
locales.



Un genetista de los afios sesenta lo ignoraria todo sobre las técnicas basicas
empleadas hoy por la ingenieria genética. Dentro de veinte o treinta afios, nuestro
conocimiento se habra incrementado, con la paralela disminucion de nuestra
incertidumbre sobre algunas materias. Ello, por supuesto, no sirve de gran consuelo
para los que estan ya convencidos de que las consecuencias de la biotecnologia seran

probablemente perjudiciales.

En el pais, con la creacion de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), México cuenta con una
industria que podria mejorar el manejo regulatorio suficiente para el consumo humano y
animal, siembra, distribucion, importacién y exportacion de los OVM. Con el fin de
atender los asuntos derivados del manejo de la biotecnologia, mientras la sociedad
asimila los conocimientos cientificos con plenitud, para que exista la seguridad de que
se protegen los intereses de la sociedad sin afectar el desarrollo que México debe
alcanzar en esta disciplina cientifica, donde los paises desarrollados nos llevan amplia

ventaja, por el nivel de inversiones que estas investigaciones requieren.

Por Ultimo, es necesario autorizar la realizacion de pruebas transgénicas de manera
regulada y con la aprobacion de las autoridades competentes y de la CIBIOGEM, para
explorar las oportunidades que nos ofrece la biotecnologia molecular y sobre todo de la
ingenieria genética, con lo que se podria disminuir el impacto de los factores

agrocliméticos desfavorables que enfrentan principalmente los paises en vias de



desarrollo que no tienen recursos tan propicios, como Estados Unidos, Canada,

Argentina y la Comunidad Econdémica Europea.

No debemos olvidar que los campesinos, grupos ejidales y pequefios productores
protegen sus suelos, ya que se trata del Unico patrimonio con que cuentan y por ende,

su supervivencia depende de un manejo integral y sostenido de sus parcelas.

Ante esta realidad, paises como México, que no tendran nunca estas ventajas, deben
hacer uso de la biotecnologia, ya que solamente mediante la modificacion de genes
para adquirir resistencia y tolerancia a ciertos defectos del clima, podrdn compensar
parcialmente dicha problematica, con todas las pruebas de seguridad necesarias para
qgue los nuevos OVM no tengan ningun perjuicio tanto en los humanos como en el

medio ambiente.

Ahora bien, tomando en cuenta que las areas cultivables ya no podran seguir
extendiéndose a laderas, bosques y areas de reserva natural, y que existen limites a la
conveniencia de aumentar las aplicaciones de agroquimicos, la biotecnologia se
convertird en la principal herramienta para alimentar a la poblacion mundial.

Por todo esto es importante utilizar de manera responsable estas nuevas tecnologias,
tomando las precauciones necesarias con el fin de no afectar la biodiversidad, pero sin
desaprovechar las ventajas que traen consigo, aunado a que si no se puede demostrar

gue un OVM es inseguro para las gentes, no hay razones para detener su uso



En México, la investigacion biotecnoldgica mas avanzada se realiza en la UNAM,
CINVESTAV, CICY, Universidad de Nuevo Le6n y el INIFAP, ademas de otras
Universidades y centros de investigacion, quienes deberian abocarse a investigar
sisteméticamente la agricultura verde y mejorar de manera natural los rendimientos de
los cultivos. Nueva Zelanda estd tomando la vanguardia en este campo y espera
producir con tecnologia verde de punta en el 2020 la mitad de su produccién
agropecuaria. Ello posicionaria a este pais en la vanguardia mundial de agricultura

organica Y le abriria un mercado potencial mundial.

Finalmente debo concluir este tema que analizando la situacion desde un punto de vista
cientifico, hoy por hoy, existe escasa evidencia de que la biotecnologia haya tenido
consecuencias adversas para el medio ambiente o la salud de personas y animales. Ha
habido fallos y contratiempos, pero no organismos mutantes fuera de control, ni

epidemia, ni catastrofes ecolodgicas.



3.2 EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS

En un mercado, hasta el 70% de los alimentos procesados puede contener OGM180, Es
muy dificil identificar un producto elaborado con un organismo vivo modificado de un
organismo sin modificacion, lo cual ha provocado inquietud en la sociedad y en los
consumidores Yy serios reclamos de organismos no gubernamentales que los agrupan.

Las demandas son diversas y en términos mayoritarios se orientan en dos sentidos a) la
prohibicion de comercializacion de productos elaborados con organismos Vivos
modificados, y b) avisos informando sobre las caracteristicas de los productos, y si los
mismos fueran industrializados un etiquetado suficiente que destaquen de los
tradicionales informes sobre los insumos que integran los productos. Existen corrientes
e intereses que manifiestan su apoyo y conformidad al etiquetado de los mismos, bajo
el diversos argumentos como el de “derecho a la informacion” o “Right to Know” o bien
el “Derecho a la Salud” o simplemente el derecho a elegir entre alimentos Organicos vy
los que no lo son. Del mismo modo hay grupos (como el denominado grupo de Miami),
en donde argumentan que el etiguetado de los OGM traeria muchos problemas y

costos extras a sus productos, por lo que lo consideran innecesario y no viable.181

80 | ambrech Bill, La Guerra de los Alimentos Transgénicos, RBA Libros, Barcelona, Espafia, 2003,
Pag.19

181 Pérez Miranda Rafael, Biotecnologia, Sociedad y Derecho. Universidad Autdnoma Metropolitana,
México, 2001, Pags. 186-187



3.2.1 EL ETIQUETADO A NIVEL INTERNACIONAL

El etiguetado de los alimentos transgénicos se ha convertido en uno de los principales
campos de batalla entre la industria biotecnoldgica y la sociedad. Los sistemas de
etiquetado establecidos actualmente en varios paises pueden considerarse una
conquista de los consumidores que exigen que uno de sus derechos basicos, la libertad
de decidir lo que consumen, no sea confiscado en beneficio de pocas compafias

agrobiotecnoldgicas.

A nivel Internacional la regulacién del etiguetado de los OGM, han sido estudiados
particularmente en cada uno de los apartados a los paises tales como Estados Unidos,
Canada y la Unién Europea, famosa por su libro Blanco de Etiquetado de Alimentos y
sus directivas respectivas. Sin embargo, a pesar de que se trata de los paises mas
importantes para efectos comerciales de Meéxico, mencionaremos, a manera de
complemento algunos paises mas a fin de observar las politicas mundiales en materia

de etiquetado de los Alimentos GM.

Estados Unidos es el principal productor de cultivos transgénicos y encabeza una
posicion desreguladora, segun la cual los alimentos genéticamente modificados no son
distintos a los convencionales y no hay necesidad de diferenciarlos. Utiliza el concepto
de “equivalencia sustancial”, introducido en 1993 por la Organizacion para la

Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).



Desde su enfoque, no es obligatorio que un maiz transgénico o productos que lo

contengan estén rotulados porque son equivalentes en cuanto a su composicion de

carbohidratos, grasas, proteinas, aceites, etcétera, a sus homélogos convencionales.

Si el alimento en su totalidad no es materialmente diferente de su contraparte
tradicional no requiere de etiguetado obligatorio que lo designe como producto
transgénico. Por eso en Estados Unidos y Canada los alimentos transgénicos no
estan etiquetados, excepto los que presenten alguna diferencia nutricional o un riesgo

medible para la salud. 182

Esta es, por supuesto, la posicion que apoya y promueve la industria biotecnoldgica,
argumentando que no se trata de etiquetar los procesos por los que un alimento fue
producido, tras la que esconde sus verdaderos motivos, el miedo a la caida de sus

ventas por el rechazo de los compradores ante el riesgo que implica su consumo.

En el otro lado del debate se encuentra la posicion de la Union Europea (UE) que apoya
el etiguetado obligatorio, independientemente de los riesgos a la salud. La UE ha

establecido reglas cada vez mas especfificas y estrictas para los cultivos y alimentos

transgénicos, en respuesta a los intereses de sus consumidores.

Tal y como hemos visto anteriormente la Ultima regulacion de 2003 establece que los

alimentos para consumo humano y animal derivados de organismos genéticamente

182 Haigh, M. Handbook on the Labelling of Genetically Modified Foods, Op.Cit.Pag. 42-44



modificados deben satisfacer condiciones de etiquetado y trazabilidad 183 y poder ser
rastreados a lo largo de la cadena de produccién y distribucion. Incluye alimentos
transgénicos y que contengan transgénicos, empacados 0 a granel, y no importa si el
acido desoxirribonucleico (ADN) o las proteinas se pueden encontrar en el producto
final. El etiquetado también se aplica a productos altamente refinados, como aceites,

azucares, y alimentos para animales. No se requiere rotular la carne, huevo y leche que

provenga de animales alimentados con OGM.

Republica Checa, Polonia y Letonia intentan armonizar sus reglas de etiquetado con la
UE. Rusia exige el etiquetado de los alimentos transgénicos desde 1999. En Australia y
Nueva Zelanda desde 2001 es obligatorio el etiquetado de todos los alimentos e

ingredientes de alimentos derivados de cultivos transgénicos.184

Japén importa maiz y soya transgénicos desde 1996. A partir de abril de 2001
establecié un sistema de etiquetado obligatorio que se basa en la deteccion de ADN

genéticamente modificado o proteinas en los productos alimenticios.

183 |a trazabilidad, ademas de garantizar que la informacién que se facilite al consumidor final es la
correcta, evitando el fraude o el engafio, va a permitir una actuacion adecuada por parte de las
autoridades sanitarias en caso de presentarse algin problema de salud publica para los consumidores,
aspecto de suma importancia dado que los métodos de produccién y la distribucion de alimentos son
cada vez mas complejos. En este caso, el sistema puede ayudar a identificar en el futuro posibles efectos
perjudiciales para la salud humana, la salud animal o, incluso, el medio ambiente.

La posibilidad de que ello pueda suceder a largo plazo se conjuga mal con la obligacion establecida de
consenvar la documentacion por un plazo minimo de cinco afios y las posibles reclamaciones por parte de
los consumidores o por otros operadores afectados por el producto entregado. En este supuesto sera
dificil trasladar la responsabilidad entre los diferentes operadores, y el consumidor, en su caso, podra
dirigir su accion para resarcirse de los dafios ocasionados contra cualquiera de ellos, que responderan de
forma solidaria. La responsabilidad entre operadores econémicos quedara limitada para ejercer cualquier
tipo de accion judicial, pues transcurrido este tiempo y destruida la documentacién el proceso estara
huérfano de una prueba adecuada que pueda evaluar eficazmente una reclamacion.

184 Haigh, M. Op. Cit. Pag. 67



En México, si alguno de los 104 millones de consumidores se pregunta si esta
comiendo alimentos transgénicos, le aseguramos que si. Pero si su decision es dejar de
consumirlos, lamentamos informarle que es casi imposible, pues en el pais la industria
biotecnoldgica ha convencido a los poderes Ejecutivo y Legislativo de que el etiqguetado
de los alimentos transgénicos no es necesario, y somos uno de los tres mayores

importadores de productos agropecuarios y de alimentos de Estados Unidos.185

Desde 1995 La Secretaria de Salud autorizdé el uso de alimentos de 22 variedades
modificadas genéticamente de maiz, jitomate, algodén y soya, canola y papa, sin las

respectivas evaluaciones cientificas de riesgo ni informar al publico.186

3.2.2 AMERICA LATINA

En los paises que pertenecen a esta region del continente americano, las legislaciones

sobre el uso de los alimentos modificados genéticamente se encuentran actualmente en

desarrollo y como se observa en la siguiente tabla sobre Reglamentaciones sobre

Bioseguridad en América Latina

185 Galvez Mariscal Amanda en: http:/ww. simbiosis.unam.mx/transgenicos/contenido.htm
18 de Ita Ana en: http://www.jornada.unam.mx/2005/02/21/003n1sec.html
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Bolivia
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Regulaciones
Sobre

Bioseguridad
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Costa Rica

Cuba

Guatemala

México

Paraguay

Peru

preparacion.
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técnicos
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técnicos
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Comisién Intersecretarial | Norma para
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El Comité Nacional

y | liberacion de plantas
transgénicas y Ley

de Bioseguridad

de
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Republica No existen

Dominicana | lineamientos

técnicos.

Uruguay No existen
lineamientos
técnicos.

Venezuela No existen
lineamientos
técnicos.

3.2.3 EL ETIQUETADO EN MEXICO

En México, el etiquetado de alimentos se encuentra normado en la nueva Ley de
Bioseguridad, Ley General de Salud, el Reglamento de la Ley General de Salud, El
Reglamento de Control, Publicidad de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas, vy la
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI-1994, la cual es el documento regulatorio de
etiguetado de alimentos en México mas importante para la comercializacion de los
alimentos, sin embargo para fines de este trabajo analizaremos exclusivamente la

normatividad de los contengan OVM.



La Ley General de Salud en su Articulo 282 Bis-2, trata el tema del etiquetado de
productos que deriven o contengan OGM. Desgraciadamente éste articulo establece

al tenor literal:

“Las disposiciones y especificaciones relacionadas con el proceso,
caracteristicas y etiquetas de los productos objeto de este Capitulo, se

estableceran en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes”

De la trascripcion de este Articulo se considera necesaria para analizar la situacion
provista, pues de su lectura se desprende que existiria una carga u obligacion al
particular prevista en una norma diferente a la ley, en sentido material y formal. En
efecto tal pareciera que la Ley General de Salud no obliga ni establece nada con
relacion al etiquetado de productos biotecnoldgicos, (imponiendo la obligacion o no del
etiguetado de los productos GM) dejando dicha responsabilidad a cargo de una norma
de mucho menor jerarquia que ésta y de naturaleza administrativa. Es decir, la LGS da
la pauta para que sea el ejecutivo a través de una Secretaria de Estado,187 el que
determine si es necesario el etiquetado y bajo qué términos, pero la ley, formalmente no
estd estableciendo esta carga al particular, por lo que el etiuetado, desde el punto

estrictamente juridico, carece de validez juridica.

8" No hay que perder de vista que las Normas Oficiales Mexicanas son disposiciones técnicas que
emiten las dependencias administrativas del Gobierno Federal a diferencia de otras disposiciones
generales emitidas por el Ejecutivo Federal, como el caso a un Reglamento.



Sin ahondar en el tema, basta decir que ha sido muy polémica la presencia de Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) en nuestro sistemas juridico, pues aunque se idearon
originalmente para regular aspectos y lineamientos técnicos (p.e. materiales y
construccién de un foco, caracteristicas que debe de reunir los cinturones de seguridad
de los automdviles o carreolas, etc.) se han desviado, en algunos casos para regular
materias que carecen de sustento legal o reglamentario y las directrices técnicas se ha
vuelto verdaderas cargas y obligaciones al particular, las cuales deben de estar

previstas o tener sustento en una Ley en sentido formal y material.

Asi en primer lugar, hay que determinar que de acuerdo con la Ley General de Salud se
deja el qué y el cdmo, con respecto al etiquetado a una NOM. Por la redaccion del
precepto anterior, no se deriva que expresamente se imponga la obligacion de etiquetar
los productos biotecnoldgicos, por lo que si la decision se deja a una NOM, se podria

vulnerar el principio de legalidad.

Independientemente de las discusiones éticas y cientificas alrededor del etiquetado de
productos que contengan OGM, juridicamente es criticable su actual regulacion en el

derecho positivo mexicano.

Aunado lo anterior, cabe sefialar que conforme al Articulo 98 de la Ley General de
Salud, en las Instituciones de Salud, debe integrarse una “Comision de bioseguridad,
encargada de regular el uso de radicaciones ionizantes o de técnicas de ingenieria

genética”. A la fecha se desconoce su constitucion, realizacion y operacion, ni ha hecho



publicos los procedimientos requeridos para la aprobacion de productos, a pesar de que

algunos ya han sido aprobados. 188

3.23.1 NOM-056-FITO-1995

Tal y como hemos sefalado anteriormente la La Norma Oficial Mexicana NOM-056-
FITO-1995, fue el primer registro oficial referente a la manipulacién y liberacion de OGM
en México y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de julio de 1996. En
esta norma se establecen los requisitos fitosanitarios para la movilizacion nacional,
importacion y establecimiento de pruebas de campo de organismos manipulados
mediante la aplicacion de ingenieria genética y regula la liberacion al medio ambiente
de plantas transgénicas. La aplica la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA).

Actualmente vigila, el establecimiento de ensayos en el campo, la inspeccion de capos
experimentales, movimiento interestatal, importaciéon de alimentos transgénicos. Sin
embargo, esta norma se encuentra un poco limitada pues no cubre las aplicaciones
comerciales a gran escala, el procesamiento de granos para la produccion de
alimentos, no reglamenta especificamente sobre presiones al ambiente y a la
biodiversidad que sean efectos indirectos de los transgénicos, asi como los impactos a

la salud humana.

188 Solleiro José Luis en: http://www.laneta.apc.org/emis/jornada/nov-dic99/biotecnologia.htm



3.2.3.2 LEY DE BIOSEGURIDAD

Esta nueva Ley establece literalmente en su Titulo Sexto. Etiquetado e Identificacion de

los OGM:

ARTICULO 101.- Los OGMs o productos que contengan organismos
genéticamente modificados, autorizados por la SSA por su inocuidad en los
términos de esta Ley y que sean para consumo humano directo, deberan
garantizar la referencia explicita de organismos genéticamente modificados y
sefialar en la etiqueta la informacion de su composicion alimenticia 0 sus
propiedades nutrimentales, en aquellos casos en que estas caracteristicas
sean  significativamente  diferentes respecto de los productos
convencionales, y ademdas cumplir con los requisitos generales adicionales de
etiguetado conforme a las normas oficiales mexicanas que expida la SSA, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de Salud y sus disposiciones
reglamentarias, con la participacion de la Secretaria de Economia.

La informacién que contengan las etiquetas, conforme a lo establecido en este
articulo, debera ser veraz, objetiva, clara, entendible, Util para el consumidor y
sustentada en informacion cientifica y técnica.

El etiquetado de OGMs que sean semillas o material vegetativo destinados a
siembra, cultivo y produccion agricola, quedara sujeto a las normas oficiales
mexicanas que expida la SAGARPA con la participacion de la Secretaria de

Economia. Respecto de este tipo de OGMs, sera obligatorio consignar en la



etigueta que se trata de organismos genéticamente modificados, las
caracteristicas de la combinacién genética adquirida y sus implicaciones relativas
a condiciones especiales y requerimientos de cultivo, asi como los cambios en las
caracteristicas reproductivas y productivas.

La evaluacion de la conformidad de dichas normas oficiales mexicanas la
realizaran la SSA, la SAGARPA y la Secretaria de Economia en el ambito de sus
respectivas competencias y las personas acreditadas y aprobadas conforme a lo

dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

ARTICULO 102.- Los requisitos de informacion que debera contener la
documentacion que acomparie a los OGMs que se importen conforme a esta Ley,
se estableceran en normas oficiales mexicanas que deriven del presente
ordenamiento, considerando en su expedicion la finalidad a la que se destinen
dichos organismos y lo que se establezca en tratados internacionales de los que
los Estados Unidos Mexicanos sean parte. Las normas oficiales mexicanas a que
se refiere este articulo, serdn expedidas conjuntamente por la SAGARPA, la SSA y
la Secretaria de Economia. En caso de que la importacion de OGMs se realice
con la finalidad de su liberacién al ambiente, las normas oficiales mexicanas a que
se refiere este articulo serdan expedidas por las Secretarias sefaladas

conjuntamente con la SEMARNAT.



De los articulos anteriormente descritos observamos las normas de identificacion de
OGM, gque regulan lo concerniente al etiquetado y la informacién sobre la composicion
de OGM para consumo humano y otros destinos. Precisamente esta es una de las
partes débiles de la ley, pues en relacion con el etiqguetado, pues es bastante ambigua
en cuanto a establecerlo como una obligacién,189 pues al establecer que es etiquetado
de los productos GM sera “...en aquellos casos en que estas caracteristicas sean
significativamente diferentes respecto de los productos convencionales...” va en
contra del sentido general de esa ley, la que en su articulo primero establece que la
legislacion tiene por objeto prevenir, evitar, y reducir los posibles riesgos que los
transgénicos puedan ocasionar a la salud humana, al medio ambiente y a la diversidad

biologica.

Es evidente que se transgrede el principio precautorio se incumple con el objeto de la
ley porque no protege la salud de los mexicanos. También se observa que se excluyo
de la redaccion a los derivados de los OGM, lo que las corporaciones trasnacionales
aprovecharan para evadir su obligacion de informar a los consumidores sobre el origen

de los ingredientes con los que preparan alimentos.

El resto del confuso texto pretende ser aprovechado nuevamente por las corporaciones
para evitar el etiquetado bajo el principio de "equivalencia sustancial" y dejar

nuevamente indefensos a los consumidores.

1 periédico La Jornada 15 de mayo del 2005, citado por Becerra Ramirez Manuel en:
http://www.ciiemad.ipn.mx/opinionleybio.shtml#3#3



En otro ambito no menos importante, la Ley Federal del Consumidor1?° define como
principios basicos en las relaciones de consumo “Art. 1...I. la proteccién de la vida,
salud y seguridad del consumidor contra los riesgos provocados por practicas en el
abastecimiento de productos y servicios considerados peligrosos o nocivos”, asi como:
“ll. La informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios.... Asi
como sobre los riesgos que representen” por lo cual seria competencia de la
Procuraduria Federal del Consumidor ordenar el etiquetamiento de los productos y las
caracteristicas del mismo, previo calificarlos como riesgos o como posiblemente
peligrosos. Por otra parte, el articulo 41 dispone que: “Cuando se trate de productos o
servicios que de conformidad con las disposiciones aplicables, se consideren
potencialmente peligrosos para el consumidor o lesivos para el medio ambiente o
cuando sea previsible su peligrosidad, el proveedor debera incluir un instructivo que
advierta sobre sus caracteristicas nocivas y expligue con claridad el uso o destino
recomendado y los posibles efectos de su uso, aplicacion o destino fuera de los
lineamientos recomendados. El proveedor responderd de los dafios y perjuicios que
cause al consumidor la violacion de esta disposicion’.

La redaccion del articulo citado establece dos situaciones diferentes:

e Cuando de las disposiciones surja que los productos se pueden considerar
peligrosos potenciales para el consumidor 0 que son lesivos para el medio
ambiente, y

e Cuando el producto pudiera ser previsiblemente peligroso.

19 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1994.



Luego de un debate tan intenso como el que afecta los productos transgénicos y sus
derivados, los proveedores no pueden alegrar y sus derivados, los proveedores no
pueden alegrar que ignoran que son previsiblemente peligrosos y por tanto tienen la
obligacion de etiquetar aun en el caso de que la ley y normar reglamentarias no

dispongan nada expreso al respecto.

De lo anteriormente sefialado, podemos concluir que no hay una norma juridica, clara,
precisa, contundente que establezca una solucién al respecto. No existe hoy en dia
Reglamentos 0 NOMS que establezcan el procedimiento (quién, como, cuando, dénde)
y forma ni la obligatoriedad o no del etiquetado de los alimentos GM en México.

Las regulaciones de los alimentos transgénicos en la mayoria de los paises han sido
resultado de las presiones de los consumidores. El avance cientifico, la liberalizacion
del comercio agricola y las ganancias de las grandes corporaciones suele ir contra los
derechos de los consumidores y el caso de los productos transgénicos es uno que
requiere de la mayor atencién. La justificacion de esas posturas se puede resumir en la
siguiente frase: “las personas tienen derecho a saber qué compran y qué comen”, lo
anterior con fundamento en el derecho de informacién que tienen los consumidores y

nosotros lo tenemos consagrada en nuestra Carta Magna.



3.3 EL CAMPO MEXICANO Y LOS TRANSGENICOS

Antes de entrar al estudio del campo mexicano y los OVM quisiera hacer unos breves
comentarios sobre el campo y su situacion actual para tener un panorama mas amplio

sobre el tema.

Desde 1998, en el campo mexicano, vive la tercera parte del total poblacional y convive
y trabaja la cuarta parte de la fuerza de trabajo a nivel nacional.191 Ahi, indigenas,
mestizos y criollos cultivan la tierra ya sea utilizando, como es en la mayoria de los
casos, sistemas de trabajo e instrumentos rudimentarios y ancestrales o sistemas
modernos altamente tecnificados. Sin embargo, bajo este sistema de agricultura
bimodal, el valor de lo que ellos producen constituye aproximadamente menos de 6 por
ciento del PIB nacional, la mitad de lo que fue en 1970. Asimismo, el crecimiento
demografico tanto urbano como rural aunado a la insuficiente produccion agricola, han

resaltado los problemas del agro mexicano que afectan a todos los mexicanos.192

Los programas neoliberales de estabilizacién y ajuste estructural —apegados a las
prescripciones del FMI193 y del Banco Mundial— perseverantemente aplicados en

México desde 1982 hasta el presente, comprendieron un proceso de liberalizacion del

BL“E| sector alimentario en México”, Comision Nacional de Alimentacion-INEGI, Edicion 1995; y Banco
Nacional de Crédito Rural, www.banrural.gob.mx/

192 Ponencia preparada por Calva José Luis para la mesa, “Las reformas en el sector agropecuario
mexicano: una evaluacion”, del Seminario Comercio y Agricultura: México en la Encrucijada, organizado
por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, realizado el 16 de enero de 2003 en el Campus Rio
Hondo del ITAM.Distrito Federal

18 Fondo Monetario Internacional



sector agropecuario, cuyas vertientes principales fueron: La severa reduccion de la
participacion del Estado en la promocion del desarrollo econémico sectorial. la apertura
comercial unilateral y abrupta, que —realizada a marchas forzadas a partir de 1984—
gue rematd en la inclusion completa del sector agropecuario en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y la reforma de la legislacién agraria que suprimio el
caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de la propiedad campesina ejidal y
comunal, instituido por la Revolucion mexicana, abriendo multiples vias para el

comercio de tierras y la concentracion agraria en grandes unidades de produccion.194

Los resultados de ésta politica neoliberal, fueron muy diferentes a los esperados. En
valor per capita, el PIB195 agropecuario y forestal del afio 2001, resulté 14.3% inferior al
de 1981. En kilogramos per capita, la produccién de los ocho principales granos en
2001 resultd 21.8% menor que la de 1981; la produccién percapita de carnes rojas
disminuyé 28.8% en este lapso; la de litros de leche percapita se redujo 8.4%, y la
produccién forestal maderable en decimetros cubicos percapita me 39.9% inferior a la

registrada en 1981.196

Como contraparte —no obstante la reduccién del consumo alimentario de los

mexicanos que cayeron en la pobreza y en la pobreza extrema— las importaciones de

9% Ibidem
1% Producto Interno Bruto
www.sagarpa.gob.mx/sdr/publics/ponencias/itesm



alimentos se dispararon de 1,790 millones de dodlares en 1982, a 7,274.4 MDD en 1994

y a 11,077.4 millones de ddlares en 2001.197

Los principios e instrumentos esenciales de la reforma neoliberal de la politica agricola
debian necesariamente desembocar en ese resultado.

En primer lugar, la apertura comercial unilateral y abrupta, que de manera recurrente se
ha combinado con una nefasta politica de peso fuerte que utiliza el tipo de cambio como
ancla antiinflacionaria y desemboca en sobrevaluaciones crecientes de nuestra moneda
(fendbmeno que se observd durante el sexenio 1989-1994 y nuevamente en los afios
1997-2002), ha provocado, conjuntamente la supresion del sistema de precios de
garantia o soporte y un abrupto descenso de los precios reales de los productos
agropecuarios en los que México tiene notorias desventajas competitivas (los cuales
pasaron a regirse por los precios internacionales). Entre 1982 y 2001, los cultivadores
de maiz (sumando al precio de venta el subsidio del Procampo equivalente por
tonelada, instituido en 1993 como un instrumento para compensar el deterioro de
precios derivado de la liberalizacion comercial en el TLCAN) perdieron el 56.2% del
poder adquisitivo de su grano (respecto al indice nacional de precios al consumidor
INPC); los agricultores trigueros perdieron el 46.3%, los productores de frijol, el 37% y
los productores de soya, el 62.4% respectivamente. Pero en términos de rentabilidad, la
pérdida fue todavia mayor segun el indice de precios de las materias primas de la

actividad agricola (IPMPAA: fertilizantes, combustibles, etc.) los precios de los granos

197 Ibidem



se deterioraron 62.1% en el caso del maiz, 53.8% en el caso del trigo, 45.6% en el frijol

y 67.5% en el soya. 198

A los efectos adversos del desplome de los términos de intercambio del sector
agropecuario, se sumé el abrupto repliegue del Estado en sus demas acciones de
fomento rural. A contracorriente de lo ocurrido en los paises con sectores agropecuarios
vigorosos  (Estados Unidos, Canada, Union Europea, etc.), que reforzaron su
intervencionismo gubernamental en el campo (llegando hasta la guerra de guerrillas de
los subsidios), en México se produjo una precipitada supresién o reduccion de los
programas de fomento sectorial, bajo la nocidon neoliberal de que los agentes privados
actuando en mercados desregulados y sin distorsiones derivadas de programas
sectoriales logran la éptima asignacion de los recursos productivos. 199

Aunado a lo anterior hubo un gran escaseamiento del capital de trabajo disponible en

forma de crédito agricola.20°

Las causas del desastre agricola, en vez de ser combatidas, fueron trastocadas,
inculpandose al ejido como el causante del desastre. En consecuencia, fue decretada la
reforma neoliberal de la legislacién agraria que rompié el contrato social agrario de la
Revolucion mexicana, al dar por terminado el reparto antes de cumplir cabalmente, en

importantes regiones, como la mayoria de las de Chiapas, a la cual se le agregd otra

1%8Con base en de la Madrid Miguel, Quinto Informe de Gobierno. Anexo Estadistico, México, 1987; y Fox
Vicente, Segundo Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, México, 2002.

19 Reyes Osorio Sergio, Estructura Agraria y Desarrollo Agricola, México, FCE, 1974; y Calva José Luis,
Crisis Agricola y Alimentaria en México 1982-1988, México, Fontamara, 1988.

20 http://www.itam.mx/docs/josecalva.doc.



crisis aun mas peligrosa: el alzamiento zapatista de Chiapas cuyo detonante fue
precisamente, como sefialé el subcomandante Marcos, la reforma neoliberal del articulo

27 constitucional.201

Bajo el preocupante panorama actual del campo en México, debemos de agregar que
cada vez perdemos autosuficiencia alimentaria, pues aumentaron las importaciones de
alimentos de 2.5 a 6.14 millones de toneladas de maiz, el 95% de la soya, 58.6 de
arroz, 49% de trigo y 40% de carne.202

De la misma manera no debemos olvidar que alrededor de 1,780,000 campesinos han
emigrado del campo a Estados Unidos principalmente y de los que se han quedado dos
de tres campesinos viven debajo de la linea de la pobreza, ademas de que en su gran
mayoria dependen de la fertilidad natural de los suelos. 203

No pretendo ser de ninguna manera pesimista con relacion a la realidad que se vive en
el campo mexicano, pero pretendo dar una radiografia de la actalidad. Debo reconocer
gue nuestro pais es rico en diversidad biologica y centro de origen de muchos cultivos
importantes en la agricultura mundial, como el maiz. Sobre el particular a continuacion

detallaremos la situacion actual del maiz transgénico en México.

201 Calva José Luis, La disputa por la tierra, Editorial Fontamara, México, 1993. Pag. 57

22 Seglin datos de Oswald Spring Ursula de ElI Colegio de Tlaxcala en:
www.radiofeminista.net/sep/03/notas/tican_ursula.htm

203 |hidem



http://www.radiofeminista.net/sep/03/notas/tlcan_ursula.htm

3.3 MAIZ TRANSGENICO EN MEXICO

Como hemos comentado a lo largo de este trabajo, México es uno de los paises
megadiversos del planeta, junto con Colombia, Brasil, Peru, Indonesia, Madagascar,
India, China y Australia.

También es uno de los centros de origen y diversidad de plantas cultivadas del mundo.
Pertenece a una de las regiones que mas aportes ha dado a la agricultura mundial en
términos de recursos genéticos para la alimentacion mundial; maiz, frijol calabaza,

papa, yuca, tomate, chile, cacao, algodén, camote, aguacate, entre otras especies.

Dentro de la riqueza biologica mexicana esta el maiz, uno de los cereales mas
importantes  para la alimentacion humana, considerando como “el gran regalo de
Mesoamérica para el Mundo”.204 Se origina y desarrolla en México como cultivo y como
cultura. Su gran diversidad se debe no solo a la diversidad de climas y ecosistemas,
sino a la diversidad cultural de México. Es importante para la mayoria de la sociedad y
culturas actuales de Meéxico, pensar en el maiz sélo en términos de un producto
alimenticio, tal como se concibe en otros paises del mundo. Este cereal representa una
cultura, una forma de vida, parte de nuestra raiz y muchos mexicanos no concebimos a
este pais sin maiz, muy a pesar de opiniones contrarias de quienes consideran que no
le “conviene” a Meéxico seguir cultivando maiz, porque no es negocio. La cultura

tampoco lo es.

24 Covantes Liza, La Respuesta Ciudadana a la contaminacion transgénica de maices mexicanos’,
Fernando Bejarano (Editores). Universidad Autbnoma de Chapingo. Segunda Edicion. Septiembre de
2003, Texcoco, Estado de México. Pag. 225.



La evaluacion del riesgo del maiz transgénico en México esta inextricablemente ligada
al papel central del maiz en la historia y la cultura mexicana. El maiz tiene importantes
valores culturales, simbdlicos y espirituales para los mexicanos, lo cual no ocurre en
Canada y en Estados Unidos. La evaluacion del riesgo del maiz transgénico en México

esta necesariamente ligada a estos valores.

Campesinos y organizaciones perciben al maiz transgénico como amenaza directa a la
autonomia, la identidad cultural, la seguridad personal y biodiversidad. No perciben
ningun beneficio directo de las actuales variedades del maiz transgénico.205

En México aun existe una gran riqgueza genética del maiz gracias a que cientos de
variedades criollas en México se siguen sembrando. Segun datos de CIMMYT206  para
México y el resto de América Latina los maices criollos se cultivan en un 54% de la
superficie destinada a este cereal. Para México este porcentaje es mayor para muchos
Estados. En Meéxico, se considera que aun se siembran variedades de 50 razas, por lo
gue es una responsabilidad para la nacion, proteger y preservar dichos recursos, no

s6lo por la poblacion del pais, sino para la poblacion mundial. 207

Mas del 50 por ciento de la superficie cultivada en México y el 80 por ciento de nuestros
campesinos (mas de 2.5 millones), la mayoria con predios menores a cinco hectareas
se dedica al cultivo de maiz. Anualmente se producen alrededor de 18.2 millones de

toneladas en 8.5 millones de hectareas pues es el principal cultivo para la alimentacion

25 Revista Este Pais. Op. Cit. Pag. 59-60
26 E| Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y el Trigo
27 Covantes Liza. Op. Cit. Pag. 228



y la base cultural de la civilizacion mesoamericana. Pero la politica de liberalizacion
agricola garantizada por el TLCAN ha premiado sisteméaticamente la importacion de
maiz de Estados Unidos, en favor de las corporaciones transnacionales y en contra de

los productores mexicanos 208

Las dos variedades de maiz transgénico existentes en el mercado son las modificadas
para ser resistentes a los herbicidas o para liberar su propio insecticida. Los genes
introducidos les confieren una ventaja comparativa sobre el resto de las variedades
nativas. A través del flujo genético las variedades transgénicas de maiz, estan
contaminando a las nativas, homogeneizando y reduciendo la diversidad existente,
debido a la transferencia de genes que resulta de su polinizacion cruzada.

Aungque México es el centro de origen del maiz, actualmente importa 6 millones de
toneladas anuales de maiz de Estados Unidos. Al parecer, el maiz que se importa no
esta etiquetado ni clasificado con base en su contenido de transgénicos, pero es
posible que la proporcion sea alta, porque la producciébn de maiz transgénico en
Estados Unidos abarca 8.5 millones de hectareas.2%°

Somos vecinos del pais con mayor extension de cultivos transgénicos en donde el afio
pasado se plantaron ocho millones de hectareas con maiz transgénico, una superficie

casiigual a la cultivada con maiz en todo México (8.5 millones de hectareas).

208 http://www.jornada.unam.mx/2001/may01/010529/eco-d.html
29 De Ita Ana, “Maiz: transgénicos de facto en lugar de moratoria de ipso”, Perddico La Jornada. México,
14/4/02.
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Las decisiones de politica nacional y los efectos de los mercados mundiales del maiz,
sobre todo las exportaciones estadounidenses hacia México, dan cuenta del hecho de
gue México no sea hoy dia autosuficiente en la produccion del maiz.

Durante la vigencia del TLCAN el precio doméstico del maiz se ha reducido en més del
45 por ciento, presionado por las importaciones sin arancel, en tanto que la
desaparicion de la CONASUPO?210 a finales de 1998 dejé a los productores de maiz en
manos de un reducido nimero de empresas, comercializadoras y consumidoras, la
mayoria transnacionales, que son a su vez las principales importadoras del grano.21!
Los subsidios de PROCAMPO no han compensado la baja del precio, sino que en el
mismo periodo se han reducido en més de 30 por ciento. Esta politica de desaliento a la
produccién nacional ha profundizado la descapitalizacion y la pobreza en el campo, tal y
como hemos visto en el capitulo anterior.

DICONSA, 212 J]a empresa estatal de distribucién de productos de consumo basico, se
considera una fuente importante de contaminacion, pues anualmente distribuye 600 mil
toneladas de maiz a través de sus 23 mil tiendas de abasto rural. Esta empresa importa
alrededor de una tercera parte del volumen de maiz que comercializa, a pesar de que

las cosechas nacionales son suficientes y podria comprarlo a los productores

210 Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares

211 En efecto, el mercado mexicano de maiz estéa controlado por tres principales carteles: el integrado por
Cargill-Continental-Monsanto, el formado por Maseca-Archer Daniels Midland-Dreyfus-Novartis y el
constituido por Minsa-Arancia-Corn Products International. Estas empresas son las mayores
comercializadoras de granos en ambos lados de la frontera, unidas a Monsanto y Novartis dos de los
gigantes biotecnoldgicos productores de semillas de maiz transgénicas. La pieza que les falta para cerrar
el circulo de control transnacional y dependencia campesina es eliminar la prohibicion de siembra de
maiz transgénico.

212 Sjglas que se usan en la empresa Distribuidora Conasupo, S.A. (DICONSA). Esta empresa surge
después de la triste desaparicién de CONASUPO



nacionales a un precio justo. Los analisis del INE comprobaron presencia de granos

transgénicos en proporciones muy altas (37 por ciento), en la muestra de DICONSA.

El 18 de septiembre de 2001, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
confirmé lo que muchas organizaciones de la sociedad civil temian: La contaminacion
genética?!3 del maiz mexicano con secuencias transgénicas en comunidades de los

estados de Oaxacay Puebla.

El descubrimiento del maiz contaminado fue a raiz de una investigacion de la

Universidad de California en Berkeley encabezado por el Dr. Ignacio Chapela, quien lo

comunico en mayo de 2001, a funcionarios del Instituto Nacional de Ecologia?!* y la
Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad?15. Chapela y
Su equipo tomaron muestras de maiz en octubre y noviembre de 2000 en la Sierra
Norte de Oaxaca y de una tienda de DICONSA, donde se descubrié que el 37 por
ciento de los granos resultaron ser transgeénicos.

A pesar de sacar muestras de zonas retiradas, los resultados mostraron una
contaminacién genética considerada alta. Las frecuencias de contaminacion son tan
altas que més que un incidente local, es nacional. Las muestras fueron comparadas con
muestras antiguas de la Sierra Juarez Oaxaquefia y del Valle de Cuzco en Peru. Las

dos muestras salieron negativas. Los resultados fueron publicados en la prestigiosa

213 | @ "contaminacion genética" implica la incorporacion de genes foraneos hacia organismos (cultivos)
naturales o criollos, que no se puede realizar sin la ingenieria genética. Aunque la ingenieria genética
suena muy desarrollada, en la practica es bastante imperfecta e imprecisa.

214 INE

2> CONABIO



revista Nature en noviembre de 2001 pese a la fuerte critica por parte de la industria
biotecnoldgica y otros cientificos.216

El INE y la CONABIO realizaron muestreos en Oaxaca y Puebla para confirmar los
resultados de la investigacion del Dr. Chapela. 217 Las muestras fueron divididas entre
el Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados (CINVESTAV) y el Instituto de
Ecologia de la UNAM. Ambos tomaron muestras de 20 localidades en Oaxaca, 2 en
Puebla, y finalmente de la tienda de DICONSA en IxtlAn de Juérez. Los resultados del
CINVESTAV fueron entregados el 14 de septiembre de 2001. Su informe declaré que
15 de 22 localidades mostraron evidencia de materia transgénica y 11 localidades, del
Valle de Tehuacan y la Sierra Norte, mostraron entre 3% a 13% de semillas
contaminadas. Sin embargo, cuatro localidades mostraron niveles de contaminacion
genética significativamente méas alta, entre 20% y 60%. Estas localidades se
encuentran en los municipios de Ixtepeji y Tlalistac, en los Valles Centrales; Nochixtlan,
en la Mixteca, y Santa Maria Ecatepec, en la parte sur de la Sierra de Juarez. En la
muestra tomada en los almacenes de DICONSA en Ixtlan de Juarez, el 37% de los
granos dieron resultados positivos.

Esta contaminacion no puede considerarse un problema estrictamente nacional. Los
efectos en la diversidad genética del maiz mexicano podrian tener repercusiones
directas en la diversidad del maiz y los ecosistemas en toda América del Norte y el
resto del mundo. México es uno de los centros de origen del maiz. Perder una variedad

del grano en México significa perderla en todo el planeta.

216 http://www.globalexchange.org/campaigns/mexico/biodiversity/ciepac013002.htm
27 Se puede ver el documento "Evidencias del flujo genético desde fuentes de maiz transgénico hacia
variedades criollas" en www.ciepac.org, capitulo de biodiversidad; o en www.laneta.apc.org/biodiversidad.



Por otro lado, las importaciones de maiz de Estados Unidos que contienen mezclado
maiz transgénico son la principal fuente de contaminacion de las variedades de maiz
nativo. Desde la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLCAN)218  |as importaciones de maiz de Estados Unidos han alcanzado volimenes

récord: alrededor de 6 millones de toneladas anuales.

En materia ambiental, la SEMARNAT ni siquiera esta involucrada en la evaluacion del
impacto ambiental de los cultivos experimentales y comerciales aprobados por la
SAGARPA, mucho menos en la vigilancia del manejo y de la movilidad de productos
transgénicos importados para consumo, como jitomate, papa, canola, soya, y algodon.
Sin embargo, quien aprueba las importaciones en Meéxico es la Secretaria de
Economia, ya que estos productos estan ingresando bajo acuerdos comerciales
firmados por México (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), sin importar el
riesgo que los ecosistemas y la poblacion puedan correr, porque la importacion de maiz
transgénico estad permitida sin ninguna restriccion. Lo mas preocupante es que las
Secretarias de Estado antes mencionadas forman parte de la Comision de la

CIBIOGEM.

En otro orden de ideas, sobre la fuente de contaminacion:
A) Contaminacién genética del maiz importado de los EU: México importa alrededor
de 6 millones de toneladas de maiz de los EU cada afio, de los cuales

aproximadamente un 33% es maiz transgénico, mezclado y no etiquetado. La empresa

218 Conocido por sus siglas en Inglés como (NAFTA) North American Free Trade Agreement



mexicana MASECA, lo usa para la elaboracion de productos industrializados y para la
elaboracion de tortillas.

B) Migracion de gente de los EU: Histéricamente, muchos campesinos que han
trabajado de manera temporal en los EU han intercambiado semillas.

O Contaminacion antes de la moratoria en 1999: A pesar de la politica nacional de
una moratoria de ensayos de maiz transgénico desde 1998, la politica solo tocé el
cultivo y no la importacién del grano para el consumo humano. La Union Europea, junto
con Japodn, han prohibido la importacién de maiz de los EU debido su falta de etiqueta y
Su segregacion. Sin mercado externo y con mucho maiz transgénico, los EU
aprovechan las politicas "relajadas" de otros paises como México para exportar sus
productos. La semilla (grano) importada de los EU debe pasar por un tratamiento de
calentamiento. Sin embargo, en un estudio llevado a cabo a finales del 2000 mostr6é que
del 80-90% de las semillas pudieron germinar, 0 sea contaminar en caso de cultivarse.
Pero lo mas preocupante es que la moratoria del cultivo del maiz transgénico en México
vencié en abril de 2002. Las comunidades indigenas tienen que plantear urgentemente

una estrategia para evitar la contaminacion de sus tierras. 219

En México, la contaminacion genética representa una amenaza no nada mas para la
cultura y medio ambiente, sino para la seguridad alimentaria. Cientos de millones de
personas dependen del maiz como su fuente principal de alimentos. La contaminacion
genética en centros de origen, sin importar la frecuencia, puede tener impactos

mayores cruzando con variedades locales y silvestres, a pesar de que el polen de maiz

219 periddico Reforma, 28 de agosto 2001



es considerado "pesado”; ademas de amenazar la sobrevivencia de especies silvestres
en centros de origen, en este caso el teosinte. El hecho de que México comparte la
frontera con los EU, el pais con la mayor nivel de contaminacién mundial, en nada le
favorece. Segun estudios preliminares, la contaminacion del maiz mexicano la originé el

maiz transgénico Bt.220

Con la introduccién de transgénicos existe la posibilidad de crear "super-malezas" o
cruces con variedades silvestres, como el maiz y el teosinte. Hay numerosos ejemplos
de "super-malezas" como resultado de contaminaciéon genética, sobre todo en el cultivo
de colza, usada para hacer aceite comestible. Muchos campesinos consideran el
teosinte una "maleza”, pero si se incorporan genes resistentes a herbicidas o con

propiedades de insecticida, puede quedar fuera de control de los campesinos.

La postura del gobierno mexicano, pero sobre todo de algunos funcionarios, ha sido
lamentable. De acuerdo con la perspectiva de la administracién foxista sobre la vision
de "modernizar" y convertir el campo mexicano en competitivo a nivel mundial, los
campesinos e indigenas pobres salen sobrando, como se manifiesta en el Plan Puebla-
Panama, que centra el objetivo en grandes plantaciones de monocultivos con grandes
capitales de las transnacionales mas poderosas del mundo. Es la conversion a cultivos
rentables al mercado internacional, principalmente a los EU. Desde su punto de vista
empresarial-gubernamental, los transgénicos son la Unica via de desarrollo y

modernizacion. EI mismo gobernador de Chiapas apoya e impulsa esta politica siendo

220 http://www.jornada.unam.mx/2001/may01/010529/eco-d. html



una correa de transmision de las politicas federales al campo. Lejos estamos de ver,
como en Brasil, que un gobierno y un pueblo decidan declarar a su estado libre de
transgénicos y se enfrenten a las transnacionales que quieren controlar la produccion y

los precios.

La amenaza de que Meéxico puede perder su mercado externo ya es una realidad y esta
perdiendo aceleradamente su soberania alimentaria, sin embargo todavia se puede
rectificar antes de que sea demasiado tarde. La pérdida de la seguridad alimentaria en
México tiene mas que ver con la politica, y no con la falta de nuevas tecnologias. En
pocas palabras, el futuro de 25 millones de campesinos (de los cuales, el 75.2% vive en
alta marginacion) esta en peligro. México tiene la capacidad de aumentar su produccion
de 6 millones de toneladas de maiz para satisfacer el consumo nacional. Sin embargo,

a raiz de la contaminacién genética del maiz Bt "Starlink® 221y las politicas de

21 En mayo de 1998 la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) otorgd a la variedad
de maiz StarLink (actualmente propiedad de la empresa Aventis) una aprobacion limitada Unicamente
para la alimentacién animal o para uso industrial no alimentario. No fue aprobada para consumo
humano, pues la proteina Cry9C que contiene, presenta caracteristicas comunes con varios
alergénicos. La EPA exigié que los campos de maiz StarLink, estuvieran rodeados por una zona de
amortiguamiento de 200 metros libres del transgénico para asegurar que el polen no contaminara otros.
En agosto de 2000, una coalicion de organizaciones no gubernamentales revelo la presencia de StarLink
en los productos de Taco Bell. Alrededor de 300 marcas de alimentos fueron retiradas de
supermercados, tiendas de abarrotes y restaurantes. El caos afectd desde los productores hasta los
procesadores de granos. Los principales molinos y plantas manufactureras cerraron temporalmente.

Segun la EPA, la contaminacion ocurrié por flujo genético (a través de la polinizacién cruzada o de la
transferencia horizontal de genes) o por la mezcla de productos. Algunos productores aseguran que el
flujo ocurrié a pesar de haber respetado la zona de amortiguamiento. Aventis no informé debidamente a
los productores sobre las restricciones de la EPA y en Estados Unidos no existe la obligacion de
identificar el grano y mucho maiz StarlLink fue mezclado con otras variedades. En Estados Unidos se
plantaron 4 mil 047 hectéreas de StarLink en 1998, para 1999 aumentaron a 101 mil 175y el afio pasado
llegaron a 864 mil 838 hectareas, que equivalen sélo al 2.7 por ciento de las 32.2 millones de hectéreas
plantadas con maiz en Estados Unidos, y al 10.8 por ciento de los ocho millones de hectareas plantadas
con maiz transgénico en ese pais. Sin embargo, la extension de su contaminacion a los campos vecinos
aun no se conoce. La EPA cancel6 la autorizacion para el StarLink, pues Aventis no evitd que se desviara
para consumo humano. Un grave problema son los inventarios, Estados Unidos trata de darle solucién a



prohibicion de la importacion de transgénicos del Japon y la UE, al maiz no transgénico
de Brasil se le han abierto las puertas al mercado externo.?22 De hecho, importadores
estdn pagando una premium de 6 a 7 dblares mas por tonelada de maiz en
comparacion al de los EU. Asi, el mercado internacional estd dispuesto a pagar un
precio mayor por otros productos no transgénicos como es el caso de la soja brasilefia.

Incluso, la demanda para forraje no transgénico también ha aumentado en la Unién

Europea. 223

La posicion de México sobre la regulacién de transgénicos, al menos en referencia al
principio de precaucién —que a grandes rasgos indica que una actividad o producto
debe autorizarse soOlo ante la certidumbre cientifica de que no tendra efectos
indeseables en la salud o el medio ambiente- no es facil de caracterizar ain .224

México ha apoyado la aplicacion del principio de precaucion sobre todo en el contexto
del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad (2000). En foros internacionales,
México ha impulsado la proteccion y uso sustentable de la biodiversidad, en la

aprobacion de los beneficios que se derivan de los recursos biolégicos y en la

bioseguridad. Con el liderazgo de México se cre6 en 2002 el Grupo de Paises
Megadiversos Afines conformado por Bolivia, Brasil, China, Colombia, Costa Rica,

Ecuador, Filipinas, India, Indonesia, Kenia, Malasia, México, Sudafrica y Venezuela,

través de su Departamento de Agricultura (USDA). Los productores que sembraron maiz StarLink deben
utilizarlo en su propia granja, exclusivamente para alimentacién animal, o venderlo de manera separada
al USDA, quien pagara un sobreprecio para garantizar el acopio y control del mayor volumen.

22 Agencia informativa Reuters, diciembre 21 de 2001

223 http://www.greenpeace.org.mx/php/ boletines.php?c=trans&n=175

224 Segln los documentos publicados por el Secretariado de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
de América del Norte (www.cec.org).



para promover los intereses asociados a la diversidad bioldégica de estos paises, y en
particular para la proteccion del conocimiento tradicional, el acceso a los recursos

genéticos Yy la distribucion justa de los beneficios derivados de su uso.225

Las leyes y normas vigentes permiten la experimentacion, uso y liberacion al ambiente
de organismos genéticamente modificados, sujetos a autorizaciones, certificacion o
supervision de la autoridad fitosanitaria, de salud o ambiental, han sido estudiadas a
detalle en su capitulo respectivo, sin embargo el marco juridico vigente se sabe auln
incompleto y en evolucion. Por el momento, se discuten en el Congreso dos iniciativas
distintas de reformas a la Ley General de Salud y a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.226

Ademas, el caso del maiz mexicano ha comenzado a abordarse dentro del marco del
acuerdo que establecieron Canadd, Estados Unidos y México para tratar las cuestiones
ambientales relacionadas con el régimen de libre comercio al que se comprometieron

en 1994 227

25 Como Megadiversos se entiende el pequeiio nimero de paises, localizados mayormente en los
tropicos, que cuentan con un alto porcentaje de la diversidad bioldgica del planeta, en virtud de que en
sus territorios se localizan numerosas especies animales y vegetales. Dentro de la jurisdiccién de los
Estados miembros se localizan mas del 70% de la diversidad biolégica del planeta, aproximadamente el
45% de la poblacion mundial y la mayor diversidad cultural, étnica y linglistica de la humanidad;
elementos que confieren al Grupo una importancia estratégica frente a comunidad internacional.
(Declaracién de Cancun, México, suscrita el 18 de febrero de 2002)

26 Marco regulatorio en organismos genéticamente modificados, Comision Intersecretarial de
Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), 2002.

27 Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN). Conforme al articulo 13 del ACAAN, el Secretariado de la
Comisioén para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA) puede elaborar informes sobre
cualquier asunto ambiental contemplado dentro de su programa de trabajo. Ha concluido hasta ahora
informes: Reporte sobre la muerte de aves migratorios en la Presa Silva en el Estado de Guanajuato.
(1994-95); Rutas continentales de los contaminantes. Hacia una agenda para la cooperacion en materia
de transporte a grandes distancias de la contaminacion atmosférica en América del Norte (1997); Curso



Desde abril de 2002, el Secretario de la CCA ha recibido gran cantidad de cartas y
peticiones en las que miembros de la sociedad civil en México y otros paises del mundo
le solicitan emprender un informe sobre el tema. ElI 20 de junio de 2002, el
Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del
Norte inform6 a los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México que tiene la
intencion de estudiar y preparar un informe especial sobre los efectos que el maiz

transgénico puede tener sobre las variedades tradicionales del grano en México.228

El Secretariado se apoyd para elaborar el estudio en un grupo asesor de 16 miembros,
que incluyeron expertos de los campos de la ecologia, biotecnologia, legislacion
ambiental, economia y administracion publica de Canada, México y Estados Unidos229
(también forma parte la co -asesora de ésta Tesis la Dra. Amanda Galvez Mariscal) En
este informe publicado por la Comisibn concluye con las siguientes

recomendaciones:230

e Han de adoptarse medidas para reducir las probabilidades de que en México se

siembre maiz GM no autorizado apoyando la moratoria vigente al cultivo

de Vida. Agenda para la conservacion del habitat transfronterizo de aves migratorias de los altos del rio
San Pedro(1999); Electricidad y medio ambiente. Retos y Oportunidades Ambientales en el Cambiante
Mercado de Electricidad en América del Norte (2002).

28 Carla Sbert. Bioseguridad y maiz Transgénico en México. Revista Giuridica dell Ambiente. N°. 2003.
Editorial Guiffré. Milan. ltalia. Pag 143

229 Presidido por José Sarukhan, profesor de ecologia y ex rector de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y Secretario de la Comision Nacional de Etica del Conocimiento Cientifico y la
Tecnologia.

20 Maiz y Biodiversidad: los efectos del Maiz Transgénico en México: conclusiones y recomendaciones.
Comision Para la Cooperacion Ambiental de América del Norte. México, 2004. P4g. 27 y siguientes.
También puede consultarse de manera completa en la siguiente pagina web: www.cec.org/maiz



comercial de maiz transgénico. Una reduccion importante y “razonablemente
alcanzable” de cualesquiera riesgos que pudieran demostrarse se lograria si se
pusieran en marcha las siguientes medidas: a.) Que el maiz importado de
Estados Unidos y Canada esté etiquetado, ya sea con indicacion de su posible
contenido de maiz GM o bien certificado como sin transgénicos (actualmente
Canada no exporta a México maiz a granel).b. Un requisito de que todo el maiz
importado a México desde Canada y Estados Unidos que no esté certificado

como sin transgénicos sea enviado directamente, y sin excepcién, a molinos para

su procesamiento. Un mecanismo de instrumentacion podria ser un sistema

obligado de “certificados de uso final” para la totalidad de dichas importaciones.

La remocion de transgenes que han ingresado en forma extendida en variedades
tradicionales puede resultar sumamente dificil, si no es que de hecho imposible
No existe evidencia empirica alguna de que el proceso de producir cultivos GM
sea dafino o benéfico en si para la salud animal o humana. Lo que debe
evaluarse son los efectos negativos 0 positivos de los productos de las plantas
transgénicas, asi como los de cualquier forma de cultivo mejorado, incluso por
métodos de produccion convencionales.

En México no existen actualmente mecanismos para el monitoreo sistematico de
transgenes.

Dado que la persistencia y la propagacion de nuevos genes dependen en forma

tan marcada de la tasa del flujo génico, el gobierno mexicano debera fortalecer la



moratoria al cultivo comercial de maiz GM minimizando las importaciones de
maiz transgénico vivo de paises que lo cultivan comercialmente. Por ejemplo,
algunos paises han hecho frente a esta problematica al moler los granos
transgénicos en el puerto de entrada.

e El gobierno mexicano ha de notificar directamente a los campesinos locales la
probabilidad de que el maiz distribuido por DICONSA contenga materiales
transgénicos y que, en conformidad con la reglamentacion vigente, no deben
sembrarlo. Esta iniciativa ha de incluir un etiquetado claro y explicito de los
costales, contenedores y silos en los que la empresa almacena y transporta el
grano, asi como el firme compromiso de educar al respecto a los campesinos
afectados.

e Es urgente investigar las formas en que el consumo de grandes cantidades de
maiz podria ampliar los hipotéticos efectos positivos o0 negativos de variedades

particulares o razas modificadas genéticamente.

Debido a las anteriores recomendaciones hechas por grupos de expertos mexicanos,
estaunidenses y canadienses, vemos que la situacion actual del maiz, enfrente serios
rezagos y muchos de ellos no son tan faciles de cumplimentar. México debe invertir en
el apoyo y respaldo a la agroecologia que apoye a los campesinos, y desvincule al
campo del sistema del mercado mundial y del uso de agrotoxicos. Se debe promover la
capacitacion y rescate del manejo integrado de pestes (MIP) para reducir el uso de los

agrotéxicos, y fortalecer la capacidad de comunidades locales. México debe promover



politicas que respeten las costumbres, la alimentacion y la cultura de los pueblos. Los
Acuerdos de San Andrés van mas alla de los usos y costumbre politicos o sociales, van
a la sobrevivencia de los pueblos indigenas que tiene sus fuentes de vida en la madre
tierra. También es necesario crear una programa real y viable de soberania alimentaria
basada en el derecho de producir por uno mismo. Hay que exigir la etiquetacion del
maiz importado transgénico de los EU y llevar a cabo un diagnéstico de todo el pais
para determinar el nivel de contaminacion e implementar medidas inmediatas para

remediar la contaminaciéon del maiz mexicano.

3.4.1 VARIEDADES DE OGM EN MEXICO

A manera de complementar el tema anterior, el siguiente cuadro presenta los cultivos
transgénicos que se siembran en México y el tipo de modificacion que tiene. En México,
se encuentran al menos 3 variedades transgénicas de maiz en etapa de investigacion
en el CYMMIT: el maiz con tolerancia a los herbicidas, con resistencia a insectos y el

gue tiene resistencia a ambos, es decir a los herbicidas e insectos.?31

Es importante sefialar, como un hecho importante que la mayoria de los cultivos
transgénicos estan diseflados para promover los productos agrotéxicos de la misma

empresa. Cerca de 73% de los cultivos transgénicos actualmente sembrados estan

%1 Galvez Mariscal Amanda y Larson Jorge “Una perspectiva mexicana sobre bioseguridad” ponencia
presentada en el taller internacional sobre fortalecimiento institucional en bioseguridad, Tlatelolco,
México, D.F. 13 de enero de 1999



genéticamente modificados con una resistencia a un herbicida, producida por la misma
empresa que produce la semilla transgénica.

El herbicida mas comun en este caso es el glifosato de la marca "RoundUp" de la
empresa Monsanto. En México se conocen como "Ranger’, "Faena" y "Rival". En
algunas comunidades indigenas ya han comenzado un proceso de informaciéon y

resistencia a utilizar estos productos.232

CULTIVO MODIFICACIONES
Enetapa comercialo precomercial

Algodon* Resistencia a insectos
Algodon* Tolerante a herbicidas
Tomate* Maduracion retardada
Ensayos de Campo

Alfalfa Genmarcador
Algodon* Tolerancia a herbicidas y resistencia a insectos
Arroz Gen SPS

Calabacita* Resisntencia a virus
Canola Alta en acido lactico
Chile* Maduracion retardada
Maiz* Resistencia a insectos
Maiz* Tolerante a herbicidas
Maiz* Tolerancia a herbicias y resistencia a insectos
Meldn Resistencia a virus
Papaya* Resistencia a virus
Papa Resistenica a virus
Pifia Maduracion retardada
Platano Maduracion retardada
Soya Tolerante a herbicidas
Tahaco Tolerante a herbicidas
Tomate* Resistencia a insectos
Trigo Gen DMRF

22 http://www.globalexchange.org/campaigns/mexico/biodiversity/ciepac013002.html
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México, es centro de origen y / o diversidad de al menos 6 cultivos que se encuentran
en etapa de prueba de campo.233

Son diversas las empresas Mexicanas que ya utilizan OGM en sus productos, tales
como Savia, del consorcio del empresario Alfonso Romo, que incluye a Seminis. Esta,
a su vez, es duefia de Asgrow Mexicana, Asgrow Hortlizas y Petoseed. La empresa
DNA Plant Technology, fue adquirida por Bionova, otra subsidiaria de Savia. En mayo
del 2002, ésta empresa cerrd y dejé de operar. Semillas Hibridas Mexicanas, S.A. de
C.V. también comercializa sus productos con OGM.234

Entre las empresas extranjeras que han hecho experimentos con OGM en campo
Mexicano Podemos citar a: Agritope (USA), Bayer Cropscience (Alemania-Inglaterra),
Syngenta (Suiza), Monsanto (USA), Florigene Europe (Holanda), Harris Moran (Francia)
y Micogen (USA) mismas que de aprobarse la NOM podran sembrar y liberar sus

productos en Campo Mexicano.235

Asi las cosas, en nuestro pais, se han introducido los siguientes OGM para consumo en
nuestro territorio: papa, algodon, soya, canola, y jitomate. 236
El jitomate y el algodén, ya se estan sembrando comercialmente en norte de la

Republica Mexicana. 237 En el caso de la soya transgénica, se sabe que se importa

28 E| asterisco denota las platas originarias de México. La fuete original de este cuadro es Clive James,
“Global Status of Transgenic Crops in 1997 , ISAAA , num. 5-1997, con datos de 1998 de Sanidad
Vegetal, SAGAR, México.

24 http://www.reforma.com/nacional/articulo/260445/

25 http://www.laneta.apc.org/pipermail/ fzIn-1/2002-June/002276.htm|

26 “Alimentos genéticamente modificados que ingresan a México, via USA”, Periddico Excélsior 18 de
julio de 1999.

Z7 De Ita Ana, Los OGT llegaron ya. Grupo de Estudios ambientales, A.C. Primera Edicién, junio del
2000, México, D.F., pag. 63



para extraer aceite comestible, que va a parar directamente al consumidor o a la
industria procesadora de alimentos. La papa se importa congelada y en rajitas para

freir, destinada, a empresas empacadoras Yy restauranteros.238

En los Estados Unidos (EU), alrededor de 30% del maiz es genéticamente modificado
con el pesticida Bt. Y recordemos que anualmente México importa millones de
toneladas de maiz de los EU, y empresas como MASECA usan este maiz para sus
productos industriales. Por cierto, el afio pasado la empresa Archer Daniel Midland
adquirié el 22% de las acciones del Grupo MASECA.239 Por otro lado, el maiz Bt es
uno de los cultivos transgénicos usados més ampliamente en los EU y no ha causado la
disminucion de la aplicacion de pesticidas, sino que su uso ha seguido al mismo nivel
desde su introduccion comercial hace 6 afios. Alrededor de 6.2 millones de hectareas

de maiz Bt fueron sembrados en el afio 2000.

3.5 EL POSIBLE IMPACTO DE LOS TRANSGENICOS EN EL MEDIO AMBIENTE

“El principio de precaucién deberia ser aplicado en el desarrollo de cultivos o alimentos
modificados genéticamente, yaque no podemos saber si presentan serios riesgos para el
medio ambiente o la salud humana. Los efectos adversos son probablemente

irreversibles; una vez liberados en el medio ambiente los transgénicos no pueden

28 Covantes Liza, Coordinadora del Programa de Ingenieria Genética de Greenpeace México, citado en
“Los OGT llegaron ya”, Op. Cit., pag. 63
29 Revista Proceso N° 1301; 17 octubre 2001, Pag 23



controlarse. Por lo tanto es esencial que su liberacién no tenga lugar hasta que haya
suficiente certidumbre cientifica que haga el riesgo aceptable”

Asociacion Britanica de Médicos, 1999.

Entendemos por biodiversidad el conjunto de variantes presentes en todos los niveles
de organizacién bioldgica, desde los microorganismos hasta los ecosistemas, desde los
variantes genéticos hasta las especies. El término, acufiado a mitad de los afios
ochenta del siglo pasado, se emplea para reflejar la heterogeneidad propia de la
materia viva. La biodiversidad tiene “valores ecoldgicos, genéticos, sociales,
economicos, cientificas, educativos, culturales, recreativos y estéticos” esenciales para

la vida.

Partiendo de la premisa de que los OVM son un fendmeno irreversible,?® hay que
buscar la realidad. Lo transgénico es algo de moda porque revolucionard la ganaderia,
la agricultura, etc. y ademas mueve grandes intereses econémicos, sin olvidarnos de
los posibles impactos en el medio ambiente o en la salud de las personas con las
consecuencias que podria acarrear. A partir de los afios 90 en el mundo se estan
liberando centenares de nuevos organismos modificados genéticamente al medio
ambiente cada afio. En los experimentos en laboratorio, no se garantiza cual sera el
comportamiento del organismo transgénico en el medio ambiente, convertido en

laboratorio en cada nueva liberacion.

20 Riechmann Jorge, Cultivos y alimentos transgénicos, una guia critica, Ed. Los libros de la Catarata.
Espafia. 2000. Pag. 123



Los ingenieros genéticos se esfuerzan por extremar las propiedades externas de ciertos
organismos: manipulacion genética para obtener mas toxicidad, mas resistencia frente a
los toxicos, mayor capacidad de sintetizar productos quimicos, mayor capacidad de
infeccion, mayor resistencia frente a la infeccion y mayor desarrollo corporal. Es obvio
gue en general extremar los extremos implica crear riesgos de desestabilizacion (o
ruptura) de los complejos equilibrios naturales y sociales existentes, a menos que se
pueda lograr un control casi absoluto de los organismos extremos. Y éste es el

problema: la vida es esencialmente incontrolable. 241

Las capacidades de reproduccion, mutacion, evolucion y colonizacion de nuevos
habitats que poseen los organismos (especialmente la vida microscépica) los convierte
en algo que resulta muy dificil controlar (especialmente fuera del laboratorio). Hay una
diferencia fundamental entre la contaminacion quimica y la “contaminacién biolégica”: la

segunda esta viva, puede multiplicarse y propagarse.

Las implicaciones de la liberacion al ambiente de los OGM no ha sido suficientemente
estudiada.?4?2 Se desconoce su comportamiento en los ecosistemas, los efectos que sus
modificaciones puedan generar sobre si mismos y otros organismos y lo que puede
ocurrir bajo condiciones ambientales distintas de aquellas en las que fueron creados:
variaciones de temperatura o exceso o falta de agua, relacioén con otros seres vivos, por

mencionar algunas. De esta forma, la preocupacién del uso a gran escala de

241 Colborn Theo, Dumanoski Dianna y Meyers Meter, Nuestro futuro robado, Ecoesparia y Gaia-Proyecto
2050, Madrid 1997. Pag. 93 y sgtes.
22 Revista Este Pais. Tendencias y Opiniones. N° 163 diciembre 2004, México, Distrito Federal. Pag. 58



organismos transgenicos para resolver ciertos problemas o para buscar productos
novedosos que permitan establecer nuevos negocios, puede generar una serie de
problemas ambientales a mediano y largo plazos que se sumarian a los ya existentes.
El efecto puede no ser evidente en los primeros afios. Por ello debe aplicarse el

“principio precautorio”, del que ya nos hemos referido con anterioridad.

Existe una creciente conciencia en las sociedades acerca de la necesidad de
considerar la conservacion del medio ambiente como una prioridad politica y social.

Se esta produciendo una grana de OVM a gran escala, pues casi la totalidad de la soja,
el maiz, el algodon que se produce en Estados Unidos, Argentina o Canada son
cultivos transgénicos y se concentra el 90% del total de los cultivos transgénicos en el
mundo. 243

En la actualidad hay alrededor de 58 millones de hectareas en el mundo de éstos
cultivos, lo que representa un 45% de la produccion agraria total en el mundo.244 Hay
una incertidumbre sobre la manera en que las nuevas especies introducidas interactdan

con el ambiente.

23 Mora Sanchez Juan Miguel, “Algunas implicaciones éticas y juridicas de los transgénicos”, Revista
Juridica N° 3. Enero- Junio 2003. Universidad de Medellin Colombia. Facultad de Derecho. Pag. 37

244 Seguin un informe del ISAAA ( Internacional Senice for the Acquisition of Agri-biotech Aplications) de
diciembre de 2001, son 50 millones de hectareas cultivadas con transgénicos en el mundo. Lo que
supone un 10% mas del afio anterior. En los Ultimos 6 afios han pasado de 1,7 millones de hectareas en
1996 hasta 50 millones a 2001. Segun informe de fecha 2002 emitido por esa misma institucién decia
gue la superficie sembrada con cultivos transgénicos alcanzo6 52,2 millones de hectareas en el afio 2001
y aumento un 19% respecto al afio anterior mencionando que los principales productores son Estados
Unidos con 35,7 millones de has. (68%) del global mundial; Argentina con 11,8 millones de has. (22%
global), Canada con 3,2 millones de has. (6% global) y finalmente China con 1,5 millones de has. (3% del
global). Por lo que respecta a los cultivos transgénicos mas comunes son las soja con 33,3 millones de
has., maiz, con 9,8 millones y algodon con 6,8 millones de has. y la semilla de Colza “canola” con 2,7
millones de has.



Toda tecnologia implica riegos y efectos colaterales, y éstos se multiplican cuando la
tecnologia es usada a gran escala. La definicion y percepcion de éste riesgo puede

variar segun la conciencia y las motivaciones de cada individuo.

3.5.1 PERDIDA DE LA BIODIVERSIDAD

La evaluacion del riesgo para el medio ambiente de los cultivos transgénicos es cada

ves mas dificil, podemos apuntar varias razones:

1.- El desconocimiento de las dinamicas ecoldgicas y evolutivas en los ecosistemas
naturales, representan la base para poder estudiar e interpretar los posibles efectos de
los organismos genéticamente modificados. La ecologia, la biologia de poblaciones,
son disciplinas cientificas con un importante componente de contingencia, en el que
multiples variables, de las que pueden depender los procesos estudiados, cambian de
forma casi continua, con efectos complejos, no simplemente visuales, y en el que el

espacio de interacciones posibles es casi infinito.24°

2.- Lapsos de tiempo muy prolongados para realizar los experimentos adecuados, Si
es que es posible realizar algunos de ellos. Si a ello afiadimos el efecto de escala

espacial, por el que algunos riesgos potenciales solo se plasmarian al sobrepasar

25 \Watkinson A.R, Freckleton R.P., Robinson R.A.. “Predictions of biodiversity response to genetically
modified herbicide- tolerant crops”. Revista Science, Nim 289, 1 de septiembre de 2000, pags. 154-157



ciertos umbrales, casi siempre por determinar, nos encontramos con la practica
imposibilidad de detectar efectos dafiinos en los ensayos y pruebas, necesariamente
limitados, previos a las liberaciones a medio de OGM. Afortunadamente, la legislacion
europea,?*¢ tal y como hemos visto anteriormente, se inspira en principios de
precaucién y proporciona suficientes mecanismos reguladores para lograr recabar esa
informacion mediante planes de seguimiento de cada liberacion y poder corregir, Si
fuese necesario, las situaciones generadas, tanto de riesgo real como de aumento en la
posibilidad del mismo por una mejora en nuestros conocimientos cientificos y técnicos,

mediante la limitacién temporal de las autorizaciones.

Efectos semejantes a los de cultivos tradicionales, pero con riesgo de aceleracion por la
mayor efectividad de la biotecnologia en conseguir los objetivos deseados. En muchas
ocasiones se plantean argumentos en contra de los cultivos transgénicos porque nos

separan de una situacion idilica o ideal, pero que, simultaneamente, es irreal.247

3.- Dificultad en la asignacion de un valor al medio ambiente con el que establecer
un patron de comparacion. En términos de riesgo, es tan peligroso emplear un
microorganismo modificado genéticamente para producir un medicamento como para
facilitarnos un aditivo cosmético, por ejemplo, y el primero suele ser aceptado con

mucha mayor facilidad por la sociedad que el segundo. En la traslacién de estas

24 Directiva 2001/18/CE, del 12 de marzo de 2001, sobre liberacion intencional en el medio ambiente de
OMG. Estdirectiva fue detallada en capitulos anteriores

247 |zquierdo Martha, “Terapia Genética”, Revista Sistema, N° 179, Madrid, Espafia, Marzo 2004, Pags
34- 37



consideraciones a los cultivos transgénicos aparecen varias dificultades. No todos los
cultivos transgénicos son iguales. Sin embargo, el riesgo medioambiental por la técnica
empleada en lograr la mejora de estas propiedades no es independiente de qué

objetivos y qué beneficios, y a quién proporcionan las mismas.

Lo que esta en juego es del interés general y de las generaciones futuras, frente a
beneficios inmediatos y particulares. No solamente el riesgo es indefinido en el

tiempo, sino que las compensaciones tiene vigencia de modo inmediato. 248

3.5.2 LAS NUEVAS VARIEDADES TRANSGENICAS ESPARCEN

CONTAMINACION GENETICA.

Es un hecho. Uno de los riesgos ecolégicos que no se estdn considerando
adecuadamente a la hora de tomar decisiones: los cultivos transgénicos, por
polinizacién cruzada, pueden trasladar sus rasgos a las especies silvestres
emparentadas con ellos; el proceso sera tanto méas répido y frecuente cuanto mas
numerosos sean tales cultivos, se trata de un riesgo aproximadamente proporcional a la
superficie plantada con cosechas transgénicas.

Estos riesgos ya se han materializado en episodios concretos. Estan bien
documentados casos en los cuales plantas modificadas genéticamente para resistir a

ciertos herbicidas han traspasado estos nuevos genes a plantas silvestres,

28 Gonzalez Candelas Fernando, “Cultivos transgénicos y biodiversidad”. Revista Sistema. N° 179, Op.
Cit. Pags 58-59



desarrollandose en éstas la resistencia a los mismos herbicidas pensados para

aniquilarlas.

A manera de ilustraciéon mencionaremos varios casos debidamente documentados:

1.- Un grupo de investigadores daneses del Laboratorio Nacional Riso en Roskilde
(Dinamarca) verificO este inquietante fendmeno con dos plantas de la familia de la
mostaza: una veriedad comercial de colza transgénica, Brassica napus, que se cultiva
para obtener aceite de colza, transmitié su alteracion genética a su pariente silvestre

Brassica campestris.249

2.- Un estudio de la Universidad de Cornell en Nueva York en mayo de 1999,
basado en el hecho de que el polen transgénico es transportado por el viento y
depositado sobre una especie de planta silvestre conocida como “algodoncillo” unico
alimento en territorio estadounidense de las larvas de la mariposa Monarca. Los
investigadores alimentaron en laboratorio a las orugas con algodoncillo espolvoreado
con polen de maiz Bt. Cerca de 50% presentaron menor crecimiento y murieron.
Recientemente se public6 un nuevo estudio efectuado por la Universidad de lowa,
realizado en el campo y los resultados coinciden en que las monarcas si pueden

afectarse negativamente por el polen del maiz.250

29 yéase T.R.Mikkelsen, B. Andersen y R.B. Jorgensen: “The Risk of crop transgene spread”, Revista
Nature N° 380, 1996. Pag. 31

20 Covantes Liza. “Organismos Transgénicos: Sus implicaciones ambientales y su presencia en México”,
Revista EI Mercado de Valores, Op. Cit. Pag. 62



3.- En otras experiencias, en ensayos de campo con patatas Solanum tuberosum
manipuladas para conferirles resistencia a antibiéticos, se produjo sin ninguna dificultad

la transferencia de genes a gran distancia.251

4.- Un estudio francés de Instituto Nacional para la Investigacion Agricola (INRA)
probo la hibridacion de colza transgénica resistente a herbicida con rabanos silvestres:
incluso en la cuarta generacion, el 20% de los hibridos conservaba el gen de resistencia

al herbivicida.252

5.- Un estudio realizado por encargo de Greenpeace en la localidad alemana de
Riegel mostro la contaminacion genética de maiz normal por maiz transgénico BT-176
de la Transnacional Novartis, habiendo cruzado con facilidad el polen transgénico la

distancia de seguridad de seis metros.253

6.- En Inglaterra, en la primavera de 1999, cientificos de National Institute Of
Agricultural Botany (NIAB) alertaron sobre la aparicion de nabos silvestres transgénicos
surgidos a partir del polen de colza manipulada genéticamente (en un campo de
pruebas situado en Cambridgeshire).254 En el otofio de 1999 se hizo publico otro

estudio de National Pollen Research Unit, que habia encontrado polen de cultivos

251 Gonzéalez Candelas Fernando, Op. Cit. Pag. 60

252 Darmency H.,.Fleury Ay Lefol E., “Effect of transgenic release on leed biodiversity: oilseed rape and
wild radish”. Brighton Crop Protection Conference, Brithish Crop Protection Council, Farnham, Surrey,
1995. Pags 1467-1473

23 Informe de Greenpeace FIUC 98-16, del que se hizo amplio eco la prensa alemana: véase por ejemplo
el editorial del Frankfurter Rundschau del 13 de octubre de 2000

%4 Plant Breeding News 096, del 27 de abril de 1999 (se trata de una publicacién de la FAQ)



transgeénicos a cuatro kilbmetros y medio de un campo de investigacion (la distancia de

seguridad era de cincuenta metros).

7.- Por otra parte, una utilizacién extensa de plantas transgénicas resistentes a
ciertos virus en la agricultura podria generar nuevos tipos de virus superinfecciosos al

facilitar la infeccion de nuevos huéspedes por un virus.255

8.- En el caso de las papas, se insertd a una variedad un gen de la campanilla de
invierno que las hace resistentes al pulgbn. Pero este gen también acaba con las
catarinas que se alimentan del pulgén. Los crisopos, depredadores naturales de la
mariposa del maiz y los pajaros de las tierras de cultivo, murieron al comer insectos

nocivos procedentes del campo de maiz modificado genéticamente. 256

9.- En 1990 tuvo lugar la primera liberacion intencional en Alemania. Se trataba de
unas petunias en cuyo genoma se habia introducido un gen del maiz y un antibiético de
origen bacteriano. El gen del maiz debia colocar de rojo a las petunias blancas, y lo
hizo en las pruebas de laboratorio. Por el contrario, al aire libre, més de la mitad de las
flores blancas, otras rosas, algunas rojas... y lo mas importante se produjeron otras
modificaciones totalmente inesperadas. Las petunias transgénicas, por ejemplo, tenian

mas hojas y eran menos fecundas que las no modificadas. Se hizo evidente que el

5 Greene A.E y Allison R.A.. “Recombination between viral RNA and transgenic plant transcripts”
Revista Science 263, 1994, Pags. 1423-1425.

#6 Mountbatten Carlos, “Semillas del Desastre”, Revista The Ecologist, wlumen 28, Num 5,
septiembre/octubre de 1998, p. 6.



transgén intervenia en varios mecanismos reguladores de la petunia, lo que no era
previsible antes de la manipulaciébn genética ni después de los ensayos en

laboratorio.257

10.- Otro caso que da que pensar es cuando se manipulé a una bacteria del suelo,
klebsiella planticola, para que fuera capaz de “dirigir’ restos agricolas y madereros
produciendo etanol. Se suponia que los restos del proceso podrian emplearse como
compost y fertilizar el suelo. Una idea redonda, sin embargo la sorpresa vino al
comprobar que el suelo abonado con este compost se esterilizaba. Las semillas
morian apenas brotadas. La investigacion posterior mostré que la Klebsiella transgénica
era fuertemente competitiva con los microorganismos naturales del suelo, y en
particular dafiaba las micorrizas, simbiosis de hongos con las raices de las plantas que
son esenciales para la nutricion de éstas. En una tierra fértli hay cientos de
microorganismos esenciales para la salud de ésta, es poquisimo lo que se conoce
sobre esta ecologia edafica. Las complejas interacciones entre los genomas de los

OVWM el ecosistema receptor suelen dar muchas sorpresas.258

Hay que insistir en que los experimentos en laboratorio no garantizan cual sera el
comportamiento del organismo transgénico en el medio ambiente convirtiéndose en

laboratorio en cada nueva liberacion. En la mayoria de los casos, como se expusiera

%7 Mellon Margaret y Rissler Jane, “The Promise: Ecological Risks of Transgenic Crops in a Global
Market”. Union of Concerned Scientists, Cambrigde Ma. 1991 Scientist Working Group on “Biosafety:
Manual for Assessing Ecological and human Heath” Effects of Genetically engineered Organism,
Edmonds Institute, Edmonds, Washington 1998, Pag. 215-223

28 Riechmann Jorge, Op. Cit. Pag. 77



precedentemente, no se conoce el efecto futuro de los transgénicos en el interactuar
con el medio ambiente, sin embargo, si se conoce de posibles efectos nocivos

inmediatos.

3.5.3 LAS MARIPOSAS MONARCA

Este tema me parecid muy interesante de incluir, aunque brevemente, en el presente
trabajo porque la mariposa monarca Dennaus plexipus, es uno de los lepidopteros mas
bellos del mundo, grandes bandadas realizan cada otofio migraciones espectaculares —
de méas de 5,000 km- desde Norteamérica hasta las montafias de Michoacan, en
México. Las larvas de monarca se nutren preponderantemente de la lechetrezna
Asclepios syriaca, una mala hierba desde el punto de vista del agricultor) que crece
junto a los campos de maiz estadounidenses y canadienses... recientemente plantados
con variedades transgénicas que segregan su propio insecticida (la toxina Bt). Pues
bien, cientificos de la Universidad de Cornell (EE.UU.) alimentaron en laboratorio a
larvas de monarca con hojas de lechetrezna impregnadas de polen de maiz Bt: el
resultado fue un envenenamiento.2®® En 48 horas perecieron hasta el 50% de los
ejemplares mientras que sobrevivian la totalidad de los insectos control.

Estudios del campo similares, realizados por entomdlogos de la Universidad Estatal de

lowa, arrojaron también altas tasas de mortalidad: el 19% de las larvas alimentadas con

259 Mayer Jean. “OGM contra la mariposa Monarca”. Periddico La Jornada, primero de julio de 1999.



hojas procedentes de campos de maiz Bt (con concentraciones de polen naturales)
muri6 en 48 horas, frente a cero defunciones en los controles.260

La amenaza contra las mariposas en realidad procede también de los insecticidas y de
los herbicidas empleados para acabar con malas hierbas como la lecheirezna. La
pregunta es sencilla: estudios como éste, para investigar los efectos ecolégicos de los
cultivos transgénicos, ¢no deberian haberse realizado antes de autorizar su

comercializacion masiva, y no después, como se viene haciendo?.261

En mayo de 1999 la revista Nature public6 un reporte de la investigacion desarrollada
por John Losey, del Departamento de Entomologia de la Universidad de Nueva York,
en la que se afirma que la larva de la mariposa monarca, cuya preservacion ha sido
preocupacion especial de las autoridades ambientales mexicanas, es sensible al polen
del maiz transgénico de la variedad N4640-Bt que se pudiera depositar sobre las hojas
gue consume.

Son estos algunos aspectos de preservacion de la biodiversidad que debera considerar
la legislaciobn mexicana, considerando la parte sustantiva, de alguna manera presente
en la legislacion ambiental y reiterarla en las normas penales y administrativas

correspondientes.

20 Riechmann Jorge, Op. Cit. Pags. 64-65

%1 | osey Jonh, “Transgenic pollen hand monarca leave” Revista Nature Vol 399 del 20 de mayo de 2000,
Pag. 77. La investigacion de Hansen y Obrycki, entomdélogos de la lowa Estate University, puede
consultarse en http://www.ent.iastate.edu/entsoc/neb99prog/abs/d81.html



3.5.4 LAS BIOINVASIONES

Después de la destruccion del habitat, la causa mas importante de extincion de
especies nativas son los procesos de invasion por especies exéticas. Existe un riesgo
en introducir cualquier organismo exoético a un ecosistema en peligro. Cuando se
introduce a un ambiente un organismo transgénico que tiene una capacidad, una
ventaja adaptativa diferente de los silvestres o de los que estan alli, una habilidad
especial para resistir el ataque de insectos, lo que pasa es que el control natural de esta
poblacién esta ausente y el nuevo cultivo va a crecer exponencialmente con el riesgo

de volverse una plaga.262

Remarquemos que en este caso se habla de la introduccién de un gen exdético, lo que
conlleva a un riesgo mayor, ya que una vez liberados al ambiente los organismos
genéticamente modificados no pueden retirarse dado que se reproducen por si mismos
y Se cruzan con sus parientes silvestres y criollos como ya se menciond. Al comparar
estos dos procesos se debe tener en cuenta que es diferente hablar de un gen exdtico y
de una especie exdética. Se argumenta que los OGM son muy sensibles y no
sobreviviran sin manejos e insumos, por lo que no persistiran si escapan de las areas

de cultivo. También se argumenta lo contrario, aduciendo que la diversidad de las

%2 Maiz transgénico, una amenaza para la diversidad del maiz en México. Ed. GEA, Greenpeace, Medios
y Ambientes, 2002 pag. 39



condiciones ambientales hace practicamente impredecible el resultado.263 La naturaleza
no siempre reacciona positivamente ante un organismo extrafio y los cambios que se

produzcan en el ambiente pueden tardar hasta veinte afios para hacerse evidentes. 264

Es muy dificil hacer prondsticos a largo plazo sobre el comportamiento de los OVM en
ecosistemas complejos: en numero de interacciones entre los parametros

determinantes es muy elevado.

Los seres humanos hemos transferido —adrede o por accidente—numerosisimas
especies de una parte a otra del planeta: ratas, gatos, cerdos, hormigas, por no hablar
de los microbios patdgenos responsables de la muerte de la mayoria de los nativos
americanos... Un solo ejemplo: durante la segunda guerra mundial, una serpiente
arborico la autéctona de Australia fue transportada por accidente en barcos y aviones
de guerra a la isla de Guam, hasta entonces desprovista de serpientes. Hoy, este
depredador ya ha exterminado a la mayoria de las aves autdctonas de Guam, que no

habian podido desarrollar defensas conductuales frente a las serpientes.265

Con las nuevas técnicas del ADN recombinante, inadvertidamente podemos crear
‘bombas de relojeria” ecoldgicas: algunos rasgos de organismos pueden tardar

decenios en manifestarse, o simplemente el organismo puede necesitar decenios para

23 Sarukan Kermes José, Larson Guerra Jorge, coordinadores: “Organismos Vivos Modificados en la
agricultura mexicana: desarrollo biotecnoldgico y conservacion de la diversidad bioldégica”, Documento
elaborado para la Presidencia de la Republica. CONACYT, CONABIO, México, abril de 1999.
zz: Diamond Jared, El tercer chimpancé. Espafia-Calpe, Madrid, 1994. P4g 398

Ibidem



alcanzar las proporciones de plaga invasora. Un organismo declarado “seguro” en
una evaluacion a corto plazo puede resultar peligroso en el futuro, como la
seleccion natural tendera a mejorar el acervo genético con el curso del tiempo, la
potencia ecoldgica de organismos transgénicos puede aumentar con el tiempo, en un
proceso —como la propia evolucién biolégica- esencialmente imprevisible.

Se estima que, en promedio, en el 1% de los casos de invasiones ecosistémicas la
especia exoética se adapta, y en el 0.1% produce modificaciones indeseables en el
ecosistema receptor.266  Por lo regular pasan decenios antes de que los efectos sean
observables (en el reino vegetal, las especies exéticas que en el pasado se han
convertido en plagas han necesitado un promedio de cincuenta afios para alcanzar una
proporcion invasora e hizo falta casi tanto tiempo para las catastréficas consecuencias
ambientales y sanitarias fueran reconocidas en toda su magnitud)... y entonces es ya
demasiado tarde para corregir la situacion. Informes de la Office of Tecnology
Assessment (OTA) de EE.UU. sefialan que, en el pasado, las “bioinvasiones” de
especies fordneas produjeron miles de millones de ddlares en pérdidas so6lo en EE.UU.,
y que un buen numero de estos dafiinos “invasores” se introdujeron intencionadamente

como especies agricolas. 267

Por ejemplo, al sembrarse semillas de vegetales modificados genéticamente, pueden

contagiar mediante los diversos mecanismos de produccion, a variedades similares que

26 Koechlin Florianne y Ammann Daniel. “Génial. Faits et arguments en feveur de linitiative pour la
protection génétique” Groupe Suisse de Travail sur le Génie Genétique, Zurich 1995. Pag 9.

%7 Soberén Mainero Francisco Xavier, La ingenieria genética y la nueva tecnologia, Fondo de Cultura
Econdmica, México 1998, Pag. 126 y sgtes.



se encuentran en un ambiente relativamente cercano, con efectos diversos segun el
efecto que produzca la modificacion genética. Continuando con posibles aconteceres
en el ejemplo que se desarrolla, en aquellos casos en que la modificacion genética
produce una alta resistencia a los herbicidas o a un herbicida determinado, variedades
vecinas con poca produccion pueden generar el mismo rechazo a los herbicidas, y
transformarse en malezas que invadan la zona sembrada. Un efecto igual o mas grave
puede derivar de la siembre de vida animal cultivable modificada genéticamente y cuya

difusion resulta de dificil control.

Ademas, entre los peligros que derivan de estas innovaciones tecnologicas esta
presente la posibilidad de que los insectos adquieran resistencia en la endotoxina, por
lo cual se demanda a las empresas responsables que realicen un estricto monitoreo de
este posible evento. Pero no es conveniente depender de la accion voluntaria y no

reglamentada de las empresas.268

La gran diversidad de razas criollas en los cultivos se debe a siglos de domesticacion
de plantas y a la seleccion cuidadosa de las semillas por parte de los campesinos y
pueblos indigenas. El que mantenga esta gran diversidad esta intrinsicamente ligado a

su vida y a su cultura.

28 | os datos de estos experimentos se tomaron del articulo de Estruch Juan José, “Plantas resistentes a
insectos”, en la Revista Investigacion y Ciencia, Num. 257, Barcelona, Espafia, febrero de 1998, pp. 46-
53, en el que se puede ampliar la informacién transcrita.



Con la llegada de la Revolucion Verde, muchos campesinos adoptaron las semillas
hibridas dado que en los primeros afios mostraron ser mas productivas (aunque
requieren de mayores cuidados e insumos agroquimicos) y dejaron de lado algunas
variedades criollas junto con el sistema de policultivo que las acompafia, lo que provoco
su desaparicién. Ahora, con la llegada de las semillas transgénicas, se favorecera aun
mas la homogeneidad biologica en los cultivos (monocultivos), y esto provocara (como
ha sucedido con las variedades hibridas) mayor vulnerabilidad a las plagas y pérdidas
de cosechas por un lado, mayor erosion genética o pérdida de variedades criollas al ser
desplazadas por las modificadas. No hay que olvidar tampoco el aumento de costos de
dependencia que esto significa para el agricultor, porque se veran afectadas sus
propias semillas criollas. 269 Quiza entonces el problema radica en los hibridos y no

tanto en las semillas transgénicas.

Podemos concluir que en el medio ambiente pueden suceder las siguientes afecciones:

e Acentuar la pérdida de variedades criollas y comerciales (erosion genética) por la
sustitucion de estos cultivos innovadores en los que se continda con un modelo
basado en la homogeneidad de los cultivos.

e Una vez ocurrido el flujo genético (polen transportador de una planta a otra de la

misma especio o algun pariente cercano), si las especies que adquieran los

%9 Altieri Miguel, “Los mitos de la biotecnologia agricola: algunas consideraciones éticas”. Citado en:
Formacion Ambiental. http://www.campus-oei.org/n3143.htm



transgenes 0 genes introducidos, mantienen las ventajas adaptativas
introducidas, pueden desplazar a otras especies que comparten los ecosistemas.

e Las condiciones ambientales pueden traer efectos negativos en el desarrollo de
las especies que adquirieron los transgenes.

e Acelerar el desarrollo de resistencia de los organismos patdgenos para los que
se disefiaron los cultivos transgénicos. En el caso de la resistencia a insectos
(29% de los cultivos transgénicos comerciales) las plantas producen su propio
insecticida durante toda su vida, y esto significa la exposicion en todo momento
de los insectos considerados plaga a un factor de presion, lo que en cualquier
ser vivo obliga a desarrollar mecanismos de resistencia, que en este caso puede
ocurrir mas réapido.

e Desarrollo de resistencia a herbicidas en parientes silvestres, considerados
algunos como “malas hierbas o malezas”, dando pie a la generacion de “super
malezas”.

e Mayor presencia de compuestos herbicidas en el producto a consumir, suelo y
agua, debido a que el 70% de los cultivos transgénicos comerciales han sido
modificados para resistir a herbicidas. 270 Mas herbicidas también significan
pérdida de diversidad vegetal.

e Reduccion de la biodiversidad silvestre

e Contaminacion de suelos

e Contaminacion de acuiferos por bacterias manipuladas genéticamente

210 Selser Irene, “Tendencias”, Periddico Milenio Diario, sabado 3 de julio del 2000.



e Hibridacién indeseada con otras cosechas.

e Extincion de especies silvestres emparentadas.

Los cultivos transgénicos fueron disefiados para tener efectos especificos sobre un
namero limitado de organismos. Sin embargo, puede producirse un nimero de efectos
directos o indirectos sobre otros organismos, sean insectos, microorganismos y
pajaros.

No demos olvidar que la adopcion de la tecnologia es una decision social y no politica
de las empresas o de la comunidad cientifica, si no habria que hacerse de comun
acuerdo haciendo planteamientos y estudios serios alejado de tintes politicos o
empresariales. El conocimiento debe ser cientifico, académico y no publicitario, ya que
es muy facil vender el miedo. Los argumentos que apelan miedo a lo desconocido
resultan moralmente inaceptables. EI hombre en todas las épocas ha tenido necesidad
de cambio y todo cambio conlleva una parte de miedo. En el Informe sobre Desarrollo
Humano 2001271 se sefiala la necesidad de una nueva vision en el campo de la
biotecnologia agricola en donde el desarrollo esta reforzado por la tecnologia. Esto
exige una politica oficial vigorosa y sensata, la incorporacion de garantias reguladoras
claras, especialmente en biotecnologia para garantizar que la tecnologia no elimine la
base del desarrollo sino canalice una porcién significativa de sus beneficios hacia los

pobres y se formen alianzas entre los sectores publicos y privados.

271 Encomendado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDI) ya citado



Las sociedades modernas son concientes de que en determinadas ocasiones hay que
asumir ciertos riesgos, incluso algunos afirman que los riesgos vinculados a los
productos transgeénicos se han exagerado. Sin embargo es gracias a las campafas que
viene desarrollando grupos ecologistas, organizaciones de consumidores y otros grupos
de presion los que han forzado a los legisladores a adoptar medidas legislativas para

crear seguridad, confianza y tranquilidad a la ciudadania, lo cual es algo positivo.

En los casos de liberacion, pruebas, etc., se debe considerar y autorizar las medidas
precautorias y preventivas, que prohiban o establezcan mecanismos de control en
casos en los que no se sepa todavia los efectos posibles de la liberacién de los OVM,
pero se presuma que pueden ser nocivos. Una consideracion especial se debe brindar
a los intercambios académicos o mercantiles de material genético272 cuya magnitud se
desconoce y no se encuentran debidamente regulados en México (principio de
precaucion ya descrito). En el tema de las medidas preventivas en materia de
bioseguridad se manifiesta la confrontacion entre los intereses de ciertas empresas y

los intereses de corto, mediano y largo plazo de la humanidad.

22 Selser Irene. Op. Cit. La autora hace referencia a tres tipos de transferencias: Acuerdos de
Transferencias de Materiales, Acuerdos Confidenciales de Investigacién y Prueba de Materiales



3.6 POSIBLE IMPACTO EN LA AGRICULTURA

“La ingenieria genética no respeta la naturaleza inherente de las plantas y los animales ya que
trata los seres vivos como un mero factor de produccion que se puede recombinarcomo si fueran
maquinas.” Bernward Geier- Director Ejecutivo de IFOAM.

La Biotecnologia en los ultimos afios ha protagonizado el desarrollo, mas importante
gue se haya dado en la historia de la agricultura. Después del impacto que tuvo sobre la
industria- con los procesos de fermentacion y transformacion de productos
industrializados en el siglo pasado y principios de este siglo XXI- se ha consolidado
como la precursora de lo que se vislumbra como la segunda revoluciéon verde de la
agricultura.

Este moderno enfoque del desarrollo tecnolégico mundial, se ha logrado gracias al uso
de nuevas técnicas y meétodos de investigacion, como la ingenieria genética, el cultivo

de tejidos y la biologia molecular.

Se considera que después de la primera revolucién verde en los afios sesenta, cuando
se duplicaron los rendimientos medios del maiz, trigo y otros productos, en un futuro
proximo la biotecnologia debera ser el artifice en la duplicacion de rendimientos medios
en productos alimenticios, tal y como se ha pronosticado para el caso del maiz, en
donde se esperarian rendimientos potenciales de 20 ton/ha, aunque debe existir un

techo fisiolégico que ya no puede rebasarse.273

213 Kondo Lopez Jorge, “Transgénicos: Mitos y Realidades”, Revista EI Mercado de Valores. Op.Cit., Pag.
52.



Algunos miembros de la Sociedad Mexicana de Biotecnologia y Bioingenieria han
manifestado su preocupacion sobre la asombrosa cantidad de informacion amarillista
con relacion a los Organismos Genéticamente Modificados y su impacto en la salud
humana y la conservacion de la biodiversidad. Se afirma que existe un gran
desequilibrio, entre el avance cientifico logrado en este campo y lo relacionado con los
aspectos emocionales, sociolégicos y culturales, lo que favorece enormemente la
tendencia al sensacionalismo y el uso publicitario, asi se atrae mas atencion que los
conocimientos sdlidos y sustentados. Es importante que se promueva una participacion
mas amplia e informada, evitando la subjetividad, los temores infundados, y la escasez

de informacion cientifica.274

En otro orden de ideas, debemos recordar que las variedades vegetales se obtienen
modificando el patron hereditario de los materiales que la componen. Al conjunto de
técnicas que permiten realizar dichos cambios, tanto en plantas como en animales, lo
llamamos hoy mejora genética. Agricultura y mejora nacieron juntas hace unos diez mil
afos: al colocar, puramente por motivos de supervivencia, algunas semillas en
condiciones distintas a las naturales, la presién de seleccién natural resultante modifico
tanto la constitucion genética de la poblacion, que de una forma automatica se obtuvo
un producto dependiente del hombre para su reproduccion: se habia domesticado una

especie, credndose un cultivo y dando origen a la agricultura.

274 Ibidem



El nacimiento de cada agricultura ha estado acompafado de una nueva técnica de
mejora que ha permitido dar el salto para producir un nuevo patron de variedades,
como en otras épocas se han conocido otras muy distintas, como por ejemplo la roza, la
inundacion, las chinampas, la agrosilvicultura, la avegecultura. Sencillamente el hombre
se ha ido adaptando a diversos ambientes y como consecuencia han ido naciendo
diversas variedades.

En ese orden de ideas, el hombre ha mejorado genéticamente las razas de animales de
consumo, las variedades vegetales comestibles o los microorganismos responsables de
la produccion de alimentos y bebidas fermentadas. Lo ha hecho de forma empirica,
utilizando distintas técnicas genéticas entre las que destacan la hibridacion, también
llamada cruce sexual, y la aparicion de mutantes espontaneos por variabilidad natural.
Por muy “natural” o “ecoldgica” que a algunos les parezca, no estd exento de
modificacion genética. El primero se refiere al uso de la hibridacion, donde se cruzan al
azar los genomas de dos parentales intentando buscar en la descendencia una
combinacion de genes mas adecuada. Un ejemplo hace referencia a las variedades de
trigo con los que se produce hoy en dia el pan y las pastas alimenticias.27> La segunda
se refiere al uso de la mutacion en la mejora de alimentos. En esta técnica un gen de
entre los varios miles de genes de un genoma muta al azar y como consecuencia
aparece un nuevo mutante con una caracteristica de interés. Este fue el caso de las

coles.

2’5 Riechmann Jorge. Op. Cit. Pag. 127



Asi funciond la tecnologia de alimentos durante siglos. Desde entonces lo hacemos con
un mayor conocimiento. Hace tan solo treinta afios la genética ha ofrecido a la
alimentacion una nueva herramienta con la que mejorar nuestros alimentos. Se
denomina ingenieria genética y en ella ya no se hibridan o mutan miles de genes al
azar. Se trabaja con genes aislados en el laboratorio que estan perfectamente
identificados a nivel molecular. Estos genes se introducen en el genoma deseado
generando los organismos que llamamos transgénicos.

Para entender la problematica de los alimentos transgénicos es necesario conocer los
productos que ya estan en el mercado y los que estan proximos a llegar. En todo el
mundo hasta la fecha se ha autorizado la comercializacion de 80 alimentos
transgeénicos. La mayoria se venden en Estados Unidos, Australia y Canada. En la U.E.,
hay 18 alimentos transgénicos que han superado todas las evaluaciones sanitarias y

medioambientales pero no se comercializan por una moratoria de facto establecida por

algunos paises miembros.

Plantas autorizadas en la U. E. con posible uso en alimentacion humana.

Planta Finalidad Fecha Empresa
Soja (importancia y | Tolerancia a | 03-04-1996 Monsanto
procesado) Maiz BT-176 | herbicida 23-01-1997 | Ciba-Geigy
(cualquier uso) Resistencia al taladro | 06-09-1997 Plant  Genetic
Colza MS1xRF1 (cultivo y | Tolerancia a Systems
extraccion de aceites) herbicida 06-09-1997 Plant  Genetic
Colza MS1xRF2 (cultivo y Systems
extraccion de aceites) Tolerancia a | 22-04-1998 | AgrEvo
Colza Topas 19/2 | herbicida 22-04-1998 | AgrEvo
(importacion y procesado) 22-04-1998 | Monsanto
Maiz T25 (cualquier uso) Tolerancia a | 22-04-1998 Northrup King
Maiz MONB810 (cualquier | herbicida
uso) Tolerancia a




Maiz Bt-11 (imporataciéon y | herbicida
procesado) Resistencia al taladro
Resistencia al taladro
y tolerancia a
herbicida

Fuente: Biotecnologia Moderna para el Desarrollo de México en el siglo XXl. Retos y
oportunidades. SEP- CONACYT. México, 2001

Un porcentaje muy elevado de los transgénicos en agroalimentacion se han dirigido a
construir plantas transgénicas que resisten el ataque por distintos parasitos como
viroides, virus, bacterias, hongos o insectos. Para ello se ha trabajado con variedades
de claro interés agronémico en paises desarrollados, como son el maiz, la patata, la

soja o el tomate.

El objetivo clave para el futuro es mejorar las propiedades nutricionales de los alimentos
mediante ingenieria genética, algo que a buen seguro el consumidor percibira
previamente al implicar una mejora de su salud. Ya que se han conseguido logros
importantes. Se han desarrollado vegetales transgénicos denominados vacunas orales
gue inmunizan contra enfermedades infecciosas. Por ejemplo se ha desarrollado una
variedad de patata transgénica que contiene el gen que codifica una subunidad de la
toxina del célera y es capaz de inmunizar contra esta enfermedad.276

Hay més, tanto vegetales2’” como en bacterias acido lactias productoras de derivados

de lacteos.2’8 También se ha investigado la mejora en composicion vitaminica de los

2’6 Arakawa Takeshi, Chong Daniel y Langridge William. “Eficacy of a food plat-base oral cholera toxin B
subnit vaccine”. Revista Nature Biotechnology, Nim 16. 1998, pags. 292-297

ZmWalmsley Amanda y Arntzen Charles. “Plant cell factories and mucosal vaccines”. Revista, Current
Opinion in Biotechnology, Nim 14, 2003, Pags. 145-150



alimentos. Ya se han conseguido variedades de arroz transgénico con un alto contenido
en provitamina A capaces de solventar los problemas de avitaminosis en zonas del
sudeste asiatico donde este cereal es la base de la dieta,2’° se han generado fresas
transgénicas con contenidos elevados de vitamina C 20 o tomates transgénicos con

distintas proporciones de tocoferoles.280 Son los alimentos transgénicos para el futuro.

Sin lugar a dudas la biotecnologia optimiza el rendimiento econémico, utiliza toda clase
de herramientas y de productos, sin mirar a como se los ha obtenido.

Teniendo en cuenta sus objetivos de maximos resultados, es evidente su aceptacion de
los obtenciones biotecnolégicas, particularmente, aunque no las Unicas, de las
variedades transgénicas. Es posible que esto haya sido asi en las primeras, pero, como
veremos inmediatamente, no hay nada en los principios de la biotecnologia que impida
Su uso en paises en desarrollo.

La ingenieria genética presenta, entre sus ventajas, el ofrecer procedimientos y genes

de uso general.

La aplicacién de la biotecnologia a la agricultura, tiene como finalidad que las nuevas

variedades de alimentos tengan los efectos siguientes:

2’8 Robinson Karen, Chamberlain Lisa, Schofield Karin, Wells Jerey y LePage Richard, “Oral vaccination
of mice against tetanus with recombinant Lactococus Latctis” Revista Nature Biotechnology, Num 15,
1997, Pags. 65-69

279 Ye Xudong, Al-Babli Salim, Koti Andreas, Zhang Jing, Lucca Paola, Beye Peter y Potrycus Ingo.
“Engineering Provitamin A (b-carotene) biosynthetic pathway into (carotenoid- free) rice endosperm”.
Revista Science. Nam 282, 2000. P4gs. 303-305

280 Shiantini David y della Penna Dean. “Elevating the vitamin E content of plants though metabolic
engineering”, Revista Science, Nim 282. Op. Cit. 278-302



1. Resistencia a herbicidas. Se han transformado muchas especies, pero son pocas por
ahora las que han pasado ya a la explotacion comercial, entre ellas, principalmente,
soja, maiz, colzay algodon.

2. Resistencia a plagas. Las dos primeras variedades transgénicas registradas en
Espafia y las cinco que han sido aprobadas en marzo de 2003 lo fueron de maiz
resistente al taladro, siendo portadoras de un gen de Bacillus thuringiensis. De amplia
difusion en muchos paises son las variedades de algoddn resistentes a los gusanos de
la cdpsula, ya con variedades que contienen genes Bt no sélo para aumentar el grado
de resistencia, sino para dificultar la aparicion de adaptacion en el insecto.

3. Frutos de maduracién retardada. El primero fue un tomate capaz de conservarse
largo tiempo sin descomponerse. Se logré por medio de la introduccién de un gen
antisentido que bloquea la sintesis de las enzimas que degradan las paredes celulares
del fruto, manteniéndolo sin decaer.

4. Calidad nutritiva. El “arroz dorado” rico en beta caroteno, al que ya se ha hecho
referencia en parrafos anteriores, es un buen ejemplo. Existen lineas experimentales
con modificaciones de las proporciones entre componentes del almidén en varios
cereales.

5. Biorreactores. Son plantas destinadas a la obtencion de farmacos y productos
industriales. Existen en el mercado numerosos microorganismos transgeéenicos: de
hecho, el primer producto transgénico comercializado fue la insulina humana,
practicamente la que existe en las farmacias.

Sin embargo a pesar de todo lo anteriormente sefialado, no debemos olvidar que los

Organismos Vivos Modificados representan un potencial peligro a los paises



biodiversos. Particularmente delicada es su siembra en un pais de origen o de
desarrollo de un alimento globalmente consumido, como ya hemos detallado en
parrafos anteriores. En Mesoamérica se domestico al maiz y el frijol, cuyas plantas se
han convertido en alimento mundial, pero es también una regiébn de origen y de
domesticacién de mudltiples otras plantas y alimentos. Por su ubicacion geografica,
México es el quinto pais en biodiversidad del mundo, se localiza entre el megasistema
neoartico y el neotropical y la biodiversidad se ve reforzada por el eje neovolcanico, que
atraviesa el centro del pais. Por estas razones México, entre otras muchas, tiene la
obligacion de proteger preventivamente su patrimonio natural y evitar cualquier

potencial riesgo que pudiera dafar su biodiversidad.

Las nuevas tecnologias pudieran representar severos dafios al ambiente y la agricultura

con los siguientes escenarios:

e Resistencia a otros agroquimicos, especificamente plaguicidas, incluidos algunos
naturales

e Polinizacion indeseada

e Hibridacién con especies silvestres

e Reduccion de la biodiversidad por OGM

e Muerte de fauna silvestre

e Afectacion de la cadena alimenticia natural (trofica)

e Destruccioén de la reaccion autoinmune de la planta

e Reduccion de microorganismos en los suelos



e Contaminacién genética (nuevos virus, bacterias)

e Resistencia a insectos y creacion de “superinsectos” de nuevas plagas, dificiles
de controlar

¢ Resistencia de plantas a antibidticos y tratamientos tradicionales

¢ Riesgos desconocidos por cumulo de factores que se refuerzan entre siy afectan

la biodiversidad.

Mientras que las plantas crecen en estrecha relacion con los microoganismos existentes
en el suelo, las semillas manipuladas con antibiéticos crean una zona inerte alrededor

de ellas, afectando al fragil equilibrio microbiano en el suelo. 281

La pérdida de la fertiidad natural del suelo, obliga al productor a compensar los
micronutrientes con quimicos, que a su vez repercuten negativamente en costos de
produccién y contaminacion de aguas y suelos. A su tiempo, ensayos en laboratorios
mostraron que OVM, programados a producir su propio pesticida o resistentes a
determinados herbicidas, provocaron también resistencia en plantas silvestres y malas
hierbas, lo que obligaria en corto plazo a buscar pesticidas cada vez mas potentes para
su combate. Pero existe también el peligro que estas malas hierbas, resistentes a

herbicidas, pudieran diezmar plantas Utiles y alimentos. 282

%1 Crecchio, C. y Sotzky, G. “Insecticidal activity and biodegradation of the toxin from Bacillus
thuringiensis”, Revista Bioscience, 1998.Vol. 82.Pag. 72-83

%2 Misood Ehsan, “Uk Look up applications of genetically modified crops”, Revista Nature Vol. 395
Octubre 1998, Péag. 830



Se investigo la polinizacion accidental de semillas genéticamente modificadas con otras
especies (ya detallados caso por caso en paginas precedentes). La propagacion de
polen proveniente de OVM hacia especies silvestres de la misma familia ha afectado a
plantas y familias silvestres. Pudiera destruir la biodiversidad en toda una region porque
la polinizacion no respeta fronteras politicas, ni continentes, organismos mas fuertes
como los OGM pudieran desplazar a los mas débiles, Queda documentada la
contaminacion de canola modificada no solo hacia semillas naturales, sino también
hacia plantas silvestres y la mostaza.283 Asimismo, en pocos afos el gusano de algodon
se hizo inmune a los transgénicos. En todos los casos mencionados existe el peligro de
que pudieran surgir “superplagas”, dificiles de ser controlados con los existentes

medios. Por su virulencia pudieran afectar al medio natural y la biodiversidad.

Por otro lado aunque los campesinos pobres no pueden pagar estos nuevos cultivos, su
siembra se puede contaminar via flujo genético. Como el impacto que tendran estos
cultivos a mediano y largo plazos adn no se conoce, se pone en riesgo a los materiales
criollos de México.284

Ademés los campesinos no sélo tendran que enfrentar los posibles efectos negativos,
sino también estarian ante un posible problema legal, ya que la gran mayoria de los

transgenes estan patentados.285

8 | a prohibicion de exportar canola modificada a Europa, representé a Canada una pérdida en aceite de
canola por un monto de 2 mil millones de ddlares estadounidenses, dada que en un ciclo se
contaminaron las plantas naturales. Los costos de estas pérdidas fueron transferidos hacia los
productores que se vieron inhabilitados a exportar su producto.

24 Gomez Alarcon Tonantzin, “Los Riesgos de los transgénicos”, Los OGTs llegaron ya. Op. Cit. Pag. 35.
%5 Becerra Ramirez Manuel. Op. Cit Pag. 156.



En su origen, el sistema de patentes trataba de estimular la innovacion, premiar a los
inventores industriales e impedir el robo de las nuevas creaciones. Nada mas lejos de lo
gque ahora acontece. Por un lado, la evolucién de la ingenieria genética y de la
biotecnologia no se ha correspondido con una evolucién paralela de la normativa de
patentes. Y por otro, cuando la legislacion se ha creado, ha sido siempre en funcion de
las necesidades de las grandes empresas. El resultado ha desbordado cualquier
prevision catastrofista: desde hace un par de décadas se han ido aprobando solicitudes
de patentes sobre material vivo, algo que no habia ocurrido antes a lo largo de la
historia y que ha creado una jurisprudencia muy peligrosa. Al margen de las cuestiones

éticas, esta fiebre patentadora estd generando un descalabro econémico en el Sur y

pone en riesgo la supervivencia de la seguridad alimentaria.

El marco legal viene definido por los famosos “Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio”, mas conocidos como TRIPS (por sus siglas
en inglés), que aseguran que los derechos de las patentes sean respetados por todos

los paises miembros de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).

Los efectos de la contaminacion genética pueden influir en cambios a largo plazo en las
densidades poblacionales si este transgen permite ventajas ecoldgicas a la planta
receptora, lo cual se ha argumentado que desbalancearia el ecosistema natural. Las
referencias sobre la introduccién de plantas producidas por mejoramiento convencional,
a un ecosistema, son escasas en la literatura cientifica. Esto es posible que haya

ocurrido en el pasado, sin que se hayan investigado las posibles consecuencias



adversas para el ambiente, la probable hibridacion entre materiales mejorados y uno del

agricultor o especies silvestres.286

Hay que concluir este tema reconociendo que nos enfrentamos a una demanda
creciente de alimentos, que para el afio 2025 sera de 7 mil 300 millones de toneladas
en todo el planeta, lo que implica un crecimiento de 33% con relacion a este afio, pero
la superficie agricola para atender esta demanda, decrecera sustancialmente por
persona, ya que en los ultimos 30 afios ésta se ha reducido en un 35% por el
crecimiento de la mancha urbana. El crecimiento de las fronteras de la mayor parte de
los casos deberia detenerse, ya que el crecimiento de la agricultura esta terminando
con los bosques.

Por lo tanto, si no se desea ver cumplidas predicciones apocalipticas de hambrunas, es
necesario producir mas alimentos en la misma tierra sin empeorar las condiciones del
medio ambiente actual provocadas por la tecnologia actual. Esta encrucijada solamente
se podra superar con una hueva revolucién tecnolégica que basada en una
biotecnologia manejada de manera responsable, como debe hacerse en todos los
aspectos relacionados con la ciencia, pero seria un suicidio colectivo rechazar el
avance cientifico en esta materia o retrasarlo demasiado, ya que el manejo del genoma
de las plantas permite romper barreras que pueden hacer producir alimentos en lugares
insospechados y reducir la dependencia que se tiene de las zonas productoras de

cereales, que presentan ventajas agronémicas naturales.

%6 Martinez Soriano Juan Pablo, Ayala Gaytan Eduardo y Leal Klevesas Diana Sara, “Maiz Transgénico
en México, ¢ Existen riesgos ambientales?” El Mercado de Valores. Op.Cit. Pags. 91-95.



Ojala que la discusion que se ha suscitado en estos temas de los OGM permita aclarar
no solamente los posibles riesgos controlables, sino poner el énfasis en la discusion de

las grandes ventajas que seguramente nos dara.

Algunos piensan que la situacion anterior puede ser benéfica para el desarrollo de la
biotecnologia en general y otros consideran que es desventajoso para algunos paises
en vias de desarrollo como México, debido a que todos estos avances biotecnoldgicos
traen consigo restricciones con relacion a la propiedad intelectual, lo cual no evitaria el
uso de esta tecnologia, con el debido pago de regalias que pueden considerarse justas
para que las empresas privadas recuperen las inversiones millonarias que viven
realizando, la mayor parte de largo plazo, algunas de tan largo que pueden ocasionar la
crisis financiera con riesgos de quebrantos para las mismas. México entonces quedaria
en una situacion de total dependencia si no establece una estrategia nacional para el
propio desarrollo de biotecnologia , 0 para ser considerado en las redes mundiales o en

negociaciones y suma de capacidades con otros paises o instituciones.



3.7 POSIBLE IMPACTO EN LA SALUD

“No hay cientificos que puedan negar la posibilidad de que cambiando la estructura
genéticafundamental de un alimento se puedan causar nuevas enfermedades o problemas
de salud. No hay estudios de largo plazo que pruebe la inocuidad de los cultivos
modificados genéticamente. A pesar de esto, los cultivos transgénicos estan siendo
probados en los consumidores” Miguel Altieri- Catedratico de Agroecologia de la

Universidad de California Berkeley.

El posible dafio a la salud es unos de los puntos que mas resaltan y preocupan en el
debate publico de los transgénicos. Se trata de un cuestionamiento de sentido comun,
inmediato e instintivo. El “principio precautorio”, la ausencia de evidencias de dafios no

significa ausencia de riesgos.

Es importante recordar que si bien los promotores de los alimentos genéticamente
modificados recurren al argumento de tomar decisiones con bases “cientificas”, lo cierto
es que se ha desarrollado poco conocimiento cientifico independiente para evaluar este

tipo de alimentos.

Existen hoy en dia conflictos entre los productores de los OVM y las ONG vy diversas
Organizaciones que no los permiten. Los promotores de este tipo de alimentos tienden
a suponer que la agricultura industrial representa el progreso, es mas cientifica y es
nuestra esperanza para cubrir necesidades alimenticias del mundo. Por su parte los

criticos de los OGM sostienen que el motivo subyacente estd mas relacionado con el



control que ejercen las corporaciones sobre la agricultura, que producir alimentos para
los seres humanos y que existen riesgos quimicos, ecoldgicos y de salud publica en
este enfogue no sustentable de la agricultura, que destruye la cultura y el conocimiento

de la agricultura rural.

Los aspectos criticos para la salud relacionados con los alimentos genéticamente
modificados tiene que ver con los efectos inesperados. Mucho de la controversia antes

citada gira en torno hasta qué punto son un riesgo y si vale la pena correrlo.

La discusién sobre los efectos negativos en la salud humana se ha centrado, hasta

hora, en dos temas: reacciones alérgicas?8’ y resistencia a antibioticos.

Veamos, los genes codifican las proteinas, y cualquier proteina puede provocar
alergias. Ningln examen puede prevenir con certeza la alergenicidad.288 Hay varias
razones para gque asi suceda. En primer lugar, la mayor parte de las proteinas que son
alergénicas son estables en el calor y permanecen estables en la digestion, pero
algunos alergénicos no son estables en ambos casos, los procedimientos de prueba
convencionales los pasaran por alto. En segundo lugar, muchos alergénicos comparten

secuencias genéticas con alergénicos que ya conocemos, pero otros no. Ademas las

287 Una alergia es una produccion exagerada del organismo contra una sustancia (normalmente una
proteina) extrafia a él.

28 Herbert Martha, “Los efectos a la salud del consumo de alimentos transgénicos” Impactos del Libre
Comercio, Plaguicidas y Transgénicos en la Agricultura de América Latina. Fernando Bejarano (Editores).
Universidad Auténoma de Chapingo. Segunda Edicion. Septiembre de 2003, Texcoco, Estado de México.
Pag. 215.



proteinas se doblan, las secuencias genéticas que causan la alergia no tienen que estar
todas en el mismo lugar en el gen, por lo que no puedes simplemente filtrar el gene
ante la sospecha de secuencias misteriosas.289

Son diversas las consecuencias de las alergias a los alimentos y de la especial
sensibilidad a los mismos, por ejemplo lo mas severo es el shock anafilacido
(anaphylatic shock), cuyos sintomas son el dolor intenso, problemas para respirar y
puede ser mortal.2%0 Hay consecuencias menos severas, entre las cuales se encuentran
el salpullido y malestares gatrointestinales como la diarrea y estrefiimiento o bien tener
la sensacién de estar agripado. En cuanto a la especial sensibilidad a los alimentos,
puede durar horas y hasta dias y pasar inadvertida para los exdmenes tipicos para

detectar alergias.

La alergia a los alimentos es un problema particular entre los nifios pequefios y bebés,
pues puede ocasionar problemas de alergia de por vida, dificultades de aprendizaje y
del comportamiento neuronal, entre otros. Los pequefios son particularmente
vulnerables porque la capa que cubre su sistema digestivo alin no madura, al igual que
su sistema inmunolégico. Ademas, los bebés tienden a consumir una variedad limitada
de alimentos, por ejemplo, si un bebé toma leche de férmula de soya, que ha sido
modificada genéticamente, ese bebé tomara constantemente soya modificada

genéticamente.

29 |hidem Péag. 218
20 “OGM Danger Planetaire” Folleto de Greenpeace Francia.s/f



Hay que sefialar que no se ha hecho investigacion sobre los alimentos genéticamente
modificados y sus efectos sobre los nifios pequefios u otra poblacion vulnerable como
los enfermos, las personas adultas de la tercera edad y quienes tienen problemas con

su sistema inmunoldgico. Este hecho lo considero importante y preocupante.

Los agentes alergénicos y toxinas pueden surgir no sélo de propios genes insertos,
también pueden surgir, debido a que el comportamiento de los organismos cambia
después de ser genéticamente modificados. Puede haber una produccién mayor o
menor de proteinas una sustancia que normalmente podria producirse en cantidad muy

limitada podria hacerlo en cantidad mayor lo que podria significar cierto riesgo.

Los efectos téxicos de los alimentos genéticamente modificados pueden ser letales o
casi letales. Si bien no es muy probable que se comercialice un alimento dafiino,
definitivamente venenoso, cantidades imperceptibles de substancias dafinas que
escapen a las pruebas de laboratorio de las empresas pueden acarrear algun efecto a
partir de su acumulacion en el organismo humano. Parece que este fue el caso del
Ltryptophan que ocasioné la muerte de varias decenas de personas, ademas de
debilidad y enfermedad crénica en otros cientos a partir de una condicion denominada

“‘mialgia eosinifilica” (eosiniphilic myalgia). 291

De la misma manera, los alimentos transgénicos podrian crear resistencias a

antibidticos, pues para modificar el genoma de una planta se utiliza el gen que se

%1 Plantas transgénicas con genes de resistencia a antibioticos, Folleto de Greenpeace s/f



requiere insertar y otros genes auxiliares tal y como se analizo en el primer capitulo, sin
embargo algunos de los genes marcadores confieren resistencia frente a determinados
antibidticos. El uso generalizado de tales genes en las plantas pudiera aumentar la
resistencia de los patdégenos humanos, sin embargo algunos expertos sefialan que la
probabilidad que el gen de la resistencia pueda transferirse a bacterias de la flora
intestinal es muy escasa, pues nuestra propia flora intestinal contiene de por si
gérmenes resistentes a uno o varios antibidticos. Por ello es muy importante que antes
de la comercializaciébn de un producto transgénico o ingrediente alimentario que lo
contenga se hagan todas las pruebas inmunoldgicas especificas que se estimen
oportunas para evitar efectos indeseados. Mediante un sistema de equivalencia
sustancial se compararan las especies modificadas con su contraparte tradicionales

viéndose o considerandose los efectos deseados o indeseados de ambas especies. 292

Alterar el metabolismo de los cultivos puede alterar su contenido nutritivo. Un estudio
independiente  encontr6 que la soya genéticamente modificada carecia
significativamente de fitoestrogenos.2?3 No obstante que los promotores de este tipo de
alimentos afirman que los cambios en los nutrientes no escapan al rango de variaciones
en las variedades tradicionales, aun asi es posible que los efectos acumulados de este
tipo de nutrimentos alterados sean de preocupar, particularmente si el control que
ejercen las corporaciones sobre la cadena alimenticia reduce la posibilidad de alternar

variedades que podrian subsanar estas alteraciones en nutrientes.

22 Revista Opinion Juridica. Op. Cit. Pag. 17
23 Herbert Martha. Op. Cit. Pag. 217



En ese orden de ideas, las posibles concecuencias a la salud por ingesta de OGM son:
e Toxicidad aguda y cronica por ADN recombinante contaminado
e Argumento de alergias, sobre todo en nifios
e Resistencia a antibioticos
e Debilitamiento del sistema inmunologico
e Efectos acumulativos que producen procesos degenerativos en los tejidos
e Impredecibles efectos secundarios en la salud humana.

e Desequilibrios hormonales a raiz de la ingesta de OGM por hormonas residuales

en plantas y animales, destinados a la alimentaciéon humana.294

Existen muchos casos de productos ya comercializados, no transgénicos, que han
tenido que retirarse del mercado porgue se comprobd, luego de dafiar a muchas
personas, que si tenian efectos directos o colaterales en la salud. Por ejemplo: la
Talidomida, que causO dafios serios de malformaciones en fetos, los Cloro-Fluoro-
Carbonos (CFC) que han destruido la capa de ozono y el famoso Dicloro-Difenil-
Tricloroetano (DDT), cancerigeno y de efectos negativos en el sistema nervioso ademas
de ser persistente, no se destruye, y se acumula en los seres vivos. También es
conocido el caso del herbicida Roundup Ready, que es una sustancia quimica no
transgénica, misma que se ha usado en el cultivo de OVM, es la tercera causa de
envenenamiento de trabajadores rurales en California (dafio pulmonar, palpitaciones,

nauseas, problemas de fertilidad, anomalias cromosémicas), ademas de producir

24 Heineke Corinna, La vida en venta: Tansgénicos, Patentes y Biodiversidad, Ediciones Heinrich Ball,
Primera Edicién, septiembre de 2002, El Salvador, pagina 65.



disminucion de poblaciones de animales y de actividad de bacterias fijadoras de
nitrdgeno benéficas para el suelo y los cultivos.29

También se conoce un caso de la “soya mejorada” que fabricé (y ya retird) la compania
Pioneer Hi- bred con un gen de la nuez de Brasil, y que ocasion6 que el poder alergeno

de la nuez para la soya.2%

En ese orden de ideas, podemos concluir que en materia de salud humana adn no se

sabe qué consecuencias puede traer el consumo de productos transgénicos, a mediano

y largo plazo.

Veamos a continuacion un cuadro con los beneficios y riegos potenciales de la ingesta

de los OVM.

PARA LA SALUD

Supuestos Beneficios Riesgos Potenciales

*Creacion de alimentos con valores nutritivos *Incremento de la contaminacion en los alimentos porun mayor

adicionales (ej:arroz con vitamina A). uso de productos quimicos.

*Creacion de alimentos con propiedades *Aparicion de nuevos tdxicos en los alimentos (porej: debidos a

terapéuticas (ej: alimentos con vacunas

incorporadas). l0s cultivos Bt).

*Creacion de alimentos con mejores calidades: *Aparicion de nuevas alergias porla introduccion de nuevas

sabor, textura, forma (ej: vino con mayoraroma). proteinas en los alimentos.
*Resistencia de las bacterias patégenas para elhombre alos
antibioticos y reduccion de la eficacia de estos medicamentos
para combatirlas enfermedades humanas.

295 Mendelson Joseph, “Roundup: el herbicida mas vendido del mundo”. The Ecologist, volumen 28, nim.
5, septiembre/octubre de 1998. Pag. 63 Recuadro: “Algunos efectos sobre la salud humana de la
intoxicacion por Roundup” escrito por Brian Tokar.



Aunqgue las expectativas de vida se han alargado, la calidad de la misma para muchas
personas, especialmente los ancianos, es lamentable. Enfermedades degenerativas,
aumentos en los indices de cancer, enfermedades inmunoldgicas y diabetes son un fiel
reflejo de habitos insanos de vida. Aunque los procesos degenerativos de salud son
una interaccion compleja entre contaminacion del medio ambiente, estrés, alimentos
industrialmente transformados con colorantes, conservadores artificiales, hormonas y
transgénicos (OGM), el resultado del conjunto de estas agresiones al cuerpo son

cuadros crecientes de enfermedades croénicas. 297

Actualmente en mi trabajo diario tengo que leer notas médicas relacionadas al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y observo lo anterior y cada vez son los casos en
gue aumentan esas enfermedades entre los nifios y la poblacién joven. No pretendo
demostrar que se trata por consecuencia directa o indirecta de los OGM, sin embargo,
creo que puede haber muchos factores, tales como contaminacion, estrés, ya citados,
pero sobre todo la alimentacion.

Regresando al tema, considero necesario hacer estudios bioquimicos y toxicolégicos
diversos para evaluar si hay otro tipo de moléculas del metabolismo primario y
secundario que pudieran ser las responsables de algin dafio generado a mediano y

largo plazo.

297 Heineke Corinna, Op. Cit. Pag. 67



Podemos concluir que hasta el dia de hoy existen pocos conocimientos sobre el sitio
donde la manipulacion genética permite la insercion de un determinado gen en la doble
hélice del ADN y por ende, no se conocen todavia los posibles efectos en el mediano y
largo plazo en la salud humana. Los efectos posibles no son previsibles, pero pudieran
constituir un potencial peligro a la salud.

Ante la situacion de que los OGM posiblemente pudieran ser adversos, en algunos
casos a la salud humana, varias preguntas surgen de manera inmediata:

¢,Coémo enfrentar estos problemas? ¢Es suficiente con procedimientos de prueba y
etiquetado? ¢Qué sucede con el monitoreo de los efectos en la salud? ¢Simplemente
declaramos una moratoria a los alimentos genéticamente modificados? ¢Son,
verdaderamente, una alternativa sustentable?

Si bien soy partidario de los procedimientos prueba y etiquetado para los alimentos
genéticamente modificados, lo cierto es que hay dificultades con ambos aspectos,
¢,Como probar que son seguros si no es posible anticipar su capacidad de provocar
alergias? ¢Cdomo buscar efectos secundarios imprevistos si no tenemos idea de como
seran? Ademas no se trata s6lo de seguridad; para muchas personas incluso los
procedimientos de prueba no seran suficientes para convencerlas de que consuman
alimentos genéticamente modificados, y todos nosotros tenemos el derecho a saber
gué estamos comiendo. Finalmente, dado que la ecologia no puede anticipar las
consecuencias de la dispersion en el medio ambiente —asunto que ya he abordado- la
afirmacion de que los alimentos modificados genéticamente son seguros es, de inicio,

limitada.



Incluso desde el punto de vista de los efectos sobre la salud de los alimentos
genéticamente modificados, no hay evidencia para hacer afirmaciones de que son
seguros y saludables, pues no existen programas de seguimiento de sus efectos sobre
la salud humana298. Es posible que este tipo de alimentos tenga efectos crénicos de
largo plazo para la salud, pero nadie los estd estudiando eso es lo precocupante. De
cualquier forma no es posible hacer seguimiento sin etiquetado y trazabilidad. Ademas,
es dificil vigilar los problemas de salud si s6lo se reducen a cambios en la tasa de
problemas cotidianos como la diarrea o la aparicion de sarpullido. A menos gue un
problema de salud resulte extrafio, fuera de lo comun, entonces el incremento en su
tasa de recurrencia generara su estudio. Se supone que las corporaciones entienden
esto, pero también saben que tienen una capacidad enorme para negar cualquier

problema y méas en paises con legislaciones tan porosas como el nuestro.

28 |bidem. Péag. 218



3.8 POSIBLE IMPACTO SOCIAL Y POLITICO

“No se pueden resolver los problemas con el mismo nivel de razonamiento que los ha

creado.” Albert Einstein.

Las repercusiones de la biotecnologia en la sociedad son complejas y arrojan
resultados polarizados. La produccién de alimentos ha aumentado en las Ultimas

décadas, pero también el hambre y las enfermedades previsibles.

La seguridad alimentaria debe convertirse en derecho humano inalienable por encima
del derecho al comercio. Los potenciales riesgos de una nueva tecnologia deberian
estudiarse cientificamente, pero con luna gran participacion social, a fin de evitar

efectos indeseados en la salud, las cadenas alimentarias y ecosistemas

El modelo agroempresarial existente en las naciones més industrializadas se beneficia
de altos subsidios en la creacion y el mantenimiento de la infraestructura productiva
(carreteras, puertos, aeropuertos, tuneles, puentes), su distribucion, asi como en la
internacionalizacion de costos ambientales por el conjunto de la sociedad, les otorgan

ciertas ventajas.

Las transnacionales integran verticalmente sus procesos economicos y financieros
mediante inversiones y desarrollos tecnolégicos que presionan a los agricultores en sus

paises a modernizar sus procesos productivos. Mediante fusiones, las empresas



transnacionales, ademas monopolizan los estados de produccion, distribucion,
comercio, insumos y crecientemente también, los recursos naturales y productivos
(agua, tierras, petréleo, gas, genes, plantas, semillas, energia eléctrica, transporte y

otros).

Estas practicas crean monopolios y oligopolios, donde sélo cinco empresas controlan
todas las semillas transgénicas en el mundo (Monsato- propiedad de Pharmacia;
Aventis- a partir de este afio Bayer; DuPont; Syngenta; y Dow). En términos éticos, el
principio del altruismo y de la justicia no estd respetado, ya que las empresas
transnacionales concentran un enorme poder en Sus manos Yy Sus practicas

monopdlicas les permiten controlar amplios sectores de los procesos productivos. 299

Estas empresas manejan semillas naturales y transgénicas, agroquimicos, productos
farmacéuticos y veterinarios, transforman alimentos, comercializan granos y venden
alimentos industrializados. Ademas desarrollan OGM aptos a reaccionar sélo con sus
propios agroquimicos. Pero su poder rebasa las fronteras biotecnoldgicas e incursiona
en aspectos financieros, bolsa de valores, medios masivos de comunicacion, control en
el Senado y la Presidencia de los EUA y muchos otros paises, mediante “lobby” (grupos
de cabildeo), inversiones en empresas afines y alianzas estratégicas con empresas
petroleras y automotrices, caracterizadas por su gran empuje en el mercado financiero

internacional.

299 Nuez Fernando y Ruiz Juan José, “¢ Constituyen los cultivos transgénicos un riesgo para el hombre o
el medio ambiente?” Revista Phytoma, nim 91, 1997. pags. 7-16



No existen controles eficaces que impidan estas practicas oligopdlicas, ni tampoco
controles financieros por parte de gobiernos naciones o instancias internacionales. Al
contrario, los paraisos fiscales en Liechtenstein, Bégica, Islas Caiman y otros facilitan el
lavado del dinero mal habido y propician evasiones fiscales. Las Naciones Unidas
informaron que en el afilo 2001 cinco empresas, verticalmente integradas, controlan
cerca de la mitad del Producto Interno Bruto del planeta y solamente tres de ellas
cuentan con un Producto Interno Bruto equivalente a todos los paises pobres del
planeta (software de cOmputo, petrolera integrada con industria automotriz y banca

integrada). 300

La concentracion de actividades agroempresariales en manos de unas pocas empresas
ha afectado la economia campesina y los mercados regionales. El 80% de la pobreza
se concentra en las zonas rurales de México. Los campesinos se ven reducidos, cada
vez mas, a ser simples jornaleros agricolas dependientes de todo un sistema, de
grandes corporaciones distribuidoras de alimentos, son cada vez menos unos
productores independientes con capacidad de decidir lo que siembran y la calidad de
sus productos, a quién se los vende, y a qué precio. **

Esto lleva aunada la destruccion aun mayor de los sistemas tradicionales agricolas y del
saber campesino. Los campesinos se veran obligados a comprar inevitablemente las

semillas cada afio, a un costo cada vez mayor.

300 Paarlberg Robert, “The real treta to GM crops in poor countries: consumer and policy resistence to GM
foods in rich countries”. Revista Food Policy, Num 27, 2002, pags. 247-250
%1 Covantes Liza. Op. Cit. Pag 228



Por otro lado, los productos de la biotecnologia debilitaran las exportaciones de los
paises del Tercer Mundo, especialmente de los productores de pequefia escala.

Las grandes empresas que desarrollan y comercializan los OMG estan patentando el
material genético de los seres vivos, que mas bien deberia considerarse como
patrimonio de la humanidad. Estan creando un monopolio sobre la agricultura y la
alimentacion mundial, en un modelo de sociedad donde unos pocos realizan beneficios
a costa del interés de la mayoria y donde se exacerban las diferencias entre pobres y

ricos.

Por sus implicaciones ambientales y sociales, la agricultura biotecnoldgica es
profundamente insostenible. No garantiza un desarrollo que, segun la definicion de
sostenibilidad, “asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas propias”. 302

A lo largo de éste trabajo encontramos las posibles posibles repercusiones mas
sobresalientes de los OGM en los aspectos sociales y a fin de no ser repetitivos, el

siguiente resumen las sintetiza:

e Privatizacién del patrimonio mundial genético
e Dependencia tecnoldgica y economica

e Destruccion de la economia campesina

302 Zamudio Teodora en http://www.biotech.bioetica.org/i5.htm



http://www.biotech.bioetica.org/i5.htm

e Mil quinientos millones de campesinos que producen sus propias semillas y
estaran condenados a comprar los OVM

e Riesgos a la seguridad y la soberania alimentaria

e Peligran alimentos sanos por alimentos genéticamente modificados

e Potencial aumento de hambre y pobreza

e Bioguerra

e Oligopolio de procesos productivos, comerciales y de consumo

e Monopolios en el comercio mundial de semillas

e Monopsonio (control de la oferta misma, sin alternativa) de semillas y
agroquimicos

e Contrabando de semillas transgénicas

Visto en conjunto, México enfrenta barreras comerciales, competencia desleal, altos
subsidios, maquinaria y tecnologia avanzada, medidas proteccionistas, lobby,
monopolios, oligopolios y otras medidas discriminatorias que acercan a una guerra
comercial que lejos de mejorar las condiciones en el sur, agrava la pobreza. A su
tiempo, las condiciones laborales y de empleo empujan a crecientes grupos
poblacionales a emigrar hacia el norte, dejando a familias y ancianos desprotegidos en

las zonas rurales, provocando severos problemas de desintegracion familiar.



En otro ese de ideas, debemos concluir que en lo que respecta al impacto social, es
muy importante que toda novedad cientifica, tal como los OVM, debe ser informada a
los consumidores.

Ha existido ésta entre los industriales y los ecologistas, pero se ha polarizado y se ha
convertido en un enfrentamiento de opiniones en blanco o negro y, obviamente, no
podemos olvidar que hay muchisimos matices.

La postura de los ciudadanos, al fin y al cabo los consumidores, es la que se considera
mas importante, el publico, la sociedad debe de intervenir, debe involucrarse en el
debate y ser informado.

Los industriales se apoyan en los beneficios econdmicos, aunque tienen claro que la

Ultima palabra la tiene el consumidor y hacia él dirigen muchos esfuerzos.

En cuanto a la opinién publica, la Unica via es la informaciéon. Toda novedad necesita
informacion y el papel de los cientificos es esencial en la comunicacion: “cuando se
plantea una nueva tecnologia se produce un rechazo, pero el tempo que el ciudadano

necesita para adaptarse y aceptarlo es relativamente corto.

La informacion es el camino para la aceptacion o el rechazo, pero la realidad confirma
gue hay un descenso en la confianza que se tienen en la ciencia. Los cientificos deben

comunicar, no se debe dejar este papel solo a los politicos o a los industriales, también

deben de participar los gobiernos.



3.9 IMPLICACIONES ETICAS

3.9.1 LA BIOETICA

Etimolégicamente bioética proviene de dos vocablos, bios y ethike (vida y ética).
Algunos la definen como la especialidad que estudia los problemas derivados de la

evolucion de las ciencias de la vida.303

Bioética proviene de “aka” o ética médica. La Bioética es el estudio sistematico de la
conducta Humana en el area de las ciencias de la vida y de atencion a la salud, en

tanto que dicha conducta es examinada a la luz de principios y valores morales. 304

El término bioética fue utilizado por primera vez por el Doctor Potter, aunque con una

referencia mas hacia una ética global o del medio ambiente que a una sanitaria.30>

Histéricamente, la bioética ha surgido de la ética médica, centrada en la relacion
Médico-paciente, supone un enfoque de conseguir un enfoque secular,

interdisciplinario, prospectivo, global y sistematico, de todas las cuestiones éticas que

%3 pedace Eduardo, Humanismo Ambiental, Terceras Jornadas de Reflexién. Academia Nacional de

Derecho y Ciencias Sociales de Coérdova, Argentina, 2001. P4ag. 73

304 Brena Sesma Ingrid, “Interacciones entre bioética y derecho”. Salud y Derecho. Memoria del

3Coé)ngreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. México, UNAM 2005. Péag. 19
Ibidem



conciernen a la investigacion sobre el ser humano y en especial a la biologia y a la

medicina.306

Sin embargo esta percepcion, con el paso de los afios y el rapido avance de la
biotecnologia ha cambiado. Hace mas de 50 afios cuando los investigadores Averery,
McLeod y McCarty al descubrir que la informacion genética de los seres vivos reside en
el DNA y contiene el materia genético que fija los caracteres de los seres vivos y los
transmite por la via hereditaria. Los grandes paises y grandes industrias
biotecnol6gicas empezaron a jugar con los genes y ha dado como resultado la
ingenieria biogenética que se aplican en diversos campos, (siendo el mas sorprendente
el de la clonacion de diversos seres vivos, desde la famosa oveja Dolly, hasta
chimpancés, ratones, cerdos, etc. y ya empezaron a hacerlo con seres humanos)307

incluido el de la agricultura a través de los OVM, el cual es el tema que nos ocupa.

Todo esto abre perspectivas inusitadas para la vida humana, lo cual conlleva conflictos
éticos, filosdficos, juridicos, religiosos e incluidos politicos de enorme trascendencia. De
ello se ocupa la bioética, neologismo con el cual se designa la preocupacién moral que

suscitan los avances de la moderna ingenieria genética, que han ido muy lejos.308

3% |_edn Correa, Francisco Javier, “;,Qué el la bioética?”, Cuadernos de Bioética. N° 12, 1992, Santiago
Espafia, p.5

%7 E| ginecologo italiano Severino Aninori, con la ayuda del norteamericano Panayotis Zavos, fueron los
primeros en crear un ser humano por clonacién. Se afincaron en la ciudad de Abu Dhabi, la capital de los
Emiratos Arabes Unidos, donde anuncié a principios de abril de 2002 que un embrién de 8 semanas
estaba en el vientre de su madre por medio de la clonacion.

%% Borja Rodrigo, Op. Cit. P4g. 6



El objetivo de la bioética se centra en animar el debate y el didlogo interdisciplinario,
dirigido a alcanzar el bienestar del ser humano, tanto en su concepcion individual, como
miembro de la sociedad y como ser perteneciente a la raza humana. Ese bienestar a

veces puede verse interrumpido por avances de la ciencia.

La bioética actual se desarrolla en distintos niveles, desde las investigaciones de
particulares o el enriqguecedor debate entre los miembros de comités de bioética o hasta
en foros de discusion, tanto nacionales como internacionales, o las comisiones
nacionales creadas ex profeso. En todos los casos la reflexion bioética se formula con
base en cuatro principios béasicos: autonomia, beneficencia, no maleficiencia y justicia
distributiva. Conforme a ellos se distinguen los dilemas, se disefian estrategias para su

resolucion y de ser el caso, se inica el debate multidisciplinario sobre las discrepancias.

El contenido de la bioética hasta el momento, es sujeto a varias concepciones. Algunos
ven la bioética como un simple marco de reflexion y de investigacibn como
consecuencia de los progresos técnicos y médicos. Sin embargo, otros la consideran
como un método para analizar casos particulares para la toma de decisiones. Si se
considera como parte de la ética o un forma de ética, se puede entender como la
busqueda normativa del deber ser en el ejercicio profesional de las Ciencias de la
Salud.

Desde este punto de vista se define la ética como la ciencia normativa del

comportamiento humano aceptable en el dominio de la vida y la muerte (no hay



distincion entre ética y derecho), otra definicion que destaca reza: La bioética es la

busqueda ética aplicada a las cuestiones planteadas por el progreso biomédico.309

En la frontera del siglo que termina y el que comienza, el tema caracteristico ha sido
como enfrentar los grandes cambios provocados por los avances que la humanidad ha
realizado en todos aspectos. Los grandes descubrimientos cientificos, los cambios
estructurales en las sociedades, los avances en la tecnologia, las grandes fusiones de
megacompafias, los acuerdos multilaterales internacionales comerciales y ambientales,
el nuevo orden econdmico producto del liberalismo y la globalizacién asi como los
impactos que todo esto provoca en el individuo comln y corriente y en naciones
enteras, son materia de nuevos enfoques de estudio y prondstico. Los cientificos
sociales interpretan estos cambios y tratan de dar lineamientos para que las
repercusiones sociales, econdmicas y politicas propicien la buena relacion entre los

individuos y sus sociedades y el bienestar de ellas.

Los cambios en la ciencia llegan a toda la poblacion a través de interpretaciones
periodisticas, que van desde lo alarmista hasta lo puramente técnico, sin que medie una
interpretacion practica que ayude a la poblacion a tomar una posicion frente a ellos. Las
noticias a través de los diferentes medios de comunicacion tienen como objetivo ultimo

“informar” a la ciudadania.

39 |bidem, Péag. 8



Pero las estrategias en esta materia han oscilado entre dos polos: por un lado, se vierte
al publico informacion insuficiente y muy técnica; por otro, existe un tipo de reportaje
gue invita a la insurgencia en contra de las innovaciones tecnolégicas de cualquier
signo. Lo que es un hecho es que el avance de la ciencia, principalmente, ha sido tan
grande que dificilmente las personas comunes pueden explicarse los principios en los
gue se basa el funcionamiento de aparatos que son parte de la vida diaria como la
television, radio, el teléfono, las computadoras y muchos més que el mundo moderno
permite adquirir y utilizar diariamente. Esto es un indicador de que las innovaciones que
involucran modificaciones genéticas, resulten todavia mas lejos del entendimiento de la

sociedad en general.310

Se cuestionan entonces los principios éticos en la aplicacion de los descubrimientos y si
el inventor los elabor6é con fines de ayuda a la sociedad y para proteger el ambiente o
no. Al opinar sobre la conveniencia ética de los descubrimientos, con frecuencia se cree
0 sobrentiende que todos sabemos a qué se refiere un juicio ético. El problema entra en
un terreno mas dificil cuando la argumentacion en pro o en contra la presenta un
cientifico que es experto en su campo y creemos que por su condicién tiene razén en lo
que dice y pretendemos entender que todos hablamos el mismo idioma cuando se

tocan temas éticos.

310 Ingrid Brena, Op. Cit. Pag. 23



3.9.2 ETICAYLOSOWM

La Etica es la parte de la Filosofia cuyo objetivo es reflexionar sobre la moral, por lo
tanto es un tipo de saber que pretende crearse racionalmente, para ello utiliza los
mismos métodos de andlisis y explicacion de la Filosofia y su rigor conceptual. La Etica
es un tipo de conocimiento normativo, que pretende orientar la conducta de los seres
humanos. La moral es también un conocimiento que proporciona una guia para la
conducta, pero propone acciones concretas en casos concretos; la Etica- como
Filosofia moral- es una reflexion sobre modos diferentes de justificar racionalmente la
vida moral, de modo que su manera de orientar la accion es indirecta: a lo sumo puede
sefalar qué concepcion moral es mas razonable para que, a partir de ella, podamos

orientar nuestros comportamientos.311

Dentro de la gran diversidad de aspectos que cubre la Etica también se tienen ambitos
de estudio para problemas especificos, de ahi surge la Etica aplicada y dentro de ésta
la Bioética. Esto surge al inicio de los afios setenta y se refiere a una serie de trabajos
cientificos que tienen por objeto la reflexion sobre una variada gama de fenémenos
vitales. En su inicio el objeto de reflexion se fundamentaba mas en los aspectos de la
aplicacion de la medicina, pero la complejidad de la realidad y la ausencia de estudios
especificos para problemas que afectan a la colectividad obligd a tener cubiertos los

ambitos que van desde los ecoldgicos hasta la clinica, desde la investigacién con

311 Atienza Manuel, “Juridificar la bioética”, Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia de Derecho. México.
N° 8 abril de 1998. Pag. 82



humanos hasta los presuntos derechos de los animales, es decir, la Bioética. Algunos
autores consideran que la bioética se enfoca al estudio de los problemas de las
relaciones armonicas entre la naturaleza y el hombre, esto puede confundirse con la

Etica ecoldgica.

Las cuestiones éticas tratan de los efectos que nuestras acciones (u omisiones) tienen
sobre el mundo que nos rodea. Si algo es perjudicial, no deberiamos hacerlo. Pauta
simple, en teoria, pero que no resulta de mucha utilidad cuando las consecuencias de
una actividad no estan aun claras, o cuando sus efectos pueden ser a la vez dafiinos y
Utiles. La biotecnologia se encuentra en este campo ambiguo. La mayor parte de las
divergencias entre defensores y detractores de la manipulacion genética se resume en
distintas visiones de los posibles riesgos y beneficios.

La investigacidbn de los organismos genéticamente modificados, por ser reciente,
apenas plantea los posibles limites y consecuencias que éstos podrian acarrear. De
hecho no ha habido un cuestionamiento ético sobre si estos organismos contravienen
las reglas de la naturaleza, como tampoco se ha cuestionado la validez de la misma
agricultura que, por ser una actividad humana, no es “natural” desde el momento que
altera el equilibrio de la interaccion entre los elementos de un ecosistema. Donde se
han logrado avances a pesar de los cuestionamientos, y se han alcanzado acuerdos
internacionales que se han puesto en practica, es en lo que respecta al ejercicio de la

medicina y la investigacion con humanos. 312

312 Ibidem



A pesar de que en medicina se tienen los mayores avances en lo que respecta a
Bioética, existen problemas dificiles de solucionar, tales como el aborto, la eutanasia, el
momento en que cesa la vida, por mencionar algunos que actualmente se discuten en
diferentes foros. Ademéas prevalece un gran debate sobre el momento en que se
considera que un feto es un ser con derechos; un argumento es que desde que hay
unién de dos gametos ya hay vida o, por el contrario, algunos consideran que en las
primeras etapas no existen actividades psicolégicas para considerarlo humano,

entonces ¢ Cual es el momento preciso en el que se puede hablar de “existencia”?.

Esto es un ejemplo de lo dificil que es alcanzar acuerdos en temas tan polémicos, y nos
da una idea de que no puede existir una moral universal que se imponga para todos, ni
tampoco una sola ética que tengamos que seguir como Unica. La pregunta obligada
para este tipo de decisiones es: ¢La ética 0 moral de quién, es la que podria ser valida
para autorizar algun tipo de investigacion o plasmar en leyes alguna decision que afecte
a la sociedad?

La respuesta es que no existe hasta ahora una sola moral ni una ética universal que
tenga los mismos principios. Se cometen grandes errores el tomar como Unicas las
opiniones de los expertos en biotecnologia que manipulan genéticamente los
organismos definiendo su comportamiento y cuya opinion es de que “no contravienen
los principios éticos”, sin preguntar qué significa lo mencionado. Se toma la opinién de
expertos como verdades y son investidos de respetabilidad y sapiencia, en todas las
areas, quizas porque se considera que su saber tecnoldgico les da atribuciones de

buenos padres, excelentes ciudadanos, conocedores de la politica nacional y buenos



planeadores de nuestro futuro. Se les considera también moralmente solventes o
prototipos de los valores sociales imperantes, que la mas de las veces desconocemos,
por no ser un tema de discusion y conocimiento general, y que tiene la dificultad de
mimetizarse en una sociedad tan disimbola con diferentes moralidades y sin una
instruccién ética consistente en la educacion publica. Cuando las mas de la veces son

solo expertos renombrados y soélo eso.

Los avances de la biotecnologia, en especial de la ingenieria genética, requieren un
analisis profundo para conocer los alcances de lo que se puede lograr y sus posibles
consecuencias. La ingenieria genética tiene la capacidad de producir cambios en el
interior de los organismos que, en forma natural, se puede asegurar, no tendrian
posibilidades de ocurrir. El hombre ha logrado romper las barreras de los reinos animal
y vegetal y producir recombinaciones, alterando el comportamiento de plantas y
animales que, a su vez, interactan con el mismo hombre y con el ambiente, que
contiene otros organismos con los que se relaciona en diferentes grados, provocando

reacciones desconocidas en su totalidad.

Como el problema es bastante complejo, no se puede dejar la responsabilidad de
catalogar una innovacién con implicaciones éticas a expertos unidisciplinarios. En el
ambito de influencia de las nuevas tecnologias y sus innovaciones, urge que el
pronostico de repercusion de efectos y el definir si es 0 no ética cualquier modificacion
genética, corresponda a un grupo interdisciplinario. Esta responsabilidad debe ser de

muchos, ya que el ambiente es compartido por todos, no sélo por los expertos, es un



bien universal. Son los destinatarios de cualquier accion los que deben tomar las
decisiones que se planteen como respuesta, porque son a quienes les afecta. De
acuerdo con Kant, los que sean afectados por una decision deberan intervenir, y los
denominé como los que filoséficamente se consideran personas, que son lo que él

llama interlocutores validos.313

De lo anterior, puedo resumir que la posible influencia de los organismos genéticamente
modificados, se ha reconocido que no puede ser atendido por una sola clase de
especialistas, ya que en todo el mundo existen comités de bioseguridad, integrados por
cientificos de diversas especialidades, para evaluar los riesgos de estas innovaciones

biotecnologicas.

Del misma manera, existe el Organismo Internacional denominado Codex Alimentarius,
gue establece las normas para asegurar que los alimentos no dafien al consumidor, tal
y como lo hemos estudiado en capitulos anteriores.

El problema de los cuestionamientos éticos es que se dan posteriormente a los
acontecimientos, al igual que la aparicion de las leyes. Esta es la razén por la que los
productos aparecen en el mercado dejando sentir sus beneficios, a pesar de que

causen problemas, ante la falta de conciencia ecoldgica de la poblacion.

El peligro de no tener mecanismos de participacion de los interlocutores validos

relacionados con el consumo y uso de los productos de la ingenieria genética es que

313 Atienza Manuel. Op cit. Pag. 84



las decisiones sean tomadas por otros. En los ultimos meses ha habido una cascada de
informacién en todo el mundo acerca de los posibles peligros de productos de la
ingenieria genética, los temores para algunos soélo son en cuanto a la perturbacion del
medio ambiente por el mayor uso de monocultivos, que trae como consecuencia la
pérdida de la biodiversidad; para otros, es la posible contaminacion genética de
organismos portadores de genes de otras especies de seres vivos, incluida la especie
humana; para un grupo mas la preocupacion es si los cambios que vienen con relacion
al hombre modificaran éticamente la concepcidon de hombre y cuales seran las

implicaciones morales, entre otros.

Finalmente debo concluir que como se ha visto a lo largo de este trabajo, el
conocimiento del hombre ha logrado avances espectaculares- que van desde la cura de
enfermedades que parecian permanecer para siempre entre el género humano hasta la
produccién de plantas y animales con caracteristicas benéficas para prevenir la escasez
de alimentos y erradicar, en el futuro, el hambre en el mundo- con lo que es posible
solucionar problemas de salud y alimentacion. Sin embargo, existe temor por el efecto
de estas innovaciones como consecuencia de que se han realizado pocos
esfuerzos para difundir el conocimiento, en comparacion con las grandes
inversiones en investigacion hechas para producirlos. La investigacion para prevenir el
riesgo ha sido minima. El peligro inminente es que, ante la carencia de mecanismos de
participacion de los interlocutores validos, las decisiones serdn tomadas e impuestas a
través de acuerdos multilaterales por los paises con mayores recursos economicos o a

través de las megacompafias que intervienen en la produccion de innovaciones en



ingenieria genética, dejando de lado la validez ética del beneficio para todos o las
consecuencias en el medio ambiente.

Debo mencionar que recorrer el camino de poner por delante lo ético de cualquier
accion es una tarea inmensa, los gobiernos y corporaciones deberian de acordar un
codigo béasico de ética. Este codigo basico es necesario para ser critico desde el
principio de los grandes cambios en la tecnologia, ciencia y comercio internacional. Se
pretende rescatar la invaluable herencia de valores morales, actitudes y estandares que
son comunes en todas las religiones.

Aunque parezca que es innecesario seguir esta ruta y coincidir con estas ideas,
tenemos como humanos que regirnos por valores individuales y colectivos universales.
Buscar que funcionen minimamente como las ideas que hagan reflexionar a los
innovadores y a quienes toman decisiones acerca de lo que podria pasar o esta
sucediendo, para garantizar que las acciones del hombre no deterioren mas el
ambiente o sean la causa de la destruccion de un planeta en donde las grandes
acciones, la mayoria de las veces nos las dejan a los ciudadanos comunes y corrientes
fuera de la decision en cuanto a la pertinencia o no de llevarlas a cabo, como el caso de

los OGM.



3.10 LA PERCEPCION PUBLICA DE LA BIOTECNOLOGIA

La percepcion publica de las cuestiones relacionadas con la biotecnologia, asi como
sobre la naturaleza de sus riesgos potenciales, es crucial para lograr un consenso entre
ciencia, politica e intereses comerciales. ¢(Cémo se entera la gente de los problemas

relacionados con la biotecnologia y cédmo reacciona ante ellos?

Se han realizado numerosas encuestas en torno a diversos aspectos relacionados con
la percepcion publica de la biotecnologia sobre todo en paises desarrollados. Se
estima que en la dltima década, mas de 70 000 personas han respondido algun tipo de
encuesta sobre biotecnologias, preguntas y contextos geograficos y culturales, es
posible identificar algunos aspectos y tendencias muy generales de los resultados de
estas encuestas.314

En general, la poblacion de los paises industrializados sabe relativamente muy poco
sobre las cuestiones generales de la biotecnologia, aunque su nivel de conocimiento
sobre el tema esta incrementandose; el grado de aceptacion de la biotecnologia por los
ciudadanos de esos paises es alto, aunque este indicador parece estar disminuyendo:
mientras mas familiar le resulta la biotecnologia a un ciudadano del mundo
desarrollado, mayor es su percepcion de riesgo y menor su grado de aceptacion. En
cuanto a la credibilidad de las fuentes que proporcionan informacién sobre aspectos de

biotecnologia, los gobiernos y las empresas son las entidades que tienen el menor

%4 Hoban Thomas, “How japanese consumers view biotechnology”, Revista Food Technology, Nim 50,
1996, pags 85-88



grado de credibilidad; la aceptacion promedio de las aplicaciones de la biotecnologia es
producto-especifica y cultura-especifica; los aspectos éticos parecen ser cada vez mas
importantes para la aceptacion de las aplicaciones de biotecnologia, que los utilitarios y

los riesgo.315

Las principales fuentes de informacion que el publico tiene sobre la biotecnologia son
los medios masivos de comunicacion (en especial la television), aunque Internet esta
desempefiando un papel cada dias mas importante, al menos en el mundo
desarrollado, observandose que raramente tratan cuestiones de conciencia publica o

ética.

Por otra parte, la cobertura de los temas de biotecnologia en los medios masivos de
comunicacién en México tiene presencia y parece estar en aumento. Sin embargo, la
cobertura ha sido predominantemente alarmista y amarillista y con poco énfasis en la

biotecnologia que se ha desarrollado o se esta desarrollando en México.

Varios sectores sociales ya estan participando en el debate sobre el desarrollo y el
impacto de la biotecnologia en México. Se esta gestando también una comunicacion
mayor entre legisladores y diferentes grupos interesados en la biotecnologia agricola
han iniciado muy recientemente y como grupo acciones tendientes a influir en la opinion

publica respecto a la aceptacion de esta tecnologia.

315 Biotecnologia Moderna para el desarrollo de México en el Siglo XXI. Op. Cit Pag. 119



Por otra parte, Organizaciones no Gubernamentales, como Greenpeace, han realizado
acciones, cada vez mas radicales, muchas de las cuales han tenido un eco
considerable en los medios masivos de comunicacion. Estas organizaciones han
sefalado fundamentalmente los “peligros” y desventajas de los organismos
transgeénicos, en particular para su uso alimentario y el medio ambiente. En lo que se
refiere al sector académico, entre los investigadores en general, parece haber poco
interés respecto a lo que la gente percibe de su trabajo y sobre la necesidad e
importancia de divulgar los conceptos, aplicaciones, beneficios y potenciales riesgos de

la biotecnologia moderna ante el gran puablico. 316

Dada la poca familiaridad que la sociedad tiene con la biotecnologia, es evidente que la
poblacién requiere mas y mejor informacion sobre el tema. Ello le permitird tomas
mejores decisiones (por ejemplo, como consumidor), le ayudara a apreciar mejor los
beneficios de esta tecnologia y a evaluar los potenciales riesgos en su justa y
equilibrada dimension. Es necesario que la sociedad conozca de manera balanceada
los riesgos pero también los beneficios y necesidades del uso de los organismos
modificados genéticamente, que contribuirdn a resolver problemas apremiantes en los
niveles mundial, regional y local, sobre todo en temas de alimentacion y medio
ambiente. Asimismo, en este contexto deben analizarse las consecuencias -no
siempre halagadoras- de la no utilizacion de la biotecnologia moderna para resolver

problemas.

%6 Hoban Thomas, “Consumer acceptance of biotechnology: an international perspective”, Revista Nature
Biotechnology, Num. 15, 1997. pags. 232-234



3.10.1 ENCUESTAS

Las encuestas constituyen un instrumento cada vez mas usado por organizaciones y
gobiernos con el fin de detectar lo que la sociedad en general (o subconjuntos de ella)

opina o piensa con relacion a un determinado tema o posicion.

Sin embargo debe reconocerse que si bien las encuestas son herramientas muy utiles
para captar lo que el publico piensa, sabe, opina o percibe sobre un tema en particular,
pero no son infalibles y no habria que tomarlas como el Unico elemento para conocer su

opinion.

e Estados Unidos de América. Esta fue la primera encuesta de importancia, y la
llevé a cabo la Office of Tecnology Assessment (OTA) del gobierno de los Estados
Unidos en 1987. La encuesta fue desarrollada todavia con los antecedentes de la
conferencia de Asilomar en 1975, donde los cientificos declararon una moratoria a
cierto tipo de experimentacion en ingenieria genética. Como en ese momento solo
existian dos productos comerciales derivados de la ingenieria genética (la insulina
humana, que empezd su comercializacion en 1982 y la hormona de crecimiento
humano, comercializada a fines de los ochenta), la encuesta tuvo un caracter mas de
retroalimentacion sobre aspectos generales de la biotecnologia respecto a los
ciudadanos en general y no sobre potenciales consumidores de productos

biotecnoldgicos. Sus principales resultados fueron los siguientes:



66% de los encuestados consideraron que la ingenieria genética “permitira una
mejor vida para la gente”

25% opinaron que “los cientificos no deben manipular la naturaleza”.

33% estuvieron de acuerdo en que la investigacion en ingenieria genética debia
detenerse, al menos para cierto tipo de experimentos.

La poblacién mostré preocupacion por la ingenieria genética en abstracto, pero
aprob6 casi cualquier aplicacion especifica en las éareas terapéuticas y
ambientales.

El publico se mostrd inicialmente dispuesto a aceptar un relativo alto riesgo para
el ambiente con el fin de aprovechar los beneficios potenciales de organismos

genéticamente modificados.317

Posteriormente, en 1994 se realizd otra encuesta, ahora contratada por The Grocery

Manufacturers of America, fue hecha con un fin muy particular: evaluar la “familiaridad”

y grado de aceptacion del publico en relacién con la somatotropina bovina (BST), una

hormona para estimular la produccion de leche en vacas, obtenida por ingenieria

genética, la cual habia sido aprobada tres meses antes de la encuesta y habia

provocado una gran controversia en los medios. Aqui se concluyé que la BST no es un

asunto de importancia para la mayoria de los consumidores.318

37 |bidem
%8 Biotecnologia, Agricultura y Alimentacion, OCDE, Ediciones Mundi-prensa, Madrid 1995, Pags 176-
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e Unidn Europea. Esta es sin duda la encuesta de mayor magnitud que se ha
realizado sobre biotecnologia, ya que incluyé casi 13 000 encuestados de 12 paises
miembros de la Comunidad Europea. Estas encuestas forman parte de los “Euro
barometros”, que la Union Europea llevé a cabo con el fin de sondear la opinién de su
poblacién sobre varios temas. En vista de que las encuestas se llevaron a cabo en 1991
y 1993, es posible evaluar también como cambiaron las respuestas de la sociedad en
ese periodo. En general, los resultados de la encuesta indican un optimismo menor que
el mostrado por los norteamericanos en la encuesta de la OTA en 1986. En 1991, cerca
de 50% de los encuestados contestaron positivamente a la pregunta, “La Biotecnologia
mejorara nuestra formas de vida en los proximos 20 afnos?”; en 1993, ese porcentaje
disminuy6 a 48. Por otra parte, si se sustituia el término “biotecnologia” por “ingenieria
genética”, los grados de apoyo disminuian considerablemente. En el norte de Europa
hay mayor conocimiento sobre la biotecnologia que en el sur. Es necesario considerar
el particular rechazo en el caso de Alemania que puede estar asociado con la historia
de la eugenesia promovida por los nazis y el alto perfii de las campafias de las

organizaciones “verdes” en ese pais. 319

Posteriomente en el afio de 1996 se realiz6 la continuacion de las encuestas realizadas
en 1991 y 1993 mencionadas en parrafos anteriores. Esta encuesta es la ultima
version disponible de la sin duda mas extensa y sistematica investigacion sobre la

percepcion publica de la biotecnologia. En general, el estudio indicé que relativamente

%9 Mufioz Emilio, “La Cultura Cientifica, la percepciéon publica y el caso de la biotecnologia” en
http://www.iesam.csic.es/doctrab2/dt-0207.pdf



poco ha cambiado en la percepcion publica de los europeos con relacion a la
biotecnologia desde 1993. En 1996, sin embargo, una relativamente alta proporcion de
los encuestados manifestd haber oido o hablado sobre biotecnologia.

En términos de las actitudes hacia ciertas aplicaciones de la biotecnologia. En general
la produccién de alimentos y los seno trasplantes son las aplicaciones que tuvieron la
evaluaciéon mas negativa. Por otra parte, una caracteristica singular de los resultados de
la encuesta de 1996 fue que los europeos en general tienen mas confianza en
organismos internacionales (como la Organizacion Mundial de la Salud y las Naciones
Unidas) que en los cuerpos normativos de sus respectivos paises, cuando se trata de la

regulacion de la biotecnologia.

e Suiza En el Gnico pais en el mundo donde una iniciativa sobre biotecnologia ha
sido sometida a referéndum nacional. El 7 de junio de 1998, la poblacion suiza rechaz6
(por un margen de dos a uno) una iniciativa que prohibia todos los animales
transgénicos, todas las liberaciones de plantas transgénicas y prohibia también la
posibilidad de patentar plantas, animales o los productos derivados de ellos. En los tres
afos que durd la campafa para informar al publico, se llevaron a cabo encuestas de
opinién entre la poblacion suiza. La oposicion general a la ingenieria genética
disminuy6 de 62 a 33%, mientras que la aceptacion general aumento el 25 a 39%.

Los alimentos obtenidos de plantas transgéncias, aunque vistos por muchos en forma
muy critica, se consideraban como aceptables si ayudaban a aliviar el problema

mundial de alimentacién o si reducian el uso de agroquimicos.



e Canada. La mas reciente de las encuestas fue realizada en Canada por la
Universidad de Calgary. En vista de que practicamente es la misma encuesta que la
hecha en 1997, es posible hacer comparaciones respecto a la evolucion de la opinién
de la sociedad en esos tres afios. Es importante mencionar que en el periodo entre las
dos encuestas sucedieron acontecimientos importantes como la clonacion del primer
mamfifero “Dolly”, la reunién de la Organizaciéon Mundial de Comercio en Seattle (donde
las protestas contra los OGM fueron muy publicitadas) y el anuncio de algunas
compafias productoras de alimentos en el sentido de que no usarian més ingredientes
de organismos transgénicos. En general se concluye que se incremento
sustancialmente entre los canadienses, la familiaridad con la biotecnologia, al mismo
tiempo que el nivel promedio de aceptacion de esta tecnologia disminuy6. En 1997,
solo una tercera parte de los entrevistados pudo mencionar algo en asociacion con las
palabras “biotecnologia” o “ingenieria genética”’, mientras que tres afios mas tarde, casi
75% asocio estas palabras con algo (una idea, una reaccién, un comentario). En 1997,
54% de los entrevistados mencioné que habia oido o leido algo de biotecnologia en los
ultimos tres meses, mientras que en 2000, este nimero llegd a casi 68%. Por otra parte,
quienes mas habian oido o leido sobre biotecnologia, también fueron los que menos
apoyaban sus aplicaciones.

En términos de la aceptacion de las aplicaciones de la biotecnologia se noté una
disminucion general, siendo la mas drastica la de las maodificaciones en cultivos
agricolas, la cual pas6 de un nivel de aceptacion de 77% en 1997 a 61% en 2000, Un

resultado adicional de esta encuesta es que el publico canadiense cada vez toma mas



en cuenta los aspectos sociales y morales (mas que los utilitarios y de riesgo) de la

tecnologia, para apoyar su uso.320

e Encuesta entre expertos. Existen también encuestas de opiniébn que se han
llevado a cabo entre grupos de expertos. Un conjunto de ellas fue realizado en Estados
Unidos en 1988-1989 y en 1995 entre cerca de 1 300 investigadores en ingenieria
genética. Una encuesta similar fue hecha con investigadores europeos en 1992, y otra
experiencia fue la realizada en Espafia, en la que se investigo la percepcion de un
conjunto de cerca de 300 individuos, incluyendo biotecndlogos, médicos y periodistas
cientificos. El resultado de la encuesta de 1988-1989 entre investigadores
norteamericanos indic6 que 43% de los encuestadores consideré que la atencién
publica recibida por la ingenieria genética habia resultado benéfica en el desarrollo del
campo, mientras que soélo 24% pensO que fue dafina. Los datos de la encuesta de
1995 indicaron que 52% de los investigadores norteamericanos opind que la atencion
publica a la ingenieria genética fue benéfica para el desarrollo del campo, mientras que
solo el 17% considerd que resultd dafiina. De acuerdo con los autores de la encuesta,
los investigadores incrementaron sustancialmente sus actividades de divulgacion al
publico en general entre 1988 y 1995, lo cual puede deberse a que la comunidad de
bidlogos moleculares norteamericanos consideré que el apoyo a sus actividades (en

particular la ciencia basica) puede aumentar en cierta medida mediante una mejor

320 | eroux, Thérese, Irte Marie and Fortin Louis-Nicholas “Executive Summary of: Comparative Study of
Mechanisms Dewveloped in Other Countries for Reviewing the Ethical and Social Issues of
Biotechnologies” from the Workshop Biotechnology, the Consumer and Canadian Marketplace
Septiembre, 1997, Ottawa, Canada, pag. 26



educacion del publico acerca de los beneficios, riesgos y principios cientificos de la
biotecnologia. Por otra parte, la encuesta europea de 1992 indicé que los
investigadores de esa region fueron menos optimistas que los estadounidenses, ya que
una mayor proporcion (33%) consideré6 que la atencion publica fue dafiina para su
campo de investigacion, en relacién con aquella que la considerd positiva (26 por

ciento).321

La conclusién principal de la encuesta espafiola, es que la percepcion que tienen tales
grupos sobre varios aspectos de la biotecnologia es bastante homogénea y con un alto
grado de consenso. En general, estos grupos mostraron un nivel mayor de aceptacion
de las aplicaciones de la biotecnologia que la poblacion en general y también que
asignan un nivel de riesgo menor que el publico en general. En términos del grado de
confiabilidad de la informacion que sobre biotecnologia proporcionan diferentes
sectores 0 grupos no resultd extraiio que los expertos —a diferencia del publico en
general- le otorgaron muy poca confiabilidad a la informaciéon que proporcionan grupos
ecologistas y organizaciones de consumidores. Sin embargo, donde el publico y los
expertos coinciden es en dar poco crédito a los organismos gubernamentales a la hora

de pronunciarse sobre estos temas.
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3.10.2 RECAPITULACION SOBRE LOS DATOS DE LAS ENCUESTAS

Dada la gran variedad de elementos como formatos, metodologias, preguntas
especificas, intereses, contextos histéricos, geograficos y culturales, resulta muy dificil
obtener conclusiones generales sobre los datos que han arrojado las numerosas
encuestas que se han llevado a cabo en el mundo. Sin embargo, es posible identificar

algunos aspectos y tendencias generales:

e Las encuestas se han realizado casi exclusivamente en paises industrializados.

e En general, la poblacion de los paises industrializados conoce relativamente
poco acerca de las cuestiones generales sobre biotecnologia, aunque se percibe
gue su nivel de conocimiento sobre esos temas es cada vez mayor.

e La expresion “ingenieria genética” es en general mas conocida que la palabra
“biotecnologia”; sin embargo, la primera se asocia mas con “riesgo” que la
segunda.

e En general, mientas méas familiar le resulta la biotecnologia a un ciudadano del
mundo desarrollado, mayor es su percepcion de riesgo y menor su grado de
aceptacion.

e La principal fuente de informacion sobre biotecnologia para el publico de los
paises desarrollados son los medios masivos de comunicacion, sobre todo la

television, internet y prensa escrita.



e En general, los gobiernos y las empresas son las entidades que tienen el menor
grado de credibilidad en cuanto a la informacion que proporcionan sobre
aspectos de biotecnologia.

Debemos tener muy presente que las encuestas no son infalibles y no habria que
tomarlas como el Unico elemento para conocer la opinién de la sociedad, en especial

para la toma de decisiones importantes.

3.10.3 LA PERCEPCION EN MEXICO

En México no se ha documentado formalmente Ila percepcién publica de la
biotecnologia. Un antecedente es la “Encuesta sobre Percepcion Publica de la Ciencia
y la Tecnologia en México”, la cual fue elaborada por mandato del CONACYT en 1998,
y fue aplicada en todo el pais a la poblacion urbana mayor de 18 afios. Aunque en ella
se abordaron temas generales de ciencia y tecnologia, hay aspectos relacionados con
la biotecnologia, cuyos resultados sin duda son relevantes. Por ejemplo, la mayoria de
los entrevistados (52-56%) aseguré saber “poco” respecto a la “clonacién” y los
“patrones genéticos”. Ante la aseveracion “El gene del padre es el que decide si el bebé
es nifo o nifa”, las respuestas erroneas y los “no se” sumaron 44%.

Acerca de la clonacion experimental de animales, 67% no estan de acuerdo, mientras
que la clonacion de seres humanos obtuvo 87% de desacuerdo. Por otra parte, 85%
esperan que el progreso cientifico y tecnolégico ayude a encontrar pronto la cura para

enfermedades como el cancer y el sida. Ante la pregunta ¢Qué tanto han ayudado la



ciencia y la tecnologia para resolver los problemas de salud?, las respuestas de
“‘mucho” fueron de 62%. Fue también notable que la poblacién mencionara, entre los
temas que mas le llaman la atencion, es la contaminacion ambiental, un tema en el cual

sin duda la biotecnologia esta desempefiando un papel fundamental.322

Por otra parte, también hace poco tiempo ha habido en México discusiones publicas
alrededor de la biotecnologia en las cuales han participado diversos sectores de la
poblacion, principalmente aquéllos con intereses especificos en el tema. Destacan las
reuniones convocadas por las camaras de Diputados y de Senadores, donde se invito a
cientificos, sociedades profesionales, organizaciones ambientales y agencias de
gobierno. El senado de la Republica convoco a la primera en junio de 1999 y la Camara
de Diputados organizé al menos dos reuniones (en 1999 y 2000), una en el marco del
Foro de Consulta “La Salud de los Mexicanos”, y una serie que se dedico a la discusion
de dos iniciativas de Ley en relacion con la bioseguridad de organismos genéticamente
modificados. En esas reuniones, los diferentes protagonistas presentaron sus puntos de
vista y argumentos, lo cual permiti6 un intercambio de opiniones importante. Quizas el
logro més importante fue precisamente transmitir a los legisladores, los hechos

cientificos y las diferentes posiciones de los sectores involucrados.323

Otra actividad en la que se discutieron en forma publica y abierta los temas mas

relevantes alrededor de la biotecnologia en México fue el Foro “Retos y Oportunidades

32 Galindo Festanes Enrique, “Biotecnologia y Sociedad”, Revista BioTecnologia. 2003. Academia
Mexicana de las Ciencias. México, Volumen 8. N° 2. P4g. 3.
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de la Biotecnologia en México”, que organiz6 a mediados de septiembre de 1999 la
Sociedad Mexicana de Biotecnologia y Bioingenieria (SMBB) con el apoyo de la
Academia Mexicana de Ciencias. En él se abordé especificamente el tema de la
percepcion publica. Cabe destacar que en ese foro hubo una importante participacion
tanto de Diputados como de Senadores.

Por otra parte las grandes empresas establecidas en Meéxico dedicadas a la
biotecnologia agricola han iniciado muy recientemente y como grupo, acciones
tendientes a influir en la opinién publica respecto a la aceptacién de esta tecnologia.
Entre éstas, destaca la formacion de la AgroBIO-Meéxico, A.C., sociedad integrada por

cinco industrias del area agricola.324

Si tomamos como un indice de la “Opinidon Publica” lo que aparece en los periédicos
respecto a biotecnologia, la situacion en México podria calificarse como de alta
actividad. Esto es muy notable a la luz de los datos de la encuesta llevada a cabo por el
CONACYT en 1998, donde se encontré que cerca de 40% de los mayores de 18 afios
encuestados, leen peridédicos con una frecuencia promedio de 4.3 veces por semana, lo
gue resulta un dato al parecer demasiado alto. Un esfuerzo preliminar por cuantificar las
notas periodisticas relacionadas con biotecnologia fue organizado por la SMBB, quien

convocO a sus agremiados a enviar recortes de periodicos alusivos a la biotecnologia.

34 Segln su pagina web fue fundada en 1999 con la misiéon de crear un ambiente favorable para el
desarrollo de la moderna tecnologia en nuestro pais. Puede ampliar lo anterior visitando su pagina web:
http://www.agrobiomexico.org.mx/



En el lapso de aproximadamente un afio se recibieron cerca de 200 notas periodisticas.

325

Una clasificacion de las notas indicd que el tema que mas atencion tuvo en los medios
impresos fue el de plantas y agricultura (30%), seguido por el de biomedicina, clonacién
animal y microbiologia (20%), normatividad y politica (20%). Los temas relacionados
con la industria y aquéllos sobre personalidades del area, constituyeron 15% cada uno.
Las conclusiones generales de este trabajo muestran que predominaron las notas
alarmistas y amarillistas, casi siempre con poco fundamento cientifico, en particular en
los temas de plantas y alimentos transgénicos. También se publicaron notas positivas y
bien documentadas y se reconoce el esfuerzo de algunos periddicos, sobre todo en sus
secciones de ciencia, por presentar una Vvision balanceada, la cual,
desafortunadamente, es minoritaria.

Un monitoreo sistematico de la presencia de la biotecnologia en la prensa ha indicado
gue el numero de notas sobre biotecnologia que aparecen en la prensa nacional es
relativamente elevado. Por ejemplo, entre mayo y septiembre de 2000, los articulos
publicados sumaron cerca de 350. Este monitoreo también ha mostrado que, en
general, las notas que transmiten un mensaje amarillista y catastrofista supera aquellas
gue contienen un mensaje equilibrado.

Aunque no se tiene un monitoreo respecto a la cobertura que han dado los medios
electronicos de comunicacién en relacion con la biotecnologia, no seria equivocado

afirmar que, en general, la cobertura ha sido también amarillista y alarmista.
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Respecto a la situacion que guardan los aspectos de percepcion publica de la

biotecnologia en nuestro pais, se podria, en general, concluir lo siguiente:

e No se sabe qué piensa la sociedad mexicana sobre la biotecnologia y sus
aplicaciones, sus opiniones son difusas y variantes.

e La cobertura de temas de biotecnologia en los medios masivos de comunicacion
es relativamente alta y parece estar en incremento.

e La tonica de la cobertura en los medios masivos de comunicacion ha sido
predominantemente alarmista y amarillista y con poco énfasis en la biotecnologia
gue se ha desarrollado (o se estd desarrollando) en México y en sus beneficios.

e Se esta gestando una comunicacién mayor entre legisladores y los diferentes
sectores privados interesados en la biotecnologia en México.

e Pareceria haber poca conciencia entre los investigadores en biotecnologia en el
pais, respecto a lo que la sociedad percibe de su trabajo y sobre la necesidad e
importancia de divulgar los conceptos, aplicaciones y potenciales riesgos de la

biotecnologia ante el gran publico.

De esta manera podemos concluir que con base en lo analizado en este tema,
considero que hace falta monitorear constantemente la opinion de la ciudadania (que
son los principales consumidores de alimentos con OGM) tanto en paises desarrollados
como en México, dado que no ha existido una encuesta sobre el tema en los Ultimos

ocho anos.



De la misma manera creo que es necesario que tanto legisladores, como empresarios y
académicos se acerquen y/o inviten a los medios masivos de comunicacion (Television,
radio, medios impresos, revistas especializadas) y expongan sus puntos de vista
debidamente sustentados, tratese de sus beneficios o no. De esta manera, la
ciudadania podra ampliar su criterio respecto a los OVM y evaluar de una manera mas

justa y equitativa, su uso, consumo o etiquetado.

México es un pais que cuenta, en términos generales, con pocos sistemas de
informacion que permitan conocer los esfuerzos que se realizan en las diferentes
actividades cientificas y tecnologicas, asi como la infraestructura utlizada y los
elementos necesarios para estructurar estrategias de desarrollo integral de las
diferentes disciplinas en todos los sectores.

En el caso de la biotecnologia esta situacibn se agudiza por su caracter

multidisciplinario y su impacto multisectorial.



CONCLUSIONES

BIOTECNOLOGIA

1. En materia de biotecnologia en México, se requiere aprovechar y fortalecer su
capacidad e infraestructura de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en
materia de biotecnologia, a partir del nuevo marco legal de fomento a la ciencia y
la tecnologia y de un programa que promueva y apoye proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, la vinculacion de los centros
de investigacion con el sector productivo, la formacion y desarrollo de recursos
humanos en todas las disciplinas relacionadas, el fortalecimiento de capacidad
para la evaluacién y gestion de riesgos y que también fomente una cultura

tecnolégico empresarial.

DERECHO POSITIVO

2. En un periodo de casi quince afios, desde la Conferencia de Rio en 1992 hasta
nuestros dias, la normatividad internacional ha dado pasos agigantados -
aunque inacabados - para regular el campo de la seguridad de la biotecnologia.
A lo largo de estos afios, México ha sido parte activa de este proceso evolutivo
concluyendo uno a uno, y sin demora, los tramites respectivos de adopcion,

aprobacion, ratificacion y depésito de los instrumentos internacionales mas



importantes en la materia. La distancia temporal es clara para México: suscribe la
Agenda 21 en junio de 1992; firma ad referéndum el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica en junio de 1992, lo aprueba el Senado de la Republica en
diciembre de ése mismo afo, y en 1993 el propio Ejecutivo Federal lo ratifica
(febrero), deposita el instrumento de ratificacion (marzo), y lo promulga y publica
(mayo) para su debida observancia en todo el territorio nacional; de igual
manera, firma ad referéndum el Protocolo de Cartagena en mayo de 2000, lo
aprueba el Senado de la Republica en abril de 2002, y el Ejecutivo Federal lo
ratifica (julio) y hace el depédsito (agosto) en ése mismo afio, para luego
promulgarlo en septiembre y publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion el 28
octubre de 2003 también para su debida observancia en todo el territorio

nacional.

Surge entonces la interrogante ¢porqué el Estado Mexicano en lo interno no
cuenta con una legislacibn ad hoc de regulacion de la bioseguridad y los
organismos genéticamente modificados desde su inclusion en el CDB vy el
Protocolo de Cartagena si ya se ha comprometido internacionalmente a
cumplimentar los mandatos de estos dos instrumentos vinculantes?.
Pronunciarse de esta manera ante semejante interrogante parece lo mas
sensato, pues dar una respuesta Unica y verdadera impediria la blusqueda de
posibles alternativas de explicacion al estado que guarda actualmente la

legislacion mexicana al respecto.



La regulacion de productos biotecnolégicos se ha incorporado en los diversos
ambitos de interés (salud humana, sanidad vegetal y animal y medio ambiente)
de una manera poco sistematica y de forma reactiva.

En los hechos, el avance de la reglamentacion internacional con un enfoque mas
integral — particularmente a raiz de la adopcién del Protocolo de Cartagena - no
ha tenido el eco suficiente para consolidar el nacimiento de una regulacion
amplia de la seguridad de la biotecnologia y la liberacién de los OVM en México.
Mas bien, lo que existe en el pais es un marco juridico impreso en
diferentes cuerpos legales cuyas disposiciones abordan respectivamente la
biotecnologia ambiental, la biotecnologia agricola, y la biotecnologia salud
de manera aislada y fragmentaria. Por lo que puede afirmarse que en el
desarrollo de su derecho interno, México ha experimentado en los Ultimos afios
algo semejante a lo ocurrido a nivel internacional antes de la Conferencia de Rio:
una normatividad que ha sido el reflejo de la variedad de sectores en los que se
puede aplicar la biotecnologia. A esto hay que agregar la ausencia de medidas
apropiadas para la aplicacién e implementacion de las pocas, pero existentes,
normas juridicas nacionales al respecto. Hace falta armonizar la legislacion

nacional, para evitar redundancias y contradicciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no incluye de manera

expresa la facultad de legislar en materia de bioseguridad.



4. En la nueva Ley de Bioseguridad observamos que no hay una sola autoridad que
regule de manera uniforme todo lo relativo a los OGM, crea competencias a
diferentes autoridades que parecen un enjambre bastante complicado y
engorroso. De la misma manera con respecto al etiquetado de los OVM se hace
evidente que el texto es vago y se incumple el principio precautorio objeto de la
ley. No existe una norma, NOM, reglamento o disposicion juridica, clara y precisa
qgue establezca la obligatoriedad del etiquetado de los alimentos genéticamente
modificados que ingresan al pais o bien se encuentran en los anaqueles de los

supermercados.

5. La LEEGEPA y su reglamento Regulan la evaluacion del riesgo en materia en
materia de liberacion a transgénicos al ambiente en materia acuicola y forestal, y
en caso de actividades agropecuarias solo en el caso de que impliquen cambios

de uso de suelo en areas forestales.

6. La Ley General de Salud regula, especificamente a los productos
biotecnoldgicos, definidos en su articulo 282-bis y se establece la informacion de
informar a la SSA sobre los productos biotecnolégicos o sus derivados que se
destinen al uso o consumo humano y respecto al etiquetado delega lo

conducente alas Normas oficiales Mexicanas.

7. La Ley Federal de Sanidad Vegetal incluye, dentro de su concepto de “insumo

fitosanitario” al material transgénico y a éste ultimo también lo define. En su



articulo 43 sefala que la aplicaciéon o uso de material transgénico esta sujeto al
certificado  fitosanitario correspondiente, pero solo en el area de programas
experimentales y combate a las plagas, dejando fuera de éste la carga al

particular algun certificado fitosanitario para el uso o consumo humano.

8. La Ley Federal de Variedades Vegetales y sus disposiciones son mas bien
dirigidas a la propiedad intelectual sobre OVM del reino vegetal protegiendo los
derechos de los obtentores de variedades vegetales nuevas a través de su

respectivo registro, el cual tiene efectos constitutivos.

9. Por otra parte es necesario resolver la concurrencia competencial de la
Secretaria de Salud con otras autoridades federales no sanitarias.
En materia de insumos para la salud (que ya incorpora expresamente los
productos biotecnologicos al régimen general de control sanitario, incluyendo el
de importacion y exportacion), hace falta identificar elementos precisos y
especfificos aplicables a esos productos, evitando la sobrerregulacion, asi como

reglamentar la LGS en materia de plaguicidas vy fertilizantes.

10. Definir un listado de posibles NOM para bioseguridad en materia agricola que
defina el alcance regulatorio de la LPSCCS y de la LFSV. Determinar en que
actividades precisas sera necesario que la liberacion de organismos vivos

genéticamente modificados cuente con estudio de impacto ambiental en las



modalidades actualmente establecidas o en una nueva modalidad adecuada al
contenido del Protocolo de Cartagena.

De la misma manera hace falta determinar ambitos de competencia entre al
SEMANART vy las dependencias encargadas de cuidar la salud humana, vegetal
y animal, y establecer mecanismos de informacién y colaboracion que no
obstruyan el quehacer de las dependencias competentes. Regular la

biorremediacién con uso de recursos genéticos.

11. Hace falta fortalecer los 6érganos reguladores con mayor autonomia técnica y
administrativa y delimitar atribuciones, para ello es necesario que: Se distribuyan
y precisen competencias de las autoridades reguladoras (SAGARPA, SSA,
SEMARNAT). Se incorpore y precise la obligacion de las agencias reguladoras
(SAGARPA Y SSA) de realizar analisis y evaluaciones de riesgo, asi como del
seguimiento 'y control correspondientes, atendiendo a sus diferentes
competencias. Se precise la obligacion de SEMARNAT de realizar analisis y
evaluacién de riesgos en areas protegidas y de restauracion, asi como de
microorganismos para biorremediacion. Se definan las facultades decisorias por

dependencia, en relacion con sus especialidades.

12. Que las instancias reguladoras de SSA, SAGARPA Y SEMARNAT
institucionalicen el funcionamiento de comités de evaluacion y control de riesgos
en bioseguridad mediante la integracion de un registro de expertos, la

certificacion de responsables de realizar las evaluaciones de riesgo, la promocion



de la constitucion y reconocimiento oficial de organismos de certificacion y de
verificacion y el restablecimiento formal del Comité Especializado de

Bioseguridad Agricola.

BENEFICIOS Y/O RIESGOS DE LOS OGM

13.Los conocimientos actuales son insuficientes para evaluar los beneficios o
riesgos de los organismos genéticamente modificados, especialmente a la luz de
las consecuencias a largo plazo que éstas tecnologias puedan tener en la
biosfera y las futuras generaciones.

Debido a que se desconocen muchas de las consecuencias de corto y largo
plazo de los OVM, ciertas actividades no deberian realizarse hasta que no se
cuente con mas informacion cientifica sobre sus consecuencias biolégicas y
sociales, sobre todo en nifios y ancianos. En este contexto, se requieren
investigaciones independientes y la capacidad institucional para identificar e
implementar investigaciones a corto y largo plazo y para analizar, monitorear y
evaluar los aspectos ambientales, econémicos, de salud y socioculturales de los

desarrollos biotecnoldgicos.

14. Se requieren mecanismos para asegurar el acceso, por y para todos los sectores
de la sociedad, a informacion completa y apropiada sobre los desarrollos y
aplicaciones agricolas y biotecnoldgicas. De particular importancia para la

evaluaciéon y el monitoreo de éstas es el depdsito de, -y el acceso a-, materiales



biolégicos viables y de la informacion detallada de las secuencias de las nuevas

construcciones genéticas de todos los OVM.

15.Asegurar una agricultura social y ecolégicamente sustentable, evaluandose y
promoviendo estrategias multiples que empleen tecnologias tradicionales y de
reciente desarrollo y desarrollen nuevas capacidades institucionales, mas que
concentrarse en una sola tecnologia en particular. Deben promoverse estrategias
tales como la explotacion de nuevos nichos de mercado, el favorecer los cultivos
multiples, el cultivo preciso e integrado y técnicas de conservacion.

Es necesaria la participacién informada de los sectores agricolas, de
consumidores y en general de toda la sociedad en el proceso de toma de
decisiones relativas a los OVM, se requiere mayor transparencia, confianza y

credibilidad de parte de los cientificos, los gobiernos y el sector privado.

16.Es necesario autorizar la realizacion de pruebas transgénicas de manera
regulada y con la aprobacion de las autoridades competentes y de la CIBIOGEM,
para explorar las oportunidades que nos ofrece la biotecnologia molecular y
sobre todo de la ingenieria genética, con lo que se podria disminuir el impacto de
los factores agrocliméaticos desfavorables que enfrentan principalmente los
paises en vias de desarrollo que no tienen recursos tan propicios, como Estados
Unidos, Canada, Argentina y la Comunidad Econdémica Europea.
No debemos olvidar que los campesinos, grupos ejidales y pequefios

productores protegen sus suelos, ya que se trata del Unico patrimonio con que



cuentan y por ende, su supervivencia depende de un manejo integral y sostenido
de sus parcelas.

Ante esta realidad, paises como México deberan tomar en cuenta que las areas
cultivables ya no podran seguir extendiéndose a laderas, bosques y areas de
reserva natural, y que existen limites a la conveniencia de aumentar las
aplicaciones de agroquimicos, la biotecnologia se convertird en la principal
herramienta para alimentar a la poblacién mundial. Por todo esto es importante
utilizar de manera responsable estas nuevas tecnologias, tomando las
precauciones necesarias con el fin de no afectar la biodiversidad, pero sin
desaprovechar las ventajas que traen consigo, aunado a que si no se puede
demostrar que un OVM es inseguro para las gentes, no hay razones para

detener su uso.

17. Analizando la situacion desde un punto de vista cientifico, hoy por hoy, existe
evidencia de que la biotecnologia ha tenido consecuencias adversas para el
medio ambiente y pocos casos en la salud de personas y animales. Ha habido
fallos y contratiempos, pero no organismos mutantes fuera de control, ni

epidemia, ni catastrofes ecoldgicas.

IMPLICACIONES DE LA LIBERACION DE OVM EN EL MEDIO AMBIENTE

18.Las implicaciones de la liberacion al ambiente de los OGM tampoco han sido

suficientemente estudiada. Se desconoce su comportamiento en los



ecosistemas, los efectos que sus modificaciones puedan generar sobre si
mismos y otros organismos Yy lo que puede ocurrir bajo condiciones ambientales
distintas de aquellas en las que fueron creados: variaciones de temperatura o
exceso o falta de agua, relacion con otros seres vivos, por mencionar algunas.
De esta forma, la preocupaciéon del uso a gran escala de organismos
transgeénicos para resolver ciertos problemas o para buscar productos novedosos
gue permitan establecer nuevos negocios, puede generar una serie de
problemas ambientales a mediano y largo plazos que se sumarian a los ya
existentes. El efecto puede no ser evidente en los primeros afios. Por ello debe
aplicarse el “principio precaudatorio”, del que ya nos hemos referido con
anterioridad.

Existe una creciente conciencia en las sociedades acerca de la necesidad de
considerar la conservacion del medio ambiente como una prioridad politica y

social, pues se esta

Hay que insistir en que los experimentos en laboratorio no garantizan cual
serad el comportamiento del organismo transgénico en el medio ambiente
convirtiendose en laboratorio en cada nueva liberacion. En la mayoria de los
casos, como se expusiera precedentemente, no se conoce el efecto futuro de
los transgénicos en el interactuar con el medio ambiente, sin embargo, si se

conoce de posibles efectos nocivos inmediatos.



SALUD

19.Hay que sefalar que no se ha hecho investigacion sobre los alimentos
genéticamente modificados y sus efectos sobre los nifios pequefios u otra
poblacion vulnerable como los enfermos, las personas adultas de la tercera edad
y quienes tienen problemas con su sistema inmunologico. Este hecho lo
considero importante y preocupante. De la misma manera adn no se sabe qué
consecuencias puede traer el consumo de productos transgénicos, a mediano y

largo plazo.

20.Desde el punto de vista de los efectos sobre la salud de los alimentos
genéticamente modificados, no hay evidencia para hacer afirmaciones de que
son seguros y saludables, pues no existen programas de seguimiento de sus
efectos sobre la salud humana. Es posible que este tipo de alimentos tenga

efectos cronicos de largo plazo para la salud, pero nadie los esta estudiando.

21.En lo que respecta al impacto social, es muy importante que toda novedad
cientifica, tal como los OVM, debe ser informada a los consumidores. Ha existido
ésta entre los industriales y los ecologistas, pero se ha polarizado y se ha
convertido en un enfrentamiento de opiniones en blanco o negro y, obviamente,

no podemos olvidar que hay muchisimos matices.



La postura de los ciudadanos, al fin y al cabo los consumidores, es la que se
deberia considerarse mas importante, el publico, la sociedad debe de intervenir,
debe involucrarse en el debate y ser informado.

Los industriales se apoyan en los beneficios econémicos, aunque tienen claro
gue la ultima palabra la tiene el consumidor y hacia él dirigen muchos esfuerzos.
La informacion es el camino para la aceptacion o el rechazo, pero la realidad
confirma que hay un descenso en la confianza que se tienen en la ciencia. Los
cientificos deben comunicar, no se debe dejar este papel sélo a los politicos o a

los industriales, también debe de participar los gobiernos

ETIQUETADO

22.En nuestro derecho positivo mexicano, actualmente no hay una norma juridica,
clara, precisa, contundente que establezca una solucion al respecto. No existe
hoy en dia Reglamentos o NOMS que establezcan el procedimiento (quién,
como, cuando, donde) y forma ni la obligatoriedad o no del etiquetado de los
alimentos GM en México.
Las regulaciones de los alimentos transgénicos en la mayoria de los paises han
sido resultado de las presiones de los consumidores. El avance cientifico, la
liberalizacion del comercio agricola y las ganancias de las grandes corporaciones
suele ir contra los derechos de los consumidores y el caso de los productos
transgénicos es uno que requiere de la mayor atencion. La justificacion de esas

posturas se puede resumir en la siguiente frase: “las personas tienen derecho a



saber qué compran y qué comen”, lo anterior con fundamento en el derecho de
informacién que tienen los consumidores y nosotros lo tenemos consagrada en

nuestra Carta Magna.

PERCEPCION PUBLICA DE LA BIOTECNOLOGIA

23.La informacion sistematica que existe sobre la percepcién publica en los paises
en vias de desarrollo es muy limitada. En México no se ha documentado
formalmente la percepcién publicada de la biotecnologia. El Unico antecedente
que se tiene (aunque no especifico) es la “Encuesta sobre Percepcion Publica de
la Ciencia y la Tecnologia en México”, la cual fue elaborada por la CONACYT en
1998.
La cobertura nacional de temas de biotecnologia en los medios masivos de
comunicacion se ha incrementado de manera sustancial en los uUltimos afios. Sin
embargo, generalmente la cobertura en los medios masivos de comunicacion ha
sido predominante alarmista y amarillista, con poco énfasis en la biotecnologia
gue se ha desarrollado o se esta desarrollando en nuestro pais. En general,
parece haber poca conciencia entre los investigadores en biotecnologia en
México, respecto a lo que el publico percibe de su trabajo y sobre la necesidad e
importancia de divulgar los conceptos, aplicaciones, beneficios y potenciales
riesgos de ciertos tipos de productos biotecnoldgicos, incluyendo los organismos
transgeénicos, ante el gran publico. Hace falta mas informacion oficial sobre el

tema.



24.Es conveniente realizar un diagnéstico (mediante una encuesta disefiada
especialmente para las condiciones nacionales) de la sociedad mexicana para
conocer: qué sabe de biotecnologia y sus principales fuentes de informacion y
gué opina de la biotecnologia, de sus aplicaciones especificas, de su regulacion.
Obtener informacién cuantitativa y cualitativa de lo que los académicos que
trabajan en la investigacion en biotecnologia en México saben o perciben de lo
que aparece en los medios masivos de comunicacién en relacibn con su
actividad. Asimismo, es igualmente importante recabar la percepcion de los
lideres de opinién y de algunos segmentos de la poblaciéon, como los maestros

de educacion media y media superior y las amas de casa.

25.Es necesario promover el acercamiento entre los especialistas de la
biotecnologia y los comunicadores. Proveer, de una forma amplia, sistematica y
persistente, informacion accesible, balanceada y de calidad sobre los beneficios

y riesgos de la biotecnologia al publico en general.

26.Promover que los investigadores en biotecnologia  con reconocimiento
académico se comprometan mas en actividades de divulgacion a la sociedad.
Dada la poca familiaridad que la sociedad tiene con la biotecnologia, es evidente
gue la poblacién requiere mas y mejor informacién sobre el tema. Ello le permitira
tomas mejores decisiones (por ejemplo, como consumidor), le ayudara a apreciar
mejor los beneficios de esta tecnologia y a evaluar los potenciales riesgos en su

justa y equilibrada dimensién. Es necesario que la sociedad conozca de manera



balanceada los riesgos pero también los beneficios y necesidades del uso de los
organismos modificados genéticamente, que contribuiran a resolver problemas
apremiantes en los niveles mundial, regional y local, sobre todo en temas de
alimentacion y medio ambiente. Asimismo, en este contexto deben analizarse
las consecuencias —no siempre halagadoras- de la no utilizacion de la

biotecnologia moderna para resolver problemas.
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GLOSARIO DE TERMINOS Y LISTA DE ABREVIACIONES

Accidente: Toda liberacién involuntaria de Organismos Modificados Genéticamente
(OMG), sus derivados y productos que los contengan, durante una actividad especifica
gue se realice con los mismos.

Aceite de canola: Aceite vegetal rico en acidos grasos monoinsaturados.

Acido Desoxirribonucleico: Material genético el cual contiene la informacion que
determina la herencia de caracteres que son transmisibles a la descendencia. Material

genético de todos los organismos con exclusion de los virus con ARN.

ADN: Acido Desoxirribonucleico.

ADN/ARN Recombinante: Moléculas que han sido manipuladas, mediante la
modificacion de segmentos de ADN/ARN naturales o sintéticos, los cuales pueden
multiplicarse en una célula viva, y ademas las moléculas de ADN/ARN resultantes de
ésta manipulacion. Moléculas de ADN formadas por unién de segmentos de ADN de al
menos dos origenes diferentes. Los segmentos de ADN/ARN sintéticos son también
considerados equivalentes a aquellos naturales.

ADPIC: Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC).

AFP: Acuerdo Fundamentado Previo.

Agente adventicio: Cualquier organismo o material que acompafie a un organismo y

gue se encuentra presente en forma casual o accidental.



Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre

que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y deméas organismos

Vivos gue interactdan en un espacio y tiempo determinados.

Aminoéacido: Las unidades que componen las proteinas y que se encadenan entre si
en una ordenacion particular que determina las caracteristicas de las diferentes
proteinas.

Aminoéacidos esenciales: Moléculas que no pueden ser sintetizadas por el organismo
y se deben encontrar en los alimentos.

Animales o plantas transgénicos: Animales o plantas cuyo ADN hereditario ha sido
incrementado por la incorporacion de ADN de origen diferente al del patrimonio
genético heredado de los progenitores.

Antigeno: Macromolécula (con frecuencia una proteina o un polisacarido) que,
introducido en el cuerpo de un ser humano o de un animal superior, estimula la
produccién de un anticuerpo gque reacciona especificamente con ella.

APHIS: Agencia de Inspeccion de Sanidad Animal y Plantas. Animal and Plant Health
Inspection Service.

ARN: Acido Ribonucleico cuya estructura macromolecular es similar a la del ADN. El
ARN emana del ADN vy dirige la sintesis de las proteinas.

ASA: Acuerdo sobre la Agricultura.

Bioseguridad: Todas las acciones o medidas de seguridad requeridas para minimizar

los riesgos derivados del manejo de un Organismo Modificado Genéticamente (OMG),



derivados y productos que los contengan, y la utilizacion de la ingenieria genética. El
controlar los riesgos derivados de la utilizacién y la liberacion de organismos vivos
modificados como resultado de la biotecnologia que es probable tengan repercusiones
ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y a la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana.

Biotecnologia: La aplicacion de técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el acido
desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyeccidén directa de acido nucleico en
células u organulos, o la fusion de células mas alla de la familia taxondmica que
superan las barreras fisioldégicas naturales de la reproduccién o de la recombinacion y
gue no son técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccion tradicional. Aplicacion de
técnicas en vitro de acido nucleico, incluidos el acido desoxirribonucleico y la inyeccion
directa de &cido nucleico en células u organulos, o la fusién de células mas alla de la
familia taxondmica, que superan las barreras fisiolégicas naturales de la reproduccion o
de la recombinacién y que no son técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccién

tradicional.

Célula madre: Célula no diferenciada que como consecuencia de multiplicacion origina
células funcionales maduras.

CDB: Convenio sobre la Diversidad Biolégica. (CBD) Convention on Biological Diversity.
CIBIOGEM: Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente

Modificados, México.

ClISB: Centro de Intercambio de Informacion sobre la Seguridad Biotecnoldgica.



CNUMAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

Cdodigo Genético: Correspondencia entre la secuencia de los nucleétidos en el ADN y
el enlace de los aminoé&cidos en las proteinas.

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnhologia.

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México.
Consenso: Aceptacion o consentimiento que expresan todos los miembros de la
Comisién para la adopcion de sus resoluciones, criterios y opiniones.

Cromosomas: Estructuras que agrupan los soportes quimicos de la informacion
hereditaria (genes), constituidos por largas cadenas helicoidales de ADN y que se
encuentran en los nucleos de las células.

Confinamiento fisico: Se refiere a la prevencion de la dispersion de un Organismo
Modificado Genéticamente (OMG), sus derivados y productos que lo contengan fuera
de las instalaciones (laboratorio, invernadero, umbraculo u otras), que pueda lograrse
por medio del aislamiento material.

Confinamiento bioldgico: Se refiere a la prevencion de la dispersion de un Organismo
Modificado Genéticamente (OMG), sus derivados y productos que lo contengan
mediante el empleo de organismos que tienen una capacidad reducida de sobrevivir o

de reproducirse en el medio natural.

Diversidad bioldgica: Se refiere a la variabilidad entre los organismos vivos de todo

origen, incluidos los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los



complejos ecoldgicos de los que forman parte; incluye la diversidad dentro de especies,

entre especies y ecosistemas.

Ecosistema: Es un complejo dinAmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional.
Enzima: Proteina que cataliza una reaccion quimica.

EPA: Enviromental Protection Agency. Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente
de los Estados Unidos.

Estatuto: Las disposiciones emitidas por la Comision que regulan la organizacion y
funcionamiento del Consejo a propuesta del propio Consejo.

Evaluacién de riego: Uso de datos cientificos u otro tipo de informacién para la
estimacion de dafios posibles, probabilidad de ocurrencia y escala para estimar su
magnitud, en la realizacién de actividades con Organismos Modificados Genéticamente
(OMG), sus derivados y productos que los contengan, basado en el principio de

precaucion.

FAO: Food and Agriculture Organization. Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion.

FDA: Food and Drug Agency, E.U. Agencia de Alimentos y Medicinas de los Estados

Unidos.

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

GEA: Grupo de Estudios Ambientales.



Gen: Unidad bésica de informacién transmitida por la herencia; secuencia ordenada de
nucleétidos que contienen un segmento de ADN. Un gen contiene la secuencia de ADN
gue codifica una cadena polipeptidica via ARN mensajero.

Genoma o Genotipo: Conjunto de factores hereditarios constitutivos de un individuo o
de una progenie.

Gestion de riesgos: Se refiere a la implementacion de medidas apropiadas para
minimizar los riesgos identificados y los que puedan presentarse durante el proceso de
realizacion de una actividad determinada con un Organismo Modificado Genéticamente

(OMG), sus derivados y productos que los contengan.

Hibridacion: En biologia molecular, un método por el cual los ADN o ARN se unen. Si
las moléculas tienen estructuras semejantes, se hibridan uniéndose entre si. Este
sistema permite conocer el grado de semejanza entre dos genes o detectar segmentos

de ARN y ADN utilizando sondas. Cruzamiento entre dos especies para obtener

hibridos.

Ingenieria Genética: Métodos en los que estan comprendidas las técnicas del ADN
recombinante, utilizados para aislar genes de un organismo, manipularlos en laboratorio
y transferirlos a otro organismo.

INIFAP: Instituto Nacional de Investigacion Agropecuario y Forestal.

Introduccion de un Organismo Genéticamente Modificado: Entrada al pais de un

Organismo Modificado Genéticamente (OMG), sus derivados y productos que lo



contenga por parte de personas naturales o juridicas, publicas o privadas legalmente

autorizadas, con fines de manejo.

LGEEPA: Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Liberacion al ambiente: El uso de un producto manipulado fuera de los limites de un
confinamiento fisico normal de un recinto cerrado, laboratorio, invernadero, fermentador
o cualquier otra estructura cerrada, asi como la accion de introducir deliberada o
accidentalmente un OGM en un medio ambiente especifico y que implique el posible
establecimiento de una poblacién del organismo;

Liberacion Internacional: Colocacion deliberada en el ambiente de un Organismo
Modificado Genéticamente (OMG) o una combinacién de Organismos Modificados
Genéticamente (OMG). Se refiere a una introduccién planeada de microorganismos,

plantas o animales en el ambiente.

Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo
gue contenga unidades funcionales de la herencia.

MGM: Maiz Genéticamente Modificado.

Micropropagacioén: Utilizacidn para el cultivo de pequefias tomas de tejidos, como
meristemos en crecimiento, para producir un gran numero de plantas.

Movilizacion: Transportacion; llevar o trasladar de un lugar a otro un OGM, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Mutante: Organismo que ha sufrido modificaciones como consecuencia de una

mutacion genética.



NOM: Norma Oficial Mexicana.

Nucleétidos: Constituyentes basicos de los acidos nucleicos.

OCDE: Organizacién Europea de Cooperacion Econdmica.

OGM: Organismo Genéticamente Modificado.

OMC: Organizacion Mundial del Comercio.

OMG: Organismo Modificado Genéticamente.

OMPI: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

ONG: Organizacion No-Gubernamental.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

Organismos: Cualquier forma de vida del reino animal o vegetal.

Organismos genéticamente modificados: sinOnimo de organismos vivos modificados:
cualquier organismo vivo que posea una combinacion nueva de material genético que
se haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna; Se entiende
cualquier organismo vivo que posea una combinacion nueva de material genético que
se haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna.

Organismo vivo: Cualquier entidad biolégica capaz de reproducirse o de transferir
material genético, incluyéndose los organismo estériles, los virus y los viroides.

OVM: Organismo Vivo Modificado.

Péptidos: Cadenas de aminoacidos que constituyen las proteinas.



Pesticidas: Productos quimicos téxicos utilizados para extinguir a los organismos
nocivos (por ejemplo, herbicidas).

Plasmidos: Segmentos circulares de ADN, exteriores a los cromosomas, capaces de
reproducirse. Los plasmidos (y algunos virus) son utilizados como “vectores” para clonar
el ADN en células huéspedes.

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Producto derivado de un organismo genéticamente modificado: Se refiere a un
producto originado a partir de OMG, viables de reproduccion o de transmitir material
genético

Proteina recombinante: Proteina producida en una célula huésped (bacteria, levadura,

células animales y vegetales) a partir de un gen recombinante.

Registro de un OGM: Catalogo de informacion derivada de los tramites que sobre

OGM se realizan ante las dependencias competentes.
Reglas técnicas internas: Los lineamientos, aprobados por la Comision, que regulan
las actividades y funcionamiento de un Comité.

Riesgo: La probabilidad de que Organismos Modificados Genéticamente (OMG), sus

derivados y productos que los contengan, cause efectos adversos a la salud humana, el

ambiente, la diversidad biologica y la produccion agropecuaria

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy

Alimentacion, México.

SE: Secretaria de Economia, México.



SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México.
SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SPS: Acuerdos Sanitarios y Fitosanitarios.

SS: Secretaria de Salud, México.

Tecnologia Terminator: Son plantas que han sido manipuladas genéticamente para
volver estériles las semillas. Destruye el geroplasma de una planta e inhibe asi su
posterior reproducciéon. Una tecnologia cuyo objetivo primario es maximizar el lucro de
la industria a través de destruir la capacidad de los agricultores de guardar y mejorar
semillas.

TBT: Acuerdo sobre obstaculos Técnicos al Comercio.

TLC: Tratado de Libre Comercio.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

Toxina: Sustancia producida por un patdégeno que causa dafos en la célula huésped.
UE: Union Europea.

UICN: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

USDA: United States Department of Agriculture. Ministerio de Agricultura de los
Estados Unidos de América.

UTILIZACION CONFINADA: Cualquier operacion que implique actividades con
organismos controlados por barreras fisicas, 0 una combinacion de barreras fisicas y/o
qguimicas y/o biolégicas, que limiten su contacto con el entorno potencialmente receptor

incluyendo los seres humanos, o sus efectos en él.



