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COMENTARIOS A LA REFORMA JUDICIAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Juan Luis Gonzalez-Alcantara

Las reformas constitucionales publicadas el 31 de diciembre
proximo pasado en el Diario Oficial de la Federacion, en vigor al
dia siguiente, amplian el marco juridico del denominado poder
judicial de nuestro pais.

Los comentarios que a continuacion haremos, a titulo personal y
como miembro del cuerpo docente de la Universidad Panamericana,
s¢ refieren a las reformas que atafien, basicamente, al Poder Judicial
del Distrito Federal, por la enorme trascendencia que tienen para los
habitantes de nuestra metropoli y para la buena marcha de la imparti-
cidén de justicia en los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del
Distrito Federal, sin dejar de hacer alguna relacion con el Poder
Judicial Federal.

El articulo 122 constitucional determina que:

«El gobierno del Distrito Federal esté a cargo de los Poderes de 1a Unidn, los
cuales lo ejerceran por si y a través de los drganos del gobierno del Distrito
Federal representativos y democraticos, que establece esta Constitucion».

Asimismo, establece en la fraccion primera, que:

«Corresponde al Congreso de la Union expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en el que se determinaran:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes de la Union en materias del
Distrito Federal, y de los organos del gobierno del Distrito Federal, segtin lo

que dispone esta Constitucion;

b) Las bases para la organizacion y facultades de los 6rganos locales de
gobierno del Distrito Federal, que seran:
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1. La Asamblea de Representantes.
2. El Jefe del Distrito Federal.
3. El Tribunal Superior de Justicia.

La Fraccion Cuarta indica que:

«La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:

a) (...)
b)(...)
) (...)

d) Expedir la ley orgénica de los tribunales de justicia del Distrito Federaly.

El decreto en comento, no reforma las primeras seis fracciones del
aludido articulo 122; las reformas se realizaron propiamente en la frac-
cion séptima, ya que en lugar de cuatro parrafos, ahora ticne catorce.

En las lineas siguientes, haremos un comentario a cada uno de los
parrafos, enfatizando en aquellos aspectos que, a nuestro parecer, son
los més importantes para los efectos de este analisis.

«VIL La funcion judicial se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia, el
cual se integrara por el nimero de Magistrados que sefale la ley organica
correspondiente, asi como por los jueces de primera instancia y demas drganos
que la propia ley sefiale. Para ser magistrado se deberan reunir los requisitos
que establecen las fracciones I a y del articulo 95 de esta Constitucion. No
podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo del Jefe del
Distrito Federal, Secretario General de Justicia, o representante a la Asamblea
del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de la designacion».

La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin
del Distrito Federal vigente, establece en su Titulo Cuarto que el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF) estara
compuesto de cuarenta y tres magistrados numerarios y seis supernu-
merarios, y funcionara en Pleno, en Sala Numeraria o Auxiliar y esta-
ran adscritos a las Salas respectivas que esta propia ley senala.
Actualmente existen 14 Salas divididas en materia civil (7), penal (5)
y familiar (2).
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Lo sobresaliente de la reforma se refiere a la prohibicion expresa
de que ciertos servidores puiblicos no podran ocupar el cargo de
magistrado en tanto hayan desempefiado determinada funcion en el
afio previo a la designacion. En la exposicion de motivos de la ini-
ciativa de ley, enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la
Unidn, se arguye que esta prohibicion se propuso para evitar que el
cargo se politice.

Ademas, modifica los requisitos para ser magistrado, exigiendo
los establecidos por el articulo 95, fracciones [ a ' V:

«Articulo 95 (...)

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechos
politicos y civiles;

1I. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

III. Poscer, ¢l dia de la designacion, con antigiicdad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para cllo;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion».

Salta a la vista que se elimina el limite de edad que antes de la
reforma ecra de sesenta y cinco afos. Al respecto la Ley Organica de
los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, en
su articulo 26 bis, sefiala que el retiro de los magistrados y jueces se
producira al cumplir setenta afios de edad o por padecer incapacidad
fisica o mental para desempefiar el cargo. Amplia también la anti-
gliedad minima, de cinco a diez afios, de haber obtenido el titulo
profesional de licenciado en derecho.
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«Los nombramientos de los magistrados se haran por el Jefe del Distrito
Federal, en los términos previstos por el Estatuto de Gobierno y la ley organica
respectiva. Los nombramicentos de los magistrados scran somctidos a la
aprobacion dc la Asamblca dc Representantes. Cada magistrado del
Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendira protesta de guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea de Representantes».

Este parrafo, ya reformado anteriormente, iniciara su vigencia en
1997, en tanto, los nombramientos de magistrados los seguira reali-
zando el P1051dcntc de la chubhca atcnto a 10 dlspucsto por la

«Los magistrados duraran seis afios en el ejercicio de su cargo, podran ser
ratificados, y si lo fueren, so6lo podran ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constituciény,

Este parrafo tampoco fue modificado en esta Giltima reforma y se
refiere a la pertinencia de que quienes se dedican a la imparticion de
justicia lo hagan de tiempo completo y sus resoluciones se realicen
con independencia y autonomfia, con serenidad y con prudencia, sin
preocuparse demasiado por el problema de la inseguridad en el
empleo, amen de garantizarles un ingreso adecuado a su investidura.

«La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demds organos judiciales estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en los términos que, confor-
me a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan el Estatuto de
Gobierno vy las leyes respectivas».

J._A:L 1-5101_1—1‘1(’1 U.Cl ruuc“:l‘ JuuiCial [‘CUCIdl tit“:‘lf: CNnorme bllulet ‘ia COo1n
los ambitos estatales y, fundamentalmente, con el Distrito Federal. La
enorme carga de trabajo de los magistrados y jueces, a nivel federal y
local, ha propiciado que distraigan buena parte del tiempo que debie-
ran dedicar a las funciones jurisdiccionales a actividades de caracter
meramente administrativas; por ello, los motivos que justifican la
separacion funcional y organica de las atribuciones jurisdiccionales
y administrativas en el Poder Judicial de la Federacion, subsisten
también en la esfera estatal.
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Para separar estas dos grandes vertientes de la administracion de
justicia: funciones jurisdiccionales y administrativas, la reforma judi-
cial de 1994, cred los Consejos de la Judicatura, Federal y del Distrito
Federal.

Esta es una de las modificaciones més importantes, ya que se crea
el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina de los Tribunales de Justicia
del Fuero Comun, absorbiendo de esta manera las funciones adminis-
trativas que antes estaban otorgadas a magistrados y juecces.

Es indudable que la reforma judicial de 1994 estd nutrida de la
experiencia que el funcionamiento de la figura del Consejo de la
Judicatura ha tenido en otros paises, especificamente de los europeos.

En Espaiia se creo el llamado Consejo General del Poder Judicial
1978, la Ley Organica de 1980 del Consejo General del Poder
Judicial y la Ley Organica de 1985 del Poder Judicial.

La Constitucion Espafiola dispone lo siguiente: El Consejo
General del Poder Judicial es el érgano de gobierno del mismo. La
Ley Orgéanica establecera su estatuto y el régimen de incompatibili-
dades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de
nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

También sefiala que el Consejo General del Poder Judicial estara
integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidird, y
por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco
afios. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las catego-
rias judiciales, en los términos que establezca la ley orgéanica; cuatro
a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del
Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus
miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion.
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La Ley Organica del Consejo General del Poder Judicial de 1980,
fue reformada en 1985, vy lo que se consideraba algunos avances en
administracion de justicia, fueron eliminadas al restarle facultades al
CGPJ ya que, por ejemplo, limitd su intervencion respecto a las leyes
del propio poder judicial, de tal manera, que éste no pucde opinar
sobre la reforma del mismo poder judicial. Asimismo, le quitd toda
competencia en la seleccion de jueces y magistrados. Ahora sélo se
encarga de la «formaciony. También al CGPJ se le privé de la facultad
de «iniciativa legislativay.

Segun los especialistas espafioles del derecho, la Ley Orgédnica del
Poder Judicial de 1985, exige apremiantes reformas.

«El Consejo intervendra en la designacion de los Magistrados y designara a
los jueces de Primera Tnstancia y a los que con otra denominacion se creen
en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones prevean en
materia de carrera judicial».

En este parrafo se determina que el Consejo de la Judicatura sola-
mente intervendra en la designacion de los magistrados. Como ya se
anoto lineas arriba, los nombramientos de los magistrados los hace el
titular del Ejecutivo Federal, con la aprobacion de la Asamblea de
Representantes y con esta reforma se le da intervencion al Consejo de
la Judicatura.

En los casos de los jueces de primera instancia y los de justicia de
paz, es el Consejo de la Judicatura quien los designa tomando en
cuenta las disposiciones que se prevean en materia de carrera judi-

c1ial A acte reanectn o imnartante cefialar e an la fa a 1midicial
Vidi. £3 WOLWL TLOPLLLU Lo lUp Ul Lldlite dSulidlidl {ul vil 1a valivia juuivial

deben participar todos los estudiosos del derecho, los mas ilustres
académicos y los mas distinguidos funcionarios judiciales, ya
que consideramos que los mas altos cuerpos colegiados de la
administracidén de justicia deben estar integrados por juristas con
una gran vocacion de servicio a la sociedad y amor a la imparticion
de justicia; esto es, que la carrera judicial no debe ser Gnicamente
burocratica, de antigliedad y de escalafon.

192



JUAN LUIS GONZALEZ-ALCANTARA

«El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se integrara por siete
miembros, de los cuales, uno sera el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien también lo serd del Conscjo; un Magistrado, un jucz dc
Primera Instancia, un Juez de Paz, clectos mediante insaculacion; dos con-
sejeros designados por la Asamblea de Representantes y uno por el Jefe del
Distrito Federal. Los tres tltimos deberan ser personas que se hayan distin-
guido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las
actividades juridicas. Los Consejeros deberan reunir los requisitos que para
ser Magistrado establece la ley».

La integracion del Consejo de la Judicatura ha sido una de las cues-
tiones mas debatidas, tanto por su nimero como por sus caracteristicas.
En la Iniciativa de Ley, enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso
de la Union, el Poder Judicial quedaba en desventaja dado que se pro-
ponian tres miembros en lugar de los cuatro como finalmente quedo.
En cuanto al procedimiento de seleccion de los representantes de los
Magistrados, Jueces de Primera Instancia y de Paz, se critica que en
lugar de dejar la eleccion en manos de los propios interesados, quienes
en forma democratica pudieran elegir a una persona para que las repre-
sente, se deja al azar, pudiendo darse el caso de que no necesariamente
quedaran como «representantes» los mas aptos o capaces.

Como lo establece el decreto respectivo, el 23 de enero pasado, en
reunion del Pleno del TSJDF, se efectud la eleccién, mediante insa-
culacion, del Magistrado, del Juez de Primera Instancia y del Juez de
Paz por un periodo que vence el ultimo dia de noviembre del afio
2001. El Consejo de la Judicatura fue instalado el 31 de enero del afio
en curso y en esa misma fecha emitio su primer Acuerdo General.

El Boletin Judicial del TSIDF, en su edicion del lunes 6 de
febrero de este afio, da a conocer la integracion del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal: Lic. Saturnino Agiiero Aguirre,
Presidente del TSIDF y del propio Consejo, Licenciados Ramiro
Flores Arizpe, Petra Quezada Guzman y Sigifredo Lemus Jaimes,
Consejeros electos por insaculacion por parte de los seflores
Magistrados, Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz, respec-
tivamente; Licenciados Jorge Abraham Fernandez Souza y Diego
H. Zavala Pérez, designados por la Asamblea de Representantes
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del Distrito Federal, y el Licenciado Cipriano Gomez Lara, designado
por el Jefe del Distrito Federal.

«El Consejo funcionara en pleno o en comisiones. El Pleno resolverd sobre

la degionacidn. adecrineion v remocion de maoistrados v iue. ces, asi como de

la designacion, adscripeion y remocion de magistrados y jueces, asi como d

los demads asuntos que la ley determiney.

En efecto, y de acuerdo con el Decreto de Reformas de la Ley
Organica y para coadyuvar a la buena marcha de la administracion de
justicia, el Consejo de la Judicatura, en su Acuerdo General del 31 de
encro de este afio, publicado en el Boletin Judicial el lunes 6 de
febrero de 1995, comunica la formacion de dos comisiones: una primera
de Vigilancia y Disciplina, y una segunda de Administracion.

«Los consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran sustituidos de manera
escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodoy.

La ley limita el tiempo que los consejeros ejerceran su encargo al
prohibir la reeleccion.

«Los consejeros ejerceran su funcion con independencia e imparcialidad.
Durante su encargo, sélo podran ser removidos en términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion».

Los consejeros de la judicatura de acuerdo con lo estipulado en el
decreto, estardan sujetos, en caso de responsabilidad por actos u omi-
siones en el desempefio de sus funciones, a lo sefialado por el Titulo
Cuarto de la Constitucion General y a la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Plblicos. Ademas, seria saludable
que la nueva ley organica del TSIDF igualara en responsabilidades y
salario a los Consejeros con los Magistrados.

«La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios,

asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los princi-
pios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El Consejo de la Judicatura es responsable de velar por la inde-
pendencia de los jueces y magistrados, cuidando en todo momento la
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aplicacion estricta de los principios que rigen la carrera judicial, con
el objeto de garantizar la adecuada calificacion de las personas que
asuman la funcioén jurisdiccional.

La creacion del Consejo de 1a Judicatura obedece a la necesidad de
contar con un 6rgano de administracion que garantice la autonomia y
eficacia de la funcion judicial. Pero su creacion es sélo un primer
escalon que debe ser complementado en forma inmediata por una
nueva ley organica y una reforma a los poderes judiciales donde se
amplien y establezcan con precision las funciones y atribuciones del
organo jurisdiccional, del administrativo, asi como las de gobierno
sin que se contrapongan uno con el otro.

«El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecua-
do ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley».

m Acuerdo General,

a Judicatura ha emitido a la fecha 1
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como ya sefialamos, en el que establece las bases a las que se sujetaran las
quejas administrativas con motivo de la instalacion del citado Consejo.

«A los Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia y a los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal les seran aplicables los
impedimentos y las sanciones previstos en el articulo 101 de esta
Constitucidn. Para estos efectos, los impedimentos para actuar como patro-
nos, abogados o representantes en cualquier proceso estaran referidos a
los 6rganos judiciales del Distrito Federal; y los de ocupar cargos, a los
sefialados en el primer parrafo de esta fracciéony».

De acuerdo con el articulo 101 constitucional, los magistrados, jueces y
consgjeros, no podran aceptar y desempefiar empleo o encargo de la
Federacion, de los Estados o de particulares, salvo los cargos no remune-
rados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. El

incumplimiento de esta disposicion sera castigado con la pérdida del cargo.

«El Pleno y las Salas del Tribunal Superior, asi como los Jueces de Primera
Instancia y demas organos judiciales que con cualquier otra denominacion se
creen, nombrardn y removeran a sus funcionarios y empleados conforme a
lo que establezca la ley en materia de carrera judicial».
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El personal adscrito al Pleno, Salas y Juzgados, de acuerdo con
este parrafo, debe ser nombrado por el titular de la oficina respectiva,
en razon de la confiabilidad, discrecion y profesionalismo del recur-
so humano, ademas de tomar en cuenta lo previsto por la ley en
cuanto se refiere a la carrera judicial.

«El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal elaborara el presupuesto del
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demds drganos judiciales y
lo remitird para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos».

Esta facultad correspondia anteriormente al Presidente del TSJDF,
pero dado que es una funcidon fundamentalmente administrativa, el
constituyente permanente se la otorgo al Consejo de la Judicatura.

En conclusion, podriamos afirmar que una reforma judicial, como la
presente, por muy ambiciosa y avanzada que parezca a algunos, no
agota el deseo y aspiracidn de la sociedad mexicana por contar cada dia
con mas y mejores juzgadores. Necesitamos juzgadores €ticamente
comprometidos con una recta imparticion de justicia y, principalmente,
capacitados profesionalmente e inspirados en una mistica de servicio a
su comunidad. Hablar de imparticion de justicia en estos términos, no
se constrifie a la aplicacién mecénica del ordenamiento escrito, sino a
la pretension de construir una sociedad donde el hombre, y no los inte-
reses materiales, sea el movil de la funcion judicial.

Por ello, consideramos que esta reforma judicial —como lo ha
sostenido el distinguido jurista Saturnino Agiiero Aguirre, Presidente
del Tribunal Supecrior de Justicia del Distrito Federal— serd insufi-
ciente para lograr una imparticion expedita de justicia, y no sera posi-
ble sin la reforma de todas las leyes sustantivas y adjetivas que ace-
leren los procedimientos para evitar el abuso del derecho por parte de
los litigantes y establecer nuevas normas procesales que reduzcan
términos y procedimientos, asi como evitar la prolongacion innecesa-
ria de las soluciones de las controversias por largos afios.

Indice General
® Indice ARS 13

196



