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El derecho es susceptible de ser expandido en la medida en
que los conocimientos sobre la protecciéon de los derechos
humanos se entienden como necesarios en todos los niveles,
porque entonces nunca se tendra que permitir ir en retroceso
del progreso generacional, de lo contrario, seremos seres
taltos de la justicia y de la evolucion natural del ser humano,
asi como de su crecimiento potencial que posee toda persona

en lo individual y en lo colectivo.
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INTRODUCCION

Lo que se pretende evidenciar es la importancia y funcionalidad de los
medios de control constitucional, en especial, la procedencia del juicio de amparo,
frente al alcance y el ejercicio de la soberania en actos concretos por parte de las
autoridades enmarcadas por el articulo 61, fracciéon VII, de la Ley de Amparo, asi
como por otras que no se encuentran ahi establecidas; destacando la relevancia que
tiene la figura de la soberanfa en actos que no estain regulados de manera
constitucional o legal, a pesar de que constituyen de facto una causal de
improcedencia del juicio de amparo, lo cual ha sido evidenciado por sentencias del

Poder Judicial de la Federacion.

Se deja evidencia de la falta de regulacién y de carencia de claridad
normativa tanto del concepto de soberanfa, como de sus caracteristicas y su alcance
en relaciéon con su aplicatoriedad por parte de autoridades tanto del poder
legislativo que senala la referida porciéon normativa, como aquéllas pertenecientes
al poder ejecutivo y judicial federal en relacidon con la procedencia del juicio de

amparo.

En ese sentido, se realizan propuestas de accion legislativa a efecto de
subsanar dichas circunstancias que repercuten de manera directa en la procedencia

del medio de control constitucional que por excelencia tienen los particulares.

Por tanto, para poder explicar la trascendencia de esas figuras y su
concrecion, el presente trabajo de investigacion se integra por cuatro capitulos; en
ese orden, en el primer capitulo se inicia con el origen del juicio amparo,
destacando algunas de las aportaciones de sus leyes reglamentarias, y las
caracteristicas que han venido definiendo y determinando normativamente al
medio de control constitucional, tomando en cuenta que la divisién de poderes en
el Derecho Constitucional Mexicano, ha sido el parteaguas de un justo equilibrio
de atribuciones para el pleno ejercicio de un federalismo basado en la democracia,
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donde la forma de gobierno se ejerce con facultades reguladas por la Constitucion
y cada uno de los poderes queda sometido a esa acotacion politica- constitucional;
en ese contexto, evidentemente, el término Constitucion denota no ya una
organizacién politica cualquiera, sino una organizacion politica liberal garantista.

La Constitucion es concebida como limite al poder politico.!

Cuando uno de los poderes constituidos rebasa los limites de sus
atribuciones e invade la esfera de competencia de otros poderes, es cuando surge
la necesidad de que exista un medio de control constitucional para detener esos
excesos a fin de que el Pacto Federal se pueda cumplir y se mantenga un Estado
Constitucional, cuestion que se ha realizado de manera preponderantemente

exitosa a través del juicio de amparo.

Se muestran cuestiones que la historia nos ha revelado, pues, ante la
ausencia de un medio de control constitucional, como lo es el juicio de amparo, el
poder se vuelve omnimodo y puede someter a los otros, para establecer una
dictadura en la que pueda ejecutar sus determinaciones aun en contra de lo
ordenado por la propia Constitucion; se destaca con ello tanto la necesidad de
tener un medio de control constitucional como lo es el juicio de amparo y los

logros que esta figura ha conquistado a lo largo del tiempo.

Siguiendo esa linea, en el segundo capitulo, se hace énfasis de la
importancia de la politica en el derecho y sus delimitaciones en la funciéon
jurisdiccional, puesto que, si se inobserva la Carta Magna por la supremacia de un
poder, se pueden generar convulsiones politicas, irascibilidad social, porque se
pierde la ruta politica generada en el espiritu popular que dio causa a la propia

Constitucion.

' Cfr. Guastini Ricardo, Estudios de Teoria Constitucional, México, Distribuciones Fontamara 2003,
p.31.
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Se sefala que, las autoridades del Estado, para el ejercicio de la gobernanza
requieren que sus actos sean legitimados por la fuerza de la Constitucién y su
transparencia democratica, los cuales son elementos que consolidan el Estado

Constitucional y fortalecen al sistema democratico de los paises.

En consecuencia, la justicia constitucional desarrolla una importantisima
funcién para que prevalezca la supremacia constitucional y, por ende, el Estado
Constitucional y Convencional. Al respecto se precisa que, le compete al Poder
Judicial de la Federaciéon administrar el control constitucional por medio de las
acciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales, y desde luego,
el juicio de amparo, que es el medio procesal con el que los particulares cuentan
para combatir los actos inconstitucionales de todas las autoridades cuando violan
derechos humanos tutelados por la Constitucién y en los Instrumentos

Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Se precisa que, el juicio de amparo es una institucion inédita en la ciencia
juridica de México, siendo el mas eficaz instrumento para hacer valer la accion
constitucional a fin de obtener la anulacion de actos arbitrarios, asi como la
restitucion de los derechos humanos, materia de violacion; asi pues, se advierte que
este medio de control constitucional y convencional ha tenido diversas reformas a
través del tiempo, y la doctrina ha sido constante en analizar la conveniencia o
inconveniencia de la subsistencia o eliminacion de causales de improcedencia y de
sobreseimiento, ya que los diversos supuestos que se prevén en la Ley de Amparo,
producen que el 6rgano jurisdiccional se abstenga de estudiar el fondo del asunto,

esto es, no se determina si el acto reclamado es o no constitucional.

En tales condiciones, se hace alusién en el capitulo tercero al concepto de
soberanfa como razén politica y su relacién con el juicio de amparo, su contexto
historico, asi como sus principales elementos o caracteristicas que se estima, lo

identifican y establecen su alcance.



De ahi, aterrizamos al estudio de una de las causales de improcedencia del
juicio de amparo, la contemplada en el articulo 61, fraccion VII, de la Ley de
Amparo, pues dicho numeral se refiere a que ciertos actos consistentes en
resoluciones o declaraciones emanadas del Congreso Federal o de las Camaras que
lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones
o Diputaciones Permanentes cuando se trata de la declaracion de procedencia y en
juicio politico, asi como en eleccidn, suspension o remocion de funcionarios en los
casos en que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de
resolver soberana o discrecionalmente, resulta improcedente el juicio de amparo;
sin embargo, se pone en evidencia que a pesar de que la cuestién soberana de los
actos no es igual a los discrecionales, la ley permite su comparacién o mas bien su
asimilacién como iguales o con los mismos efectos, lo cual debe ser distinguido o

diferenciado para tener claridad normativa.

En el cuarto capitulo, se pone de manifiesto que la legislacion
constitucional y legal no guardan un concepto del acto soberano, ni se establece

cual es juridicamente su alcance, sus caracteristicas o elementos que lo conforman.

Por tanto, conforme a lo estudiado en el capitulo tercero sobre el concepto
de soberanfa, se determina que los actos soberanos que se encuentran
contemplados en el articulo 61, fraccion VII, de la Ley de Amparo no son los
unicos que se han considerado como tales, soberanos, pues a través de diversos
criterios de los 6rganos jurisdiccionales de la federacion se ha vislumbrado esta
cuestion, lo cual omite nuestra legislacion tanto constitucional como reglamentaria
u ordinaria, dejando en evidencia mediante ejemplos concretos que, tanto el poder
ejecutivo, como el judicial emiten actos susceptibles de considerarse como

soberanos.

De ahi que se realiza un analisis de otras causas de improcedencia del juicio

de amparo que de facto y jurisprudencialmente existen, pero que no se encuentran



contempladas en la referida porciéon normativa, por lo que se considera que los
actos soberanos, son aquellos que gozan de mayor fuerza o poder, de manera que
es pertinente seflalar cuales son los que no se encuentran en la normatividad

reglamentaria.

Asi pues, se consideran la certeza y seguridad juridica que deben de tener
los gobernados frente a los actos de autoridad, maxime que se trata de actos
soberanos, por lo que se propone la pertinencia de legislar sobre el concepto y
caracteristicas del acto soberano; asimismo establecer cuales son los otros actos
que siendo soberanos y que se ejercen por los otros poderes, no aparecen
normativamente como tales, ni como causales de improcedencia del juicio de

amparo en la normatividad reglamentaria.

En ese sentido, se concluye en la necesidad de correccion de la
normatividad del articulo 61, fracciéon VII, de la Ley en consulta, en lo que respecta
a la calificacién de actos soberanos o discrecionales, pues, como se explicara, estas
figuras y sus conceptos no son los mismos, ni sus efectos resultan tener las mismas

consecuencias.

Por lo que, si las leyes son los instrumentos de justicia y en ellas el Estado
se apoya para generar un Hstado Constitucional de Derecho, es indispensable que
la sociedad cuente con una identificacién normativa que permita distinguir a los
actos soberanos, de los que no lo son, en razén de la existencia de un concepto y
caracteristicas propias; asimismo, que se establezcan de manera clara los supuestos
de los otros actos que son soberanos pero que normativamente no se encuentran
en el articulo 61, fracciéon VII, de la Ley de Amparo, pues como se vera, solo los

Tribunales han sido los encargados de visibilizar su existencia.

De ahi, se estima que estos ajustes legales permitirian que la protecciéon de
los derechos humanos y la labor judicial de los juzgadores sea mas efectiva en este
topico, lo cual coadyuvara a que la normatividad reglamentaria se encuentre en
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consonancia con lo establecido tanto en los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con todo el demas cuerpo
normativo constitucional y convencional de proteccion de los derechos humanos,

avanzando en consecuencia, hacia un mejor estado constitucional y convencional

de derecho.
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CAPITULO PRIMERO.

EL JUICIO DE AMPARO EN SU CONTEXTO HISTORICO,
NATURALEZA Y EVOLUCION.

1.1. El origen del juicio de amparo

Para abordar el tema central de la investigacion, se considera importante
en principio, transmitir al lector qué es el juicio de amparo, asi como cual ha sido
y es su aportacion a la sociedad de nuestro pafs, en relacién con la proteccion de
los derechos humanos, para después explicar cual es el alcance de este medio de

control constitucional frente a los actos considerados como soberanos.

Para esto, se destacan aspectos que historicamente han cobrado relevancia
para que la institucién y evolucién de nuestro juicio de amparo sea el que hoy

practicamos.

En ese orden de ideas, comienzo sefalando un dato emanado de la
Constitucion Chiapaneca de 1825 -previo a la formalizacién de la institucion
juridica del juicio de amparo en México- lo cual resulta particular e interesante,
pues guarda intima relacién con una frase que ha pervivido a lo largo de los afios
y actualmente es visible en el dictado de todas las sentencias de amparo, ya sean
las emanadas de un Juzgado de Distrito, de Tribunales Colegiados de Circuito o

de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dicha frase solemne es: <<La Justicia de la Unién Ampara y Protege>>
o bien, <<La Justicia de la Unién No Ampara ni protege>> la cual, como se
adelanto, tiene su nacimiento juridico en el constitucionalismo local, es decir en

una Constitucion de una entidad federativa.
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Esta frase solemne, se advierte por primera vez en el articulo 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas?, expedida el 19 de noviembre de 1825
e impresa en 18267 en Villahermosa, Tabasco debido a que aquella entidad

federativa no contaba con imprenta para realizar su publicacién.

El texto del articulo citado es el siguiente:

“Articulo 6.-.E! Estado de las Chiapas ampara y proteje d sus habitantes en

el goce de sus derechos. Estos son:

1% El de escribir, omprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,

revision 0 aprobacidn anterior, con arreglo d las leyes; quedando sujetos d previas censura

y licencia del ordinario eclesidstico los escritos que traten directa d indirectamente materias

de religion.

2°.-E/ de igualdad para ser gobernados y juzgados por una misma ley, sin mis distincion

que la que decreta esta constitucion.

3°.-El de propiedad para hacer de su persona y bienes el uso que les parezca como no se

oponga d la ley.

4°.-E/ de seguridad, por ¢l gue deben ser protegidos por la sociedad en Ia

conservacion de su persona y derechos.”.

Se hace evidente que la Constitucion local del Estado de Chiapas, ademas
de plasmar y reconocer algunos derechos, que se pueden clasificar como derechos
humanos de primera generaciéon por comprender derechos civiles y politicos,

como la libertad*, la igualdad, seguridad, propiedad, capacidad de expresar

* Castro Aguilar, José Luis, Historia de los textos de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas 1826-
1982, México, Biblioteca Chiapas, 2017, pp. 23 y 24.

> Cfr. Flores Castillo, Adriana Y “Chiapas a través de sus constituciones”, en:
bttps:/ [ archivos.juridicas.unam.mx/ www/ bjv/ libros/ 6/ 2834/ 10.pdf, ~ México,  Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, p.159. (consultado el 20 de julio de 2020).

* Se hace la precision, que si bien, la Constituciéon establecié en su articulo 6 en relaciéon al
derecho a la libertad de escribir, imprimir y publicar ideas politicas, que se tenfan que amparar y
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opiniones’, determina que estos derechos deben ser amparados y protegidos
tanto por el Estado, como por la propia sociedad (en el caso del derecho a la
seguridad), como se menciona en el primer y ultimo parrafo de dicho numeral,
sin embargo, ya que no existié un Tribunal que garantizara la proteccion de estos
derechos, tampoco podemos hablar de que aparejado al anuncio del amparo y la
proteccion constitucional sefialada en el articulo 6 de esa Constitucion, hubiere
existido algun medio o modelo de control constitucional, por lo que se concluye
entonces que los particulares unicamente podian ocurrir en busca de justicia a
través de un juzgado o tribunal civil o penal para hacer respetar sus derechos, es

decir, por la via tradicional legalista, mas no la constitucional.

Asi pues, en la actualidad se conserva la frase solemne referida a través de
las sentencias de amparo; y, nuestra Carta Magna en su articulo 107, fraccion 11,
primer parrafo, hace el sefialamiento de que las sentencias de amparo son

susceptibles de amparar y proteger a los peticionarios del amparo, a saber:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocupardn
de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitindose a ampararlos

Y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.”

De ahi que se advierta que, desde que aparecié por primera vez la frase
solemne de ampara y protege en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,

ha continuado su presencia, pues actualmente se encuentra tanto en la Carta Magna

proteger los derechos, el mismo ordenamiento limité el ejercicio del mismo, a la existencia de
una licencia y en su caso a su censura por parte de la iglesia cuando por ejercer esa prerrogativa
se trataran mediante el ejercicio de este derecho, de manera directa o indirecta asuntos religiosos,
lo cual, se concluye, que sobre este topico, no existia un pleno respeto y proteccion a los derechos
humanos de los habitantes del Estado de Chiapas.

> Cfr. Bailon Corres, Moisés Jaime, “Derechos humanos, generaciones de derechos, derechos de
minorfas y derechos de los pueblos indigenas; algunas consideraciones generales”, en:
https://www.corteidh.ot.cr/tablas/r28614.pdf. p.109.(consultado el 20 de julio de 2020).
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Federal (107, fraccion II), como en la Ley de Amparo (articulo 73), comenzando

el gran legado que nos ha brindado el juicio de amparo a través de los afios.

Después de 15 afios de la expedicion de la Constituciéon Chiapaneca, en
1840 en el Estado de Yucatan y luego que consiguiera su autonomia al proclamarse
el restablecimiento del federalismo en su entidad y la independencia de la propia
Republica Mexicana en tanto no se dejara el régimen centralista que se establecio
a través de la Constitucion de 1836 (conocida también como de las siete Leyes®),
se presenté por parte de la Comision de Reformas para la Administracion del
Estado, que estuvo integrada por los notables Don Manuel Crescencio Garcia
Rejon y Alcala, Pedro C. Pérez y Dario Escalante, un proyecto para la Constitucion
de la Republica del Estado de Yucatin’, donde se propuso incluir al juicio de
amparo, siendo éste el primer antecedente sustantivo de esta notable figura de

control constitucional en México.

De la Comision que concluyé con la necesidad de que se diera una nueva
Constituciéon sobresalen las propuestas del insigne jurista Manuel Crescencio
Garcia Rejon y Alcala® como lo apunta Manuel Herrera y Lasso, ya que ciertamente
fue a finales del afio de 1840, que elabor6 la gran mayoria del proyecto de
Constitucion donde se concibié ademas de la institucion del juicio de amparo,
protector de los derechos constitucionalmente establecidos, que la eleccion de
Gobernador fuera directa, se suprimieran los fueros, que existiera libertad religiosa

y que el Poder Ejecutivo se integrara de manera Colegiada; dicho proyecto fue

)

® Cfr. Soberanes Fernindez, José Luis, ‘L.a Constitucion Yucateca de 1841 y su juicio de amparo’
en liber ad  honorem  Sergio  Garcia  Ramirez, Tomo 1, México, UNAM,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/116/40.pdf, (consultado el 21 de julio
de 2020).
" Cfr. Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo (coords), F/ juicio de
amparo a 160 asios de la primera sentencia, México, UNAM-1IJ, 2019, pag. 384.
® Quien sin haber estudiado la carrera de derecho, realizé tal aportacion. Cfr. Soberines
Fernandez, Op.cit. p. 651. (consultado el 21 de julio de 2020).
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aprobado el 31 de marzo de 1841 y se previ6 en sus articulos 8, 9 y 627 la institucion

de este medio de proteccion constitucional'’.

Es de destacar que en esta Constituciéon Yucateca de 1841 se previeron
ademas, el principio de instancia de parte agraviada, relatividad de las
sentencias ', asi como la figura de reparacién del dafio, lo cual resultd
completamente novedoso, progresista y trascendente para que se instaurara un
nuevo camino en la proteccion de los derechos humanos a nivel del

constitucionalismo local'2.

Posteriormente, esta institucion juridica, surgida en Yucatan se federalizo
en el Acta de Reformas, promulgada el 21 de mayo de 1847 gracias al impulso que

le dio el Diputado constituyente Mariano Otero y Mestas desde que emitié su voto

* “Articulo 8o. 1 os jueces de primera instancia ampararan en el goce de los derechos garantidos por el articnlo
anterior, a los que les pidan su proteccion contra cualesquier funcionarios que no correspondan al orden judicial,
decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados.

Articulo 9o0. De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos, conocerdn sus respectivos
superiores con la misma preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente; remediando desde lnego el mal
que se les reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculecador de las mencionadas garantias.

Articulo 62. Corresponde a este tribunal reunido (Corte Suprema de Justicia): V. Amparar en el goce de sus
derechos a los que le pidan su proteccion contra las leyes y decretos de la 1 egislatura que sean contrarias al texto
literal de la Constitucion, o contra las providencias del gobernador, cuando en ellas se hubiese infringido el Codigo
Sfundamental en los términos expresados, limitandose en ambos casos, a reparar el agravo en la parte en que la
Constitucion hubiese sido violada.”.

' Cfr. Gonzélez Oropeza y Ferrer Mac-Gregor (coords), Op.cit.

" Cfr. Capetillo Trejo, José Enrique, “La Constitucién Yucateca de 1841 y la reforma
constitucional en las entidades federativas”, en José de Andrea Sanchez, Francisco (coord),
Derecho constitucional estatal Estudios historicos, legislativos y teérico-practicos de los estados

d la Republica Mexicana, México, UNAM, 2001, p.480,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/8/35.pdf (consultado el 22 de julio de
2020).

"> Si bien se le reconoce a la Constitucién Yucateca de 1841 la institucién del juicio de amparo,
debemos de tener presente que en su articulo 8 © se contempld el principio de instancia de parte
agraviada y el de relatividad de las sentencia; que el 9° estableci6 el principio de reparacion del
dafio respecto a actos cometidos por Jueces, y el numeral 62, contemplé tanto el principio de
relatividad de las sentencia, como el de reparacion del dafio, ampliando el marco de proteccion
establecido en el numeral 9°, ya que se hace extensiva contra las leyes y decretos de la Legislatura,
asi como contra las providencias del Gobernador, limitando la reparacion en la parte en que el
Pacto Estatal hubiere sido violado.
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particular como parte de los debates del constituyente de 1842, asi como el que
emitié cuando formé parte de la Comision encargada de elaborar una nueva ley
tundamental, en especifico cuando estuvo en contra de la postura que se pretendia
adoptar el 5 de abril de 1847, esto es, de que se restaurara en su totalidad la
Constitucion de 1824 entonces, debido a la fuerte influencia de la cercania de las
tropas Norteamericanas, el 21 de abril de 1847, el propio Congreso Federal
consider6 el contenido del voto particular de Don Mariano Otero y Mestas, para
que quedara asentado en el Acta de Reformas de 1847, por lo que la institucion del
juicio de amparo ahi qued6é concebida, pero tunicamente desde el aspecto

sustantivo, ya que no se dio su legislacién procesal®.

Atento a lo anterior, es de sefialar, que en relaciéon con el trabajo en materia
del juicio de amparo que habia realizado Don Manuel Crescencio Rejon y Alcala
en la Constitucidon Yucateca de 1841, en especifico, respecto a la incorporacion del
principio de la relatividad de las sentencias, que se concretd en los articulos 8 y 62
de ese ordenamiento constitucional local, es de destacar que dicho principio se

catapulto a nivel federal gracias a la propuesta de Mariano Otero y Mestas, de su

" Cfr. Del Rosario Rodriguez, Marcos, “El juicio de amparo: origen y evolucién hasta la
Constitucion de 1917. Tres casos paradigmaticos que determinaron su cofiguracién”, en Ferrer
Mac-Gregor Poisot, Eduardo y Herrera, Alfonso (coords), El juicio de amparo en el Centanerio
de la Constitucién mexicana de 1917, tomo I, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, 2017, p. 125, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4317/9.pdf
(consultado el 25 de julio de 2020).

' Cuestion que surge derivado de que Antonio Lépez de Santa Anna, mediante un decreto de
18406 restaura la vigencia de la Constitucion de 1824 a condicion de un Congreso constituyente.
Al respecto, al interior de dicho Congreso habia dos posturas, una le de restaurar la Constitucion
y otra por la del restablecimiento parcial, afiadiendo reformas acordes a la realidad social y
politica de dicha época.

Lo anterior puede ser consultado con: Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo, “OTERO Y
REJON EN EL ANO DE LA INVASION: PREAMBULO DE LA PRIMERA SENTENCIA
DE AMPARO”, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p.417,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/17.pdf, (consultado el 25 de julio
de 2020).

15 Cfr. Idem.
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voto particular referido, que culminé junto con la integracién de este principio en

el juicio de amparo del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847:

“Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacion amparardn a cualguier
habitante de la Repiiblica en el ¢ercicio y conservacion de los derechos que le
conceda esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, de los Estados;
Iimitindose dichos tribunales a impartir su proteccion en el
caso particular sobre el que verse el proceso sin hacer ninguna

declaracion general respecto de Ia ley o el acto que Ia motivare”’.

De ahi que se pueda comprender que el juicio de amparo al federalizarse
surge como una institucion juridica robusta, que buscaba proteger a todos los
habitantes de México de los ataques de los poderes de la propia federacion, de los
estados, del poder ejecutivo y del legislativo, pero no del judicial, en relacién con
los derechos que tanto la Constituciéon Federal mejor conocida como Acta de
Reformas de 1847 les concedieran, asi como de los otorgados por las leyes

denominadas constitucionales.

Asi pues, el juicio de amparo llegé a conquistar el espacio juridico
constitucional federal, pero sin que existiere o hubiere antecedente a nivel
local, en especifico en el Estado de Yucatan o a rango federal de una ley u
ordenamiento que regulara el proceso y procedimiento para que el derecho
sustantivo establecido en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847 se hiciera
valer por los habitantes de la republica mexicana y fuere aplicado por los

juzgadores federales.

En esas circunstancias, resulta importante sefalar el primer antecedente de
substanciacion del juicio de amparo sin existir normatividad reglamentaria, el cual
se dio a nivel local, y que se conoce gracias al trabajo del Dr. Carlos Toledo
Cabrera; dicho caso se desarroll6 en el Estado de Yucatan el 7 de julio de 1842,y
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se substancié con fundamento en el numeral 8 de la Constitucion Yucateca ante el
juez de primera instancia de la seccién criminal, siendo promovido por Esteban
Valey de Gonzalez y otros que se encontraban presos en la cdrcel de Campeche por sospechas de

complicidad en la desaparicion del berguetin de guerra Yucateco®.

Le siguieron otros juicios de amparo substanciados a nivel federal, como
el caso del periodista, editor e impresor del periddico <<E/Monitor Republicano>>
Vicente Garcia Torres, en 1847, quien solicitd que se le protegieran sus derechos
para no ser perseguido, detenido y preso, ya que se encontraba amenazado por el
propio poder ejecutivo como consecuencia de haber realizado la publicacién de
notas que supuestamente degradaban la persona del Presidente Interino, es decir,
de Antonio Lépez de Santa Anna'’; otro caso fue, el del Coronel graduado y
comandante de batallén, Tomas Andrade, quien reclamaba su transferencia de la
Ciudad de México a Huichapan; uno mas, fue el de Dario Serbia de la Mora quien
reclamé6 haber sido dado de baja del ejercito cuando era Capitan Suelto de

Caballerfa Permanente y Comandante del Escuadron Graduado.

En los 3 casos sefialados se solicité el amparo y la proteccion de la justicia
federal, los cuales se promovieron con el objeto de contener la serie de actos
arbitrarios del Presidente Interino Antonio Lépez de Santa Anna; tiempo después,
el 25 de julio de 1848 se promovieron dos amparos mas, pero de manera conjunta,
estos fueron, el de Jecker Torre y Cia, y el de Wilde y Cia, con motivo de la
afectacion que les provoco la Secretarfa de Hacienda a sus tercios de tabaco; asi
también, se promovi6 el 1° de agosto del mismo afio, un juicio de amparo mas,
por parte del teniente Coronel Lorenzo Pérez Castro, por haber sido despojado de

su empleo sin causa alguna.

' Cfr. Ibidem, p. 411.
" Cfr. Gonzilez Oropeza, Manuel, E/ primer juicio de amparo substanciado en México, en Annario
Mexcicano de Historia del Derecho 1'111-1996, México, Instituto de investigaciones Juridicas, UNAM,
1996, pp. 157 y 158.
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Todos los casos referidos, si bien fueron substanciados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en atencion al articulo 25 del Acta Constitutiva y de

Reformas de 1847, ninguno de estos procesos fueron resueltos'®.

Sobre los primeros casos cobra relevancia lo que sefial6 el entonces Fiscal
de la Suprema Corte José Marfa Casasola en lo que fuere su pedimento de 23 de
agosto de 1848, que fue aprobado por el Pleno de la propia Suprema Corte el 28

de agosto siguiente.

Al respecto, se destaca el sefialamiento que hizo, de que al no existir alguna
ley reglamentaria que previera la competencia o el conocimiento de los asuntos en
materia de amparo, no se podia saber con certeza sila Suprema Corte o un Tribunal
de Circuito serfan los competentes para conocer del juicio de amparo, maxime
porque ambos se trataban de Tribunales Federales, considerando también, que si
los reclamos se encontraban dirigidos a los poderes ejecutivo y legislativo federales,
se podria llegar a la conclusion natural de que el caso lo tendria que conocer la
propia Suprema Corte, y que si el reclamo fuera contra las legislaturas o los
gobiernos de los estados éstos, los tendrfan que conocer los Tribunales de Circuito;
de esa manera, advirti6 que no existia una ley que pudiera resolver el tema de la

competencia del juicio de amparo.

En segundo término, se expreso otra dificultad para resolver este tipo de
asuntos, el cual versé sobre la tramitacion del propio juicio, precisando que, al no
existir una ley que sefialara cual es el camino procesal para solicitar el amparo de la

justicia federal, se daba una especie de incertidumbre juridica.

' Cfr. Gonzilez Oropez, Manuel y Lépez Saucedo, Pedro A. Las resoluciones judiciales que han
Jforjado a Meéxico. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el siglo XIX (1825-1856), México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010, pp. 99-126; Gonzalez Oropeza, Manuel,
Constitucion y Derechos Humanos. Origenes del Control Jurisdiccional, México, Porraa - CNDH, 2009,
pp. 233y ss.
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En tercer lugar, se precis6 que se desconocia juridicamente, si emitida una
resoluciéon de amparo, contra ésta, resultaba procedente o no, el recurso de
apelacion o de suplica, o bien si la resolucién respectiva resultaba irrevocable, en
ese sentido se seflalé que también se ignoraba la manera en que pudiera hacerse

efectiva la resolucion.

Ante dicho escenario, el Fiscal expuso el caso del impresor Vicente Garcia
Torres << El Monitor Republicano >> y manifesté que al igual que ese asunto,
existian otros, donde se habia solicitado el amparo con fundamento en el numeral
25, del Acta de Reformas de 1847, por lo que se precisaba la imperiosa necesidad
de la existencia de leyes que regularan el juicio de amparo, ya que estos casos se
encontraban pendientes de resolucidn; por tanto, pidié que se dirigiera una
exposicion al Supremo Poder Ejecutivo a través del Ministerio respectivo, junto
con el expediente donde se encontraba su pedimento, a efecto de que estos
documentos sirvieran para llevar a cabo la respectiva iniciativa de ley o de leyes

donde se pudiera regular la cuestion procesal del juicio de amparo.

En ese sentido, las cuestiones que a su juicio debian de considerarse para

expedir el ordenamiento reglamentario respectivo, son las siguientes:

“lo. Qune para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion reconoce, se fije de
un modo positivo y seguro las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de
que gogan todos los habitantes de la Repiiblica, expresandose cudles providencias de las

antoridades deben entenderse deben entenderse (sic) atentatorias de esos derechos.

20. Que se especifique de cudles recursos y proteccion de amparo debe reconocer

esta Suprema Corte y de cudles los demas Tribunales de la Federacion.

30. Que se fijen los procedimientos y modo de sustanciar estos recursos,
declardndose si los que tocan a la Suprema Corte debe conocerse en Tribunal

Pleno o turnarse en las Salas como los demas negocios de su resorte.
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4o0. Que se declare si una sola sentencia debe causar ejecutoria o si han de tener

Iugar los recursos de apelacion o siplica.

50. Y finalmente, que cuando la resolucion del Tribunal, adguiera el cardcter de
trrevocable, de gué modo se hara efectiva para que el Poder Judicial no se ponga
en choque con los demds poderes, no quede ilusorio el articulo 25 del Acta de

Reformas ni se repitan los sucesos ocurvidos en el negocio de Gareia Torres.””.

Por lo que se pudo evidenciar que, en efecto, existian diversas promociones
que perseguian acceder al juicio de amparo, pero que debido a la carente
reglamentacion sobre la substanciacion del medio de control ante los Tribunales
de la Federaciéon se advertia la necesidad de tener un medio procedimental

especifico sobre la materia.

Al aflo siguiente, a pesar de no existir ley reglamentaria, el 13 de agosto de
1849, el Juez Suplente Primero, Pedro Samano, del Juzgado Cuarto del estado de
San Luis Potosi, emiti6 la primer sentencia de amparo sin ley reglamentaria, de
conformidad con el articulo 25%° del Acta de Reformas de 1847, caso que versaba
sobre una orden de destierro dictada por el Gobernador de dicha entidad, en

contra de Manuel Verastegui®'.

" Ibidem

2« Art. 25. Los tribunales de la Federacion ampararin a cualguiera habitante de la repiblica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de
los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitandose dichos tribunales d impartir
su proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
ley o del acto que lo motivare.”.

*' Cfr. Palomino Manchego, José F., ‘La primera sentencia de amparo en México Un
Antecedente de Historia Constitucional ”, México, Revista Oficial del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 6 - 7, N° 8 y N° 9 / 2012-2013,
https://www.pj.gob.pe/wps/wecm/connect/b553fc0047544a7bbf79ff6da8fa37d8/16.+Palomi

no+Manchego.pdfPMOD=AJPERES&CACHEID=b553fc0047544a7bbf79ff6da8fa37d8
(consultado el 30 de julio de 2020).
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El antecedente de este asunto tuvo lugar después de que se firmara el
tratado de Guadalupe - Hidalgo de 2 de febrero de 1848 entre los Estados Unidos

y nuestro pafs.

Debido a que en dicho instrumento ademas de establecerse que se ponia
fin a la guerra entre ambos paises, se fij6 que México cediera a los Estados Unidos
gran parte de su territorio (el 55% por ciento); agregandose a dicho pafs, los estados
que actualmente son Arizona, California, Nuevo México, Texas, Colorado, Nevada
y Utah®, en consecuencia, surgieron diversos levantamientos armados, entre ellos,

el denominado de la Szerra Gorda, encabezado por Eleuterio Quiroz y en el que

* Las instrucciones que recibieron los comisionados por parte del Estado Mexicano antes de
que se firmara el Tratado fueron: @) Que se fijara la linea divisoria desde ... la desembocadura
del Rio Bravo y, por este Rio hasta dos leguas al norte de la villa de Paso del Norte [siguiendo]
al occidente un paralelo hasta la cima, de la Sierra de los Mimbres, de donde seguira por la misma
cima al norte, hasta la altura del origen del Gila o uno de sus brazos mas inmediatos a dicha
Sierra, [la linea divisoria continuaria] por la mitad de este brazo o por el rio Gila hasta su desagtie
en el Colorado, desde donde se tirara un paralelo hasta el Océano Pacifico. b) Los comisionados
debia procurar que dichos limites fueran garantizados por alguna potencia extranjera, asimismo
se instrufa que la navegacion de los rios limitrofes fuera libre y comuin para ambos paises. ¢) ...
la pronta admisién en la Unién norteamericana en calidad de estados o territorios de las
fracciones cedidas; la conservacion... de edificios y bienes consagrados al culto catdlico y obras
pias; la libertad de las relaciones de sus habitantes con sus autoridades eclesiasticas respectivas
establecidas en territorio mexicano; la libertad de los mismos de conservar o cambiar su
nacionalidad y de trasladarse y de enajenar sus intereses; [el respeto] de las concesiones de tierra
hechas anteriormente por nuestras autoridades en los territorios cedidos; que la indemnizacion
pecuniaria que se estipulara fuese pagada en México, excluyendo toda compensacion por deuda
anterior; que los Estados Unidos se hicieran cargo de todas las reclamaciones de ciudadanos
suyos contra México hasta la fecha del tratado; la liberacion de los prisioneros de guerra; la
desocupacion de todo nuestro territorio invadido, y la devolucion de artillerfa y toda clase de
armas y pertrechos de guerra nuestros, tan luego se firmara la paz. d) Se exigia alos comisionados
que los Estados Unidos se comprometieran a no anexa mas territorio mexicano en el futuro. e)
Solicitarfan que en caso de diferencias entre los dos paises se tendrian que someter al arbitraje
de alguna potencia amiga. f) Gestionar la entrega de aduanas maritimas y la reducciéon de las
fuerzas estadounidenses. g) Conservar el territorio entre los rios Bravo y Nueces en territorio
texano. h) La indemnizaciéon no debia ser menor a 30 millones de pesos.

Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis y Vega Gémez Juan Manuel, “El Tratado de Guadalupe
Hidalgo en su Sesquicentenario, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica”, México,
UNAM vy Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 1998, pp. 283, 284 y 285,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro /166-cuadernos-constitucionales-mexico-
centroamerica-28-el-tratado-de-guadalupe-hidalgo-en-su-sesquicentenario (Consultado el 5 de
agosto de 2020).
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supuestamente habifa participado Manuel Verastegui, redactando el plan que dio
lugar a esa rebelion, por lo que fue aprehendido y trasladado a la capital del estado
de San Luis Potosi, permaneciendo encarcelado durante un mes aproximadamente;
sin embargo, el propio Gobernador ordend su libertad, condicionandolo mediante
Decreto que abandonara su Estado, lo cual se tradujo en una orden de destierro,

dando lugar a que el quejoso promoviera el juicio de amparo respectivo®

En esas condiciones, para resolver el asunto y conceder el amparo, el
insigne Juez Federal suplente consideré en primer término, que no debia ser
obstaculo el hecho de que no existiera ley reglamentaria para dictar la sentencia
respectiva, ya que a nadie se le debia de ocultar la forma en que debe de
substanciarse un procedimiento; asimismo, considerd, que de no cumplirse con el
numeral 25 del Acta de Reformas de 1847, se estarfa incumpliendo con el objeto y
fin propuesto por los legisladores, maxime que una ley es obligatoria desde su

publicacion.

Apunté que no resultaba suficiente lo expresado por el gobernador de San
Luis Potosi, General Julian de los Reyes, al haber aceptado que decreté la orden
de destierro contra Manuel Verastegui, ya que lo que buscaba proteger el juicio de
amparo eran las garantias individuales, y consider6 que se violaba lo establecido en
el Acta de Reformas de 1847; de ahi que, de conformidad con el numeral 25 del
maximo ordenamiento otorgd la proteccion constitucional al quejoso para el

efecto de que no fuera desterrado?

» Cfr. Arizpe Narro, Enrique, ‘Bl sesquicentenario de la primera sentencia de amparo ”, México,
Consejo de la Judicatura Federal,
https://www.ijf.cjf.cob.mx/sitio2016/include/sections/revista/4/r4 1.pdf (consultado el 5 de
agosto de 2020).

* Cfr. “La primer sentencia de amparo”, México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investlgaclones Juridicas de la UNAM,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/28.pdf. (consultado el 20 de
junio de 2023).
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Es de senalarse que pese al rango constitucional de la instituciéon de mérito
en el acta de reformas aludida y de darse el primer precedente en que un juez
constitucional concedié el amparo a un quejoso, la federaciéon tardd catorce afios
para emitir la primera LLey de Amparo, desde el Acta de Reformas de 1847;y cuatro
afios desde que se dio la exigencia del articulo 102% en la Constitucion Federal de

1857 para los juicios a que se referia el articulo 101 constitucional®.

Por lo que se puede decir, que esa fue la causa por la cual la primer
sentencia de amparo se pronuncié sin la existencia de una ley reglamentaria,
sirviendo como fundamento para tal efecto lo dispuesto en el numeral 25 del Acta
Constitutiva y de Reformas que determiné la procedencia del amparo contra actos
de las autoridades que vulneraran garantias individuales, como lo fue el referido

caso de Manuel Verastegui en contra el Gobernador de San Luis Potosi.

1.2. La primera Ley de Amparo (1861).

En principio es de sefalar, que previo a que se diera la primer Ley de
Amparo, existieron diversos proyectos que buscaron reglamentar el juicio de
proteccion constitucional; sin embargo, no prosperaron; al respecto, se destaca la
Ley Constitucional de Garantias Individuales de 1849 de Mariano Otero; la Ley de
Amparo de 3 de febrero 1849, cuya autoria se le atribuyé a Vicente Romero; y la

iniciativa de Ley Reglamentaria de 5 de febrero de 1852, que fue presentada ante

» Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn, a peticion de la parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinard una ley. La sentencia serd siempre tal, que
solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley ¢ acto que la motivare.
* Art. 101. Los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se suscite:
L Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.
1L Por leyes ¢ actos de la antoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.
III.  Por leyes 6 actos de las antoridades de éstos, que invadan la esfera de la antoridad federal.
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el Congreso de la Unién durante el gobierno de Mariano Arista, por el Ministro de

Justicia José Urbano Fonseca®.

Fue hasta 1861 cuando el ilustre Presidente Benito Pablo Juarez Garcia,
promulgé la primer Ley de Amparo, la cual se denomind, “Ley Orgdnica de los
Procedimientos de los Tribunales de la Federacion”, compuesta por 33 articulos, que
regularon los juicios previstos en el articulo 101, de la Constitucién Federal y
atendiendo al numeral 102 de dicha normatividad; participando en su redaccion el
Ministro de Justicia Ignacio Mariscal Fagoaga, Mariano Riva Palacio Diaz y José

Linares.

Esa ley establecio tres 6rganos competentes para conocer del juicio de
amparo, que jerarquicamente -de menor a mayor- fueron: los Juzgados de Distrito,

Tribunales de Circuito y la Suprema Corte?.

Ademas, dicha normatividad establecié un juicio breve, y regul6 los
recursos de apelacion y el de stplica; este ultimo procedia contra las sentencias de

los Tribunales de Circuito cuando revocaban o modificaban la sentencia recurrida.

Asimismo, se determiné que las sentencias sélo se ocuparian de proteger
al quejoso, es decir, se puso en funcionamiento el principio de relatividad de las
sentencias, también conocido como férmula Otero; empero, esta ley solo tuvo
vigencia hasta el afio de 1867, toda vez que su aplicacion se dificulté derivado de
las guerras de intervenciéon que terminaron con el fusilamiento de Fernando

Maximiliano José Maria de Habsburgo-Lorena.

7 Cfr. Marquez Daniel, ‘La evolucion historica del juicio de amparo mexicano (reflexion
critica)”, en Carbonell Sanchez, Miguel y Cruz Barney, Oscar (coords) Historia y Constitucion.
Homenaje a José Luts Soberanes Ferndndez, tomo 1, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 2015, p.345, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4038/19.pdf
(consultado el 7 de agosto de 2020).

% Primera Ley de Amparo (México-1861), disponible en:
http://constitucionweb.blogspot.com/2010/02/ptrimera-ley-de-amparo-mexico-1861.html,
(consultado el 5 de agosto de 2020).
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1.3. Segunda Ley de Amparo (1869).

El segundo ordenamiento procesal, se denominé ‘“Ley Orginica
Constitucional sobre el Recurso de Amparo”, de 20 de enero de 1869, también
promulgada por el presidente Juarez; se compuso de treinta y un articulos, los
cuales se ocuparon de la interposicion del recurso de amparo, de la suspension del
acto reclamado, la substanciacion del recurso, asi como de la sentencia en ultima

instancia y su ejecucion.

La figura relevante en ese ordenamiento fue lo dispuesto por el articulo 8°,
que determind la inadmisibilidad de/ recurso de amparo en negocios judiciales, en los

siguientes términos:

“Capitulo 11.
Amparo en negocios judiciales.

Articulo 8. No es admisible el recurso de amparo en negocios judiciales.”.

A pesar de que asi fue establecido, derivado del caso conocido como <<
Miguel Vega >> de 1869 y otros que le prosiguieron, la relativa disposicion octava
tue desaplicada para dar paso a la tramitacion del juicio de amparo contra actos del

poder judicial, como se explica a continuacion.

El caso comenzo6 después de que el Juez Miguel Vega conociera de un
asunto en materia penal, en donde un cargador de nombre José Baniuelos, apufial6
en Culiacan, Sinaloa, a un jornalero llamado Benito Prado; el Juez resolvié el caso,
imponiendo al cargador como pena, dos meses y medio de prision pues considero

que el acto lo habia realizado en legitima defensa y con motivo de una rifa.
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En apelacion, el Tribunal Superior que conocié del recurso, considero
ilegal la sentencia, revoc6 la misma y sancioné al Juez Miguel Vega con la
suspension de su ejercicio judicial por un afio -de conformidad con las leyes de
Cadiz que atn tenfan vigencia- extendiendo dicha suspensién a su ejercicio

profesional como abogado, es decir, de su fuente de trabajo®.

Senala el Doctor Manuel Gonzalez Oropeza, que Miguel Vega, era Juez de
Letras de primera instancia en Mazatlan, Sinaloa; que si bien el acto en que incurri6
dicho juzgador, de haber fallado contra texto de ley expresa, mereci6 la suspension
del empleo y su correspondiente sueldo, esta sanciéon suspensional no debid
haberse hecho extensiva a su profesion, la cual se encontraba protegida por la

Constituciéon Federal™,

Por su parte, Alfonso Noriega Cantu, expresa que, el Juez Miguel Vega
interpuso amparo en su caracter de juzgador y de particular, atn y conociendo la
existencia del articulo 8 que prevefa la improcedencia de aquél contra negocios
judiciales, por lo que el Juez de Distrito, tomando en consideracién la cuestion
estrictamente formal que enmarcaba el referido numeral, desecho el asunto de
plano; que en contra de esa determinacién se interpuso apelacion, alegando que se
violaba el derecho de ejercer su profesion, asunto del que conoci6 la Suprema

Corte.

Cuando la Suprema Corte conocié del caso, solicité al Tribunal Superior
de Justicia de Sinaloa que rindiera su informe; sin embargo, aquél se negd a
renditlo, basandose para ello en el propio articulo 8° de la Ley de Amparo,

alegando que al tratarse de un amparo emanado de un negocio judicial estaba

* Cfr. “Suprema Corte de Justicia 1a Repiiblica y el Imperio”, México, Poder Judicial de la Federacion,
p. 195.

* Gonzalez Oropeza, Manuel. “Los Origenes del Control Jurisdiccional de la Constitucién y de
los Derechos Humanos.” México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, p. 291.

29



prohibido el juicio por la propia Ley treglamentaria ®'. Seguido el trimite
correspondiente, el maximo Tribunal pronuncié su sentencia el 20 de julio de 1869,
en el sentido de revocar la sentencia del Juez de Distrito a efecto de que estudiara
lo argumentado por el peticionario del amparo, pues si bien, el Tribunal habia
sancionado a Miguel Vega con suspenderlo del ejercicio de su funcién judicial sin
goce de sueldo por un afio, por haber fallado en contra de ley expresa del articulo
7 de las Cortes Espanolas -que aun seguian vigentes- la Suprema Corte también
considero, que el Tribunal de Sinaloa al realizar extensiva la sancion de suspension
por el mismo tiempo respecto al ejercicio de su profesion como abogado, viol6 el
derecho contenido en el numeral 4**constitucional, es decir, el derecho de ejercer
su profesion como abogado, por lo que ampard y protegié al peticionario del

amparo™.

Cabe destacar que el Ministro Auza destaco en sus argumentos que el caso
de Miguel Vega, se debia de sustentar en el numeral 101°* de la Constitucion,
puesto que el articulo 8° de la Ley Reglamentaria del Amparo, violentaba tal
disposicién ya que no permitia que el peticionario del amparo pudiera acudir a la
proteccion federal cuando se violara un derecho contemplado en la Constitucion,

como lo era, el derecho de ejercer su profesion®.

*! Ibidem.
2 Art4. Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria ¢ trabajo que le acomode siendo 1itil y honesto,
) para aprovecharse de sus productos. N7 uno ni otro se le podri impedir sino por sentencia judicial, cuando ataque
los derechos de tercero, d por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los
de la sociedad.
» Cfr. Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el caso Miguel
Vega, el 20 de julio de 1869.
* Art. 101. Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se suscite: I. Por leyes ¢ actos de
cualguier autoridad que violenten las garantias individuales. 11. Por leyes 6 actos de la antoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados. 111. Por leyes ¢ actos de las antoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federal.
» Cfr. Bustillos, Julio, “El amparo judicial: A 140 afios de la primera sentencia (1869-2009)”
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009, p. 111,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/7.pdf (consultado el 10 de
agosto de 2020).
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Los Magistrados que votaron a favor de la protecciéon constitucional,
fueron Vicente Riva Palacios, P. Ordaz, Joaquin Cardoso, Ignacio Ramirez,
Castillo Velasco, Simén Guzman y Don Leén Guzman y por la negativa los

seflores Ogazon, Lafragua, Auza, Velazquez, Zavala y Garcia Ramirez.

A pesar de que la Suprema Corte concedi6é el amparo, el Tribunal de
Sinaloa se negd a cumplimentar dicho fallo constitucional, argumentando que la
sentencia pronunciada por el juez local habia cobrado autoridad de cosa juzgada,

por lo que no podia revocarla sin incurrir en responsabilidad?.

Al respecto, se trae a colacion lo que sefial6 el Tribunal Superior de Justicia

del Estado de Sinaloa:

“Es un principio incontrovertible que la interpretacion de la ley corresponde al
que la da. Si pues, el Congreso de la Unidn que establecid los juicios de amparo,
) prometid una ley para reglamentarlos viene después en esa ley prometida,
diciendo que no corresponde en los asuntos  judiciales, qué ragones motivadas
pudiera tener este Tribunal para contravenir a esa ley como indudablemente lo

haria, si cooperase a hacer efectivo el amparo en negocios judiciales.”’.

Ante esta situacion sefiala el Doctor Gonzalez Oropeza, que el Juez de
Distrito -atendiendo a la sentencia constitucional dictada por el Alto Tribunal-
acudi6 al Gobernador del Estado y a la Suprema Corte de Justicia, al Secretario de
Justicia, para que, incluso con el auxilio de la fuerza publica, se permitiera al Juez

Miguel Vega el ejercicio de su profesion.

Asi pues, el caso de Miguel Vega sobrevivio a los terribles desacatos del

Tribunal Superior de Justicia de Sinaloa, al trascender en la vida juridica y politica

% Gonzalez Oropeza,“Constitucién y Derechos Humanos. Origenes del Control Jurisdiccional”
ct.. p.p. 291 y 292.
7 1dem..
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de nuestro pafs, coadyuvando para que otros casos mas siguieran esa misma linea
judicial®.

Asi también, es de sefalar que la concesion del amparo a Miguel Vega trajo
como consecuencia que los Ministros que votaron a favor del proyecto referido,
sostuvieran una dura controversia con el poder legislativo quien pretendid que

aquéllos fueran objeto de juicio politico; sin embargo, y de manera afortunada,

desistieron de su proposito después de extensos debates.

Es de destacar, que Antonio Carrillo Flores sefala que el caso, debe asumir
tal relevancia como lo fue el asunto de Marbury contra Madison, pues quedo
probada la trascendencia de la decisiéon de la Suprema Corte en el sentido de
preferir lo que dice la Constituciéon Federal (supremacia constitucional), por
encima de un mandamiento expreso de la Ley Reglamentaria del Amparo de 1869

y que el miximo Tribunal es el intérprete de la Constitucion™.

Asi, cuando llegd el turno de la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de
la Constitucion Federal, que se publicé el 14 de diciembre 1882, estaba claro que

el amparo si debfa proceder contra negocios judiciales.

* Otros casos que destacan, postetior a la sentencia de amparo de Miguel Vega, se encuentran
el de la familia Samaniego; la primer sentencia de amparo judicial en materia civil por inexacta
aplicacion de la ley, contra actos emitidos por el Juez Tercero de lo Civil de San Luis Potost, el
cual derivé de un juicio hipotecario promovido por la empresa Lagiiera y Compasiia. El juez federal
concedi6 el amparo el 11 de julio de 1874 y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién confirmé
la sentencia el 11 de octubre siguiente.

Asimismo, en 1879, destaca el amparo promovido por Ignacio Luis Vallarta Bustos, quien habia
fungido como presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pero ahora como
abogado postulante y en representaciéon de Pedro del Valle, combatia la resoluciéon del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Hidalgo que afectaba las propiedades del quejoso con base en
el articulo 102 constitucional, sefialado que el amparo resultaba procedente cuando se afectaran
los derechos constitucionales como el derecho a la propiedad.

Bustillos, Julio, Op. Cit. Cfr. “El amparo judicial: A 140 afios de la primera sentencia (1869-
2009)” en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/7.pdf (consultado el
15 de agosto de 2020).

* Ibidem.
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1.4. Tercera Ley de Amparo (1882).

Esta ley fue promulgada por el presidente José Manuel del Refugio
Gonzalez Flores, const6 de ochenta y tres articulos; regul6 la competencia de los
Jueces de Distrito, de la demanda de amparo, de la suspension del acto reclamado,
de las excusas, recusaciones, impedimentos de la substanciaciéon del recurso, del
sobreseimiento, de la sentencia de la Suprema Corte, de la ejecucion de la sentencia,

disposiciones generales y de la responsabilidad en los juicios de amparo.

También estableci6 con mayor precision, la figura de la suspension, la cual
facult6 a los jueces para conceder la suspension de plano en casos urgentisimos,
haciendo precisiones en materia de procedencia de la medida cautelar, en especial,
tratandose de la ejecucion de pena de muerte, destierro o algunas de las prohibidas
en la Constituciéon Federal, asi como los casos que no causen petjuicios a la

sociedad y cuando el acto sea de imposible reparacion.

A su vez, se destaca la aparicion formal del concepto de jurisprudencia por
reiteracion y su obligatoriedad, el cual fue propuesto por Ignacio Vallarta e Ignacio
Mariscal quien fuere Ministro de Justicia; su obligatoriedad se enmarcéd en el
articulo 70 de dicha normatividad, en donde se sefial6, que quien concediera o
negara el amparo en contravencion al texto de la Constitucion o de la
jurisprudencia de manera dolosa, serfa acreedor a la pérdida de su empleo y a una
pena de prision de seis meses a un afio; precisindose también, que si dicha falta
tuere por descuido o de instruccion, la pena Gnicamente recaeria en la suspension
de funciones por un afio*’; de ahi que se considere, que la figura de jurisprudencia

cobré obligatoriedad en la practica judicial.

“ Cft. Poder Judicial de la Federacion, “La Jurisprudencia en México”, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2005, p.65,
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1.5. Cuarta Ley de Amparo (1897).

Posteriormente, el cuarto ordenamiento que reguld el juicio de amparo se
denominé Codigo de Procedimiento Federales; promulgado en 1897 por el
Presidente Porfirio Diaz; lo novedoso de ese ordenamiento fue que desaparecio la
figura de la jurisprudencia, pues asi lo mandé el articulo 6° Transitorio del referido
Codigo, cuestion que se debid a la fuerte carga juridica francesa que logréd
desacreditar el derecho de Estados Unidos, el cual habia influido a través del
Common Law para que se instituyera en nuestro pafs la figura de la jurisprudencia®,
o como sefalara Héctor Gerardo Zertuche, que la desaparicion de la jurisprudencia
se debio al intenso apego a las ideas filoséficas provenientes de las escuelas de la

exégesis francesas que buscaban la interpretacion literal de la ley*

1.6. Quinta Ley de Amparo (1909).

La quinta ley que establecio la regulacion del juicio de amparo se denomind
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909, promulgado también por
el Presidente Porfirio Diaz; se destaca la figura de la jurisprudencia la cual aparece
nuevamente, y se seflala que desde entonces no ha desaparecido sino que ha
continuado fortaleciéndose; su obligatoriedad qued6é contemplada en los

numerales 785 a 787 * de dicho ordenamiento, de donde se advierte, que

bttps:/ [ www.sgn.gob.nix/ sites/ defanit/ files/ publicaciones _sgin/ publicacion/2016-10/54575 0.pdf
(consultado el 20 de agosto de 2020).

! Ibiden.

* Zertuche Garcia, Héctor Gerardo. La jurisprudencia en el sistema juridico mexicano. México. Porria,
1990. P. 71.

Y “Artienlo 785. 1a jurisprudencia que se establezca por la Suprema Corte de Justicia en sus ejecutorias de
amparo, sélo podrd referirse a la Constitucion y demas leyes federales.

Articulo 786. Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia votadas por mayoria de nueve o mdis de sus
miembros, constituyen jurisprudencia. Siempre que lo resuelto se encuentre en cinco ejecutorias no interrumpidas
por otra en contrario.
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unicamente la Suprema Corte de Justicia podia establecer jurisprudencia, y para
ello requeria de cinco ejecutorias votadas por mayoria de nueve votos sin que
estuvieran interrumpidas, dejando la posibilidad de que el mismo 6rgano emisor

pudiera contrariarla o desvirtuarla*.

Se estableci6, que el juicio de amparo contra actos judiciales del orden civil
por inexacta aplicacion de la ley, era de estricto derecho, por lo que no autorizoé a
los jueces ni a los ministros de la Corte a suplir el error del agraviado al citar la

garantia infringida.

Su rigorismo en los juicios de amparo en materia civil lo hizo mas técnico,
de modo que la parte agraviada tenfa que estar asesorada por verdaderos expertos
pues era imperdonable equivocarse en la cita de los preceptos que se estimaban
violados. Este principio del amparo comenz6 a limitar el acercamiento a la justicia;
empero, es de sefialar, que la aplicacion del principio de estricto derecho ha venido
cambiando para no desamparar al quejoso en los casos en que se pruebe que de

modo indubitable la autoridad responsable quebranta derechos humanos.

En las materias en las que principalmente ha destacado dicho principio son
la civil, mercantil, fiscal y administrativa, pues si la parte quejosa no impugna con
razonamientos juridicos en sus conceptos de violacion lo determinado por la
autoridad responsable, el Juez del amparo, puede declarar inoperantes los
conceptos de violacién y en consecuencia negar el amparo y proteccion de la
justicia federal; exceptuando desde luego, los casos en donde resulta procedente la

suplencia de la deficiencia de la queja.

Articulo 787.  La jurisprudencia de la Corte en juicio de amparo es obligatoria para Jueces de Distrito. La
misma Suprema Corte de Justicia respetard sus propias eecutorias. Podrd sin embargo, contrariar la
Jurisprudencia estableciday pero expresando siempre en este caso, las razones para resolverlo asi. Estas ragones
deberdn referirse d las, que se tuvieran presentes para establecer la jurisprudencia que se contraria”.
“ Ibidem.
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En ese sentido se destaca, que si bien ese principio, continia vigente,
lentamente ha venido atenuandose, principalmente a consecuencia de la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011, ya que las autoridades jurisdiccionales al
atender al marco de proteccién a las personas que otorga el articulo 1°
constitucional, en razén de que las interpretaciones que se realicen deben de buscar
beneficiar lo mas posible al individuo o afectar a éste lo menos posible, se
considera que, la brecha de ajustar el derecho de manera estricta a lo solicitado por
el peticionario del amparo se ha vuelto mas reducida, ademas de que las
autoridades en general se encuentran obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad, por lo que pudiera

considerarse que ese principio es en la actualidad menos rigido.

Vienen al caso, algunos de los criterios jurisprudenciales que han
contribuido al fortalecimiento de los derechos humanos y que provocan un debate
interesante en cuanto al alcance del principio pro personae en relaciéon con el

principio de estricto derecho; dichos criterios son los siguientes:

Jutisprudencia P./]. 21/2014 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de
usticia de la Nacioén, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
p

Federacion, en el Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, pagina 204:

JURISPRUDENCIA  EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE
QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA. 1.us criterios
Jurisprudenciales de la  Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los jueces nacionales al constituir una extension

de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
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criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratad.
La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona
obliga a los jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mds
favorable a la persona. En cumplimiento de ese mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender lo siguiente: (i) cuando el criterio que haya emitido
en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la
excistencia de las mismas ragones que motivaron el pronunciamiento; (i) en todos los
casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (i1i) de ser inmposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte

mds favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.

Jutisprudencia 2a./J. 163/2017 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 49, diciembre de 2017, Tomo I, pagina 487:

“RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES. SU
CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE DE LA
MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN
TERMINOS DE LOS PROPIOS POSTULADOS
CONSTITUCIONALES. Conforme a lo resuelto por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis 293/2011, las
restricciones constitucionales al goce y ejercicio de los derechos y libertades prevalecen
sobre la norma convencional, sin dar lugar a emprender algin juicio de ponderacion
posterior; sin embargo, nada impide que el intérprete constitucional, principalmente
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al hacer prevalecer una restriccion o

limitacion constitucional, también practique un examen de interpretacion s
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favorable en la propia disposicion suprema, delimitando sus alcances de forma
interrelacionada con el resto de las disposiciones del mismo texto constitucional. En
efecto, no porque el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexcicanos deba prevalecer, su aplicacion ha de realizarse de manera indiscriminada,
lejos de ello, el compromiso derivado de lo resuelto en la aludida contradiccion de tesis
privilegia un ¢ercicio hermenéutico que lleve al operador juridico competente a que,
sin vaciar de contenido la disposicion restrictiva, ésta sea leida de la forma mids
favorable posible, como producto de una interpretacion sistemitica de todos sus
postulados.”.
Jutisprudencia de Tribunales Colegiados de Circuito XIX.1o. J/7 (10a.)
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72,

noviembre de 2019, Tomo 111, pagina 2000:

“PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION
Y PRO PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA
NORMA  GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE
INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA
QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS
DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA
MENOR MEDIDA. Cuando una norma pueda interpretarse de diversas
formas, para solucionar el dilema interpretativo, debe atenderse al articulo 1o.,
segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
Junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los derechos humanos deben
interpretarse de conformidad con la propia Constitucion y los tratados internacionales
de los que NMeéxico sea Parte, lo que se traduce en la obligacion de analizar el
contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro persona; de modo que
ante varias alternativas interpretativas, se opte por aquella que reconoea con mayor
amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida. De esa manera,
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debe atenderse al principio de prevalencia de interpretacion, conforme al cual, el

intérprete no es libre de elegir, sino que debe seleccionarse la opcion interpretativa que

genere mayor o mejor proteccion a los derechos.”.

Jurisprudencia de Tribunales Colegiados de Circuito XXVIIL.1o.(VIII
Regién) J/3 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1830:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO
DE AMPARO. PROCEDE CUANDO EL JUZGADOR
ADVIERTA LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.
De acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexcicanos, en su texto vigente a partir del once de junio de dos mil once, todas las
antoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en aquélla y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, interpretando las normas
relativas a esos derechos de conformidad con dichos ordenamientos (principio de
interpretacion conforme) favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mds amplia (principio pro homine). Lo anterior, acorde con los principios de
interdependencia, indivisibilidad, universalidad y progresividad, de los cuales se
adpierte que los derechos humanos se interrelacionan y dependen reciprocamente unos
de otros y tienen como origen comiin la dignidad humana, por lo cual no es procedente
relegar algunos para conceder prioridad a otros ni puede existir jerarquia entre ellos,
lo que significa que todos los derechos humanos deben ser objeto de proteccion sin
distincion alguna. En atencion a lo expuesto y de conformidad con el articulo 103
de la Carta Magna, a las antoridades jurisdiccionales gque conozcan del amparo les
corresponde con mayor énfasis, en ra3on de sus funciones de inparticion de justicia y
conforme al objeto del citado juicio, "proteger” y "garantizar’ los derechos humanos
en las controversias sometidas a su competencia. Por su parte, los articulos 8 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 25, numeral 1 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos, establecen que toda persona tiene derecho a
un recurso "efectivo’" ante los tribunales competentes, que la amparen contra los actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y esos
instrumentos normativos. Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de [usticia de la
Nacion sostuvo en la tesis P. L.XV1I/2011 (9a.), de rubro: "CONTROL DE
CONTVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODEILO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.", que los Jueces
estan antorizados para realizar un control de convencionalidad "ex officio”, esto es,
con independencia de que las partes lo invoquen, pues dicha facultad no debe quedar
limitada exclusivamente por las manifestaciones de los accionantes en cada caso
concreto. Ein observancia de todo lo anterior, cuando el juzgador de amparo advierta
que la norma general, acto u omision reclamada de la autoridad responsable vulnera
los derechos bumanos del quejoso, debe abordar el estudio de esa violacion, con
independencia de que las partes invoquen o no dicha infraccion en sus conceptos de
violacidn o agravios, pues de esta manera se favorece el acatamiento de los principios
senalados y se resguarda el efecto 4itil del juicio de amparo como medio para proteger
Y garantizar los derechos fundamentales, sin soslayar, desde luego, los presupuestos
necesarios para suplir la deficiencia de argumentos, tales como que el juzgador tenga
competencia, que el juicio sea procedente y que se respete la litis planteada. Esta
suplencia complementa la prevista en la 1ey de Amparo, ya que revela mayores
alcances en cuanto al sujeto, al proceder en favor de cualquier persona y no solo en
beneficio de determinados individuos, circunstancia que, sin embargo, no torna
inoperante el beneficio regulado en dicha ley, pues éste reviste una proteccion mids
amplia en cnanto al objeto, debido a que no se limita a violaciones de derechos
humanos en materia de constitucionalidad y convencionalidad, sino también de
legalidad. 1o anterior deja entrever que si bien ambas clases de suplencia pueden

CONCUTTIr en ciertos casos, en otros puede resultar procedente una u otra, de manera
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que la contemplada en la Ley de Amparo signe teniendo plena eficacia en los

supuestos que preve.”.

Por otra parte, dicho ordenamiento establecié que para el analisis y dictado
de las sentencias de amparo, debe de aplicarse el principio denominado “causa
petendi”; o causa de pedir, de conformidad con el articulo 351%; en el sentido de
que el organo jurisdiccional tiene que analizar con acuciosidad los hechos o
explicaciones que el peticionario del amparo propusiera en su demanda, a fin de
establecer de manera logica la existencia de motivos o razones, tendentes a
desvirtuar las consideraciones de la resoluciéon reclamada en el juicio de amparo;
principio que continiia vigente y que los tribunales de amparo ponen en practica,
pues son los encargados de llevar a cabo el analisis del contenido de la demanda
de amparo, por lo que resulta de importancia que el peticionario, sefiale los agravios
que le causan lesién a sus derechos humanos, asi como los motivos que lo

originaron.

Al respecto, resulta ilustrativa, la Jurisprudencia XVIL50. J/2 de
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, junio de 2015, pagina 446, que

a continuacion se transcribe:

“CAUSA DE PEDIR EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION. ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA DE
LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION (APENDICE 1917-2000, TOMO
VI, MATERIA COMUN, TESIS 109, PAGINA 86). Del texto de
la  jurisprudencia  nimero 109, de rubro: "CONCEPTOS DE
I/IOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON

© “Articnlo 351. Los jueces segiin la natnraleza de los hechos, la prueba de ellos, el enlace natural mas 6 menos
necesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, apreciaran en justicia el valor de las presunciones
a que se refiere la fraccion 111 del articulo 325.”.
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EXPRESAR CLARAMENTE EN IL.A DEMANDA DE
GARANTIAS 1.A CAUSA DE PEDIR.", sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de [usticia de la Nacion y publicada en la pdagina 86
del Tomo V1, Materia Comuin, del Apéndice al Semanario [udicial de la
Federacion 1917-2000, asi como de las diversas opiniones doctrinarias, se
entiende que la causa petendi es lo que Carnelutti llama "motivo o titulo de la
demanda'’, lo que si bien es facil determinar al inicio de las controversias judiciales
ante las responsables, no lo es tanto en el juicio de amparo por la diversidad de
agravios que aducen los quejosos. Ahora bien, la tesis de jurisprudencia senialada
precisa la necesaria concurrencia de dos elementos para la integracion de la causa
petendi en el juicio de amparo: uno consistente en el agravio o lesion que se reclame
del acto que se combate y otro derivado de los motivos que lo originen. Asi, la
causa de pedir requiere que el inconforme precise el agravio o lesion que le cause el
acto reclamado, es decir, el ragonamiento u omision en que incurre la responsable
que lesiona un derecho juridicamente tutelado del gobernado. Sin embargo, la
causa petendi en el juicio de amparo no se agota abi, sino que es necesaria la
concurrencia de otro requisito, que es el motivo o m0tivos que originan ese agravio
Y que en el amparo constituyen el argumento juridico que apoya la afirmacion de
la lesion. Por ejemplo, si en un juicio civil, ante el tribunal de segunda instancia,
la parte demandada cuestiona la valoracion de la prueba testimonial que higo el
Juez de primera instancia, porque sostiene que fue indebida, lo cual le irroga
agravio y para tal efecto aduce como motivos que hubo contradiccion en el dicho
de los testigos, que le demerita valor a su testimonio, pero si al analizar y
desestimar este agravio, la responsable sostiene que fue correcta la valoracion de
primera instancia, dicha determinacion se convertiri en el agravio que le canse al
quejoso el acto reclamado si insiste en su argumento y controvierte la respuesta del
tribunal de alzada. Sin embargo, los motivos para ello deberdn ir de acuerdo con

los antecedentes del caso y deberd evidenciar con la prueba correspondiente que la
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responsable aprecid indebidamente ese medio de conviccion, lo que origind la
incorrecta valoracion Yy, en tal tesitura, acreditar sus motivos. Sin embargo, no
constituird el mismo motivo y, por ende, se cambiaria la causa de pedir, si en lugar
de aducir el quejoso en amparo, como motivo de la lesion o agravio, la contradiccion
entre el dicho de los testigos que sostuvo ante la responsable, en cambio, que la
indebida valoracidn de la prueba testimonial se debe (motivo) a que los atestes se
contradgjeron con su oferente, ya que en este riltimo supuesto existe un cambio en
uno de los elementos de la causa de pedir que origina que se declare inatendible e/
concepto de wviolacion, por no haberse formulado en esos términos ante la

responsable.”.

1.7. Sexta Ley de Amparo (1919)

Posteriormente, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue propuesta por Don
Venustiano Carranza en su calidad de Presidente de la Republica Mexicana, la cual

fue promulgada el 18 de octubre de 1919%, entrando en vigor el veintidés siguiente.

Este ordenamiento fue la primera lLey Organica del Amparo
correspondiente a la etapa revolucionaria, la cual reglamenté la procedencia del
juicio de amparo en materias civil, penal, deficiencia en materia penal, reglas de

competencia e improcedencia, entre otras figuras procesales.

Diversos capitulos de la ley previeron varios rubros, como: disposiciones
generales, competencia, impedimentos, improcedencia, sobreseimiento, demanda

de amparo, suspension del acto reclamado, substanciacion del juicio ante los jueces

1 La cual se puede consultar en:
https:/ /archivos.jutidicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/842/30.pdf
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de Distrito, la Suprema Corte de Justicia, la ejecucion de las sentencias, del recurso
de suplica, de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y de la

responsabilidad en los juicios de amparo y de los recursos de suplica.

Asi pues, esta Ley destaco por tener mejor contenido que las anteriores, ya
que reguld ademas, la suspension de oficio y la suspension provisional, dando
mayor garantia a la tutela de la libertad y de los derechos; asimismo, previé lo

relativo a la violacion del procedimiento en los juicios civiles y penales.

En relacion al nimero de votos para integrar jurisprudencia, de nueve se
redujo a siete; la conformaciéon del numero de Ministros, aumentd, pasé de ser
once Ministros a dieciséis, integrando cada Sala cinco Ministros, las cuales
conocieron de las materias civil, penal y administrativa; la vinculatoriedad de la
jurisprudencia se extendi6 a las autoridades jurisdiccionales de las entidades

federativas, asi como del Distrito y Territorios Federales.

También se reguld el recurso de suplica para reclamar ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las sentencias definitivas dictadas en segunda
instancia por tribunales federales o locales, cuando fueran controversias sobre
cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales y tratados internacionales, siempre

que no procediera el juicio de amparo.

1.8. Séptima Ley de Amparo (1936).

Fue la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada por el
Presidente Lazaro Cardenas y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 1930, la cual en un inicio se llamé Ley Organica de los Articulos 103
y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esta nueva Ley se estableci6 el amparo directo en materia laboral, de la
cual conoci6 la Sala del Trabajo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
unica instancia, de los juicios de amparo promovidos contra los laudos
pronunciados por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. En materia del trabajo, la
suspension alcanzo en esa época, una dimension juridica novedosa, pues el
Presidente de la Junta debfa de ponderar la concesion o negativa de la suspension
cuando la parte obrera obtuviera un laudo favorable, a efecto de no ocasionarle

perjuicios a la familia obrera en materia de subsistencia.

Esta Ley tuvo multiples adecuaciones legislativas, sefialamos algunas de
ellas; la conocida como reforma “Miguel Aleman”, publicada el 19 de febrero de
1951 y su fe de erratas de 14 de marzo del mismo afio; la cual, creé la Sala Auxiliar
de la Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito para que conocieran
respectivamente, de amparos directos cuando se reclamaran violaciones
substanciales cometidas durante la secuela del procedimiento o cuando se tratara
de sentencias en materia civil o penal contra las que no procediera el recurso de

apelacion, es decir, cuando fueren actos definitivos.

Se establecio la suplencia de la queja en materia de trabajo en favor de la
parte obrera y cuando el acto reclamado se fundamentara en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

En materia agraria se dio otra importante reforma por decreto de 3 de
enero de 1963, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de febrero del
mismo afio, puesto que se introdujo la suplencia de la queja agraria; la falta de plazo
para promover amparos en materia agraria por nucleos de poblacién; la suplencia
de los actos reclamados; y la actividad oficiosa de los tribunales de la Federacion

para recabar pruebas en este tipo de amparos.
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La raz6n de estas reformas en materia agraria se dio debido a la importancia
que se le dedico al derecho social en favor de los nucleos de poblacién, a efecto de
que contaran con la garantia de la justicia federal para combatir actos de
autoridades que atentaran contra sus derechos agrarios correspondientes a la

colectividad de ejidatarios o comuneros.

Asimismo, las reformas y adiciones al articulo 107, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1°, de junio de 1967, publicadas en
el diario Oficial de la Federaciéon de 25 de octubre siguiente, dieron lugar a
reformas a la Ley de Amparo y en consecuencia, también a la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.

Mediante decreto de 26 de diciembre de 1967, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon de 30 de abril de 1968, se reformaron disposiciones
reglamentarias del juicio de amparo. Una de las cuestiones importantes de estas
reformas fue la de mejorar la administracién de justicia en cuanto a la prontitud de
resolucién de los juicios de amparo; asi tratindose de amparos directos en materias
administrativa, civil, penal y laboral, se facult6 tanto a la Suprema Corte como a
los Tribunales Colegiados de Circuito, para conocer de violaciones procesales y de
fondo, superando la reglamentacién anterior donde se habia determinado, que la
Corte solamente conociera de las cuestiones de fondo y los Tribunales Colegiados,

de las violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento.

Asimismo, se instituyo la caducidad de la instancia con el objetivo de evitar

que se sobreseyera todo el juicio materia de revision.

Por dltimo, la reforma a los articulos 192 y 197 de dicha ley reglamentaria,
previo la formacion, interrupciéon y modificacion de la jurisprudencia sustentada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por otro lado introdujo como
facultad de los Tribunales Colegiados de Circuito establecer jurisprudencia en los
asuntos que fueran de su exclusiva competencia.
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1.9. Octava Ley de Amparo, vigente (2013).

La dltima Ley de la materia, que es la que nos rige, es la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgada por el Presidente Enrique Pefia Nieto y publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013.

Este ordenamiento juridico vino a dar nueva fisonomia al juicio de amparo
mexicano, dando respuesta a nuevas necesidades y servicios juridicos del siglo

XXI, buscando una armonia con la reforma constitucional de 10 de junio de 2011.

En ese sentido, la Ley de Amparo como instrumento de defensa de los
derechos humanos prevé ademas del medio de proteccion constitucional referido,
otros sistemas de impugnacion a fin de que el texto constitucional quede protegido;
dispone, que todas las autoridades del pais se encuentran obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el ambito de sus
respectivas competencias, respetando y aplicando los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad, de tal manera que cuando se
incumplen estas obligaciones constitucionales la parte afectada en su esfera juridica
de manera directa o por su especial situacion frente al orden juridico, el quejoso
tiene expedito su derecho de ocurrir en demanda de amparo para lograr la

restitucion y tutela efectiva de sus derechos humanos.

Para el alcance teleoldgico de los fines de la justicia federal, en la Ley de

Amparo vigente se destacan diversas figuras procesales, a saber:

La declaratoria general de inconstitucionalidad, la cual se actualiza después
de que el 6rgano emisor de la norma (poder legislativo) ha tenido conocimiento
que el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios

de amparo indirecto en revision, han establecido jurisprudencia por considerar
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inconstitucional una norma general, y que a pesar de haber transcurrido 90 dias
naturales posteriores a dicho suceso, el Congreso no modifica ni deroga la
normatividad declarada inconstitucional, por lo que en esos supuestos, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta facultado para emitir la declaratoria
general de inconstitucionalidad correspondiente, siempre que hubiera sido
aprobada con mayoria calificada, es decir, de cuando menos ocho votos. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 107, fraccion 11, de la Constitucion Federal

y Titulo Cuarto, Capitulo Sexto de la Ley de Amparo.

Por lo que esta figura procesal en el juicio de amparo es de singular
importancia, toda vez que a través de la misma y ante la omision de la autoridad
emisora de la norma -que puede ser el legislativo o ejecutivo federal o local-, de
modificar o derogar aquélla, la declaratoria general de inconstitucionalidad que le
corresponde al Maximo Tribunal del Pafs, sirve para excluir automaticamente a la

referida norma de su obligatoriedad o cumplimiento por parte de los particulares.

Otra cuestion importante que la Ley de Amparo vigente prevé, es la
oportunidad que se le brinda en el juicio en comento a la autoridad responsable,
para que en el supuesto de que el acto que se le reclame carezca de fundamentacion
y motivaciéon, o bien, ésta sea insuficiente, al momento de rendir su informe
justificado pueda fundar y motivar dicho acto reclamado, cuestién que es una
excepcion al principio de inmutabilidad del acto reclamado, empero, el ultimo
parrafo del articulo 117, de la Ley de Amparo lo permite. En esa circunstancia la
autoridad jurisdiccional debe de correr traslado al quejoso para que en el plazo de

quince dias pueda ampliar su demanda de amparo.

Al respecto, se considera, que la razén por la cual se permite a las
autoridades administrativas dicha accién al rendir su informe justificado, es para
hacer mas expedita la justicia federal habida razén de que si se concediera el

amparo por falta de fundamentaciéon y motivaciéon -como se llevaba a cabo- habria

48



mas retardo en la imparticién de justicia, porque en contra de esa resolucion, en
caso de no resultar favorable al particular, éste tendria que promover un nuevo
juicio de amparo. En cambio, como actualmente se regula, el nuevo acto reclamado
puede ser impugnado mediante la ampliacién de la demanda de amparo, de manera

que del nuevo acto en cuestion se ocupa la sentencia de fondo.

La tesis IV.20.A.49 K (10a.) emitida por Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima
Epoca, Tomo 111, 28 de febrero de 2014, pagina 2235, que en seguida se transcribe

resulta explicativa sobre este particular.

AMPARO INDIRECTO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO
GENERAL DE  INMUTABILIDAD DEL ACTO
RECLAMADO PREVISTA EN EL ARTICULO 117,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA,
CONSISTENTE EN QUE, TRATANDOSE DE ACTOS
MATERIALIMENTE ADMINISTRATIVOS A LOS QUE SE
ATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO, DEBERA COMPLEMENTAR DICHOS
ASPECTOS, SOLO ES APLICABLE EN RELACION CON
LA HIPOTESIS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO
RELATIVO CONTENIDA EN EL ARTICULO 107,
FRACCION II, DEL PROPIO ORDENAMIENTO. Entre las
reglas del juicio de amparo indirecto previstas en la ley de la materia, vigente desde
el 3 de abril de 2013, el iltimo pdrrafo de su articulo 117 establece que
tratandose de actos materialmente administrativos a los que se atribuya la
ansencia o msuficiencia de fundamentacion y motivacion, al rendir su informe

Justificado, la antoridad deberd complementar esos aspectos, caso en el cual deberd
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correrse traslado con el informe al quejoso para que, en el plazo de quince dias,
amplie su demanda, la que se limitard a las cuestiones derivadas de la referida
complementacion. Ahora bien, desentraiiar el sentido de la expresion "actos
materialmente administrativos”  contenida en dicha porcion normativa, es
necesario para delimitar el campo de aplicacion de la referida excepcion al
principio general de inmutabilidad del acto reclamado, pues como tal, su aplicacion
es estricta, propdsito para el cual resulta itil recordar que en la doctrina existen
dos definiciones del acto administrativo, una denominada formal u orgdanica, la
cual lo concibe en funcion de su fuente, esto es, de que represente la actividad de
una entidad organicamente integrada a la administracion priblica, con
independencia del contenido del acto, y otra material o de contenido, que atiende
predominantemente a su objeto, mds alld de que su fuente esté o no integrada
organicamente a la administracion y, conforme a la cual, un acto materialmente
administrativo es aquel gque con independencia de que la entidad que lo emite se
considere orgdnicamente perteneciente a la administracion piblica, por su
contenido  material, tenga wun objeto caracteristico de los actos de dicha
administracion para la satisfaccion de los intereses generales; siendo esta acepcion
la que se considera fue adoptada por el legislador en relacion con el contenido del
pdrrafo final del articulo 117 de la ley que se analiza. De esta perspectiva, se
conclnye que la excepcion senialada no resulta aplicable respecto de los actos
materialmente legislativos o jurisdiccionales, ni los correspondientes al ejercicio de
la funcion persecutora del delito o a la facultad punitiva del Estado, previstos en
las fracciones I, I11, IV, V/, V1, V11 y V'III del articulo 107 de la propia L ey
de Amparo como hipdtesis de procedencia del juicio biinstancial, sino sinicamente
en relacion con su fraccion 11, pues solo en ésta encuadran los actos denominados
materialmente administrativos, es decir, actos u omisiones que provengan de

antoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.
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Por otro lado, es de destacar que la procedencia del amparo directo en
términos del articulo 170, fraccion 11, de la Ley de Amparo, tiene lugar cuando el
particular en un procedimiento contencioso administrativo obtiene sentencia
favorable, lo que le permite hacer valer conceptos de violaciéon contra las normas
generales que se le hayan aplicado; asimismo, ante dichas circunstancias, la
autoridad demandada tiene la posibilidad de interponer recurso de revision, y el
6rgano jurisdiccional en esos casos, debe resolver en primer término, lo relativo al
recurso de revision contencioso administrativo, y unicamente en el caso de que
éste sea procedente y fundado, se avocara al estudio de las cuestiones de

constitucionalidad planteadas en el juicio de amparo por la parte quejosa.

En otro aspecto, sobresale la figura del interés legitimo, que permite a los
particulares alegar que una determinada norma, acto u omision viola sus derechos
humanos contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte
-mismos a que se refiere el articulo 1° de la Ley de Amparo- cuando estimen
resentir una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o

por su especial situacion frente al orden juridico.

Ante tal situacidn, de resultar fundados los conceptos de violacion, la
sentencia tendria efectos erga ommnes beneficiando a todas aquellas personas que se
encuentren en la misma hipétesis que el quejoso, aun cuando no hayan promovido

demanda de amparo y proteccion de la justicia federal.

En esas circunstancias, las sentencias emanadas de un amparo promovido
con motivo de un interés legitimo de la parte quejosa, rompe con el principio de
relatividad, pues en esos casos, no soélo se logra proteger a la parte quejosa sino a
terceros; por lo que se estima, que dicho escenario perfecciona la tutela protectora
del amparo, lo que es de beneficio colectivo, y desde un punto de vista

democratico, el juicio de amparo mexicano se expande en su finalidad justiciera de
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dejar sin efecto el acto reclamado violatorio de derechos humanos y de beneficiar

a la colectividad.

Sobre lo anterior, resulta ilustrativa la tesis de Jurisprudencia 2a./].
51/2019 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima

Epoca, Tomo 11, 8 de marzo de 2019, pagina 1598, que en seguida se transcribe:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E! citado precepto
establece que el juicio de amparo indirecto se seguird siempre a instancia de parte
agraviada, "teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individnal o colective”, con lo que atribuye consecuencias de
derecho, desde el punto de vista de la legitimacion del promovente, tanto al interés
Juridico en sentido estricto, como al legitinmo, pues en ambos supuestos a la persona
que se ubigue dentro de ellos se le otorga legitimacion para instar la accion de
amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza del acto reclamado y a la de la
antoridad que lo emite, el quejoso en el juicio de amparo debe acreditar
febacientemente el interés, juridico o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse
con base en presunciones. Asi, los elementos constitutivos del interés juridico
consisten en demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado;
9V b) que el acto de antoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio
correspondiente. Por su parte, para probar el interés legitimo, deberd acreditarse
que: a) exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele algrin
interés difuso en beneficio de una colectividad determinaday b) el acto reclamado

transgreda ese interés difuso, ya sea de manera indiwidnal o colectiva; y, c) el
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promovente pertenezca a esa colectividad. Lo anterior, porgue si el interés legitimo
supone una afectacion juridica al quejoso, éste debe demostrar su pertenencia al
grupo gue en especifico sufrio o sufre el agravio que se aduce en la demanda de
amparo. Sobre el particular es dable indicar que los elementos constitutivos
destacados son concurrentes, por tanto, basta la ansencia de alguno de ellos para

que el medio de defensa intentado sea improcedente.”.

Por dltimo, de las adecuaciones legislativas a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 11

de marzo de 2021, destacan las siguientes.

La creacién de los Plenos Regionales y la consecuente desaparecion de los
Plenos de Circuito (art. 94); la transformacion de los Tribunales Unitarios a
Tribunales Colegiados de Apelacién, integrados por 3 Magistrados (art. 94); que la
Ley de Amparo fija los términos de la obligatoriedad de la jurisprudencia de los
Tribunales del Poder Judicial de la Federaciéon sobre la interpretacion de la
Constitucion y normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion
(art.94); y, que las razones que justifican las decisiones contenidas en las sentencias,
dictadas tanto por el Pleno Corte, como por las Salas, cuando existe mayoria
calificada, son obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacién y de las entidades federativas, lo que se denomina como jurisprudencia

por precedente (art. 94).

Que los titulares de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito se
nombran y adscriben por el Consejo de la Judicatura Federal, duraran seis afios en
el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, podran ser ratificados y solo

pueden ser privados de sus puestos en términos de lo que se establezca en la ley

(art. 97).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén es quien determina
la contradiccion de criterios en materia de inconstitucionalidad de algin acto o
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resolucion, o sobre la interpretacion de algin precepto de la Constitucion, que

exista entre el Tribunal Electoral y el propio Maximo Tribunal (art.99).

El establecimiento en la ley reglamentaria, de las bases para la formacion y
actualizacion de funcionarias y funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la cual se determind regirse por diversos principios; desapareci6 el
Instituto de la Judicatura Federal y en su lugar se cred, la Escuela Federal de
Formacién Judicial encargada de implementar los procesos de formacion,
capacitacion y actualizacion del personal jurisdiccional y administrativo del Poder
Judicial de la Federacion, sus 6rganos auxiliares, y a la Defensorfa Pablica, asi como
realizar los concursos de oposicion para acceder a las distintas categorias de la

carrera judicial (art. 100).

Se establecié que el servicio de defensorfa publica en asuntos del fuero
tfederal fuera proporcionado por el Consejo de la Judicatura Federal a través del
Instituto Federal de Defensorfa Publica (art. 100); se preciso, que las decisiones
del Consejo son definitivas e inatacables por lo que s6lo procede recurso cuando
éste se refiera a la adscripcion, ratificacion y remocion de Magistradas, Magistrados,
Juezas y Jueces, mismo que en su caso, se encarga de revisar la Suprema Corte de
Justicia, pero tnicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establezca la normatividad constitucional y legal (art. 100); se establecid,
que en contra de la designacién de los titulares, no procede recurso alguno, pero
si en contra de los resultados de los concursos de oposicion, el cual conoce el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal; la excepcion a la regla de turno y de
competencia se establecié que puede darse en materia de violaciones graves a los

derechos humanos y cuando el Consejo de la Judicatura Federal asi lo determine

(art. 100).

Igualmente se determiné que las controversias constitucionales deben de

resultar procedentes, tratandose de violaciones a la Constitucion Federal para que
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dejara de ser un juicio de legalidad, y procediera por violacién a derechos humanos,
asi también, se dio legitimacion a los 6rganos constitucionales autbnomos locales,
y por otro lado, la competencia de los entonces Tribunales Unitarios, ahora
Tribunales Colegiados de Apelacion se amplié en los asuntos en que interviene el
Ministerio Pablico, pudiendo conocer de los recursos de apelacién en contra de
sentencias de los Juzgados de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la

Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten (art. 105).

También se precisé, que cuando en los juicios de amparo indirecto en
revision se resuelva la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién informara a la autoridad emisora correspondiente; para su
atencion se le dara informacion a ésta cuando exista jurisprudencia por reiteracion
por parte de Tribunales Colegiados o por precedentes del maximo Tribunal del
pafs (art. 107); se sefialé, que no procede ningun recurso contra el auto de
desechamiento emanado del amparo directo en revision que conoce el Alto
Tribunal (art. 107); se determind, que la demanda de amparo directo debe
presentarse ante la autoridad responsable, quien debe decidir sobre la suspension,
y que en los demas casos, la demanda debe presentarse ante los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Colegiados de Apelacion los cuales tienen que resolver
sobre la suspension, o ante los tribunales de las entidades federativas en los casos
que la ley lo autorice (art. 107); que la violacion de las garantias a los articulos 16,
en materia penal, 19 y 20 se deben de reclamar ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el Juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado de Apelacién que
corresponda, pudiendo recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se

pronuncien, en los términos prescritos por la fracciéon VIII del propio articulo 107.

Se sefiald, que pueden denunciar la contradiccion de criterios emanados de
los Tribunales Colegiados de Circuito de una misma region, el Fiscal General de la
Republica en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados en el ambito

de sus funciones, los propios tribunales, sus integrantes, asi como las y los Jueces
55



de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por

conducto de la o el Consejero Juridico del Gobierno.

Tratandose de la contradiccion de criterios entre los Plenos Regionales, se
estableci6 que el Pleno o las Salas de la Corte es quien conoce de dichos asuntos;
que sus integrantes, asi como los Plenos Regionales y los demas 6rganos sefialados

en el parrafo que precede podran denunciar tal contradiccion.

Por dltimo, se consideré6 que los efectos de las resoluciones que
pronuncien el Pleno o las Salas de 1a Suprema Corte de Justicia asi como los Plenos
Regionales s6lo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectar las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en

que hubiese ocurrido la contradiccion.

Esas reformas constitucionales dieron lugar a otras que se establecieron en
la Ley de Amparo el 7 de junio de 2021; por ejemplo, que la jurisprudencia de los
Plenos Regionales, solo obliga a suplir la deficiencia de la queja, a los 6rganos que
correspondan a la region de que se trate (art. 79, fraccion I); que los Tribunales de
apelacion son competentes para conocer del amparo indirecto respecto de actos
de otros Tribunales de la misma naturaleza (arts. 33, 35); se reformo el titulo IV,
capitulos I y II, para regular precisamente lo relativo a la generacion de la
Jurisprudencia por precedentes obligatorios, por reiteracion y contradiccion,
determinandose que la jurisprudencia por precedentes obligatorios es la que
establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o en

Salas.

Al respecto, es dable destacar que, la jurisprudencia por Precedentes no
existia en nuestra legislacion, de manera que ahora, solo el Pleno y Salas del
Maximo Tribunal del Pais la pueden generar; cambio que resulté trascendente,
porque lo decidido en una sola resolucién resulta obligatoria para los 6rganos
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas, con excepcion de
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la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion (arts. 215, 216, 217); por otra
parte, se elimind la jurisprudencia por sustitucién; y se cred la figura de

interrupcion de jurisprudencia (228 y 229).

Otra cuestion importante, es que tratandose de los recursos de revision en
amparo directo, no procede ningin medio de impugnacién en contra del auto que

desecha el recurso de que se trate (Art. 91).

Asimismo, que tratandose de contradiccion de criterios en materia de
inconstitucionalidad de algin acto o resoluciéon sobre la interpretacién de un
precepto de la Constitucion, suscitado entre alguna Sala del Tribunal Electoral y
las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es el Pleno de
dicho Alto Tribunal, quien conforme a los articulos 218 y 219, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, tiene que resolver en definitiva qué criterio es

el que debe de prevalecer.

Asimismo, se hicieron las adecuaciones correspondientes a la citada Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion en materia de designaciones,
adscripcion, ratificacién y remocion de magistradas, magistrados, juezas y jueces
del Poder Judicial de la Federacién; en cuanto al servicio de la defensorfa publica

en materia federal, carrera judicial y temas vinculados a los servidores publicos.

En ese orden de ideas, se considera que debe seguir robusteciendo la
materia de amparo, pues es la llave mas potente que tiene el particular para
defenderse contra violaciones a sus derechos humanos establecidos constitucional

o convencionalmente.

Atento a lo anterior, y visto a grandes rasgos la cuestion histérica que realza
la figura del juicio de amparo desde su institucionalizacién en la Constitucion
Yucateca de 1841 y su evolucion a nivel Federal a través de los afios, hasta llegar a
la época actual; resulta significativo seflalar a continuaciéon la importancia de la

politica en el derecho y la medida en que encuentra sus limites, asi como la
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funcionalidad de los medios de control constitucional para que exista un verdadero

equilibrio de poderes.

CAPITULO II

LA IMPORTANCIA DE LA POLITICA EN EL DERECHO, SUS
DELIMITACIONES ANTE EL EJERCICIO DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL.

2.1. La politica como poder y el derecho como medio de control

social.

La politica es fundamentalmente poder, ni la sintesis ni la conciliacién
pueden lograrse sin el poder. Por eso algunos pensadores han definido a la politica
como la teorfa y la practica de las relaciones de poder. Pero no es un poder que
actua en el vacio, sino en el seno de una sociedad dada y, por tanto, en el marco
de un serritorio determinado. Es un poder que se ejerce sobre los hombres y dentro
de un espacio fisico. El cual nace dentro de la sociedad y actia al servicio de sus

tendencias, la primera de las cuales es el orden.

Asi pues, las luchas politicas emanadas de lo social han servido para
alcanzar el poder y conservarlo, y realizar con €l el orden social que se considera
adecuado.?” Explicada asi la politica, debe considerarse que para su desarrollo es
requisito que se tenga un conocimiento infalible de la realidad social, por ello,
desde la época de los enciclopedistas franceses y otros pensadores del momento,

se concibid a la politica como ciencia social.

El acervo de conocimientos sociales permite la comprensiéon de los

problemas sociales y plantear sus soluciones desde la 6ptica del poder que requiere

7 Cft. Rodrigo Botja, Enciclopedia de la politica, México, Fondo de Cultura Econémica, Segunda
edicion, 1998, p. 798.
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necesariamente de estructuras que reflejen la viabilidad practica que coincida con
los anhelos sociales que se configuran en la democracia en sus diversas facetas
como sociedad evolutiva en su busqueda de encontrar mejores esquemas de

construccion social.

La politica entonces, debe entenderse que enfrenta a las realidades sociales
que son su substancia para el desarrollo de la ideologia como propuestas de
solucién social, econémica, moral y religiosa, porque se trata de un pueblo o de
una nacién que requiere fortalecerse mediante el desarrollo de la economia y de
una justicia social adecuada que responda equitativamente ante la pobreza y

desigualdad social.

De ahi que la practicidad de la politica que se funda en la realidad social
requiere necesariamente del derecho, porque no puede una sociedad alcanzar su
desarrollo sin el resorte juridico que oriente su fortaleza en un equilibrio donde
pueda permear el orden, la justeza de los actos y la legitimidad del Estado para

actuar con imperio en un estado de derecho.

En ese sentido, desde luego, hay que senalar que todo derecho, cualquier
norma o institucién juridica, ademas del derecho mismo, es politica, puesto que el
derecho implica poder, fuerza y es un instrumento coactivo de organizacion social,
mientras que la politica se identifica con el conjunto de actividades relativas a la
fundamentacion, organizacion y ejercicio del poder en una sociedad. Por tanto,
puedo decir, que el derecho y la politica son dos magnitudes con evidentes puntos

de contacto.

Admitido el caracter politico de cualquier norma o institucion juridica, en
seguida se advierte que dentro del ordenamiento juridico existe un ncleo normativo-
institucional que se proyecta sobre la realidad politica: 1o cual se traduce en trazar los
esquemas organizativos y funcionales a los que debe ajustarse la direccion de la
vida social. Es decir, es aquél que define cuales son los limites a su accion, los fines
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que han de perseguir y la relaciéon que han de guardar con el conjunto de individuos

que la integran®.

Asi, el derecho con esa naturaleza tiene su fundamento en la realidad social,
por lo que se convierte en el medio para lograr la gobernabilidad, la estabilidad
social; el fin teleologico es que haya paz y orden en la sociedad, de modo que se
debe de tener claro que el derecho es la herramienta basica y esencial para el
ejercicio del poder en la diversidad de competencia que se da en un sistema

republicano, democratico y federal como se anuncia en nuestro Pacto Federal.

En nuestro pafs, el poder politico tiene su razén de ser en la Carta Magna
para que su ejercicio se dé en un marco constitucional. Es evidente que el poder
del Estado es solo una de las formas posibles del poder, y que toda estructura social
comporta la existencia de multiples poderes o centros de poder, que merecen la
maxima atencién para un elevadisimo nimero de estudiosos. No para los
constitucionalistas. El poder es relevante para el Derecho constitucional en la
medida en que se ejerce por la forma histérica que se conoce como Estado. En sus
restantes manifestaciones el fenomeno del poder es objeto de estudio para otras

ciencias o disciplinas®.

En ese sentido y provocando la visibilidad y necesidad de la politica en
todas las esferas del derecho que rodean al Estado, es dable sefialar que gracias a
la buena voluntad politica que se da en ciertas ocasiones, es que actualmente, el
derecho interno en la mayoria de los casos, tratandose de la proteccion de los
derechos humanos no es absoluto ni soberano, puesto que nuestro pais en uso de

su soberanfa se sometié a partir del 16 de diciembre de 1998, a las decisiones

* Lucas Verdd Pablo, Lucas y Murillo de la Cueva, Lucas Pablo, Manual de Derecho Politico,
Espafia, Tecnos, S.A, Tercera Edicion, 2000, pag.19.
“Rodriguez Zapata, Jotge, Teoria y Prictica del Derecho Constitucional, Estado, Constitucion, Fuentes del

Derecho segrin la realidad comunitaria; contenido y garantias de los derechos fundamentales e instituciones bdsicas,
Madrid , Tecnos, S.A. 1996, p.40
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contenciosas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos™ a efecto de que
ese Tribunal Regional pudiera conocer de casos en contra del Estado por violacion
a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos o sus Protocolos
facultativos y adicionales, una vez que se hayan agotado los medios de defensa que
prevé el derecho interno, no existan éstos, o bien prevalezca en contra del
justiciable una denegacién de justicia, y sean garantia para asegurar los derechos
humanos, de modo que en este sentido la construccién del derecho juridico
mexicano con el fin de maximizar la proteccion de estos derechos, devino por una
conviccion politica juridica que ha culminado con la positiva vinculatoriedad entre
nuestro Estado y el referido Tribunal Regional en aras de garantizar los derechos

humanos de una sociedad que anhela la justicia.

Cuestion que terminé influyendo para que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano se diera una de las mas importantes reformas
constitucionales en materia de derechos humanos el 10 de junio de 2011, que sin
hacer caso omiso del contenido y vigencia del articulo 133 constitucional, ha
permitido un integral asentamiento de los tratados internacionales ratificados por
el Estado Mexicano como los maximos ordenamientos juridicos en nuestro pais

junto con la propia Carta Magna.

Al respecto, cobra relevancia lo que sefiala Carl Schmitt, en cuanto a que
la ley fundamental de un pais aloja las decisiones politicas fundamentales del
mismo, lo cual, en nuestro caso, se visibiliza con el mayor alcance de proteccion
de los derechos humanos pues el bloque constitucional de proteccion se

potencializo.

De ahi que se destaca, que aun admitiendo que el derecho constitucional

es el derecho politico por excelencia, pues es el derecho que guarda mas estrecha

>’ Garcia Ramirez, Sergio y Del Toro Huerta, Mauricio Ivan, México ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Decisiones, Transformaciones y nuevos desafios, México, Porraa, UNAM, 2da
Edicién, 2015, p. 33.
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relacion con la fuente del poder politico, lo cual desde el punto de vista histérico
contemporineo se puede evidenciar a través del articulo 2°°! de la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (la cual constituy6 parte
de la Constitucién del Estado Francés) que conforma el antecedente internacional
de la referida afirmacion, al haberse sefialado que el fin del Estado, es la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre; y desde el
punto de vista nacional esta situacién se puede corroborar a través del articulo 1°
de la Constitucion de 1857, que previé que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales; de ahi que pueda desprender, aunque sea de
manera somera, que existen antecedentes histéricos constitucionales, que
visibilizan que la evolucién de la protecciéon constitucional nace como una
obligacion politica juridica que tiene que llevar a cabo el Estado a fin de conservar
y desarrollar su estado constitucional de derecho en armonia con los derechos
humanos previstos en la propia Constitucion y en los Tratados Internacionales de

los que el Estado Mexicano es parte.

Por ello se debe de tener en cuenta que el derecho sélo consigue encausar
ala politica de una forma relativa, pues mientras otras parcelas de la vida social son
ficilmente encuadrables por el derecho, no ocurre lo mismo con la politica>
puesto que el poder de la politica en ocasiones no encuentra un rumbo que respete
y maximice los derechos humanos y que se centre en potencializar los valores de
la sociedad. De alli que el buen derecho debe ser un faro de luz robusto para que
la politica no pierda rumbo ni fuerza para hacer las cosas. Por tanto, sin el derecho

el poder del Estado serfa una fuerza ciega, incontenible o indominable, pues

' Articulo 2. 1.a finalidad de cnalguier asociacion politica es la proteccion de los derechos naturales e
imprescriptibles del Hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion.

> Articulo 1. E/ pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
soctales. Ein consecuencia, declara que todas las leyes y todas las antoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion.

7 Thidem
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hechos de fuerza engendran procesos de violencia y desorden. Llegariamos a tener
un Estado totalitario, donde el derecho no se encuentre guiado por su sentido de
justicia, por lo que serfa muy dificil o casi imposible que sea aplicado como un
medio para ilustrar las politicas sociales reales o para obtener una defensa adecuada
de los derechos humanos. Por lo que la participaciéon de la sociedad con el derecho
resulta valiosa, pues si bien, aquélla no elabora de forma directa y materialmente
las normas, el derecho que logrado, -todo orden juridico- debe estar apoyado y

nutrido por la sociedad que lo soporta®.

Por otro lado, la universalidad de los derechos humanos significa que las
personas en el mundo tienen derechos que los gobiernos de los paises deben de
promover, respetar y garantizar con eficiencia y certeza, de manera que las leyes en
sus diversas categorias tienen que ser garantes de todos los derechos para que lo
dikelégico sea un comportamiento del Estado y no una normatividad abstracta que

pierda vigencia y aplicabilidad acorde a los fenémenos de la vida social.

Esta perspectiva politica parte de un sistema de gobierno democratico con
division de poderes, donde existe el interés social y politico de que la Constitucion
fije los limites del poder ejerciendo el control constitucional como mecanismo de
hacer cumplir los fines constitucionales. LLos ideales de justicia no tienen limites,
se alcanzan ciertos objetivos, pero se descubren nuevos derechos y es alli donde la
politica debe de jalonar esos valores para aumentar los catalogos de derechos; al
respecto Bobbio explica que el desarrollo histérico de los derechos puede
observarse en cuatro etapas: la constitucionalizacion, la progresiva extension, la

universalizacion y la especificacion.

La constitucionalizacion y la expansion de los derechos son categorias que
van muy unidas y dependen del derecho positivo: finalmente, constitucionalizar un

derecho es hacetrlo pasar del reino del pensamiento al reino de lo que resulta

** Cfr. Serra Rojas Andrés, Teoria del Estado, México, Porrda, 1993. P.311.
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realizable en la experiencia cotidiana; extender el catalogo de derechos es ir
sumando prerrogativas a un listado inicial que estuvo durante décadas (siglos,
incluso) determinado por las creencias del momento, muchas de las cuales no eran
precisamente democraticas durante la tltima parte del siglo XVIII y todo el siglo

XIX.

La extension de los derechos ha puesto, segiin Bobbio, un cambio en la
forma de Estado, del Estado liberal que solamente reconoce los derechos de
libertad, al del reconocimiento de los derechos politicos en el Estado democratico,
mediante la concesiéon del sufragio masculino y femenino con caracter
practicamente universal; una tercera extension, y la consiguiente mutaciéon en la
forma del Estado, se da por el reconocimiento de los derechos sociales, que

convierten al Estado liberal y democritico en Estado Social de detecho™.

Si la constitucionalizacion y la extension de los derechos son cuestiones
que dependen de lo que pueda decidir (o no) el legislador constituyente, la nocién
de universalidad de los derechos es mas bien de orden tedrico, como también lo
es propio del concepto de especificacion. Su interés tedrico no significa, sin
embargo, que no aspiren a convertirse en caracteristicas de derecho positivo, como
de hecho ha sucedido ya en buena medida. Lo que importa tener en cuenta es que
la universalidad de los derechos y su especificaciéon son conceptos que todavia en
nuestro tiempo tienen significados principalmente teéricos. Mientras que nadie se
atreveria a defender la idea, por ejemplo, de que los derechos no deben estar

constitucionalizados, todavia es grande la resistencia a extenderlos universalmente.

Lo mismo sucede con el debate sobre los alcances de la especificacion,
pues tal proceso supone la identificacion de grupos en situacion de vulnerabilidad,

que, justamente por encontrarse en esa desventaja, requieren de un régimen

> Bobbio, Norberto, Teoria General de la politica, Espafia, Trotta, 518, citado por Carbonell Miguel,
en Una Historia de los Derechos Fundamentales, México, Porraa - UNAM - CNDH, 2005, p.11.
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protector especial, distinto del que tienen las personas que no pertenecen a esas
categorias. Debemos proteger con especial energia los derechos de los menores de
edad y de las mujeres, pero stambién los derechos de los homosexuales, de los
pueblos indigenas, de las minorias religiosas, de los transexuales?, y en caso

afirmativo ¢de qué manera debemos llevar a cabo esa proteccién??®,

La especificacion se ha producido sobre todo en el campo de los derechos
sociales, en la medida en que la igualdad y la libertad genéricamente expresadas no
han sido suficientes para proteger todos los intereses de grandes grupos humanos

marginados o que conviven en la sociedad en forma desventajosa.’’

Asi pues, la politica en su buen ejercicio requiere necesariamente del
derecho, porque toda sociedad humana necesita de orden para su justo equilibrio
social, por eso tanto la politica como el derecho son dos conceptos que nacen y
crecen juntos como elementos esenciales para alcanzar la organizacion politica en
sus diversas facetas dado que su objetivo fundamental radica en propiciar una

ideologia que pueda beneficiar a la sociedad con vista en sus anhelos de progreso

y de felicidad.

En ese sentido, en la medida en que la ciencia de la politica y del derecho
avanzan en el descubrimiento de nuevas formas politicas para encausar a la
sociedad, asegurando su desarrollo en ambientes de libertad, igualdad, derechos
humanos, democracia, justicia y un gobierno justo, se puede advertir que la politica
genera una filosofia de valores que busca convencer para que socialmente se acepte
la ruta que traza en el universo de las ideas, y cuando llega la etapa historica de la
aceptacion tacita o expresa de esa doctrina politica, la sociedad o el pueblo se
convence y se adhiere a esos ideales y se suma a los propésitos de construir una

fuerza politica para establecer o conquistar el poder que se requiere para que

% Tdem- pl1l
" Ibidem. P 19
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mediante ese modelo ideologico se gobierne y se garantice el progreso y la felicidad

del pueblo.

De 1la etapa contemporanea se advierten movimientos bélicos,
revoluciones que se encaminan por la lucha para alcanzar el poder politico en
diversas regiones del mundo, lo que significa que los paises con capacidad bélica
pueden ir extendiendo su dominio sobre otros territorios para imponer su
ideologfa politica para el advenimiento de intereses econémicos, que son acordes
al sistema de gobierno que busca predominar en los paises que se encuentran en
vias de subdesarrollo pero que tienen recursos naturales o riquezas que pueden ser

aprovechadas para su explotacion.

Al respecto, rapidamente podemos destacar, la independencia de las trece
colonias y el desligarse de Inglaterra, por la inconformidad de pagar tributos
excesivos, as{ como por las limitaciones a la actividad comercial, en lo que
actualmente se constituye como los Estados Unidos de América, pues desde 1773
se produjeron choques violentos; cuestion que ocasiond que al afio siguiente se
diera en Filadelfia el Primer Congreso Continental (5 de septiembre de 1774)>,
que aun reconocia la autoridad del rey; empero se le exigi6 respeto a los derechos

de las colonias.

Como no se obtuvo acuerdo conciliatorio, posteriormente se llevé a cabo
el segundo Congreso Continental de las colonias (4 de julio de 1776),
correspondiéndole la redaccién inicial a Thomas Jefferson, determinando que el

gobierno debe estar basado en el consentimiento de los gobernados y toda vez que

* La permanencia del pueblo sobre el convencimiento de la politica generada, es una de las
cuestiones mas dificiles de llevar a cabo; asimismo, en paises subdesarrollados como el nuestro
o incluso desarrollados, es atn mas complicado el cumplir con el progreso del pueblo debido a
que las politicas publicas realizadas no llegan a reflejar los ideales que politicamente anhela la
sociedad.

* Participaron en ese congreso, entre otros, John Adams, Thomas Jefferson, George
Washington y Patrick Henry.
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Inglaterra habia violado ese principio, se consideré que las colonias eran libres e
independientes; asi pues, el texto de la Declaracion fue elaborado por una comision
de la que formaron parte personajes tan importantes como John Adams, Benjamin
Franklin y desde luego el propio Thomas Jefferson. En ese documento se destaca

la influencia ideolédgica de la ilustracién®, sobresaliendo el ensayo esctito potr

Thomas Paine denominado “COMMON SENSE”.

La Declaraciéon tuvo como antecedente un documento previo, redactado
por Henry Lee, que fue aprobado el 7 de junio de 1776 en el que las colonias ya
manifestaban su deseo de separarse de Inglaterra. El documento iba dirigido
especificamente al monarca inglés y a toda Gran Bretafa. L.a Declaracion de
Independencia del 4 de julio siguiente tenfa una ambicién mayor, pues se dirigia a

toda la humanidad, avisando del surgimiento de una nueva nacién soberana®.

Otro ejemplo, de movimiento bélico, para alcanzar el poder politico e
instituir su derecho es la propia revolucién francesa, que tuvo como antecedente
que en los siglos XVII y XVIII, la sociedad francesa se encontraba dividida en los
llamados tres Estados: el noble, el eclesiastico, y el tercero llano. Los dos primeros
se conformaban con la clase privilegiada y el tercero incluia a la burguesia, el
proletariado, los artesanos y campesinos. La desigualdad social era evidente, los
privilegios de los nobles, de los sefiores feudales y la pobreza fueron elementos
que despertaron la inconformidad popular para exigir la abolicion de la monarquia;
en esos términos, la Revolucion Francesa de 1789 termind por derrumbar a la
monarquia pronunciandose por los principios universales de libertad, fraternidad

e igualdad, que fueron convincentes y que lograron universalizarse para que otros

 Cfr. Brom, Juan, Esbogo de Historia Universal, Tratados y Mannales, México, Grijalbo, S.A., 1979,

p.147. )

" Aparisi Miralles, Angela, Los derechos humanos en la Declaracion de Independencia de 1776, en

Ballesteros, Jesus, Derechos Humanos: Concepto, fundamento, sujetos, Madrid, Tecnos, 1992, p. 225.
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paises lucharan contra gobiernos despoéticos y lograran el imperio de la democracia

como forma adecuada para la instauracion de gobiernos democraticos.

La toma de la Bastilla se dio el 14 de julio de 1789, y posteriormente el 22
del mismo mes y afio, la asamblea constituyente proclamoé la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, que confirmé los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre®, es decir, la libertad, propiedad, seguridad y la
resistencia a la opresion ® . Esta declaracion marcé el inicio del Estado

constitucional cuestion relevante de la era moderna.

En ese sentido, es de senalar, que las revoluciones y los movimientos
sociales guiados por principios ideologicos pueden cambiar formas de gobierno,
sistema de gobierno y el régimen politico, bajo determinada ideologia y en ese
entramado de ideas politicas crear el derecho para la organizacién estructural del
gobierno, y aqui es la Constitucion el instrumento juridico de mayor trascendencia

que norma los limites del Estado y reconoce los derechos humanos de las personas.

De este modo, nos podemos percatar, que las sociedades han evolucionado
independientemente de su latitud y simetria con otras, puesto que no pueden ser
estaticas; asi Karl Marx, con fundamento dialéctico, sostuvo que la sociedad es
esencialmente dinamica, puesto que por naturaleza no puede permanecer estatica,
tendiendo, por ende, a la evolucién; de esta manera considerd que, en la sociedad,
se da la relacion de tesis, antitesis y sintesis, como elementos del proceso dialéctico.
Fundado en la historia y en el método citado, dice que la sociedad ha evolucionado
del comunismo primitivo al esclavismo, de éste al feudalismo, y de éste al
capitalismo, del que aduce, evolucionara necesariamente a la sociedad comunista.

Cabe destacar que, respecto de ese punto, considero necesario aclarar que Marx

%> Si bien se proclamaron en la referida Declaracion los derechos del hombre, los de la mujer no
se dieron en este momento historico, sino tiempo después de que Olympe de Gouges luchara
por ellos y fuere guillotinada el 3 de noviembre de 1793.
® Brom, 6p. dit., p.151.
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contradice la esencia del método dialéctico, pues si se acepta que la sociedad es
evolutiva por naturaleza, se debe admitir también que ninguna forma o proceso de
la misma puede constituir necesariamente su sintesis final, pues serfa absurdo
pensar que la sociedad comunista representa el arquetipo de las aspiraciones y

posibilidades de la sociedad humana.

En ese orden, se precisa que no se comparte lo seflalado por Marx y Engels,
que pretendieron y creyeron que la sociedad comunista era la sintesis final de la
evolucién de la sociedad humana. La evolucion no es en forma de circulo sino de
espiral, es decir, nunca se vuelve a una etapa pasada, sino siempre se llega a una
nueva®, aunado a i 1 iedades h inan d

, que ciertamente las sociedades humanas nunca terminan de
evolucionar, pues precisamente ese es su proposito natural, es decir, cambiar para

avanzar y no tener un fin.

Asi pues, se considera que se debe de tener claro que la misma humanidad
es la que en todo momento debe de tener la decisiéon razonable de seguir o rechazar
las ideologias que preconicen mejores niveles de vida, desarrollo social, econémico
y cultural; ideales que se fincan en una ideologfa, una vez que se triunfa de forma
pacifica o violenta (desde luego lo siempre preferible es lo primera, pues denota la
evolucion y el respeto a la historia y a la razoén), para plasmarse en una
Constitucion, la cual constituye el parteaguas de una forma de gobierno y del
ejercicio del poder politico, como ha acontecido en nuestro pais a través de las
constituciones de 1824, 18306, 1847, 1857 y la actual de 1917 que en materia de

derechos humanos, vislumbré los derechos sociales®.

* Cfr. Galindo, Camacho Miguel, Teoréa del Estado, México, Porria, 2008, p.228.

% Al respecto, en los afios 30, Miguel Lanz Duret sostenia que los contenidos sociales de la
constitucion de 1917 tenfan un marcado sentido revolucionario y que el propésito de favorecer
a las masas obreras y campesinas, provocoé que se le reconociera como la primer constitucién en
el mundo que se adelantaba sobre estos temas que las constituciones habian omitido;
posteriormente le siguié la constituciéon de Weimar de 1919, que regulé derechos sociales en
favor de la clase obrera y de los campesinos; en ese sentido, advertimos que la politica ha
desarrollado y puede continuar haciendo cambios sustanciales a favor de los derechos, ya que
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Asimismo, se considera que no se deben dejar de lado los descubrimientos
que la ciencia ha puesto en progreso para la sociedad, asi como el papel de la
filosoffa politica que opera como llovizna de ideas para encontrar mejores
alternativas que beneficien a la humanidad, pues el resultado de esos estudios

iluminan al propio derecho y a las rutas politicas que con ello se logren tomar.

Al final del difa, cualquiera que sea la forma de gobierno, el derecho se torna
fundamental para que el Estado tenga poder politico y de coaccién, pues como se
ha visto, sin el derecho, el Estado no logra obtener una funcién politica util para
promover tanto el bienestar general de la sociedad como el progreso individual y

colectivo al que debe y merece aspirar toda la humanidad.

Por tanto, se puede concluir que la politica guarda su importancia mientras
siga la ruta juridica y en especial la de los derechos humanos para que viva siempre

fortalecida y realmente cumpla un proposito supetior.

2.2. El mismo camino, la politica y el derecho.

Como se ha podido apreciar, el poder siempre esta cargado de una fuerza
simbodlica que le da caracter y le confiere sus limites, mientras que el derecho es el
que instrumentaliza el poder, lo encubre y lo vuelve difuso, lo justifica y lo

convierte en orden®,

El derecho en tal sentido es el medio para la realizaciéon de los actos de

poder y como instrumento de control social le corresponde fijar los limites al poder

tiene el potencial de generar nuevas esperanzas en busca de mejorar las condiciones de vida de
la sociedad y enfocarse en quienes estan en condiciones de pobreza que es el tema mas
preocupante de las ideologfas politicas de gobierno en el mundo.
% Foucault Michel, La procedencia del derecho y la voluntad de poder, Derecho y Politica, Fuentes Gaston
Enriquez, Prado Maillard y Rodriguez Lozano Luis Gerardo (Coords), México, Novum, 2011,
p. 60.
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o a sus atribuciones, porque de no ser asi, se vuelve absoluto, asi sea el que descanse
en la ideologia de la monarquia, de la republica, del totalitarismo o de la
democracia, etc; en consecuencia, deben existir mecanismos que permitan cumplir

con la realizacién de determinados fines, los cuales deben buscar la justicia.

Debe tomarse en cuenta, que el ejercicio del poder politico y segun la
ideologia de que se trate puede no siempre obtiene resultados humanistas, buenos
o éticos, pues todo radica en un proyecto politico y en la sustentacion de la
ideologia que orienta el ejercicio del poder. Por lo que resulta necesario puntualizar
que, al aplicarse imperativamente el derecho, la politica se vuelve su instrumento

de actuacion, y queda o debiera quedar sometida a los vinculos de la Constitucion.

En los gobiernos democraticos la constitucion y las leyes provienen de la
voluntad popular, son la expresion del pueblo, revelan los ideales de justicia, sus
derechos fundamentales, la forma de vida y de progreso en un ambito de libertades,
y su soberania popular se ejerce por los poderes publicos, por lo que el poder
politico, debe ser ejercido en los términos en que lo mandata la constitucién y las

leyes.

Es preciso destacar que el Estado de derecho no es producto de la
imaginaciéon ni es utdpico; recordar que el pais obtuvo su independencia,
propulsada por un liberalismo politico y bajo la influencia de los ideales
revolucionarios de Estados Unidos, asi como del pensamiento de la ilustracioén de
la revolucion francesa, son cuestiones que se deben de tener presentes, para poder
visibilizar que existen precedentes filoséfico-historicos que se materializaron en la
implantaciéon de un modelo politico de gobierno que evolucioné, conservando sus
elementos esenciales, de republica, federalismo y democracia, componentes
axiolégicos que han predominado en la conduccién politica del gobierno de la

republica.
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Asimismo, se debe de considerar, que la sociedad es dinamica y por ende,
experimenta con el transcurso del tiempo, cambios importantes que la
Constitucion debe captar, asi sea el Estado liberal de Derecho - Estado Social de
Derecho - Estado democratico de Derecho, Estado Constitucional y democratico
de Derecho, y a pesar de que no sea una secuencia lineal, pues como lo senala el
maestro Pablo Lucas Verdu los cambios involucran procesos lentos con avances y

retrocesos, con anticipaciones e involuciones.

Un gobierno que ejerce sus funciones conforme a la Constitucién y las
leyes sin duda agranda el Estado de derecho, y los proyectos democraticos que
tavorecen a la sociedad estarfan robustecidos de una inmensa fuerza politica-
juridica y se extenderia con vigor en el terreno de la democracia, porque existiendo
armonia en estas dos disciplinas, la sociedad tendria mayor estabilidad en el respeto

y goce de sus derechos como la libertad, la seguridad y la justicia.

Asi, se puede apreciar, que las politicas de los gobiernos democraticos que
tienen como sustento al derecho, aseguran confianza social, y advienen esperanzas
de las personas para el aseguramiento de sus proyectos individuales y colectivos,
los beneficios y apoyos que adquieren alimentan esa confianza, de otra manera, se
da la descomposicion politica que provoca censura social, criticas y menoscabo

popular, cuestion que se debe de evitar para lograr el buen ejercicio del poder.

De tal manera que el derecho con la politica debe encontrar su mismo
camino, el cual puede ser edificado paralelamente hacia un objetivo comun, que es

el beneficio y progreso social por conducto del buen derecho.

Y se hace referencia al buen derecho, dado que éste, como poder de control
juridico puede ser justo o injusto, porque es susceptible de ser elaborado por
quienes ejercen el poder politico y por quien tiene incorrectas visiones de la
realidad social y su porvenir; por lo que la normatividad juridica creada en ese
contexto, puede convertirse en instrumento para socavar la libertad, la dignidad
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humana y menospreciar los derechos humanos, disminuyendo sustancialmente su
valor, siendo objeto de cuestionamiento por la sociedad para ser desplazado por

normas legales, justas y acordes a la realidad social.

En ese sentido, cabe hacerse la pregunta, de si existe una conexion
clasificatoria, tal como la define la f6rmula de Radbruch, de acuerdo con la cual la
injusticia extrema no es derecho. Desde luego, la férmula de Radbruch no puede
reducirse de la tesis de la correccion. La tesis de la cotrrecciéon, tomada
aisladamente, sélo se refiere a la existencia de un aspecto ontologicamente
defectuoso; empero, tal circunstancia no implica la invalidez legal, en vista de que

éste es un corolario de la doble naturaleza del derecho.

El derecho entonces es, al mismo tiempo, esencialmente autoritativo e
ideal. Todos los defectos de la dimension ideal son defectos juridicos, pero de
ninguna manera todos estos defectos tienen los medios para menoscabar lo que ha
sido establecido como derecho por la dimensién autoritativa. Para dar este paso
ultetior, se necesitan razones adicionales®’. El derecho visto asi, si no llega al
extremo de lo injusto, sino que adolece de defectos la normatividad juridica, opera
entonces la tesis de la correccion, aunado a los valores morales que subyacen en

todo sistema juridico para lograr la tutela de los derechos humanos.

Por lo que si el derecho es justo y la politica lo inaplica o lo ignora, el poder
queda deslegitimado social y democraticamente, porque habria una ruptura del
orden juridico que es la base en la que descansa un sistema de gobierno que debe
guiarse conforme a la perspectiva del Estado de derecho, y es esta antinomia la que
debe evitarse porque el derecho y el orden son elementos esenciales para una vida
civilizada y progresista, y porque como se ha dicho, existen puntos de contacto

entre el derecho y la politica, puesto que comparten objetivos comunes.

" Alexy, Robett, E/ concepto y la naturaleza del derecho, Madrid - Barcelona - Buenos Aires, Marcial
Pons, 2008, P.95.
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Con el derecho se estructura el aparato del Estado, como un ente real
enclavado en el mundo de la cultura, y el sistema de normas, se vuelve

cotidianamente el creador del orden institucional politico.

Por tanto, se concluye que no se puede concebir al derecho sin el Estado
politico y viceversa. Diferentes en su esencia, el Estado en su aspecto meramente
politico y el derecho enlazan estrechamente propositos analogos diariamente.
Como toda obra humana que tiene presencia en el transcurso de la historia, el
derecho se empena en formas juridicas y politicas cada vez mas perfectas, luchando
por transformar las formas de organizacion y se empefia en desterrar las formas

injustas, arbitrarias y tirinicas®.

El derecho es ductil, volatil, la naturaleza social lo necesita, es
imprescindible para conducir instituciones y colectividades humanas, por eso
como instrumento regulador es siempre lo primero para la estructura, facultades y
atribuciones en todo lo que son la existencia y los fines esenciales del Estado, por
eso, y de manera primigenia encuentra su estado de gufa perfecto cuando se ubica
con la politica y su poder, pues solamente juntos, en el mismo camino, pueden
encontrar su balance en la historia y el devenir de una justicia que sea politicamente
social y al alcance de la realidad juridica de los derechos humanos, incluso, frente

al poder que en ocasiones se denota soberano.

2.3. El Juicio de Amparo, la acciéon de inconstitucionalidad y las
controversias constitucionales como instrumentos jurisdiccionales para el

equilibrio de poderes en México.

% Galindo, dp cit, p. 316.
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Las leyes ordinarias en nuestro federalismo son expedidas unas por las
legislaturas de los Estados y otras por el Congreso de la Unidn tratandose de la
competencia de la federaciéon. Normatividad que es necesaria porque amplia el
contenido de los derechos fundamentales; asi, podemos apreciar de la lectura de
la legislacion secundaria, el desarrollo de las diversas materias como son las del
derecho civil, mercantil, penal, familiar, etc., y son los legisladores de acuerdo a su
competencia, quienes legislan y codifican cada materia para reglamentar la

estructura de los derechos contemplados en el maximo ordenamiento.

En ese contexto, todas las leyes deben de contener la esencia de
constitucionalidad porque de otra forma, en principio existiria una contradiccion
con la ley fundamental, originando la inconstitucionalidad de la norma ordinaria,
cuestiéon que dependiendo del caso, seria materia de estudio del juicio de amparo,
de las acciones de inconstitucionalidad o bien, de las controversias
constitucionales; los cuales, son medios de control constitucional y convencional,
que permiten invalidar las normas que no se encuentren en sintonia con el Pacto

Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Por lo que estos medios de control constitucional y convencional sirven
ademas de proteger los derechos humanos constitucional y convencionalmente
establecidos, para que exista un justo equilibrio entre los poderes y que la justicia
prevalezca, y no el poder absoluto de un poder sobre otro. De allf que, para poder
precisar la trascendencia juridica de dicho equilibrio, sefialo a continuacién qué son

y cuales son las aptitudes de estos medios de proteccion.

En el caso del juicio de amparo, previo a su institucionalizacién, la Ley
Suprema no tenia de un medio de defensa y quedaba tinicamente en un documento
politico que carecia de imperatividad y se traducia en una falta de eficacia, porque
los gobernantes podian acatar o no las disposiciones constitucionales, por lo que

se daba la probabilidad de que las leyes o normas generales que fueran producto
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de una politica que eludiera la observancia del Pacto Federal se tornaran

inconstitucionales, pues resultaba imposible impugnarlas.

Actualmente, es conditio sine qua non que la persona que pretenda elevar su
inconformidad mediante el ejercicio de la accidon constitucional debe resentir una
afectacion a su esfera juridica, o por estar en una determinada situacion, a efecto

de controvertir la supuesta inconstitucionalidad de un acto o de una ley.

Por tanto, si una politica legislativa esta cimentada en principios que no
resultan constitucionales o ajena a la proteccién integral de los derechos humanos
-mal encausada- puede llegar al fracaso, ya que las ejecutorias de amparo son
susceptibles de anular esos fines que se pretenden alcanzar con una determinada

norma o ley.

Asi tenemos, que se puede impugnar la inconstitucionalidad de una norma
por personas que tengan interés juridico o interés legitimo a través del amparo
indirecto; en ese sentido, se debe de tener presente, que para combatir las leyes o
normas que se estimen inconstitucionales, se debe de hacer una distincion
conforme a los principios que rigen el juicio de amparo; es decir, seguir las
directrices que se instituyen en la Ley de Amparo, las cuales, concretamente se
encuentran en el articulo 107, fracciéon I, de la Ley de la materia; esto es, una norma
de caracter general puede ser reclamada con motivo de su sola vigencia, en su
caracter de autoaplicativa, o bien, con motivo de su primer acto concreto de

aplicacion, esto es, en su caracter de heteroaplicativa.

Por lo que se sefiala, que en relacion con el primer supuesto mencionado,
como norma autoaplicativa, su impugnacién debe realizarse cuando a partir de que
entra en vigor la normatividad respectiva, el particular considera que se encuentra
en una situacién de vulnerabilidad o de afectacion de sus derechos humanos
establecidos en la Constitucion Federal o en los Tratados Internacionales y a partir
de ese momento, cuenta con el plazo de treinta dias para que pueda combeatir la
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norma tildada de inconstitucional, de conformidad con el articulo 17, fraccion 1,

de la Ley de Amparo.

Tratandose del segundo supuesto, normas heteroaplicativas, su reclamo
por el afectado debe efectuarse a través del juicio de amparo indirecto, cuando se
produzca el primer acto de aplicacion de la ley o norma que se considere
inconstitucional. En tal situacion la parte quejosa tiene un plazo de quince dias de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17, primer parrafo de la concitada Ley
reglamentaria, para reclamar el primer acto que deriva de la ley o norma que

considera inconstitucional, lo cual puede llevar a cabo, via amparo indirecto.

Ante tales circunstancias, para poder distinguir la figura autoaplicativa de
la heteroaplicativa, es importante conocer el significado de individualizacién
condicionada o incondicionada de la disposicién, lo cual se instituye como un
factor objetivo y orientador para dilucidar el caracter de la norma en controversia;
permite advertir en cada supuesto concreto, si los efectos previstos en la
disposicion legal impugnada se actualizan desde su sola vigencia, o si para tal efecto

se requiere de un acto o hecho juridico diverso.

De consiguiente, si tal individualizaciéon en petjuicio del gobernado se
presenta desde el instante en que la norma entra en vigor, porque inmediatamente
lo vincula a su observancia creando, transformando o extinguiendo situaciones
concretas de derecho, la disposiciéon sera autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada, puesto que las obligaciones impuestas nacen con ella misma y con
absoluta independencia de que no se actualice condicionante alguna. I.a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en forma reiterada, se ha pronunciado de que la ley
tiene el caracter de autoaplicativa cuando, con su sola vigencia, afecta de manera
inmediata al gobernado o quejoso en el amparo, independientemente de que
acontezca o no un acto posterior de autoridad que la aplique de manera especifica,

esto es, cuando sus disposiciones resulten obligatorias a partir de la fecha en que
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entren en vigor; en otros términos, que desde ese imprescindible instante obligan
al particular cuya situacion juridica prevén, a hacer o dejar de hacer, sin que sea

tforzoso un acto posterior de autoridad para que se genere dicha obligatoriedad.

En tanto que, si la sola entrada en vigor de la norma general no crea,
transforma o extingue situaciones concretas de derecho en perjuicio del
gobernado, es que consecuentemente, para la individualizacion es necesaria la
realizacion de un acto concreto de aplicacion, que bien puede tener el caracter de
administrativo o jurisdiccional, e incluso requerir algin acto juridico emanado del
particular -pero ajeno a dicha voluntad, como lo puede ser una autoliquidacioén de
pago de predial, pues es un impuesto que forzosamente debe pagar el
contribuyente- situando al quejoso en la hipotesis legal; en esas condiciones, se esta
frente a una disposicion heteroaplicativa o de individualizaciéon condicionada, toda
vez que la aplicacion juridica o material de la norma, queda sometida a que se lleve

a cabo un acto preciso que constituya la condicién.

La distincién de que se trata, se pueden advertir de la tesis de jurisprudencia
P./J. 55/97 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo VI, Julio de 1997, pagina 5, que en seguida se transcribe:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir
las leyes antoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto de
individualizacion incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que
admiten la procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor,
ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud

de que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. E/
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concepto de individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo para
determinar la procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada
caso concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en forma
condicionada o incondicionaday ast, la condicion consiste en la realizacion del acto
necesario para que la ley adquiera individnalizacion, que bien puede revestir el
cardcter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico
emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la
voluntad humana, que lo sitrian dentro de la hipdtesis legal. De esta manera,
cuando las  obligaciones  derivadas de la ley nacen con ella  misma,
independientemente de que no se actualice condicion alguna, se estard en presencia
de una ley antoaplicativa o de indiidnalizacion incondicionada; en cambio,
cutando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en
Sforma antomdtica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para
actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratard
de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida

a la realizacion de ese evento.”.

En ambos casos ya sea que se promueva el juicio de amparo, contra una

norma autoaplicativa o heteroaplicativa, el peticionario del amparo queda obligado
a demostrar su interés juridico o legitimo, porque de lo contrario, se actualizaria

una causal de sobreseimiento y en tal hipétesis, el 6rgano jurisdiccional dejaria de

analizar el fondo del asunto.

A ese respecto, se obsetvan los siguientes criterios: 3a./]. 9/94 tesis de

jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el nimero 76,
Abril de 1994, pagina 17; la tesis de jurisprudencia 2a./]. 70/2000 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo XII, Agosto de 2000, pagina
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234; la tesis 1a. CCLXXX1/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, en el Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, pagina 148; as{ como la tesis 1a.
XXXI1/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 27, Tomo

I, Febrero de 2016, pagina 679, que respectivamente su contenido es el siguiente:

LEYES, AMPARO CONTRA. EL INTERES JURIDICO PA

RA INTERPONERLO NO SE ACREDITA CON AFIRMAR
QUE SE ESTARA BAJO SUS SUPUESTOS. 1.a demostracion de la
afectacion juridica por un ordenamiento requiere que el quejoso acredite estar
colocado, desde su entrada en vigor, bajo los supuestos que dicha norma contempla
(cnando se reclama como antoaplicativa) o bien que su aplicacion afecta sus
intereses juridicos (cuando se impugna como heteroaplicativa); luego entonces, no
es suficiente el dicho del quejoso de que se colocard bajo su hipdtesis y que, por
tanto, se le aplicard, puesto que aunque ello aconteciera seria hasta que ocurriese

lo uno o lo otro, y no antes, que esa ley afectara su esfera juridica.

LEYES, AMPARO CONTRA. EL PRIMER ACTO DE
APLICACION QUE PERMITE SU IMPUGNACION
PUEDE CONSISTIR EN UNA DIVERSA DISPOSICION
DE OBSERVANCIA GENERAL. E/ acto de aplicacion de una ley con
motivo del cual puede promoverse en su contra el juicio de amparo, no tiene que
consistir necesariamente en un acto dirigido en forma concreta y especifica al
peticionario de garantias, sino que también puede ser una diversa disposicion de
observancia general de ignal o inferior jerarquia, dirigida a todos aquellos que se
cologuen en la hipotesis legal, y en virtud de la cual surjan o se actualicen
situaciones que al vincular al particular al cumplimiento de la ley inpugnada
puedan dar lugar a que se considere afectado su interés juridico, cansandole
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perjuicios. En efecto, puede suceder que un reglamento, acuerdo o circular, gue
pormenorice, desarrolle o se emita con base en lo dispuesto en una ley, concrete en
perjuicio del quejoso lo previsto en esta diltima, lo que permitira la inpugnacion
de ésta a través del juicio de garantias, aplicando, para su procedencia las mismas

reglas del amparo contra leyes.

INTERES LEGITIMO Y JURIDICO. CRITERIO DE
IDENTIFICACION DE LAS LEYES
HETEROAPLICATIVAS Y AUTOAPLICATIVAS EN UNO
U OTRO CASO. Para determinar cudndo una norma general causa una
afectacion con su sola entrada en vigor y cudndo se requiere de un acto de
aplicacion, existe la distincion entre normas heteroaplicativas y antoaplicativas en
Sfuncion de las posibilidades de afectacion de una norma general. Desde la Novena
Epoca, el criterio de clasificacion de ambos tipos de normas gira alrededor del
concepto de "individualizacion incondicionada", con el cual se ha entendido la
norma antoaplicativa como la que trasciende directamente para afectar la esfera
Juridica del quejoso, sin condicionarse a ningrin acto. Si su contenido esta
condicionado, se trata de wuna norma heteroaplicativa. Asi, el criterio de
individunalizacion incondicionada es formal, esto es, relativo o dependiente de nuna
concepeion material de afectacion que dé contenido a ambos tipos de normas, pues
sin un concepto previo de agravio que tome como base, por eemplo,
al interés juridico, interés legitimo o interés simple, dicho criterio clasificador no es
apto por si mismo para determinar cudando una ley genera perjuicios por su sola
entrada en vigor o si se requiere de un acto de aplicacion. Por tanto, dada su
naturaleza formal, el criterio clasificador es adaptable a distintas concepeiones de
agravio. Asi pues, en el contexto de aplicacion de las nuevas reglas reguladoras
del juicio de amparo se preserva la clasificacion de normas antoaplicativas y

heteroaplicativas, para determinar la procedencia del juicio de amparo contra
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leyes, ya que dada su naturaleza formal, es suficiente desvincular el criterio rector
-de individnalizacion incondicionada- del concepto de interés juridico y basarlo en
el de interés legitimo. Un  concepto  de  agravio mads  flexible, como el
de interés legitimo, genera una reduccion del espacio de las leyes heteroaplicativas
) es directamente  proporcional en la ampliacion del espacio de leyes
antoaplicativas, ya que existen mayores posibilidades logicas de que nna ley genere
afectacion por su sola entrada en vigor, dado que silo se requiere constatar una
afectacion individnal o colectiva, caltficada, actual, real y juridicamente relevante,
siempre que esté tutelada por el derecho objetivo y, en caso de obtener el amparo,
pueda traducirse en un beneficio para el quejoso. No obstante, si se adopta el
estandar de interés juridico que requiere la afectacion a un derecho subjetivo y
excclnye el resto de afectaciones posibles, ello logicamente generaria una ampliacion
del dmbito de las leyes heteroaplicativas, pues reduce las posibilidades de afectacion
directa de esas normas con su mera entrada en vigory las condiciona a un acto de
aplicacion que afecte un derecho subjetivo del gquejoso. De esta forma, los jueces
de amparo deben aplicar el criterio clasificador para determinar la procedencia del
Juicio constitucional, siempre y cuando hayan precisado previamente si resulta

aplicable la nocion de interés legitino o juridico.

"INTERES LEGITIMO EN  EL AMPARO CONTRA
LEYES. NORMAS CUYA SOLA EXISTENCIA GENERA
UNA AFECTACION AUTOAPLICATIVA QUE LO
ACTUALIZA. Esta Primera Sala ha determinado que, de manera
excepeional, pueden encontrarse en el ordenamiento juridico normas generales
heteroaplicativas, identificables asi por su estructura normativa interna, que no
obstante, generan wuna afectacion de tal gravedad para nuestra democracia
constitucional, que pueden identificarse como antoaplicativas, por lo que debe

tenerse por acreditado el interés legitimo para impugnarlas. El primero de este
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tipo de normas corresponde al de aguellas gue son estigmatizadoras, es decir,
aquellas que con independencia de que establezcan contenidos condicionados a un
acto de aplicacion, terminan por proyectar un mensaje discriminatorio contra
ciertos sujetos, que resienten una afectacion generada por la parte valorativa de la

norma, al incluir criterios vedados por el articulo 1o. constitucional. Un segundo

tipo de normas en este supuesto, corresponde a aquellas que se erigen como barreras
de acceso al debate piiblico o que inhiben la propia deliberacion piiblica,
entendiendo que las condiciones normativas para la generacion dptima de esta
tiltima se encuentran constitucionalmente protegidas, en tanto que son condiciones
de existencia de un espacio piblico sin el cual un gobierno democritico de
naturaleza deliberativa no seria posible. La afectacion que producen este segundo
tipo de normas no es generada por su parte valorativa, sino por sus repercusiones
sobre la apropiada preservacion de canales de expresion e intercambio de ideas
que deben  mantenerse abiertos, por ejemplo, estableciendo  impedimentos,
requisitos u obligaciones, atin de abstencion, que obstaculicen el desenvolvimiento
de las personas en el debate priblico, especialmente cuando se refieran al discurso
politico 0 a quienes se dedican a informar. Ante este segundo tipo de normas, lo
relevante para el juzgador no es determinar si la norma impugnada trasciende en
la esfera juridica del quejoso desde la perspectiva de los actos de aplicacion
requeridos para su materializacion, sino la afectacion generada a los canales de

deliberacion priblica.”.

Asi pues, a fin de que no se aplique al quejoso la norma considerada

inconstitucional, es imprescindible el ejercicio de la accidon constitucional de
amparo, pues en la Ley de Amparo se inscriben ventajas a favor del peticionario

ya que se puede impedir que las normas generales viciadas de inconstitucionalidad

puedan llegar a aplicarse y ser declaradas inconstitucionales.

La inconstitucionalidad de las normas generales constituye una politica

transversal a la rectitud del derecho, ya que es una forma en que se pretende
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desvirtuar el sentido de la constitucion; en el juicio de amparo, para acreditar este
extremo se tienen que dar las razones juridicas suficientes que pongan de
manifiesto la contradicciéon entre la norma general y la disposicion constitucional,
el razonamiento debe ser diafanamente explicativo respecto del texto de la ley
fundamental, es decir, por lo que los argumentos de justificacion deben de tener
entonces, un sustento de racionalidad en un contexto de justicia y de realidad

social.

La ley tildada de inconstitucional, en su redaccion y estructura gramatical
debe de transmitir lo que el legislador quizo en efecto legislar, ya que en el juicio
de amparo, una vez que quede demostrado de manera convincente el objetivo de
la norma, sus alcances y sus fines, entonces se encuentra la manera clara de
demostrar que ¢ésta contraviene o es opuesta a una o varias disposiciones de la
Constitucién o de los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, y habiendo ese claro enfrentamiento, el calificativo de inconstitucionalidad

o inconvencionalidad quedarifa demostrado juridicamente y de manera logica.

En ese sentido y al margen de lo anterior, es importante considerar que las
normas generales pueden tener diversas interpretaciones y esto puede dar lugar a
que unas sean acordes a la constitucién y que otras resulten antagdnicas a la ley
fundamental; sin embargo, debemos de tener en cuenta que la regla para el

intérprete es que debe de prevalecer la interpretacién que se ajuste a la ley suprema.

Asi también puede haber supuestos en que la norma general no sea
inconstitucional per s¢, sino que omita algunos aspectos que exige la Constitucion;

empero, esta circunstancia puede orillar a que se torne inconstitucional.

En esas condiciones, es de sefialar, que si de todas las formas de
interpretacién se llega a establecer que la norma general es opuesta a la

Constitucion de una manera ineludible, entonces esa interpretacion es la clave para

84



llegar al convencimiento de que la norma general es atentatoria del Pacto Federal

y por consecuencia resulta clara su inconstitucionalidad.

Atento a lo anterior, es de sefialar, que por medio del juicio de amparo se
pueden combatir todas aquellas leyes que por razones politicas o juridicas, pero no
acordes a la constitucién o a los tratados internacionales de los que el estado
mexicano es parte pueden llegar a ser inconstitucionales o inconvencionales, de
modo que se impone el derecho constitucional y convencional sobre las politicas

erroneas o inexactas.

Por otra parte, se destaca, que existen otros medios de defensa de la
Constitucion. Estos son, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad de que trata, respectivamente, el articulo 105 fracciones I y II

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Figuras necesarias para ampliar el aseguramiento de los derechos humanos,
pues a lo largo de la construccion politica, se dan propuestas legislativas que buscan
normar el mundo de manera general y sin apego a los derechos humanos; sin
embargo, esas acciones encaminadas supuestamente a perfeccionar ese mundo
normativo, pueden implicar la invasion de competencias en el sistema de division
de poderes o con aquellas normas generales que apruebe el Congreso de la Unién
o las legislaturas de los Estados y que su contenido normativo termine por violar
la Constitucion General de la Republica o los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte, siendo otra forma de atacar esas normas generales, la
controversia constitucional o la accién de inconstitucionalidad que son
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; teniendo
como efectos la sentencia que se dicte, de ser procedente lo planteado en la

demanda, la anulacién de las normas generales controvertidas.

Asi pues, a través de las controversias constitucionales se pueden atacar
leyes o actos cuando se viole la parte organica de la Constitucion y, por ende, se
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afecten competencias constitucionales. Al respecto, el Diccionario de Derecho
Procesal Constitucional y Convencional la define de la siguiente manera®: “La
controversia constitucional puede entenderse como un mecanismo de control
constitucional, a través del cual se protege de manera directa al texto fundamental
en su apartado organico y las competencias asignadas a los 6rganos del Estado.
Asimismo, puede entenderse como el proceso mediante el cual se plantea un juicio
con todas sus caracteristicas: acciéon planteada en forma de demanda, una
contestacion, una etapa probatoria y una sentencia, cuyos efectos pueden ser inter-
partes o erga ommnes y cuya finalidad es resolver un conflicto competencial entre los
6rganos del Estado y diversos 6rdenes juridicos. La controversia constitucional es
un juicio de unica instancia que en México se tramita ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Dicho conflicto puede ser producido por una norma general
o un acto, mismo que genera una violacion directa a la Constitucion y a los
principios del federalismo y division de poderes, necesarios para la existencia del
Estado de derecho, en donde la distribucion de competencias resulta indispensable

para la realizacion de las funciones y distribucion equitativa del poder”.

Por lo que se puede decir, que la controversia constitucional sirve para
garantizar la divisiéon de poderes, esto significa que ningin poder puede invadir la
esfera competencial de otro poder, ya que, si se diera este quebrantamiento
constitucional, compete a la federacion, a los Estados y Municipios promoverla

ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén.

Por otra parte, la accién de inconstitucionalidad, es un mecanismo para
impugnar cualquier tipo de leyes y la competencia exclusiva es de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, y puede ser promovida por el Presidente de la Republica,

* Ferrer Mac-Gregor Poisot Eduardo; Martinez Ramirez Fabiola; Figueroa Mejia Giovanni A.
(coords). “Controversia Constitucional, en el Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional”, Meé¢xico, IIJ - UNAM - (JF, 2014, p. 252, visible en:
https://www.cjf.gob.mx/resources/diccionariodpcc/diccionario%20tomo%20i.pdf,
(consultado el 23 de noviembre de 2020).
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el Fiscal General de la Republica, el treinta y tres por ciento de los Diputados o
de los Senadores del poder legislativo, los partidos politicos federales y locales,
respectivamente en materia electoral, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Las acciones de inconstitucionalidad tienen como antecedente la actio
populares de Colombia y de Venezuela, pero que propiamente se reconoce como
accion de inconstitucionalidad en el articulo 140 de la Constituciéon Austriaca de
1920, por influjo de Hans Kelsen, asi como en la Constitucién de Checoslovaquia;
al respecto, en el diccionario referido, de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, encontramos el siguiente concepto: “La acciéon de
inconstitucionalidad es aquel mecanismo o instrumento procesal-constitucional
por medio del cual determinadas personas, 6rganos o fracciones de o6rganos,
cumpliendo los requisitos procesales legalmente establecidos (siempre que sean
conformes con la Constitucion), pueden plantear, de forma directa y principal, ante
el 6rgano judicial de la constitucionalidad de que se trate, si una determinada norma
juridica (y especialmente, las leyes parlamentarias) es o no conforme con la
Constitucién, dando lugar normalmente, tras la oportuna tramitacion
procedimental con las debidas garantias, a una sentencia, en la que dicho 6rgano
de la constitucionalidad se pronuncia en abstracto y con efectos generales sobre si
la norma impugnada es o no compatible con la norma fundamental y, en la
hipétesis de que no lo fuera, declara la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad

de dicha norma’™.”.

En ese sentido, la diferencia entre controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad radica en que la primera constituye un proceso completo,

que se instaurd para garantizar la division de poderes, derivado de la invasion de

™ {dem
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competencias que existia entre éstos, por un agravio (excepto en materia electoral)
el cual puede devenir de un acto o una norma general, pudiendo Gnicamente ser
promovida por la Federacion, los Estados, los municipios, asi como por los
6rganos  constitucionales autbnomos; mientras que las acciones de
inconstitucionalidad se dan actualmente para asegurar la supremacia constitucional
y convencional frente a las demas normas ordinarias o secundarias; operan para
controvertir normas generales (sobre cualquier materia) que no se encuentren en
sincronfa o en oposicién a la Carta Magna, a efecto de que mediante un
procedimiento establecido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las estudie
de manera abstracta, las cuales pueden ser promovidas por las autoridades que
refiere su normatividad, siendo sus efectos generales, siempre que las sentencias

hayan obtenido mayoria calificada.

Sobre el tema, se trae a colacion la jurisprudencia P./J. 71/2000 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XII, Agosto de 2000, pagina 965, que a

continuacion se transcribe.

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE
AMBOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL. §i
bien es cierto que la controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad
son dos medios de control de la constitucionalidad, también lo es que cada una
tiene caracteristicas particulares que las diferencian entre si; a saber: a) en la
controversia constitucional, instaurada para garantizar el principio de division de
poderes, se plantea una invasion de las esferas competenciales establecidas en la
Constitucion, en tanto que en la accion de inconstitucionalidad se alega una
contradiccion entre la norma impugnada y una de la propia 1.ey Fundamental;
b) la controversia constitucional solo puede ser planteada por la Federacion, los

Estados, los Municipios y el Distrito Federal a diferencia de la accion de
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inconstitucionalidad que puede ser promovida por el procurador general de la
Repiiblica, los partidos politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de
los integrantes del organo legislativo que haya expedido la normay ¢) tratindose
de la controversia constitucional, el promovente plantea la existencia de un agravio
en su perjuicio en tanto que en la accion de inconstitucionalidad se eleva una
solicitud para que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn realice un andlisis
abstracto de la constitucionalidad de la norma; d) respecto de la controversia
constitucional, se realiza todo un proceso (demanda, contestacion de demanda,
pruebas, alegatos y sentencia), mientras que en la accion de inconstitucionalidad
se ventila un procedimientoy ¢) en cuanto a las normas generales, en la controversia
constitucional no pueden impugnarse normas en materia electoral, en tanto qgue,
en la accion de inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier tipo de normas;
1) por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede plantearse, en la
controversia constitucional pueden impugnarse normas generales y actos, mientras
que la accion de inconstitucionalidad sélo procede por lo que respecta a normas
generales; y, g) los efectos de la sentencia dictada en la controversia constitucional
tratindose de normas generales, consistiran en declarar la invalidez de la norma
con efectos generales siempre que se trate de disposiciones de los Estados o de los
Muntcipios impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados por los
Estados, o bien, en conflictos de drganos de atribucion y siempre que cuando menos
haya sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos de los Ministros
de la Suprema Corte, mientras que en la accion de inconstitucionalidad la
Sentencia tendrd efectos generales siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo
menos por ocho Ministros. En consecuencia, tales diferencias determinan que la

naturalega juridica de ambos medios sea distinta.”.

Por lo que los medios de control constitucional como los sefialados, se
vuelven necesarios para detener los actos arbitrarios provenientes de las propias
autoridades en detrimento del gobernado y en consecuencia, del desarrollo social
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del propio Estado, con el fin de que los derechos humanos establecidos en la
Constitucién sean los que prevalezcan frente a las leyes que resulten

inconstitucionales.

Asimismo, destaco que la figura del control de convencionalidad de fuente
internacional que se introdujo en el derecho constitucional mexicano y que se
encuentra en el orden constitucional en el articulo 1°, en relacién con el 133, de 1a
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una herramienta
juridica ocupada por los juzgadores para encargarse de los sefialados medios de
proteccion constitucional y convencional, pues con ello se busca evitar la
aplicacion de normas generales que violen derechos humanos, debiendo precisarse,
que cuando una ley o norma general no encuentra una interpretacion conforme al
tratado internacional del que el Estado Mexicano es parte, y se ubica en
contradiccién absoluta con uno de los instrumentos internacionales protectores de
los derechos humanos, las autoridades jurisdiccionales del ambito local pueden
desaplicar la norma tildada de inconvencional (control difuso de la
convencionalidad), mientras que las autoridades jurisdiccionales federales, pueden
llegar a declarar la inconvencionalidad de la norma (control concentrado de
convencionalidad), para que asi puedan garantizarse efectivamente los derechos

humanos de caracter convencional de los que el Estado Mexicano es parte.

De esta suerte, podemos sefalar, como lo considera el respetable Doctor
y maestro Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, que el control de convencionalidad
opera en estos casos como una especie de supremacia convencional, porque
ninguna norma general puede contradecir un tratado internacional en materia de
derechos humanos, de ahi que se advierta la trascendencia que tiene en el pafs la
supremacia constitucional y convencional para asegurar y garantizar la

aplicatoriedad de los derechos humanos.
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Al respecto, este mecanismo de la supremacia convencional en los paises
democraticos alcanzé su observancia en el constitucionalismo contemporaneo a
partir del texto del articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, aprobada por la Asamblea Constituyente francesa en 1789 (nueve afios
después de las reflexiones de Hamilton), se estableci6 una idea toral del
constitucionalismo: “Toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esté asegurada,
ni determinada la separacién de poderes, no tiene Constituciéon”. De donde
encontramos las dos columnas de hierro del constitucionalismo actual: la garantia
de los derechos y la separacion de poderes. En realidad, como sostiene Aragdn,”™
ya no hay dos objetivos que la Constituciéon deba cumplir sino uno, puesto que
s6lo de una manera (mediante el Estado constitucional) puede el poder organizarse
para preservar la libertad. El tnico fin de la Constitucién es pues, la libertad (la
libertad de igualdad); la divisién de poderes es solo una “forma” de asegurarla’™., y
desde luego debe ser, la expansion y permanencia de esos derechos, incluso contra

los actos calificados por las propias autoridades como soberanos.

Por eso y a efecto de que los derechos humanos ante todo, sean la
prioridad, es vital que la Constitucién tenga medios de control constitucional y
convencional, con los que se salvaguarden los derechos humanos ahfi establecidos
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, pues
ademas de ser derecho vigente siempre debe de aspirarse a cumplir con el anhelo
mas grande de todos los tiempos, la justicia, y solo con normas que

verdaderamente contengan o sustenten ese camino es que siempre habra la

" Ferrer Mac- Gregor Poisot, Eduardo, “EL. CONTROL DIFUSO DE
CONVENCIONALIDAD EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL”, México, 11J - UNAM,
https://archivos.jutidicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2873/9.pdf, (consultado el 5 de
noviembre de 2020).
" Aragén, Manuel, La Constitucion como paradigma, en Carbonell, Miguel, Teoria del
neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos, Madrid, Trotta, 2007, pp. 29 y 30.
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posibilidad de conseguir esa meta que es connatural a la existencia social y a la del

propio ser humano en lo particular.

Capitulo III. La soberania como razoén politica y su relacion con el

juicio de amparo.

3.1. El concepto de soberania, el contexto historico y su ubicacion

normativa en la Ley de Amparo.

La soberania es un concepto antiquisimo en la historia politica y juridica,
que tiene amplio espectro, diversas aristas y formas de materializarse, por lo que a
lo largo de los afios ha tenido también diversas acepciones y ha sido objeto de
ataques y de criticas, pues el alcance y los efectos de éste han provocado
divergencias con la sociedad que otorga ese poder al Estado. De ahi que su
concepcién sea uno de los temas mas debatidos por el derecho publico como lo
sefial6 Don Felipe Tena Ramirez, por lo que, en el caso, se hara tnicamente un
breve recorrido historico del concepto de soberania, para poder explicar en dénde
se ubica en nuestro ordenamiento juridico, de manera que se pueda comprender

con mayor certeza su labor en el articulo 61, fracciéon VII, de la Ley de Amparo.

En ese orden, se sefala que dicho concepto tiene como antecedente el
término de autarquia a que se refirié Aristoteles y que Jellinek consideré como
sinénimo de autosuficiencia, que implicaba la capacidad de un pueblo para bastarse
a si mismo y realizar sus fines sin ayuda o cooperacion extrafia. Por su parte, en la
antigua Roma se utilizaron las expresiones “maiestas”, “potestas” o “imperium”

que se entendian como la fuerza de dominacién y mando del pueblo romano™.

7 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porraa, 1999. p. 238.
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Por lo que esta conceptuacion de la soberania puede verse reflejada en la
posicién de superioridad de uno hacia los demas, el sometimiento de unos sobre
otros, como cuando el senor feudal tenfa un poder sobre los siervos o el rey sobre
los subditos. El sefior feudal exigia una serie de prestaciones obligatorias como el
pago de un impuesto, tanto el sefior feudal como los reyes eran soberanos y podian

ejercer el poder sobre los demas.

Asi pues, los conceptos de soberano y soberania surgieron en el siglo XII,
el primero como superanus; el segundo como somvrinetir que significa extremidad
superior; por lo que hace al concepto de soberania se efectia en lo interno del
Estado, Grocio, Gentili, Vattel y Wolf, precisaron que el concepto de la soberania
toma importancia desde la 6rbita de las relaciones internacionales porque no existia
un juez superior; Francisco de Vitoria expresé que la soberanfa no es absoluta,
significa respeto al derecho natural y divino y al derecho de gentes por el que estan

vinculados todos los reyes.

Se entendié que la soberanfa tiene dos caracteristicas: la supremacia del
podet (suma potestas) y 1a competencia/potestad para definir su propia competencia
(plenitud potestatis) privilegiando a los pueblos para que éstos fueran los que tuvieran

la potestad originaria para el ejercicio del gobierno.

En el siglo XVI, destaco la participacion de Jean Bodin al sefialar en su
obra los Seis Libros de la Republica, que el Estado implicaba en si el
establecimiento de un poder soberano el cual no puede existir sin ella, que es
absoluto, indivisible y perpetuo; que los derechos esenciales de la soberania
pertenecen al soberano, es decir, al Rey, al pueblo o cuerpo de nobles y que éstos
podian transmitirlo por via de sucesion del Rey a sus descendientes, para el efecto
de que quienes recibieran ese poder pudieran disponer a su libre arbitrio del
ejercicio del mismo, con la excepcion de no pasar los limites impuestos por la ética,

en el marco del principio natural de la respetabilidad de la familia. De ahi que el
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pensamiento de Bodino se apartara de la concepcion de soberania dada en la Edad
Media donde se preconizo el origen divino de la soberania bajo los postulados de

ovnis potestas a Deo y legibus solutus™.

En ese sentido, en principio la soberania estaba en manos de una sola
persona, es decir, del monarca, quien tenia todo el poder para el ejercicio del
gobierno; se definifa la forma de Estado en un panorama de poder absoluto donde
el pueblo tenfa una participacion relativa a los vaivenes del ejercicio de un poder
soberano. As{ pues, para el surgimiento de la soberania en el interior, aparecié una
unidad politica de summa potestas, que exigi6 el retiro de los poderes politicos de la
época, tales como el clero, ciudades y fueros civiles, eclesiasticos, militares y otros,
para que el monarca se situara con poderes absolutos y no tuviera limitacion
alguna. Dando dichas circunstancias, el antecedente inmediato del Estado

Moderno.

Posterior, en el siglo XVII destaca la importancia de la obra Politica
Methodice Digesta publicada en 1603 por Althusius quien traté a la soberanfa como
aquélla que descansa en el pueblo, razén por la cual la traté como soberania
popular y la distingui6 del concepto de Bodin que considerd que aquella recafa en
el monarca. También sobresale, lo que sefial6 Hobbs, que 1a soberania radica en el
Estado y que se personifica en el soberano que dispone de toda la fuerza para
lograr la paz y defensa comun”™, o lo que considerd posteriormente, Jean-Jacques
Rousseau, que la soberania se traduce en la voluntad general; ideas que se volvieron

doctrina, que coadyuvaron a derrumbar a la monarquia de Luis XVI, lo cual

7 Ctf, Idem.
> Ta idea de la soberanfa. Estudio contenido en la obra “El Decreto Constitucional de
Apatzingan” publicada en 1964 por Coordinaciéon de Humanidades de la U.N.A.M,, citado en la

obra de Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porriaa, México, 1999. p.
240.
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permiti6 dar inicio a la era de la divisién de poderes, libertad, igualdad, democracia
y justicia.

Posteriormente, en el siglo XIX se destaca a Benjamin Constant, quien
ejerci6 notable influencia en el pensamiento juridico y politico de los paises
iberoamericanos y de Espafa, sefialé6 que la soberania como tal reside en los
ciudadanos, es decir, que ninguna persona, facciéon o asociacién parcial se le puede
atribuir el poder supremo si no le fue delegado, reconociendo también a la
existencia humana que permanece individual e independiente, fuera de toda
competencia social, por lo que la existencia de la soberania la consideré de manera
limitada y relativa. Es decir, en el punto en que comienza la independencia de la
existencia individual cesa la jurisdiccion de esa soberania, considerando que dicha
figura no es ilimitada, en virtud de que sus limites los encuentra con la justicia y los
derechos individuales, pues la voluntad de un pueblo no puede hacer justo lo que

es injusto’.

De ahi que los nuevos Estados-Nacién fueran considerados como
soberanos, entendiendo entonces, que la soberania se traduce en una cualidad de
defensa frente al intento de intromisiéon exterior, que ningun poder es superior al
de las nuevas realidades politicas de la nacién; empero, para que surgiera la
entelequia de una soberania nacional encubridora de la verdadera suma potestas del
principe, tuvieron que sucumbir los dos grandes poderes politicos con potestad
suprema que se disputaron la soberanfa: el papado y el imperio”. El motivo racial
fue otro elemento que influy6 en la configuracion de la soberania, en vista de que
propici6 la aparicién de la nacionalidad que trascendi6 para la desaparicion de la
soberania como ocurrié con los Capetos de Francia que negaron reconocimiento

al ultimo emperador Stauffer del Sacro Imperio Romano, el germano Federico I1.

7 Cft. Curso de Politica Constitucional. Madrid, Taurus, 1968, p. 5. Citado por Burgoa Orihuela,
Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porraa, México, p. 239.
7" Arnaiz Amigo Aurora, Soberania y potestad, México, UNAM, 1999. p.23.
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Para el nombramiento de los emperadores y para que los reyes dieran su
consentimiento, asi como su adhesién incondicional al Papado, era importante la
influencia racial, tal como lo apunta Aurora Arnaiz Amigo, pues fue cuando se
perfil6 nitida la soberanfa, ya que su primaria raiz tuvo como base a un concepto

novedoso que es, el de la nacionalidad™.

Por tanto, la evoluciéon politica de las sociedades también provocéd que se
le diera mayor impulso e importancia a lo que representa la democracia, esto es, la
participaciéon del pueblo en la toma de las decisiones para la definiciéon de
postulados y horizontes socio-politicos para la conformacién de republicas y de
gobiernos; asi, la doctrina politica se ocupd de estos temas hasta llegar a la
concepcion de que la soberania reside originariamente en el pueblo, como puede
advertirse del testimonio de la Constitucion Mexicana de 1917, y de las
Constituciones precedentes, que histéricamente consideraron que la soberania era
popular al radicar en el pueblo, como lo fueron las Constituciones de 1824 y 1857
(de México); o bien, la Constitucion de Argentina de 1853, de Francia de 1958, de
Espafia de 1978, de Brasil de 1988, de Colombia 1991 o de Bolivia de 2009 y
diversas Constituciones Latinoamericanas que terminaron por seguir la senda

politica de la Constitucién Norteamericana de 1787.

En ese sentido, podemos considerar que la lucha por el poder politico
surge de la sociedad misma, por la formacién de grupos que desean un gobierno
acorde a una ideologia politica, y, por ende, un sistema econémico cuyos ejes
pretenden girar a un modelo que responda a los intereses de la ideologia que se
patrocina en la cima del poder, que proyecta un anhelo de gobierno que se tija por
un complejo de leyes que sefialan los comportamientos de la politica, de la

democracia y de la justicia.

8 Cfr. Idem
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Asi pues, el concepto de soberania puede ser caracterizado tanto
negativamente como de forma positiva; el primer aspecto, implica la negaciéon de
cualquier poder superior al del Estado, es decir, la ausencia de limitaciones
impuestas al mismo por un poder extrano; el poder soberano es desde dicha
perspectiva, el mas alto o supremo; es también un poder independiente. El caracter
de independencia, revélase, sobre todo, en las relaciones con otras potencias; la
nota de supremacia aparece de manera mas clara en los vinculos internos del poder

con los individuos y colectividades que forman parte del Estado™.

A decir de Ignacio Burgoa Orihuela, la soberania es un atributo del poder
del Estado, que supedita todo lo que en ella existe, subordina a todos los poderes
y actividades que se despliegan por los diversos entes individuales, sociales,
juridicos, particulares o publicos que componen a la colectividad o se encuentran
dentro de ella, por lo que el Estado al formar su estructura y organizar al pueblo,
adquiere sustantividad propia que lo convierte en titular del poder soberano; sin
embargo, esa soberanfa radica real y socialmente en la nacidn, esto es, en el

elemento humano.

Dicho lo anterior, podamos decir que el concepto de soberania ha tenido
diversas facetas y maneras de aplicarse, por lo que ha resultado dificil situarlo bajo
un solo criterio conceptual a lo largo del tiempo, asi pues, es posible decir que
existen diversos doctrinarios que consideran que la soberanfa descansa en el
pueblo, como Sanchez Viamonte, Aurora Arnaiz e Ignacio Burgoa Orihuela, entre
muchos otros, o bien que radica en el Estado propiamente, como Jellinek,
Bluntschli, Mario de la Cueva, Andrés Serra Rojas, Bielsa o Esmein, etc., o bien,
quienes consideran que la soberania se encuentra en la Constituciéon, como Hans
Kelsen, Lindsay y Don Felipe Tena Ramirez, o quien la niega completamente,

como Leon Duguit y Friedrich.

" Garcia Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, México, Porrta, 1973, p.103.
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Al respecto, considero que la soberania es un constitutivo y caracteristica
del Estado, que descansa en la razén popular de la sociedad y en ella existe una
autodeterminacion que permite la existencia de sus propias normas e instituciones;
en ese sentido, se da sus propios limites, los cuales tienen que ser ejercidos por los
poderes publicos que integran la estructura del Estado, y en esa sintonfa entender
que sin su validacion, ningun otro ente puede intervenir dentro de aquél, pues
unicamente la propia colectividad, donde radica originariamente el poder
soberano, puede permitir o exigir la modificaciéon de la estructura estatal y de sus

propios poderes.

Atendiendo a estas razones, podemos precisar que en efecto, el poder
publico desarrollado por las instituciones del poder ejecutivo, legislativo y judicial,
de los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, esta supeditado para
ser alterado o modificado por el colectivo humano a que se refiere Orihuela, pues
en el pueblo radica la fuerza de la soberania, y porque las acciones de los poderes
se encuentran determinadas por el orden juridico fundamental, es decir, la

Constituciéon Federal®,

Ahora bien, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la figura de la soberania tiene su concepcién y alcance esencialmente en los
articulos 39 y 41, de donde se advierte que se identifica con el tipo de soberania
popular, pues de ahi se desprende que descansa en el pueblo y que es ejercida por
los poderes de la unién, es decir, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y
respectivamente en las entidades federativas, los cuales terminan detentando el
poder publico que el pueblo les confiere para obtener un beneficio que tiene que
ser acorde a la Constitucién Federal, siendo el derecho que el pueblo detenta, el
que les permite en un momento dado poder alterar o modificar hasta la forma de

gobierno.

* Cfr. Burgoa, 6p. dt. p. 245.
98



Para una mejor comprension y alcance de esta figura que manda nuestra

Constitucién Federal, se citan los referidos numerales:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder priblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Cindad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Cindad de
Meéxico, las que en ningsin caso podrin contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.”.
En ese sentido, para el caso de México, se puede desprender que la figura
de la soberania es en efecto popular y que el poder publico que ejerce el Estado
encuentra sus limitantes en el propio pueblo que le confiere sus poderes para

actuar.

Ante dicho escenario, resulta necesario conocer si la figura de la soberania
que en algunos casos ejercen los poderes publicos, es ocupada para dar acceso o
denegar justicia, y el papel que tiene al respecto el juicio amparo, pues como se ha
visto, es uno de los medios de control juridico que existen para proteger tanto la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, y en esa medida ejercitar y
defender a la propia soberanfa, pues en uso de su soberania el pueblo ha
participado en la creacion de las instituciones que dan forma y estructura al Estado,
las cuales deben de respetar y hacer valer los derechos, sin que sea pretexto, el uso

mismo de la soberania para violarlos.
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En ese sentido, tenemos que en materia de amparo, existen diversas causas
y razones por las cuales el juicio de amparo resulta improcedente, mismas que
legalmente se encuentran contenidas en el numeral 61, de la Ley de Amparo, por
lo que para conocer si éstas se basan o utilizan a la soberanfa para declarar
improcedente dicho medio de control, resulta necesario traerlas al asunto para

saber cuales son e identificarlas.
El contenido del referido articulo es el siguiente:

“Articulo 61. E/ juicio de amparo es improcedente:

L. Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexcicanosy

II.  Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

I, Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal;

IV, Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder [udicial de la
Federaciin,

V. Contra actos del Congreso de la Union, su Comision Permanente o cualquiera de
sus cdmaras en procedimiento de colaboracion con los otros poderes que objeten o no
ratifiguen nombramientos o designaciones para ocupar cargos, empleos o comisiones en
entidades o dependencias de la Administracion Piiblica Federal, centralizada o
descentralizada, drganos dotados de antonomia constitucional u rganos jurisdiccionales
de cualguier naturaleza;

V1. Contra resoluciones de los tribunales colegiados de circuito;

VII.Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de Ias Cimaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados
o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en
declaracion de procedencia y en juicio politico, asi como en

eleccion, suspension o remocion de funcionarios en los casos en que
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Ias Constituciones correspondientes les confieran la facultad de

resolver soberana o discrecionalmente;

V1. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad en términos de lo
dispuesto por el Capitulo 11 del Titulo Cuarto de esta L ey, o en términos de lo dispuesto
por la 1 ey Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX.  Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las mismasy

X.  Contra normas generales o actos que sean materia de otro juicio de amparo
pendiente de resolucion promovido por el mismo quejoso, contra las mismas antoridades
y por el propio acto reclamado, anngue las violaciones constitucionales sean diversas,
salvo que se trate de normas generales impugnadas con motivo de actos de aplicacion
distintos. En este diltimo caso, solamente se actualizard esta causal cnando se dicte
sentencia firme en alguno de los juicios en la que se analice la constitucionalidad de las
normas generales; si se declara la constitucionalidad de la norma general, esta caunsal no
se actualiza respecto de los actos de aplicacion, si fueron impugnados por vicios propios;
X1 Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro
Juicio de amparo, en los términos de la fraccion anteriory

XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los
términos establecidos en la fraccion 1 del articulo 50 de la presente 1ey, y contra normas
generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigenciay
XII. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrarien ese consentimiento,

XIT. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los plazgos

previstos. No se entenderd consentida una norma general, a pesar de que siendo
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impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia no se haya
reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el
primer acto de su aplicacion en perjuicio del quejoso. Cuando contra el primer acto de
aplicacion proceda algrin recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o
mpugnar desde luego la norma general en juicio de amparo. En el primer caso, solo se
entenderd consentida la norma general si no se promueve contra ella el amparo dentro
del plazo legal contado a partir del dia siguiente de agnél al en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, si no existieran medjos
de defensa ordinarios en contra de dicha resolucion, o de la siltima resolucion recaida al
medio de defensa ordinario previsto en ley contra la resolucion del recurso, arin cuando
para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad. Si en contra de
dicha resolucion procede amparo directo, deberd estarse a lo dispuesto en el capitulo
respectivo a ese procedimientoy

XV Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en materia
electoral;

XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;

XV1I. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacion
Juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin
afectar la nueva situacion juridica. Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones
a los articulos 19 ¢ 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos,
Solamente la sentencia de primera instancia hard que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto.
La antoridad judicial que conozca del proceso penal, suspenderd en estos casos el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso, nna veg concluida la etapa intermedia y

hasta que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente;
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XVII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de las cnales conceda la ley ordinaria algin recurso o medio de defensa, dentro
del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas.
Se exceptiia de lo anterior:

a)Cuando sean actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripeion o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los probibidos por
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales;

b)Cuando el acto reclamado consista en drdenes de aprebension o reaprebension, autos
que establezcan providencias precantorias o impongan medidas cautelares restrictivas de
la libertad, resolucion que niegue la libertad bajo caucion o que establezca los requisitos
para su disfrute, resolucion que decida sobre el incidente de desvanecimiento de datos,
orden de arresto o cualguier otro que afecte la libertad personal del quejoso, siempre que
no se trate de sentencia definitiva en el proceso penal;

¢)Cuando se trate de persona extrasia al procediniento.

d)Cuando se trate del anto de vinculacion a proceso.

Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a interpretacion adicional
0 su fundamento legal sea insuficiente para determinarla, el quejoso quedari en libertad
de interponer dicho recurso o acudir al juicio de amparo;

XIX. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso o medio
de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto reclamadoy

XX. Contra actos de antoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o
proceda contra ellos algiin juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes

se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio,
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recurso o medio de defensa legal gue haga valer el quejoso, con los mismos alcances que
los que prevé esta 1ey y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna
para conceder la suspension definitiva, ni plago mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto en s misno
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley. No existe
obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion, cuando solo se aleguen violaciones directas a la Constitucion o cuando
el recurso o medio de defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley
aplicable contemple su existencia. Si en el informe justificado la antoridad responsable
sentala la fundamentacion y motivacion del acto reclamado, operard la excepeion al
principio de definitividad contenida en el pdrrafo anteriory

XXI1. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XXII. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo; y

XXIII. En los demads casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta 1 ey.

Visto el contenido del numeral que establece las causas por las que se

puede declarar improcedente el juicio de amparo, podemos advertir que en efecto

la figura de soberania es utilizada para declarar improcedente el referido medio de

control constitucional y convencional pues aparece ubicada de manera expresa en

la segunda parte de la fraccion VII del articulo 61, al sefialar que resulta

improcedente el juicio de amparo, en los casos de eleccion, suspension o remocion

de funcionarios, siempre que las Constituciones, Federal o de las entidades

federativas les confieran al Congreso Federal, local, sus comisiones o diputaciones

permanentes la facultad soberana o discrecional para emitir dichos actos.

De ahi que se pueda considerar hasta este momento, que la figura de

soberania regula normativamente la procedencia y el acceso a la justicia del juicio

de amparo, pues de una interpretacion literal de la referida fracciéon VII,
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constituyen una causal de improcedencia los actos que se tildan de soberanos y son
emitidos por el poder legislativo federal o local, cuando se trate de la materia de
eleccion, suspension o remocion de funcionarios, en la medida en que as{ se haya
establecido en los Pactos Federales o Locales, es decir, siempre y cuando asf se
enuncie por los maximos ordenamientos de las entidades federativas y del pais,

respectivamente, de lo contrario si serfa procedente el juicio de amparo.

Cabe hacer mencion, que no se pasa por alto, la primera parte de la referida
traccion VII, del articulo trascrito, pues mas adelante se estudiara, en el sentido de
que también deben de considerarse como actos soberanos, las declaraciones y
resoluciones emitidas por el Congreso Federal o de las entidades federativas, sus
comisiones o diputaciones permanentes cuando se emitan en el marco de la
declaracién de procedencia o juicio politico, puesto que si bien, esta parte de la
referida fraccidon no establece de manera expresa la improcedencia del juicio de
amparo en razéon de la soberania, lo cierto es que dichos actos si son susceptibles

de considerarse soberanos.

3.2. Las latitudes y alcance de la soberania frente al articulo 61,

fraccion VII, de la Ley de Amparo.

Como bien se ha sefialado, una soberania popular como la nuestra, radica
en el pueblo para ser ejercida a través de los Poderes de 1a Unidn, y en el orden
local por los poderes de las entidades federativas en lo que toca a sus respectivas
competencias, pues como ha quedado sefialado asi se desprende de la propia

Constitucion Federal en sus numerales 39 y 41.
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Por tanto, es que existen actos, como los que establece la fracciéon VII, del
articulo 61 de la Ley de Amparo, que son considerados como soberanos, que para

efectos del juicio de amparo se traducen en causales de improcedencia.

Por lo que a fin de precisar, cual es la utilizacion del concepto de soberania
por parte de las autoridades, cuando se trata de las causales de improcedencia en
materia de amparo, enseguida se esclarece el ejercicio de esa soberanfa que se
materializa en actos soberanos, los cuales se considera, tienen que revestir
determinadas caracteristicas que los distingan de los que no son soberanos, dado
que las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones realizan una serie de actos
que tienen que ser cuidados para no trastocar derechos fundamentales, o bien, para
que no incurran en actos autoritarios que la misma Constituciéon impide; lo

anterior, a efecto de que prevalezca el Estado de Derecho.

Asi pues, es importante recordar y tener presente en todo momento, que,
en un sistema de gobierno republicano, representativo, federal y democratico
como el nuestro, la observancia de la Constitucion, de los Tratados Internacionales
y de las leyes que de ellas emanen es fundamental para lograr la eficacia de la

seguridad juridica y la tutela de los derechos humanos.

En ese sentido y para que los derechos humanos queden debidamente
protegidos, se considera que tiene especial importancia y significado la division de
poderes, porque se delimitan atribuciones y facultades de cada uno de los entes
que la componen ya sean en el orden federal o local, a fin de evitar actos arbitrarios.
Por ello es que se resalta, que la existencia de los medios de control constitucional,
como lo es el juicio de amparo, es tan relevante, pues su ejercicio sirve para
impugnar los actos que no son considerados como soberanos ante la violacion a
los derechos humanos establecidos en la Constitucion o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, para asi coadyuvar a que

se mantenga el equilibrio entre los poderes impidiendo la extralimitacion de otro
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poder.Sabemos que dicho medio de proteccion constitucional puede levarse a cabo
segun corresponda, en via directa o indirecta, de acuerdo con los articulos 2°!, 107

y 170 de la Ley de Amparo.

Es decir, si se trata de una sentencia definitiva, laudo (esta denominacion
hasta en tanto concluyan su funcién las Juntas de Conciliacién y Arbitraje), o
resolucién que ponga fin al juicio, la via sera la directa, pero no encontraindose en

estas hipotesis el amparo sera indirecto.

Por lo que tratindose de los juicios de amparo indirecto, su procedencia

cobra relevancia, pues existe una particularidad en la procedencia de esta via desde

*" Articulo 20. El juicio de amparo se tramitard en via directa o indirecta. Se substanciara y
resolvera de acuerdo con las formas y procedimientos que establece esta Ley. A falta de
disposicion expresa se aplicara en forma supletoria el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles
y, en su defecto, los principios generales del derecho.

* Articulo 107. El amparo indirecto procede: I. Contra normas generales que por su sola entrada
en vigor o con motivo del primer acto de su aplicaciéon causen petjuicio al quejoso. Para los
efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras, las siguientes: (...)

II. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo;

I11. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, siempre que se trate de: (...)

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera
de juicio o después de concluido. (...)

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos
los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias;

VII. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal, o por suspension de
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio;

VIII. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o el
conocimiento de un asunto, y

IX. Contra normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia
Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Tratandose de resoluciones dictadas
por dichos 6rganos emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio sélo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resoluciéon o durante el
procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran reclamarse
en el amparo promovido contra la resolucién referida. Fraccién adicionada DOF 14-07
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el enfoque de los actos soberanos que merece ser analizada, mas si lo que se

persigue es mejorar nuestro Estado constitucional de derecho.

Como se ha senalado, el articulo 61, fraccion VII, de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que, el juicio de amparo es improcedente cuando se
trate de actos soberanos; sin embargo, se pone de manifiesto, que dicha disposicion
legal u alguna otra prevista dentro del mismo cuerpo normativo, no establece qué
debe entenderse por actos soberanos, ni tampoco qué caracteristicas son
las que deben de contener dichos actos, a efecto de que éstos sean
susceptibles de una identificacion plena, maxime que tratindose de una causal
de improcedencia del juicio de amparo, protector de los derechos humanos
establecidos en la Constituciéon Federal y en los Tratados Internacionales, la

claridad normativa debe ser evidente y eficaz.

LLa manera en que se establece la figura de la soberanfa como causal de
improcedencia deja al justiciable en una especie de incertidumbre juridica, pues tal
y como se encuentra, no permite conocer cuales son los elementos de los actos
que para la Ley de Amparo, se constituyen como soberanos, maxime, que como
ya se ha comentado, el concepto de soberania es muy amplio y ha sido objeto de
multiples conceptos, por lo que las normas deben coadyuvar a que el contenido
que se establezca, sea claro y completo, cumpliendo con la técnica legislativa, la
cual ademas de la buena redacciéon de las normas, debe existit en unidad,
coherencia, calidad, publicidad y viabilidad de las normas, a decir de Garcia -

Escudero Marquez®.

Por lo que la investigacion nos conduce a abordar primeramente este

topico, para que se evite la confusion entre un acto soberano y un acto que no lo

% Castellanos Hernandez, Eduardo de Jests, Téwnica Legislativa, Control Parlamentario y Gobiernos de
Coalicion, México, Flores, 2018, pp. 17 y 176.
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es, porque el acto que se califique como soberano, sin que as{ sea realmente, puede
arruinar la procedencia del amparo, dejando a la parte quejosa sin proteccion

constitucional y convencional.

En tal sentido, resulta necesario analizar como se da a la vida juridica el
acto soberano, cudl es el fundamento esencial del acto soberano o de la facultad
discrecional y si se encuentran con alguna limitante desde el punto de vista

constitucional o convencional.

Al respecto, un mandato o una orden que sea de naturaleza soberana, es
porque deriva imprescindiblemente de la Constitucion que fue dada por el propio
Constituyente y de las leyes aplicables al caso de que se trate, puesto que no es
posible que haya actos soberanos sin fundamento juridico, porque en tal hipotesis
inmediatamente se estarfa en presencia de actos ilegales, inconstitucionales y
arbitrarios, que son censurados politica y juridicamente, ademas de que son
impugnables y pueden ser revocados o anulados por una autoridad que se

encuentre legitimada para hacetlo.

Los actos soberanos encuadran en el derecho publico y son emitidos por
autoridades que tienen competencia para ello, de modo que los particulares nunca
pueden emitir actos soberanos, pero si pueden en ciertos casos resultar
beneficiados con la aplicacion de estos actos que emitan las autoridades
competentes, ejemplo de ello, es quien resulta designado soberanamente por una
legislatura para ocupar un cargo de los que senala la Constitucion y la Ley Organica
respectiva, caso en que la persona que alcanza el nombramiento para ejercer el
cargo, indudablemente obtiene un beneficio que se traduce en convertirse en
funcionario o servidor publico y como consecuencia, ademas del honor y
responsabilidad que significa desempefiar el cargo que se le confiere, obtiene el

pago por los servicios que preste en la administracion publica.
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El acto soberano como acto de Estado, tiene implicaciones
constitucionales y por lo mismo incide en lo que es la doctrina que se ocupa de la
justicia de subordinacién que tiene por objeto regular las relaciones juridicas que
se establecen entre los particulares y el Estado y entre los distintos 6rganos del
mismo, dada su estructura jerarquica. La justicia de subordinacién entonces, debe
partir del hecho innegable y necesario del Estado. Es decir, dada la existencia del
Estado, como forma de solidaridad politica que necesariamente organiza la vida de
una colectividad cuando ha llegado a cierta etapa de su desarrollo, debemos aceptar
que en las relaciones de los particulares con el Estado debe haber una
supraordinacién y, por lo tanto, una subordinacién; en consecuencia, no cabe la
coordinacién que implica necesariamente sujetos colocados en un mismo plano
juridico. En esas condiciones, la autoridad estatal impone desde el punto de vista

del derecho, una desigualdad de planos.

En tales circunstancias, ¢cual es el criterio que debe regir una justa

subordinacion en las relaciones mencionadas?

Al respecto, es dable sefialar que el reconocimiento de los valores de la
personalidad debe servir de base para considerar como injustas todas aquellas
formas en las que se niegue la dignidad humana a través de cualquier régimen

llamese despotismo, tirania o de Estado totalitario.

En la justicia de subordinaciéon deben armonizarse los valores de la
personalidad con los valores de la comunidad. Tiene por objeto resolver el eterno
conflicto entre el individuo y el Estado, ni anarquia ni despotismo. Es decir, ni
elevar al grado maximo los valores de la personalidad para convertir al derecho y
al Estado en simples instrumentos con finalidades egoistas y desprecio absoluto a

los valores de la comunidad, ni convertir al Estado o al grupo en las unicas
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entidades cuya vida aniquile a sus miembros. Ni el Leviathan de Hobbes, ni el unico

y su propiedad de Estirner que consagra el anarquismo puro.™

Vista asi la doctrina de la subordinacién, la estructura del Estado Mexicano,
patte de la divisién de poderes como lo establecen los articulos 49%) y 116%, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cada uno de los poderes
tanto en el orden federal como de las entidades federativas tienen sus propias
atribuciones de acuerdo con el Pacto Federal y las Constituciones de los Estados,
por lo que si bien las relaciones entre el Estado y los particulares son de
subordinacion, el ejercicio del poder tiene que ser acorde a la Constitucion, los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte y las leyes
aplicables que fijen las atribuciones respectivas, pues las autoridades sélo pueden

hacer lo que les esta permitido conforme a la ley.

Asi pues, en relacion con las facultades y atribuciones que tienen cada uno
de los poderes, éstos se deben encontrar regulados en las constituciones federales
y locales, asi como en las leyes organicas de cada uno de estos entes juridicos, para
el desarrollo de sus funciones en el ambito de sus respectivas competencias,
debiendo precisarse que estas leyes ordinarias tienen que estar acordes o en

armonia con los limites que fijan las Constituciones.

De lo expuesto, se puede considerar entonces, que el acto soberano es
aquél que se da desde el derecho publico; que dada su naturaleza, no admite una

revisién, pues no se encuentra en el supuesto de que otro ente, pueda modificar,

* Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 11, Apéndice, Buenos Aires, Edit. Driskill S.A., p. 482.
% Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtin
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar

% Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
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alterar o cambiar el sentido del acto, no pudiendo estar sometido a otra autoridad,;
en consecuencia, tampoco es susceptible de que obedezcan a otra autoridad acerca
del sentido en que debe de resolver, es decir, la decision tomada como soberana
juridicamente es intocada y goza de un imperativo estatal, que constitucional o
legalmente debe ser respaldado; sin embargo, se advierte que dicho poder soberano
encuentra una limitante (considerando que nos encontramos bajo la 6ptica de la
soberania popular), la cual se traduce en que su ejercicio debe respetar plenamente
los derechos humanos establecidos y reconocidos constitucional vy

convencionalmente.

Es decir, si el poder de la soberania reside en el pueblo, resulta consecuente
que los derechos humanos del propio pueblo, en sus aspectos individual y
colectivo tengan que ser respetados, toda vez que de acuerdo a los numerales 39,
40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder
publico de las autoridades legislativas, a que se refiere el articulo 61, fraccion VII,
de la Ley de Amparo, dimana de la sociedad y en ella radica la facultad de alterar
la propia forma de gobierno en la que existen las autoridades que disponen del
poder soberano, por lo que se debe entender, que el acto o actos soberanos no
pueden violar los derechos del propio pueblo que fue el que confirié la facultad

soberana.

Por lo que se considera, que las cualidades y/o caractetisticas del acto

soberano son las siguientes:

a). — Bs un acto juridico absoluto que emite alguno de los poderes que

integran al Estado.

b). — Es inatacable, y, por ende, es imperativo por todo el tiempo o el que

se exprese en el mismo acto.

c). - Se emite con independencia, por lo que no puede interferirpara  su

emision y su permanencia cualquier otro 6rgano o potestad estatal.
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d). — Su emisién es discrecional por el 6rgano que lo emite, pero
debe revestir caracteres de prudencia constitucional y convencional

para no caer en el abuso del poder.

e). — Solo puede ser emitido por el érgano o poder que tenga competencia

para ello conforme a la Constitucion y leyes aplicables.
f). — Es indivisible
2). — Es imprescriptible

h). - Solamente el 6rgano que emiti6 el acto soberano puede revocar,

cambiar o modificar su propio acto.
1) - No debe de violar derechos humanos.

Las caracteristicas enunciadas, se considera que deben ser apreciadas para
poder establecer si el acto es soberano para los efectos de la procedencia del juicio

de amparo como medio para impugnar el acto.

Ahora bien, vistos estos elementos o caracteristicas de los actos soberanos,
se considera importante acudir al texto de la fraccién VII, del articulo 61 de la Ley
de Amparo, ya que de la lectura de dicha porcién y de una interpretacion literal, se
advierte que basta la cuestion soberana o la discrecional (soberana o
discrecionalmente) para poder declarar improcedente el juicio de amparo; es decir,
la redaccién es susceptible de interpretacion en el sentido de que es suficiente que
los actos sean soberanos o discrecionales para que resulte improcedente el juicio,
lo que permite observar que se deja al mismo nivel la cuestiéon soberana de los
actos frente a los que son discrecionales, aunado, a que dicho texto permite ser
entendido, en el sentido de que a los actos soberanos también se les puede llamar
actos discrecionales o viceversa, lo cual técnicamente es incorrecto e impreciso,
pues ambos términos, juridicamente tienen significado y alcances distintos, por lo
que dada la importancia que le imprime el articulo en comento a los actos
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discrecionales y sin entrar a estudiar atin los actos en concreto del poder legislativo
que son soberanos para efecto de la improcedencia del juicio de amparo, se realiza

la distincion entre los actos que son soberanos y los discrecionales.
El texto de la fraccion VII, del articulo 61, de la Ley de Amparo dispone:

“Articulo 61. E/juicio de amparo es improcedente:

VL. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Cdmaras que lo constituyen, de las 1egislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion de procedencia
Y en juicio politico, asi como en eleccion, suspension o remocion de
funcionarios en los casos en que lIas Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana

o discrecionalmente; ...”,

De la lectura de la referida porcién normativa, se advierte que el legislador
contemplé dos grandes supuestos en los que resulta improcedente el medio de
proteccion constitucional, el primero, al establecer que no procede el juicio de
amparo contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que lo
constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en declaracion de procedencia y en juicio politico; el segundo, cuando se trate
de la eleccidn, suspension o remocion de funcionarios en los casos en que las Constituciones

correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente.

El segundo supuesto es el que en principio se analiza, dado que ahi se
advierte de manera expresa, que el juicio de amparo resulta improcedente cuando
las autoridades por medio de la figura de la soberanfa o de la cuestion discrecional

emiten actos soberanos o discrecionales.
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En otras palabras, los actos del primer y segundo supuesto de la referida
fraccion devienen improcedentes cuando los realizan las mismas autoridades, es
decir, el Congreso Federal o sus respectivas Camaras, las Legislaturas de las
entidades federativas o sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes;
sin embargo, es posible apreciar que solo los actos que corresponden a la eleccion,
suspension o remocién de funcionarios, son los que se encuentran sujetos de
manera expresa, a que las Constituciones, ya sea la Federal o las Locales, les

confieran las facultades para poder resolver de manera soberana o discrecional.

Precisado lo anterior, en busca de esclarecer el significado o acepcion tanto
del vocablo facultad y de los adjetivos soberano y discrecional, a efecto de lograr
una interpretacion transparente de lo ahi contemplado, se recurre en primer
término al Diccionario de la Lengua Espanola, editado por la Real Academia

Espafiola y diversos diccionarios juridicos.

A saber, la palabra facultad. (Del lat.). facultas, -atis. 1. f. Aptitud, potencia
tisica o moral.U.m. en pl. 2. f. Poder, derecho para hacer algo. 3. f. Cada una de
las divisiones académica de una universidad , en las que se agrupan los estudios de
una carrera determinada. 4. f.
Local o conjunto de locales en que funciona una facultad universitaria. 5. f. En las
universidades, cuerpo de doctores o maestros de una ciencia. 6. f. Conjuntos de
personas que conforman una facultad universitaria. La facultad en pleno se sumo
al homenaje. 7. f. facultad real. 8. f. Licencia (II. permiso). 9. f. Biol. Fuerza,
resistencia. El estdmago no tiene facultad para digerir el alimento. 10. f. desus.
caudal (II hacienda). Era u. m. En pl. 11. f. Desus. Conjunto de los médicos,

cirujanos y boticarios de la cimara del rey®’.

¥ Diccionario de la Real Academia Esparnola, "https://dle.rac.es/facultad#otras" (consultado el 4 de
noviembre de 2020).

115


https://dle.rae.es/facultad%2523otras

Para el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas, Facultad es: 1. (Del latin facultas-atis: capacidad, facilidad, poder; de facul y
facile; de ficiles-e: factible; de Facio-is-ere-factum: hacer. Significa el poder o
la habilidad para realizar una cosa.) Normalmente el término “facultad” se asocia
a aquello que es optativo, potestativo; de ahi: facultativo. El concepto juridico de
potestad significa la aptitud o potestad de una persona para modificar la situacion
juridica existente de uno mismo o de otros (Dias). Los romanos con el término
facultas se referfan a la capacidad de celebrar un contrato o de llevar a cabo un acto
juridico valido (Berger), p.e. facultas solvendi. Sin embargo, en ocasiones facultas era
sustituido por zus (“Qui in potestas parentis est, testamenti faciends ius non habet, ‘Digesto
28, 1, 6, pr. Servus ex persona domini ins estipuland: habet, Institutas, 3, 17, pr)..., I1. El
concepto juridico de facultad indica que alguien esta investido juridicamente (por
una norma de derecho) para realizar un acto juridico valido, para producir efectos
juridicos previstos (celebrar un contrato, otorgar un testamento, revocar un poder).
El concepto de facultad juridica presupone la posesion de una potestad o
capacidad juridica para modificar validamente la situacion juridica... El concepto
de facultad juridica presupone la investidura o el facultamiento. Cuando alguien no
esta facultado para celebrar un determinado acto juridico, el acto es nulo. Cuando
no se esta investido de la facultad correspondiente el acto realizado no produce los

efectos juridicos deseados. ...

Para Rafael de Pina Vara y Rafael de Pina; facultad, es derecho subjetivo//
Atribucién fundada en una norma del derecho positivo vigente. // Posibilidad
juridica que un sujeto tiene de hacer o no haber algo. // Atribucién juridica
conferida a un particular. // Organismo universitario dedicado a la ensefianza de

una rama cientifica®.

% Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D- H , México, Instituto de Investigaciones Juridicas -

Porraa - UNAM, Segunda edicién. pp. 1406 - 1408.

* Pina Vara, Rafael y Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, México, Porrda, 1994, pp. 285 y 286.
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Es decir, desde el punto de vista normativo, facultad es la aptitud conferida
por las normas para poder realizar o no un determinado acto. ~ Por otro lado,
en lo que respecta, a la acepcion de “soberano”, para la Real Academia Espanola,
proviene del latin superanus, der. de super 'sobre, encima’. 1. adj. Que ejerce o
posee la autoridad suprema e independiente. Apl. a pers., u. t. c. s., 2. adj. Muy

grande, elevado o extraordinario. 3. m. y. f. monarca™.

Para Rafael de Pina y Rafel de Pina Vara “soberano”, recibe esta
calificacién el poder que no tiene otro superior del que se encuentre obligado a
cumplir 6rdenes o mandatos. En las monarquias la palabra soberano se emplea

para designar al jefe del Estado”.

Por su parte, el diccionario juridico del Instituto de Investigaciones
Juridicas, entiende por soberania lo siguiente, I. (De soberano. Del latin superanus,
super: sobre, encima.) La idea de soberania es un concepto polémico, tal y como lo
afirmo Jellinek. La soberania nacié a finales de la Edad Media como el sello
distintivo del Estado nacional. La soberania fue el resultado de las luchas que se
dieron entre el rey francés y: el imperio, el papado y los sefiores feudales. De esas
luchas naci6é un poder que no reconocia a otro superior o por encima de ¢l. La
soberania es la instancia ultima de decision. La soberania es la libre determinacion
del orden juridico o, como afirma Hermann Heller es “aquella unidad decisoria
que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz... A
decir que la soberanfa nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, se
quiso sefalar que México, desde su independencia como pueblo libre, tiene una
tradicion, tradicién que no encadena, sino que ayuda a encontrar a las generaciones
presentes su peculiar modo de vivir... La soberanfa nacional reside en el pueblo,
en el pueblo de Rousseau, en el pueblo que trabaja para su felicidad. Y reside

“esencial y originalmente”. “Originariamente” quiere decir que jamas ha dejado de

* Diccionario de la Real Academia Espafiola. dp. ciz. (Consultado el 4 de noviembre de 2020).
*! Pina y Pina, Diccionario de Derecho, dp. cit., p. 457.
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residir en el pueblo; aunque la fuerza haya dominado, no por ello prescribié a su
favor, porque uno de los elementos de la soberania es su imprescriptibilidad... Es
decir, el pueblo en el ejercicio de su soberania construye la organizacioén politica
que desea darse. Su voluntad decide la Constitucién politica, y en la propia ley
fundamental precisa qué caracteristicas tendran la republica, el sistema

representativo y el régimen federal que esta creando...”

En otras palabras y tomando en cuenta la perspectiva del Derecho
contemporaneo, asi como lo apuntado en el sub-tema anterior, soberano es aquél
acto proveniente de la autoridad investida del poder publico, el cual le fue
conferido por el pueblo y es motivo por el cual sus decisiones sin su validaciéon no
pueden ser objeto de revision y solamente pueden ser cambiadas o moditicadas
por ese mismo ente, sin encontrar a ningun supetior que haya sido validado para

ello.

Respecto al concepto de discrecionalidad, la Real Academia Espafola,
sefiala lo siguiente: 1. adj. Se hace libre y prudencialmente. 2. adj. Dicho de una
potestad gubernativa: Que afecta a las funciones de su competencia que no estan
regladas. 3. adj. Dicho en un servicio de transporte: Que no esta sujeto a ningin

compromiso de regularidad®.

Por su parte, el Diccionario de Pina Vara y de Pina, dice que es la
resolucién de un 6rgano administrativo dada en el ejercicio de la potestad de esta

naturaleza. V. Acto discrecional®*.

El diccionario para juristas de Juan Palomar de Miguel, apunta que

discrecional significa: (De discrecion.) adj. Que se hace libre y prudencialmente, //

” Diccionario Juridico Mexicano (P- Z), México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Edit,
Porriaa, S.A. y Universidad Nacional Auténoma de México, Segunda edicioén, 1988, P.2935.

” Diccionario de la Lengua Espafiola., https://dle.rae.es/discrecional. (Consultado el 10 de
noviembre de 2020).

** Pina y Pina, dp. cit. pp. 250 y 251.
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Dicese de la potestad gubernativa en las funciones de su competencia que no se
hallan regladas. Ctr. Acto discrecional, facultad discrecional, facultades discrecionales, poder

discrecional, potestad discrecional®

Conforme al Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo,
de Ignacio Burgoa O. se establece la siguiente definicion: Discrecionalidad entrafia
una potestad decisoria que se mueve dentro de supuestos generales consignados

en la norma juridica.

Por tanto, la facultad discrecional se ostenta como el poder de apreciacion
que tiene la autoridad respecto de un caso concreto para adecuarlo dentro de la
hipétesis normativa  preexistente, cuyos elementos integrantes debe
necesariamente observar. En otras palabras, la facultad discrecional maneja estos
elementos para referirlos a la situacién especifica de que se trate, pero jamas
importa la potestad de alterarlos. La sola idea de que una autoridad pueda, a
pretexto de ejercitar dicha facultad, actuar sin ley o contra la ley, equivaldria a
subvertir todo el régimen de derecho mediante la vulneracién al principio de

legalidad que lo sustenta.

El ejercicio de esta facultad en principio no es susceptible de someterse a
la revision o examen del poder jurisdiccional, siempre que la voluntad respectiva
lo haya desplegado logica y racionalmente, sin alterar los elementos sujetos a su
estimacién no omitir los que se hubiesen comprobado. En cambio, la indicada
facultad deja de ser discrecional para convertirse en arbitraria, si se desempefia en
los supuestos contrarios, hipotesis en la cual los actos en los que bajo tales
condiciones se hubiesen ejercitado, si pueden controlarse judicialmente a través
del amparo y en funcién de la garantia de motivacion legal consagrada en el articulo

16 constitucional.

% Juan palomar de Miguel, Diccionario para Juristas, México, Porraa, 2000, p.533.
p gu P p
119



Esta conclusion se deriva puntualmente del criterio sustentado por la
Suprema Corte en multiples ejecutorias que ya forman jurisprudencia y cuyo
sentido establece en qué casos dicha facultad es respetable y en cudles otros es

jurisdiccionalmente controlable™.

El diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la Universidad Nacional Auténoma de México, establece lo siguiente:

“ACTO DISCRECIONAL. I. E/ acto discrecional se presenta en el derecho
adpinistrativo derivado del ejercicio de una atribucion expresa. El acto administrativo
que tiene su_fundamento en una ley o reglamento que deja al drgano ejecutor un poder
libre de apreciacion para decidir si debe obrar y cudl va a ser el contenido de su actnacion,
como dice Bonnard: “el poder discrecional consiste, en la apreciacion dejada a la
administracion para decidir lo que es oportuno hacer”

1. E/ acto discrecional consiste en que los drganos del Estado, pueden decidir su
actuacion o abstencion, estableciendo los limites y contenidos de los mismos, debiendo
tomar en consideracion la oportunidad, la necesidad, las técnicas, la justicia o ignaldad
0 las razones para actuar de una determinada forma segin el caso y de conformidad con
las restricciones establecidas por la ley.

E/ exceso que la antoridad tenga en el ejercicio del acto jurisdiccional es lo que la
legislacion administrativa, y la doctrina francesa laman desvio de poder (detonrnement
de ponnoir) y que consiste, segin la_jurisprudencia del Consejo de Estado Francés, en
que éste se presente cuando el drgano administrativo competente, al emitir el acto
administrativo, perseguiria una finalidad diversa de la que conforme a la ley deberia ser
perseguida.

Por lo que se puede afirmar que el acto discrecional lo ejerce la autoridad
administrativa en forma libre, apegandose a los limites que le seniale la ley que, es la que

delimita su esfera de competencia.

* Ignacio Burgoa O. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, México, Porrua,

Segunda edicién, 1989, pp.123 y 124.
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II. El acto discrecional que es un acto administrativo, se presenta cuando la
propia ley faculta a la administracion con un poder libre de apreciacion para decidir su
actuacion y el contenido de ésta. Por regla general, de los términos que use la ley se podrd
deducir si ella concede o no a la antoridad wuna facultad discrecional; es asi que
normalmente cuando la ley ntiliza términos que son_facultativos, no imperativos, se estd
frente al otorgamiento de un poder discrecional. De ignal forma ocurre en aquellos casos
en que la ley deja a la autoridad libertad de decidir su actuacion por consideraciones
subjetivas como las de necesidad, oportunidad, justicia, razonabilidad, racionalidad,
suficiencia, exigencia del interés priblico o del interés social, ete. Se presenta la misma
discrecionalidad cuando el supuesto juridico contemple dos o mads posibles respuestas en
un mismo caso y no inponga ninguna de ellas con cardcter obligatorio.

Entre el acto administrativo obligatorio y el discrecional hay una frontera no
perfectamente delineada, entre ellos existe una infinita variedad de circunstancias
caracteres en grados mny diversos, gue inciden en su ejecucion. Este se explica porque al
conceder la ley facultades discrecionales a los drganos ejecutores, mais que a la realizacion
del acto en su integridad, solamente se confiere de los elementos de éste. Como afirma
Gabino Fraga, se puede dar cuando se otorgue discrecion a la administracion para juzgar
§i existe motivo suficiente que provoque su intervencion pero que la obligne a realizar un
acto determinado una vez que se ha legado a la conclusion de que el motivo de su
intervencion existe o por otro lado, se puede presentar que estableciendo la ley las cansas
de la intervencion de la antoridad deje a ésta, en libertad para determinar el contenido
de su actuacion.

En la prdctica, entre mds elevada jerarquia tiene el organo administrativo
competente, se le otorgan mayores y mdis amplias facultades discrecionales.

IV, Los elementos del acto discrecional son los del acto administrativo, pero con
las siguientes particnlaridades:

a)  Siempre son parte de la competencia del drgano administrativo.

b)  Sus limites estan seialados por la ley.
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¢)  La ley debe antorizar al organo administrativo para actuar con cierta libertad, y
d)  Es el propio drgano el que debe estar autorizado para fijar las diversas
modalidades de su actnacion.

V. En la legislacion mexicana la discrecionalidad de los rganos administratives
es muy extensa, desde la facultad que respecto a los exctranjeros la Constitucion otorga
al Ejecutivo Federal para hacer abandonar el territorio nacional hasta la de los drganos
especializados como la Comision de Inversiones extranjeras a la que la 1 ey de Inversion
Extranjera la faculta para que discrecionalmente autorice la inversion directa
extranjera.

E/ principio de legalidad al que deben atenerse todos los actos discrecionales debe
entenderse desde el punto de vista material, es decir, la norma en que se funda cualguier
dectsion  individnal debe ser de cardcter abstracto e impersonal, y expedida con
anterioridad al momento de su aplicacion conforme a la Constitucion. En todo caso, todo
acto discrecional debe estar previsto por el orden juridico.”™’.

Tomando en cuenta lo anterior, se desprende que la discrecionalidad es

propiamente una facultad que poseen ciertas autoridades, que les permite tener la

libertad para poder realizar o no un determinado acto que se encuentran a su

arbitrio.

En ese sentido, y acorde con las definiciones, se advierte que existe una

distincion entre lo que es soberano y lo discrecional, pues mientras que lo

soberano se entiende como la capacidad que tiene una autoridad investida del

poder publico que le otorga el pueblo para emitir actos que asi se sefialan por parte

de la normativa, los cuales no son susceptibles de ser impugnados; mientras que

los actos discrecionales son potestativos y que sirven a las autoridades para poder

desarrollar, emitir, ejercitar o no, alguna de sus facultades que se encuentren

" Diccionario Juridico Mexicano, México, 11]-UNAM-Porrta, Segunda Edicion, 1987, pp. 83 y 84.
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normativamente establecidas; cualidad o caracteristica que podtia considerarse

como de los actos soberanos, pero también de aquéllos actos que no lo son.

Por tanto, si bien estos dos conceptos se distinguen uno del otro, se
considera que el legislador, tratandose de la fraccion VII, del articulo 61, de la Ley
de Amparo, le otorgd indebidamente el mismo peso a lo soberano como a lo
discrecional para efectos de la improcedencia del juicio de amparo, lo cual,

técnicamente no debe set.

En efecto, al sefialar, lo referente a que la eleccién, suspension o remocion
de funcionarios, son actos que pueden ser considerados como soberanos o
discrecionales siempre que asi lo determinen las Constituciones, se considera que
resulta incorrecto; ya que dicha normatividad pone en el mismo nivel lo
discrecional de lo soberano, o en su defecto, le da los mismos efectos; por lo que
se estima que, dada la naturaleza de los actos discrecionales si bien éstos pueden
tratarse e integrarse como una caracteristica de los actos soberanos, no puede
ocurrir al revés, por tanto, para efectos de este trabajo de investigaciéon tomaremos
la discrecionalidad del acto como una cualidad o caracteristica que puede existir en
los actos soberanos, maxime que hoy dia, si resulta procedente el juicio de amparo

contra actos que son puramente discrecionales, pero no viceversa.

Por ejemplo, la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) cuenta
con facultades discrecionales, pues puede intervenir discrecionalmente en las
sociedades financieras populares con caracter de gerencia y designarles o no, a una
persona fisica como interventor - gerente, que se haga cargo de la sociedad
respectiva cuando considere que se encuentran en riesgo los intereses de los

ahorradores o se ponga en peligro su solvencia.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 78 y 120 de la Ley de Ahorro

y Crédito Popular y 81 del Reglamento de Supervisién de la Comisiéon Nacional

Bancaria y de Valores, asi como la tesis 2a. XIX /2020 (10a.) de la Segunda Sala de
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es “COMISION
NACIONAL BANCARIAY DE IVALORES (CNBV). ANTES DE EJERCER
SU FACULTAD DISCRECIONAL PARA INTERIVENIR A LAS
SOCIEDADES  FINANCIERAS POPULARES EN RIESGO DEBE
RESPETAR SU DERECHO DE AUDIENCIA, ASI COMO 1.0S PL.AZOS
LEGALES PARA QUE ESTAS TENGAN I1.A OPORTUNIDAD DE
CORREGIR LAS OPERACIONES IRREGULARES QUE LES HAYA
DETECTADO.”, y la tesis 2a. XVIII/2020 (10a) de rubro “COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VVALORES (CNBV). I.A NEGATIVA
PARA INTERVENIR ALAS SOCIEDADES FINANCIERAS POPULARES
EN RIESGO, NO CONFIGURA UNA CAUSA DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO, NI GENERA UN DERECHO DE
INDEMNIZACION EN FAIOR DE TERCEROS, AL TRATARSE DE UNA
FACULTAD DISCRECIONAL QUE LLE OTORGA LA LEY.”.

Atento a lo anterior, si bien en el ejemplo sefialado, son actos
discrecionales los que emite la autoridad, éstos no son actos soberanos, pues de la
normatividad y de los criterios judiciales, no se puede advertir causal de
improcedencia alguna que limite la proteccion que brinda el juicio de amparo, es
decir, dichos actos pueden ser combatidos a través de ese medio de proteccion

constitucional.

Otro ejemplo de actos discrecionales, es el que contempla el articulo 90.-
A, fraccion XI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, pues de conformidad
con la jurisprudencia P./J. 50/2007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones puede establecer
discrecionalmente obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de
servicio e informacion; es decir, si bien, dichas facultades son discrecionales, sus
actos no son susceptibles de ser considerados como soberanos, puesto que si

pueden ser objeto de impugnacién de conformidad con el articulo 312, de la Ley
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de la materia, que dice “Las normas generales, actos n omisiones del Instituto podrin ser
mpugnados sinicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension”.,
aunado a que el articulo 61, de la Ley de Amparo no establece como causal de

improcedencia los actos emanados de la referida Comision.

Por tanto, si contra los actos que son discrecionales procede el juicio de
amparo, pues no estan envestidos del poder soberano, se considera que es posible
apreciar la incorrecta redaccion de dicha porciéon normativa que le da el mismo
nivel a los actos discrecionales que a los que son soberanos; maxime que contra
estos ultimos, como se ha visto, si resulta improcedente el juicio de proteccion

constitucional en comento.

3.3. Los actos soberanos del Poder Legislativo a la luz del articulo

61, fraccion VII, de la Ley de Amparo.

Para dar claridad al tema, se cita nuevamente el articulo 61, y unicamente

su fraccion VII, de la Ley de Amparo, que establece lo siguiente:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(i)

VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Cdmaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados
o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en
declaracion de procedencia y en juicio politico, asi como en eleccion,
suspension o remocion de funcionarios en los casos en que las Constituciones

correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;”.
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De su lectura, es posible apreciar que efectivamente, la primera parte (en
negritas), seflala que el juicio de amparo es improcedente, pero no es posible
advertir que la razén de la improcedencia sea porque dichos actos contienen una

naturaleza soberana.

En ese sentido, si bien la porciéon normativa sefialada no establece
expresamente a dichos actos como soberanos, se considera que, si se trata de actos
que se pueden denominar soberanos, luego, dada su naturaleza, en su contra resulta

improcedente el juicio de amparo.

Esto es asi, puesto que la declaracion o resolucion que se emita en el orden
federal o local, cuando se trate de declaracién de procedencia a que se refiere el
articulo 111%8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
constitucionalmente inatacable, es decir, no es procedente la interposicion de algun
medio de defensa, incluido el juicio de amparo; se trata en este caso de una
improcedencia constitucional, puesto que la misma Constitucién establece la

cuestion inatacable de esas declaraciones y resoluciones.

Se considera que la improcedencia deviene porque la declaracién o
resolucion que emita el Congreso o las Camaras en juicio politico o declaracion de
procedencia son actos soberanos, en razéon de que el Estado tiene que actuar
empoderado de soberanfa para sancionar a los servidores publicos que incurran en

responsabilidad penal, por lo que las referidas resoluciones y declaraciones

% “Articnlo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprema Corte de [usticia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Repiiblica,
ast como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado. (...) Las
declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28- 12-1982) Cdmaras de Diputados (sic
DOF 28-12- 1982) Senadores son inatacables.”
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emitidas en declaracién de procedencia constituyen un acto soberano y, por ende,

se surte la causal de improcedencia del juicio de amparo.

Lo mismo sucede con el juicio politico de que tratan los articulos 109, 110
y 114, del Titulo Cuarto constitucional, toda vez que del numeral 110 se
desprende de manera expresa que las declaraciones o resoluciones dictadas por las
Camaras de Diputados y de Senadores, son inatacables. Por lo que deviene una
causal de improcedencia marcada por la propia Constituciéon, debido a que los
intereses que busca proteger son los de la sociedad civil frente a las
responsabilidades que deben de cumplir los setvidotes publicos'™ que toman
decisiones con alto grado de impacto ya benéfico o negativo para con aquélla, por

lo que son soberanos.

Por otro lado, en el caso de la segunda parte de la fraccion VII, del

articulo 61, en estudio, se observa que la declaracién o la resolucién que realice el

? “Art. 110. Podrin ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la [ndicatura Federal, los secretarios de Despacho,
¢l Fiscal General de la Repriblica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los
consejeros electorales y el secretario ¢jecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal
Electoral, los integrantes de los drganos constitucionales antdnomos, los directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos priblicos. (...) Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras
de Diputados y Senadores son inatacables.”

" “Articulo 110. Podrdn ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de Ia
Union, los ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, los consejeros de Ia
Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de Ia Republica, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los integrantes de los organos constitucionales autonomos, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos puiblicos. Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros
de los Consejos de Ias Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a
los que Ias Constituciones Locales les otorgue autonomia, silo podrin ser sujetos de juicio politico
en los términos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion serd sinicamente
declarativa y se comunicard a las 1 egislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.(...).”
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Congreso Federal o las Camaras que lo constituyen, asi como las legislaturas de los
Estados, sus Comisiones Permanentes o Diputaciones, relativo a la eleccién,
suspension o remociéon de ciertos cargos publicos, deviene la improcedencia del
juicio de amparo, porque dichos actos deben de darse en el marco de las facultades
soberanas que para ese efecto le otorgue la Constitucion Federal o la de las

entidades federativas a las autoridades del poder legislativo.

Al respecto, se considera que las resoluciones o declaraciones que emitan
las referidas autoridades, al estar relacionadas a cuestiones personales inherentes al
cargo o empleo de que se trate, y que el legislador ha considerado que esos actos
son de trascendencia gubernamental, se catalogan como actos del Estado que se

deben de ejercer de modo soberano.

En otras palabras, debido a que en los cargos publicos de referencia
descansa parte de ese poder publico, pues el ejercicio de este tipo de cargos
representa un elevado grado de responsabilidad con el pueblo, con la sociedad en
general, ya que las decisiones de las personas que lleguen a ejercer esos cargos
pueden repercutir de manera desfavorable en los pilares de la estructura estatal, lo
cual no debe ser, pues es inamovible (excepto cuando el pueblo exige o requiere
una modificaciéon o alteracion a dicha estructura), es que conlleva a que las referidas
autoridades del poder legislativo tanto federales como locales, en el ambito de sus
competencias, intervengan de manera soberana para poder participar en la

eleccion, suspension o remocion de los funcionarios.

Por tanto, se puede decir que las resoluciones o declaraciones emitidas en
la eleccion, suspension o remocion de funcionarios, se trata de una facultad que
puede ser ejercida de manera soberana cuando las Constituciones asi lo permitan,
pues si el maximo ordenamiento federal o de las entidades federativas no lo
establece, dichas autoridades no estarian empoderadas soberanamente y en ese

supuesto el juicio de amparo seria procedente. En otras palabras, siempre que esta
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facultad soberana si provenga de lo establecido en las respectivas Constituciones,
se entendera que son decisiones que no dependen en modo alguno de la
aprobacion de algun otro ente o poder publico y que tampoco pueden ser objeto
de revision una vez emitidas, pues constitucionalmente tendrfan sus actos la

naturaleza de soberanos.

Por tanto, tomando en cuenta que los dos grandes escenarios de
improcedencia que plantea la fraccion VII, del articulo 61 de la Ley de Amparo,
son actos soberanos, lo cual es asi porque el Estado debe tener un alto grado de
autoridad en sus determinaciones, o sea que no puede ni debe ser vacilante en la
toma de decisiones; debe existir firmeza en sus acciones y actos, por lo que la
misma ley debe prever ciertos actos que revistan el caracter de soberanos, a efecto
de que sean incontrovertibles, como lo son los actos de las Camara de Diputados
y de Senadores o las de los Estados, respectivamente, cuando emitan declaraciones
o resoluciones tratandose de declaraciéon de procedencia, juicio politico o en casos
de eleccién, suspension o remocion de funcionarios de acuerdo con lo establecido
en las Constituciones Federal o de los Estados, determinaciones que tienen que
estar apoyadas en razones juridicas que justifiquen la decision, y pueda advertirse
que ese acto de autoridad o acuerdo es lo mas conveniente para los intereses

generales del Estado, de la sociedad o de la nacién misma.

Entonces, se puede sefialar que dichos actos son soberanos e inatacables,
porque persiguen el interés social por progresivo bienestar y el aseguramiento del
orden estatal entre los propios poderes a fin de cumplir con los objetivos y fines
del propio estado; sin embargo, deben contemplar el ejercicio del poder publico
que debe conllevar el respeto a los derechos humanos individuales y colectivos, de
lo contrario dichos actos se tornarfan autoritarios y quebrantarfan la estructura

social que tiene el derecho.
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3.4. Los actos soberanos de los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, frente al articulo 61, fraccion VII, de la Ley de Amparo.

Se considera que en efecto, el articulo 61, fraccion VII, de la Ley de
Amparo, establece causales de improcedencia del juicio de amparo en razén de
los actos soberanos que emiten las autoridades que ahi prevé, resulta necesario
preguntarnos si en un sistema de gobierno como el nuestro, que se estructura en
una division de poderes, ademas de los supuestos establecidos en la referida
porcion normativa, sel poder legislativo emite otros actos con el caracter de
soberanos?, as{ también, si ¢los otros dos poderes, Ejecutivo y Judicial emiten actos
soberanos?; y de ser asi, sde qué manera se regula la procedencia o improcedencia

de dichos actos para efectos del juicio de amparo?

Para esto, se tiene presente, que cuando se trata de un acto soberano, la
autoridad emisora, debe tener la visién politica y social suficiente para que el acto
no trastoque el orden social ni los derechos humanos, y sirva de antecedente para
el fortalecimiento de los fines del Estado, de la justicia y del buen Estado de

Derecho.

Lo anterior, toda vez que st las autoridades que ejercen los actos soberanos
incurrieran en abusos del poder, se estarfan extralimitando en el ejercicio del poder,
afectando derechos humanos, rompiendo el orden social por la arbitrariedad del
acto de autoridad que reviste el caracter de soberano, sin duda, que se generaria
una crisis social y politica que puede provocar otro tipo de problemas en la
gobernanza, de ahi que, no por tener facultades para resolver de manera soberana
signifique que la decision gubernamental pueda exceder los limites de la equidad,

de la prudencia politica y el respeto irrestricto de los derechos humanos.

La consecuencia de los actos arbitrarios y no equitativos, pueden tener un

costo politico para quienes ejercen el poder, porque si bien la sociedad no puede
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en principio, impugnar el acto arbitrario, les quedaria el resentimiento social y
politico, el cual puede verse reflejado en las elecciones democraticas y en protestas
sociales, perjudicando a los gobernantes, candidatos del partido politico en turno

por el mal ejercicio del poder y en general a todo el conglomerado gubernamental.

Ahora bien, se considera que el poder legislativo, ademas de los supuestos
que quedaron establecidos en la fraccion VII, del articulo 61 de la Ley de la materia,
si emite otros actos que deben ser considerados como soberanos, mismos que
constitucionalmente permiten ser desarrollados a nivel federal y local, contra los
que es improcedente el juicio de amparo los cuales no se encuentran establecidos
como tales en la Ley de Amparo, pero si en la doctrina judicial de la federacion, la
cual es rica en el tema para la configuraciéon de la causal de improcedencia del

amparo que se viene analizando.

Al respecto, el presupuesto de egresos que de manera anual debe aprobar
la Camara de Diputados conforme al articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene la naturaleza de acto soberano,
toda vez que es una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, en la que no
cuenta con la participaciéon de la Camara de Senadores, ni de ninguna otra
autoridad, por lo que la designaciéon del presupuesto se torna inimpugnable,
aunado a que su naturaleza, es el ordenamiento del gasto publico en beneficio de

la sociedad.

Asi lo establece la Tesis 1.80.A.4 CS (10a.), de Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47,

Octubre de 2017, Tomo IV, pagina 2516 que a continuacién se transcribe.

“PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

CONTRA SU APROBACION (DECRETO) POR LA CAMARA

DE DIPUTADOS, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE

AMPARQO. 1a aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion es una
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Sfacultad exclusiva de la Camara de Diputados, prevista en el articulo 74, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte,
el presupuesto estd dirigido a regular el ejercicio del gasto priblico y, en ese sentido, es
un acto materialmente administrativo con contenido y finalidad de administracion de
los recursos prblicos, que proviene de una colaboracion entre el Poder Ejecutivo
Federal que lo proyecta y la Cimara de Diputados que lo aprueba. Asi, en la
medida en que es una facultad exclusiva, se erige como una potestad
soberana y discrecional, porque iinicamente puede ser ejercida
por Ia Cimara de Diputados, con exclusion de la de Senadores
que, en este rubro, deja de ser colegisladora, porque no participa
en la aprobacion de una iniciativa que origine una ley en sentido
formal y material. En estas condiciones, si la aprobacion (decreto) del
presupuesto es un acto de colaboracion republicana y su ejercicio es exclusivo de la
Cimara de Diputados, se trata de un acto soberano, inherente a la
representacion que ésta ostenta. Por tanto, contra dicho acto el juicio de
amparo es improcedente, porque la accion constitucional no

puede incidir en el ejercicio de esa facultad exclusiva.’.

Sin que se pase por alto, que la Ley de Egresos es un acto formalmente

legislativo, pero materialmente administrativo, porque solo es aplicable a los

sujetos que se involucran en el mismo y porque tiene su origen en el poder

ejecutivo, quien lo crea.

Sirve a lo anterior, la tesis 1.80.A.3 CS (10a.) publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV, pagina

2517 que enseguida se inserta.

“PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. SU
OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA. E! presupuesto mencionad

tiene como objetivo fundamental el ordenamiento del gasto priblico, mediante la
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distribucion y asignacion de un determinado monto de recursos, estimado con base en
los ingresos que se obtendrdan por la recandacion de impuestos y la obtencion de
derechos. Es un acto formalmente legislativo, pero materialmente administrativo,
porgue desde su origen, el proyecto de presupuesto proviene del Poder Ejecutivo
Federal y su estructura, en general, no cambia por el hecho de que la Cdmara de
Diputados lo apruebe en sus términos o lo modifique. También es un acto de la
administracion y no una ley en sentido estricto, porque el decreto por el que se aprueba
lo excpide una sola de las Camaras del Congreso de la Union y no ambas. Tanpoco
estd dirigido en forma general y abstracta a regular de modo directo la conducta de
todos los gobernados, sino que rige para los sujetos obligados por la 1 ey Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de todas las entidades en cuanto a la
administracion y gasto de los recursos priblicos que integran el presupuesto; de modo
que el proyecto de presupuesto no tiene su génesis en un estricto proceso
legislativo, sino que, se reitera, lo crea originariamente el Poder
Ejecutivo Federal y Ia Cdmara de Diputados lo aprueba
anualmente, previo examen y discusion e, Iincluso, puede
modificarlo, con lo cual, los representantes del pueblo electos democriticamente
tienen una intervencion constitucional exclusiva para determinar o fijar los montos y

destino del gasto pitblico.”.

Asi como la tesis 1.80.A.4 CS (10a.) publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de 1a Federacion, en el Libro 47, Octubre de 2017, Tomo 1V, pagina 2516,

cuyo contenido es el siguiente:

“PRESUPUESTO DE EGRESOSDE LA FEDERACION.
CONTRA SU APROBACION (DECRETO) POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS, ESIMPROCEDENTEEL JUICIO DE
AMPARQO. La aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion es una

facultad exclusiva de la Camara de Diputados, prevista en el articulo 74, fraccion 1T,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte,
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el presupuesto estd dirigido a regular el ejercicio del gasto priblico y, en ese sentido, es un
acto materialmente administrativo con contenido y finalidad de administracion de los
recursos piblicos, que proviene de una colaboracion entre el Poder Ejecutivo Federal que
lo proyecta y la Camara de Diputados que lo aprueba. Ast, en la medida en que es una
facultad exclusiva, se erige como una potestad soberana y discrecional, porque sinicamente
puede ser ¢ercida por la Camara de Diputados, con exclusion de la de Senadores que,
en este rubro, deja de ser colegisladora, porque no participa en la aprobacion de una
iniciativa que origine una ley en sentido formal y material. En estas condiciones, si la
aprobacion (decreto) del presupuesto es un acto de colaboracion republicana y su ejercicio
es exclusivo de la Camara de Diputados, se trata de un acto soberano, inherente a la
representacion que ésta ostenta. Por tanto, contra dicho acto el juicio de amparo
es improcedente, porque la accion constitucional no puede incidir en el eercicio de esa

Sfacultad exclusiva.”

Por otra parte, por lo que hace a las designaciones que llevan a cabo las
Legislaturas Locales de los Magistrados de los Poderes Judiciales de las entidades
tederativas, se destaca que algunos Tribunales Colegiados consideran que los actos
de eleccion, ratificacién o no y remocion de los Magistrados son actos soberanos,
en tanto que otros Tribunales Colegiados consideran lo contrario, esto es, que las
Legislaturas locales no tienen potestad soberana para emitir actos relativos a sus

atribuciones en relaciéon a estos servidores judiciales.

Se debe sefialar que el articulo 100 (antes 116), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece ciertos principios que deben
observarse por los Estados, para el funcionamiento de los poderes judiciales como
lo concerniente a la eleccion, ratificacion y remocion de los magistrados, cuestiones
que permitieron abrir el debate jurisprudencial de st dichos actos eran o no actos
soberanos, puesto que podian afectar los derechos fundamentales de los
magistrados o candidatos a magistrados. Ante esa situacion compleja, se generaron

disparidad de criterios acerca de la procedencia o improcedencia del juicio de
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amparo y dado que hubieron tesis contradictorias entre los Tribunales Colegiados
de Circuito, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ocupd
de resolver en un principio que los referidos actos no son soberanos y por lo

tanto, resultaba procedente el juicio de amparo.

Asi lo expuso la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través de la Jurisprudencia 2a./J. 136 /2009 por contradiccién de tesis, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de

2009, Pagina: 616, de contenido siguiente:

“MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE JALISCO. LOS PROCEDIMIENTOS PARA
SU ELECCION, RATIFICACION O CESE EN FUNCIONES
POR TERMINO DEL ENCARGO, NO SON ACTOS
SOBERANOS Y DISCRECIONALES DEL CONGRESO
LOCAL, POR LO QUE SU RECLAMO EN EL JUICIO DE
GARANTIAS NO ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. E! articnio 116, fraccion

111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos establece diversos
principios que deben observar los Poderes Judiciales locales, a los cuales deberin
sujetarse las entidades federativas y sus tres poderes en los que se divide el ejercicio
del poder priblico, como formas para garantizar la independencia judicial en la
administracion de justicia local, los cuales consisten en el establecimiento de: a)
Carrera judicial; b) Requisitos necesarios para ocupar el cargo de Magistrado; c)
Seguridad econdmica de [neces y Magistrados; y, d) Estabilidad en el ejercicio del
cargo, que abarca la duracion en tal e¢ercicio y la posibilidad de ratificacion o
reeleccion a su término. Estos principios deben garantizarse por las Constituciones y
leyes estatales para lograr una plena independencia y autonomia de los Poderes

Judiciales locales, sin que el hecho de que no se encuentren establecidos en aquéllas
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signifigue que el Poder Judicial no cuenta con ellos, ya que son de observancia
obligatoria. Ahora bien, la Constitucion Politica y la 1.ey Organica del Poder
Judicial, ambas del Estado de Jalisco, contienen los principios anotados, cuando
confieren al Congreso de la entidad la facultad de elegir, ratificar o cesar en sus
funciones por término del encargo, a los Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia localy pero para el ¢ercicio de esa facultad exigen la existencia de ciertas
causas y el cumplimiento de determinados requisitos esenciales, para que la
Legislatura, con base en ellos, decida lo conducente; por ello, si la facultad
mencionada estd sujeta a determinadas reglas no puede considerarse soberana y
discrecional, porque esto debe entenderse como el poder, atribucion o derecho otorgado
a la antoridad por una norma de derecho positivo vigente, para decidir acerca de algo
Sin sujetarse a reglas especificas. Ademas, las decisiones del Congreso local
relacionadas con los procesos referidos no pueden considerarse discrecionales y
soberanas, porque no pueden tomarse sin una debida fundamentacion y motivacion,
pues de lo contrario colisionarian con la naturaleza misma de esos procesos decisorios,
dado gue no podrian ser al mismo tiempo fundadas y motivadas, esto es, sujetas al
control racional del derecho, y discrecionales y soberanas, es decir, absolutamente
libres e independientes de cualquier consideracion, de ahi que el reclamo de dichos

actos en el juicio de garantias no actualiza la causal de improcedencia prevista en la

fraccion VI del articulo 73 de la Ley de Amparo.”.

Como se puede observar la Suprema Corte, resolvio la contradiccion de tesis

puntualizando que los actos inherentes a los procedimientos para la eleccion,

ratificaciéon o remocion de los Magistrados de los poderes judiciales de los Estados,

no son actos soberanos de la Legislatura Local, y por ende, es procedente el

juicio de amparo para combatir las determinaciones de la autoridad legislativa.

Posteriormente, y dado que el derecho es opinable y ductil, la Segunda Sala

del Maximo Tribunal del paifs, consideré que la eleccién de Magistrados del

Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco es un acto soberano emitido
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en uso de sus facultades discrecionales, de manera que en su contra resulta

improcedente el juicio de amparo.

Asi lo sostuvo en la jurisprudencia 2a./J. 102/2018 (10a.), publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Tomo: Libro 58, Septiembre de

2018 Tomo I, Pagina: 887, cuyo contenido es:

“MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE JALISCO. SU ELECCION POR PARTE
DEL CONGRESO LOCAL ES UN ACTO SOBERANO
EMITIDO EN USO DE FACULTADES DISCRECIONALES,
POR LO QUE EN SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO
DE AMPARO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 1,
FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA. E/ articulo 60 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece sustancialmente, que para la
eleccion de los Magistrados del Supremo Tribunal de [usticia, el Consejo de la
Judicatura, previa convocatoria realizada por el Congreso del Estado a la sociedad
en general, someterd a consideracion de éste una lista de candidatos al cargo, y que
por acuerdo de las dos terceras partes de los diputados presentes, elegird al Magistrado
que deba cubrir la vacante dentro de un término improrrogable de 30 dias; de lo que
se concluye que quien elige de manera independiente a esos juzgadores, sin injerencia
de algrin otro ente o poder priblico, es el Poder 1 egislativo. Entonces, sila eleccion
de los Magistrados no requiere de Ia aprobacion, supervision o
aval de algun otro organo o ente piiblico, esto significa que se estd
ante un acto soberano emitido en uso de facultades discrecionales
¥, por tanto, esa eleccion y el procedimiento que le antecede no
son impugnables a través del juicio de amparo, al actualizarse el
supuesto contenido en el articulo 61, fraccion VII, de Ia Ley de
Amparo, por cuanto prevé que ese juicio es improcedente cuando se reclaman, entre

otras, resoluciones de las 1 egislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones
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o0 Diputaciones Permanentes, relativas a la eleccion de funcionarios en los casos en
que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana
o discrecionalmente. Ademds, el hecho de que en el procedimiento de eleccion
corresponda a la Comision de Justicia del Congreso Local calificar gue los candidatos
resinen los requisitos para ocupar el cargo de Magistrado, lo cual gueda plasmado en
el dictamen que somete a consideracion de la Asamblea, es una circunstancia que no
disminuye el cardcter soberano de la facultad de nombramiento, ya que una veg
elaborada la lista respectiva, y sometida a votacion ante el Pleno del Congreso, queda
a discrecion de cada diputado emitir su voto; y la valoracion que en lo personal
realicen dichos legisladores de las aptitudes de cada uno de los candidatos, es una

cuestion que corresponde a su fuero interno al momento de votar.”.

Con este criterio, las decisiones de los Congresos de los Estados se
volvieron inatacables, por tratarse de actos de naturaleza soberana en lo referente
a la eleccién, remocion y ratificaciéon o no de los Magistrados de los Estados; la
orientacioén de la jurisprudencia por contradiccion de tesis sent6 un precedente en
el trayecto histérico de los criterios jurisprudenciales y que trasciende en la

definicién de la justicia constitucional.

La delicada funcién de aplicar con exactitud un acto soberano por parte de
las legislaturas locales debe converger siempre en decisiones de una solida justicia,
porque de no ser asi, el acto soberano puede tornarse en acto arbitrario que se
ejerce con despiadada soberbia y tiranfa, que puede contradecir el Estado de
Derecho, pudiendo dar lugar a circunstancias politicas que engendran rechazo e
indignidad social, por lo que es necesario que exista conciencia de que los actos
soberanos deben estar revestidos de valores como la dignidad humana, la
honestidad, la prudencia y la justeza en la decision, a fin de que se precie la virtud

republicana en los representantes populares.
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LLa desviacion de estos valores, orilla al inminente riesgo de la comision de
actos que denigren la vida democratica y los valores éticos en que deben sustentarse

las politicas publicas.

Asimismo, la actual integraciéon de Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sustentan un criterio opuesto al contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 136/2009, y ratifica el diverso de la jurisprudencia
2%./J.102/2018, esto es, que los actos de las Legislaturas de los Estados son
soberanos, y, por ende, el juicio de amparo es improcedente, dado que se
configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion VII, de la

Ley de Amparo.

Asi pues, se evidencia, que la jurisprudencia pone a prueba la prudencia
politica de los legisladores para que lleguen a buen puerto los ideales de la justicia
y la confianza que se debe de fincar en todas las instituciones haciendo buen uso

de las herramientas juridicas para el fortalecimiento de las instituciones.

A mayor ilustracion se trae a este estudio la jurisprudencia 2a./J.25/2020
(10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 78, Septiembre

de 2020, Tomo I, pagina 493, cuyo contenido es:

“MAGISTRADOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. SU
ELECCION ES UN ACTO SOBERANO EMITIDO EN USO
DE FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO QUE EN
SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 61, FRACCION VII, DE LA
LEY DE LA MATERIA. Hechos. Los Tribunales Colegiados contendientes
analizaron si resulta aplicable o no la jurisprudencia 2a./J. 102/2018 (10a.) de

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para sobreseer en el
Juicio de amparo con fundamento en el articulo 61, fraccion V1, de la ley de la
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materia, en aquellos casos en los que el acto reclamado consiste en el procedimiento y
la designacion de Magistrados de las entidades federativas, aun cuando dicha tesis se
haya emitido al examinar la legislacion del Estado de Jalisco. Criterio juridico. Esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
2a./].102/2018 (10a.), determind que el juicio de amparo es improcedente en
contra de la eleccion de Magistrados por parte del Congreso del Estado de Jalisco,
porgue es un acto soberano emitido en uso de facultades discrecionales; criterio que
resulta aplicable al resto de las entidades federativas, que tengan previsto un sistema
igual para el nombramiento de magistrados, con independencia de las sinilitudes o
diferencias que existan entre las legislaciones respectivas. Justificacion: 1o anterior,
en virtud de que el eje fundamental que orienta a esa tesis deriva de lo que se entiende
como acto soberano, a saber, aquel gue se lleva a cabo cuando quien ¢jerce la facultad,
goza de independencia y no requiere de injerencia externa para adoptar sus decisiones,
es decir, siempre y cuando las Constituciones o leyes locales los faculten para realizar
la eleccion sin que tal decision deba ser sometida a la aprobacion, sancidn o
ratificacion de persona u organismo diverso; incluso cuando ni la Constitucion Local
ni alguna otra disposicion mencionen de manera textual o expresa que el Congreso
Local tiene wuna facultad soberana y discrecional para aprobar ese tipo de

nombramientos”

Del analisis de esta jurisprudencia se advierte que para considerar que las
Legislaturas de los Estados actian de manera discrecional y soberana por lo que se
refiere a la eleccion, ratificacion o no y remociéon de los Magistrados de los

Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, se consideran las reglas siguientes:

i. La eleccion se realiza sin que la decision deba ser avalada o sometida a la
aprobacion, sancion o ratificacion de persona u organismo diverso;
ii. Quien elige de manera independiente al nuevo Magistrado es el

Congreso sin injerencia de algun otro ente o poder publico; y,
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iii. Para que se actualice la causal de improcedencia en cuestién, no es

necesario que la Constitucion (Federal o Local) establezca expresamente

que los actos emitidos por el Congreso constituyen una facultad soberana

o discrecional.

En ese sentido, se considera que dichos requisitos coinciden con los que
se requieren para que el acto sea soberano, ya que se ha explicado, la autoridad
emisora del acto no debe contar con injerencia autorizada por la ley de otro ente
que pueda someter al 6rgano emisor, porque en tal supuesto el acto emitido no es
soberano; pues la independencia de la autoridad es en el sentido de que no tenga
una dependencia jerarquica o de cualquier otra indole para que exista libertad
politica y juridica para decidir, puesto que, las intromisiones pueden socavar la
soberanfa cuando quienes la ejercen se doblegan ante otro poder.

Por otra parte, en lo que atafie al poder ejecutivo, se considera que ejerce
actos gubernamentales de trascendencia, de manera que algunos revisten el caracter
de soberanos y por lo mismo, no son atacables en el juicio de amparo, como
ejemplo se puede desprender de la tesis XI.10.A.T.23 A (10a.) de Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, en el Libro 2, en Enero de 2014, Tomo 1V, pagina 3231,

de contenido siguiente:

“TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MICHOACAN. EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION QUE
LIBREMENTE REALICE DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE NO
ESTEN DETERMINADOS DE OTRO MODO EN LA
CONSTITUCION O EN LAS LEYES LOCALES, CONSTITUYE
UNA EXCEPCION A LOS DERECHOS HUMANOS DE
IGUALDAD Y AUDIENCIA, AL TRATARSE DE UNA
FACULTAD SOBERANA Y DISCRECIONAL. Si bien es cierto gue el
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Juicio de amparo es la materializacion del derecho humano a un recurso judicial efectivo,
también lo es que éste debe estar reconocido tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexcicanos como en los tratados internacionales; lo gue no ocurre
tratindose del nombramiento y remocion de funcionarios a que se
refiere el articulo 89, fraccion II, constitucional, pues frente a los
derechos humanos previstos en su articulo 1o., se establece una
Iimitante, consistente en que el Ejecutivo Federal puede ejercer
Iibremente esa facultad, en funcion de una justificacion superior,
constitucionalmente valida, adecuada y proporcional, cuyo objetivo
es que éste cumpla las multiples y variadas obligaciones que su
encargo le impone, entre ellas, preservar una adecuada rectoria y
Planeacion de las dreas estratégicas y prioritarias a su cargo, es decir,
se trata de una facultad soberana y discrecional, que constituye una
excepcion a los derechos humanos de igualdad y audiencia,
establecida constitucionalmente, lo cual ocurre también en el Estado de
Michoacin, para que el titular del Poder Ejecutivo del Estado nombre y remueva
libremente a los funcionarios y empleados de la administracion priblica, cuando no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes locales, sin que lo impida que
exista otro precepto que establezca solo un limite temporal para su nombramiento, que

no incide en esa facultad.”.

De donde se advierte, que tampoco el juicio de amparo es procedente en

este caso, pues, se considera que el nombramiento y remocién de los funcionarios

y empleados de la administraciéon publica que libremente realice el ejecutivo del

Estado cuando no esté determinado de otro modo en la Constituciéon o leyes

locales su designacion, por la indole del encargo correspondiente, debe tratarse

como soberano, y que dicho acto, no implica una violacién alos derechos humanos

de audiencia y de igualdad, pues se justifica en funcién a las maltiples obligaciones
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que su encargo le impone, como preservar una adecuada rectoria y planeacion de

las areas estratégicas, lo cual resulta constitucionalmente valido.

Por lo que toca al Poder Judicial, es conveniente ocuparse si algunas de
sus instituciones emiten actos que se pudieran catalogar como soberanos, dado que
se compone ademas de los Organos Jurisdiccionales de la Federacién y de los
Estados, de otra institucién como lo es el Consejo de la Judicatura Federal, de
conformidad con el articulo 94, constitucional y de los Consejos de la Judicatura
de los Estados, en su caso, conforme al contenido de los preceptos de sus propias

constituciones.

En ese sentido, es conveniente sefialar que los actos que principalmente
realizan los organos jurisdiccionales de la federacion y de los estados, es la
instauraciéon de un proceso judicial y el pronunciamiento de las sentencias y

resoluciones, emitidas como consecuencia del proceso jurisdiccional que se inicia.

Al respecto, las resoluciones y sentencias que dicten los o6rganos
jurisdiccionales de los estados son reclamables en amparo directo o indirecto, en
su caso; es decir son impugnables ante los tribunales de la Federacion, al igual que
las sentencias dictadas por los Juzgados de Distrito en materia de proceso penal,
administrativo, civil, mercantil y ahora laboral de caracter federal. En
cambio, las sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales de la federacion,
como lo pueden ser aquellas pronunciadas por los Tribunales Colegiados de
Circuito en donde no resulte procedente el amparo directo en revision o el recurso
de revisiéon constitucional, asi como todas aquellas resoluciones emanadas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, puesto que son inimpugnables, lo que
quiere decir, que no procede medio ordinario o extraordinario de defensa o de
impugnacion alguno para controvertir sus determinaciones, ello en acatamiento al
principio de seguridad juridica, éstas constituyen, ademas de la verdad legal, cosa

juzgada por ser la dltima instancia de cualquier procedimiento jurisdiccional, en
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términos del articulo 107, fraccion IX, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Es importante sefialar, que la improcedencia del juicio de amparo contra
actos del maximo Tribunal se encuentra establecida de manera expresa en la
fraccion 11, del articulo 61" de la Ley de Amparo, puesto que de conformidad con
dicho numeral, se tiene que, una demanda de amparo que se hiciera valer contra
sentencias del Pleno o sus Salas serfa desechada, puesto que son decisiones
definitivas e inatacables, que no cabe ningun otro medio de defensa, en virtud de
que es el maximo organo jurisdiccional terminal y no caben medios de defensa

contra sus determinaciones.

Igualmente, contra las resoluciones de los Tribunales Colegiados de
Circuito, el juicio de amparo es improcedente, como establece la diversa fraccion

VI, del articulo 61, de la Ley de Amparo.

Asi pues, si bien, no procede el juicio de amparo u otro medio de defensa
que revise las determinaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o las
que pronuncian los Tribunales Colegiados, como se ha sefalado, se considera
precisar, que sus sentencias o resoluciones, no son actos soberanos, puesto que
son actos que no cumplen con el requisito de discrecionalidad, -recordemos que la
discrecionalidad es un elemento propio de los actos soberanos- ya que conforme
a la normatividad constitucional y reglamentaria, todo proceso judicial de manera

forzosa u obligatoria, debe de concluir con una resolucién o una sentencia.

""" Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
II. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
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Esto es asi, de conformidad con la ultima parte del tercer parrafo del
articulo 1'% el apartado A, de la fraccién VIII, del articulo 2!, sobre el derecho a
la jurisdiccion indigena; el segundo parrafo del articulo 14 (interpretado en sentido
contrario)'™; parrafo catorce del dispositivo 16!, apartado A, fraccién VIIy VIII,

asi como apartado B, fraccion V y VII, del articulo 20'; pirrafo décimo, del

2 Art. 1. (...) Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

' Art. 2. (...) A. (...) VIIL. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos
de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asf como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico

" Art. 14. (...) En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

' Art. 16. Los Poderes Judiciales contarin con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un
registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas
autoridades competentes.

"% Art. 20. (...) A. VIL Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista
oposicion del inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y existen
medios de conviccién suficientes para corroborar la imputacién, el juez citara a audiencia de
sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad; VIII. El juez s6lo condenara cuando exista conviccién de la culpabilidad del
procesado; (...) B. (...) V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La
publicidad sélo podra restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones
de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando
se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que
existen razones fundadas para justificarlo... VIL. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afo si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;
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articulo 94!, todos, en relaciéon con el segundo y sexto parrafo del articulo 17'%,
asi como los numerales 103!, 104'° 105'""] 106!'? y 107" de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"7 Art. 94. (...) Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad se substanciaran y resolveran de manera prioritaria cuando
alguna de las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el Ejecutivo Federal, por
conducto del consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social
o al orden publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

% Art. 17. (...) Toda persona tiene detecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. (...) Las
sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

' Art. 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite
I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; II. Por normas generales o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia
de la Ciudad de México, y I1I. Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades
federativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

"% Art. 104.- Los Tribunales de la Federacién conoceran: 1. De los procedimientos relacionados
con delitos del orden federal; II. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. A elecciéon del actor y cuando sélo se afecten intereses
particulares, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del orden comun. Las sentencias de
primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto
en primer grado; III. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de justicia administrativa a que se refiere la fraccion XXIX-H del
articulo 73 de esta Constitucion, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revisiéon en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno; IV. De todas las controversias que versen sobre
derecho maritimo; V. De aquellas en que la Federacion fuese parte; VI. De las controversias y
de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; VIIL. De las que surjan entre una entidad federativa y
uno o mas vecinos de otra, y VIII. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo
Diplomatico y Consular.

"' Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocers, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: I.- De las controversias constitucionales que, sobre
la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...) IIL.- De oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Apelacién o del Ejecutivo Federal, por conducto de la
Consejera o Consejero Juridico del Gobierno, asi como de la o el Fiscal General de la Republica
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De la lectura de dichos numérales es posible apreciar que
constitucionalmente el dictado de las sentencias o resoluciones emanadas de los
organos jurisdiccionales de la federacién o de los estados, incluidos los de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, constituyen actos que de manera forzosa
u obligatoria tienen que ser emitidos, pues los Tribunales no se encuentran en la
posibilidad de decidir si se pronuncian o no sobre un determinado fallo, ya que la
normatividad ordena expresamente que todo juicio debe de concluir con una

resolucion o sentencia.

en los asuntos en que intervenga el Ministerio Publico, podra conocer de los recursos de
apelacion en contra de sentencias de los Juzgados de Distrito dictadas en aquellos procesos en
que la Federacién sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten. ..

"% Art. 106.- Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en los términos de la ley
respectiva, dirimir las controversias que, por razén de competencia, se susciten entre los
Tribunales de la Federacién, entre éstos y los de las entidades federativas o entre los de una
entidad federativa y otra.

" Art. 107 (...) IL- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitindose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda...
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Asimismo, de los diversos articulos establecidos en la Ley de Amparo,

entre los que destacan los siguientes: 1114 2112 416 1517 @718 73119 /74120 "7 5121

""* Articulo lo. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite: 1. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; 1. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal,
siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantfas otorgadas para su
proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y III. Por normas
generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal, que invadan
la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se violen los derechos
humanos reconocidos y las garantfas otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u
omisiones por parte de los poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la
presente Ley.

"> Articulo 20. El juicio de amparo se tramitard en via directa o indirecta. Se substanciara y
resolvera de acuerdo con las formas y procedimientos que establece esta Ley.

"% Articulo 40. De manera excepcional, y s6lo cuando exista urgencia atendiendo al interés
social o al orden publico, las Camaras del Congreso de la Union, a través de sus presidentes, o
el Ejecutivo Federal, por conducto de su Consejero Juridico, podran solicitar al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que un juicio de amparo, incluidos los
recursos o procedimientos derivados de éste, se substancien y resuelvan de manera
prioritaria, sin modificar de ningtiin modo los plazos previstos en la ley.

' Articulo 15. (...) En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo decretar la suspension
de los actos reclamados, y dictara todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del
agraviado.

"% Articulo 67. En el escrito con el cual se inicia el incidente deberan ofrecerse las pruebas en
que se funde. Se dara vista a las partes por el plazo de tres dias, para que manifiesten lo que a su
interés convenga y ofrezcan las pruebas que estimen pertinentes. Atendiendo a la naturaleza del
caso, el 6rgano jurisdiccional determinara si se requiere un plazo probatorio mas amplio y si
suspende o no el procedimiento. Transcurrido el plazo anterior, dentro de los tres dias
siguientes se celebrara la audiencia en la que se recibiran y desahogaran las pruebas, se
oiran los alegatos de las partes y, en su caso, se dictara la resoluciéon correspondiente.
" Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales
que lo hubieren solicitado, limitindose a ampararlos y protegetlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. El Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, asi como los Tribunales Colegiados de Circuito, tratandose de resoluciones sobre la
constitucionalidad o convencionalidad de una norma general y amparos colectivos, deberan
hacer publicos los proyectos de sentencias que seran discutidos en las sesiones correspondientes,
cuando menos con tres dias de anticipacién a la publicacion de las listas de los asuntos que se
resolveran. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal,
mediante acuerdos generales, reglamentaran la publicidad que deba darse a los proyectos de
sentencia a que se refiere el parrafo anterior. Cuando proceda hacer la declaratoria general de
inconstitucionalidad se aplicaran las disposiciones del Titulo Cuarto de esta Ley. En amparo
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directo, la calificacién de los conceptos de violacién en que se alegue la inconstitucionalidad de
una norma general, se hara inicamente en la parte considerativa de la sentencia.

' Articulo 74. La sentencia debe contener: L. La fijacién clara y precisa del acto reclamado; 11.
El analisis sistematico de todos los conceptos de violacién o en su caso de todos los agravios;
III. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio; IV. Las consideraciones y
fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o sobreseer; V. Los efectos o medidas
en que se traduce la concesion del amparo, y en caso de amparos directos, el pronunciamiento
respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando proceda,
el 6rgano jurisdiccional advierta en suplencia de la queja, ademas de los términos precisos en que
deba pronunciarse la nueva resoluciéon; y VI. Los puntos resolutivos en los que se exprese el
acto, norma u omision por el que se conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso,
los efectos de la concesion en congruencia con la parte considerativa. El 6rgano jurisdiccional,
de oficio podra aclarar la sentencia ejecutoriada, solamente para corregir los posibles errores del
documento a fin de que concuerde con la sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar las
consideraciones esenciales de la misma.

"I Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado
se apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable. No se admitiran ni se
tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad...
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76122 103123 105124 115125 124126 174127 183128 184129 185130 186131 187132 188133
18913 1921, 1981%¢ 20317, 205" y 207", es posible apreciar que los 6rganos

'* Articulo 76. El, 6rgano jurisdiccional deberi corregir los errores u omisiones que advierta
en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar
en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de
las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda

' Articulo 103. En caso de resultar fundado el recurso se dictara la resolucién que corresponda
sin necesidad de reenvio, salvo que la resolucion implique la reposicion del procedimiento. En
este caso, quedara sin efecto la resolucion recurrida y se ordenara al que la hubiere emitido dictar
otra, debiendo precisar los efectos concretos a que deba sujetarse su cumplimiento.

" Articulo 105. El 6rgano jurisdiccional que deba conocer del asunto tesolvera en un plazo
maximo de diez dias; el ponente sera un ministro o magistrado distinto de su presidente.
'» Articulo 115. De no existir prevencion, o cumplida ésta, el 6rgano jurisdiccional admitird la
demanda; senalara dfa y hora para la audiencia constitucional, que se celebrara dentro de
los treinta dias siguientes; pedira informe con justificacion a las autoridades responsables,
apercibiéndolas de las consecuencias que implica su falta en términos del articulo 117 de esta
Ley; ordenara correr traslado al tercero interesado; y, en su caso, tramitara el incidente de
suspension. Cuando a criterio del 6rgano jurisdiccional exista causa fundada y suficiente, la
audiencia constitucional podra celebrarse en un plazo que no podra exceder de otros
treinta dias.

16 Articulo 124. Las audiencias seran publicas. Abierta la audiencia, se procederi a la relacion
de constancias, videograbaciones analizadas integramente y pruebas desahogadas, y se recibiran,
pot su orden, las que falten por desahogarse y los alegatos por escrito que formulen las partes;
acto continuo se dictara el fallo que corresponda. (...)

"7 Articulo 174. (...) Asimismo, precisard la forma en que trascendieron en su petjuicio al
resultado del fallo. El tribunal colegiado de circuito, debera decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, en su caso, advierta en
suplencia de la queja.

' Articulo 183. Transcurridos los plazos a que se refiere el articulo 181, dentro de los tres dias
siguientes el presidente del tribunal colegiado turnara el expediente al magistrado ponente que
corresponda, a efecto de que formule el proyecto de resoluciéon, dentro de los noventa
dias siguientes. El auto de turno hace las veces de citacioén para sentencia.

' Articulo 184. Las audiencias donde se discutan y resuelvan los asuntos de
competencia de los tribunales colegiados de circuito seran publicas, salvo que exista
disposicién legal en contrario. La lista de los asuntos que deban verse en cada sesion se publicara
en los estrados del tribunal cuando menos tres dias antes de la celebracion de ésta, sin contar el
de la publicacion ni el de la sesion...

" Articulo 185. El dfa sefialado para la sesion, que se celebrara con la presencia del secretario
quien dara fe, el magistrado ponente dara cuenta de los proyectos de resolucion. ..

P! Articulo 186. La resoluciéon se tomara por unanimidad o mayoria de votos. En este tltimo
caso, el magistrado que no esté conforme con el sentido de la resolucion debera formular su
voto particular dentro del plazo de diez dias siguientes al de la firma del engrose, voto en el que
expresara cuando menos sucintamente las razones que lo fundamentan...

2 Articulo 187. Si no fuera aprobado el proyecto, pero el magistrado ponente aceptare las
adiciones o reformas propuestas en la sesion, procedera a redactar la sentencia con base en los
términos de la discusion. Si el voto de la mayoria de los magistrados fuera en sentido distinto al
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jurisdiccionales de la federacién, incluyendo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, tienen el deber de substanciar el juicio de amparo y desde luego, de emitir
una resolucién o sentencia con la cual se pueda dar por terminado el juicio,
inclusive, la Ley Reglamentaria permite que alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién o el Ejecutivo Federal, soliciten al Presidente del Maximo Tribunal,
para que se le dé prioridad a algin juicio de amparo, asi como a los recursos que le

detiven.

del proyecto, uno de ellos redactara la sentencia. En ambos casos el plazo para redactar la
sentencia sera de diez dias, debiendo quedar en autos constancia del proyecto original.

' Articulo 188. Las sentencias del tribunal deberan ser firmadas por todos sus integrantes y por
el secretario de acuerdos. Cuando por cualquier motivo cambiare el personal del tribunal que
haya dictado una ejecutoria conforme a los articulos anteriores, antes de que haya podido ser
firmada por los magistrados que la hubiesen dictado, si fue aprobado el proyecto del magistrado
relator, la sentencia sera autorizada validamente por los magistrados que integran aquél,
haciéndose constar las circunstancias que hubiesen concurrido. Firmada la sentencia se notificara
por lista a las partes...

P* Articulo 189. El 6rgano jurisdiccional de amparo procederi al estudio de los conceptos de
violacién atendiendo a su prelacién logica y privilegiando en todo caso el estudio de aquellos
que, de resultar fundados, redunden en el mayor beneficio para el quejoso. En todas las materias,
se privilegiara el estudio de los conceptos de violaciéon de fondo por encima de los de
procedimiento y forma, a menos que invertir el orden redunde en un mayor beneficio para el
quejoso. ..

> Articulo 192. Las ejecutorias de amparo deben ser puntualmente cumplidas. Al efecto,
cuando cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba testimonio
de la dictada en revision, la jueza o el juez de distrito o el tribunal colegiado de apelacion, si se
trata de amparo indirecto, o el tribunal colegiado de circuito, tratindose de amparo directo, la
notificaran sin demora a las partes...

% Articulo 198. Recibidos los autos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dictara a la
brevedad posible la resolucion que corresponda... (Sobre el cumplimiento de las sentencias).
Y7 Articulo 203. El 6rgano jurisdiccional, sin decidir sobre la admisién del recurso de
inconformidad, remitira el original del escrito, asi como los autos del juicio al tribunal colegiado
de circuito, el cual resolvera allegandose de los elementos que estime convenientes. (Sobre
el recurso de inconformidad).

* Articulo 205. El cumplimiento sustituto podra set solicitado por cualquiera de las
partes o decretado de oficio por el 6rgano jurisdiccional que hubiera emitido la sentencia
de amparo, en los casos en que: (...) (Sobre el cumplimiento sustituto de sentencias)

" Articulo 207. El incidente se promovera ante la jueza o el juez de distrito o el tribunal
colegiado de apelacion, si se trata de la suspension concedida en amparo indirecto, y ante la
presidenta o el presidente del tribunal colegiado de circuito si la suspension fue concedida en
amparo directo. (Sobre el incidente por Exceso o Defecto en el Cumplimiento de la Suspensién).
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Los 6rganos jurisdiccionales de la federacion; ademas de substanciar el
juicio de amparo, ya sea indirecto o directo, se encuentran obligados a dictar las
medidas que consideren pertinentes para salvaguardar los derechos humanos de
las partes, aunado a que la misma ley de la materia prevé la existencia de diversos
recursos, los cuales se encuentran obligados a resolver, por lo que se puede
establecer, que en efecto, los Tribunales, incluida la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, no tienen la potestad para decidir si emiten o no las sentencias y
resoluciones que se dicten en el juicio, sino todo lo contrario, es posible advertir
que existe la fuerza vinculatoria de las normas constitucionales y legales a efecto
de que todas las autoridades jurisdiccionales substancien y resuelvan los
procedimientos relativos al juicio de amparo, asi como las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, éstos ultimos, en el caso del

maximo Tribunal.

En ese sentido, y puesto que el dictado de las sentencias o resoluciones que
se dictan en la secuela del juicio de amparo o de los recursos se encuentra vinculado
con la figura de la jurisdiccion, la cual, puede ser entendida como la facultad o
atribucién que tiene el estado para impartir justicia a través de los organos
jurisdiccionales que se encuentren expeditos para ello, asi como el derecho
otorgado a los particulares a efecto de que tengan acceso a los Tribunales para que
se les administre e imparta justicia, y que representa la medida de la competencia,
pues gracias a ella se le confieren facultades a los jueces para poder conocer del
derecho e impartirlo, es que, dicho sea de paso, la jurisdiccidn, no representa un

acto soberano.

Se estima que la jurisdiccién se encuentra regulada principalmente y de
manera concreta, en diversos numerales que fueron mencionados, en particular, el
articulo 17 constitucional, asi como en el apartado A, de la fraccion VIII, del

articulo 2 (jurisdicciéon indigena); segundo parrafo del articulo 14 y 16 en su
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fraccion IV, apartado A, del numeral 20; el 27 (jurisdiccion agraria), y en el 107 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se considera que si bien esta figura surge por la potestad
soberana que tiene el estado de elegir su régimen, forma de gobierno y en
consecuencia la manera de impartir justicia, se estima que ya creados e
institucionalizados los Tribunales de acuerdo a la Carta Magna, para actuar
conforme a derecho y estar expeditos para administrar e impartir justicia, la
jurisdiccion como derecho que tienen los particulares para poder acceder a dicha
imparticién, o facultad que tienen los Tribunales para poder iniciar un juicio y
desarrollar toda la secuela procesal, hasta poder emitir una sentencia o resolucion,
y conocer en su caso, los recursos que lleguen a presentarse para poder resolverlos;
es que se considera que no se puede calificar a la jurisdicciéon que ejerce el Poder
Judicial de la Federacioén o los Poderes Judiciales de los Estados, como un acto o
actos del estado soberanos, maxime, porque en principio, de negarse el acceso y
derecho a la jurisdiccion, se le estaria negando al justiciable, precisamente el
derecho de acceso a la justicia establecido en el articulo 17 constitucional, asi como
en los numerales 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

sobre garantias judiciales y proteccion judicial.

Por otra parte, existen actos que emanan de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, como los contemplados en el articulo 4°, fracciones VIII y IX del
Reglamento Organico en Materia de la Administraciéon de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién'”, que facultan a la Presidencia del Alto Tribunal del Pais a

0 Articulo 4°. (...) VIIL. Nombrar a los servidores publicos encargados de la administracion de
la Suprema Corte y acordar lo relativo a sus licencias, suplencia, remociones, renuncias y
vacaciones;

IX. Firmar los documentos en los que consten los nombramientos de los servidores publicos de
la Suprema Corte, con excepcion del personal adscrito a las Ponencias de Ministros y a las Salas,
conforme las disposiciones normativas aplicables;

153



nombrar o designar y remover a los servidores publicos encargados de la

administracion de ese Tribunal.

Al respecto, destaca el segundo parrafo del articulo 9! asi como la
fraccion XIII, del dispositivo 14'* de la Ley Otrganica del Poder Judicial de la
Federacion; la fraccion XIII, del articulo 34'%, en relacién con el numeral 1631,
ambos, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues
dicha normatividad faculta actualmente al referido Presidente a designar o nombrar
a diversos servidores publicos, como al Coordinador de Asesores de Presidencia,
a los Secretarios Auxiliares de Acuerdos y a los Actuarios, entre otros, que fueren

necesarios para el despacho de los asuntos.

Por su lado, sus Salas, de acuerdo al articulo 20'* de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, asi como las fracciones 11 y III del articulo 42'*¢del

" Articulo 9. (...) La o el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién designara a
las y los secretarios auxiliares de acuerdos y a las y los actuarios que fueren necesarios para el
despacho de los asuntos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como el personal
subalterno que establezcan las disposiciones juridicas aplicables...
2 Articulo 14. (...) XIIL. Nombrar a las y los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a excepcién de aquellos nombramientos que corresponde hacer al Pleno o las Salas;
' Articulo 34. (...) XII. Designar al Coordinador de Asesores de la Presidencia, a los
Secretarios Auxiliares de Acuerdos y a los Actuarios que fueren necesarios para el despacho de
los asuntos de la Suprema Core, asi como al personal subalterno que fije el presupuesto.
" Articulo 163. Los nombramientos en las plazas de las Salas serd otorgadas por éstas en
términos de lo dispuesto en sus respectivos Acuerdos Generales. Los nombramientos de los
demas servidores publicos de la Suprema Corte, que no correspondan al Pleno conforme a la
Ley Organica, los autorizaran los Comités de los Ministros, el Ministro Presidente, la Secretaria
General de la Presidencia y/o la Oficialia Mayor, en términos de lo seflalado en el respectivo
Acuerdo General de Administracion.
' Articulo 20. Cada Sala designara, a propuesta de su presidente o presidenta, a un secretario o
secretaria de acuerdos y a un subsecretario o subsecretaria de acuerdos.
Cada Sala nombrara a las y los secretarios auxiliares de acuerdos, actuarias, actuarios y personal
subalterno que establezcan las disposiciones juridicas aplicables, y resolvera lo relativo a las
licencias, remociones, suspensiones y renuncias de todos ellos y ellas.
16 Articulo 42. Cada una de las Salas, ademas de las atribuciones establecidas en la Constitucién
y en la Ley Organica, estaran facultadas en la esfera de su competencia para: (...) II. Aprobar a
propuesta del Presidente de la Sala, los nombramientos del Secretario de Acuerdos y del
Subsecretario de Acuerdos de ésta; I1I. Nombrar a los Secretarios de Tesis, Secretarios Auxiliares
de Acuerdos, Actuarios y demas personal subalterno adscrito a la Secretarfa de Acuerdos de la
Sala;
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referido Reglamento, también actualmente cuentan con la facultad de aprobar o
no la propuesta que haya efectuado el Presidente de la Sala, respecto al
nombramiento del Secretario de Acuerdos, asi como del Subsecretario de
Acuerdos; nombrar a los Secretarios de Tesis, Secretarios Auxiliares de Acuerdos,
Actuarios y demas personal que se requiera para la Secretaria de Acuerdos de la
Sala correspondiente; asimismo, de acuerdo al articulo 163 del referido
Reglamento, se establece que los demas nombramientos sean conforme a sus
Acuerdos Generales; exceptuando los puestos de confianza, pues de acuerdo al
articulo 164 del mismo ordenamiento, seran cuando asi lo determinen las

respectivas Salas.

En lo que respecta a los Ministros (en lo individual), de conformidad con
el parrafo tercero, del articulo 9" de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, articulo 164, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se encuentran facultados para determinar las bajas del personal de

confianza que tengan en su ponencia respectiva.

Vistas las atribuciones sefaladas, es posible establecer que el Presidente de
la Suprema corte de Justicia de la Nacion, esta facultado para llevar a cabo diversos
nombramientos y remociones que dependen de éI'*, por lo que a primera vista,
dado que se practican con discrecionalidad y no existe participacién o injerencia
del Pleno del maximo Tribunal u otro 6rgano del Estado para determinar la
designaciéon de diversos servidores publicos, como los relacionados con los

secretarios auxiliares de acuerdos, las y los actuarios y demas personal subalterno

" Articulo 9. (...) Las y los secretarios de estudio y cuenta seran designados por las y los
ministros correspondientes, de conformidad con lo que establece Ia ley.
'* Para efectos pricticos, es posible observar el organigrama o estructura formal del Alto
Tribunal del Pais en: https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/organigrama (consultado el 20
de agosto de 2021).
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que se requiera, pareciera que dichos actos se deben de considerar como

soberanos; sigamos viendo.

De acuerdo al parrafo primero, del numeral 9%, fraccién X11, del articulo
11" de la Ley Otrganica del Poder Judicial de la Federacion, asi como la fraccion
XIIT del dispositivo 8'! del Reglamento Interno del maximo Tribunal, el Pleno
tiene a su cargo, las designaciones o nombramientos que en su caso, haya
propuesto el Presidente, sobre los Titulares de las diversas areas vinculadas a la
Presidencia, como lo son, la de la Secretaria o Secretario General de Acuerdos, la
Subsecretaria o Subsecretario General de Acuerdos, quienes desde luego, pueden
ser removidos por el mismo Pleno; asi también, los vinculados con el Titular de la
Secretaria General de la Presidencia y la Oficialia Mayor, conjunta o
separadamente, las Secretarias Ejecutivas, la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y Acciones de inconstitucionalidad y las Direcciones Generales

de la Suprema Corte.

Es decir, si bien estos 6rganos y servidores publicos se encuentran a cargo
del Presidente del maximo Tribunal del pais, lo cierto es que su designacion, se
encuentra bajo la decision del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por lo que se considera que dichas determinaciones, es decir, de nombrar, designar

o remover en su caso a los referidos servidores publicos, la maxima autoridad que

¥ Articulo 9. El Pleno de la Suprema Corte nombrara, a propuesta de su Presidente o Presidenta,
a una secretaria o secretario general de acuerdos y a una subsecretaria o subsecretario general de
acuerdos. (...).

"% Articulo 11. (...) XII. Nombrar, a propuesta de la o el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a la o el secretario general de acuerdos y a la o el subsecretario general de
acuerdos, resolver sobre las renuncias que presenten a sus cargos, removerlos por causa
justificada, suspenderlos cuando lo juzgue conveniente para el buen servicio o por via de
correccion disciplinaria, y formular denuncia o querella en los casos en que aparecieren
involucrados en la comisién de un delito;

" Articulo 8. (...) XIIL. Designar a los Titulares de la Secretatia General, la Subsecretaria
General, la Secretarfa General de la Presidencia y la Oficialia Mayor, conjunta o separadamente,
las Secretarfas Ejecutivas, la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y Acciones
de inconstitucionalidad y las Direcciones Generales de la Suprema Corte.

156



es el Pleno, la realiza bajo una potestad discrecional, de independencia, con el
caracter de inatacables, convirtiendo a estos actos en absolutos, pues solamente esa
maxima autoridad puede revocar o modificar ese tipo de determinaciones, de ahi

que se considera que estos actos si deben ser considerados como soberanos.

En ese sentido, retomando la cuestion de que el Presidente de la Suprema
Corte tiene las facultades para nombrar o designar de manera libre al Coordinador
de Asesores de Presidencia, a los Secretarios Auxiliares de Acuerdos y a los
Actuarios, entre otros, que fueren necesarios para el despacho de los asuntos, en
especial, aquéllos relacionados con la correcta administracion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se considera que esos actos no son soberanos, pues en
principio, si bien no se trata de nombramientos de los que designa el Pleno,
pues no son puestos titulares o de direccion, se tiene el supuesto hipotético, de
que en caso de que la maxima autoridad del Tribunal se encuentre con algin
desacuerdo o irregularidad en relaciéon con el o los nombramientos que haya
efectuado el Presidente del Tribunal, esa mixima autoridad cuenta con las
tacultades para poder poner sobre estudio la remocién del servidor publico
respectivo, puesto que como ya ha quedado establecido, si dicho Pleno, de
conformidad con la normatividad sefialada tiene las facultades para poder nombrar
o remover a los superiores o titulares o directivos de aquéllos, con mayor razén la

tiene para poder remover a los que dependen de esos titulares.

En abono alo antetior, se tiene que el articulo 332 del Reglamento Intetior
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que el Pleno del Maximo
Tribunal del Pais puede cesar a su propio Presidente cuando exista causa grave y
justificada en sus funciones, por lo que se reitera, que por mayoria de razon, si en
ese sentido, dicho o6rgano representa la maxima autoridad del Tribunal, que

siempre que haya motivo que lo amerite, ordenar el cese de las funciones de su

* Articulo 33. El Presidente cesari en sus funciones cuando, por causa grave y justificada lo
determine el Pleno por mayoria de ocho votos. En dicha votacién no participara el Presidente.
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Presidente, con mayor razén puede hacerse cargo, dado el caso, de las remociones
de los servidores publicos que haya nombrado la Presidencia en uso de sus

facultades.

Esa misma suerte o algo similar considero que sucede entre los
nombramientos que realizan las Presidencias de las Salas, en relaciéon con sus
respectivos Plenos, dado que éstos son la maxima autoridad de aquél, sin que pase
inadvertido, que de acuerdo con el parrafo segundo, del articulo 20 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, de manera expresa se sefiala que la
Sala resolvera las licencias, remociones, suspensiones y renuncias de los secretarios
auxiliares de acuerdos, actuarias, actuarios y personal subalterno, ya que existen los
otros cargos que si bien no consignan de manera explicita que el Pleno respectivo
se encargara de resolver lo referente a las remociones de la Secretaria o Secretario
General de Acuerdos, o de la Subsecretaria o Subsecretario de Acuerdos, se estima
que esa maxima autoridad es en quien recae la potestad soberana para atender esos

asuntos.

Asimismo, se apunta, que en su defecto, el Pleno del Alto Tribunal es el
que pudiera, de darse el caso, hacerse cargo de proponer las remociones de los
nombramientos que se hayan efectuado por parte de las correspondientes Salas o
de su Presidencia, pues como se encuentra establecido, el referido Pleno es la mas
alta y poderosa autoridad con la que cuenta la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; cuestion que se considera que también alcanza a las designaciones que
realicen los Ministros bajo su ponencia; pues si bien, tienen total discrecionalidad
para poder decidir a los servidores publicos que integraran sus respectivas
ponencias, se estima que no se encuentran excluidos del poder de la maxima
autoridad del Tribunal, pues de existir alguna causa justificada que haga pertinente
la intervencién e injerencia del Pleno, se podria llegar a considerar una propuesta

de remocion.
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En consecuencia, el Pleno se traduce en la mayor y maxima autoridad
jurisdiccional del pafs y desde el enfoque administrativo en relacién con su
organizacioén y funcionamiento interior, también es la mas alta autoridad, pues si
bien, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el encargado
de velar por la buena administracion del Tribunal, el Pleno no puede dejar de
atender que dicha administracion sea realmente cierta, dado que al ser el mas alto
Tribunal, sus responsabilidades deben ser aun mas cuidadas en todos los sentidos,
pues representa la maxima autoridad del Poder Judicial de la Federacion, sus actos
deben estarse a lo constitucional y convencionalmente permitido, por lo que la
participacion del Pleno cobra relevancia a efecto de procurar dichos objetivos, y a
efecto de que la imparticion de justicia pueda hacerse asequible para los justiciables,
toda vez que si alguno de los elementos que integran el Alto Tribunal, es decir, sus
servidores publicos, no se encuentran a la altura de las exigencias de la maxima
Corte nacional, su autoridad jurisdiccional y administrativa en lo interno debe de
hacerse presente y participar soberanamente para que las posturas del deber
jurisdiccional y de administracion interna sean acordes a las exigencias sociales, en
aras de integrar progresivamente el mejor derecho que requieren las mas grandes

y altas instituciones, en busqueda del derecho ideal.

Por otra parte, como se adelant6, el Poder Judicial, se integra ademas de
los 6rganos jurisdiccionales, a nivel federal, del Consejo de la Judicatura Federal,

el cual, de conformidad con los numerales 94>’y 100">*de la Constitucion Politica

' Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federaciéon en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados de Circuito,
en Tribunales Colegiados de Apelacion y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal
en los términos que, conforme a las bases que sefala esta Constitucion, establezcan las leyes.
" Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un 6rgano del Poder Judicial de la
Federaciéon con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones. (...)
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de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 73'de la Ley Otganica del Poder
Judicial de la Federacion, es, hasta este momento, la institucion encargada de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, de conformidad con la Ley de Amparo, en su fraccion 111, del
articulo 61, se tiene que contra los actos que emita el Consejo de la Judicatura
Federal, resulta improcedente el juicio de amparo, por lo que al ser una institucion
que se encuentra configurada dentro del Poder Judicial y sus actos ser

improcedentes, resulta importante comentar si dichos actos son o no soberanos.

En ese sentido, conviene traer en principio lo que establecen los parrafos
nueve, diez y once del articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, cuyo contenido es el que sigue:

“Articnlo 100. EI Consejo de la Judicatura Federal serd un drgano del Poder Judicial
de la Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

(-..) De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. La Suprema Corte de [usticia podra solicitar al Consejo Ia
expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios

para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. EI Pleno de

Ia _Corte también podrd revisar y, en su caso, revocar los que el

Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. L.a ley

establecerd los términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

' Articulo 73. La administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.
% Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
III. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal;
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Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables y, por lo

tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas,

salvo las que se refieran a la adscripcion, ratificacion y remocion de Magistradas,

Magistrados, Juezas y Jueces las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de
[usticia, unicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca esta Constitucion y Ia ley.

En contra de Ia designacion de Magistradas, Magistrados, Juezas y

Jueces, no procede recurso alguno, pero los resultados de los concursos de

oposicion podrin ser impugnados ante el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

()

De acuerdo a las porciones normativas sefialadas, es posible establecer que

la inatacabilidad de las determinaciones del Consejo de la Judicatura Federal, que
se traduce en la improcedencia de los juicios, incluido el de amparo, descansa
constitucionalmente en el referido mandamiento, aunque por otra parte, se
desprende que si bien el referido Consejo tiene la facultad para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de su funcién, el Maximo Tribunal, se
encuentra habilitado para solicitarle la expedicion de los acuerdos generales que
considere necesarios, los cuales podra revisar y en su caso revocar cuando tenga la
aprobacién de mayoria calificada de ocho votos.

Que las decisiones que se refieran a la adscripcion, ratificacion y remocion
de los titulares de los organos jurisdiccionales pueden ser objeto de revision
también por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual se limitara
a verificar si en efecto se cumplieron las reglas que se establecen en la Constitucion
y la Ley.

Asimismo, se advierte que solamente los resultados obtenidos de los
concursos de oposicioén pueden ser objeto de impugnacion, de los cuales conocera

el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.
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Por lo que aqui yace otro supuesto en el que si bien no es procedente el
juicio de amparo u algun otro medio de defensa contra los acuerdos generales
expedidos, se considera que tampoco podriamos hablar de que se trata de actos
que son inatacables, que se emitan con independencia y que sean discrecionales,
que solamente el Consejo pueda revocar, cambiar o modificar sus acuerdos, puesto
que, como ha sefialado, el maximo Tribunal tiene la posibilidad de solicitar la
expedicion de los mismos, los cuales puede revisar y revocar siempre que tenga
mayoria calificada, es decir, votacién de ocho votos.

Asimismo, es posible establecer que constitucional y generalmente, no es
posible ocurrir a juicio alguno, incluyendo el de amparo, o interponer recurso
contra las determinaciones del Consejo de la Judicatura Federal, y que el tnico
6rgano que puede participar para revisar y revocar los acuerdos generales
expedidos, o verificar que la adscripcion, ratificaciéon y remocion de Magistradas,
Magistrados, Juezas y Jueces, se haya hecho conforme a la normatividad
constitucional y legal, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y que como
particulares o gobernados, lo unico que se puede impugnar ante el Pleno del
Consejo, son los resultados de concursos de oposicion.

En ese sentido, se considera que si bien dichos actos se encuentran
constitucionalmente establecidos, no guardan el calificativo de soberanos, puesto
que la expedicién de los Acuerdos Generales, no se emiten con independencia, ni
con discrecionalidad, en virtud de que como ha quedado precisado, el maximo
Tribunal puede ordenar al Consejo de la Judicatura Federal que los expida;
asimismo, dicho Consejo, no es la tnica autoridad que puede revocar, cambiar o
modificar sus acuerdos, toda vez que, como ha quedado expuesto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién puede revisar y revocar cuando haya mayoria
calificada dichos acuerdos generales.

Lo mismo sucede con la adscripcion, ratificaciéon y remocién de

Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces, pues el Consejo no es el Gnico que
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puede revocar, cambiar o modificar sus acuerdos, ya que el alto Tribunal se
encuentra facultado para revisar si los referidos actos se encuentran conforme a la
normatividad constitucional y legal respectiva.

Asi también, no es un acto soberano el relacionado con los resultados
obtenidos de concursos de oposicion para ser Magistrada o Magistrado, Jueza o
Juez, pues son susceptibles de ser confrontados, mediante la impugnaciéon que
conoce el Pleno del propio Consejo de la Judicatura Federal, que si bien lo revisa
su maxima autoridad, lo cierto es que dichos resultados a través de la impugnacion
respectiva, pueden ser revisables; de ahi que no revista el caracter de soberano
aquel acto.

En ese orden, resulta conveniente sefialar que, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y los Tribunales Colegiados han establecido criterios de los que es
posible desprender la existencia de casos en que procede el juicio de amparo.

Es ilustrativa la jurisprudencia 2a./J.122/2016 (10a.), de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, del Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1, pagina 792, que
establece lo siguiente:

“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. CONTRA LA

OMISION DE RESPONDER UNA SOLICITUD FORMULADA

EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION, PROCEDE

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. 1.a Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, con base en una interpretacion del articulo 61, fraccion I, de Ia

Ley de Amparo, en relacion con e/ 100, pdrrafo noveno, de Ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha determinado que, por regla

general, el juicio de amparo es improcedente contra las decisiones del Consejo de la
Judicatura Federal, actuando en Pleno o en Comisiones, con excepeion de las que se
refieran a la designacion, adscripeion, ratificacion y remocion de Magistrados de Circuito

'y Jueces de Distrito, las cuales son impugnables a través del recurso de revision
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administrativa. Asimismo, ha definido que el derecho de peticion reconocido en el

articnlo 80. de la propia Constitucion, se sustenta en la obligacion de todos los

funcionarios y empleados priblicos de contestar en breve término cualguier solicitud

Sformulada por escrito por los particulares; por ello, cuando se promueve juicio de anparo

contra ese 1gano, por su omision de dar respuesta a una solicitud formulada en ejercicio

del derecho de peticion, procede el juicio de amparo indirecto en su contra, en atencion a

su finalidad consistente en que el funcionario o servidor piiblico dé respuesta a la peticion

Sformulada por escrito de manera pacifica y respetuosa. Criterio que no rige para aquellas

solicitudes elevadas dentro de un procedimiento administrativo seguido ante el Consejo

de la Judicatura Federal, pues no obedecen a la naturaleza de lo que propiamente se
conoce como derecho de peticion.”.

De la lectura de la referida jurisprudencia se desprende que, por regla
general el juicio de amparo es improcedente contra las decisiones tomadas en Pleno
o en Comisiones por parte del Consejo de la Judicatura Federal, exceptuando las
que se refieran a la designacién, adscripcion, ratificacion y remocion de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, las cuales son impugnables a través
del recurso de revisién administrativa; sin embargo, considerando el derecho
constitucional de peticién, establecido en el articulo 8; se precisa que el juicio de
amparo indirecto debe de proceder a efecto de que el funcionario o servidor
publico otorgue respuesta a la peticiéon que se le haya formulado, exceptuando la
procedencia de la acciéon constitucional, cuando se trate de solicitudes dentro de
un procedimiento administrativo del que se encuentre conociendo el propio
Consejo de la Judicatura Federal, pues dicha solicitud no esta vinculada con la
naturaleza del derecho de peticion.

Asimismo, destaca el criterio P. XTII/2015 (10a.) sustentado por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, en el Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I, pagina 242,

siguiente:
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“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
FUNCIONANDO EN PLENO O COMISIONES. EL
ARTICULO 61, FRACCION III, DE LA LEY DE AMPARO ES
CONFORME CON EL NUMERAL 100, PARRAFO NOVENO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS [ABANDONO DFE LA
JURISPRUDENCIA P./]. 12/2013 (10a.)]. Una nueva reflexion sobre los
alcances del articulo 100, pdrrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, atendiendo a la voluntad de su Organo Reformador, conduce a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a considerar que, por regla general, el juicio de
amparo es improcedente contra las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal,
actuando en Pleno o en Comisiones -por ser la forma en la que en ese precepto
constitucional se dispone que funciona dicho drgano-, con excepcion de Ias que
se refieran a Ias materias de designacion, adscripcion, ratificacion y
remocion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, las cuales
son impugnables a través del recurso de revision administrativa que
se haga valer ante este Alto Tribunal Ahora bien, debe precisarse que
conforme a la disposicion constitucional citada las decisiones del Consejo de la [udicatura

Federal, actnando en Pleno o en Comisiones, adquieren el cardcter de definitivas e

inatacables, no por el solo hecho de provenir del citado drgano, sino en virtud de

ser emitidas por éste en ejercicio de las atribuciones que

constitucionalmente le han sido otorgadas para administrar, vigilar

Y disciplinar lo que atafie a su régimen interno e incluso para

resolver conflictos de trabajo, sin considerar, desde luego, las que se

refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. Considerar lo contrario,

implicaria dar un cardcter definitivo e inatacable a decisiones que, si bien son emitidas

por el propio Consejo de la Judicatura Federal, actuando en Pleno o en Comisiones,
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tienen efectos sobre situaciones o personas que no forman parte de las estructuras del
Poder [udicial de la Federacion. En ese sentido, se abre la posibilidad de que, como
excepcion a Ila regla general, el juicio de amparo sea procedente
contra las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal que
puedan afectar derechos de terceros que no forman parte o integran
Ias estructuras del Poder Judicial de Ia Federacion, lo que deberd
valorarse en cada caso por los Jrganos jurisdiccionales que
conozcan del juicio de amparo, de acuerdo con el planteamiento

que haga el quejoso.”.

De su contenido, es posible sefialar que también por excepcion si
procede el juicio de amparo contra actos del Consejo de la Judicatura Federal ,
esto es, cuando se trate de terceros ajenos a los integrantes del Poder Judicial
de la Federacion, pues solamente si se estima que las determinaciones de dicho
Consejo funcionando en Pleno o en Comisiones los puedan afectar, es que si
debe proceder el juicio de amparo, lo cual debe ser analizado caso por caso por

los 6rganos jurisdiccionales que conozcan del medio de control constitucional.

Asimismo, dicha tesis cobra fuerza, pues la diversa 2a. CXLIII/2017
(10a.) de la Segunda Sala del maximo Tribunal, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo 1,
pagina 771, dice lo siguiente:

“CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. CONTRA SUS

DECISIONES PROCEDE, EXCEPCIONALMENTE, EL

JUICIO DE AMPARO DIRECTO PROMOVIDO POR

TERCEROS O PERSONAS AJENAS AL PODER JUDICIAL DE

LA FEDERACION. Por regla general, acorde con el artionlo 100, pemiltimo

pdrrafo, de Ia Constitucion Politica de los FEstados Unidos

Mexicanos, las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal en ¢ercicio de sus

atribuciones  constitucionalmente  encomendadas, — conforme  al  diverso 94
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constitucional, a saber, las de administracion, vigilancia y disciplina del Poder

Judicial de la Federacion, asi como las vinculadas con los conflictos de trabajo suscitados
entre éste y sus trabajadores, son definitivas e inatacables; sin embargo, excepcionalmente,
el juicio de amparo directo procede contra las decisiones que puedan afectar derechos de
terceros que no forman parte de las estructuras del Poder Judicial de la Federacion. Por
tanto, en congruencia con los principios de interpretacion mds favorable a la persona y
de interpretacion conforme, la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,

fraccion I, de Ia Ley de Amparo, debe interpretarse de manera restrictiva para

considerar que solo se actnaliza tratindose de los actos que hubieren sido emitidos por
dicha autoridad en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales en lo que se refiere a
su régimen internoy ast, para efectos de la procedencia del juicio de amparo en esos casos,
son terceros o personas ajenas al Poder Judicial de la Federacion quienes: 1) no sean
parte en un conflicto entre el Poder [udicial de la Federacion y sus trabajadores

(segundo pdrrafo de la fraccion XII del apartado B del articulo 123

de la Constitucion Federal); 2) estén fuera del dmbito del encargo del Consejo de

la [udicatura Federal (articulo 94 constitucional); 3) no tengan relacion con la
designacion, adscripeion, ratificacion y remocion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito (articulo 100, parrafo noveno, de la Ley Suprema); y, 4) no tengan que ver con
la excpedicion de acuerdos generales para el adecuado ejercicio de las funciones del Consejo
citado (articulo 100, pdrrafo octavo, constitucional). En suma, se consideran terceros o
personas ajenas al Poder [udicial de la Federacidn quienes no tengan injerencia en las
funciones para las que el Consejo de la [ndicatura Federal fue expresamente creado ni
excista vinculo laboral con éste y, por otra parte, sean afectadas por sus resoluciones.”.

De acuerdo a su contenido, se precisa que por regla general las atribuciones

que la Constitucion le confiere al Consejo de la Judicatura Federal, de acuerdo con

los articulos 100 y 94, asi como las que se encuentren vinculadas con los conflictos

de trabajo entre dicha autoridad y sus trabajadores, son definitivas e inatacables;

sin embargo, de acuerdo al principio pro personae e interpretacion conforme, se llega
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a considerar que de una interpretacion restrictiva del articulo 61, fraccién 111, de la
Ley de Amparo, se establece que procede el juicio de amparo directo cuando
unicamente se den decisiones que afecten derechos de terceros que sean ajenos o
no formen parte de las estructuras del Poder Judicial de la Federacion, es decir, que
la accion constitucional sea promovida por alguien que no tenga injerencia en las
funciones para las cuales se cre6 el Consejo y tampoco tenga vinculo laboral.

De esa guisa de criterios, es posible establecer lo siguiente; que ademas del
recurso de revision administrativa que procede contra la designacion, adscripcion,
ratificacién y remocién de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito de los que
conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de conformidad con la
jurisprudencia 2a./J. 122/2016 y el parrafo décimo del articulo 100; de la solicitud,
revision y revocacion que también puede realizar el maximo Tribunal de los
acuerdos generales que emita el Consejo de la Judicatura Federal, de acuerdo al
articulo 100, parrafo noveno; asi como la impugnacién que el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal conoce cuando se trate de los resultados de los concursos
de oposicién, de conformidad con el articulo 100, parrafo once; se tiene también,
que el juicio de amparo procede, en su modalidad de indirecto, cuando dicho
6rgano omita dar respuesta a la solicitud que la parte quejosa haya presentado en
ejercicio de su derecho de peticién, a efecto de que aquella autoridad de
contestacion a la peticiéon formulada, exceptuando las solicitudes acontecidas
dentro de un procedimiento administrativo; asi también, que procede el amparo
directo cuando las determinaciones del Consejo de la Judicatura Federal afecten

los derechos de un tercero que no sea parte integrante o sea ajeno a dicho 6rgano

del Poder Judicial Federal.

En ese sentido, se puede sefialar que existen excepciones a la directriz o
regla general de que contra las determinaciones del Consejo de la Judicatura
Federal no procede juicio o recurso alguno por ser éstas definitivas e inatacables,
puesto que la propia Constitucion ha establecido las excepciones a dicha regla
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general, y como se ha visto, de acuerdo a la jurisprudencia y criterios aislados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el juicio de amparo indirecto y directo
procede en los casos que han quedado sefialados, los cuales se encuentran

relacionados con el derecho de peticion y el acceso a la jurisdiccion.

En ese orden de ideas, ademas de los casos mencionados, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se tiene
que el Consejo de la Judicatura Federal desarrolla diversas atribuciones, dentro las
cuales destacan, la resolucién de quejas administrativas relacionadas con la
responsabilidad de servidores publicos en relaciéon con los miembros del Poder
Judicial de la Federacién; nombrar a propuesta de la presidenta o presidente del
Consejo a los titulares de los 6rganos auxiliares del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que resuelven sobre renuncias, licencias, remociones por causa justificada o
suspension y en su caso, formular denuncia o querella; nombrar a las y los
servidores publicos de los 6rganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal,
y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones y renuncias; aprobar las
listas de los servidores publicos autorizados para desempenar funciones
jurisdiccionales; designar a propuesta del presidente, al representante del Poder
Judicial de la Federacion ante la Comisiéon de Conflictos Laborales del propio
Poder; apercibir, amonestar e imponer multas por faltar el respeto a algun 6rgano
o miembro del Poder Judicial de la Federacion en las promociones que se hagan
ante el propio Consejo de la Judicatura Federal; investigar y determinar las
responsabilidades y sanciones; realizar visitas extraordinarias o integrar comités de
investigacion cuando estimen que se ha cometido una falta grave, o ante cualquier
asunto de trascendencia a juicio del propio Consejo, sin petjuicio de las facultades
que tiene la Visitaduria Judicial o la Contraloria del referido Consejo; dictar
medidas cautelares como las relativas al cambio de adscripcién, suspension
temporal, cambio de 6rgano jurisdiccional, suspension o reubicacion de secretarias,
secretarios, actuarias, actuarios y personas oficiales judiciales, entre otras de menor
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entidad que resulten pertinentes para permitir las investigaciones y procedimientos
disciplinarios en contra de las y los magistrados de circuito y las y los jueces de

distrito, etc.

De las multiples atribuciones mencionadas, se considera que ademas de no
resultar procedente el juicio de amparo, existen algunas determinaciones
susceptibles de ser consideradas como soberanas, pues efectivamente cumplen con
las caracteristicas de los actos soberanos que en este capitulo se han mencionado;
es decir, que sea un acto absoluto; que dicho acto sea emitido por alguno de los
poderes que conforman el Estado; el cual, se debe emitir con independencia; que
sea inatacable; su emision fuere discrecional; sea indivisible; imprescriptible; que
solamente el 6rgano que emitié el acto soberano pueda revocarlo, cambiarlo o
modificarlo; asimismo, unicamente pueda ser emitido por el 6rgano o poder que
tenga competencia para ello conforme a la Constitucién o leyes; y, no viole los

derechos humanos.

Es decir, son decisiones que no son objeto de revisién, y ademas de
emitirse de manera auténoma, y guardar las caracteristicas mencionadas, son
facultades potestativas, que quedan a la discrecionalidad o libre arbitrio; podemos
destacar, por ejemplo, la facultad de decidir nombrar al titular de los 6rganos
auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal que haya propuesto el Presidente
del propio Consejo, asi como a los demas servidores publicos que integran dichos
6rganos, y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones y renuncias; o,
el designar a propuesta del presidente de dicho Consejo, al representante del Poder
Judicial de la Federacion ante la Comisiéon de Conflictos Laborales del propio
Poder, pues queda a juicio del Consejo decidir la designacioén de aquél, sin que haya

posibilidad de que otro 6rgano estatal pueda cambiar dicha postura.

Asi pues, es posible hacer la precision, que en efecto, dentro del cumulo

de decisiones que puede llevar a cabo el Consejo, existen actos susceptibles de
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considerarse como soberanos, como los mencionados; pero también se destaca,
que hay determinaciones “peculiares” que si bien son definitivas e inatacables y
conservan practicamente la totalidad de los elementos o cualidades de los actos
soberanos, éstos no lo son, puesto que son determinaciones que no cumplen con
el elemento o caracteristica de la discrecionalidad que configura a los actos

soberanos, cuestion que debe precisarse.

Para demostrar tal aserto, se trae a colacion el numeral 86, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, destacando para ello, algunas

atribuciones ahi plasmadas.

Por ejemplo: determinar el nimero y los limites territoriales de los circuitos
en que se divida el territorio de la Republica, asi como las regiones a las que
pertenezcan, en las cuales ejerceran jurisdiccion los plenos regionales; determinar
el nimero y, en su caso, especializacion por materia de los tribunales colegiados de
circuito y tribunales colegiados de apelacién en cada uno de los circuitos a que se
refiere la fraccion II1, de este articulo; determinar el nimero, limites territoriales y,
en su caso, especializacién por materia, de los juzgados de Distrito en cada uno de
los circuitos; acordar las renuncias que presenten las y los Magistrados de Circuito,
y las y los Jueces de distrito; acordar el retiro voluntario o forzoso de las y los
magistrados de circuito, y de las y los Jueces de Distrito; suspender en sus cargos
a las y los Magistrados de Circuito, las y los Jueces de Distrito que aparecieren
involucrados en la comisién de un delito, siempre que asi lo estime el pleno con
motivo del ejercicio de sus facultades de disciplina y vigilancia, o cuando alguna
autoridad ministerial o fiscalia den noticia de ello, asi como a solicitud de la
autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga en su contra;
dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento de sus Organos

auxiliares, etc.
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De las atribuciones sefialadas podemos decir que se desprende la
obligatoriedad para que el Consejo de la Judicatura Federal lleve a cabo dichos
actos, pues de la manera en que se encuentran enunciadas y conferidas, no cabe la
discrecionalidad, 1a cual es un elemento o caracteristica de los actos soberanos,
puesto que existe el seflalamiento puntual de que, entre otras cuestiones, el Consejo
se encuentra obligado a determinar el nimero de Tribunales Colegiados de
Circuito y de Apelacién, asi como cual debe ser su especializacién, y
respectivamente con los Juzgados de Distrito; o que forzosamente se deban de
acordar las renuncias de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, asi como su
retiro voluntario o forzoso; o la cuestiéon de que deben de suspender a los titulares
de los 6rganos jurisdiccionales que aparecieren involucrados en la comisién de un
delito, o dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de sus 6rganos

auxiliares.

Ante tal escenario, es posible establecer que de las diversas atribuciones
con las que cuenta el Consejo de la Judicatura Federal, previstas en el articulo 100
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
Capitulo I, del Titulo Sexto, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
hay actos que no son soberanos y otros que si lo son; sin embargo, dado que existen
una diversidad de actos, es importante precisar que, para poder verificar qué otros
actos del Consejo, ademas de los mencionados, pueden ser susceptibles de ser
considerados como soberanos, se considera que éstos deberin ser siempre
analizados individualmente, caso por caso, pues, se reitera, hay actos contra los
cuales si bien no procede juicio o recurso alguno, como lo puede ser el juicio de
amparo, esto no se traduce en que por darse esa razon, éstos se traten de actos
soberanos, como ya ha quedado sefialado, por lo que se debe de tener en cuenta
como premisa general, que la maxima autoridad del Consejo de la Judicatura

Federal es su Pleno, mas alla de que la Presidencia o las respectivas Comisiones y
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Consejeros estén facultados para desarrollar sus propias determinaciones, como lo

pueden ser, la designaciéon o nombramiento de sus servidores publicos.

Por otro lado, en material electoral, el juicio de amparo es improcedente
en términos de la fracciéon IV, del articulo 61, de la Ley de Amparo'’, contra actos
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual forma parte del
Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con el articulo 94'%%, de la Carta
Magna, y se compone por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y seis Salas Regionales (Sala Regional Guadalajara, Monterrey,
Toluca, Ciudad de México, Xalapa y Especializada), en virtud de que se trata de
una materia especifica y los protagonistas en los procesos electorales cuentan con
todos los juicios y recursos necesarios para impugnar determinaciones de las
autoridades electorales tanto locales como federales, por lo que el juicio de amparo

no es el medio idéneo para atacar las sentencias que se dictan por estos tribunales.

Esta cuestion, queda en evidencia a través de la tesis del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion P. LX /2008, publicada en el Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVIII, pagina 5, siguiente:

“AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNAN
NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO
MATERIAIMENTE ELECTORAL O QUE VERSEN SOBRE
DERECHOS POLITICOS. De la interpretacion de la fraccion VII del
articulo 73 de la Ley de Amparo, que establece la improcedencia del juicio de
garantias contra resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en

materia electoral, asi como de los articulos 41, 94, 99, 103 y 105, fraccion 11, de

"7 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
¥ Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados de
Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacion y en Juzgados de Distrito.
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contienen, por un
lado, el sistema integral de justicia en materia electoral, que permite inmpugnar leyes
electorales via accion de inconstitucionalidad, asi como los actos o resoluciones en
materia electoral ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y,
por el otro, el juicio de amparo como una garantia constitucional procesal que tiene
por objeto la proteccion o salvaguarda de los derechos fundamentales de los individnos
frente a los actos de autoridad o las leyes, se concluye que la improcedencia del juicio
de amparo no surge solo por el hecho de que la norma reclamada se contenga en un
ordenamiento cuya denominacion sea electoral, o porque el acto o resolucion provenga
de una autoridad formalmente electoral, ni mucho menos de lo argumentado en los
conceptos de violacion de la demanda, sino por el contenido material de la norma,
acto o resolucion, es decir, es necesario que ese contenido sea electoral o verse sobre
derechos politicos, pues en esos supuestos la norma, acto o resolucion estin sujetos al
control constitucional, esto es, a la accion de inconstitucionalidad si se trata de normas
generales, 0 a los medios de inmpugnacion del conocimiento del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el caso de actos o resoluciones. Se exceptiian de lo
anterior las resoluciones pronunciadas por el mencionado tribunal en los asuntos de
su- competencia, contra las cuales el juicio de amparo siempre es improcedente,
independientemente del contenido material de dichas resoluciones, ann cuando no verse
estrictamente sobre materia electoral, ya que en este caso la improcedencia deriva del
articulo 99 constitucional, conforme al cual las resoluciones dictadas por el citado

Tribunal en los asuntos de su competencia son definitivas e inatacables.”.

Asf como a través de la jurisprudencia 2a./J. 61/2011 de la Segunda Sala
del maximo Tribunal, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 323

“AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONTRA NORMAS, ACTOS
O RESOLUCIONES DE CARACTER ELECTORAL. FE/ sistema de

derecho procesal constitucional en materia electoral contenido en los articulos 41, fraccion
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VI, 99 vy 105, fraccion 11, de la Constitucin Politica de los Estados Unidos

Mexcicanos permite reclamar normas generales de cardcter electoral, via accion de
inconstitucionalidad, mediante el control abstracto ejercido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn a instancias de los partidos politicos, del Procurador General de
la Repiiblica o del 33% de los integrantes de alguna de las Cdamaras del Congreso de la
Union o de las Legislaturas de los Estados; en tanto que para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de los organismos electorales
Se instituyd un sistema de medios de impugnacion para dar definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y al mismo tiempo garantizar la proteccion de los
derechos politicos de los cindadanos de votar, ser votados y de asociacion, cuyo tramite y
resolucion corvesponden al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
cual también tiene conferida constitucionalmente la atribucion de resolver sobre la
inaplicacion, en casos concretos, de las leyes electorales que se estimen contrarias a la
Constitucion General de la Repriblica. En consecuencia, el juicio de amparo que se
promueva en contra de normas, actos o resoluciones de cardcter electoral, entendidas en
los términos de la tesis P. 1.X/2008 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, de rubro: "AMPARO. ES IMPROCEDENTE
CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES
DE CONTENIDO MATERIAIMENTE EIECITORAIL. O QUE
IVERSEN SOBRE _DERECHOS POLITICOS.", incluso aguellos actos

emitidos para hacer efectivas las normas electorales, resulta improcedente conforme a lo

dispuesto en el articnlo 73, fraccion XV1I1, de la 1 ey de Amparo, en relacion con los

diversos numerales 99 y 105, fraccion 11, de la Constitucion Federal.”.

Debe sefialarse que este valladar juridico de la improcedencia del amparo

en materia electoral, se debe a que los problemas que se han generado en el

desarrollo de la democracia electoral son de naturaleza politica y es la causa por la

que durante mucho tiempo no se ventilaron en los tribunales los conflictos que

surgian, puesto que afos atras se solucionaban por el Colegio Electoral (instancia
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politica) y esto parecia en su momento, lo adecuado, dado que un 6rgano politico
resolvia los conflictos o controversias politicas que se suscitaban con motivo de
las elecciones; sin embargo, dicho criterio quedo superado y se entendié que los
problemas electorales al regularse por leyes electorales y por la Constitucion, existia
motivo y consenso politico suficiente, para la creacion mediante reforma
constitucional de 1996, de los Tribunales Electorales del Poder Judicial de la
Federacién, y desde entonces formal y materialmente se analizan las cuestiones
electorales mediante el control de la legalidad, de constitucionalidad vy
convencionalidad de manera definitiva e inatacable, a través de su Sala Superior y

Regionales, respectivamente.

En ese sentido, conviene precisar que la competencia y facultades o
atribuciones que tienen los Tribunales Electorales del Poder Judicial de la
Federacién devienen de diversos articulos constitucionales, como los puntos
quinto y sexto, fraccioén IX, del articulo 35; apartado D, del articulo 41; numerales
60, 99 y 1106, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo

contenido en lo que interesa es el siguiente.

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a Ia revocacion de mandato del Presidente de Ia
Repuiblica, se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

50. ElInstituto Nacional Electoral tendri a su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion. Emitird los resultados de los procesos
de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal, los cuales
podrin ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ia Federacion, en los términos de lo dispuesto en la

fraccion V1 del articulo 41, asi como en la fraccion 111 del articulo 99.
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6o. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion realizard el computo final del proceso de revocacion de
mandato, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren
interpuesto. En su caso, emitird Ia declaratoria de revocacion y se
estard a lo dispuesto en el articulo 84.

Articulo 41. E/ pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Cindad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Cindad de
Meéxcico, las que en ningrin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
(o)

Apartado D. EI Instituto Nacional Electoral, mediante
procedimientos expeditos en los términos de Ia ley, investigara las
Infracciones a lo dispuesto en esta base e integrard el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ia Federacion. En el procedimiento, el Instituto podri
umponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga la
ley.

Articulo 60. E/ organismo piiblico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de
acuerdo con lo que disponga la ley, declarard la validez, de las elecciones de diputados y
senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada una de las
entidades federativas; otorgard las constancias respectivas a las formulas de candidatos
que hubiesen obtenido mayoria de votos y hard la asignacion de senadores de primera
minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y en la
ley. Asimismo, hard la declaracion de validez y la asignacion de diputados segin el
principio de representacion proporcional de conformidad con el articnlo 54 de esta

Constitucion y la ley.
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Las determinaciones sobre Ia declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputados o
senadores podrin ser impugnadas ante las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, en los
términos que sefiale Ia ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el pdrrafo anterior,
podrin ser revisadas exclusivamente por Ia Sala Superior del propio
Tribunal, a través del medio de impugnacion que los partidos
politicos podrin interponer iunicamente cuando por los agravios
esgrimidos se pueda modificar el resultado de Ia eleccion. Los fallos
de Ia Sala serdn definitivos e inatacables. I a ley establecerd los presupuestos,
requisitos de procedencia y el tramite para este medio de inmpugnacion.

“Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion
II del articulo 105 de esta Constitucion, la mdxima antoridad jurisdiccional en la

materia y drgano especializado del Poder [udicial de la Federacion.

(..

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segin lo disponga la ley, sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

II. 1 as impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que serdn resueltas en unica instancia por la Sala
Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal solo podrin declarar Ia
nulidad de una eleccion por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, una vez. resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
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sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
ntimero de votos.

II1. 1 as impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas
a las senaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales, asi como en materia de revocacion de mandato;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las antoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y caltficar los comicios o resolyer
las controversias que sutjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procederd
Solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacion de los drganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos,

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales
de los cindadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que seiialen esta Constitucion y las leyes.
Para que un cindadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la
ley establecerd las reglas y plazos aplicables;

VL. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores,

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional
Electoral a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes,

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por

violaciones a lo previsto en la Base 111 del articulo 41 y pdrrafo octavo del articulo 134
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de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precamparna o de campana, e imponer las sanciones
que correspondar,

X. Las demds que seriale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio
necesarios para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y
resoluciones, en los términos que fije Ia ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del
Tribunal Electoral podrdn resolver la no aplicacion de leyes sobre Ia
materia electoral contrarias a Ia presente Constitucion. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se
Iimitardn al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos
Ia Sala Superior informard a la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente un criterio sobre la
Inconstitucionalidad de algun acto o resolucion o sobre Ia
Interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicho criterio
pueda ser contradictorio con uno sostenido por las salas o el Pleno
de Ia Suprema Corte de Justicia, cualquiera de Ilas Ministras y
Ministros, las salas o las partes, podrin denunciar la contradiccion
en los términos que sefiale Ia ley, para que el Pleno de Ia Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacion decida en definitiva cuil criterio debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos
ya resueltos.

Articulo 116. E! poder piiblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, 1 egistativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una

sola persona o corboracion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
y 4

180



Los poderes de los Estados se organizardan conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn
que:

(.

¢)Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
Jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de antonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la
base V del articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto
Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales locales,
serdan resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, conforme lo determine Ia ley.”.

Del contenido constitucional transcrito es posible estudiar si los diversos

actos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se emiten o no

como soberanos.

Al respecto, es posible destacar que de los numerales transcritos, se

desprende el caracter obligatorio de diversas decisiones que tiene que llevar a cabo

la Sala Superior o bien, sus Salas Regionales; por ejemplo, la obligacién que recae

en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para

que realice el computo final del proceso de revocaciéon de mandato, una vez que

se hayan resuelto los recursos o juicios respectivos; las impugnaciones contra

resoluciones de las Salas Regionales que deriven de las determinaciones sobre la

validez, el otorgamiento de las constancias y la asignaciéon de diputados o
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senadores, siempre que se interponga por parte de los partidos politicos y con sus
agravios se pueda modificar el resultado de la eleccion, tienen que ser resueltas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral; en cuanto a las impugnaciones que se
presenten contra la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos seran
resueltas en unica instancia también, por la Sala Superior; asi, de manera genérica
las impugnaciones de las elecciones federales de diputados y senadores
corresponde conocer y resolver al Tribunal Electoral en la medida en que son
competentes sus Salas; la obligacion de la Sala Superior para realizar el computo
tinal de la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, procediendo
a realizar la declaracién de validez de la eleccion y la del Presidente electo respecto
del candidato que hubiese obtenido el mayor numero de votos; resolver las diversas
impugnaciones de actos y resoluciones que violen normas constitucionales o
legales, incluyendo las que tengan que ver con la revocaciéon de mandato, asi
también aquéllas definitivas o firmes de autoridades competentes de los estados o
resolver las controversias que sean determinantes para el proceso electoral o el

resultado final de dichas elecciones, etc.

Como se puede apreciar, existe la obligatoriedad de que el Tribunal
Electoral integrado por sus Salas conozcan y resuelvan los asuntos en comento,
sin que quede en su potestad o discrecionalidad si conocen y resuelven o no de los

asuntos que constitucionalmente se les atribuye obligaciéon de atendetlos.

Lo anterior, sin que pase inadvertido que el parrafo cuarto del articulo 99,
constitucional que sefiala que las determinaciones derivadas de las facultades y
atribuciones del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, puesto que si bien
dicha cualidad o caracteristica sirve para que no proceda juicio o recurso alguno
ajeno a los que pueda emitir dicho Tribunal, inclusive la accién constitucional de
amparo, es posible considerar que dichos actos no se pueden considerar como
soberanos, puesto que si bien dichas determinaciones de manera general resultan

tirmes e inatacables, lo cierto es que no son discrecionales, pues el Tribunal
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Electoral no cuenta con la potestad para decidir silas lleva o no a cabo, al contrario,
sus facultades se concretan en obligaciones especificas que debe forzosamente

cumplir.

Aunado, a que, si bien, de manera general las decisiones del Tribunal
Electoral son definitivas e inatacables, sobresale el articulo 99 constitucional'®, asi
como el numeral 218'“de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
donde se sefiala que, cuando una de las Salas del Tribunal sustente un criterio sobre
la inconstitucionalidad de algtn acto, resolucién o trate sobre la interpretacion de
un precepto de la Constitucion y el criterio sea susceptible de considerarse como
contradictorio con alguno de los sostenidos por las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es el Pleno del maximo Tribunal quien puede decidir
sobre dicha contradiccion, siempre y cuando haya sido denunciada por alguna de
las Ministras, Ministros, sus Salas o las partes, por lo que, al encontrarse sujeto a la
respectiva denuncia de contradiccién y a la revision respectiva por el Alto Tribunal,
el criterio que ostente el Tribunal Electoral respectivo, dificilmente podria ser

susceptible de considerarse como un acto soberano.

" Articulo 99. (...) Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente un criterio sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto de esta
Constitucion, y dicho criterio pueda ser contradictorio con uno sostenido por las salas o el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de las Ministras y Ministros, las salas o las partes,
podran denunciar la contradiccién en los términos que sefiale la ley, para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva cudl criterio debe prevalecer. Las
resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

' Articulo 218. De conformidad con lo previsto por el articulo 99 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la fracciéon VI del articulo 10 de esta Ley, cuando una Sala
del Tribunal Electoral sustente un criterio sobre la inconstitucionalidad de algun acto o
resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y dicho criterio pueda ser contradictorio con uno sostenido por las Salas o
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cualquiera de los Ministros o Ministras,
las Salas o las partes, podran denunciar la contradiccion, para que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual criterio debe prevalecer.
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Por otra parte, de los articulos 166, 169, 170, 172, 176, 178 y 180, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se advierten diversas facultades del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“Articulo 166. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V1, 60,
pdrrafos segundo y tercero y 99, pdrrafo cunarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que senialen

la propia Constitucion y las leyes aplicables, es competente para:

L. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las elecciones

federales de diputados, diputadas, senadorasy senadores;

1. Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones

sobre la eleccion de Presidenta o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Una veg,

resueltas las que se hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mds tardar el 6 de
septiembre del afio de la eleccion, realizard el computo final, procediendo a formular la
declaracion de validez, de la eleccion y la de Presidenta o Presidente Electo respecto de la
persona candidata que hubiese obtenido el mayor niimero de votos.

La declaracion de validez, de la eleccion y la de Presidenta o Presidente Electo formulada
por la Sala Superior, se notificard a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
para el mes de septiembre del aiio de la eleccion, a efecto de que esta diltima expida y
publigne de inmediato el Bando Solemne a que se refiere la fraccion I del articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Salas del Tribunal solo podrdan declarar la nulidad de una eleccion por las cansales
que expresamente se establezcan en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral;

I11. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

a) Actos y resoluciones de la antoridad electoral federal distintos a los seiialados en las
fracciones 1 y 11 anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las antoridades competentes para

organizar, calificar o resolver las inpugnaciones en los procesos electorales de las entidades
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federativas, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procederd solamente cuando se
viole algrin precepto establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexcicanos, la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales, y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la instalacion de los organos o la toma de posesion de los funcionarios electos,

¢) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de las y los cindadanos
de votar y ser votados en las elecciones populares, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su eercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus personas servidoras
priblicas;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus personas
servidoras priblicas;
1) Conflictos concernientes a impedimentos presentados contra las y los magistrados;

) Impugnaciones contra los actos del Consejo General, de la persona Consejera
Presidenta o de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, y

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base 111 del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion; a las normas sobre propaganda politica electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precamparia o campana, e inmponer las sanciones gue
correspondan;

IV, Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 214 al 217 de esta Ley;

V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacion e imposicion de

sanclones en_la materia;
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V1. Elaborar annalmente el proyecto de su Presupuesto y proponerlo al presidente o a
la presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en el del
Poder Judicial de la Federacion,

V1. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios para su
adecnado funcionamientoy

V1. Desarrollar directamente o por conducto de la Escuela Judicial Electoral, como
institucion educativa especializada, tareas de formacion, investigacion, capacitacion y
difusion en la materia;

IX. Conducir las relaciones con otros tribunales electorales, autoridades e instituciones,
nacionales e internacionales, y

X. Las demads que le serialen las leyes.”.

Articulo 169. 1 .a Sala Superior tendra competencia para:

L. Conocery resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten

por:

a) Los juicios de inconformidad, en sinica instancia, que se presenten en contra de los

computos distritales de la eleccion de Presidenta o Presidente de los Estados Unidos
Mexcicanos, en los términos de la ley de la materia. Una vez, resueltos los que se hubieren
interpuesto, siempre que dichos juicios no tengan como efecto la nulidad de la eleccion,
realizard el computo final, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion
y la de Presidenta o Presidente Electo respecto del candidato o la candidata que hubiese
obtenido el mayor niimero de votos. Las decisiones que adopte la Sala Superior serin
comunicadas de inmediato a la Ciamara de Diputados del Congreso de la Union para
los efectos constitucionales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero del articnlo 60 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en segunda instancia se
presenten en contra de las resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los medios de
impugnacion previstos en la ley de la materia, en las elecciones federales de diputados y

diputadas y senadores y senadoras;
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¢) Los recursos de apelacion, en rinica instancia, que se presenten en contra de actos y
resoluciones de los organos centrales del Instituto Nacional Electoral;

d) Los juicios de revision constitucional electoral, en tinica instancia y en los términos
previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones definitivos y firmes de las
antoridades competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, que pudiesen ser violatorios de los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos y determinantes
para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de
Gobernador o Gobernadora y de Jefe o Jefa de Gobierno de la Cindad de Meéxico;

¢) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano y la
cindadana, en rinica instancia y en los términos de la ley de la materia, que se promuevan
por violacion al derecho de ser votado o votada en las elecciones de Presidente o Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de diputados y diputadas federales y
Senadores y senadoras por el principio de representacion proporcional, de Gobernador o
Gobernadora, o de Jefe o Jefa de Gobierno de la Cindad de México, los que se promuevan
por violacion al derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos, asi como los que se presenten en contra de las
determinaciones de los partidos politicos en la seleccion de sus candidatos o candidatas
en las elecciones antes mencionadas o en la integracion de sus drganos nacionales. En los
dos #iltimos casos la Sala Superior admitira el medio de inmpugnacion una vezg que los
quejosos o las quejosas hayan agotado los medios partidistas de defensa;

1) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores y
servidoras, y

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores o servidoras adscritas a drganos centrales

1. Las impugnaciones por la determinacion y, en su caso, aplicacion de sanciones
impuestas por los drganos centrales del Instituto a ciudadanos y cindadanas, partidos

politicos, organigaciones o agrupaciones politicas o de cindadanos y cindadanas,
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observadores y observadoras y cualquier otra persona fisica o moral, priblica o privada,
en los términos de la ley de la materia;

II1. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta por doscientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la falta, a aguellas
personas que falten al respeto de algin drgano o miembro del Tribunal Electoral en las
promociones gue hagan o aquellos y aquellas que presenten impugnaciones o escritos
[frivolos;

IV, Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos de los articulos 214 al 217 de
esta Leyy

V. Elegir a su presidente o presidenta en los términos del parrafo primero del articulo
171 de esta 1.y, asi como conocer y aceptar, en su caso, su renuncia a dicho cargo;

VI Insacular de entre sus miembros, con excepcion del presidente o la presidenta, al
magistrado o magistrada que integre la Comision de Administracion;

VL. Conceder licencias a los magistrados o magistradas electorales que la integran,
siempre que no excedan de un mes, en los términos del inciso d) del articnlo 208 de esta
Ley;

VIIL. Nombrar los comités que sean necesarios para la atencion de los asuntos de su
competenciay

IX. Designar a su representante ante la Comision Sustanciadora del Tribunal
Electoral;

X. Aprobar el Reglamento Interno que someta a su consideracion la Comision de
Adpinistracion y dictar los acuerdos generales en las materias de su competenciay

XI. Fijar los dias y horas en que deba sesionar la Sala, tomando en cuenta los plazos
electorales;

XII. Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los magistrados y
magistradas electorales que la integran,

XII. Resoler los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas Regionales;
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XIV. Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa y, en su caso,
umnponer las sanciones respectivas por faltas cometidas por las magistradas y los
magistrados adscritos a ella, asi como resolver los medios de inpugnacion que procedan
contra las determinaciones que, en esta materia, emita la Comision de Administracion,
XV Ejercer la facultad de atraccion, ya sea de oficio, o bien, a peticion de parte o de
alguna de las Salas Regionales, para conocer de aquellos asuntos que por su importancia
) trascendencia ast lo ameriten, de acuerdo con lo previsto en el articulo 170 de esta Ley;
XVT. Remitir para su resolucion a las Salas Regionales del Tribunal, con fundamento
en los acuerdos generales que dicte, los asuntos de su competencia en los que hubiere
establecido jurisprudencia, atendiendo a un principio de racionalidad que privilegie la
pronta y expedita imparticion de la justicia electoral. Dichos acuerdos surtirin efectos
después de publicados en el Diario Oficial de la Federacion. 1a determinacion que emita
la Sala Superior respecto de ¢jercer o no la facultad de delegacion seri inatacable;
XVII. Resolver, en la esfera de su competencia, la no aplicacion, en casos concretos, de
leyes electorales que sean contrarias a la Constitucion, y

XVI. Las dems que le confieran las leyes y el Reglamento Interno del Tribunal.
Articulo 170. La facultad de atraccion de la Sala Superior a que se refiere la fraccion
XV del articulo anterior, podrd ejercerse, por causa fundada y motivada, en los
Siguientes casos:

a) Cuando se trate de medios de impugnacion que, a juicio de la Sala Superior, por su
importancia y trascendencia asi lo ameriten;

b) Cuando exista solicitud ragonada y por escrito de alguna de las partes,
fundamentando la importancia y trascendencia del caso, y

¢) Cuando la Sala Regional que conozea del medio de impugnacion lo solicite.
Articulo 172. El presidente o presidenta del Tribunal Electoral tendri las
atribuciones siguientes:

L. Representar al Tribunal Electoral y celebrar todo tipo de actos juridicos y

administrativos que se requieran para el buen funcionamiento del miismo;
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II. Presidir la Sala Superior y la Comision de Administracion;

1. Conducir las sesiones de la Sala Superior y conservar el orden durante las mismas.
Cuando los y las asistentes no guarden la compostura debida, podrdi ordenar el desalojo
de los y las presentes y continuar la sesion en privado,

1IV. Proponer oportunamente a Ia Sala Superior el nombramiento de

los y Ias funcionarias que son de su competencia;

V. Designar a los y las titulares y al personal de las coordinaciones

adscritas directamente a la presidencia, asi como Ias demds que se

establezcan para el buen funcionamiento del Tribunal;

V1. Vigilar que se cumplan las determinaciones de la Sala Superior;

VL. Despachar la correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior;

VI Llevar las relaciones con antoridades o instituciones priblicas y privadas,
nacionales o extranjeras, que tengan vinculos con el Tribunal;

IX. Someter a la consideracion de la Comision de Administracion el anteproyecto de
presupuesto del Tribunal Electoral, a efecto de que, una veg aprobado por ella, lo
proponga al presidente o presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para
su inclusion en el proyecto de presupuesto del Poder [udicial de la Federacion,

X. Vigilar que las Salas cuenten con los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para su buen funcionamiento

XI. Convocar a sesiones priblicas o reuniones internas de magistrados y magistradas
electorales y demis personal juridico, téenico y administrativo del Tribunal Electoral;
XII. Vigilar que se adopten y cumplan las medidas necesarias para coordinar las
funciones jurisdiccionales y administrativas de las Salasy

XII. Vigilar que se cumplan las medidas adoptadas para el buen servicio y disciplina
en las oficinas de la Sala Superior y tomar cualquier medida urgente y necesaria para
ello, informdndolo de inmediato a la Comision de Administracion;

XIV. Conceder licencias, de acuerdo con los lineamientos que dicte la Comision de

Adpinistracion, a los servidores y las servidoras de la Sala Superior;
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XV Comunicar al Presidente o a la Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion las ausencias definitivas de los magistrados y las magistradas electorales para
los efectos que procedan de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales
aplicables;

XV1. Nowmtbrar a la magistrada, al magistrado o a los y las magistradas electorales
que deban proveer los tramites en asuntos de cardcter urgente durante los periodos
vacacionales de la Sala Superior;

XVIL Turnar a los y las magistradas electorales de la Sala Superior, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento Interno del Tribunal, los expedientes para que
Sformulen los proyectos de resolucion;

XV Requerir cualquier informe o documento que, obrando en poder de los drganos
del Instituto Nacional Electoral, de las antoridades federales, estatales o municipales,
de los partidos politicos, agrupaciones u organizaciones politicas, o de particulares, pueda
servir para la sustanciacion o resolucion de los expedientes, siempre que ello no sea
obstdculo para resolver dentro de los plazos establecidos en las leyes;

XIX. Ordenar, en casos extraordinarios, que se realice alguna diligencia o se desahogue
0 perfeccione alguna prueba, siempre que ello no sea obstdaculo para resolver dentro de los
Pplazos establecidos en las leyes;

XX. Rendir un informe annal ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las y los miembros del Tribunal Electoral y los y las del Consejo de la
Judicatura Federal, y ordenar su publicacion en una edicion especial. Dicho informe
deberd hacerse antes de que el presidente o presidenta de la Suprema Corte de [usticia
de la Nacion rinda el que corresponde a las labores del Poder Judicial de la Federacion,
Y en los arios de proceso electoral federal, una vez que haya concluido el mismo;

XXI. Proporcionar al presidente o presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la informacion que requiera para rendir el informe al que se refiere la fraccion

XI del articulo 14 de esta 1.ey;
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XXI1. Decretar Ia suspension, remocion o cese de los y las titulares

Y personal de Ias coordinaciones que dependan de Ia Presidencia del

Tribunal, asi como del personal adscrito directamente a Ia misma y

proponer a Ia Comision de Administracion lo mismo respecto del

Secretario Administrativo o Secretaria Administrativa;

XXIII. Acordar con los y las titulares de las coordinaciones adscritas a la Presidencia
del Tribunal, los asuntos de su competencia;

XXTV. Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento Interno del Tribunal;
XXV, Enviar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los informes relativos a
las sentencias sobre la no aplicacion de leyes en materia electoral contrarias a la
Constitucion, y

XXV Las demds que seiialen las leyes, el Reglamento Interno o aquellas gue sean
necesarias para el correcto funcionamiento del Tribunal.

Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepeion de la Sala Regional
Especializada, en el dmbito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
L. Conocer y resolver, en sinica instancia y en forma definitiva e inatacable, los recursos
de apelacion que se presenten en contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, con excepeion de los de drganos centrales del Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con lo dispuesto en la ley de la materiay

I1. Conocer y resolver los juicios de inconformidad que se presenten en las elecciones
federales de diputados y diputadas, senadores y senadoras por el principio de mayoria
relativa, de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia;

I11. Los juicios de revision constitucional electoral, en sinica instancia y en los términos
previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones definitivos y firmes de las
antoridades competentes para organizar, calificar o resolver las inpugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, que pudiesen ser violatorios de los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y determinantes

para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de
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diputados y diputadas locales y al Congreso de la Cindad de México, asi como de
ayuntamientos y de los y las titulares de los drganos politico-administrativos en las
alealdias de la Cindad de México.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habiéndose agotado en tiempo y
Sforma todos los recursos o medios de defensa que establezcan las leyes por los que se
pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion impugnado, la violacion reclamada
ante el Tribunal Electoral pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones, y la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y ello sea factible antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los drganos o la toma
de posesion de las personas funcionarias electasy

IV, Conocer y resolver, en sinica instancia y en forma definitiva e inatacable, los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano y la cindadana gne
se promuevan por:

a) La violacion al derecho de votar en las elecciones constitucionales;

b) La wviolacion al derecho de ser votado en las elecciones federales de diputados,
diputadas, senadores y senadoras por el principio de mayoria relativa, en las elecciones
de diputados y diputadas locales y al Congreso de la Cindad de México, ayuntamientos
) titulares de los drganos politico-administrativos en las alcaldias de la Cindad de
Meéxcico, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los
previstos en las leyes para su ¢jercicioy

¢) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones de las servidoras y los servidores
priblicos municipales diversos a las y los electos para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacidn de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por los
partidos politicos en la eleccion de candidatos y candidatas a los cargos de diputados y
diputadas federales, senadores y senadoras por el principio de mayoria relativa, diputados
) diputadas locales y al Congreso de la Cindad de México, ayuntamientos, titulares de

los drganos politico-administrativos en las alcaldias de la Cindad de México y dirigentes
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de los drganos de dichos institutos distintos a los nacionales. 1.a Sala Regional
correspondiente admitird el medio de impugnacion una vez, que los quejosos o las quejosas
hayan agotado los medios partidistas de defensa;

V. Calificar y resolver las excusas que presenten los magistrados y las magistradas
electorales de la Sala respectivay

V1. Encomendar a los y las secretarias y actuarias, la realizacion de diligencias que
deban practicarse fuera de las instalaciones de la Sala;

VL. Fijar la fecha y hora de sus sesiones priblicas;

V1. Elegir, a quien fungird como su presidenta o presidente;

IX. Nombrar, conforme a los lineamientos generales que dicte Ia

Comision de Administracion, al secretario o secretaria general,

secretarios o secretarias y actuarios o actuarias, asi como al demas

personal juridico y administrativo;

X. Resolver, en la esfera de su competencia, la no aplicacion, en casos concretos, de leyes
electorales que sean contrarias a la Constitucion;

XI. Resolver los asuntos relativos a los partidos politicos y a las agrupaciones o
asociaciones politicas de cardcter local;

XII. Conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, las diferencias laborales entre

el Instituto Nacional Electoral y sus servidores y servidoras adscritas a los drganos

desconcentrados;

XII. Conceder licencias a los magistrados y magistradas electorales que la integran,
siempre que no excedan de un mes, en los términos del inciso d) del articnlo 209 de esta
Ley, y

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demids que senialen las leyes.

Las facultades antes establecidas se sujetarin a los acuerdos

generales que emita la Sala Superior, los que en ningiin caso podrin
hacerlas nugatorias de manera permanente. 1.os acuerdos especificos que en

uso de su facultad de delegacion emita la Sala Superior no establecerdan jurisprudencia.
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Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
9 Procedimientos Electorales serdn conocidos y resueltos por la Sala Regional

Especializada con sede en la Cindad de México, asi como de lo establecido en las

Sracciones V', V1, VI, VIII, IX y XIII anteriores, sin_perjuicio de que el Presidente

0 la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a

los que se refieren las demds fracciones del presente articulo.

Articulo 178. 1 os y las presidentas de las Salas Regionales tendrdn las atribuciones
signientes:

L. Representar a la Sala y despachar la correspondencia de la misma;

II. Presidir la Sala, dirigir los debates y conservar el orden durante los mismos; cuando
los y las asistentes no guarden la compostura debida, podrdan ordenar el desalojo de la
Sala y la continnacion de la sesion en privado;

II1. Turnar los asuntos entre los magistrados y magistradas que integren la Sala

IV, Vigilar que se cumplan las determinaciones de la Sala;

V. Informar a la Sala sobre la designacion del secretario o la secretaria general,
Secretarios ) Secretarias, actuarios y actuarias y demis personal juridico y administrativo
de la Sala, conforme a los lineamientos generales establecidos por la Comision de
Adpministracion,

VL. Tramitar ante la Comision de Administracion los requerimientos de los recursos
humanos, financieros y materiales necesarios para el buen funcionamiento de la Salay
V1L Informar permanentemente al presidente o a la presidenta de la Comision de
Adpinistracion sobre el funcionamiento de la Sala, el nimero de impugnaciones
recibidas y el tramite, sustanciacion y resolucion que les recaiga;

V. Convocar, segin corresponda, a sesion piblica y a reuniones internas, a los
magistrados y magistradas electorales, secretario o secretaria general, secretarios y

secretarias y demads personal juridico y administrativo de la Sala;
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IX. Informar al presidente o a la presidenta del Tribunal sobre las ansencias definitivas
de los magistrados y magistradas electorales y del secretario o la secretaria general,
secretarios y secretarias y demds personal juridico y administrativo de la Sala;

X. Requerir cualguier informe o documento que, obrando en poder de los drganos del
Instituto Nacional Electoral, de las antoridades federales, estatales o municipales, de los
partidos politicos o de particulares, pueda servir para la sustanciacion o resolucion de los
expedientes, siempre que ello no sea obstdculo para resolver dentro de los plazos
establecidos en las leyes;

XI. Ordenar, en casos extraordinarios, que se realice algnna diligencia o se desabogne o
perfeccione alguna prueba, siempre que ello no sea obstdculo para resolver dentro de los
plazos establecidos en las leyes;

XII. Solicitar al presidente o presidenta del Tribunal, para los efectos legales
conducentes, la suspension, remocion o cese de magistrados y magistradas electorales,
secretario o secretaria general, secretarios y Secretarias, actuarios y actuarias, asi cono
del personal juridico y administrativo de la Salay

XUI. Apoyar en la identificacion y clasificacion de los criterios sostenidos por la Sala;
XIV. Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento Interno del Tribunal,
ast como los acuerdos generales que dicte la Sala Superior;

XV. Enviar a la Sala Superior los informes relativos a la no aplicacion de leyes sobre
la materia electoral contrarias a la Constitucion, y

XVL Las demds que sean necesarias para el correcto funcionamiento de la Sala o que
establezca la ley o el Reglamento Interno.

Articulo 180. Son atribuciones de los magistrados y magistradas electorales las
Siguientes:

L. Concurrir, participar y votar, cuando corresponda, en las sesiones priblicas y reuniones
internas a las que sean convocados o convocadas por el presidente o la presidenta del
Tribunal o los o las presidentas de Sala,

II. Integrar las Salas para resolver colegiadamente los asuntos de su competencia;

196



II1. Formular los proyectos de sentencias que recaigan a los expedientes que les sean
turnados para tal efecto;

IV, Exponer en sesion piiblica, personalmente o por conducto de un secretario o
secretaria, sus proyectos de Sentencia, Seiialando las consideraciones juridicas y los
preceptos en que se funden;

V. Discutir y votar los proyectos de sentencia que sean sometidos a su consideracion en
las sesiones piiblicas;

V1. Realizar los engroses de los fallos aprobados por la Sala, cuando sean designados o
designadas para tales efectos;

V1. Admitir los medios de impugnacion y los escritos de terceros o terceras interesadas
0 coadyuvantes, en los términos que seiiale la ley de la materia;

VI Someter a la Sala de su adscripcion los proyectos de sentencia de desechamiento
cando las impugnaciones sean notoriamente improcedentes o evidentemente frivolas, en
los términos de la ley de la materiay

IX. Someter a la Sala de su adscripcion los proyectos de sentencia relativos a tener por
no interpuestas las impugnaciones o por no presentados los escritos cuando no redinan los
requisitos que seialen las leyes aplicables,

X. Someter a la Sala de su adscripcion las resoluciones que ordenen archivar como
asuntos total y definitivamente concluidos las impugnaciones que encuadren en estos
supuestos, de conformidad con las leyes aplicables;

X1 Someter a consideracion de la Sala respectiva, cuando proceda, la acumulacion de
las impugnaciones, asi como la procedencia de la conexidad, en los términos de las leyes
aplicables;

XII. Formular los requerimientos ordinarios necesarios para la integracion de los
expedientes en los términos de la legislacion aplicable, y requerir cualquier informe o
documento que, obrando en poder de los organos del Instituto Nacional Electoral, de las
antoridades federales, estatales o municipales, de los partidos politicos o de particulares,

pueda servir para la sustanciacion de los expedientes, siempre que ello no sea obstdculo
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para resolver dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo senalado en las
leyes aplicables;

XII. Girar exhortos a los juzgados federales o estatales encomendandoles la realizacion
de alguna diligencia en el dmbito de su competencia, o efectuar por si mismos las que
deban practicarse fuera de las oficinas de la Sala;

XIV. Participar en los programas de capacitacion institucionales y de la Escuela
Judicial Electoral, y

XV Las demds que les seiialen las leyes o el Reglamento Interno del Tribunal o las
que sean necesarias para el correcto funcionamiento del Tribunal.

Cada magistrado o magistrada de la Sala Superior y de las Salas Regionales contardi

permanentemente con el apoyo de los y las secretarias instructoras y de estudio y cuenta

b

que sean necesarias para el desabhogo de los asuntos de su competencia.”.

De las multiples atribuciones que establece la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon es posible establecer una multiplicidad de facultades
consistentes en que las resoluciones del Tribunal Electoral son definitivas e
inatacables, como las que sefalan las fracciones I, II, IIT y V del articulo 166, de la
referida Ley, las cuales tienen que ver principalmente con las determinaciones que
resuelvan las impugnaciones en materia de las elecciones federales de diputadas,
diputados, senadoras, senadores, del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
o de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, asi como aquellos actos
y resoluciones definitivos desarrollados por las autoridades electorales de los
estados que hayan organizado, calificado o resuelto las impugnaciones en sus
procesos electorales, o los que tengan que ver con los conflictos laborales, entre

otros.
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Asimismo, el articulo 169 de la referida Ley, asi como la fraccion 1, del
articulo 10, o la fraccién IV del numeral 89, 113, 116, 131 y 163'!, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tratan la
inatacabilidad y definitividad de otras decisiones que emite la Sala Superior del
Tribunal Electoral, las cuales tienen como efecto, confirmar, modificar o revocar
el acto o resolucion impugnados, que guardan relaciéon con el conocimiento y
resoluciéon de diversos juicios como el de los derechos politicos-electorales, de

inconformidad, de revisién constitucional, de los recursos de reconsideracion, de

! Articulo 10. La Sala Superior, ademas de las facultades que le otorga la Constitucion y la Ley
Organica, tendra las siguientes: I. Resolver en unica instancia, en forma definitiva e
inatacable:

a) La apelaciéon que interpongan las y los servidores del Tribunal Electoral, con base en los
articulos 209, fraccion IX y 241, parrafo segundo, de la Ley Organica; b) Sobre las cuestiones de
competencia entre las Salas del Tribunal Electoral, y ¢) Las cuestiones incidentales que se
susciten en los medios de impugnaciéon de su competencia.

Articulo 89. Los incidentes que no tuvieren una regulacién especifica en la normativa electoral
seran tramitados y resueltos, de conformidad con las disposiciones relativas a la Ley General y
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sujetandose a lo siguiente: (...) IV. Las
sentencias interlocutorias seran definitivas e inatacables.

Articulo 113.

Una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto contra la eleccién Presidencial
de los Estados Unidos Mexicanos y siempre que las sentencias respectivas no hubiesen tenido
como efecto la declaraciéon de nulidad de la eleccion, se realizara el computo final y, en su caso,
la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidenta o Presidente electo.

Articulo 116.

La documentacion atinente, tanto para realizar el cémputo final, como la calificaciéon de la
eleccion y de Presidenta o Presidente Electo, quedara a disposicion de las y los Magistrados de
la Sala Superior, para su consulta y analisis.

Articulo 131.

Los conflictos laborales entre el Tribunal Electoral y su personal a que se refiere el articulo 241
de la Ley Organica, seran tramitados por la Comision Sustanciadora y resueltos por la Sala
Superior, de acuerdo con los articulos 152 al 161 de la Ley Federal de los Trabajadores...

Articulo 163. Las sentencias que dicte la Sala Superior seran definitivas e inatacables y
tendran como efectos confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impugnados. ..
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apelacion, o bien, los que tienen que ver con computos finales, como el caso de la
eleccion del Presidente de la Republica y su declaracion de validez, o también todo
aquél que tenga que ver con la resoluciéon de conflictos sobre diferencias laborales
entre el Tribunal o el Instituto Nacional Electoral y sus servidores publicos, o de
las impugnaciones contra sanciones que los 6rganos centrales del referido Instituto
hayan impuesto, asi como también apercibir, amonestar, imponer multas, conocer
y resolver en el ambito de su competencia, los procedimientos de responsabilidad
administrativa, entre otras.

Por su parte, el Presidente del Tribunal Electoral, dentro de las diversas
facultades que le confiere el articulo 172'%%) de la Ley Otrganica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como el articulo 13'®] del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se encuentra la de designar a las y los
titulares y al personal de las coordinaciones adscritas directamente a la presidencia,
as{ como las demas que se establezcan para el buen funcionamiento del Tribunal;
empero, se precisa, que dichos actos si bien cumplen con practicamente la totalidad
de los elementos de los actos soberanos, se considera que no lo son, puesto que si
bien la Presidenta o el Presidente del Tribunal estan facultados para nombrar al
personal que es de su competencia, de acuerdo con el articulo 172') de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, dichos nombramientos deben de ser
propuestos a la Sala Superior, es decir, al Pleno, por lo que dichos nombramientos
no son dados con plena libertad o sin injerencia y participacion de algun otro ente,
pues la maxima autoridad del Tribunal Electoral es la que esta facultada para

analizar o verificar la procedencia de los respectivos nombramientos.

1 Articulo 172. (...) V. Designar a los y las titulares y al personal de las coordinaciones adscritas
directamente a la presidencia, asi como las demas que se establezcan para el buen funcionamiento
del Tribunal,

' Articulo 13. (...) XIV. Suscribir los nombramientos del personal del Tribunal Electoral o
designar a la o el servidor publico que realizara dicha funcion;

' Articulo 172. (...) IV. Proponer oportunamente a la Sala Supetior el nombramiento de los y
las funcionarias que son de su competencia;
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En lo que respecta a las Salas Regionales, exceptuando a la Sala Regional
Especializada, sobresale el diverso numeral 176, en sus fracciones I, IV y XII, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ya que se establece que los
recursos de apelaciéon que conozcan y resuelvan las Salas, contra los actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal, excepto los de los 6rganos centrales
del Instituto Nacional Electoral, son definitivos e inatacables; igualmente, los
juicios que tengan que ver con la proteccion de los derechos politico-electorales,
siempre que versen sobre la violaciéon al derecho a votar en las elecciones
constitucionales, o en las federales de diputadas, diputados, senadoras y senadores,
asi como por diputadas y diputados locales por el principio de mayoria relativa, o
de servidores publicos municipales, o se trate de titulares de los érganos politico-
administrativos en la Alcaldias de la Ciudad de México siempre que se hayan
reunido los requisitos constitucionales y legales, asi como por violaciéon por parte
de los partidos politicos en la elecciéon de su candidatas y candidatos a diversos
cargos, o los que tengan que ver con conflictos entre sus servidores publicos
adscritos a 6rganos desconcentrados y los del Instituto Nacional Electoral, entre
otros.

Respecto a las Presidentas o Presidentes de las Salas Regionales,
conforme al articulo 178'%, de la Ley Otrganica del Poder Judicial de la Federacion
y el dispositivo 51!, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, deben informar a la Sala respectiva el nombramiento de
la secretaria o secretario general, secretarias o secretarios, actuarias o actuarios, y

demas personal juridico y administrativo de la Sala; asimismo deben informar a la

' Articulo. 178. (...) V. Informar a la Sala sobre la designacién del secretario o la secretaria
general, secretarios y secretarias, actuarios y actuarias y demas personal juridico y administrativo
de la Sala, conforme a los lineamientos generales establecidos por la Comisiéon de
Administracién;

' Articulo 51 (...)V. Informar a la Presidencia de la Comisién de Administracién sobre la
designacion y el desempefio del personal juridico, administrativo y técnico adscrito a la Sala
Regional; ... IX. Proponer, bajo los lineamientos establecidos por la Comisién de
Administracion, a las personas titulares de las diversas unidades de la Sala Regional;
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Comisién de Administracion sobre el desempefio de dichos servidores publicos,
incluidos los que realizan funciones técnicas; asi también, deben proponer bajo los
lineamientos de la Comision de Administracion a los titulares de las Unidades de
la Sala Regional.

Por lo que se considera que las Presidentas o Presidentes de dichas Salas,
tampoco emiten actos que puedan ser considerados como soberanos, pues ademas
de tener el deber de dar cuenta al Pleno de la Sala sobre los nombramientos
seflalados, asf como a la Comision de la Administracion a efecto de que analice el
desempefio de los servidores publicos que haya nombrado, y que bajo los
lineamientos emitidos por la referida Comisiéon debe proponer a los titulares de las
distintas Unidades que integran las Salas, es que se estima que los referidos actos
no son definitivos y no cuentan con total discrecionalidad (elementos o cualidades
de los actos soberanos), pues sus nombramientos se encuentran bajo analisis y
estudio por parte de la maxima autoridad de la Sala, y en su defecto, dichos actos
se encuentran supervisados por la Comision de Administracion, lo cual permite
considerar que dichos actos tampoco pueden ser considerados como soberanos

Ahora bien, y después de tomar en cuenta la diversidad de atribuciones
sefialadas del Tribunal Electoral (Sala Superior y Regionales), es posible arribar a
la conclusion de que existen actos o determinaciones que si bien, normativamente
reciben el tratamiento de definitivos e inatacables via juicio tradicional, el de
amparo, o bien diverso recurso, se considera que no son susceptibles de tener la
aptitud de ser actos soberanos.

En cambio, como se ha visto, dado que la tltima decision, la poseen los
respectivos Plenos de las Salas, en tépicos relacionados con los nombramientos o
remociones de servidores publicos, inclusive de aquéllos nombrados por sus
Presidencias, pues en dicha institucion descansa la debida procuracion de justicia y
ésta no se puede dar, si alguno de sus operadores falla, mas atn si se trata del mas

alto Tribunal en materia electoral, es que entonces se considera que, en esa maxima
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autoridad radica la soberania, en especial, al tener la facultad de emitir actos que se
encuentran dotados para determinar valido o no un nombramiento, o bien
remover de su encargo al servidor publico que no se encuentre bajo los principios
y deberes que dicho Tribunal sustenta constitucional y legalmente, y que todo
servidor publico debe de cumplir, por lo que se reitera, estos actos emanados de
su maximo organo, que es el Pleno de las respectivas Salas (Sala Superior o
Regionales) son quienes ostentan actos susceptibles de ser considerados como

soberanos!®’.

"7 Esto es asi, mas alld de que se tengan previstos en la Ley, procedimientos de queja o
administrativos contra algin servidor o servidora publica cuando incumpla con el mandato
constitucional o legal que le es conferido, pues dichos procedimientos son también una
consecuencia del incumplimiento normativo.
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Capitulo IV. El amparo y la regulacién normativa de los actos

soberanos.

4.1. El concepto y precision normativa de los actos soberanos.

La Ley de Amparo en su articulo 61, fraccion VII, en estudio, como se ha
dejado sefialado, establece que el poder legislativo Federal o de las entidades,
pueden llevar a cabo actos soberanos, contra los cuales no procede el juicio de
amparo; sin embargo, la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, ni las de los Estados, asi como tampoco la Ley de Amparo determinan
los casos en que se confiere a aquel Poder la realizacion de tales actos, menos se
deja en claro el concepto y el alcance de éste, como se ha sefialado en los capitulos
respectivos de este trabajo de investigacion .

Es decir, existen una diversidad de actos que pueden considerarse
soberanos, pero que no se encuentran identificados como tales en nuestros
ordenamientos juridicos, los cuales emanan no solamente del poder legislativo,
sino también de los otros poderes, ejecutivo y judicial, es decir, de los tres poderes;
respecto de los cuales la improcedencia a través del juicio de amparo ha sido
declarada judicialmente por tratarse de actos soberanos -se insiste- a pesar de no
encontrarse regulados en la propia Ley de Amparo, como causales de
improcedencia.

En ese sentido, tomando en cuenta la propia naturaleza de los actos y que
algunos de ellos podrian ser identificados como soberanos a pesar de que no lo
sean, por cumplir con la mayoria de los requisitos; y considerando por otro lado,
que existen facultades o atribuciones que la propia normatividad confiere a favor
de la autoridad, con las caracteristicas o cualidades de los actos soberanos, sin
hayan sido asi propiamente identificados, es que se llega a la necesaria conclusion

de identificar normativamente los actos que son soberanos, puesto que, si no se
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deja en claro el concepto de acto soberano y tampoco se estipula o se establece de
manera clara, como se compone o cuales son sus caracteristicas o elementos
que le puedan servir a los particulares para identificarlos, asi como a las
autoridades en general y en especial a los operadores jurisdiccionales para
tener certeza juridica e impartir de mejor manera la justicia, pues contra
aquéllos no procede medio de defensa o de impugnacién en juicio ordinario o
extraordinario, es que se apunta, que dicha cuestion serfa la primer laguna legal que
el constituyente permanente debe adecuar normativamente.

Pues, como se ha visto, los criterios tanto de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, como de los Tribunales Colegiados de Circuito han contribuido
notablemente a subsanar de alguna manera dicha laguna, ya que gracias a sus
aportaciones ha sido posible identificar que existen otros actos ademas de los
enmarcados en la fraccion VII, del articulo 61 de la Ley de Amparo, que se deben
de considerar como soberanos y contra los cuales se ha determinado la
improcedencia del juicio de amparo.

La razoén de la interpretacion a cargo del Poder Judicial de la Federacion
ha constituido y constituye una enorme ventaja para el Estado, porque es el poder
encargado formal y materialmente de tutelar judicialmente los derechos humanos,
de garantizar con plenitud el Estado de Derecho, de manera que es quien tiene la
potestad de establecer criterios que fijen el sentido de las leyes, misma que es el
nucleo del sistema de la justicia constitucional.

Por ello, ante la causal de improcedencia que prevé el precepto y fraccion
en estudio, han sido determinantes los criterios que surgen de las interpretaciones
al mismo, que pueden dar lugar a que se consideren ciertos actos como soberanos,
o bien de no estimarlos de esta manera; de manera que subrayo, que es
trascendente la interpretacion que al respecto ha desarrollado el Poder Judicial de
la Federacion, pues en principio, en los casos donde el justiciable acude alos jueces

tederales, a éstos, les corresponde hacer la interpretacion correspondiente para
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determinar si los actos reclamados son o no soberanos, por lo que resulta de
elemental importancia para la calificacion del acto reclamado, conocer
normativamente el concepto y elementos que implica un acto soberano, pues la
improcedencia del juicio de amparo, termina por limitar o restringir la proteccion
de los derechos constitucionales y convencionales establecidos.

Por tanto, considerar las caracteristicas del acto soberano con
independencia de la visién ecuanime que se debe de tener para llegar a resultados
de conviccidn juridica, es que se debe de atender normativamente a esta cuestion,
a efecto de que en el estado constitucional de derecho exista plena certeza juridica
sobre dicho tépico.

Asi pues, a pesar de que la normatividad constitucional y legal no prevén
la claridad esperada sobre el concepto o los elementos de la figura de la soberania
de los actos y cuales son los actos que propiamente son soberanos, a efecto de
poder entender su alcance y ubicar juridicamente los diversos actos que si son
soberanos, es que se aplaude y reitera el trabajo que ha realizado el Poder Judicial
de la Federacion, pues su funcién ha contribuido al mantenimiento de la justicia
constitucional mediante la evolucién de sus criterios que tienen una finalidad no
solo interpretativa sino constructora en la renovacion del derecho, con la firmeza
y conviccioén de que la justicia constitucional sea la consecuencia de la nobleza del
derecho y no del abuso o de la arbitrariedad.

Lo anterior, puesto que, tanto la jurisprudencia, como los criterios
derivados de tesis aisladas de los Tribunales, han servido para fijar la configuracién
de la causal de improcedencia en los casos cuando es dilematica la circunstancia de
si se conforma o no la potestad soberana, porque la parte quejosa en el amparo
ante la improcedencia que conduzca al sobreseimiento, esta en su derecho de
recurrir la resolucion para que se revise la decision impugnada a la luz de los
agravios que se lleguen a formular, o de considerarse por el Juez de Distrito que el

acto no es soberano y entre al estudio de fondo, en revision, de impugnarse por la
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autoridad esa determinacién; por tanto la labor que hacen los Tribunales
Colegiados de Circuitos, o en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sobre la identificacién de los actos, para conocer si son soberanos o no, si resulta
procedente o no el juicio de amparo, es una labor sumamente valiosa, pues protege
la naturaleza de dichos actos, y con ello, da certeza juridica a las partes (autoridad
y particular).

Por lo que se puede sefalar que, las controversias judiciales en el amparo
si bien siguen un camino, que al final del mismo encuentra una solucién que pone
tin al asunto, procurando que siempre predomine el derecho como fundamento,
un derecho que en ocasiones se construye propiamente por el juzgador, porque en
los casos de lagunas juridicas, deficiencias o ambigtiedades en las leyes, como en el
caso que se analiza, puesto que la normatividad no resuelve cuales son los actos
soberanos, ni qué se debe de entender por ellos o cudles son sus cualidades y
caracteristicas, el juzgador tiene que realizar el trabajo de interpretaciéon para
encontrar el verdadero sentido a las normas, aplicando principios de derecho que
sean idéneos a fin de afrontar con certeza lo inextricable del tema de la
interpretacion.

En ese sentido, se tiene presente que el derecho al ser ideologico, que la
Constitucion sefiala la forma de gobierno, asi como las atribuciones de los poderes
y la garantfa de los derechos humanos, por lo que existen medios procesales para
deducir acciones para lograr el respeto absoluto a un Estado constitucional; y dado
que las controversias, al final de todo se llegan a resolver a través de las sentencias
que constituyen la verdad que debe de prevalecer, y considerando que no se
justificaria la existencia de éstas, asi como el procedimiento de donde emanan que
tuviera un fin teleolégico distante o ajeno a la ideologia constitucional, es que se
considera que resulta imprescindible identificar normativamente a aquéllas, mas
aun, si los actos soberanos pueden provenir de los tres poderes, ejecutivo,

legislativo y judicial.
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As{ pues, en el caso concreto, como consecuencia del analisis de la causal
de improcedencia establecida en la fraccion VII, del articulo 61 de la Ley de
Amparo, se ha puesto en evidencia que existe una carencia legislativa sobre el
concepto de los actos soberanos y cuales son sus caracteristicas; asimismo,
se ha advertido que existen mas casos que los establecidos en la referida
porciéon normativa de actos soberanos dentro del poder legislativo, y la
realidad juridica nos ha demostrado que éstos, se pueden hallar también en
los poderes ejecutivo y judicial; se ha hecho evidente también, que a pesar de
ello, esto no ha representado un obstaculo para el acceso a la justicia y que se
imparta la misma respetando los alcances de la cuestion soberana, puesto que los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y la doctrina, han podido sefialar las
caracteristicas y alcances de los actos soberanos en general.

Asi, a lo largo de este trabajo de investigacion, también se ha explicado la
importancia del juicio de amparo como medio de control constitucional y
convencional y lo relativo al poder politico, judicial y legislativo, pues la soberania
y su ejercicio, se puede concretar en actos susceptibles de ser ejecutados por
distintas autoridades de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial).

En ese orden, se estima que si bien, los criterios emanados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito, son
resultado de la interpretacion y han servido para subsanar parcialmente la cuestion
relacionada con la precision de la existencia de otros actos soberanos y la manera
en que se les puede identificar, se considera que al ser los propios criterios

108 " es decir no son

cambiantes, inclusive la jurisprudencia, y su integracion
perennes, pues la naturaleza del ser humano permite apreciar las cosas per se, de

distinta manera conforme el transcurso del tiempo o las circunstancias sociales,

'% Cabe apuntar que, a partir de la reforma de 7 de junio de 2021, se integra por precedentes
obligatorios y contradiccion que pueden establecer la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en Pleno o Salas, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Plenos Regionales,
unicamente de reiteracion y contradiccion, respectivamente..
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pero se considera que se debe de tomar en cuenta, que de manera imprescindible
se debe fortalecer la seguridad y certeza juridica de la Constitucién y en general del
sistema normativo, a efecto de beneficiar a gobernados y la emisién de actos de las
autoridades, especialmente a los operadores jurisdiccionales, en el caso, en cuanto
a actos soberanos, se propone que en la legislaciéon ordinaria se contemple el
concepto de actos soberanos sus elementos o caracteristicas y se realice la
precision de las determinaciones que son emitidas por las diversas
autoridades de los tres poderes y que se encuentran dotados de la facultad
de resolver soberanamente en uso de facultades discrecionales, ya que de esa
manera se podran seguir persiguiendo los fines constitucionales y convencionales
de protecciéon de los derechos humanos y se agrandara su defensa ante los
Tribunales.

Esto es asi, puesto que, para que exista claridad normativa, se requiere
complementar legalmente los casos en que el juicio de amparo es improcedente,
puesto que se considera que el articulo 61, fraccién VII, de la Ley de Amparo,
resulta incompleto o parcial, toda vez que, como se ha senalado, la
improcedencia del juicio de amparo como se encuentra regulado actualmente,
sobreviene cuando se emiten resoluciones o declaraciones emanadas del Congreso
Federal, de sus Camaras, las de los Estados o sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Permanentes, que traten de la declaracion de procedencia, juicio
politico, o los casos de eleccion, suspension o remocion de funcionarios en los
casos en que las Constituciones correspondientes les confieran dicha facultad
soberana, dejando de lado y omitiendo el referido articulo, a los otros actos que
también emite el propio poder legislativo, o aquéllos desarrollados por otras
autoridades del poder ejecutivo y judicial, respecto de las que resulta la
improcedencia de la accidn constitucional, cuando emitan actos soberanos, como
se ha indicado; asimismo, la pertinencia de sefalar a éstos actos, es para poder

visibilizar que no solamente el poder legislativo emite actos soberanos y evidenciar
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que ademas del juicio de amparo, tampoco setria procedente cualquier otro medio
de defensa o impugnacion, por lo que es necesaria dicha regulacion.

Por tanto, a efecto de dar seguridad juridica a los gobernados y de mejorar
el estado constitucional de derecho, resulta imprescindible que la Ley de Amparo
prevea de modo total lo atinente a los actos soberanos porque en los términos en
que se encuentra redactado el articulo 61, en especial, su fracciéon VII, que trata
sobre actos soberanos, soslaya, omite, y por lo mismo, genera un vacio legislativo,
el cual debe ser subsanado, especificamente con la conceptualizacion,
caracteristicas y/o elementos, asi como el alcance de la aplicacion de los
actos soberanos desde la dptica de la improcedencia del juicio de amparo.

Se ha puntualizado que los criterios del maximo Tribunal del Pais y de los
Tribunales Colegiados son el instrumento juridico de mayor alcance para cubrir
lagunas o ambigtiedades de las leyes a través de la interpretacién, pero hay
ocasiones en que la Corte practicamente se ve obligada a legislar para cubrir los
vacios legislativos, y asi solventar los casos complejos que se presentan con motivo
de los amparos en donde se plantean cuestiones que son de naturaleza
constitucional como los inherentes a los actos soberanos; de ahi que se insista que
se deban complementar las causales de improcedencia del juicio de amparo y en
general la improcedencia de cualquier juicio o recurso cuando se trata de actos
soberanos, pero también establecer constitucional y legalmente cual es el concepto

y caracteristicas o elementos de los actos soberanos.

4.2. De las dificultades en la adecuacion normativa

En ese entendido, pero también conociendo las posibles dificultades para
poder aterrizar esto en la legislacion, puesto que el proceso legislativo en México
es rigido o formalista, ya que busca la permanencia de las normas constitucionales

principalmente, asi como las reglamentarias, y para que se dé una adecuacioén
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legislativa debe seguirse y atenderse a las reglas previstas para ello, es decir, la
iniciacion, discusion, aprobacion, sancion, promulgacion, publicacion e inicio de la

vigencia, de acuerdo a lo establecido en los articulos 71', 72! y 135 de la Carta

' Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: 1. Al Presidente de la Reptblica;
II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; II1. A las Legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México; y IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.
La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas. El dia de la apertura
de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Republica podra presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado
en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida
y votada por el Pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si
no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera
ser discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado
por la Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a la
Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones
antes sefialadas. No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucion.

" Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de
las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones: A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la
otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer,
lo publicara inmediatamente. B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar 1a ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto sera
considerado promulgado y el Presidente de la Camara de origen ordenara dentro de los diez dias
naturales siguientes su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion, sin que se requiera
refrendo. (...) C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo
port ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del numero total de votos, pasara otra
vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley
o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion. (...) D. Si algin proyecto de ley o decreto,
fuese desechado en su totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo
tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo
para los efectos de la fraccion A; (...)E. (...) Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su
origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones
o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de ésta, y si
por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones
o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo
para los efectos de la fracciéon A. (...) F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes
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Magna'™, respectivamente, asi como los diversos dispositivos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
entre los que destacan los dispositivos 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 97, 132,
133,134,139, 140, 141, 142, 143, 144, 165, 1606, entre otros, pues si existieren fallas
formales dentro del proceso legislativo, la norma se tildarfa de ilegal o
inconstitucional en su caso, lo que se traduce en una dificultad material para
establecer nuevas normas o reformar, modificar o adicionar las existentes.

Lo anterior, sin que pasen inadvertidas las criticas que apuntan a que el
procedimiento de adecuacion normativa constitucional de nuestro Pais es flexible,
en razén de la cantidad de reformas, modificaciones o adiciones, que ha tenido
tanto la Constitucion desde su creacion en 1917, como sus ordenamientos
reglamentarios, al respecto, cabe hacer una anotacién personal; en el sentido de
que, mas alla de la existencia de este tipo de posturas, se considera que estamos
ante un sistema rigido, pues la multiplicidad de adecuaciones normativas

constitucionales no apelan a la flexibilidad o facilidad de creacién de normas, sino

o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su formacién. G. Todo proyecto
de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su origen, no podra volver a presentarse
en las sesiones del afio. H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Camaras, con excepciéon de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados. 1. Las iniciativas de leyes o decretos se
discutiran preferentemente en la Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes
desde que se pasen a la Comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara. El Ejecutivo
de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las
Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion
por delitos oficiales. Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comisién Permanente.

"I Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos
de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.
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a la eficiente coordinacion de los actores politicos que se precisan para aterrizar a
una adecuaciéon normativa en la Constitucion, es decir, la razén de que existan
multiples reformas no subyace en que el sistema o proceso de reforma,
modificacion o adicién no sea rigido, sino en la habilidad y buena comunicacion
que existe entre los actores politicos (independientemente de lo noble o agresiva
que sea la norma propuesta con los derechos humanos) para aterrizar las nuevas
posturas legislativas, puesto que como se desprende de los referidos articulos, el
proceso legislativo de reforma constitucional no es flexible ni sencillo.

En ese sentido, se apunta, que si solamente se contemplara en la legislacion
constitucional o en la reglamentaria, al menos las caracteristicas o elementos
que conforman al acto soberano, esto serviria de base para que tanto el
gobernado como las autoridades se percaten, de cuando se encuentran frente a un
acto que es o no soberano, a efecto de que exista una notable certeza y seguridad
juridica, y vislumbrar en consecuencia, si procede o no algin medio ordinario o
extraordinario de defensa, toda vez que como se encuentra nuestra legislacion, se
evidencia la falta de certeza constitucional y legal sobre el topico de los actos que
son soberanos.

Ante ello, se estima, que st bien los articulos 39, 40 y 41, de la Constitucién
Federal, que ya han sido sefialados en el presente trabajo, fijan que el poder que
detentan las autoridades de los Poderes de la Union, asi como las de los Estados
en lo que toca a sus regimenes interiores, respectivamente, dimana del pueblo por
lo que en €l recae el inalienable derecho permanente de alterar o modificar la forma
de su gobierno; se considera que lo ahi establecido no resulta suficiente para
determinar el concepto de los actos soberanos desde el enfoque constitucional, ni
tampoco es posible desprender la totalidad de sus elementos o caracteristicas, que
de existir, harfan posible la identificacién de los actos soberanos.

Por tanto, como ya ha quedado establecido, la fraccién VII, del articulo 61

de la Ley de Amparo, establece dos grandes supuestos de improcedencia del juicio
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de amparo en razén de la soberanfa de determinados actos; empero, no establece
qué se debe entender por actos soberanos, sus caracteristicas o elementos, dado
que unicamente remite a los casos en que las Constituciones otorguen la facultad
de resolver soberana o discrecionalmente, es que se insiste, en que dicha omisién
debe ser adecuada normativamente y no solamente subsanada via jurisdiccional,

como hasta la fecha ha ocurrido.

4.3. Conclusiones.

De la investigacion realizada se ha podido constatar que desde el enfoque
constitucional y reglamentario no existe norma que establezca qué se entiende por
acto soberano, o cudles son sus caracteristicas.

Que ademas de los supuestos que establece la fraccion VII, del dispositivo
61, de la Ley de Amparo, existen otros actos que son soberanos y que son emitidos
por los otros poderes, pero que no se encuentran contemplados en la normativa
seflalada como causales de improcedencia, misma que tendria que resulta ser
extensiva a cualquier otro tipo de juicio o recurso en contra del acto reclamado de
que se trate; ejemplo de tales actos en el Poder Ejecutivo son: llevar a cabo los
tramites pertinentes para conocer y poder resolver los procedimientos para
concretar una extradiciéon cuando es solicitada por un estado extranjero, por parte
de la Secretaria de Relaciones Exteriores; o bien, los actos que lleva a cabo el Poder
Judicial, en lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo
de la Judicatura Federal o el Tribunal Electoral, cuando se trata de la designacioén
y remocion de diversos servidores publicos, incluyendo los que su nombramiento
los concreta la Presidencia de los referidos Tribunales, teniendo la ultima palabra
y de manera soberana, sus Plenos respectivos; ademas, se visibiliza, que hay otros

actos distintos a los establecidos por la referida porcién normativa que
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corresponden al Poder Legislativo, tales como la emisiéon del presupuesto de
egresos de la federacion, o la eleccion de Magistrados de las entidades federativas.

También, del estudio de la referida porcién normativa de la Ley de
Amparo, se ha dejado establecido que existen diferencias y distinciones entre
lo que es discrecional y soberano, pues si bien los actos soberanos guardan
el elemento de la discrecionalidad, no todos los actos discrecionales son
soberanos, ni tampoco son susceptibles de ser equiparados con aquéllos,
puesto que los actos que se precisan y por los cuales resulta improcedente
el juicio de amparo son actos que en efecto se encuentran investidos de
soberania y de discrecionalidad por ser ésta ultima una caracteristica o
elemento de los actos soberanos, pero no debe entenderse que unicamente
el juicio de amparo es improcedente porque el Congreso Federal, sus
Camaras, las Legislaturas de los Estados, sus Comisiones o Diputaciones
Permanentes se encuentren facultados de discrecionalidad, pues
unicamente contar con este elemento resulta insuficiente para establecer
que las facultades discrecionales son las mismas o se pueden equiparar, en
el caso, para efecto de la improcedencia del juicio de amparo, con los actos
soberanos.

Por lo que sobre ese topico se requiere de una adecuacién normativa
a la parte en estudio, en el sentido de suprimir que la causal de
improcedencia se actualiza tratandose de actos discrecionales, dejando
establecido que dicha improcedencia solamente se actualiza cuando éstos son
soberanos; precisandose entonces que las resoluciones o declaraciones a que hace
referencia la porcién normativa, las cuales tienen relacion con la declaracion de
procedencia y el juicio politico, asi como con la eleccién, suspension o remocion
de funcionarios, son actos emitidos con potestad soberana.

Por lo que se sigue la importancia y necesidad de que se legisle al respecto,

toda vez que la cuestioén de los actos soberanos no es aquélla que se deba dejar de
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lado como ha ocurrido en la actualidad, ya que la figura de la soberanfa, ademas de
su peso historico, trasciende su importancia por ser el poder mas grande que ha
tenido y tiene el pueblo y que delega a los Poderes de la Unién, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, respectivamente, a efecto de que se protejan sus derechos
humanos de manera individual y colectiva, y se logre consecuentemente la
estabilidad y crecimiento que naturalmente exige y requiere toda sociedad
organizada del mundo.

En esos términos, se plantea que se debe de reformar la Ley de Amparo,
en lo atinente al concepto de acto soberano, entendido como aquél, que puede ser
ejercido por cualquiera de los tres poderes publicos del Estado a través de sus
respectivas autoridades, quienes deben de tener atribuciones de competencia, y
ejecutar de manera independiente, sin que ningun otro poder, ente u 6rgano
intervenga para la formacion y el sentido de su emisién, mismo que también resulta
discrecional, es decir que la autoridad de que se trate, realice el acto determinado,
con fuerza potestativa, debiendo ser inatacable, dejando al acto como absoluto e
incapaz de dividirse y ser imprescriptible, a excepcion de que la autoridad que
detenta el acto lo modifique o lo deje sin efectos, pues es la tnica autoridad que
tiene el poder para hacetlo; todo lo anterior, sin que se afecten los derechos
humanos, pues en razén de que el pueblo otorgd ese poder soberano a las
autoridades siempre deben de resultar protegidos sus derechos.

De dicho concepto, se pueden desprender facilmente sus caracteristicas,
las cuales, en su caso, pudieran hacerse precisar en las leyes reglamentarias
respectivas; aqui se recuerda que son:

a). — Acto juridico absoluto que emite alguno de los poderes que integran

al Estado.

b). — El cual, es inatacable, y por ende es imperativo por todo el tiempo o

el que se exprese en el mismo acto.
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). - Se emite con independencia, por lo que no puede interferirpara  su

emisién y su permanencia, cualquier otro érgano o potestad estatal.

d). — Su emisién es discrecional por el 6rgano que la emite, pero debe
revestir caracteres de prudencia constitucional y convencional para no caer

en el abuso del poder.

e). — Solo puede ser emitido por el 6rgano o poder que tenga

competencia para ello conforme a la Constitucion y leyes aplicables.
f). — Es indivisible
2). — Es imprescriptible

h). - Solamente el 6rgano que emitié el acto soberano puede revocar,

cambiar o modificar su propio acto.
1) - No debe de violar derechos humanos.

Atento a lo anterior, se justifica la tltima caracteristica sefialada puesto que
si dentro de los objetivos constitucionales y convencionales del Estado Mexicano
se encuentra la proteccion los derechos humanos tanto en lo individual como
colectivo, y que los Poderes de la Union a través de sus autoridades detentan el
poder soberano debido a que el pueblo se los confirio, de acuerdo a los articulos
39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de que se resguardaran y reconocieran sus derechos, regulandose la conducta en la
sociedad, es que se considera que resultaria contradictorio a los propios fines de la
sociedad, del pueblo que fue quien otorgd el mas alto poder al Estado, y que éste
mismo se ha establecido, ir en contra de los derechos humanos al ejercer actos
soberanos, pues de llevar actos tildados de soberanos sin respetar estos derechos,
sus actos serfan susceptibles de convertirse en actos puramente arbitrarios y

deberfan de ser objeto de impugnacion.
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En ese sentido, se considera importante comenzar a cubrir las lagunas en
la ley sobre el concepto y alcance de los actos soberanos, pues, la falta de regulacién
completa de tales actos soberanos de los poderes publicos tanto de la federacion
como de las entidades federativas, debe de colmarse legislativamente para que
pueda ser superada esta ingente omisidon, porque asi como se encuentra la
regulaciéon normativa, permite generar dudas que orillan a fincamientos de criterios
juridicos en torno a que ciertos actos de los poderes ejecutivo y judicial, sean
desestimados de su calidad de actos soberanos, y por consecuencia, se permitan
riesgos de que siendo intrinsicamente soberanos los actos, puedan ser invalidados
cuando se declaren fundados los conceptos de violacién o se conceda la proteccion
de la justicia federal a la parte quejosa y en revision se revoque la concesion por
considerarse actos soberanos.

Dejar que la legislacion permanezca en los términos en que aparece como
derecho vigente y que todo se resuelva con la interpretacion o aplicacién analdgica
que hacen los Tribunales de la Federacion de los criterios existentes para resolver
los nuevos, hace ver, que el camino de la justicia solamente se siga abriendo por
parte de los operadores jurisdiccionales cuando se dé un nuevo contflicto judicial;
sin embargo, dado que puede haber mayor certeza juridica cuando la ley es clara y
completa, porque asi se evita que haya interpretaciones contradictorias o
simplemente equivocadas en la solucion del juicio de amparo a la luz de los actos
soberanos, y por la serie de consideraciones mutatis mutand, se estima la pertinencia,
del deber legislativo constitucional, como en la Ley de Amparo establecer lo que
debe entenderse por acto soberano y se haga alusién a la improcedencia del
juicio de amparo respecto a los actos soberanos que pueden emitir los tres
poderes del Estado para poder alcanzar la claridad necesaria para un tema
tan sensible que es la procedencia e improcedencia del juicio de amparo,

unico medio de proteccion constitucional que tenemos los particulares frente a
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actos arbitrarios de las autoridades o de los particulares con el caracter de
autoridad.

Asi también se propone y se deja la posibilidad abierta, de que si el fin es
tener un derecho sustentado en el respeto de los derechos humanos y que a través
de sus normas brinde certeza y seguridad juridica tanto a los gobernados, como a
las propias autoridades estatales para el mejor conocimiento y trato de los actos
que puedan provenir de éstas, es que se estima que el concepto y caracteristicas
del acto soberano debe concretarse ademas de la Ley de Amparo, en todas aquellas
leyes que provean de facultades a una determinada autoridad para el desarrollo de
determinados actos que si son soberanos por cumplir con sus caracteristicas, pues
as{ también se robusteceria la claridad de los actos que son soberanos de los que
no lo son y fortalecer la certeza juridica que se merece y necesita la sociedad.

En este sentido las leyes tienen que contener un contenido claro de lo que
debe entenderse como acto soberano y cuales son sus caracteristicas o cualidades,
para el efecto de que se pueda apreciar y calificar determinados actos que
provengan de cualquiera de los poderes y de esta manera existiria concordancia
entre el texto normativo y la facticidad.

Para ello debe considerarse que el criterio de eficacia es un criterio util -
aunque no el unico- a la hora de disefiar instituciones. Y ésta es una idea
tfundamental para saber qué es un buen derecho. Es decir, introduce este concepto
como uno de los fundamentales del derecho bien hecho!™

Entonces para alcanzar ese objetivo resulta necesario, que se adecue la
cuestion soberana en relacion con la improcedencia del juicio de amparo, que se
establece en la fracciéon VII, del articulo 61, de la Ley de Amparo, pues, como ha
quedado precisado, el acto discrecional de las autoridades del poder legislativo a

que se refiere la porcién normativa, son equiparadas a las del acto soberano lo cual

"2 Calsamiglia, Albert, Racionalidad y Eficiencia del Derecho, México, Distribuciones Fontamara,
S.A., Segunda Edicién, 1997, p.62.
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es incorrecto, precisando en consecuencia, de manera errénea, los mismos
efectos tanto para lo discrecional como para lo soberano, puesto que como ya se
ha establecido, si bien, el acto soberano se vincula con la facultad discrecional,
porque el 6rgano que pronuncia una decisioén o ejecuta una determinacion, tiene la
potestad de hacerlo en un determinado sentido. Es particularmente un hacer, y no
un no hacer dado que el acto soberano tiene que efectuarse por imperio de la ley
misma, la discrecionalidad es un ingrediente para que con libertad se emita el acto
decisorio; aunado a que la discrecionalidad apela a la facultad potestativa de la
autoridad administrativa para llevar a cabo o no un determinado acto; sin embargo,
dicho acto no se encuentra exento de poder ser atacado y en su defecto susceptible
de ser revocado, por lo que con el acto discrecional no podriamos estar hablando
de un acto absoluto, indivisible o imprescriptible, cuestiones que si posee un acto
soberano, de ahi la necesaria y justa adecuacién normativa propuesta.

Es preciso adecuar el referido dispositivo, puesto que el poder legislativo
ademas de los actos normativamente ahi contemplados lleva a cabo otros
investidos de soberania, los cuales deben quedar establecidos
reglamentariamente, maxime, porque como se ha sefialado, contra los actos
soberanos no procede ningun medio de defensa, incluso el juicio de
amparo; asimismo, resulta necesario contemplar la improcedencia del juicio de
amparo, por lo que respecta a los otros actos que pueden llevar a cabo el poder
ejecutivo y judicial a través de sus respectivas autoridades, pues como también
se ha analizado, la improcedencia del juicio de amparo ha sido determinada por los
organos jurisdiccionales de la federacion y no por la legislatura, en lo particular
como lo consigna la Ley de Amparo, esto, para lograr un buen derecho que permita
una mejor eficiencia en la administracién de justicia.

Se considera que la legislacion ordinaria debe ser motivo de adecuaciéon
normativa; en este caso, la Ley de Amparo, para que se establezca el conceptoy/o

caracteristicas de los actos soberanos, pues los operadores jurisdiccionales de
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la federacion al ser los responsables de resolver el medio extraordinario de defensa
que el gobernado puede hacer valer, podrian brindar y dar mayor certeza juridica
al atender e identificar actos reclamados que se tilden de soberanos pero
que no lo son, y también, para que los propios operadores jurisdiccionales
puedan proteger los actos que realmente se consideren como soberanos en
virtud de las facultades que el pueblo ha conferido a los Poderes de 1a Union
para realizar esos determinados actos, como los ya mencionados.

Esto es asi, puesto que no podemos pasar por inadvertido tanto la indebida
actuacion de una determinada autoridad de emitir un acto tildado de soberano, sin
que este lo sea, ocurriendo en un exceso o una arbitrariedad que debe ser
constitucionalmente descubierta y limitada por la autoridad jurisdiccional, lo cual
es mas facil y susceptible de llevarse a cabo si existe una identificacion de los
actos soberanos o del concepto y caracteristicas de éstos.

Las reglas procesales son vitales para el inicio y culminacién de un proceso,
porque coadyuvan a substanciar debidamente un determinado juicio, aunado a que
brindan seguridad juridica dando asi, proteccién a los derechos humanos; en el
caso, la existencia tanto del concepto y caracteristicas de los actos soberanos, asi
como el establecimiento de supuestos relativos a actos del Estado que son
soberanos y por los cuales resulta improcedente el juicio de amparo, conforme a
la ley de la materia (normativa procesal), da certeza tanto al justiciable, como a la
autoridad que emite el acto tildado de soberano, y a los operadores jurisdiccionales
para poder conocer cuando se ubican frente a un verdadero acto soberano y
también, a los operadores les sirve para resolver el determinado caso que lleguen a
conocer, ya que estara en mejores condiciones de ponderar o valorar las
circunstancias del caso para estar en aptitud de emitir una decision lo mas adecuada
posible, y se elimine de la fraccién en comento lo relativo a actos discrecionales.

De acuerdo con lo expuesto y retomando que las circunstancias politicas

del pais son variantes porque se encuentran relacionadas con la forma en que se
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ejerce el poder para procurar el bienestar de la sociedad, asi como el aseguramiento
de sus derechos en el sentido universal de la justicia, y los derechos humanos que
son vitales para una buena democracia, porque el respeto y garantia de los mismos
son reclamos perennes en la historia de las naciones, y su afectacién por el poder
estatal, es seflal de que el Estado de derecho es deficiente, y por ende, es un
detonante peligroso para la paz y el progreso que toda sociedad requiere; y
considerando que el acto mas poderoso que tienen las autoridades son los
soberanos, toda vez que no hay autoridad, recurso o medio de defensa ordinario o
extraodinario que proceda contra ellos y que es evidente la carente normatividad
sobre lo qué significa un acto soberano o cuales son sus elementos, asi como sobre
cuales son los diversos supuestos en que las autoridades pueden llevarlos a cabo,
maxime que la normatividad reglamentaria da el mismo tratamiento a los actos
identificados como discrecionales, de los que son soberanos.

Es que se considera firmemente, que estos topicos deben ser esclarecidos
normativamente en la Ley de Amparo, sin perjuicio de que se pueda desarrollar
una normatividad dentro de las propias leyes reglamentarias que de facto permiten
la existencia de actos que también son soberanos, ya que como se ha demostrado
existen casos no establecidos normativamente que son soberanos, como los
mencionados, que han calificado asi los Tribunales de la Federacion a través de sus
resoluciones o tesis, lo que evidencia que no existe una regulacion clara, pues son
estos organos jurisdiccionales de la federacion los que se han hecho cargo de
evidenciar dichos actos, maxime que el tema de la soberanfa no ha sido
debidamente tratado y positivizado, por lo que con el fin de dar certeza y seguridad
juridica al gobernado y también a las propias autoridades y operadores
jurisdiccionales, es que se considera necesaria la adecuaciéon normativa propuesta

en esta tesis.
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