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INTRODUCCION

De acuerdo con los lineamientos proporcionados por la Universidad
Panamericana para la elaboracién de este trabajo, como primer paso se tenia
que analizar la tesis jurisprudencial 1a./J. 69/2017 (10®) y la ejecutoria de la
cual deriva, con la finalidad de seleccionar un tépico juridico, a partir del cual
plantear y desarrollar una tesis.

Hecho lo anterior, la ejecutoria tenia que analizarse de nuevo, ahora bajo la
Optica de la tesis planteada, para concluir si la tesis jurisprudencial y la
ejecutoria eran consistentes entre ellas y si la propia ejecutoria estaba
debidamente soportada o no.

El tépico juridico seleccionado son los estimulos fiscales concedidos mediante
decreto expedido por el titular del Poder Ejecutivo Federal y consistentes en el
otorgamiento de una cantidad equivalente al 100% (o cualquier otro porcentaje)
del monto del IVA a pagar por el contribuyente directo, para ser aplicado en
contra del monto del IVA a pagar a su cargo.

Por otra parte, la tesis que planteo consiste en que si la aplicacion de un
estimulo del mismo tipo al del topico seleccionado se sujeta al requisito de que
el contribuyente juridico del IVA (y destinatario del mismo), no realice el
acreditamiento de su IVA acreditable, dicho supuesto estimulo se convierte en
una disposicion inoperante, que no produce efectos y que por tanto, no
constituiria un verdadero estimulo fiscal. Esta tesis no carece de aplicacion
practica en tanto que, el estimulo fiscal objeto de analisis constitucional en la
tesis jurisprudencial y ejecutorias antes sefialadas, contemplaba un requisito de
aplicacién de tal naturaleza.

Este trabajo se divide en tres capitulos y alguno de ellos contiene algunos sub-
capitulos. En cada capitulo abordo diferentes elementos legales que soportan
la tesis que planteo, procurando mencionar, en cada caso, la doctrina, tesis
jurisprudenciales y tesis aisladas que sustenten mi planteamiento.

En el capitulo 1 abordo el tema de los estimulos fiscales, haciendo hincapié en
que no existe una definicién univoca e intentando arribar a una nocién general
de los estimulos, en funcidn de los diversos elementos caracteristicos
destacados por la ley, la jurisprudencia y la doctrina. En este capitulo concluyo
que los estimulos fiscales pueden revestir diversas formas pero, en todo caso,
el elemento reconocido de forma unanime como esencial, es la generacién de
un beneficio econdémico a favor de destinario, sin el cual, no podemos
considerar estar frente a un estimulo fiscal.

En el capitulo 2, menciono y ahondo respecto de algunos aspectos relevantes
de la mecanica general de tributacion del IVA, con la finalidad de explicar como
continuaria operando frente a la concesion de un estimulo fiscal como el que es
objeto de la tesis que planteo. En el apartado 2.3, interpreto el sentido y
alcance de la disposicion que pretende sujetar la aplicacion de un estimulo de
esa naturaleza a que el contribuyente directo del IVA (y beneficiario) no realice
el acreditamiento de su IVA acreditable, para concluir en el apartado 2.4, que



no se trataria de un verdadero estimulo fiscal sino de una disposicion
inoperante.

Finalmente, en el capitulo 3 destaco las deficiencias e incongruencias
existentes, tanto en el planteamiento de inconstitucionalidad del quejoso como
en los considerandos de la ejecutoria bajo una doble éptica: i) que ambos
parten sobre la premisa erronea de que el Acto Reclamado en el amparo es un
verdadero estimulo fiscal y ii) que por si fuera poco, el analisis de
constitucionalidad también se basd en consideraciones que nada tenian que
ver con ciertos aspectos basicos de la mecanica de tributacion del IVA y su
interaccidn con un estimulo fiscal.



1. ESTIMULOS FISCALES

NOCION DE LOS ESTiMULOS FISCALES.

La tesis que planteamos en el apartado 2.3 de este trabajo, requiere, por lo
menos, arribar a una nocién general de los estimulos fiscales.

No esta dentro del objetivo de este trabajo, determinar la naturaleza juridica de
los estimulos fiscales. Sin embargo, si se encuentra dentro de su alcance,
intentar llegar a una nocion general de los estimulos fiscales basada en las
consecuencias o efectos de dicha figura, nocién que debe soportarse con la
doctrina y los principios y criterios emanados de las tesis jurisprudenciales y
tesis aisladas emitidas por los tribunales del fuero federal.

Al respecto, se precisa que no existe, ni en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni en las leyes federales, una definicion de estimulo
fiscal. Inclusive, la naturaleza juridica de los estimulos fiscales ha sido
abordada de forma muy acotada tanto por la doctrina como por la
jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por los tribunales del Poder Judicial de
la Federacion.

No obstante el uso constante del término estimulo fiscal en infinidad de leyes
federales y decretos emitidos por el titular del Poder Ejecutivo en ejercicio de
su facultad reglamentaria, su significado es equivoco.! Inclusive, su uso se
confunde con otros conceptos relacionados que se utilizan como sinénimos,
tales como subvenciones, exenciones, condonacion y acreditamiento, entre
otras.?

Una primera aproximacion a la nocién general de estimulo fiscal, la podemos
obtener del Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, que los define como
un “beneficio de caracter econémico concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo
de un impuesto, con el objeto de obtener de él ciertos fines de caracter
parafiscal” 3

De acuerdo con ese mismo texto, un estimulo fiscal consiste en una prestacion
de caracter econémico, que se traduce en un crédito o en una deduccion que el
beneficiario del estimulo puede hacer valer a su favor, respecto de un impuesto
a su cargo.* De lo anterior, desprendemos tres elementos fundamentales de
los estimulos fiscales:

a) La existencia de un impuesto a cargo del beneficiario del estimulo fiscal.

' Requero lbariez, J.., (2002), El régimen juridico de las subvenciones locales. Estudios QDL.
Recuperado de https://gobiernolocal.org/ .

2 CFR “XII Congreso Internacional de la Academia de Ciencias Administrativas, A.C. (ACACIA).
Ponencia: “El efecto Financiero de los Estimulos Fiscales en el Impuesto Empresarial Tasa
Unica”

3 Univ. Nacional Auténoma de México, (1982), Diccionario Juridico mexicano, México, PP.
1359-1361..

4idem



b) Un beneficio econdmico otorgado al beneficiario del estimulo fiscal en
relacion al impuesto a su cargo, y que generalmente se traduce en la
reduccion de la carga fiscal que dicho tributo le representa.

c) El impacto o efecto del estimulo fiscal respecto del impuesto a cargo del
contribuyente y a la vez beneficiario del estimulo, puede lograrse
mediante varios mecanismos, como seria una deduccién para efectos de
determinar el impuesto a cargo, una reduccién del impuesto a cargo o de
un crédito fiscal® para aplicarse en contra del impuesto a cargo del
contribuyente, generandole una reduccion del monto de los impuestos
que debe pagar al fisco.®

Es preciso aclarar desde este momento, que para que exista un impuesto a
cargo de cualquier contribuyente, es necesario que se haya concluido con la
mecanica de calculo y pago que corresponda segun la contribucion o tributo de
que se trate. Esto significa, que no se puede hablar de un impuesto a cargo del
contribuyente, si éste no ha aplicado las disposiciones tributarias
correspondientes para determinarlo.

Esta afirmacion resulta muy relevante para el caso de los impuestos indirectos
como el IVA, impuesto que junto con la mecanica de los estimulos fiscales, son
elementos esenciales de la tesis que se plantea.

El IVA tiene una mecanica especial para la determinacion del monto del IVA a
pagar y a cargo del contribuyente, misma que incluye tomar en consideracion
elementos tales como el monto del IVA causado por la realizacion de
actividades gravadas, el acreditamiento del IVA acreditable y el IVA por pagar a
cargo del contribuyente.

Todos esos elementos forman lo que para mi constituye la mecanica de
determinacion del monto del IVA a pagar por el contribuyente, y hasta que no
se agoten, no se podra hablar de que existe un IVA a cargo de los
contribuyentes. Y hasta que se determina el monto del IVA a pagar, podria
pensarse en la aplicacion de un estimulo fiscal en su contra para reducirlo.

Independientemente de lo anterior y tal y como se evidenciara en el apartado
respectivo, la “definicién” de estimulo fiscal contenida en el Diccionario Juridico
Mexicano ha sido de gran influencia para algunas de las tesis aisladas mas
antiguas, emitidas por los tribunales federales y que abordaban ese tema,
“definicidn” que, a su vez, también ha sido replicada por otros tribunales en
tesis jurisprudenciales y tesis aisladas mas recientes.

En suma, podemos afirmar que las “definiciones” o nociones del estimulo fiscal
que han prevalecido en la doctrina, las tesis jurisprudenciales y tesis aisladas

SPonencia Presentada al Congreso: Sistemas de Innovacién para la Competitividad.
“Transferencia del Conocimiento y la Tecnologia: Retos en la Economia Basada en el
Conocimiento”, Organizado por el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Guanajuato (CONCYTEG), Ledn, Guanajuato, 2008.

6 Aparicio, Pulido, Jorge Alberto;., Bautista, Barranco, Guadalupe; Coria, Jiménez, Ralil;
Pacheco, Cruz, Martha Lucero; Tejeda, Valdés, Gloria;, Estudio Y Aplicacién De Los Estimulos
Fiscales En México (Tesis para obtener el titulo de Contador). Instituto Politécnico Nacional
Escuela Superior De Comercio Y Administracion Unidad Santo Tomas, Ciudad de México,
2003, P. 42.



emitidas por los tribunales competentes, tienen su origen en una “definicion”
doctrinal contenida en un diccionario juridico.

Dicha circunstancia resulta un tanto preocupante hasta cierto punto, ya que
diversos tribunales continudan motivando sus resoluciones sobre una nocion
doctrinal relativamente antigua, misma que dan por valida, por lo que
actualmente ni siquiera se preocupan por entrar al analisis de la verdadera
naturaleza juridica de los estimulos fiscales.

LOS ESTIMULOS FISCALES EN LA CONSTITUCION POLITICA Y EN LAS LEYES
FEDERALES.

La Constitucion Politica no contiene ni siquiera una referencia expresa a los
estimulos fiscales. Sin embargo, y por lo que se refiere a su fundamento
constitucional, la escasa doctrina existente coincide en que se encuentra en lo
dispuesto por el noveno parrafo del articulo 25, en relacion con el articulo 28,
parrafos primero y décimo tercero, ambos de la Constitucion Politica.

El articulo 25 constitucional sefala que:

“La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econdémico nacional,
promoviendo la competitividad e implementando una politica
nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.”

Coémo se anticipd, la disposicidén transcrita no hace referencia expresa a los
estimulos fiscales, sin embargo, si establece de forma expresa que el Estado,
por conducto de la ley, alentara y protegera la actividad econdmica,
proveyendo lo necesario para tal efecto, de donde parece que existe una
amplia libertad para emplear los instrumentos juridico-administrativos que se
consideren necesarios para tal efecto, incluidos los estimulos fiscales.’

De lo anterior, parece dable concluir que los estimulos fiscales, cualquiera que
sea su naturaleza juridica especifica, pueden encontrarse en diversos
instrumentos como serian las leyes fiscales, sus reglamentos y las
disposiciones generales de caracter administrativo.?

Por su parte, el articulo 28, parrafos primero y décimo tercero® de la
Constitucion Politica establecen que:

7 Magistrado Héctor Silva Meza* Magistrado de la Cuarta Sala Regional Metropolitana, Los
estimulos fiscales, p. 3

8 ROMERO, J.C.R.M., (1 octubre 2015), Estimulos Fiscales, Derecho Econdémico textos
juridicos universitarios, Ciudad de México y México, Oxford University Press, (160).

9 Al respecto, el Magistrado Héctor Silva Meza, en la pagina 4 de los “estimulos fiscales”
sefala: “También llama la atencién que el articulo 28 constitucional marca las pautas
esenciales de los subsidios, que son los siguientes: a) se pueden otorgar a actividades



“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopolicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes.™0

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la Nacion. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los
resultados de ésta.”

Tal y como lo mencionamos, tanto la palabra estimulo fiscal como la palabra
subsidio se utilizan indistintamente y en ocasiones hasta como sinénimos. De
igual manera, no es objeto de este trabajo destacar las diferencias entre
subsidios y estimulos fiscales, sino solo sefialar los elementos mas
significativos de lo que constituye un estimulo fiscal, para de ahi y a partir del
elemento mas significativo, soportar la tesis que planteamos en este trabajo.

Lo que hemos expuesto hasta ahora es completamente consistente con la
realidad juridica en el sentido de que los estimulos fiscales pueden incluirse en
diversos instrumentos juridicos. Esto, en virtud de que existen un sinnumero de
estimulos fiscales, conceptualizados en los términos que hemos expuesto en
este apartado, que han sido concedidos mediante diversos instrumentos
juridicos, como lo serian las leyes federales y los decretos emitidos por el titular
del Ejecutivo Federal en ejercicio de su facultad reglamentaria a que se refiere
el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica.

Por lo que se refiere al fundamento constitucional de los estimulos fiscales, los
diversos tipos de estimulos que podrian existir y a la facultad del Congreso de
la Unién para concederlos, temas que se han abordado en lineas anteriores,
nos permitimos transcribir la siguiente tesis jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 161085

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Septiembre de 2011

prioritarias, lo que exigira un estudio para definir actividades prioritarias; b) deben ser
generales; respecto de lo que se entiende, en principio, que el subsidio podran disfrutarlo todos
aquellos que encuadren en la definicién del instrumento juridico que lo otorgue; c) el subsidio
no es permanente sino que esta acotada su vigencia temporal; d) no debe ser una carga
onerosa para las finanzas publicas; e) existird un aparato estatal de vigilancia de la aplicacion
de subsidios; f) se exige un ejercicio de evaluacién estatal, entendemos, por los subsidios
otorgados.

10 El primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica se relaciona con los estimulos
fiscales y el uso de la palabra exencién, del cual se considera como un sinénimo, lo que denota
una confusién en el uso de diversas palabras.



Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 105/2011
Pagina: 374

ESTIMULOS FISCALES. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA
UNION PARA DETERMINARLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 25, 26 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que el Congreso de la Unién en
materia tributaria goza de un amplio margen de libertad que deriva
de su posicién constitucional y, en ultima instancia, de su especifica
legitimidad democrética, dentro de los limites establecidos en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fundamentalmente los derivados de su articulo 31, fraccion IV. Esa
libertad de configuracion para legislar en materia fiscal, reconocida
por el texto constitucional, debe entenderse en el sentido de que da
espacio para diversas politicas tributarias. Ello es asi porque no se

encuentran previamente establecidas en el texto fundamental

las distintas opciones de los modelos impositivos ni, por ende,
de los estimulos fiscales. Por el contrario, de la interpretacion de

los articulos 25, 26 y 28 constitucionales, se advierte que el
Congreso de la Union estéa facultado para organizar y conducir el
desarrollo nacional y, por tanto, una de las tareas centrales en la
regulacion econémica que ejerce debe encaminarse a disefiar los
estimulos fiscales, los sujetos que los reciben, sus fines y efectos
sobre la economia, determinando las areas de interés general,
estratégicas y/o prioritarias que requieren concretamente su
intervencion exclusiva en esos beneficios tributarios, a fin de atender
el interés social o econémico nacional;, aspectos que corresponde
ponderar exclusivamente a ese Poder, dado que la propia
Constitucion prevé a su favor la facultad para elegir los medios
encaminados a la consecucion de esos fines. Lo anterior no es
obstaculo para verificar si el ejercicio de esa atribucion se revela en
concreto como expresion de un uso distorsionado de Ila
discrecionalidad, resultando arbitraria y, por tanto, de desviacion y
exceso de poder en el gjercicio de sus facultades constitucionales.

Siguiendo con la tradicion jurisprudencial al respecto, la tesis jurisprudencial
transcrita no contiene una definicion de los estimulos fiscales. Por ello,
intentaré arribar a una nocién general a partir de los distintos elementos
sefalados tanto en la doctrina como en las tesis jurisprudenciales y tesis
aisladas que se comentaran en el apartado siguiente.

No obstante lo anterior, la tesis jurisprudencial transcrita si es consistente con
ciertos puntos relevantes que sirven de sustento para nuestra tesis y que la



escasa doctrina existente ha planteado hasta el momento respecto de los
estimulos fiscales.

En primer término, la tesis jurisprudencial transcrita confirmaria la afirmacion de
la doctrina de que el fundamento constitucional de los estimulos fiscales esta
contenido, fundamentalmente, en lo dispuesto por los articulos 25 y 28 de la
Constitucion Politica, relativos a la facultad del Estado respecto de la
promocion de la actividad econdmica, las exenciones, y al otorgamiento de
subsidios respecto de areas prioritarias. De igual manera, se estaria
confirmando el uso indiscriminado de términos distintos que notoriamente se
usan de forma descuidada o incluso como sinénimos, tales como los estimulos
fiscales y los subsidios.

Por otro lado, la tesis jurisprudencial transcrita también confirma la opinién
doctrinal de que los posibles “modelos” o formas que los estimulos fiscales
pueden revestir son variados y no estan expresamente previstos, por lo que
existe cierta libertad al respecto, siempre que sigan los lineamientos
establecidos por la propia Constitucién Politica.

Finalmente, es importante destacar que la tesis jurisprudencial transcrita sefala
de forma expresa que el Congreso de la Unidn esta facultado para legislar en
materia de estimulos fiscales, atribucion constitucional que necesariamente
debe entenderse en un doble aspecto.

Por un lado, debe entenderse en el sentido de que el Congreso de la Unidn
esta facultado para conceder u otorgar estimulos fiscales directamente a través
de las leyes que expide en ejercicio de su facultad legislativa y de lo cual
existen varios ejemplos™.

Por otro lado, la facultad del Congreso de la Unién para legislar en materia de
estimulos fiscales, también debe entenderse en el sentido de que tiene
atribuciones para emitir leyes a través de las cuales autorice a otros 6rganos
estatales para conceder u otorgar estimulos fiscales, los cuales seran validos
siempre y cuando sigan los lineamientos que dicho ordenamiento establezca y
observen los principios constitucionales que les puedan resultar aplicables.'?

La atribucion del Congreso de la Unidn para emitir ordenamientos generales o
leyes facultando a otros 6rganos estatales para conceder estimulos fiscales,
explica y sustenta la existencia y el contenido del articulo 39, fraccién Il del
Caodigo Fiscal de la Federacion, el cual establece lo siguiente:

" Este es precisamente el caso del crédito al salario contenido en el articulo 115 de la LISR
vigente a partir del ejercicio fiscal 2002, y respecto del cual, la SCJN resolvid que dicha
disposicion (y otras relacionadas de la LISR) no era una contribucién a cargo de los patrones,
sino que realmente se trataba de un estimulo fiscal a favor de los empleados, a cargo del
Estado y cuya entrega a los beneficiarios se realizaba a través de los patrones.

12 Agustin Duran Becerra-Paulina Flores Zavala en el libro Estimulos Fiscales y su tratamiento
para efectos del Impuesto Sobre la Renta, sefialan en la pagina 59 que: “Existen diversos tipos
de estimulos fiscales concedidos por el legislador, mediante la LIF o por ejecutivo, por medio
de la publicacion de decretos; pero resulta innegable que, en todo momento, éstos tienen como
fin incentivar ciertos sectores o actividades, o, en su caso, aminorar la carga fiscal o el perjuicio
que hayan sufrido ciertos contribuyentes.



“Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra:

Ill. Conceder subsidios o estimulos fiscales.

La disposicion transcrita concretiza en el mundo real los preceptos
constitucionales otorgando atribuciones al Congreso de la Unién para legislar
en materia de estimulos fiscales, incluyendo la emision de normas de caracter
general autorizando a otro 6rgano estatal para concederlos. Esto es, el
Congreso de la Unién en ejercicio de las facultades concedidas por los
articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica, incluyd en el Codigo Fiscal de la
Federacion la autorizaciéon dirigida al titular del Ejecutivo Federal, para
conceder subsidios o estimulos fiscales mediante disposiciones de caracter
general.’3

En términos de lo anterior, el titular del Ejecutivo Federal esta facultado para
otorgar estimulos fiscales a los contribuyentes, mismos que pueden revestir la
forma de un decreto o de un reglamento, ambos emitidos en ejercicio de su
facultad reglamentaria prevista en el articulo 89, fraccion | de la Constituciéon
Politica.

Evidentemente, la emision y el contenido de los estimulos fiscales, tendra que
cumplir con los principios constitucionales que, dependiendo de varios factores,
les resulten aplicables.

En efecto, dependiendo del érgano estatal que los concedio y el instrumento
juridico en que se encuentren contenidos y sus efectos, tendran que cumplir
con diversos principios constitucionales, como podrian ser los principios de
justicia fiscal a que se refiere el articulo 31, fraccidon IV de la Constitucion
Politica, o incluso el principio de Igualdad Juridica.

Para efectos de este trabajo, nos centraremos en los estimulos fiscales,
otorgados por el titular del Ejecutivo Federal, en términos del articulo 39,
fracciéon Il del Cédigo Fiscal de la Federacion y en ejercicio de su facultad
reglamentaria a que se refiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucion
Politica.

La razdn de esta limitante obedece a que es objeto de este trabajo, el analisis
de la tesis jurisprudencial 12./J. 69/2017 (10?) y la ejecutoria que le dio origen,
donde lo que se analizo fue la constitucionalidad de un estimulo fiscal respecto
del IVA y que fue concedido por el titular del Poder Ejecutivo, en los términos
senalados en el parrafo anterior.

1.3 LOS ESTIMULOS FISCALES EN LAS TESIS JURISPRUDENCIALES Y TESIS AISLADAS
DE LOS TRIBUNALES FEDERALES.

13 Pareceria que el articulo 39, fraccion Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion esta utilizando la
palabra estimulos fiscales y subsidios como equivalentes. Se reitera, no existe una definicién
legal de ambas palabras, pero en todo caso deben conceptualizarse de acuerdo a la nocion de
estimulos fiscales que proporcionamos lineas atras.



La tesis que se plantea en este trabajo contenida en el apartado 2.3, se refiere
unicamente a los estimulos fiscales concedidos mediante decreto por el titular
del Poder Ejecutivo Federal, a contribuyentes directos del IVA, y consistentes
en el otorgamiento de una cantidad equivalente al 100%'* del monto del IVA a
pagar a cargo de dichos contribuyentes, para ser aplicada precisamente contra
dicho IVA por pagar.

Sin embargo, en este apartado transcribiremos y comentaremos tesis
jurisprudenciales y tesis aisladas que se refieren tanto a estimulos fiscales
concedidos mediante ley por el Congreso de la Unién o mediante decretos,
pero que de alguna u otra forma también resultan relevantes para efecto de la
tesis que planteamos en este trabajo, asi como para el analisis de la tesis
jurisprudencial y su ejecutoria a que nos referimos en el Capitulo 3.

Entrando en materia, se reitera, no existe ningun ordenamiento legal que
contenga una definicién de los estimulos fiscales. De igual manera, se reitera
que las definiciones doctrinales de estimulos fiscales, ademas de escasas,
también presentan importantes limitaciones en cuanto a la identificacion de sus
elementos esenciales.

En este mismo sentido, se destaca que los criterios contenidos en las tesis
jurisprudenciales y en las tesis aisladas de los tribunales federales también
adolecen de los mismos defectos que la doctrina. Ademas, dichos criterios
parten de la base de una nocion de estimulo fiscal dada por la doctrina, sin
ocuparse ellos mismos de identificar la naturaleza juridica de los estimulos
fiscales o por lo menos, proporcionar una nocion general de los mismos. Sélo
se limitan a sefialar que se esta en presencia de un estimulo fiscal basando sus
conclusiones en los efectos qué estos producen.

En aras de mantener la brevedad de este trabajo, nos cefiiremos a transcribir y
comentar algunas de las tesis jurisprudenciales y tesis aisladas emitidas por
diversos tribunales y que, en nuestro concepto, son las que de forma mas clara
sefalan los elementos mas importantes de los estimulos fiscales, algunos de
los cuales sirven para sustentar o soportar la tesis que este trabajo plantea y
las conclusiones a las que arribo.

La primera tesis que comentaremos es la tesis aislada IlI-PSS-45, emitida por
el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién y
que es del tenor siguiente:

“ESTIMULOS FISCALES. Son beneficios de cardcter econémico
concedidos por la Ley Fiscal al sujeto pasivo de un impuesto
con el objeto de obtener ciertos fines de interés social,
requiriéndose para que se den, los siguientes elementos: a) la
existencia de un tributo o contribuciéon a cargo del beneficiario del
estimulo, el cual se necesita, ya que el estimulo fiscal sélo se origina
y concreta en torno a las cargas tributarias que pesan sobre el

14O cualquier otro porcentaje que se estime apropiado.
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contribuyente. b) Una situacion especial del contribuyente
establecida en abstracto por la disposicion legal que otorga el
estimulo y que, al concretarse, da origen al derecho del
contribuyente para exigirlo” (Ill) Juicio de Competencia Atrayente No,
65/89.- Resuelto en sesion de 20 de septiembre de 1990, por
unanimidad de 7 votos, en cuanto a la tesis.

Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma.
De los

Angeles Garrido Bello."?

Como puede apreciarse de la tesis transcrita, ésta fue emitida por el tribunal en
el afo de 1990, y me parece muy relevante por dos razones fundamentales: i)
contiene una primera “definicion” de los estimulos fiscales vy ii) constituye la
base o punto de partida sobre la cual gran parte de la doctrina ha elaborado su
nocion de estimulos fiscales, nocion que también ha sido tomada por los
tribunales federales para resolver las cuestiones de legalidad o
constitucionalidad, que se les plantean relacionadas con los estimulos fiscales.

Por lo que se refiere al primer punto de relevancia, se precisa que la tesis
transcrita adopta la postura de la doctrina hasta ese momento, en el sentido de
intentar definir a los estimulos fiscales como beneficios econdmicos concedidos
por la ley al sujeto pasivo de un impuesto, para obtener ciertos fines de interés
social. Por tanto, es dable concluir que uno de los elementos mas relevantes de
los estimulos fiscales es que siempre deberan traducirse en un beneficio
econdmico a favor del sujeto pasivo de una contribucién o tributo.

Adicionalmente, la tesis aislada en comento vincula de forma indisoluble la
existencia de un estimulo fiscal a la existencia de una contribucion o tributo a
cargo del beneficiario de dicho estimulo. Es importante destacar que la tesis
habla de un tributo a cargo del contribuyente, lo que parece confirmar la
apreciacion doctrinal de que los estimulos fiscales s6lo pueden existir o aplicar,
una vez que existe un impuesto a cargo del beneficiario. Esta postura es
consistente con la doctrina y no nos sorprenderia que se encuentren
influenciadas reciprocamente.

En este sentido y tal y como lo hemos mencionado con anterioridad, para que
exista un impuesto a cargo del contribuyente de un impuesto y que sea al
mismo tiempo beneficiario de un estimulo fiscal, se requiere que el hecho
imponible haya tenido verificativo y que, ademas, se haya seguido el
mecanismo legal para determinar el impuesto a cargo del propio contribuyente.
Una vez que estos dos elementos existen, sera factible aplicar el estimulo fiscal
correspondiente.

A mayor abundamiento, esta tesis aislada también esboza el hecho de que el
estimulo fiscal debe responder o ser concedido, en funciéon de una situacion
especial del contribuyente-beneficiario, establecida en una norma de caracter
general, circunstancia que es consistente por lo dispuesto por el articulo 39,
fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacién

15 CFR, Tercera Epoca, Instancia: Pleno, R.T.F.F..K Afio. Ill No. 33, Septiembre de 1990. Clave
I11-PSS-45, P. 14.
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Por lo que se refiere al segundo punto de relevancia derivado de la tesis
transcrita, reiteramos que constituye el punto de punto de partida y fundamento
de los trabajos doctrinales y de diversas tesis jurisprudenciales y aisladas
posteriores a 1990 y que involucran a los estimulos fiscales. Sin embargo, se
reitera que dicha tesis esta claramente basada en la definicion de estimulos
fiscales del Diccionario Juridico Mexicano a que hicimos referencia en el
apartado 1.1. Anterior. 6

En efecto, de la revisidon de las tesis jurisprudenciales y aisladas posteriores al
ano de 1990 y que existen sobre este tema, es posible concluir que se
encuentran sumamente influenciadas por el contenido y los elementos de los
estimulos descritos en la tesis en cuestion.

Sin embargo, se reitera, la tesis aislada en comento no contiene propiamente
una definicion de los estimulos fiscales, sino que uUnicamente pretende
conceptualizarlos en funcion de los efectos que producen, es decir, por la
generacion de un beneficio de caracter econdmico a favor de un contribuyente
y respecto del impuesto o contribucién que tiene a su cargo.

En términos de lo antes expuesto y a manera de sintesis, podemos concluir
que de acuerdo con la tesis transcrita, los estimulos fiscales son beneficios
economicos otorgados en funciéon o con relacién a un tributo o contribucion a
cargo del beneficiario del estimulo lo que, evidentemente, no es una definicién
sino solo la descripcion de los efectos del estimulo consistente en la
generacion de un beneficio economico a favor del sujeto pasivo de una
contribucion.

Por otro lado, también resulta destacable la tesis aislada emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el afio de
1996 y en la cual se aborda un tema toral en materia de estimulos fiscales.
Dicha tesis es del tenor siguiente:

“CREDITO Y ESTIMULO FISCAL. DIFERENCIAS. Los créditos
fiscales son materia distinta a los estimulos fiscales, toda vez que los
primeros estan previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion y son
una obligacion que las autoridades imponen al particular por alguna
contribucion, con sus correspondientes recargos y actualizaciones,
en caso de incumplimiento; en cambio, los seqgundos son creados
por el decreto que establece dichos estimulos para fomentar el
empleo, la inversion en actividades industriales prioritarias y el
desarrollo regional, y tiene como finalidad dar al particular un
beneficio o premio para que los pueda aplicar contra impuestos
federales y, dado el caso, si se dan fuera del término que se habia
establecido, la autoridad no tiene la obligacion de pagar algun
interés o actualizacion por no haberse ejercido tal derecho, por tanto,
no puede equipararse un crédito a un estimulo fiscal porque aun

6 No pasa desapercibido para nosotros que esta tesis presenta muchas similitudes con la
definicién de estimulo fiscal mencionada lineas atras, contenida en el Diccionario Juridico
Mexico desde el afio de 1982 por lo menos.
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cuando al final se encaminen a cubrir una contribuciéon, su
naturaleza es distinta.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 784/96. Herramientas Truper, S.A. 23 de octubre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.
Secretario: Ramoén E. Garcia Rodriguez.

Se destaca que el pronunciamiento de la tesis transcrita se limita al tema de los
estimulos fiscales creados mediante decreto emitido por el titular del Ejecutivo
Federal, y pareceria sugerir que los estimulos fiscales s6lo pueden crearse a
través de dicho instrumento juridico administrativo. Sin embargo, tal y como lo
sefalamos en el apartado 1.2 anterior, y lo confirmaremos con diversas tesis
jurisprudenciales, los estimulos fiscales también pueden ser concedidos
directamente por el Congreso de la Union mediante las leyes federales que
este emita.

De la tesis aislada transcrita, se destaca como segundo punto de interés que
tampoco contiene una definicion de estimulo fiscal, sino que unicamente
contiene una descripcidon factica de algunos de sus supuestos elementos,
descripcion que tiene por finalidad exclusiva distinguir dicha figura de los
llamados créditos fiscales, segun estos ultimos se definen en el Cédigo Fiscal
de la Federacion."’

En mi opinidn, existe la posibilidad de que el tribunal colegiado haya abordado
el analisis de las diferencias entre un crédito fiscal y un estimulo fiscal, con la
finalidad de distinguir entre un crédito fiscal, entendido como una obligacion
tributaria a cargo del contribuyente y a favor del Estado en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y los estimulos fiscales cuyo otorgamiento consiste en
la posibilidad de que el contribuyente y beneficiario aplique o acredite una
determinada cantidad en contra del impuesto a su cargo.

Bajo ese supuesto y en términos de la tesis aislada transcrita, la diferencia
entre ambos es clara. Por un lado, el crédito fiscal en términos del Cdédigo
Fiscal de la Federacién, existiria una vez que el hecho imponible se verificd
generandose una obligacién de pago a cargo del contribuyente, mientras que el
estimulo fiscal tendria aplicacion precisamente contra dicha obligacion de pago,
liberando al destinario del estimulo del pago mismo.

Precisamente para evitar una posible confusién, es que un gran numero de
estimulos concedidos recientemente por el titular del Ejecutivo Federal ya
consisten en el otorgamiento de una cantidad equivalente a un porcentaje
(normalmente del 100%) del impuesto a cargo del contribuyente, para ser

7 De acuerdo con el articulo 4 del Codigo Fiscal de la Federacion, son créditos fiscales: “... los
que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga
derecho a percibir por cuenta ajena.”
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aplicado precisamente contra el monto del impuesto a cargo y ya sin utilizar la
palabra acreditamiento. Asi, con la finalidad de evitar confusiones, seria
conveniente que en los estimulos fiscales de esta naturaleza no se utilice la
palabra crédito fiscal como sindnimo de una cantidad para ser acreditable
contra el impuesto a cargo del contribuyente.

De igual manera, la tesis transcrita esboza otra idea que resulta fundamental
para intentar obtener una nocion general de los estimulos fiscales. Esto es, que
los estimulos no son obligatorios, por lo qué, los destinatarios del mismo
pueden libremente optar por aplicarlos o no, sin ningun tipo de sancién o
consecuencia. Esta circunstancia es diametralmente distinta de los créditos
fiscales, mismos que constituyen un derecho a favor del fisco y a cargo del
contribuyente.

Igualmente importante es el hecho de que la tesis en comento reafirma la idea
de que los estimulos fiscales constituyen un beneficio o incluso un premio a
favor de los sujetos pasivos del tributo, para que lo puedan aplicar en contra de
los impuestos a su cargo. Nétese que se habla de aplicar los estimulos fiscales
en contra del impuesto a cargo del contribuyente, lo que denota que hace
referencia a estimulos para aplicar contra el monto de los impuestos a cargo de
los contribuyentes una vez que el impuesto a cargo ya fue determinado.

El hecho de que los estimulos constituyen un beneficio o premio implica,
necesariamente, que los destinatarios o beneficiarios de los mismos obtienen
un beneficio econdmico mediante su aplicacion, beneficio que légicamente se
obtiene cuando al contribuyente se le reduce su carga fiscal. Precisamente, un
tema toral del presente trabajo es el hecho de que los estimulos fiscales, para
ser tales, requieren traducirse en un beneficio econdémico para sus
destinatarios.

Dicho beneficio econémico es alcanzable, es tangible y observable, en aquellos
casos en que mediante un estimulo fiscal, se le otorga a los contribuyentes de
un determinado tributo, la posibilidad de aplicar contra el impuesto a su cargo,
una cantidad equivalente al monto de dicho impuesto. Se reitera, este
mecanismo no es el unico idéneo para otorgar un estimulo fiscal, pero
indudablemente constituye una forma comun y manejable juridicamente para
otorgarlos.

Finalmente, resulta interesante destacar el siguiente enunciado de la tesis
transcrita y que, a mi parecer, es indicativo de una falta de claridad respecto de
los conceptos analizados:

“...por tanto, no puede equipararse un crédito a un estimulo fiscal
porque aun cuando al final se encaminen a cubrir una contribucion,
Su naturaleza es distinta”.

Del enunciado transcrito, pareceria que el tribunal le esta otorgando a los
créditos fiscales la misma finalidad que la perseguida por los estimulos fiscales,
lo que si bien en principio pareceria ser cierto, no es tan preciso.

En efecto, los créditos fiscales se extinguen mediante el pago, lo que implicaria
que el contribuyente estaria asumiendo la carga tributaria-econdmica implicita
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en el pago. En el caso de los estimulos fiscales, efectivamente tienden a
extinguir la deuda fiscal, sin embargo, la carga tributaria-econdmica del
estimulo corre a cargo del Estado y no del contribuyente.

En suma, la tesis que comentamos es consistente con lo expuesto por la
escasa doctrina que existe al respecto y ademas proporciona claridad sobre
diversos aspectos legales a destacar para sustentar la tesis que se plantea en
el presente trabajo.

En esta misma linea, resulta fundamental abordar una tesis jurisprudencial
emitida por la Segunda Sala de la SCJN, que considero de suma trascendencia
para efectos este trabajo ya que contiene diversos criterios en materia de
estimulos fiscales, que nos ayudaran a tener una nocion mas amplia respecto
de ellos. La tesis jurisprudencial es la siguiente:

Novena Epoca Nam. de
Registro: 173063

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo XXV, marzo de 2007 Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: 22./J. 16/2007

Pagina: 275

“CREDITO AL SALARIO. TIENE LA NATURALEZA DE UN
ESTIMULO FISCAL Y, POR ELLO, NO RESULTAN APLICABLES
LAS GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
PREVISTAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION, NI SE TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE

DESTINO AL GASTO PUBLICO. El crédito al salario no puede ser
catalogado como una contribucion de las consignadas en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que no constituye un impuesto, aportacion de
sequridad social, contribucion de mejoras o un derecho, previstos en
el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion, ni tampoco como
una prestacion obligatoria a favor del Estado que pueda ser exigida
coactivamente y esté destinada a contribuir a los gastos publicos de
la Federacion, sino que debe considerarse como un estimulo fiscal
otorgado a favor de los trabajadores de menores recursos que
presten un servicio personal subordinado, el cual se instrumenté con
la finalidad de que los asalariados aumenten sus ingresos
disponibles a través del importe que se les entregue en efectivo por
ese concepto, en caso de que el crédito al salario sea mayor que el
impuesto sobre la renta a su cargo o bien, a través del no pago de
dicho impuesto o de su disminucion. Es decir, el crédito al salario se
traduce en un impuesto negativo o un no pago del impuesto sobre la
renta que pudieran tener a su cargo los trabajadores asalariados a
los que esta dirigido, el cual corre a cargo del Estado, en virtud de
que es el fisco federal quien lo otorga con el propdésito de
incrementar los ingresos disponibles del trabajador. En
consecuencia, la pretension de que se violentan las garantias de
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equidad y proporcionalidad previstas en la fraccion 1V del articulo 31
de la Constitucion, es inadmisible.”

Semanario Judicial de la Federacion — Tesis 173063 P1/2

La importancia de esta tesis jurisprudencial respecto de la tesis que planteo en
este trabajo, radica en que aborda y clarifica diversos elementos de los
estimulos fiscales, mismos que sirven para sustentar tanto nuestro
planteamiento como las conclusiones a las que arribamos.

El primer punto relevante a destacar es que versa sobre la constitucionalidad
del crédito al salario, una figura introducida en la LISR vigente para 2002. Y es
relevante en virtud de que la Segunda Sala de la SCJN lo consideré6 como un
estimulo fiscal no obstante estar contenido en una ley, confirmando el hecho de
que el Congreso de la Unién esta facultado para otorgarlos mediante la emision
de actos formal y materialmente legislativos.'®

Como segundo punto relevante, se destaca que la tesis jurisprudencial en
comento sigue la tradicion interpretativa de los tribunales y no define a los
estimulos fiscales ni mucho menos aborda sobre el tema de su naturaleza
juridica. La tesis jurisprudencial transcrita unicamente se limita a sefialar lo que
ya hemos mencionado; qué los estimulos fiscales no constituyen una
contribucion de las consignadas en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion,
Politica pretendiendo eliminar desde ahi, cualquier posibilidad de que les
resulten aplicables los principios de justifica fiscal.

Sin embargo, la afirmacion anterior no es absoluta. En efecto, tal y como lo
mencionamos en otro apartado de este trabajo, en ciertos casos, los estimulos
fiscales pueden tener incidencia en los elementos esenciales o estructurales de
los tributos y en cuyo caso, los principios de justicia fiscal si podrian resultar
aplicables. Se reitera, dada la flexibilidad que existe en materia de estimulos
fiscales, sus efectos e implicaciones asi como su constitucionalidad tienen que
analizarse caso por caso.

Un tercer elemento a destacar consiste en que la tesis jurisprudencial en
comento, establece como elemento caracteristico de los estimulos fiscales, ya
sean los concedidos por el Congreso de la Union mediante leyes o los
concedidos por el titular del Ejecutivo Federal, mediante disposiciones
generales, que se traduzcan en un beneficio econdmico para los destinatarios
del mismo. Este es el unico elemento constante que esta presente en todas las
tesis jurisprudenciales y aisladas, con independencia de quién y mediante que
instrumento fueron otorgados.

Si una figura juridica no se traduce en un beneficio econémico para los
destinatarios y a la vez contribuyentes de un tributo, no puede hablarse
propiamente de un estimulo fiscal con independencia del nombre con que se le
designe. En este sentido, es dable concluir que la existencia de un estimulo

8 Como lo hemos mencionado, la facultad del Congreso de la Unién para legislar sobre
estimulos fiscales contenida en el articulo 25 de la Constitucion Politica, también incluye la
posibilidad de que éste los otorgue directamente mediante la emisién de leyes.
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fiscal no depende del nombre con que a éste se le designe sino de que
efectivamente produzca los efectos que le son caracteristicos. Por tanto, es
factible que existan figuras juridicas nombradas como estimulos fiscales pero
que en realidad no lo sean.

En suma, dado que no existe una definicion legal o jurisprudencial de los
estimulos fiscales, para concluir si una determinada figura legal llamada
“estimulo fiscal” realmente es uno de ellos, sera necesario verificar que
presente sus elementos caracteristicos entre los que se encuentra, el que se
traduzca en un beneficio econémico a favor de los beneficiarios.

En mi opinién, el mérito que la Segunda Sala de la SCJN tiene en la ejecutoria
que dio origen a la tesis jurisprudencial que se comenta, fue el de haber
observado, analizado y desentrafiado adecuadamente el funcionamiento y los
elementos del crédito al salario en términos de la LISR, mismo que habia sido
impugnado por los contribuyentes en funcion de supuestamente tratarse de una
contribucion a su cargo.

En efecto, en el caso concreto, la Segunda Sala de la SCJN considerd que el
credito al salario no es una contribucion sino que “debe considerarse como un
estimulo fiscal”, otorgado a favor de los trabajadores de menores recursos que
presten un servicio personal subordinado, el cual se instrumentd con la
finalidad de que los “asalariados aumenten sus ingresos disponibles” y de
donde el beneficio econémico resulta evidente.

Esto es, de conformidad con la mecanica de calculo del crédito al salario en la
LISR para 2002, si aquél resultaba mayor que el ISR a cargo de la persona
fisica contribuyente bajo el régimen de salarios, ésta tenia derecho a recibir del
patron una cantidad en efectivo.®

De igual forma y dependiendo de dicha mecanica de calculo, el crédito al
salario podia significar para el contribuyente persona fisica, no recibir
cantidades en efectivo pero si obtener la reduccion del ISR a su cargo o incluso
no pagarlo, lo que evidentemente implica un beneficio de caracter econémico a
favor del destinatario del estimulo fiscal

El beneficio econdmico, inherente o esencial a los estimulos fiscales, fue
reflejado de forma adecuada en la tesis jurisprudencial que se comenta al
sefalar que “el crédito al salario se traduce en un impuesto negativo o un no
pago del impuesto sobre la renta” a favor de los sujetos pasivos del ISR bajo el
régimen de ingresos por salarios. Este es el beneficio econémico a favor del
contribuyente y que constituye elemento inherente a los estimulos fiscales.

Lo anterior significa, sin lugar a dudas, que la Segunda Sala de la SCJN esta
confirmando, que el elemento esencial de un estimulo fiscal consiste en que se

19 En la pagina 9 de la ejecutoria, visible en
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=18175&Clase=Detalle Tesis
Ejecutorias&ldTe=173063# la Segunda Sala establecié que: “...el precepto reclamado y la tabla
respectiva se limitan a regular el beneficio fiscal denominado “crédito al salario”, precisando
como el retenedor (patrén) contra el impuesto sobre la renta mensual que resulte a cargo del
trabajador, debera acreditar las cantidades que se establecen en la tabla ahi prevista, a fin de
aquéllos por virtud de dicho acreditamiento y, por ende, la disminucién del gravamen que les
hubiere correspondido pagar, reciban mayores ingresos a fin de elevar su poder adquisitivo.”
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traduzca en un beneficio econdmico o premio a favor del sujeto pasivo del
tributo. En este caso concreto, el beneficiario del estimulo es el trabajador
asalariado de menores ingresos, quien esta en posibilidad de recibir un
beneficio econdmico consistente en la entrega por parte del patréon de una
cantidad en efectivo o bien, la disminucién o impago del ISR a su cargo con
motivo del trabajo subordinado que desempefia.?® De ahi que, se reitera, se
trate de un “impuesto negativo” o un no pago del tributo.

Finalmente, la tesis jurisprudencial transcrita, aborda otro tema o elemento que
podria considerarse como definitorio para catalogar a una figura, que se
traduce en un beneficio econdmico para los contribuyentes destinatarios, como
un verdadero estimulo fiscal. Ese elemento tiene que ver con el sujeto que
asume el consecuente costo economico resultante de la concesion de un
estimulo fiscal.

En efecto, dicha tesis establece en esencia que para que un estimulo fiscal
exista, se requiere ademas que el costo econdmico de su otorgamiento o
concesion corra a cargo del Estado, en el entendido de que éste puede
asumirlo mediante la entrega de una cantidad de dinero o bien, en la reduccién
del monto de los impuestos a recaudar.?’ Precisamente, estos son los
supuestos que se presentaron bajo la mecanica del crédito al salario.

De conformidad con la tesis jurisprudencial transcrita, también resulta
indiscutible que, independientemente de la forma que los estimulos fiscales
revistan, es decir, que sean concedidos mediante una ley o decreto, y que
consistan en una deduccion, reducciones de impuesto, reducciones de
impuesto, etc., en todo caso debe existir un beneficio econémico a favor de los
contribuyentes y la asuncion de los costos de su otorgamiento corre o debe
correr por parte del Estado.

Otra tesis jurisprudencial que me parece extraordinariamente relevante para
efectos de este trabajo, es la emitida por tribunales colegiados y tiene que ver,
entre otros, con dos puntos fundamentales; por un lado, la clara diferencia que
existe entre una exencioén tributaria y un estimulo fiscal, figuras que suelen
confundirse con mucha frecuencia, y por otro lado, el hecho de que la
constitucionalidad de los estimulos fiscales no puede analizarse a la luz de los
principios de justicia fiscal.

Si bien el tribunal termind apartandose??del criterio principal contenido en la
tesis jurisprudencial, para terminar aceptando la posibilidad de que los

20 En la misma pagina 9 de la ejecutoria se establece: “...Como se advierte, la propia autoridad
legislativa reconoce en la figura del crédito al salario el caracter de subsidio federal a la
actividad econémica de los trabajadores de menores ingresos, de lo que se sigue que dicho
beneficio fiscal corre a cargo del Estado y no directamente del patrén, pues si bien esté tiene la
obligacién de calcular el impuesto, retenerlo y enterarlo al fisco, Unicamente actia como un
intermediario entre el Estado y el Trabajador, en virtud de que es el fisco federal quien otorgue
el mencionado beneficio y es él quien a traveés de dicho crédito incrementa el ingreso disponible
del trabajador.

21 Se aclara que en el caso del crédito al salario, si bien existian casos en que el patron
entregaba cantidades de dinero a sus trabajadores, dicha entrega se considera legalmente
como realizada a cuenta del Estado.

22 E| Tribunal Colegiado se apart6 del criterio sostenido en esta tesis, segin se desprende de la
que con el numero V.20.P.A.15 A, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
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principios de justicia fiscal si le aplican a ciertos estimulos fiscales, esto no
afectaria lo resuelto en ella respecto de que los estimulos fiscales no pueden
tener el efecto de liberar a sus destinatarios del cumplimiento de sus
obligaciones bajo un determinado ordenamiento de caracter tributario.

La Jurisprudencia en cuestion es la siguiente:
Epoca: Novena Epoca

Registro: 179585

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: V.40. J/1

Pagina: 1566

ESTIMULO FISCAL. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 7o.,
FRACCION IV, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS DEL ESTADO DE SONORA, VIGENTE PARA EL
EJERCICIO FISCAL DOS MIL CUATRO, NO PUEDE SER
CATALOGADO COMO UNA EXENCION TRIBUTARIA Y, POR ENDE,
NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El estimulo fiscal es un subsidio
econdmico concedido por ley al sujeto pasivo de un impuesto, con el
objeto de obtener de él ciertos fines parafiscales, que no representa un
desvanecimiento de la obligacion tributaria, sino que ésta es asumida
por el Estado. Sus elementos son: a) la existencia de un tributo o
contribuciéon a cargo del beneficiario del estimulo; b) una situacion
especial del contribuyente establecida en abstracto por la disposicion
legal y que al concretarse da origen al derecho del contribuyente para
exigir su otorgamiento; y, c) un objeto de caracter parafiscal que consta
de un objetivo directo y un objetivo indirecto. El primero consistente en
obtener una actuacion especifica del contribuyente y el sequndo radica
en lograr, mediante la conducta del propio gobernado, efectos que
trasciendan de su esfera personal al ambito social. Asi, dado que el
estimulo fiscal es un beneficio erogado por el Estado en sustitucién de la
obligacion tributaria del contribuyente que realiza actividades de indole
parafiscal con el objeto de incrementar sus ingresos disponibles, y cuyo

y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina 2362, de rubro:
"ESTIMULOS FISCALES. CUANDO INCIDAN EN LA OBLIGACION SUSTANTIVA
RELATIVA AL PAGO DE LA CONTRIBUCION, LES SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD CONTENIDOS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL."
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fin es que se encuentren solventes para continuar desahogando dichas
cargas publicas, entonces, no le son aplicables los principios
constitucionales que regulan las contribuciones inmersos en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En cambio, la exencion fiscal es un privilegio creado por
razones de equidad, conveniencia politica o econdémica, que libera al
obligado de pagar una contribucion, total o parcialmente, por disposicion
expresa de la ley, de modo tal que funge como una eliminacion de la
tributacion, sin contraprestacion alguna, razéon por la cual, al impactar a
todos los contribuyentes, ésta debe respetar los principios a que alude el
dispositivo 31 anteriormente invocado. Sus elementos son: a) debe estar
establecida en una disposicion materialmente legislativa; b) es un
privilegio que se otorga a favor del sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, sin contraprestacion alguna; c) su aplicacion es futura; d) es
temporal; y, e) es personal. El beneficio fiscal previsto en el articulo 70.,
fraccion 1V, de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado
de Sonora, vigente para el ejercicio fiscal de dos mil cuatro, como
expresamente se establece en el propio precepto, es un estimulo fiscal
que corre a cargo del Estado, con el propdsito de incrementar los
ingresos disponibles de las sociedades de responsabilidad limitada de
interés publico y capital variable y de los organismos auxiliares de
cooperacion que realicen actividades de interés publico, en beneficio
colectivo, atento a la obligacion que tienen de cumplir con las
prestaciones parafiscales que han adquirido con el Estado, razén por la
cual no puede ser considerado como una exencion fiscal, sino que
participa de la categoria de un subsidio y, por ende, no le son aplicables
los principios tributarios a que alude el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como lo comentamos, de la tesis jurisprudencial transcrita destacamos tres
puntos que resultan de una relevancia extraordinaria para la tesis que
plantearemos y las conclusiones a que arribamos. A continuacién me refiero a
cada uno de dichos puntos:

El primer punto a destacar se relaciona con el hecho de que se confirma, por
enésima ocasion, nuestra afirmacion en el sentido de que el elemento
constante y principal para concluir si se esta en presencia de un estimulo fiscal
0 no, es que éste se traduzca en un beneficio econémico (en esta caso llamado
subsidio) a favor del contribuyente y beneficiario del mismo.

Se aclara, dicho elemento no es el unico definitorio y atribuible a los estimulos
fiscales, pero si el elemento que los tribunales federales han utilizado de forma
unanime, como punto de partida para iniciar su analisis de legalidad o
constitucionalidad respectivo.
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En segundo lugar, es importante sefialar que en la tesis jurisprudencial que se
transcribe, se contiene una aclaracion que nos parece relevante y determinante
en el sentido que un estimulo fiscal, a diferencia de las exenciones fiscales, “no
representa un desvanecimiento de la obligacion tributaria. sino que ésta
es asumida por el Estado”. Se precisa que la tesis jurisprudencial habla de
que no se desvanece la obligacién tributaria, entendida como la obligacion de
pago, y si esta obligacion de pago no se desvanece en los estimulos fiscales,
mucho menos se desvanecen las demas obligaciones tributarias relacionadas
con la mecanica de determinacion y calculo de los tributos.

Lo anterior significa, con lo que coincidimos plenamente, que los estimulos
fiscales son figuras totalmente distintas de las exenciones fiscales®® y que se
traducen en que los beneficiarios no sélo continuan obligados a cumplir con las
leyes tributarias sino que, incluso, la obligacion tributaria o de pago derivada de
continuar aplicando la mecanica legal del tributo subsiste, pero finalmente es
asumida por el Estado.

Esto es, el hecho imponible si tiene verificativo, generandose una obligacién de
pago del tributo, sin embargo, los beneficiarios de cierto tipo de estimulos
fiscales son finalmente relevados de realizar la erogacion econdémica que el
pago del impuesto representa, en virtud del beneficio o subsidio otorgado y
cuya finalidad es precisamente disminuir su carga fiscal. Esta es posiblemente
una de las afirmaciones de mayor relevancia para efectos de sustentar la tesis
planteada y las conclusiones a que arribamos.

En términos de lo anterior, si el efecto de cierto tipo de estimulos fiscales es
relevar al contribuyente del pago de la obligacion tributaria, este es
precisamente el beneficio econdmico que constituye el elemento primario y
quiza mas relevante para concluir que una institucion juridica constituye un
estimulo fiscal.

Esta afirmacion es de vital importancia, relevancia y aplicaciéon en los
supuestos de que los estimulos fiscales no incidan en los elementos
estructurales de los impuestos, como lo seria el caso de los estimulos fiscales
concedidos por el titular del Poder Ejecutivo y consistentes en el otorgamiento
de una cantidad equivalente a un porcentaje del monto del Impuesto a pagar a
cargo del destinatario.

En el supuesto anterior, el beneficiario del estimulo fiscal y contribuyente del
tributo, solo seria relevado del pago del tributo y por consiguiente, de la carga
tributaria la cual es asumida por el Estado. Sin embargo, el contribuyente no
quedaria relevado del cumplimiento de todas las obligaciones tributarias
derivadas de la ley fiscal respectiva, incluida cualquier obligacién tributaria
asociada como lo seria la determinacién y calculo del impuesto

23 El Magistrado de la Cuarta Sala Regional Metropolitana, Héctor Silva Meza, en su articulo
“Los Estimulos Fiscales”, menciona que: es conocido que existe interpretacion jurisdiccional
que senala que el estimulo fiscal es un subsidio econémico concedido por ley al sujeto pasivo
de un impuesto, con el objeto de obtener de él ciertos fines parafiscales, que no representa un
desvanecimiento de la obligaciéon tributaria, sino que ésta es asumida por el Estado.
Consecuentemente, el estimulo fiscal no puede ser identificado con una exencién tributaria
puesto que son figuras juridicas diferentes. “El texto completo consultese en
http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/losestimulosfiscales.pdf
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correspondiente, asi como la obligacion de presentar informacién vy
declaraciones.

Bajo los criterios anteriores, es posible concluir que, una vez que el
contribuyente y beneficiario del estimulo fiscal continue sujeto a sus
obligaciones fiscales y determine el impuesto o contribucion a su cargo,
entonces podra aplicar en contra de éste ultimo cualquier estimulo fiscal del
que sea beneficiario y que expresamente prevea dicha posibilidad.

No obstante lo anterior, es preciso reiterar que la existencia de dicho estimulo
fiscal no desvaneceria o eliminaria la obligacién tributaria a cargo del
contribuyente y beneficiario del estimulo, sino que unicamente estaria siendo
relevado de su pago, lo constituiria el elemento primario o fundamental de los
estimulos fiscales.

Finalmente, el tercer punto a destacar de la tesis jurisprudencial que se
transcribe, consiste en que estaria confirmando el hecho de que los estimulos
fiscales constituyen una liberacion del pago del tributo a cargo del
contribuyente, pero donde el costo de tal liberacion es asumido por el Estado.
Se reitera, el Estado puede asumir dicho costo ya sea mediante la entrega de
recursos o bien, lo mas comun, dejando de percibir ingresos publicos.

Esto es, en todos los casos en que se esté en presencia de un estimulo fiscal,
se estara en presencia de un beneficio econdmico a favor del destinatario del
mismo, con un impacto economico en sentido contrario que corre a cargo del
propio Estado que lo concede.

Existe otra tesis jurisprudencial que me parece tiene que ser comentada, ya
que también contiene diversos criterios respecto de los elementos que hemos
mencionado, ademas de que introduce uno nuevo en el sentido de que los
estimulos fiscales, dependiendo la forma que revistan, pueden o no incidir en
los elementos estructurales de las contribuciones, en cuyo caso, si resultan
aplicables los principios constitucionales de justicia fiscal.

Dicha tesis jurisprudencial es la emitida por la Segunda Sala de la SCJN, bajo
los siguientes términos:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165028

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Marzo de 2010

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 26/2010

Péagina: 1032
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ESTIMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS PRINCIPIOS
DE JUSTICIA FISCAL QUE LES SEAN APLICABLES, CUANDO
INCIDAN EN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA
CONTRIBUCION. Los estimulos fiscales, ademas de ser benéficos
para el sujeto pasivo, se emplean como instrumentos de politica
financiera, economica y social en aras de que el Estado, como rector
en el desarrollo nacional, impulse, oriente, encauce, aliente o
desaliente algunas actividades o usos sociales, con la condicion de
que la finalidad perseguida con ellos sea objetiva y no arbitraria ni
caprichosa, respetando los principios de justicia fiscal que les sean
aplicables cuando incidan en los elementos esenciales de la
contribucion, como sucede en el impuesto sobre la renta en el que el
estimulo puede revestir la forma de deduccion que el contribuyente
podra efectuar sobre sus ingresos gravables una vez cumplidos los
requisitos previstos para tal efecto.

La tesis jurisprudencial transcrita también contiene diversos criterios que
resultan relevantes para efectos de este trabajo y que iremos comentando
conforme aparecen en ella.

En primer término, dicha tesis confirma nuestra afirmacion de que el elemento
constante y fundamental de los estimulos fiscales, es el de que se traduzcan en
un “beneficio” para los sujetos pasivos de las contribuciones a los cuales se
encuentran dirigidos. Tal y como ya lo hemos manifestado en varias
ocasiones, dicho beneficio debe ser de tipo econdmico, especificamente, en el
sentido de disminuir la carga fiscal de sus destinatarios.

Se reitera, si una determinada figura juridica no se traduce en un beneficio
econdmico para los destinatarios de la norma, no se trata de un estimulo fiscal
con independencia del nombre que se le haya otorgado en el instrumento
juridico que la contiene. -

En esta linea, la tesis jurisprudencial también aborda otra cuestion esencial en
materia de estimulos fiscales, relativa a que su concesion se encuentra sujeta a
control constitucional, con la finalidad de verificar que dicha concesion sea
objetiva y no arbitraria ni caprichosa. Esto es, que los estimulos fiscales,
entendidos como la concesion de un beneficio econdmico sin reparar en el
mecanismo especifico de otorgamiento, también deben respetar ciertos
principios constitucionales.

Por otro lado, la tesis jurisprudencial transcrita también aborda el tema de que
los estimulos fiscales pueden incidir o no en los elementos esenciales de las
contribuciones, lo cual dependera del mecanismo especifico de otorgamiento y
de implementacion. No hay una formula general para determinar cuando un
estimulo fiscal incide o no en los elementos esenciales del tributo, lo que
debera determinarse caso por caso.

No obstante lo anterior, en todos los casos en que el estimulo fiscal incida en
los elementos esenciales del tributo, debera observar los principios de justicia
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fiscal aplicables a las contribuciones, incluido el principio de Equidad tributaria.
Si el estimulo fiscal no incide en ellos, luego entonces su constitucionalidad
tendra que revisarse a la luz del principio de igualdad juridica.

La tesis jurisprudencial en comento va mas alla, y también reconoce el hecho
de que los estimulos fiscales pueden revestir diversas formas y pueden estar
incluidos en diversos instrumentos juridicos. El caso concreto sobre el cual la
tesis transcrita se esta pronunciando, es el de un estimulo fiscal concedido
mediante ley y consistente en una deduccion adicional, que podria incidir en los
elementos esenciales del ISR y en cuyo caso tendria que cumplir con los
principios de justicia fiscal antes mencionados.

Efectivamente, es preciso reiterar o que se sefnald en el apartado 1.1. de este
trabajo en el sentido de que los estimulos fiscales, entendidos como beneficios
economicos otorgados a ciertos contribuyentes, pueden revestir muy diversas
formas y dependiendo su forma especifica y efectos, habra que determinar los
principios constitucionales especificos que deben cumplir.

Sobre el particular, también destacamos, reiteramos e insistimos en el hecho
de que, de conformidad con las tesis jurisprudenciales antes apuntadas,
dependiendo de los elementos especificos de los estimulos fiscales y de su
instrumento de concesion, aquéllos tendran que cumplir con el principio de
Igualdad juridica o, alternativamente, con el principio de equidad tributaria
incluido dentro de los principios de justicia fiscal, contenidos en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucidn Politica.

Segun lo analizaremos en el Capitulo 3, la constitucionalidad de los estimulos
fiscales y cualquier tratamiento tributario diferenciado que éstos ocasionen,
deberan analizarse ya sea bajo la 6ptica del principio de Igualdad juridica,
cuando no incidan en los elementos esenciales de los impuestos o bien, a la
luz del principio de Equidad tributaria cuando si lo hagan.

En suma, las tesis jurisprudencias y las tesis aisladas que transcribimos y
comentamos, contienen o reflejan muchos de los elementos que, a juicio de los
tribunales, distinguen e identifican a los estimulos fiscales y que sustentan la
tesis que planteamos y las conclusiones a las que arribamos en este trabajo.
Muchos de estos elementos seran retomados en otros apartados de este
trabajo y especificamente al momento de comentar la tesis jurisprudencial y su
ejecutoria, que son objeto de analisis.

1.4. [EL BENEFICIO ECONOMICO COMO EL ELEMENTO TORAL DE LOS ESTIMULOS
FISCALES.

Como lo hemos mencionado en multiples ocasiones, no existe en la
Constitucion Politica, ni en las leyes federales ni en la doctrina, una definiciéon o
concepto univoco de los estimulos fiscales.

Precisamente, el objetivo que este Capitulo 1 persigue es el de extraer los
elementos mas relevantes de los estimulos fiscales, sefalados tanto por la
doctrina como por las tesis jurisprudenciales y aisladas que existen sobre la
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materia, para de ahi, obtener una nocién general o aproximacion que sirva
como base para la tesis que se plantea en este trabajo.

Cada una de ellas nos ha aportado diversos elementos que atribuyen de forma
tedrica a los estimulos fiscales. Estos elementos son mas o menos
consistentes, pero existe uno que es compartido y/o sefialado de manera
unanime tanto por la doctrina como por la jurisprudencia, como el elemento
base o punto de partida para determinar si una determinada institucion legal
constituye o no un estimulo fiscal.

Ese elemento base es el reconocimiento de que los estimulos fiscales
concedidos a través del medio legal que sea, necesariamente deben traducirse
en un beneficio econémico a favor del beneficiario del estimulo, persona que
coincide con el contribuyente de una contribucién o tributo. La importancia de
este elemento base es tal, que podria concluirse sin lugar a duda o
equivocacion, que si no existe un beneficio econémico a favor del contribuyente
destinatario, no puede hablarse propiamente de un estimulo fiscal.

Para efectos de este trabajo, nos centraremos en la existencia de un beneficio
economico como elemento base y esencial para definir si una institucion
juridica es verdaderamente un estimulo fiscal o no. Como puede anticiparse, si
concluimos que la institucion juridica a estudio, no se traduce en un beneficio
econdmico a favor del contribuyente y destinatario, entonces no estaremos en
presencia de un estimulo fiscal sino de alguna otra figura cuya naturaleza y
alcances tendra que precisarse caso por caso.

En el caso concreto de este trabajo, se plantea y evidencia, que el mal llamado
“estimulo fiscal”, contenido en la fraccion |, del articulo séptimo transitorio del
decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa, para el ejercicio fiscal de 2014, no es un
verdadero estimulo fiscal en tanto que no se traduce en un beneficio
econdmico a favor de sus beneficiarios. Y no es un estimulo fiscal sino una
disposicion inoperante que no produje efecto alguno, situacion que se
acreditara en los apartados 2.3 y 2.4 de este trabajo.

Esta afirmacion tiene una importancia toral para nuestro analisis y conclusiones
respecto de las consideraciones de la tesis jurisprudencial 1a./J. 69/2017 (10?)
y su ejecutoria, las cuales debieron haber tomado en cuenta para la resolucion
de la cuestion de constitucionalidad planteada, el hecho de que el acto
reclamado en el amparo indirecto planteado no era un verdadero estimulo
fiscal.

Si bien el resolutivo final hubiera sido en el mismo sentido, es decir, negar el
amparo y proteccidbn de la justicia federal, estariamos hablando que la
ejecutoria respectiva estaria soportada en consideraciones distintas o por lo
menos, tendria que haber incluido el anadlisis de un aspecto toral antes de
iniciar el analisis de constitucionalidad.

En suma, en este capitulo mencionamos los elementos mas caracteristicos de
los estimulos fiscales, destacados tanto por la doctrina como por la
interpretacion de los tribunales. De acuerdo en ellas, es valido concluir que
existen varios elementos, pero ninguno tan importante, relevante y constante
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como el que se traduzcan en un beneficio econdmico a favor del contribuyente
y destinatario del estimulo, beneficio que puede apreciarse de la reduccién de
su carga fiscal.
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2 LOS ESTIMULOS FISCALES CONCEDIDOS RESPECTO DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Nuestro objetivo es claro, demostrar que el mal llamado estimulo fiscal
contenido en la fraccion |, articulo séptimo transitorio del Decreto no es
propiamente un estimulo fiscal, en realidad es la nada, situacion que debid
tomarse en cuenta tanto en la tesis jurisprudencial como en su ejecutoria,
ambas objeto de nuestro analisis.

La tesis jurisprudencial y la ejecutoria objeto de analisis, abordan Ia
constitucionalidad de un supuesto estimulo fiscal, concedido a ciertas personas
fisicas respecto del IVA y que consiste en el otorgamiento de una cantidad
equivalente al 100% del monto del IVA a pagar a cargo del contribuyente y
beneficiario del estimulo, para ser aplicado precisamente en contra del monto
del IVA a pagar. Sin embargo, dado que no implica la reduccién de la carga
fiscal del contribuyente directo del IVA, no se trata de un verdadero estimulo,
circunstancia que acreditaremos mas adelante.

No obstante lo anterior, para evidenciar que no se trata de un verdadero
estimulo fiscal, por no traducirse en un beneficio econdmico para sus
destinatarios, es necesario primero sefalar y destacar ciertos aspectos
relevantes de la naturaleza y mecanismo de tributacion del IVA, tributo respecto
del cual se otorg6 dicho supuesto estimulo fiscal.

No es el objetivo de este trabajo ahondar en los elementos esenciales del IVA,
sin embargo, si resulta pertinente mencionar de forma muy general ciertas
cuestiones fundamentales relativas a su naturaleza; los sujetos involucrados en
el tributo y el mecanismo legal para determinar el monto del IVA a cargo del
contribuyente.

La finalidad de los siguientes apartados es proporcionar un panorama general,
aceptado tanto por la jurisprudencia como por la doctrina, respecto de los
sujetos del IVA y su mecanismo de pago, incluido el acreditamiento del IVA
trasladado al contribuyente, que esperamos permita, por un lado, apreciar
como se determina el monto del IVA a pagar a cargo del contribuyente y por
otro, como operaria sobre dicho impuesto a cargo, un estimulo fiscal
consistente en una cantidad equivalente al 100% del IVA por pagar para ser
aplicado en su contra.

Dado el objetivo que este trabajo persigue, haremos nuestra exposicion en
términos de la LIVA en vigor durante el ejercicio fiscal de 2014, el cual
corresponde al ejercicio fiscal respecto del cual se otorgd el supuesto estimulo
fiscal analizado en la tesis jurisprudencial y su ejecutoria.

Sin embargo, se aclara que las disposiciones del IVA en vigor para el ejercicio
fiscal de 2014, son esencialmente iguales, si no idénticas, a las que se
encuentran en vigor a esta fecha, razon por la cual nuestras consideraciones y
conclusiones al respecto también continuan vigentes.

Finalmente, dentro de esta capitulo sefialaremos las razones especificas del
porqué el supuesto estimulo fiscal no es tal. Para ello, nos apoyaremos en las
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disposiciones legales, doctrina y tesis jurisprudenciales y aisladas a que
hicimos referencia en el Capitulo 1.

ASPECTOS RELEVANTES DEL IVA.

Actualmente, tanto la jurisprudencia como la doctrina coinciden en que el IVA
es un impuesto o contribucion indirecta, de forma tal que esta disefiado para
incidir en el valor afadido o agregado en cada una de las etapas del proceso
de produccidn, circulacion y distribucidn de bienes y servicios.?

Por tratarse de una contribucion indirecta o al consumo, es factible hablar de
que existen dos sujetos dentro de esta contribucion. Por un lado, existe el
sujeto legalmente obligado al pago del impuesto, también Illamado
“contribuyente directo” o “juridico”, y por el otro lado, existe el sujeto incidido o
repercutido con el tributo y es quien finalmente resiente la carga fiscal.

Esto es, en el caso especifico de este tributo, la LIVA contiene una disposicion
legal que establece la obligacidon de pago del tributo a cargo de la persona
fisica o0 moral que realice alguna de las actividades gravadas y quien tendria el
caracter de contribuyente directo o juridico.?®

Sin embargo, la propia LIVA establece la posibilidad de que el contribuyente
juridico traslade o cobre el IVA a un tercero —el adquirente de los bienes,
servicios o del uso o goce temporal de bienes-, quien tendria el caracter de
sujeto incidido por el tributo.?®

Esta distincidon entre sujetos participantes en la mecanica del IVA, esta
claramente contenida en la siguiente tesis jurisprudencial emitida por los
tribunales colegiados?” y que sustentan dicha distincion en los términos
siguientes:

“VALOR AGREGADO. MOMENTO EN QUE EL IMPUESTO
RELATIVO SE CONSIDERA "EFECTIVAMENTE PAGADO" PARA
LA PROCEDENCIA DE SU ACREDITAMIENTO O DEVOLUCION,
EN FUNCION DEL SUJETO QUE TIENE LA OBLIGACION DE

RETENERLO Y ENTERARLO. El impuesto al valor agregado es
una contribucion indirecta que grava: a) la enajenacion de bienes; b)
la prestacion de servicios independientes; c) el otorgamiento del uso
y goce temporal de bienes; o, d) la importacion de bienes o servicios,
y debido a su mecanica especial, el contribuyente directo o juridico
no resiente la carga fiscal, sino que la repercute a un tercero... “

24 Plascencia Rodriguez, José Francisco, Andlisis y comentarios a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, , Editorial Temis, Segunda Edicién, México, P.18.

25 Articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para el ejercicio fiscal de 2014.

26 Articulo 1°, tercer parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para el ejercicio fiscal de
2014.

27 Décima Epoca, Registro 2012201, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 33,
Agosto de 2016, Tomo IV, Tesis XVI.1°.A. J/32 (102.)
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Como puede apreciarse, la tesis jurisprudencial transcrita sefiala que el
contribuyente directo o juridico del IVA es aquella persona fisica o moral que
lleva a cabo alguno de los actos gravados por la LIVA, actos que pueden
consistir en la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
independientes, el otorgamiento del uso y goce temporal de bienes y la
importacion de bienes y servicios, sujetos que finalmente repercuten la carga
fiscal a un tercero, que constituye el sujeto incidido o repercutido.?®

Precisamente, la existencia de los dos tipos de sujetos en el IVA, obedece a
que el contribuyente directo o juridico del IVA tiene la posibilidad de trasladar el
impuesto al sujeto incidido del IVA (el adquirente de los bienes, servicios o del
uso y goce temporal de los bienes) y a la mecanica para que el contribuyente
directo determine el monto del IVA a pagar a su cargo por un periodo
determinado.?® La determinacion del monto del IVA a pagar por parte del
contribuyente directo implica la posibilidad de acreditar el IVA que le haya sido
trasladado y el que haya pagado por la importacion de bienes, siempre vy
cuando cumplan ciertos requisitos.

En sintesis, el contribuyente directo del IVA es la persona fisica o moral
obligada, en términos de la LIVA, a pagar el impuesto correspondiente por la
realizacion en el pais de las actividades gravadas. Por su parte, el sujeto
repercutido no tiene a su cargo la obligacion legal de pagar el tributo, sin
embargo, existe una disposicion legal en la LIVA que le permite al primero
cobrarle una cantidad equivalente al IVA causado, sufriendo asi la incidencia
econdmica del tributo.

Para efectos de este trabajo, nos centraremos en sefalar la mecanica para
determinar el monto del IVA a pagar, incluido el sistema de acreditamiento del
IVA, que permiten al contribuyente directo determinar el monto del IVA a su
cargo no obstante que, econdmicamente la carga fiscal recae en el sujeto
incidido del impuesto.

Lo anterior es de suma relevancia para efectos de la tesis que planteamos, ya
que el supuesto estimulo fiscal que analizaremos consiste en otorgar al
contribuyente directo del IVA una cantidad equivalente al 100% del monto del
IVA a pagar para ser aplicado precisamente en contra de dicho monto del IVA a
pagar. Esto implica que para determinar el monto del estimulo fiscal, el
contribuyente directo del IVA primero tiene que determinar el monto del IVA a
su cargo, el cual es finalmente equivalente al monto del estimulo.

Esto sera otro elemento a tomar en cuenta para evidenciar que el supuesto
estimulo fiscal no se traduce en un beneficio econdmico a favor de los
contribuyentes directos o juridicos y por ende, no se trata realmente de un
estimulo fiscal.

28 En materia de IVA, el Unico caso en que el contribuyente directo o juridico soporta la carga
fiscal del tributo, es en la importacién de bienes, el cual serd pagado directamente por él con
motivo del despacho aduanero de las mercancias.

29 De acuerdo con el articulo 5° de la LIVA en vigor para 2014, por regla general el IVA debe
determinarse y pagarse de forma mensual, existiendo ciertas excepciones que no son
relevantes para efecto de este trabajo.
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DETERMINACION DEL MONTO DEL IVA A PAGAR EN TERMINOS DE LA LIVA EN VIGOR
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2014.

La tesis jurisprudencial 12./J. 69/2017 y su ejecutoria se refieren a un estimulo
fiscal dirigido a ciertas personas fisicas y respecto del IVA a su cargo por la
realizacion de actividades gravadas durante el ejercicio fiscal de 2014. Por
tanto, resulta necesario referirnos al marco legal aplicable durante dicho
ejercicio fiscal.

Sin embargo, se reitera que las disposiciones relevantes vigentes por el
ejercicio fiscal de 2014 son esencialmente iguales a las que estan vigentes en
la actualidad. Por lo tanto, tanto, nuestros comentarios y conclusiones basados
en los textos legales, la doctrina y en diversas tesis jurisprudenciales, también
resultan aplicables de acuerdo con el actual marco legal.

En cuanto al mecanismo para determinar el monto del IVA a pagar por la
realizacion en México de actividades gravadas, el cuarto parrafo del articulo 1°
de la LIVA en vigor para 2014, establecia en forma expresa que:_“El
contribuyente pagard en las oficinas autorizadas®’ la diferencia entre el
impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubiese pagado
en la importacion de bienes o servicios, siempre que sean acreditables en
términos de esta ley.”"

De la disposicion arriba citada de forma parcial se desprenden varias
conclusiones:

En primer término, se destaca que el mecanismo de pago del IVA es
relativamente simple y consiste en comparar, al final del periodo de pago, el
IVA llamado “a cargo” del contribuyente y el IVA que le fue trasladado, este
ultimo adicionado con el IVA que el propio contribuyente pagd con motivo de la
importacion de bienes o servicios. En todo caso, el IVA que le fue trasladado al
contribuyente directo y el que pagd por la importacion de bienes o servicios
deben de reunir los requisitos legales para ser considerados como acreditables
(comparables).

En esta formula para determinar el monto del IVA a pagar, se encuentra un
primer elemento conformado por el “IVA a cargo del contribuyente” y que
basicamente corresponderia al IVA causado o generado por las actividades
gravadas que el contribuyente directo del IVA realizé en México. Esto es, el IVA
a cargo del contribuyente corresponderia al monto en monetario resultante de
aplicar a la base gravable del IVA (el valor de las actividades gravadas) la tasa
del IVA que corresponda.®?

El segundo elemento de la férmula para determinar el monto del IVA a pagar
por parte del contribuyente directo, es el IVA que a éste ultimo se le hubiera

30 Como lo sefialamos anteriormente, la excepcion a esta regla es el pago del IVA con motivo
de la importacion de bienes tangibles al pais, bajo los regimenes expresamente previstos en
ley.

31 Esta disposicion, en su parte conducente es idéntica al cuarto parrafo del articulo 1 de la ley
en vigor para 2018.

32 De acuerdo con el articulo 1°de la Ley del Impuesto al Valor Agregado la tasa general para
2014 era de 16%.
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trasladado o bien, el propio IVA que pagd por la importacion de bienes o
servicios, siempre que en ambos casos se reunan los requisitos para ser
considerado como impuesto acreditable.

Este segundo elemento, necesario para determinar el monto del IVA a pagar en
un periodo determinado, consiste esencialmente en el llamado IVA acreditable
y en el llamado mecanismo de acreditamiento del IVA, mecanismo que difiere
del mecanismo para determinacion del monto del IVA a pagar, pero sobre el
cual, aquel tiene injerencia.

El llamado IVA acreditable y el mecanismo de acreditamiento del IVA se
distinguen de forma clara en el articulo 4 de la LIVA vigente por 2014, en los
siguientes términos:

“Articulo 4. EIl acreditamiento consiste en restar el impuesto
acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores
sefialados en esta Ley la tasa que corresponda segun sea el caso.

Para efectos del parrafo anterior, se entiende por impuesto
acreditable el impuesto al valor agregado que haya sido trasladado
al contribuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado con
motivo de la importacion de bienes o servicios, en el mes de que se
trate.” 33

El segundo parrafo de la disposicion transcrita sefala que por IVA acreditable
se entiende el IVA que se le trasladé al contribuyente directo y el IVA que éste
pago por la importacién de bienes o servicios durante el periodo de que se
trate. Se reitera, no todo el IVA en estas condiciones es un IVA acreditable,
sino que para ello es necesario cumplir ciertos requisitos especificos
contenidos en el articulo 5% de la LIVA para 2014 y cuya mencién es
irrelevante para los efectos de este trabajo.

Una vez que el IVA acreditable se identificé o determind, se pone en marcha el
mecanismo de acreditamiento del IVA y que simplemente consiste en restar el
IVA acreditable, determinado en términos del parrafo anterior, de la cantidad
que resulte de aplicar a los valores sefalados en la ley del IVA la tasa que
corresponda, es decir, el IVA a cargo a cargo del contribuyente.

En relacién al vinculo indisoluble entre el mecanismo para la determinacion del
monto del IVA a pagar a cargo del contribuyente y el sistema de acreditamiento
del IVA acreditable, el Pleno de la SCJN emiti6 la siguiente tesis
jurisprudencial:

“VALOR AGREGADO. EL SISTEMA DE ACREDITAMIENTO DEL
IMPUESTO RELATIVO NO CONFORMA LA BASE DEL TRIBUTO,
PERO TRASCIENDE SUSTANCIALMENTE A SU PAGO, POR LO

33 Esta disposicidn es idéntica al articulo 4° de la LIVA en vigor para el ejercicio fiscal de 2018.
34 Entre los requisitos aplicables es necesario que el IVA corresponda a la adquisicion de
bienes, servicios o0 al uso o goce temporal de bienes que sean estrictamente indispensables
para la realizacion de actividades gravadas con el IVA y que el IVA haya sido trasladado en
forma expresa y por separado y que el IVA haya sido pagado.
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QUE A LAS NORMAS LEGALES QUE LO INTEGRAN LES SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE JUSTICIA
FISCAL. La base del impuesto al valor agregado esta constituida
por el valor total de los actos o actividades gravadas como lo
establecen los articulos 10., 20. y 40. de la ley correspondiente; por
tanto, el acreditamiento en el impuesto relativo no forma parte de
dicho elemento esencial, aunque si se vincula con el monto a pagar,
acorde con su naturaleza juridica, que tanta relevancia adquiere en
cuanto conforma su propia mecanica, por lo que le son aplicables los
principios de justicia fiscal previstos en el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Tribunal Pleno, el tres de octubre en curso, aprobd, con el numero
105/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a tres de octubre de dos mil seis.”

De la tesis jurisprudencial transcrita, se desprende que en opinién de la SCJN,
la base gravable del IVA unicamente esta conformada por el valor total de los
actos y/o actividades gravadas y sobre la cual se aplicaria la tasa
correspondiente, obteniendo asi el IVA a cargo del contribuyente juridico. Esto
es, dicha base esta constituida por el valor de las actividades gravadas que el
contribuyente directo lleva a cabo en el pais y consistentes en la enajenacién
de bienes, servicios y en el otorgamiento del uso y goce temporal de bienes.

Ahora bien, el Pleno de la SCJN también considera que el sistema de
acreditamiento del IVA es un elemento diverso de la base gravable del IVA,
pero definitivamente se encuentra vincula con el pago del tributo, circunstancia
con la que estamos totalmente de acuerdo.

Aunque la tesis transcrita no lo dice, en mi opinién, la base gravable del IVA'y
el sistema de acreditamiento se vinculan después de que a la primera se le
aplicé la tasa correspondiente para obtener el monto del IVA a cargo del
contribuyente y respecto del cual, el IVA acreditable puede disminuirse
resultando el monto del IVA a pagar a cargo del contribuyente.

Resulta relevante precisar que el Pleno de la SCJN también esta implicando
que el mecanismo de acreditamiento del IVA estaria formando parte del
elemento pago del IVA, mismo que, siguiendo la argumentacién del tribunal,
constituiria un elemento esencial del tributo, razén por la cual le resultarian
aplicables los principios de justifica fiscal previstos en el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Politica.

Por consecuencia, el Pleno de la SCJN también estaria implicando que los
requisitos aplicables para el acreditamiento del IVA, mismo que forma parte del
mecanismo del acreditamiento, también forman parte del elemento pago por lo
que igualmente le resultan aplicables los principios de justicia fiscal.

En este sentido, coincidimos plenamente con el Pleno de la SCJN en el sentido
de que la determinacion del monto del IVA a pagar no puede separarse o
desvincularse del mecanismo de acreditamiento del IVA y del cual es parte
indispensable. Es decir, no es posible determinar el monto del IVA a pagar por
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parte del contribuyente juridico sin llevar a cabo de forma previa el
acreditamiento del IVA acreditable.

Precisamente, esta es otra de las conclusiones fundamentales de este trabajo.
En efecto, desde el punto de vista estrictamente legal, no es posible arribar al
monto del IVA por pagar a cargo del contribuyente, sin tomar en cuenta el
monto del IVA acreditable y su acreditamiento respecto del monto del IVA a
cargo del contribuyente.

Para efecto de evitar confusiones, se aclara que, a diferencia del mecanismo
de acreditamiento del IVA, el traslado® del IVA por parte del contribuyente
directo al sujeto incidido del tributo es irrelevante para efecto de determinar el
monto del IVA a pagar. Y es irrelevante ya que el contribuyente directo del IVA
continuara estando en posibilidad de determinar el monto del IVA a pagar, con
independencia de si efectivamente traslado y cobro el IVA al sujeto incidido o
no.

Por tanto, podemos concluir que el traslado del IVA al sujeto incidido del
impuesto no es un elemento relevante para efectos de la determinacion del
monto del IVA a su cargo y por lo tanto, tampoco es un elemento que incida en
los elementos esenciales del tributo.

Por tanto, pudiera darse el caso que un estimulo fiscal sefale como
condicionante para su aplicacién que el contribuyente juridico y beneficiario del
estimulo se abstenga de trasladar el IVA a los sujetos incididos, circunstancia
que no afecta la posibilidad de que el contribuyente directo continue
determinando el monto del IVA a su cargo.

Todo lo que hemos mencionado hasta este momento con relacion al
mecanismo para determinar el monto del IVA a pagar y el mecanismo del
acreditamiento son fundamentales para la tesis que planteamos en este trabajo
y las conclusiones a las que arribamos.

En efecto, cualquier estimulo fiscal consistente en una cantidad equivalente al
100% del monto del IVA a pagar para ser aplicado precisamente contra el
monto del IVA a pagar, no puede establecer como condicidén para su aplicacion
que el beneficiario no realice acreditamiento alguno, de lo contrario, sera letra
muerta, no generara efecto alguno y mucho menos se traducira en la obtencién
de un beneficio econdmico a cargo de los beneficiarios.

LA APLICACION DE LOS ESTIMULOS FISCALES CONSISTENTES EN OTORGAR UNA
CANTIDAD EQUIVALENTE AL 100% (O CUALQUIER OTRO PORCENTAJE) DEL
MONTO DEL IVA A PAGAR PARA APLICARSE CONTRA DICHO MONTO A PAGAR, NO
PUEDEN CONDICIONARSE A QUE EL CONTRIBUYENTE NO REALICE EL
ACREDITAMIENTO CORRESPONDIENTE PREVISTO EN LA LIVA.

35 En cuanto al traslado del impuesto, el tercer parrafo del articulo 1 de la LIVA en vigor por
2014 establece que: “El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban
los servicios. Se entendera por trasladado del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente
debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta ley...”
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De acuerdo con lo que hemos explicado, el elemento base o primario para
verificar que efectivamente se esta en presencia de un estimulo fiscal es que
éste se traduzca en un beneficio econdmico a favor de sus destinarios, quienes
a su vez son los contribuyentes de una contribucion o tributo.

Si no existe dicho beneficio econémico, no estaremos en presencia de un
estimulo fiscal sino de alguna otra figura legal cuyos efectos y alcances
tendrian que determinarse caso por caso. Tal y como lo hemos acreditado a lo
largo de este trabajo, que un estimulo fiscal se traduzca en un beneficio
econdmico para sus beneficiarios es un elemento inherente a dicho estimulo,
afirmacién que es consistente con las tesis jurisprudenciales, tesis aisladas y la
doctrina, todas ellas escasas y limitadas, que existen sobre el particular.

Por otro lado, también acreditamos que los estimulos fiscales pueden ser
concedidos directamente por el Congreso de la Unidn mediante una ley, o bien,
mediante un decreto emitido por el titular del Poder Ejecutivo, en ejercicio de su
facultad reglamentaria. De igual manera, los estimulos fiscales pueden,
dependiendo de sus términos, estructura y fundamentalmente del instrumento
en que se encuentren contenidos, incidir o no en los elementos esenciales de
los tributos, circunstancia de la que dependerian los principios constitucionales
que deben observar.36

Ahora bien, es preciso sefalar que los estimulos fiscales concedidos mediante
decreto y consistentes en el otorgamiento de una cantidad equivalente a un
porcentaje del monto IVA por pagar a cargo del contribuyente juridico, para ser
aplicado contra el monto del IVA a pagar, no pueden sujetar su aplicacion a
que el contribuyente se abstenga de llevar a cabo el acreditamiento del IVA
acreditable, lo que si se permite de conformidad con la LIVA.

Dicho de otra forma, no es posible establecer como condicién de aplicacion de
un estimulo fiscal, consistente en el otorgamiento de una cantidad equivalente
al monto del IVA a pagar para ser aplicado en contra de dicho monto del IVA a
pagar, que el contribuyente deje de realizar el acreditamiento del IVA que
efectivamente sea acreditable.

Y esto no es posible, en virtud de que si el monto del estimulo fiscal se hace
depender del monto del IVA a pagar, este ultimo solo puede determinarse
legalmente tomando en cuenta el IVA a cargo del contribuyente disminuido por
el IVA acreditable y cuyo resultado arrojaria precisamente el monto del IVA a
pagar. En suma, y en caso de proceder de forma contraria, un supuesto
estimulo en ese sentido seria simple letra muerta que no produciria efecto
alguno y mucho menos se traduciria en un beneficio econdémico a favor del
contribuyente y beneficiario del mismo

En efecto, de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 1° de la LIVA en
vigor para 2014, el monto del IVA a pagar por el contribuyente no sélo se
distingue del monto del IVA a su cargo,® sino que precisamente, aquél se

36 Ya sean los principios de justicia fiscal contenidos en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucién Politica, o el principio de Igualdad Juridica.

37 De una interpretacién arménica del segundo y cuarto parrafos del articulo 1° de la LIVA, se
desprende que el IVA a cargo del contribuyente resulta de aplicar a los valores de las
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define expresamente como la diferencia entre el monto del IVA a su cargo y el
monto del IVA que le sea trasladado y el que haya pagado en la importacién de
bienes, siempre que sea acreditable. Por lo tanto, si no es posible realizar el
acreditamiento previsto en la LIVA, luego entonces es legalmente imposible
obtener el monto del IVA a pagar y por consecuencia, también es imposible
obtener el monto del supuesto estimulo fiscal.

Se aclara que los estimulos fiscales de este tipo soélo tienen o resultan de
aplicacion practica, cuando el monto del IVA a cargo del contribuyente por la
realizacion de actividades gravadas es superior al IVA trasladado y pagado en
la importacion que resulte a su cargo (IVA acreditable). Sélo en este caso
existira un monto de IVA por pagar a cargo del contribuyente directo y respecto
del cual, puede aplicarse un estimulo fiscal de los de tipo que comentamos.

Por el contrario, los estimulos fiscales del tipo que se comenta, carecerian de
una aplicaciéon practica en aquellos supuestos en que el monto del IVA
acreditable es mayor que monto del IVA a cargo del contribuyente juridico. En
estos supuestos, el contribuyente estaria, desde el punto de vista juridico,
frente a un saldo a favor de IVA, mismo que podria ser objeto de devolucion o
compensacion, siguiendo para ello los requisitos legales aplicables.

En cualquier caso, se reitera, si al contribuyente juridico no se le permite
realizar el acreditamiento del IVA, no podria determinar el monto del IVA por
pagar y por tanto, tampoco podria determinar el monto del estimulo a aplicar, lo
que haria letra muerta un pretendido estimulo redactado en esos términos.

El hecho de que se trate de letra muerta, implica que se trata de una institucion
juridica que no se esta traduciendo en un beneficio econémico a favor del
contribuyente del IVA y por tanto, no presenta uno de los elementos
fundamentales de los estimulos fiscales, para ser considerado como tal.

LA FRACCION | DEL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL DECRETO, NO ES UN
VERDADERO ESTIMULO FISCAL CON INDEPENDENCIA DE QUE ASi SE LE HAYA
DESIGNADO.

En este apartado se acreditara que la disposicion referida no constituye un
verdadero estimulo fiscal en materia del IVA38 a favor de ciertas contribuyentes
personas fisicas, circunstancia que no se tomd en consideracion en la tesis
jurisprudencial 1a./J. 69/2017 (10%) y en los considerandos de la ejecutoria
correspondiente, ambas objeto de analisis.

En suma, no se trata de un verdadero estimulo fiscal ya que, entre otros, no se
traduce en un beneficio econémico a favor de sus destinatarios, contribuyentes
personas fisicas que tributan en el ISR, bajo un régimen especial con limitacién

actividades gravadas que realice la tasa que corresponda mismo que debe compararse frente
al IVA acreditable para obtener el IVA a pagar.

38 Se aclara que el estimulo fiscal a que nos referimos se concedié respecto del Impuesto al
Valor Agregado y del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, sin embargo, decidimos
limitar su aplicacion al primero, maxime que la tesis 12./J. 69/2017 (10%) y su ejecutoria sdlo se
refiere a dicho ordenamiento, cuya inconstitucionalidad fue alegada en el juicio de amparo
indirecto correspondiente.
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de ingresos. Por el contrario, este mal llamado estimulo fiscal es sélo letra
muerta, sin aplicacion y por ende no produce ningun efecto juridico.

En mi opinién, la disposicion en cuestion es producto de la falta de
entendimiento de quienes la elaboraron en lo relativo a la importancia y efectos
del acreditamiento en la determinacidon del monto del IVA a pagar por parte del
contribuyente juridico, sin el cual no es posible llegar a dicho monto.

Este supuesto estimulo fiscal esta contenido en el decreto que compila
diversos beneficios Fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 2013, para entrar en vigor el 1° de enero de 2014.

En primer término, transcribiremos algunas secciones relevantes del Decreto,
con la finalidad de evidenciar que la falta de claridad respecto de los elementos
del IVA involucrados, se reflej6 desde la propia exposicion de motivos.
Inclusive, del analisis conjunto de la exposicion de motivos y del texto mismo
del estimulo fiscal, pareceria que la redaccién del texto legal es consecuencia
de un error por parte de sus autores.

La parte de la exposicion de motivos del Decreto que se refiere al supuesto
estimulo fiscal esta redactada en los términos siguientes:

“Que la simplificacion administrativa es un factor clave para acelerar
la formalizacion de la economia, lo que requiere eliminar la
complejidad en el pago de impuestos, la cual resulta particularmente
onerosa para las empresas mas pequefias y que en virtud de ello, en
la reforma hacendaria se introdujo en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el Régimen de Incorporacion Fiscal, en sustitucion del
Régimen Intermedio de las Personas Fisicas con Actividades
Empresariales y del Régimen de Pequerios Contribuyentes, para
fomentar la formalidad de las personas fisicas con actividad
empresarial con capacidad administrativa limitada.

Que en tal sentido, se considera necesario que por el ejercicio de
2014 se otorgue a los contribuyentes que opten por tributar en el
Régimen de Incorporacion Fiscal, a que se refiere la Seccion Il, del
Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente a partir del 1 de enero 2014, un estimulo fiscal consistente

en _una cantidad equivalente al 100% del impuesto al valor
agregado y del impuesto especial sobre produccidn y servicios,

que deba trasladarse en la enajenacion de bienes o prestacidon
de servicios, que se efectiien con el publico en general, el cual sera

acreditable contra el impuesto al valor _agregado o el impuesto
especial sobre produccion y servicios, segun se trate, que se deba
pagar por dichas operaciones; estimulo que esta condicionado a que
no se traslade al adquirente de los bienes o servicios cantidad
alguna por concepto de los impuestos mencionados, asi como que
cumplan con la obligacion de proporcionar la informacion relativa a
los ingresos obtenidos y las erogaciones realizadas, incluyendo las
inversiones y la informacion de las operaciones con sus
proveedores, y..."
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De la exposicion de motivos transcrita, es clara la intenciéon del titular del
Ejecutivo Federal de conceder un estimulo fiscal dirigido exclusivamente a las
personas fisicas que hubieran optado por tributar para efecto del ISR, bajo el
Régimen de Incorporacion fiscal y cuya finalidad extrafiscal consistiria en
fomentar la formalizacion en la economia de los destinatarios del estimulo. Es
decir, procurar y facilitar que el mayor numero de personas fisicas que realicen
actividades econdémicas en la informalidad, es decir, sin el pago de impuestos y
sin cumplir con obligaciones tributarias, pasen a la formalidad para efectos
tributarios.

En efecto, de conformidad con la parte de la exposicidon de motivos transcrita,
el supuesto estimulo fiscal seria concedido bajo los siguientes términos:

a) Los beneficiarios serian soélo las personas fisicas que hubieran optado
por tributar para efectos del ISR bajo el Régimen de Incorporacion
Fiscal®® y que, por supuesto, realicen en México actividades gravadas
por el IVA.

b) El estimulo fiscal consistiria en el otorgamiento de una cantidad
equivalente al 100% del IVA que deba trasladarse en la enajenacion de
bienes o prestacién de servicios con el publico en general,*°

c) El estimulo fiscal seria acreditable contra el IVA que deba pagarse con
motivo de la realizacidén de las operaciones gravadas con IVA por parte
del contribuyente directo y beneficiario del estimulo.

d) La aplicacion del estimulo fiscal por parte de los contribuyentes directos
del IVA, se sujetaria a la condicibn de que los contribuyentes y
destinatarios no trasladaran al adquirente de bienes o servicios, cantidad
alguna por concepto de IVA.

Como primer comentario, se destaca que la exposicion de motivos sefiala que
el estimulo fiscal consistiria en una cantidad equivalente al 100% del IVA que
deba trasladarse al publico en general por la enajenacién de bienes o
prestacion de servicios, circunstancia que carece de toda ldgica y técnica
juridica. Esto es, los estimulos fiscales que se otorguen como una cantidad
para aplicarse contra el monto del IVA a pagar a cargo, deben precisamente
corresponder a dicho ultimo monto, ello con la finalidad de evitar distorsiones
en su aplicacion.

En efecto, si el estimulo que se pretende otorgar consiste en una cantidad
equivalente al 100% del IVA que debe trasladarse por la enajenacion de bienes
0 servicios, para ser aplicado en contra del monto del IVA a pagar por el
contribuyente directo del IVA por la realizacién de actividades gravadas,
claramente existiran ciertas distorsiones que lo harian, si no inaplicable,
insostenible juridicamente.

39 Contenido en los articulos 111 a 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y en vigor a
partir del 1° de enero de 2014.

40 Cabe destacar que la exposicion de motivos incurre en otra imprecisién al no referirse
también al otorgamiento del uso y goce temporal de bienes.
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Tal y como lo mencionamos anteriormente, un estimulo fiscal concedido ya sea
como una cantidad equivalente al monto del IVA a pagar o equivalente al
monto del IVA que deba trasladarse, cuya finalidad sea aplicarse contra el
monto del IVA a pagar, no liberaria al contribuyente/beneficiario directo de
continuar aplicando las disposiciones de la LIVA y determinar el monto del IVA
a pagar a su cargo. Una vez que el contribuyente directo determin6é el monto
del IVA a pagar a su cargo, podra optar por aplicar el estimulo fiscal concedido
contra el mismo monto del IVA por pagar.

Precisamente, las distorsiones en la aplicacion de un estimulo de esta
naturaleza se presentarian una vez que el contribuyente opte por aplicar el
estimulo fiscal concedido, consistente en el monto del IVA que deba
trasladarse en contra del monto del IVA a pagar a su cargo.

En efecto, si el monto concedido por concepto de estimulo fiscal no coincide
con el monto del IVA a pagar por el contribuyente directo sino que corresponde
al monto del IVA que el contribuyente debe trasladar, se presentaria el
supuesto de que si bien el estimulo cubriria el 100% del monto del IVA por
pagar, también podria existir un excedente del estimulo fiscal no aplicado o
sobrante.

En efecto, supongamos que durante un determinado periodo, el contribuyente
juridico del IVA realizé actividades gravadas en México que generaron un IVA a
su cargo por $100.00 pesos, mientras que obtuvo un IVA acreditable por
$50.00 pesos.

En el escenario anterior, el monto del IVA por pagar a su cargo seria la
diferencia entre el IVA a su cargo ($100.00 pesos) y el IVA trasladado ($50.00
pesos), resultando la cantidad de $50.00 pesos por concepto de monto de IVA
por pagar. Ahora bien, el monto del estimulo fiscal corresponderia a $100.00
pesos, equivalente al IVA a cargo del contribuyente y susceptible de traslado, lo
que implica que si bien seria suficiente para liberar al contribuyente de la carga
fiscal de pagar el monto del IVA por pagar, también existiria una especie de
estimulo fiscal sobrante.

Si bien un estimulo fiscal implementado de esta forma estaria cumpliendo el
principal objetivo perseguido, es decir, traducirse en un beneficio econdmico
para el destinatario reduciendo su carga fiscal, estariamos frente a una figura
juridica que presentaria importantes deficiencias desde el punto de vista
técnico. Esto es, si bien tendria aplicaciéon factica, ésta seria resultado de la
casualidad y no del conocimiento de los elementos tributarios involucrados.

En mi opinién, la descripcion del estimulo fiscal contenido en la exposicion de
motivos del Decreto implica una clara falta de entendimiento respecto de la
mecanica de pago y acreditamiento del IVA, asi como de la diferencia entre el
IVA a cargo del contribuyente, el IVA por pagar a su cargo, el IVA acreditable y
el acreditamiento del IVA asi como del traslado de dicho impuesto.

Como lo mencionamos, la exposicién de motivos también sefala que la unica
condicién*' de aplicacion del estimulo fiscal consiste en que el contribuyente

41 Ademas de cumplir con las demas obligaciones formales a que la exposicion de motivos se
refiere.
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juridico y beneficiario del estimulo, no traslade el IVA al adquirente de los
bienes y servicios, circunstancia que finalmente no afecta la aplicabilidad del
estimulo.

En efecto, se recordara que el traslado del IVA, entendido como el cobro*? que
el contribuyente hace a los adquirientes de bienes y servicios de un monto
equivalente al IVA causado, no incide en la determinacion del monto del IVA a
pagar. La determinacién del monto del IVA a pagar si esta sujeta a determinar
el monto del IVA a cargo del contribuyente con independencia de que éste
ultimo lo traslade o no.*3

En cualquier caso y con independencia de lo anterior, se enfatiza el hecho de
que la descripcion del estimulo fiscal contenida en la exposicion de motivos del
Decreto, ni_siquiera es consistente con el texto de la fraccidon | del articulo
séptimo transitorio que lo contiene, situacion que no sélo denota una falta de
entendimiento de los aspectos relevantes del IVA, sino la falta de la diligencia
minima para por lo menos, verificar que la descripcion del estimulo coincidiera
con la del texto legal.

Esto es, mientras la exposicion de motivos describe un estimulo fiscal que seria
concedido u otorgado bajo ciertos términos, el texto de la fraccién | del articulo
séptimo transitorio del Decreto contiene un “estimulo fiscal” concedido bajo
términos muy distintos e incluso contradictorios. El texto legal que contiene el
supuesto estimulo fiscal esta redactado en los siguientes términos:

“Séptimo. Por el ejercicio fiscal de 2014, los contribuyentes personas
fisicas que unicamente realicen actos o actividades con el publico en
general, que opten por tributar en el Régimen de Incorporacion
Fiscal, previsto en la Seccion Il del Capitulo Il del Titulo 1V, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y cumplan con las obligaciones que se
establecen en dicho régimen, podran optar por aplicar los siguientes
estimulos fiscales:

l. Una cantidad equivalente al 100% del impuesto al valor
agregado que deban pagar por la enajenacion de bienes, la
prestacion de servicios independientes o el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes muebles, el cual sera acreditable contra el
impuesto al valor agregado que deban pagar por las citadas
actividades.

Los contribuyentes mencionados en este articulo podran optar
por aplicar el estimulo fiscal a que se refiere esta fraccion, siempre
que no trasladen al adquirente de los bienes, al receptor de los
servicios independientes o a quien se otorgue el uso o goce
temporal de bienes muebles, cantidad alguna por concepto del
impuesto al valor agregado y que no realicen acreditamiento alguno
del impuesto al valor agregado que les haya sido trasladado y del
propio impuesto que hubiesen pagado con motivo de la importacion
de bienes o servicios.”

42 Articulo 1°, tercer parrafo de la LIVA.
43 Segun se explica en el apartado 2.3 de este trabajo.
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Como lo anticipamos, de la lectura de la disposicidn transcrita se desprende la
existencia de diferencias esenciales entre la estructura del supuesto estimulo
fiscal en ella contenido y la descripcidn que de él se hizo en la exposicion de
motivos. En esencia, esas diferencias consistirian en lo siguiente:

a) El monto del estimulo fiscal a ser otorgado corresponde ahora a una
cantidad equivalente al 100% del IVA a pagar por el contribuyente
directo con motivo de la enajenacion de bienes, prestacion de servicios u
otorgamiento del uso o goce temporal de muebles. Se recuerda que, en
términos de la exposicion de motivos, el monto del estimulo
correspondia al 100% del monto del IVA gque debia trasladarse por la
realizacion de actividades gravadas.

b) Se establece una condicion adicional para aplicar el estimulo fiscal,
consistente en que el contribuyente directo y beneficiario del estimulo,
no realice acreditamiento alguno del IVA que le haya sido trasladado y
del IVA que pagd con motivo de la importacidn de bienes o servicios.

Respecto de la primera diferencia entre la exposicidon de motivos y el texto
legal, estimamos que el contenido del ultimo es correcto. Tal y como Io hemos
mencionado, con la finalidad de evitar distorsiones e incongruencias en la
aplicacion de los estimulos fiscales este tipo, el monto de estos ultimos debe
corresponder o ser equivalente al monto del IVA a pagar por el contribuyente
directo, por la realizacion de actividades gravadas.

Desconocemos la razén del por qué en la exposicion de motivos se habla del
monto del IVA que deba trasladarse, lo que finalmente no se incorpord en el
texto legal del estimulo fiscal. Sin embargo, se reitera que dicha imprecision
obedeceria a que sus autores desconocen el funcionamiento y alcance de los
elementos del IVA y a la falta de la diligencia para siquiera cerciorarse que la
descripcion y el texto legal son consistentes.

La segunda diferencia entre la descripcion de la exposicidon de motivos y el
texto mismo del estimulo fiscal, es la que realmente provoca la inaplicabilidad
del estimulo ademas de ser el topico juridico sobre la cual planteamos nuestra
tesis. Esta diferencia consiste en condicionar la aplicaciéon del supuesto
estimulo fiscal a que el contribuyente juridico no realice acreditamiento alguno,
condicion que también evita que dicho estimulo se traduzca en un beneficio
economico a favor del contribuyente directo del IVA.

En efecto, condicionar la aplicacion del pretendido estimulo fiscal a que el
contribuyente juridico se abstenga de realizar el acreditamiento respecto del
IVA que le fue trasladado y el que pagdé con motivo de la importacion, se
traduce en hacerlo inoperable y por lo tanto, tampoco se traduce en un
beneficio econdmico a favor del contribuyente juridico, elemento esencial a
todo estimulo fiscal.

En efecto, el pretendido estimulo fiscal establece en su parte conducente que:

“Los contribuyentes mencionados en este articulo podran optar por
aplicar el estimulo fiscal a que se refiere esta fraccion, siempre

que....no realicen acreditamiento alguno del impuesto al valor
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agregado que les haya sido trasladado y del propio impuesto

que hubiesen pagado con motivo de la importacién de bienes o
servicios”.

La redaccion de la condicionante para aplicar el estimulo fiscal requiere
hacernos diversos cuestionamientos respecto de su alcance y aplicacion. En
efecto, tendriamos que preguntarnos ¢ cuales son los efectos respecto de la
aplicacion del estimulo fiscal el qué no se realice acreditamiento alguno?, ;es
posible determinar el monto del IVA a pagar sin realizar el acreditamiento?, o
¢el estimulo fiscal tiene el alcance de permitir que el contribuyente recalcule el
monto del IVA a pagar sin tomar en cuenta el acreditamiento?.

El planteamiento de estas y otras interrogantes resulta en la necesidad de
interpretar la disposicion en comento, con la finalidad de establecer su
verdadero alcance y significado, interpretacion que debe realizarse de
conformidad con los métodos de interpretacién aceptados en materia tributaria.

En este sentido y de conformidad con el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la
Federacion,* las disposiciones fiscales que establecen cargas a los
particulares y las que sefalen excepciones, son de aplicacion estricta mientras
que las demas normas se podran interpretar aplicando cualquier método de
interpretacion juridica.

En el caso concreto, la parte de la fraccion |, del articulo séptimo transitorio del
Decreto y que requiere ser interpretada, no establece cargas ni excepciones a
los destinatarios, sino solo sefala los requisitos necesarios para aplicar un
estimulo fiscal, resultando que por tanto puede interpretarse aplicando
cualquier método de interpretacion juridica. Sin embargo, aun y cuando se
tratara de una disposicidn que si estableciera cargas o excepciones, de igual
manera se podria acudir a los métodos de interpretacion disponibles en esta
materia dada la incertidumbre que genera.*®

De igual manera, la parte de la disposicion a interpretar versa sobre los
requisitos para aplicar un supuesto estimulo fiscal respecto del IVA, ademas de
que se refiere de forma expresa a diversos elementos que ya estan
expresamente definidos en la LIVA y en otros ordenamientos. Por tanto, el

44 “Articulo 5. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Las otras disposiciones fiscales se interpretaran
aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no
sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal’.

45 Aun en el caso de que se tratara de una norma que establece excepciones a las que
establecen el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y dada la incertidumbre que presenta, seria
posible acudir a los diversos métodos de interpretaciéon juridica, segun lo dispuesto en la
siguiente tesis aislada: “LEYES TRIBUTARIAS. SU INTERPRETACION AL TENOR DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 50. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 192803, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a. CXLII/99, Pagina: 406.
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método que estimamos adecuado para esta labor interpretativa es el método
de interpretacion sistematica y arménica.*6 47

Como consecuencia del método interpretativo que vamos utilizar, es necesario
partir primero del contexto en que se ubica la disposicidon que se pretende
interpretar, para luego tratar de encontrarle sentido y aplicacién armonica de
acuerdo al propio contexto o sistema del cual forma parte. Por ello, es
precisamente en este momento cuando retomaremos las disposiciones
juridicas, tesis jurisprudenciales y aisladas asi como la doctrina que hemos
sefalado anteriormente y que resultan aplicables precisamente al contexto o
sistema donde la norma a interpretar se encuentra inmersa.

En primer término, el disefio o estructura del supuesto estimulo fiscal indica
que consiste en una cantidad equivalente al 100% del monto del IVA a pagar a
cargo del contribuyente para ser aplicado precisamente en contra de dicho
monto.

Por lo tanto y consistente con lo que hemos expuesto con anterioridad, el
supuesto estimulo fiscal no tiene por finalidad liberar al contribuyente directo
del IVA del cumplimiento del esquema general de tributacion bajo la LIVA. Es
decir, el contribuyente debe continuar cumpliendo con todas sus obligaciones y
lineamientos contenidos en dicha ley y que resultan necesarios para, entre
otros, determinar el del monto del IVA a pagar.

Este supuesto estimulo tampoco incide en los elementos esenciales del tributo
ni en la mecanica de determinacién del pago del IVA, mecanica que permanece
intocada. Lo anterior, en virtud de que su efecto sélo consiste en reducir la
carga fiscal del contribuyente directo del IVA, permitiéndole aplicar en contra
del monto del IVA a pagar por la realizacion de actividades gravadas, una
cantidad equivalente al 100% del mismo IVA por pagar.*®

En términos de lo antes expuesto anterior, para aplicar el estimulo fiscal el
contribuyente tiene primero que determinar el monto del IVA a pagar siguiendo
las disposiciones expresas contenidas en la LIVA. Hecho lo anterior, entonces
si estaria en posicion de optar por aplicar el estimulo fiscal.

Hasta aqui todo es consistente con la mecanica de determinacion del monto
del IVA a pagar y la aplicacion de estimulos contra esa cantidad. Sin embargo,
cuando el texto de la fraccion | del articulo séptimo transitorio del Decreto
sefala que para aplicar el estimulo el contribuyente no debe realizar
acreditamiento alguno, se presenta un verdadero contrasentido.

46 Bajo este método interpretativo se buscara interpretar la norma conjuntamente con el
contexto del sistema de disposiciones del cual forma parte, de una forma armoénica, buscando
evitar con ello cualquier tipo de aplicacién incongruente.

47 De igual forma, se destaca el hecho de la imposibilidad de utilizar el método de interpretacion
auténtica dada la inconsistencia y diferencia existentes entre la exposicion de motivos del
Decreto y el texto de la fraccion | del articulo séptimo transitorio de dicho decreto.

48 Precisamente, pretende obtener la reduccion de la carga del tributo, lo que se traduce en un
beneficio econémico para él, mismo que es asumido por el Estado quien dejaria de percibir
ingresos publicos.
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En efecto, de conformidad con los articulos 1 y 4 de la LIVA, el acreditamiento
consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar
a los valores sefalados en esta Ley la tasa que corresponda segun el caso, lo
que da como resultado el monto del IVA a pagar. Por tanto. podemos

concluir que la unica funcion del acreditamiento dentro de la LIVA, es ser
un elemento necesario y vinculado a la determinacién del monto del IVA a
pagar.

En esta misma linea, ¢Cual es la razon de que la aplicacién del estimulo se
condicione a no realizar el acredimiento? Estimo que no hay ninguna razén
para ello. A mayor abundamiento, no hay razon alguna maxime que el
acreditamiento tuvo verificativo antes de la aplicacion del estimulo fiscal, y tuvo
verificativo para determinar el monto del IVA a pagar en términos de las
disposiciones de la LIVA, mismas que se reitera, permanecen siendo
obligatorias.

En efecto, tal y como lo sefialamos, el monto del IVA a pagar viene
determinado por la diferencia entre el IVA a cargo del contribuyente y el IVA
acreditable. No hay margen de interpretacion, dado lo claro del texto del cuarto
parrafo del articulo 4 de la LIVA en vigor para 2014, en el sentido de que el
impuesto a pagar por el contribuyente juridico viene dada por la diferencia entre
ambos conceptos.

Por lo tanto, si el texto de la disposicion establece como condicion de
aplicacién del “estimulo” el que no se realice acreditamiento alguno, se esta
afectando el mecanismo de calculo del IVA a pagar por parte del contribuyente
directo y por ende, el del monto del estimulo fiscal que es equivalente a aquel.

Para ser claros, el monto del pretendido estimulo fiscal es equivalente al monto
del IVA a cargo del contribuyente directo, pero para determinar dicho IVA a su
cargo, el contribuyente debe cotejar el IVA a su cargo por la realizacion de
actividades gravadas vis a vis el IVA que resulte acreditable por lo que, si no
puede realizarse acreditamiento alguno, no puede determinarse el monto del
IVA a cargo y por ende el monto del estimulo fiscal.

La condicionante para la aplicacion del estimulo consistente en que el
contribuyente no realice acreditamiento alguno no tiene explicacion logica
dentro del sistema o contexto en que se ubica la disposicion que estamos
interpretando.

Existiria la posibilidad de argumentar que para aplicar el estimulo fiscal, la
fraccidon | del articulo séptimo transitorio estaria obligando al contribuyente a
determinar el monto del IVA a pagar sin realizar el acreditamiento del IVA, lo
que resultaria notoriamente inconsistente con la mecanica del supuesto
estmulo de que se trata*®, ademas de que el monto del estimulo finalmente
seria equivalente al monto del IVA a cargo del contribuyente por la realizacién
de actividades gravadas.

En ese mismo sentido, es claro que la interpretacion de la norma bajo el
método de interpretacion sistematica y armonica o bajo cualquier otro método

4% Consiste en una cantidad a aplicar en contra del monto del IVA por pagar que tiene que
determinarse de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
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aceptable, no puede resultar o derivar en argumentar o concluir que el estimulo
fiscal si resulta aplicable, para lo cual no sera necesario cumplir con el requisito
relativo al acreditamiento. Si se concluye en este sentido, seria valido
argumentar que el estimulo es inaplicable en atencidn a la interpretacion
estricta de las disposiciones fiscales.

Entendemos que la finalidad de interpretar una disposicién bajo el método de
interpretacion sistematica y armoénica es buscar que no existan incongruencias
entre el sistema de normas al que pertenece la disposicidn que se interpreta y
que finalmente ésta surta sus efectos de manera congruente. Sin embargo,
existen ocasiones, como el caso que nos ocupa, que esto no es siquiera
posible dada la gravedad de las inconsistencias que se presentan.

En conclusion, se trata de una disposicion inoperante. Y resulta inoperante en
virtud de que el monto del estimulo fiscal corresponderia al monto del IVA a
pagar por el contribuyente, pero para determinar este ultimo monto, es
indispensable realizar previamente el acreditamiento del IVA acreditable.

A continuacion y siguiendo nuestro ejemplo anterior, demostraremos que el
estimulo fiscal es inoperante, no produce efectos juridicos y por consecuencia,
no se trata de un verdadero estimulo fiscal.

En nuestro ejemplo anterior, partimos del supuesto de que el contribuyente
juridico del IVA realizd, durante un determinado periodo, actividades gravadas
que generaron un IVA a su cargo por $100.00 pesos, mientras que obtuvo un
IVA acreditable por $50.00 pesos.

En el escenario anterior, el monto del IVA por pagar seria la diferencia entre el
IVA a cargo ($100.00 pesos) y el IVA trasladado ($50.00 pesos), resultando por
concepto de IVA por pagar a cargo del contribuyente la cantidad de $50.00
pesos.

Ahora bien, dado que existe un monto de IVA por pagar a cargo del
contribuyente, éste tiene la opcién de aplicar o no el estimulo fiscal, para lo
cual, se le impone como condicionante no realizar acreditamiento alguno,
acreditamiento que resulta esencial para determinar el monto del IVA a pagar,
donde el monto de este ultimo corresponde precisamente al monto del
supuesto estimulo fiscal.

Se reitera, no existe razon obijetiva ni légica para condicionar la aplicacién del
estimulo fiscal a que el contribuyente juridico del IVA no realice acreditamiento
alguno. La inclusion de esta condicionante no hace mas que distorsionar la
aplicacion del estimulo fiscal en cuestion.

En mi opinidén, de la descripcion del estimulo fiscal aparece que no se tuvo
claro que un estimulo fiscal respecto del IVA consistente en el otorgamiento de
una cantidad equivalente al monto del IVA a pagar para acreditarse contra el
monto del IVA a pagar, no puede condicionarse a no realizar el acreditamiento
necesario para determinar el IVA a cargo y que seria equivalente al monto del
“estimulo”. En efecto, este tipo de estimulos requieren que el contribuyente
directo determine el impuesto de acuerdo a la mecanica general de tributacion,
para posteriormente aplicar el estimulo contra el monto del impuesto a pagar.
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Se trata sin duda de un texto carente de toda légica juridica que denota una
ignorancia respecto del IVA en sus elementos mas relevantes, como seria el
IVA a cargo, IVA por pagar e IVA acreditable.

En este sentido y dada la inoperatividad del pretendido estimulo fiscal, es
evidente que no se traduce en un beneficio econémico a favor del
contribuyente juridico, por lo que no se presenta o actualiza uno de los
elementos fundamentales para tal efecto. Se reitera, si no existe un beneficio
economico a favor del contribuyente juridico del IVA, propiamente no puede
hablarse de un estimulo fiscal.

Para los efectos de este trabajo, la tesis que planteamos en este apartado tiene
una importancia toral. Esto, en virtud de que nuestro planteamiento en cuanto a
la inoperatividad de la fraccion | del articulo séptimo transitorio no se vio
reflejado en la ejecutoria de la cual deriva la tesis jurisprudencial 12./J69/2017
(10?), circunstancia que habria modificado la perspectiva y analisis de solucion.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL FALLIDO ESTIMULO FISCAL CONTENIDO EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL DECRETO.

En mi opinién, la solucién a la problematica que presenta el supuesto estimulo
fiscal es sencilla y pasaria por no haber condicionado su aplicacion a que el
contribuyente no realice acreditamiento alguno del IVA acreditable.

De ninguna manera sugiero que la aplicaciéon de los estimulos fiscales no
pueda condicionarse al cumplimiento de determinados requisitos, sin embargo,
una condicionante de tal naturaleza no haria mas que imposibilitar la aplicacion
de un estimulo consistente en una cantidad equivalente al monto del IVA a
pagar para ser aplicado en contra de dicho monto.

En el supuesto de que dicha condicionante no se hubiese incluido, el estimulo
fiscal hubiese producido efectos plenos en el mundo juridico. En efecto, bajo
ese supuesto, la unica condicionante para su aplicaciéon hubiese sido que el
contribuyente directo no trasladase el IVA a los adquirentes de bienes,
servicios y del uso o goce temporal de bienes, situacion que no afectaria el
mecanismo de determinacion del monto del IVA por pagar.

En efecto, tal y como lo mencionamos, el traslado del impuesto por parte del
contribuyente directo a los sujetos incididos, no es un elemento relevante en la
determinacion del monto del IVA a pagar. Este monto del IVA por pagar a
cargo del contribuyente, podria seguirse determinando con independencia de
que el contribuyente traslade o no el IVA.

Como lo hemos mencionado, para determinar el monto del IVA a su cargo, el
contribuyente sélo requiere conocer el monto del IVA a su cargo, generado por
la realizacion de actividades gravadas y el monto del IVA acreditable. El que el
contribuyente directo efectivamente traslade el IVA a los adquirentes de bienes,
servicios y del uso y goce temporal de bienes, no afecta la mecanica de
determinacién del IVA por pagar y por ende, podria validamente dejarse
subsistente.
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Realmente desconocemos la razén del porqué la aplicacion de dicho supuesto
estimulo se condicioné de dicha manera. Muchos de los estimulos fiscales
estructurados de forma similar al que es objeto de comentarios no incluyen tal
condicionante que solo provoca confusiones y distorsiones.
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3. INCONGRUENCIAS Y DEFECTOS EN LA TESIS DE
JURISPRUDENCIA 12./J. 69/2017 (10®) Y EN LA EJECUTORIA
CORRESPONDIENTE.

De acuerdo con los lineamientos escolares aplicables para realizar este trabajo,
es necesario revisar la tesis jurisprudencial 1a./J. 69/2017 (10?) y la ejecutoria
de la cual deriva, con la finalidad de identificar un tépico juridico, desarrollarlo y
finalmente concluir si ambas estan soportadas o no desde el punto de vista
juridico.

La tesis jurisprudencial y su ejecutoria en comento fueron emitidas por la
Primera Sala de la SCJUN y resolvieron la cuestion de constitucionalidad
planteada por el quejoso en su demanda de amparo indirecto. En ella, se hizo
consistir como acto reclamado la fraccidon | del articulo séptimo transitorio del
Decreto y que ha sido objeto de comentarios en los capitulos anteriores.

Especificamente, en el Capitulo 2 planteamos nuestra tesis sobre el topico
juridico identificado y concluimos que, el supuesto estimulo fiscal objeto de
analisis por parte de la tesis jurisprudencial y la ejecutoria antes mencionadas,
no era tal, sino una disposicion inoperante.

En este capitulo expongo las razones del porqué, estimo que ni la tesis
jurisprudencial ni la ejecutoria de la cual derivan estan soportadas por las
consideraciones correctas. La tesis jurisprudencial emitida por la Primera Sala
de la SCJN se publico en el Seminario Judicial de la Federacién, el 1° de
septiembre de 2017 y es del tenor siguiente:

ESTIMULOS FISCALES. AL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO,
FRACCION I, DEL DECRETO QUE COMPILA DIVERSOS
BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2014, NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. El
precepto mencionado del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2013 establece la posibilidad de
que las personas fisicas que tunicamente realicen actos o actividades
con el publico en general y que opten por tributar en el régimen de
incorporacion fiscal previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
con el respectivo cumplimiento de las obligaciones, apliquen para el
referido ejercicio fiscal una cantidad equivalente al cien por ciento
(100%) del impuesto al valor agregado que deben pagar por la
enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes o
el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles, el cual
sera acreditable contra el referido impuesto que deban pagar por
dichas operaciones. Ello, siempre que los contribuyentes no
trasladen al adquirente de los bienes, al receptor de los servicios
independientes o a quien se otorgue el uso o goce temporal de
bienes muebles, cantidad alguna por concepto del impuesto al valor
agregado y que no realicen acreditamiento alguno del impuesto
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referido que les haya sido trasladado y del propio impuesto que
hubiesen pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios.
Ahora bien, es criterio de este alto tribunal que los beneficios
otorgados por razones no estructurales de la contribucion, son
producto de una sancion positiva prevista por una norma tipicamente
promocional y pueden ubicarse entre los denominados "gastos
fiscales", es decir, los originados por la extinciéon y disminucion de
tributos traducidos en la no obtencion de un ingreso publico como
consecuencia de la concesiéon de beneficios fiscales orientados al
logro de la politica econémica o social adoptada en un época
determinada. En este contexto, el estimulo fiscal de que se trata no
constituye un ajuste a la estructura, disefio o monto del impuesto al
valor agregado, ya que no afecta directamente a sus elementos
esenciales ni al mecanismo que incide en el aspecto sustancial de la
obligacién fiscal que genera dicha contribucion, no obstante que
dicho estimulo haga referencia a un acreditamiento, pues tal
elemento se otorga a manera de un crédito con el fin de que los
sujetos del beneficio no paguen el tributo de que se trata en el
gjercicio fiscal de dos mil catorce. En consecuencia, a dicho estimulo
fiscal no le son aplicables los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad previstos en la fraccion IV del articulo 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estimo que la tesis jurisprudencial transcrita es totalmente consistente con los
considerandos contenidos en la ejecutoria que le dio origen. Sin embargo,
ambas estan motivadas de forma incorrecta ya que la Primera Sala de la SCJN
no entré al analisis de la verdadera naturaleza, efectos y alcances del Acto
Reclamado, perdiendo de vista el hecho de que realmente se trataba de un
texto legal vacio que no produjo ningun efecto.

En efecto, considero que la Primera Sala de la SCJN tomé como valida,
erroneamente, la identificacion del Acto Reclamado como un estimulo fiscal, y
desde ese punto de partida inicio el analisis constitucional para concluir, entre
otros, que no le resultaban aplicables los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad sino el principio de Igualdad juridica.

En mi opinidn, la conclusion de la Primera Sala de la SCJN es correcta, pero
por las razones incorrectas. Como lo hemos mencionado, el Acto Reclamado
es realmente una disposicion legal, inaplicable y no productora de efectos
juridicos. Este punto debid ser percibido por el tribunal y su andlisis incluido
dentro del apartado de considerandos de la ejecutoria.

Se trata de un supuesto “estimulo fiscal” que no resulta aplicable y por lo tanto,
no cumple con el elemento primario y esencial consistente en traducirse en un
beneficio econdmico a favor de sus destinatarios, circunstancia de vital
importancia para un analisis constitucional adecuado.

A continuacion, mencionaré los defectos e incongruencias que detecté tanto en
el planteamiento de inconstitucionalidad del quejoso en su demanda como en
el apartado de considerandos de la ejecutoria.
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DEFECTOS E INCONGRUENCIAS EN EL PLANTEAMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO.

La parte quejosa en el amparo indirecto planteo la inconstitucionalidad del Acto
Reclamado con la finalidad de que una eventual concesion del amparo tuviera
el efecto de desincorporar de su esfera juridica, la obligacién tributaria
consistente en el pago y esquema de tributacién del IVA. Lo anterior, porqué a
su parecer, tanto el pago como el esquema de tributacion devinieron
inconstitucionales desde la fecha de entrada en vigor del propio Acto
Reclamado.

Esto es, la parte quejosa en el amparo indirecto no persiguio el objetivo de que
se incluyera en el goce del supuesto estimulo fiscal, sino que no se le aplicara
el mecanismo de tributacién del IVA contenido en la LIVA. Me parece que la
finalidad perseguida por la parte quejosa fue lo que provocéd que no analizara
minuciosamente el alcance real y los efectos del mal llamado estimulo fiscal y
Acto Reclamado. Resultaba mas conveniente para sus intereses no realizar las
aclaraciones y precisiones pertinentes.

Los defectos e incongruencias en que la parte quejosa incurri6 en su
planteamiento de inconstitucionalidad se desprenden del apartado VIl de la
ejecutoria, denominado “Cuestiones necesarias para resolver el Asunto”, donde
la Primera Sala de la SCJN recapitula esos planteamientos.

De acuerdo con dicho apartado, la parte quejosa llevd a cabo un planteamiento
de inconstitucionalidad por violacion a dos grupos de principios: i) Los
principios de Equidad y Proporcionalidad Tributaria y ii) los principios de
Competitividad y Desarrollo econémico.

RESPECTO DEL PLANTEAMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

El primer planteamiento de inconstitucionalidad del Acto Reclamado,
supuestamente contenido en la demanda de amparo, se desprende de los
parrafos 23 a 28°° de la ejecutoria, planteamiento que basicamente consistio en
lo siguiente:

“...23. Demanda de amparo. En su primer concepto de violacion, la
quejosa alegé que la fraccion | del articulo séptimo transitorio del
Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificaciéon administrativa vigente a partir del uno de
enero de dos mil catorce, y en via de consecuencia, los articulos 1°.,
3°., 4°. y 5°. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en vigor a
partir de la fecha antes indicada, son inconstitucionales porque
transgreden los principios de equidad y proporcionalidad tributarios
contenidos en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién

S9De acuerdo con la ejecutoria visible en:
https://sijf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=27321&Clase=Detalle Tesis
Ejecutorias&ldTe=2015020.
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Federal, asi como las garantias de legalidad y seguridad juridica
previstas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

24. Sostuvo que lo anterior era asi, ya que a partir de la entrada en
vigor de la fraccion | del articulo séptimo transitorio del decreto
impugnado, toda la mecanica del impuesto al valor agregado se
volvié inconstitucional, en particular, el articulo 10. que establece los
elementos esenciales de dicha contribucion, toda vez que genera
una distincion arbitraria e inequitativa entre los contribuyentes de
dicho impuesto al tomar en cuenta un elemento ajeno a la naturaleza
del mismo, como lo son los ingresos de una persona.

25. Bajo esta premisa, sefial6 que derivado de la expedicion del
articulo séptimo transitorio, fraccion I, del decreto reclamado, se le
otorga un tratamiento desigual por cuanto hace a la mecanica de
tributacion del impuesto al valor agregado, en relacion con el
establecimiento de un régimen especial de tributacién que dispone
exclusivamente para las personas fisicas que tributen conforme al
régimen de incorporacion fiscal previsto en el titulo IV, capitulo II,
seccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, lo que vulnera en
Su perjuicio, no solo el principio de equidad tributaria, sino que incide
directamente en los elementos esenciales del impuesto al valor
agregado.

27. La quejosa destaco que se genera una inequidad en el pago del
impuesto al valor agregado para el resto de los contribuyentes, pues
encontrandose en el mismo supuesto de causacion, no pueden
hacerse acreedores al beneficio establecido en el decreto
reclamado, sin que exista para ello, razén alguna que justifique un
trato discriminatorio. Apunté que lo anterior se hacia valer sin
perjuicio de que las personas que tributan bajo el régimen de
incorporacion fiscal obtengan sus ingresos por la realizacion de
actividades que no requieran titulo profesional, o que las efectuen
con el publico en general, ya que tales condiciones también
resultaban ajenas al supuesto de causacion del impuesto de
referencia, aunado al hecho de que su actualizacion no es privativa
de algun sector de contribuyentes.”

En mi opinidén, el planteamiento de inconstitucionalidad de la quejosa es
erroneo por varios aspectos, la mayoria de ellos derivados del hecho de no
haber analizado la naturaleza, alcances y efectos del supuesto estimulo fiscal
sefialado como acto reclamado.

En efecto, la falta de dicho andlisis se tradujo en que la parte quejosa no
detectd que el supuesto estimulo fiscal, era en realidad una norma inoperante
que definitivamente no se traducia en un beneficio econdmico a favor del
contribuyente juridico del IVA y beneficiario del mismo, circunstancia que echa
por tierra los alcances que el quejoso pretendio atribuirle.
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En efecto, el argumento de inconstitucionalidad descrito en el parrafo 23 de la
ejecutoria es incorrecto, toda vez que pretende atribuirle al supuesto estimulo
fiscal, y por consecuencia a los dispositivos de la LIVA relativos al esquema de
pago Y tributacion, la violacion a diversos principios constitucionales aplicables
a las contribuciones y sus elementos fundamentales.

Sin embargo, tal y como lo hemos acreditado en los apartados 2.3 y 2.4, el
supuesto estimulo fiscal es so6lo una disposicion legal inoperante, que ni
siquiera produce efectos juridicos. Dado que no produce efectos juridicos, no
se traduce en un beneficio econdmico para los destinatarios, por lo que ni
siquiera llega a conformar un verdadero estimulo fiscal. Lo anterior implica, sin
lugar a dudas, que por tratarse de una norma inoperante que ni siquiera
produjo efectos, no pueden existir violaciones a los principios de Equidad y
Proporcionalidad tributarias, sélo aplicables a las contribuciones.

El argumento de la parte quejosa descrito en el parrafo 24 de la ejecutoria
también es erréneo ya que el Acto reclamado no tuvo por efecto generar una
distincion arbitraria e inequitativa entre los contribuyentes de dicho impuesto al
tomar en cuenta un elemento ajeno a la naturaleza del mismo, como son los
ingresos de una persona.

Se reitera, dado que el Acto Reclamado es una disposicién inoperante, no
puede tener el efecto que la parte quejosa le atribuye. Sin embargo, se precisa
que aun y cuando hubiera sido operante, su efecto no habria sido crear una
distincion arbitraria, circunstancia que se explicara mas adelante.

El argumento de inconstitucionalidad descrito en el parrafo 25 de la ejecutoria
también es incorrecto en tanto que el Acto Reclamado no pudo incidir en los
elementos esenciales del tributo, esto porqué ni siquiera produjo efectos, y
aunque lo hubiera hecho, su estructura no le hubiera permitido tal incidencia.

En sintesis, la quejosa alegd que el Acto Reclamado incide en los elementos
esenciales del IVA generando una mecanica especial de tributacion del IVA,
mas benéfica, aplicable o disponible sblo para las personas fisicas que tributen
para efecto del ISR bajo el Régimen de Incorporacion Fiscal. Esto es
incorrecto debido a que se traté de un acto inoperante.

Independientemente de lo anterior, es preciso destacar los errores en el
planteamiento de la quejosa derivados, en el mejor de los casos, de la falta de
analisis detallado del Acto Reclamado.

El diseno del mal llamado estimulo fiscal no le habria permitido incidir en los
elementos esenciales del IVA, como errbneamente lo manifiesta la parte
quejosa. Y no podria incidir en ellos ya que sus efectos no habrian consistido
en liberar a los contribuyentes juridicos de sus obligaciones contenidas en el
esquema general de tributacion previstas por la LIVA, incluida la determinacion
del IVA por pagar.

Los efectos del pretendido estimulo fiscal, en caso de efectivamente haberlos
producido, habrian consistido unicamente en reducir la carga fiscal de los
beneficiarios, mediante la liberacion del monto del IVA a pagar determinado
previamente bajo el esquema general. Es decir, el contribuyente debid
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determinar el monto del IVA a pagar bajo el esquema general de tributacion
antes de aplicar el estimulo fiscal. Una vez determinado el impuesto a pagar
habria estado en aptitud de optar por aplicar o no el estimulo fiscal cumpliendo
con los requisitos para ello.

En caso de cumplir los requisitos aplicables, el contribuyente juridico
simplemente hubiera reducido su carga fiscal a través del estimulo fiscal,
aplicando una cantidad equivalente al 100% del monto del IVA a pagar por la
realizacion de actividades gravadas en contra del monto del dicho IVA por
pagar.

Precisamente, en este punto toma relevancia la tesis jurisprudencial que
comentamos en el apartado 1.3, en el sentido de que a los estimulos le son
aplicables los principios de justicia fiscal del articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion, sélo en aquellos casos en que incidan en los elementos
esenciales de los tributos, o que no ocurre en este caso.

Como lo comentamos, no existe una formula para determinar cuando un
estimulo fiscal incide en los elementos esenciales de una contribucion,
circunstancia que tiene que analizarse caso por caso. Sin embargo, un analisis
exhaustivo del Acto Reclamado, nos lleva a concluir que en este caso en
particular no existid ni habria existido una incidencia en los elementos
esenciales del IVA. Esto, bajo el supuesto de que el estimulo fiscal y Acto
reclamado hubiera surtido efectos.

En este sentido y dado que el Acto reclamado no pudo haber incidido en los
elementos esenciales del tributo, ni siquiera en el pago, no pudo haber existido
una violacion a los principios de justicia fiscal, Equidad y Proporcionalidad
tributaria, contenidos en el articulo 31, fraccién IV.

Los argumentos y afirmaciones de la quejosa contenidos en el parrafo 27 de la
ejecutoria que se comenta también son erréneos. En la misma linea, no existe
un trato inequitativo entre los destinatarios del Acto reclamado ya que éste es
inaplicable, no produjo efectos y ni siquiera constituye un estimulo fiscal ya que
no se traduce en un beneficio econdmico a favor de sus destinatarios, elemento
inherente o esencial a los estimulos fiscales.

Independientemente de lo anterior y suponiendo que el Acto Reclamado fuera
un verdadero estimulo fiscal, tampoco habria existido un trato inequitativo entre
los destinatarios del estimulo y los demas contribuyentes ya que el esquema
general de tributacion del IVA, incluido la determinacién del monto del IVA a
pagar, continio siendo aplicable para todos por igual. Por otro lado, si
reconocemos que si existe una discrepancia en cuanto al pago del tributo, su
constitucionalidad tendria que analizarse a la luz del principio de Igualdad
juridica.

Esto es, el Acto Reclamado no incidid en los elementos esenciales de los
impuestos manteniendo intocado el esquema general de tributacion del IVA,
razon por la cual no puede hablarse de un trato discriminatorio.
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RESPECTO DEL PLANTEAMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO.

El planteamiento y argumentos especificos de inconstitucionalidad que la
quejosa hizo valer en su demanda de amparo, se desprenderian de los
parrafos 31 a 33 de la ejecutoria, y fundamentalmente consistirian en lo
siguiente:

“31. Por otra parte, en su segundo concepto de violacion, la quejosa
alego que el articulo séptimo transitorio, fraccion I, del Decreto que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa vigente a partir del uno de enero de dos
mil catorce, y en via de consecuencia, los articulos 10., 30., 40. y 50.
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en vigor a partir de la
fecha antes indicada, son inconstitucionales por considerar que
transgreden los principios de competitividad y desarrollo econémico
contenidos en los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Federal,
asi como las garantias de legalidad y seguridad juridica tuteladas,
respectivamente, en los articulos 14 y 16 constitucionales.”

“32. La promovente aseveré que ello era asi, puesto que la
concesion otorgada a aquellas personas que tributan en el régimen
de incorporacion fiscal de conformidad con lo previsto en el titulo 1V,
capitulo I, seccion Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, relativa
a no trasladar cantidad alguna del impuesto al valor agregado a los
adquirientes de sus bienes o receptores de sus servicios, permite
que sus costos comerciales se vean disminuidos exponencialmente
respecto de ella, lo cual le resta competitividad dentro del mercado y
obstaculiza su desarrollo econémico.”

“33. Al respecto, expuso que, dada la naturaleza del impuesto al
valor agregado de ser un impuesto indirecto, la carga tributaria
relativa recae sobre el consumidor al serle trasladado. De ahi que si
en términos de lo dispuesto en la porcion normativa reclamada del
decreto de que se ftrata, los contribuyentes que tributen bajo el
régimen de incorporacion fiscal no trasladaran cantidad alguna por
concepto del impuesto referido a los adquirentes de sus bienes o
servicios, es inconcuso que se permite que sus costos comerciales
se vean disminuidos exponencialmente, lo que implica una ventaja
comercial respecto de aquellos contribuyentes que, como ella, no se
encuentran ubicados dentro del régimen especial citado, lo que
transgrede los principios consagrados en los articulos 25 y 26 de la
Constitucién Federal, conforme a los cuales, el Estado se encuentra
obligado a alentar y apoyar la competitividad y el fomento del
crecimiento econémico de los gobernados, bajo los criterios de
equidad social, productividad y sustentabilidad.”

Los argumentos de la parte quejosa que se transcribieron son erroneos segun
todo lo que hemos expuesto hasta este momento.
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En efecto, por lo que se refiere a los argumentos de inconstitucionalidad de la
quejosa, contenidos en el parrafo 31 de la ejecutoria transcrita, se reitera que el
pretendido estimulo fiscal es realmente una disposicién inoperante, que no se
traduce en un beneficio econdmico para sus destinarios, que ni siquiera
constituye un estimulo fiscal y por lo tanto, no puede tener los efectos o
consecuencias que la quejosa le atribuye.

Efectivamente, una disposicion inoperante o carente de contenido no puede
tener efectos en la realidad juridica y por lo tanto, no puede entrafiar una
violacién a ningun principio constitucional, incluidos los de Competitividad y
Desarrollo Econémico, como la quejosa lo argumenta de forma equivocada.

Los argumentos de la quejosa descritos en los parrafos 32 y 33 de la ejecutoria
no sélo son equivocados, sino que también denotan un desconocimiento de la
mecanica del IVA, incluido el monto del IVA por pagar a cargo del
contribuyente, el IVA acreditable y el traslado del IVA por parte del
contribuyente a los sujetos incididos con el tributo.

En efecto, la parte quejosa argumenté esencialmente que cuando los
contribuyentes del IVA estan facultados para no trasladar el IVA a los
adquirentes de bienes o servicios, sus costos comerciales se disminuyen
exponencialmente aparentemente respecto de ella, restandole competitividad y
obstaculizando su desarrollo econémico.

Lo anterior es incorrecto segun lo que hemos expuesto con anterioridad. En
efecto, dada la mecanica de determinacién del monto del IVA a pagar, si el
contribuyente directo no traslada el IVA a los adquirentes de bienes, servicios y
del uso y goce temporal de los bienes, el monto del IVA por pagar a su cargo
permanece intocado. Es decir, ya sea que efectivamente traslade el IVA o no,
el monto del IVA por pagar permanece igual y puede ser determinado, no
existiendo reduccidon de costos comerciales.

A mayor abundamiento, si el contribuyente no traslada el IVA a los adquirentes
de bienes o servicios, sOlo estaria dejando de recibir el flujo de efectivo
necesario para enterar el monto del IVA por pagar a su cargo, determinado
conforme a la mecanica de tributacion del IVA.

De igual manera, se aclara que el IVA que el contribuyente tiene derecho a
trasladar a los adquirentes de los bienes, servicios y del uso y goce temporal
de bienes, deriva de un impuesto a su cargo que debe ser enterado al fisco
federal, por lo que el traslado o cobro, una vez recibido efectivamente, no le
genera una modificacion patrimonial positiva. En efecto, el IVA que el
contribuyente juridico del IVA traslada es simplemente el cobro del IVA a su
cargo, mismo que necesariamente tiene que enterar al fisco federal, previa
disminucion del IVA acreditable a su favor.

Por otro lado, es comun que en los estimulos fiscales respecto del IVA
otorgados como una cantidad equivalente a un porcentaje del monto del IVA
por pagar para ser aplicado contra este ultimo impuesto, se imponga como
requisito que no se traslade IVA alguno a los sujetos incididos. Sin embargo,
este requisito no altera de forma alguna la determinacién del monto del IVA por
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pagar a cargo del contribuyente, carga fiscal que precisamente busca reducirse
mediante la aplicacidon del estimulo.

En todo caso, si el contribuyente juridico no realiza el traslado del IVA a su
cargo por la realizacion de actividades gravadas, quienes finalmente se
beneficiarian son los sujetos incididos ya que no tendrian que erogar los
recursos monetarios para pagar dicho traslado. Sin embargo, en los casos en
que los sujetos incididos son el publico en general, como en el caso del Acto
Reclamado, no pueden constituir una competencia de los contribuyentes
directos del IVA que no son parte de dicho publico, por lo que légicamente
tampoco puede existir una violacidn a los principios de Competitividad y
Desarrollo economico.

De esta forma, el hecho de que el contribuyente no traslade el IVA a los
consumidores de bienes y servicios, sean o no los consumidores finales, no
impacta en sus costos comerciales, mismos que no se ven mejorados o0
reducidos por dicha circunstancia. De esta forma, la no traslacion del IVA
como condicionante para la aplicacion de un estimulo fiscal no constituye una
violacién a los principios de Competitividad y Desarrollo Econémico.

DEFECTOS E INCONGRUENCIAS EN EL APARTADO DE CONSIDERANDOS DE LA
EJECUTORIA.

Como lo hemos venido mencionando, los argumentos del tribunal contenidos
en el apartado de considerandos de la ejecutoria, son inadecuados respecto
del planteamiento constitucional, ya que el 6rgano jurisdiccional no entr6 al
analisis de la naturaleza, alcances y efectos del Acto Reclamado.

De haberlo hecho, posiblemente se hubiera percatado que el Acto Reclamado,
es una disposicion inoperante, que no produce efecto alguno y que ni siquiera
constituye un verdadero estimulo fiscal. Esta circunstancia debié haberse
hecho constar en la ejecutoria y sobre ella iniciar el respectivo analisis
constitucional.

Es preciso aclarar que nuestro analisis y opinion sobre la tesis jurisprudencial y
su ejecutoria, estd mas enfocado a dos puntos medulares: i) qué antes de
entrar al analisis de constitucionalidad se debié haber analizado la realidad del
Acto Reclamado vy ii) qué el anadlisis de constitucionalidad a la luz de ciertos
principios constitucionales no tomo en cuenta aspectos basicos de la mecanica
de tributacién del IVA.

Por cuestiones del método que hemos seguido, los defectos e incongruencias
que detectamos en el apartado de considerandos de la ejecutoria, seran
descritos bajo la misma estructura que seguimos para describir los defectos e
incongruencias en el planteamiento de inconstitucionalidad.

Hecha esta aclaracion, los defectos e incongruencias que detectamos en la
ejecutoria son los siguientes:
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RESPECTO DEL PLANTEAMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIOS.

Las consideraciones en que la Primera Sala de la SCJN se basé para resolver
la cuestion de constitucionalidad planteada, estan contenidos en diversos
parrafos de la ejecutoria. Por cuestiones de claridad, transcribiré los parrafos
de la ejecutoria en un orden que permita una exposicion consistente con los
planteamientos del quejoso, ello con independencia del orden numérico que los
parrafos guardan en la ejecutoria.

Una primera aproximacion al punto medular de la motivacion contenida en la
ejecutoria, puede extraerse de los argumentos de la Primera Sala de la SCJN
contenidos en los parrafos 65 a 69, en los siguientes términos:

65. Precisado lo anterior, a juicio de esta Primera Sala, son
infundados los argumentos esgrimidos en el concepto de violacion
en analisis. Lo anterior, en razon de las siguientes consideraciones:

66. En principio, resulta pertinente destacar que la fraccion | del
articulo séptimo transitorio del "Decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa”, debe examinarse bajo la perspectiva del principio de
igualdad juridica y no asi del diverso de equidad tributaria, en tanto
que no le son aplicables los principios consagrados en la fraccion IV
del articulo 31 de la Constitucion Federal.

67. Al respecto, el Tribunal Pleno,(36) se ha pronunciado en torno a
los beneficios otorgados por razones no estructurales de Ila
contribucion, los cuales son producto de una sancion positiva
prevista por una norma tipicamente promocional y pueden ubicarse
entre los denominados "gastos fiscales”, es decir, los originados por
la extincion y disminucion de tributos traducidos en la no obtencion
de un ingreso publico como consecuencia de la concesion de
beneficios fiscales orientados al logro de la politica econémica o
social adoptada en un época determinada.

68. Por consiguiente, este tipo de beneficios no se rigen por los
principios de justicia fiscal contenidos en la fraccion 1V del articulo 31
de la Constitucion Federal, pues su otorgamiento no obedece a
razones de esta indole, en tanto que no son ajustes a la estructura,
disefio o al monto de un impuesto, sino la accion unilateral del
Estado que, como instrumento de indole excepcional, se emplea
para no hacer efectiva la deuda fiscal al renunciarse a la recepcion
del pago de la obligacion pecuniaria del contribuyente.

69. Lo anterior no implica que las normas que establezcan este tipo
de beneficios escapen al control de constitucionalidad, ya que la
delimitacion de quienes pueden contar con tal beneficio y su
implementacion, excluyendo o incluyendo a ciertos sectores o
personas, desde luego puede analizarse desde el ambito mas
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amplio que corresponde al principio de igualdad y no al de equidad
tributaria.

70. Similar criterio ha sostenido esta Primera Sala, lo cual se
advierte de la jurisprudencia 1a./J. 97/2006, de rubro: "EQUIDAD
TRIBUTARIA. CUANDO SE RECLAMA LA EXISTENCIA DE UN
TRATO DIFERENCIADO RESPECTO DE DISPOSICIONES
LEGALES QUE NO CORRESPONDEN AL AMBITO ESPECIFICO
DE APLICACION DE AQUEL PRINCIPIO, LOS ARGUMENTOS
RELATIVOS DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LA GARANTIA DE
IGUALDAD."(37)”

76. Con base en lo anterior, es inconcuso que la fraccion | del
articulo séptimo transitorio del decreto que contiene el estimulo fiscal
impugnado, no se rige por los principios de justicia fiscal
consagrados en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Federal.

Los parrafos transcritos son de especial interés, trascendencia e importancia,
ya que son la base y punto de partida del analisis de constitucionalidad que la
Primera Sala de la SCJN llevd a cabo para resolver la cuestion de
constitucionalidad que se le planteé.

En este sentido, dicho tribunal partié de la premisa de que el Acto Reclamado
si constituia un estimulo fiscal ya que, en su concepto, se habria traducido en
el otorgamiento de un beneficio econémico a favor del contribuyente directo y a
cargo del Estado y que, por tanto, no le resultaba aplicable el principio de
Equidad tributaria contenido en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica sino que le resultaba aplicable el principio de igualdad juridica.5’

A mayor abundamiento, la Primera Sala de la SCJN concluyé en los parrafos
67 a 69 de la ejecutoria, de forma un tanto dogmatica, que el Acto Reclamado

era un “beneficio otorgado por razones no estructurales de la
contribucion”, mismo que se tradujo en la renuncia del Estado a la recepcién

del pago del tributo con la finalidad de lograr ciertos objetivos de politica
economica o social.

En sintesis, las conclusiones de la Primera Sala de la SCJN en los parrafos
transcritos, abordan varios de los topicos que hemos mencionado a lo largo de
este trabajo, a saber: i) que el Acto Reclamado en el amparo indirecto si es un
estimulo fiscal (lo cual es incorrecto), ii) que en su caracter de estimulo fiscal,
no incidié en los elementos esenciales del Tributo por lo que no son aplicables
los Principios de Justicia Fiscal (parcialmente correcto) y iii) que en su caracter
de estimulo fiscal, si estaria sujeto a control constitucional pero sélo respecto
del principio constitucional de Igualdad juridica (parcialmente correcto).

51 Segun la ejecutoria en comento, la parte quejosa también planteé la inconstitucionalidad del
Acto Reclamado por violacién al principio de Proporcionalidad Tributario, sin embargo, la propia
ejecutoria que obtuvimos no tiene ninguna referencia al respecto.
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A continuacion, abordaremos a detalle cada uno de esos puntos,
relacionandolo con lo que hemos concluido en otros apartados de este trabajo.

3.2.1.1. El Acto Reclamado no es un verdadero estimulo fiscal.

Por lo que se refiere a este punto, remito al lector a todos los argumentos que
sobre el particular expusimos en el apartado 2.3, que contiene la tesis que
planeamos asi como al apartado 2.4, donde se expone a detalle el por qué el
Acto Reclamado no es un verdadero estimulo fiscal sino una disposicion
inoperante.

Por lo que se refiere al hecho de que el Acto Reclamado es realmente un
estimulo fiscal, la Primera Sala de la SCJN le reafirma ese caracter ya que, en
su perspectiva, se trata de un beneficio econémico a favor del contribuyente y a
cargo del Estado, quien asume su costo dejando de percibir ingresos publicos y
que habria sido otorgado buscando una finalidad extrafiscal.5?

Nuestra afirmacion respecto de la postura de dicho tribunal, también esta
sustentada por el texto del parrafo 75 de la ejecutoria, redactado en los
términos siguientes:

75. De ahi que, la implementacion del estimulo fiscal impugnado
implica una renuncia del Estado a su facultad de recaudar el
impuesto al valor agregado en la medida en que constituye un
beneficio que tiene por objeto la disminucién de la carga fiscal del
contribuyente, la cual soporta el Estado por razones de politica
economica, cuya determinacion se hizo en el marco de libertad de
configuracion del legislador en los términos de los articulos 25, 26 y
28 de la Constitucion Federal, en la medida en que lo justifico en la
exposicion de motivos que dio origen a la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente a partir del dos mil catorce.”

Sobre el particular, reiteramos que las consideraciones de la Primera Sala de la
SCJN en cuanto a este punto especifico, son erroneos. Esto, en virtud de que
paso por alto el hecho de que el Acto Reclamado no constituyé un verdadero
estimulo fiscal. Se traté de una disposicion legal inoperante, que no se tradujo
en un beneficio econdmico para sus destinarios y a cargo del Estado, elemento
esencial o definitorio de los estimulos fiscales.

En efecto, cuando el Acto Reclamado condiciond la aplicacion del supuesto
estimulo fiscal, a que el contribuyente directo del IVA no realizara el
acreditamiento del IVA acreditable, practicamente se le impidid seguir el
mecanismo idoneo para determinar el monto del IVA a pagar y por tanto,
también el monto del estimulo fiscal, consistente este ultimo en una cantidad
equivalente al 100% del monto del IVA a pagar por la realizacion de actividades
gravadas.

52CFR, parrafos 67 y 68 de la ejecutoria anteriormente citada.
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Se aclara, los efectos del Acto Reclamado no incluyeron impedirle al
contribuyente directo determinar el monto del IVA a pagar siguiendo el
esquema general de tributacion del IVA, impuesto que incluso debié ser
enterado al fisco federal ante la inoperatividad del estimulo fiscal.

Lo que el Acto Reclamado le impidi6, fue utilizar el acreditamiento como
elemento esencial para determinar el monto del estimulo fiscal. Esto es, el
monto del IVA a pagar no puede determinarse sin el acreditamiento y el monto
del estimulo no puede determinarse si no se conoce el monto del IVA a pagar.

En términos de lo anterior, dado que el Acto Reclamado no es realmente un
estimulo fiscal, es claro que el analisis de su constitucionalidad no debi6 de
haberse realizado a la luz del principio de igualdad juridica ya que realmente no
crea un tratamiento diferenciado. Es precisamente en este punto donde
consideramos que la ejecutoria no esta debidamente motivada ya que, se
reitera, realmente no se trataba de un estimulo fiscal.

El Acto Reclamado no incidié en los elementos esenciales del Tributo.

En relacion con este punto, remitimos al lector al apartado 1.3, donde
exponemos la posible incidencia de los estimulos fiscales en los elementos
esenciales del tributo.

Independientemente de lo anterior, por lo que se refiere a la posible incidencia
del Acto Reclamado en los elementos esenciales del IVA, concluyo que tal
incidencia no existio ya el Acto Reclamado es una disposicion legal inoperante,
que no produjo efectos juridicos, ni se tradujo en un beneficio econdémico a
favor del destinatario y a cargo del Estado.

No obstante lo anterior, asumiendo que el Acto Reclamado haya producido
efectos y fuese realmente un estimulo fiscal, coincidimos con la apreciacién de
la Primera Sala de la SCJN, en el sentido de que ese acto no incide en los
elementos esenciales del tributo.

Al respecto, el tribunal constitucional consideré en el parrafo 74 de la ejecutoria
lo siguiente:

74. En el contexto relatado, importa destacar que el estimulo fiscal
impugnado no constituye un ajuste a la estructura, disefio o al monto
del impuesto al valor agregado, en la medida en que no afecta
directamente a sus elementos esenciales ni al mecanismo que incide
directamente en el aspecto sustancial de la obligacion fiscal que
genera dicha contribucion, no obstante que dicho estimulo haga
referencia a un acreditamiento, pues tal elemento se otorga a
manera de un crédito con el fin de que los sujetos del beneficio no
paguen el tributo de que se trata en el ejercicio fiscal de dos mil
catorce.
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Esta afirmacion es correcta. Tal y como lo mencionamos en otros apartados de
este trabajo, el disefio del fallido estimulo fiscal contenido en el Acto
Reclamado no se habria traducido en su incidencia en los elementos esencial
del IVA.

Y no habria incidido en los elementos esenciales del IVA, ya que el Acto
Reclamado no tenia por efecto liberar a los contribuyentes directos del IVA del
esquema general de tributacion de dicho impuesto, sino que unicamente habria
implicado una renuncia por parte del Estado a recibir el monto del IVA a pagar
a cargo del contribuyente directo.

En este caso, la finalidad extrafiscal era procurar y promover la formalidad para
efectos fiscales de las personas fisicas que hubieran optado por pagar el ISR
bajo el Régimen de Incorporacion fiscal.

Se reitera, aun en el caso de que el Acto Reclamado hubiera producido efectos
significandose en un estimulo fiscal, no habria incidido en los elementos
esenciales del IVA. El contribuyente directo seguia obligado a seguir tributando
bajo el esquema general de tributacion y, una vez determinado el IVA a pagar,
podria optar por aplicar el estimulo fiscal, mismo que soélo significaria una
renuncia del Estado al cobro de una deuda fiscal generada bajo el esquema
general de tributacion antes mencionado.

Respecto del Acto Reclamado vy el principio de Igualdad juridica.

En cuanto al tercer punto toral de la ejecutoria, la Primera Sala de la SCJN
siguid motivando su resolucion bajo la premisa, errdnea desde nuestro punto
de vista, de que el acto reclamado era un estimulo fiscal, cuya
constitucionalidad tenia que analizarse a la luz del principio de igualdad
juridica, en cuanto a si su otorgamiento obedecia a una finalidad
constitucionalmente vélida, adecuada y proporcional.>3

En efecto, en relacion con este tercer punto especifico, ese tribunal
constitucional manifesté que:

“71. Asimismo, debe destacarse que analizar una norma a la luz del
principio de igualdad implica examinar si un determinado tratamiento
normativo obedece a una finalidad constitucionalmente valida y si es
adecuada y proporcional. Asimismo, es imprescindible determinar en
cada caso respecto de qué se esta predicando la igualdad, pues
ésta constituye un principio y un derecho de caracter
fundamentalmente adjetivo que se atribuye siempre a algo.

72. Este referente es relevante al momento de realizar el control de
constitucionalidad de leyes, porque la Constitucion Federal permite
que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para
desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al Juez
Constitucional a ser especialmente exigente cuando deba determinar

53 CFR, Apartado 71 de la Ejecutoria.
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si éste ha respetado las exigencias derivadas del principio
mencionado.

73. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006,
emitida por esta Primera Sala, de rubro: "IGUALDAD. CRITERIOS
PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL."(38)

75. De ahi que, la implementacion del estimulo fiscal impugnado
implica una renuncia del Estado a su facultad de recaudar el
impuesto al valor agregado en la medida en que constituye un
beneficio que tiene por objeto la disminucion de la carga fiscal del
contribuyente, la cual soporta el Estado por razones de politica
economica, cuya determinacion se hizo en el marco de libertad de
configuracion del legislador en los términos de los articulos 25, 26 y
28 de la Constitucion Federal, en la medida en que lo justifico en la
exposicion de motivos que dio origen a la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente a partir del dos mil catorce.

77. Bajo las premisas apuntadas, a juicio de esta Primera Sala, es
infundado el argumento de la quejosa en el que alega que en la
fraccion | del articulo séptimo transitorio del decreto impugnado
existe un trato diferenciado injustificado, ya que el beneficio fiscal
que establece obedece a objetivos legitimos y constitucionalmente
validos y su expedicion encuentra justificacion en fines extrafiscales
que atienden a razones de politica econdmica, por lo que no se
vulnera el principio de igualdad juridica.”

80. Al efecto, la emision del decreto que contiene el estimulo fiscal
de referencia atendié a la simplificacion administrativa como factor
clave para acelerar la formalizaciéon de la economia, en concreto
para fomentar la formalidad de las personas fisicas con actividad
empresarial con capacidad administrativa limitada. En particular, se
tomo en cuenta que en la reforma hacendaria se introdujo el régimen
de incorporacion fiscal en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
virtud del cual las personas fisicas con ingresos de hasta dos
millones de pesos anuales podran obtener una serie de beneficios
fiscales para el cumplimiento y pago de sus contribuciones,
preparandolos para su insercion en el régimen de tributacion
general.”

En términos generales y en relacidon a este tercer punto toral de la ejecutoria, la
Primera Sala de la SCJN considerd que el Acto reclamado es un estimulo fiscal
que no incide en los elementos esenciales del tributo por lo que no resultan
aplicables los principios de Justicia Fiscal a que se refiere el articulo 31 fraccion
IV de la Constitucion Politica. Como lo mencionamos, coincidimos con esta
apreciacion.
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Sin embargo, en concepto de la Primera Sala, un estimulo fiscal que no incide
en los elementos esenciales del Tributo, si esta sujeto a control constitucional
desde la perspectiva del principio de Igualdad juridica, lo que implica analizar y
concluir si el trato diferenciado que se genera obedece a objetivos legitimos y
constitucionalmente validos y si su expedicion encuentra su justificacion en
fines extrafiscales que atienden razones de politica econémica.

Esto es, los estimulos fiscales pueden establecer un tratamiento diferenciado,
el cual no implicara una violacion al principio de Igualdad Juridica, siempre que
dicho trato diferenciado obedezca a objetivos legitimos y constitucionalmente
validos, y si estan justificados en fines extrafiscales que atiendan razones de
politica econdmica.

Sobre el particular y respecto del analisis de constitucionalidad del Acto
Reclamado, la Primera Sala de la SCJN sefal6 en el parrafo 87 que:

“87. Bajo estas premisas, es claro que los motivos que se
expresaron para establecer el estimulo de que se trata, son de
caracter economico, por lo que su emision sobre dicha base
obedece a criterios fundamentados en elementos objetivos que
resultan relevantes para incentivar la creacion de empresas en la
formalidad y al mismo tiempo, que los pequefios contribuyentes se
incorporen al sistema tributario, lo cual no produce unicamente un
beneficio econdémico, sino beneficios de caracter social, motivos que
descansan en una justificacion objetiva y razonable, cuya finalidad
persigue objetivos legitimos y constitucionalmente validos.”

De lo anterior, es evidente que el tribunal constitucional consider6 que el Acto
Reclamado era un estimulo fiscal que no incidia en los elementos del Tributo y
que tampoco era violatorio del principio de Igualdad juridica ya que el
tratamiento diferenciado que establece tiene un soporte valido. Inclusive, la
Primera Sala de la SCJN establecio en los parrafos 88 y 89 lo siguiente:

“88. Con base en lo antes expuesto, como ya se adelanto, esta
Primera Sala considera que la norma que establece el estimulo fiscal
reclamado no vulnera el principio de igualdad juridica, al establecer
que las personas fisicas que unicamente realicen actos o actividades
con el publico en general, que opten por tributar en el régimen de
incorporacion fiscal previsto en la seccion Il, capitulo Il del titulo 1V,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y que cumplan con las
obligaciones que se establecen en dicho régimen, podran optar por
aplicar un estimulo fiscal equivalente al cien por ciento (100%) del
impuesto al valor agregado que deban pagar por la enajenacion de
bienes, la prestacion de servicios independientes o el otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes muebles, el cual solo sera
aplicable siempre que no se traslade al consumidor final cantidad
alguna por concepto del impuesto al valor agregado y que no realice
acreditamiento alguno del impuesto al valor agregado que les haya
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sido trasladado y del propio impuesto que hubiesen pagado con
motivo de la importacion de bienes o servicios. Lo que se aduce, no
se realiza en los téerminos generales que la propia ley establece.

“89. Como ya lo ha sostenido este Alto Tribunal, el legislador esta
facultado para crear categorias o clasificaciones de contribuyentes,
siempre que éstas no sean caprichosas o arbitrarias y se sustenten
en bases objetivas de indole econbémica, financiera, social o
extrafiscal que razonablemente justifiquen ese trato desigual.

Independientemente de lo anterior, es preciso sefalar que los razonamientos
de la Primera Sala de la SCJN contenidos en los parrafos anteriores son
consecuencia directa de los primeros puntos torales que comentamos. Esto es,
que la constitucionalidad del Acto Reclamado debe analizarse a la luz del
principio de Igualdad juridica ya que efectivamente se trata de un estimulo
fiscal que crea un tratamiento diferenciado entre los contribuyentes y no incide
en los elementos esenciales del IVA.

En este sentido y tal como se acreditd, el Acto Reclamado no constituye un
estimulo fiscal. Se trata simplemente de una disposicion que no produjo ningun
efecto ni se tradujo en un beneficio econdmico a favor del contribuyente directo
del IVA y a cargo del Estado, por lo que no establecid un tratamiento
diferenciado. Por tanto y bajo esta premisa, al no actualizarse uno de los
supuestos anteriores, resulta claro que analizar la constitucionalidad del Acto
Reclamado bajo el principio de Igualdad Juridica resulta totalmente inaplicable.

RESPECTO DEL PLANTEAMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICOS.

Segun lo comentamos en el apartado correspondiente, los argumentos de la
parte quejosa respecto de la inconstitucionalidad del Acto Reclamado por
violacién a los principios constitucionales antes sefialados, son sumamente
endebles, demostrando un desconocimiento del funcionamiento del IVA.

En efecto, una sintesis de los argumentos de la parte quejosa, en su demanda
de Amparo Indirecto, se contiene en el parrafo 105 de la ejecutoria, en los
siguientes términos:

“105. Cabe recordar que la quejosa en su segundo concepto de
violacion -sintetizado en los parrafos 31 a 36 de esta ejecutoria-
sostuvo, sustancialmente, que la concesion otorgada a aquellas
personas que tributan en el régimen de incorporaciéon fiscal de
conformidad con lo previsto en el titulo IV, capitulo Il, seccion Il ,de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, relativa a no trasladar cantidad
alguna del impuesto al valor agregado a los adquirientes de sus
bienes 0 receptores de sus servicios, permite que sus costos
comerciales se vean disminuidos exponencialmente respecto de ella,
lo cual le resta competitividad dentro del mercado y obstaculiza su
desarrollo econdmico, lo que transgrede los principios consagrados
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en los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Federal, conforme a
los cuales el Estado se encuentra obligado a alentar y apoyar la
competitividad y el fomento del crecimiento econdémico de los
gobernados, bajo los criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad, habida cuenta de que no existe razon
constitucionalmente valida que avale dicho trato diferenciado.

Por otra parte, las consideraciones en que la Primera Sala de la SCJN se basé
para resolver la cuestion constitucional planteada, se encuentran descritos en
los apartados 106 a 108 de la ejecutoria, en los siguientes términos:

106. A juicio de esta Primera Sala, son infundados los
argumentos esgrimidos por la promovente en su segundo concepto
de violacion.

107. Lo anterior se considera asi derivado de lo que ya se
resolvid respecto del primero concepto de violacion hecho valer,
pues dicho planteamiento se hace depender de la desigualdad de
las normas impugnadas en tanto que el mismo se sostiene en la
condicion impuesta para hacer efectivo el estimulo fiscal consistente
en no trasladar el impuesto al valor agregado a los adquirentes de
sus bienes o receptores de sus servicios, lo que a decir de la
quejosa, permite que los costos comerciales de las personas que
tributen bajo el régimen de incorporacion fiscal se vean disminuidos
exponencialmente respecto a los de ella, lo que le resta
competitividad en el mercado y, a su vez, obstaculiza su desarrollo
econdémico.

108. En otras palabras, la circunstancia de que la fraccion | del
articulo séptimo transitorio del decreto reclamado estableciera un
estimulo fiscal, no transgrede los principios de competitividad y
desarrollo econdémico, toda vez que los elementos objetivos sobre
los que descansa, conforme a lo ya expuesto, responden a fines
extrafiscales, lo que se deriva de la exposicion de motivos que dio
origen al nuevo régimen de incorporacion fiscal del impuesto sobre
la renta, consistente en estimular a las personas fisicas que
unicamente realicen actos o actividades con el publico en general
para que se incorporen a ese nuevo régimen, creando empresas en
la formalidad, logrando que mas contribuyentes se adhieran al
mismo, lo que coadyuva a una mayor competitividad en el mercado”.

Las consideraciones de la Primera Sala de la SCJN para resolver la cuestiéon
de constitucionalidad planteada, merecen varios comentarios.

En primer término, los considerandos transcritos no estan debidamente
motivados ya que, al igual que en el resto de la ejecutoria, parten de la premisa
erronea de que el Acto Reclamado si es un estimulo fiscal que crea
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validamente un tratamiento diferenciado entre contribuyentes sin violacién al
principio de Igualdad Juridica.

Sin embargo, pasa por alto el hecho de que, como se ha repetido ya en
multiples ocasiones, el Acto Reclamado es una disposicion fiscal inoperante,
que no constituye un estimulo fiscal y mucho menos se traduce en crear un
tratamiento diferenciado entre los contribuyentes. Esta circunstancia seria
suficiente para que la Primera Sala hubiera resuelto que no existe violacion a
los principios de Competencia y Desarrollo Econémico.

No obstante lo anterior, de la lectura de los considerandos contenidos en los
parrafos 106 y 107 de la ejecutoria antes transcritos, el tribunal constitucional
declar6é que los argumentos del quejoso eran infundados, como consecuencia
de lo resuelto respecto del planteamiento de inconstitucionalidad a la luz de los
principios de Equidad y Proporcionalidad tributarias.

En efecto, la Primera Sala consideré que si el estimulo fiscal no violaba el
principio de Igualdad juridica finalmente aplicable, luego entonces cualquier
diferencia en el tratamiento tributario, incluido el no traslado del IVA, no podia
devenir inconstitucional ya que los elementos objetivos sobre los que descansa
responde a fines extra fiscales, en consonancia con el principio antes anotado.

Independientemente de lo anterior, considero que la Primera Sala debi6é de
haber incluido en sus considerandos el analisis que hicimos con relacién a que
la falta de traslado del IVA por parte de los contribuyentes juridicos a los
adquirentes de bienes, servicios y del uso y goce temporal de bienes, no se
traduce, en ningun caso, en la reduccidn de costos comerciales tanto del
contribuyente juridico como del sujeto incidido.

Pareceria mucho mas sencillo soportar que un determinado argumento
planteando la inconstitucionalidad de una norma es infundado con base en los
efectos juridicos del Acto Reclamado, en lugar de soportarlo por via de
consecuencia.

En esta misma linea, en el caso concreto pareceria que el planteamiento
concreto de inconstitucionalidad del quejoso, relacionado con el no traslado del
IVA por parte del contribuyente juridico podria ser objeto de un analisis
constitucional separado del analisis de constitucionalidad a la luz del principio
de igualdad juridica.

Es decir, podria existir el caso de que un estimulo fiscal no viole el principio de
igualdad juridica pero su disefio pudiera implicar una violacién al principio de
competitividad, circunstancia que facilmente podria ser objeto de un analisis
constitucional por separado.

Inclusive, de los parrafos de la ejecutoria que se transcribieron, pareceria que
la Primera Sala esta considerando que existe una especia de superioridad
jerarquica entre el Principio de Igualdad juridica, respecto del principio de
Competitividad y Desarrollo Econdmico, circunstancia que desde mi punto
carece de soporte. Sin embargo, se aclara que esta pretendida jerarquia no
esta dentro del alcance de este trabajo.
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RESPECTO DE DIVERSAS CUESTIONES RELACIONADAS A LA MECANICA DE TRIBUTACION
Y PAGO DEL IVA, QUE NO FUERON ADECUADAMENTE VALORADAS.

La finalidad de este apartado es simplemente destacar ciertas consideraciones
de la Primera Sala de la SCJN en la ejecutoria que se comenta y que, en mi
opinién, son o discutibles o bien denotan una falta de claridad en lo relativo a la
mecanica de tributacion del IVA.

En primer término, vale la pena transcribir el texto del parrafo 56 de la
ejecutoria y que es del tenor siguiente:

58. Asimismo, cabe destacar dos factores indispensables en la
determinacion del impuesto al valor agregado, que son el traslado y
acreditamiento, los cuales, si bien no forman parte de los elementos
esenciales de dicho tributo, lo cierto es que inciden directamente en
la mecanica de tributacion de dicha contribucion.”

En términos del parrafo transcrito, es claro que la Primera Sala de la SCJN
pretendié apegarse a ciertos criterios jurisprudenciales vigentes, relativos a la
importancia o efecto del acreditamiento en la mecanica de tributacion del IVA,
mismo que pretendio extender, sin fundamento legal, a la figura del traslado del
IVA.

Entre los criterios existentes, vale la pena destacar el siguiente criterio
jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 173971

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 106/2006

Pagina: 9

VALOR AGREGADO. EL SISTEMA DE ACREDITAMIENTO DEL
IMPUESTO RELATIVO NO CONFORMA LA BASE DEL TRIBUTO,
PERO TRASCIENDE SUSTANCIALMENTE A SU PAGO, POR LO
QUE A LAS NORMAS LEGALES QUE LO INTEGRAN LES SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE JUSTICIA
FISCAL. La base del impuesto al valor agregado esta constituida por
el valor total de los actos o actividades gravadas como lo establecen
los articulos 1o0., 20. y 40. de la ley correspondiente; por tanto, el
acreditamiento en el impuesto relativo no forma parte de dicho
elemento esencial, aunque si se vincula con el monto a pagar,
acorde con su naturaleza juridica, que tanta relevancia adquiere en
cuanto conforma su propia mecanica, por lo que le son aplicables los
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principios de justicia fiscal previstos en el articulo 31, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con la tesis jurisprudencial transcrita, el acreditamiento no forma
parte de la base gravable, sino que esta relacionado con el elemento pago del
tributo, siendo aplicables por tanto los principios de justicia fiscal contenidos en
el articulo 31, fraccion IV de la Constitucidon Politica. Coincido con dicho criterio
toda vez que el acreditamiento del IVA es un elemento esencial para conocer el
monto del IVA a pagar.

Independientemente de lo anterior y a diferencia de lo que la Primera Sala de la
SCJN sefiald en el parrafo 58 de la ejecutoria antes transcrito, el traslado del
IVA no es un elemento que tenga incidencia o relevancia para la determinacion
del monto del IVA a pagar, el cual seguira siendo el mismo con independencia
de que el contribuyente directo del IVA efectivamente realice o no el traslado
del tributo.

En sintesis, hemos planteado y acreditado que el traslado del IVA no tiene
relacion alguna con la determinacion del monto del IVA a pagar, por lo que no
le seran aplicables, en ningun caso, los principios de justicia fiscal.

En efecto, el parrafo transcrito lineas arriba confirma nuestra opinidén de que la
Primera Sala de la SCJN no llevd a cabo un analisis detallado ni del Acto
Reclamado ni de los efectos tedricos en el IVA, derivados de no trasladar dicho
impuesto a los adquirentes de bienes, servicios y del uso y goce temporal
bienes.

Por otro lado, también resulta relevante transcribir el texto del parrafo 96 de la
ejecutoria, mismo que evidencia algunas de las confusiones y falta de claridad
sobre ciertos puntos relevantes del IVA, por parte de la Primera Sala de la
SCJN al resolver la cuestion de constitucionalidad planteada. Dicho parrafo es
del tenor siguiente:

“96. En adicion a lo anterior, cabe destacar que el hecho de que a
ciertas personas fisicas se les otorgue un estimulo fiscal por tributar
bajo el réegimen de incorporacion fiscal, no repercute en la naturaleza
del impuesto al valor agregado, toda vez que el beneficio tributario
impugnado no se traduce en la exencion de pago de dicho tributo,
sino unicamente en una mecanica de tributacion distinta a la que se
aplica en el régimen general de la ley de la materia, mediante la cual
el contribuyente (persona fisica) que se ubica en el régimen especial
de tributacion de referencia, podra optar por no trasladar al
adquirente de los bienes o al receptor de los servicios cantidad
alguna por concepto de impuesto al valor agregado.”

A mi parecer, el parrafo transcrito es el que con mayor claridad acredita la
confusién en que incurre la Primera Sala de la SCJN, al resolver la cuestién de
constitucionalidad que la quejosa plante6.

En efecto, dicha tribunal considera de forma errénea, que el otorgamiento del
estimulo fiscal a ciertas personas que tributen para efectos del ISR, bajo el
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Régimen de Incorporacion, se traduce en que se colocan en una mecanica de
tributacidon distinta del tributo, lo cual es incorrecto desde el punto de vista
técnico. La mecanica de tributacién es la misma, simplemente se les reduce la
carga fiscal determinada mediante la aplicacién del estimulo fiscal.

En principio y siguiendo la tesis de este trabajo, el Acto reclamado no reune los
elementos para ser considerado como un estimulo fiscal. Por el contrario, se
trata de una disposicion inoperante que no produce efecto juridico alguno y que
por consecuencia no podria crear un tratamiento diferenciado entre los
contribuyentes del IVA.

Independientemente de lo anterior y asumiendo que el Acto Reclamado
efectivamente constituyera un estimulo fiscal, su efecto no seria crear una
mecanica de tributacion distinta, sino simplemente la renuncia del Estado a
percibir una contribucion calculada bajo el régimen general de tributacion, el
cual se vio inalterado.

Esto es, el estimulo fiscal no tuvo por efecto liberar al contribuyente de sus
obligaciones de determinacion del IVA bajo la LIVA, mismas que
permanecieron intocadas. El contribuyente directo del IVA y beneficiario del
estimulo fiscal debi6 de haber determinado el monto del IVA a pagar a su
cargo, y posteriormente optar por aplicar o no el estimulo fiscal consistente en
una cantidad equivalente al 100% del monto del IVA a pagar por la realizacion
de actividades gravadas.

Como lo hemos acreditado, la aplicacion de dicho estimulo fiscal resultéd
inoperante ya que para efectos de calcularlo, tenia que seguir los mismos
lineamientos de la LIVA para calcular el monto del IVA a pagar y del cual era
equivalente y no obstante eso, no se le permitio realizar el acreditamiento
siendo materialmente imposible determinar el monto del IVA a pagar.

Independientemente de lo anterior, se reitera que el pretendido estimulo fiscal
no implicé dotar a sus destinatarios de un mecanismo de tributacion distinto al
de la LIVA, mismo que no resulté afectado. Esta es la razén por la cual, el Acto
Reclamado no incidi6 en los elementos estructurales de la contribucion.

El supuesto estimulo fiscal, sélo contiene los elementos y condiciones para
aplicarlo, en contra del IVA a cargo del contribuyente previamente determinado
de acuerdo con las disposiciones entonces vigentes de la LIVA.

En términos de lo antes expuesto, es claro que la ejecutoria y, por consecuente
la tesis jurisprudencial emitida, presentan inconsistencias en las distintas
consideraciones que la Primera Sala de la SCJN tomé en cuenta para resolver
en el sentido que lo hizo.

Evidentemente, la decision de la cuestidon de constitucionalidad pudo estar
basada en consideraciones mas precisas y que atendieran en todo momento,
la mecanica de tributacion del IVA y el funcionamiento y efectos de los
estimulos fiscales otorgados mediante decreto, como una cantidad equivalente
a un porcentaje del IVA a pagar por el contribuyente directo.
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CONCLUSIONES

1. Ni la doctrina, ni las leyes federales ni la interpretacion judicial definen a
los estimulos fiscales; la doctrina y la jurisprudencia sélo reflejan una
nocion general en funcidn de los efectos que producen.

2 El elemento primario o esencial de los estimulos fiscales, segun la
doctrina moderna y las tesis jurisprudenciales y asiladas existentes a
partir de 1990, consiste en que se traducen en un beneficio econémico a
favor de sus destinatarios en tanto les permiten reducir su carga fiscal.

3. Los estimulos fiscales pueden ser concedidos, directamente por el
Congreso de la Union mediante la expedicion de leyes de su
competencia o bien, por el titular del Ejecutivo Federal, mediante
ordenamientos de caracter general en ejercicio de su facultad
reglamentaria.

4. Los estimulos fiscales concedidos mediante decreto por el titular del
Ejecutivo Federal, consistentes en una cantidad equivalente al 100% del
monto del IVA a pagar, para ser aplicado por contribuyente directo
contra su propio IVA por pagar, solo tienen por efecto reducir la carga
fiscal del contribuyente, liberandolo de erogar recursos para el pago del
impuesto (beneficio econémico).

5. Los estimulos fiscales del tipo del mencionado en el inciso 4, no tiene
por efecto liberar al contribuyente directo del IVA de continuar aplicando
la mecanica de tributacion del IVA contenida en la ley; por lo tanto, la
determinacién del monto del IVA a pagar se debe realizar conforme a lo
dispuesto por la LIVA.

6. Los estimulos fiscales del tipo del mencionado en el inciso 4 anterior, no
tienen incidencia en los elementos esenciales del IVA; el monto del IVA
por pagar a cargo del contribuyente directo del IVA, se seguiria
determinando conforme al mecanismo general de tributacion del IVA.

7. La descripcion del estimulo fiscal contenida en la exposicion de motivos
del Decreto es contradictoria con el texto legal que lo contiene y que
constituye el Acto Reclamado, lo que evidencia un posible error en su
formulacion.

8. La aplicacion de los estimulos fiscales del tipo del mencionado en el
inciso 4 anterior, no pueden sujetarse a que el contribuyente directo no
realice acreditamiento alguno, ya que caso contrario, se generaria un
estimulo fiscal inoperante, que no se traduciria en un beneficio
econdmico para sus destinatarios y por tanto, no se trataria de un
verdadero estimulo fiscal.

9 La tesis jurisprudencial 12./J. 69/2017 (10%) y la ejecutoria de la cual
deriva son consistentes entre si, sin embargo, gran parte de las
consideraciones que la soportan son erréneas ya que el analisis de

69



10.

constitucionalidad partio de la base, erroneamente, de que el Acto
Recamado era un verdadero estimulo fiscal.

Algunas de las consideraciones que soportan la ejecutoria también son
errdbneas ya que, no se tomaron en cuenta y/o se omitieron y/o se
confundieron, ciertos aspectos basicos de la mecanica de tributacion del
IVA y su interaccion con un estimulo fiscal del tipo del sefialado en el
inciso 4 anterior.
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