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EFECTOS FISCALES
EN EL CONCURSO MERCANTIL

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por finalidad abordar algunos de los efectos fiscales que
devienen con motivo de un procedimiento de concurso mercantil, entendido éste como
aquél en que el comerciante, persona fisica 0 moral, procura lograr mediante la
conciliacion, una reestructura o celebracion de un convenio en pagos adecuado con la
totalidad de sus acreedores o en caso de ser necesario, el incurrir en la quiebra para
liquidar sus deudas en las mejores condiciones, mediante la ejecucion o venta de bienes

que integren su patrimonio.’

Lo anterior, partiendo del supuesto que la condicidn particular de incurrir en un
procedimiento de concurso mercantil implicard una serie de modificaciones en el
universo de obligaciones de la persona fisica 0 moral comerciante, siendo que dentro de

dicho universo de obligaciones, las fiscales ocupan un lugar importante a analizar.?

Asi, en el presente trabajo se abordardn algunos de los efectos que se actualizan
respecto de aquéllos contribuyentes que incurren en un procedimiento de concurso
mercantil, atendiendo para ello a las distintas etapas y medidas que se pueden tomar

durante dicho procedimiento a la luz de la legislacion aplicable.

Asimismo, el presente trabajo busca cuestionar si el concurso mercantil puede
representar algun beneficio a los contribuyentes que incurran en dicho estado, de cara a
las multiples obligaciones con que cuentan frente al Fisco Federal, en la medida en que

el mismo es sin lugar a dudas uno de los principales acreedores de aquéllos.

En efecto, no debe pasar desapercibido el hecho de que el concurso mercantil se

presenta tratandose de contribuyentes que por diversas razones de indole financiera y

!GARCIA SAIS, Fernando, Derecho Concursal Mexicano, México, Editorial Porrda, Primera Edicién, 2005. Cfr.
2 SANCHEZ MEDAL, Ramoén, De los contratos civiles, México, Editorial PorrGia, Décimo Cuarta

Edicion, 1995.Cfr.
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econdmica, se ven en importantes problemas de liquidez para poder hacer frente a las
diversas obligaciones con que cuentan, siendo evidentemente que las cargas de
naturaleza fiscal les representan un importante pasivo a su cargo que, ante dicha
situacion econdmica, en la mayoria de las ocasiones se ven imposibilitadas a poder
solventar, llevando a muchos contribuyentes a dejar de cumplir con sus obligaciones en

materia tributaria.

Lo anterior, representa una contingencia economica importante a cargo de los
contribuyentes que con el paso del tiempo tiende a aumentar tomando en consideracion

factores como la actualizacién y calculo de intereses en las contribuciones.

Asimismo, un estado de insolvencia representa para los contribuyentes un importante
riesgo para el desarrollo de sus operaciones normales, en la medida en que las
autoridades fiscales con un afan meramente recaudatorio y en ejercicio de sus facultades
de comprobacion pueden llegar a tomar medidas que obstaculizarian de manera

definitiva el normal desarrollo de sus actividades.

En efecto, en la actualidad las autoridades fiscales cuentan con amplias facultades, a las
cuales no resulta extrafio acudan en un animo recaudatorio, siendo que atendiendo a las
diversas disposiciones tanto fiscales como concursales, el hecho de que un
contribuyente incurra en estado de concurso mercantil puede representarle un beneficio
en tanto que si bien no quedara exento del cumplimiento de dichas obligaciones fiscales
(siendo el entero de tributos la méas evidente), podra evitar ciertos actos coercitivos por
parte de las autoridades fiscales tendentes a ejecutar diversos créditos fiscales, lo que se
traduce en que el contribuyente pueda seguir contando en la mayor medida con un haber
patrimonial (bienes y derechos) que no solamente le permita hacer frente a los pasivos
que tenga con sus diversos acreedores, sino también llegar a regularizarse en el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Asi las cosas, el objeto del presente trabajo propone el analisis del estado de concurso
mercantil, como un medio eficaz para regularizar la situacion deudora de los

contribuyentes frente a uno de sus mas importantes acreedores, a saber, el Fisco Federal.
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En este sentido, es necesario en primer término analizar las disposiciones que regulan
dicho procedimiento, para posteriormente abordar el anélisis de algunos efectos que en

materia fiscal se presentan.

I. Cuestidon Previa

Es necesario aclarar que cuando se alude a la disolucién de la sociedad, se esta haciendo
referencia a la resolucién del negocio social, y no a la extincion de la persona moral
nacida de él, pues ésta, aunque pierde su capacidad para realizar nuevas operaciones,
subsiste para efectos de resolver, en una etapa posterior llamada liquidacion, los
vinculos juridicos establecidos por la sociedad con terceros y con sus propios socios y

por los socios entre si.®

Asimismo, previo al estudio del tema que nos interesa, es importante sefialar que la
liquidacién de sociedades mercantiles puede ser judicial y no judicial. Un ejemplo de
liquidacidn judicial es cuando proviene de una sentencia que declara la quiebra de la

sociedad (previo concurso mercantil)®.

Dicho procedimiento judicial tiene el caracter de universal, esto es, recaen sobre una
universalidad de bienes o derechos. Los existen de naturaleza civil y de naturaleza

mercantil, dependiente si el deudor tiene el caracter de comerciante 0 no>.

El objeto del presente es abordar el analisis de consecuencias fiscales desde el punto de

vista mercantil atendiendo a la Ley de Concursos Mercantiles.

Ley de Concursos Mercantiles. Anélisis General.

Los procedimientos concursales en México se tramitan por la via judicial. Esto es, el

procedimiento que se instaura es de indole jurisdiccional (formal y materialmente).®

* MANTILLA MOLINA, Roberto, Derecho Mercantil, Editorial Porrtia, México 1961, p 443
* GARCIA RENDON, Manuel, Sociedades Mercantiles, México, Editorial Oxford, Segunda Edicién,

2007, p 565.

® OVALLE FABELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Oxford, México, 199, Octava Edicion, p
393.



Los concursos mercantiles estan regulados a partir de la consideracion de que el deudor
sea una persona fisica 0 moral, que retna la calidad de comerciante. Y dado que la
legislacion en materia de comercio tiene como fuente el ejercicio de una facultad del

Congreso de la Unién, la Ley de Concursos Mercantiles es una ley de caracter federal.

La actual Ley de Concursos Mercantiles fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2000, abrogando la Ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril de 1943.

Es importante sefialar que el concurso mercantil es un juicio y un estado. Como juicio,
el concurso se enfoca a determinar si el comerciante es 0 no insolvente y, como estado,
el concurso consiste en la declaracion contenida en la sentencia de concurso mercantil

en virtud de la cual se establece una situacion juridica.®

Como fue sefialado en la Introduccion del presente trabajo, el hecho de que cierto
contribuyente se encuentre en estado de insolvencia le implicar, entre otras situaciones,
una imposibilidad para poder hacer frente a sus obligaciones a cargo, incluyendo
aquéllas de caracter fiscal, lo que le podria implicar que el Fisco Federal, en un animo
meramente recaudatorio ejecute en su contra una serie de actos que podrian terminar por

empeorar dicha situacién de insolvencia.

Sin embargo, el hecho de que el contribuyente pueda ser reconocido como insolvente a
través de la sentencia que se dicte dentro del procedimiento concursal, le podria
representar una herramienta de utilidad para evitar la ejecucidn de actos por parte de las

autoridades fiscales que agraven ain mas situacion econémica y financiera.

En este sentido, a continuacién se analizard de manera breve y concisa en qué consiste
el procedimiento de concurso mercantil, para posteriormente analizar los efectos

fiscales que dicho estado le puede representar a los contribuyentes, concluyendo asi en

® OCHOA OLVERA, Salvador, Quiebras y suspension de pagos, México, Editorial Monte Alto, Primera
Edicion, 1999, Cfr.

" BARRERA GRAF, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, México, Editorial Porria, Primera
Edicidn, 1989, pag. 51.

% ldem 1.
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una ponderacion de los pros y contras que en una situacion de insolvencia les puede

representar a los contribuyentes el acogerse a dicho estado juridico.

Supuestos de procedencia de la demanda de concurso mercantil.

En el actual marco juridico concursal que rige en la Republica Mexicana, los
comerciantes personas fisicas o morales que se encuentren ante un incumplimiento
generalizado en el pago de sus obligaciones, deben ser declarados en estado legal de
concurso mercantil, para procurar el lograr mediante la conciliacion, una reestructura o
celebracion de un convenio de pagos adecuado con la totalidad de sus acreedores o en
caso de ser necesario, el incurrir en la quiebra del propio comerciante para liquidar sus
deudas en las mejores condiciones mediante la ejecucién o venta de los bienes que

integren su patrimonio. °

En el articulo 9 de la Ley de Concursos Mercantiles (en adelante LCM), se establece
como incumplimiento generalizado en el pago de las obligaciones de un comerciante, el
simple incumplimiento en sus obligaciones de pago a dos o mas acreedores distintos,
siempre que las obligaciones vencidas representen el 35% o mas de todos los
compromisos existentes a cargo del comerciante y que tengan por lo menos treinta dias
de encontrarse vencidas; o en el caso de que el comerciante no cuente con activos
realizables a corto plazo para solventar por lo menos el 80% de sus obligaciones
vencidas totales a la fecha en que se presente por cualquier persona la demanda de

concurso mercantil.

El articulo 10 de la LCM establece como activos realizables a corto plazo solamente el
efectivo en caja y depdsitos a la vista, los depdsitos e inversiones realizables en menos
de 90 dias, los clientes y cuentas por cobrar que no tengan vencimiento posterior a 90
dias y los titulos valores que puedan ser vendidos en un plazo méximo de 30 dias
habiles bancarios.

% 1dem 1.
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Ahora bien, la solicitud de concurso mercantil puede ser presentada en cualquier
momento por el comerciante™, por cualquiera de sus acreedores o por el Agente del
Ministerio Publico™, presentando la solicitud ante el Juez de Distrito de la localidad en

donde se encuentre ubicado el domicilio del comerciante®?.

Cabe sefialar que si bien el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria no prevé de manera expresa como facultad de las autoridades fiscales el
poder demandar el concurso mercantil respecto de ciertos contribuyentes, lo cierto es
que en el amplio marco de facultades que les son atribuidas es posible concluir que en
su caracter de acreedor y por conducto de la unidad administrativa competente e incluso
a través del Ministerio Publico, bien podria ser el Fisco Federal quien solicite el

concurso mercantil.

No se deja de advertir que lo antes sefialado no resulta ordinario ni cotidiano, y a todas
luces es evidente que la razén de ello no es otra sino que el Fisco Federal en su caracter
de acreedor, antes de buscar llegar a algun acuerdo con el contribuyente como
consecuencia de una sentencia de concurso mercantil, preferira recaudar lo que le sea
posible como consecuencia de sus facultades de comprobacion y de ejecucion que la

Ley le otorga.

Ahora bien, si la solicitud se presenta por el propio comerciante debe contener el
nombre completo, la denominacion o razén social del concursado, el domicilio procesal
que sefale para efecto de recibir notificaciones, asi como en su caso el domicilio social
de la compafiia, el de sus diversas oficinas y establecimientos de cualquier naturaleza,
incluyendo en caso necesario el sefialamiento expreso del lugar en donde mantiene la
administracion principal de los negocios o en caso de ser persona fisica, el domicilio
donde vive y ademés, se deben acompafiar como anexos a la solicitud, los estados
financieros del comerciante de los altimos tres afios, una explicacion o razonamiento del
cual se desprendan los motivos que lo llevaron al estado de incumplimiento de sus
obligaciones, una relacién de acreedores y deudores con el sefialamiento de nombres,

domicilios, fecha de vencimiento de las obligaciones, calidad o garantias de los

19 Articulo 20 LCM
1 Articulo 21 LCM
12 Articulo 17 LCM
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acreedores, naturaleza de los adeudos, y por altimo, un inventario de todos sus bienes
inmuebles, muebles, titulos valores y cualquier otro bien o derecho que pudieran tener

un valor econémico para el comerciante®.

Por otro lado, en caso de que la solicitud de concurso mercantil no sea promovida por el
comerciante, la demanda que se promueva en su caso, debera contener el nombre del
tribunal ante el cual se promueve, el nombre completo y domicilio del demandante, el
nombre, denominacion o razén social y el domicilio del comerciante demandado,
incluyendo, cuando se conozca, el de sus diversas oficinas, plantas fabriles, almacenes o
bodegas, la narracion breve, clara y precisa de los hechos que motiven la peticién, los
fundamentos de derecho y la solicitud de que se declare al comerciante en concurso

mercantil.

Asimismo, la demanda que presente un acreedor del comerciante debera de
acompariarse del documento que demuestre su calidad de acreedor, del documento en el
que conste de manera fehaciente que se ha otorgado la garantia a que se refiere el

articulo 24 de la LCM, y los documentos que sirvan como pruebas de su parte.'*

Simultaneamente con la presentacién de la solicitud ante el Juzgado Federal, el
comerciante o el acreedor que haya promovido la demanda, deberian presentar mediante
fianza o billete de depdsito una garantia equivalente a 1,500 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, misma que responderéd de ser necesario de los
honorarios del visitador que sea designado a solicitud del Juez por el Instituto Federal
de Especialistas en Concursos Mercantiles. En caso de que la demanda la presente el

Ministerio Publico no sera necesaria la garantia.'®

El visitador debe ser designado por el Instituto Federal dentro de los cinco dias
siguientes a que el Juez del conocimiento lo requiera, y deberéa realizar en conjunto con
sus auxiliares'® una visita al lugar de la administracion para verificar en los libros,
registros de cualquier indole y demas documentacién de la compafiia, si el comerciante

se encuentra efectivamente en estado de incumplimiento generalizado de obligaciones y

13 Articulo 20 LCM
14 Articulo 23 LCM
15 Articulo 24 LCM
18 Articulo 29 LCM
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si es necesario el tomar algun tipo de providencia precautoria®’ para la proteccién de la
masa de los bienes que constituyen el patrimonio del propio comerciante. Todo lo
anterior debera contenerse en el dictamen que formule con la informacion recabada

durante su visita.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que en caso de que el actor o el comerciante no
presente la garantia indicada en el parrafo anterior, a mas tardar dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que se le notifique el auto admisorio, el mismo dejara de surtir

efectos.

Admisidn de la demanda y tramite del juicio de concurso mercantil.

Una vez admitida la demanda de concurso mercantil, el juez mandard citar al
comerciante, concediéndole un plazo de nueve dias para que produzca su contestacion™.
El comerciante debera de ofrecer en su escrito de contestacion, las pruebas autorizadas

por la Ley™’.

Al dia siguiente de que el Juez reciba la contestacion de demanda, dara vista de ella al
demandante para que dentro de un término de tres dias manifieste lo que a su derecho

convenga y, en su caso, adicione su ofrecimiento de pruebas.

Por lo que hace al visitador, el mismo debera presentarse en el domicilio del
comerciante dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que se dicte la orden de visita

antes mencionada.?°

Este visitador cuenta incluso con facultades para realizar verificaciones directas de

bienes y mercancias, de las operaciones, asi como entrevistas con el personal directivo,

7 Articulo 37 LCM. Las providencias precautorias pueden consistir en prohibicién de hacer pagos de
obligaciones vencidas con anterioridad a la fecha de admision de la solicitud o demanda de concurso
mercantil; la suspension de todo procedimiento de ejecucion en contra de los bienes y derechos del
comerciante; la prohibicién al comerciante de realizar operaciones de enajenacién o gravamen de los
bienes principales de la empresa; aseguramiento de bienes; intervencion de la caja; prohibicién de realizar
transferencias de recursos o valores a favor de terceros; la orden de arraigar al comerciante; cualquiera de
naturaleza analoga.
'8 Articulo 26 LCM
19 Articulo 27 LCM
%0 Articulo 32 LCM
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gerencial y administrativo de la empresa, incluyendo a sus asesores externos

financieros, contables o legales.?*

El dictamen del visitador debe ser presentado al Juez en un formato preestablecido,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de inicio de la misma y transcurridos
otros diez dias para que se formulen alegatos, el mismo sin necesidad de citacion,
dictard la sentencia que declare o niegue la declaracion de concurso mercantil del
comerciante, dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del plazo para la

formulacién de alegatos.*

Sentencia de concurso mercantil.

La sentencia tendra como consecuencia el que se ordene al Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles, designe a la persona que fungird como
conciliador del concurso, asi como la orden de que se inicie la etapa de conciliacion a

menos de que el comerciante solicite directamente la declaracion de quiebra.

Asimismo, la sentencia declarativa de concurso mercantil, contendra la orden al
comerciante de poner de inmediato a disposicion del conciliador, los libros, registros y
demés documentos de su empresa, asi como los recursos econdmicos necesarios para
sufragar las publicaciones relativas a la misma sentencia; el mandamiento al
comerciante para que permita al conciliador y a los interventores, la realizacion de las
actividades propias de sus cargos; la orden al comerciante de suspender el pago de los
adeudos contraidos con anterioridad a la fecha en que comience a surtir sus efectos la
sentencia de concurso mercantil; salvo los que sean indispensables para la operacion
ordinaria de la empresa, la orden de suspender durante la etapa de conciliacion, todo
mandamiento de embargo o ejecucion en contra de los bienes y derechos del
comerciante, con las excepciones previstas en el articulo 65%; la fecha de retroaccion; la

orden al conciliador de inscribir la sentencia en el registro pablico de comercio que

2! Articulo 40 LCM

22 os articulos 49 y siguientes de la LCM sefialan que en contra de la sentencia que niegue el concurso
mercantil procede el recurso de apelacion en ambos efectos.

23 Créditos relativos a los trabajadores de la empresa, tomando en cuenta los dos afios anteriores a la fecha
de la declaracion de concurso mercantil, y remite al Articulo 69 que establece la obligacién de continuar
cubriendo la totalidad de créditos fiscales aunque no se puedan realizar ejecuciones durante la etapa de
conciliacion.
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corresponda al domicilio del comerciante y en todos aquellos lugares en donde tenga
una agencia, sucursal o bienes sujetos a inscripcion en algun registro publico, la orden
al conciliador de iniciar el procedimiento de reconocimiento de créditos, el aviso a los
acreedores para que aquéllos que asi lo deseen soliciten el reconocimiento de sus
créditos, y la orden de que se expida a costa de quien lo solicite, copia certificada de la

sentencia.?*

Cabe sefialar que el hecho de que en la sentencia se establezca la imposibilidad de llevar
a cabo algun embargo o ejecucion en contra de los bienes y derechos de los
contribuyentes, incluye a las autoridades fiscales quiénes se deberan de abstener de
llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion de créditos fiscales que prevé
el Cédigo Fiscal de la Federacién®®(en adelante CFF), sin que ello implique que el
contribuyente que se encuentra en estado de concurso mercantil deje de cubrir las

contribuciones a su cargo.

No obstante lo anterior, como se ha venido sefialando hasta este momento, el hecho de
gue en una situacion de insolvencia un contribuyente pueda evitar que la autoridad
fiscal ejecute los referidos actos, en la mayoria de las ocasiones le puede representar una
verdadera oportunidad de reestructuracion de sus adeudos y eventualmente un punto de
partida para su regularizacion frente a sus acreedores, incluyendo por supuesto al Fisco

Federal.

Al dia siguiente de que se dicte sentencia que declare el concurso mercantil, el Juez
deberd notificarla personalmente al comerciante, al Instituto, al visitador, a los
acreedores cuyos domicilios se conozcan Yy a las autoridades fiscales competentes, asi
como al representante sindical y, en su defecto, al Procurador de la Defensa del
Trabajo.”®

En relacion con la notificacion que se debe de hacer a las autoridades fiscales de la
sentencia de concurso mercantil, es importante que en concordancia a lo sefialado por la

LCM, el CFF sefiala que se suspendera la ejecucion del acto que determine un crédito

>4 Articulo 43 LCM
% Capitulo 111, Titulo V Cédigo Fiscal de la Federacion.
% Articulo 44 LCM
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fiscal cuando los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia
de concurso mercantil dictada de conformidad con la Ley de la Materia y siempre que
se hubiese notificado previamente a dichas autoridades la presentacion de la demanda

correspondiente.”’

Por lo que hace a la publicacion de la sentencia, dentro de los cinco dias siguientes a su
designacion, el conciliador procedera a solicitar la inscripcion de la sentencia en los
registros publicos que correspondan y hara publicar un extracto de la misma, por dos
veces consecutivas, en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los diarios de

mayor circulacion en la localidad donde se siga el juicio.”®

Asimismo, la sentencia producira los efectos del arraigé del comerciante y, tratandose
de personas morales quien o quienes sean responsables de la administracion, para el
solo efecto de que no puedan separarse del lugar de su domicilio sin dejar, mediante
mandato, apoderado suficientemente instruido y expensado. En el caso de que el
comerciante arraigado demuestre haber cumplido lo anterior, el Juez levantara el

arraigo.?

La suspension de cualquier procedimiento de ejecucion que se hubiere iniciado en
contra del comerciante y sus bienes, a excepcién de los procedimientos de ejecucién
derivados de reclamaciones laborales por retribuciones de los trabajadores
contratados™, subsistira desde que se dicta la sentencia y hasta que termine la etapa de

conciliacion.

La LCM expresamente sefiala que a partir de la sentencia, los créditos fiscales
continuaran causando las actualizaciones, multas y accesorios que correspondan
conforme a las disposiciones aplicables y, solamente en caso de alcanzarse un acuerdo
en términos del Titulo Quinto de la Ley, se cancelaran las multas y accesorios que se

hayan causado en la etapa de conciliacion.

%" Noveno pérrafo del Articulo 144 CFF
%8 Articulo 45 LCM
2 Articulo 47 LCM
%0 Articulo 65 LCM
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Esto es, para efectos del analisis del presente trabajo no se deja de advertir que la
sentencia de concurso mercantil no serd causa para interrumpir el pago de
contribuciones, sin embargo, como se ha venido sefialando, si representaria un freno
para que las autoridades fiscales lleven a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucion tendente a hacer efectivo el cobro de los créditos fiscales determinados a su

cargo.

No se deja de advertir que a partir de la sentencia de concurso mercantil y hasta la
terminacion del plazo para la etapa de conciliacion, si bien se suspenderan los
procedimientos administrativos de ejecucion de los créditos fiscales, las autoridades
fiscales si podran llevar a cabo los actos necesarios para la determinacion y

aseguramiento de los créditos fiscales a cargo del comerciante.®

Lo anterior implica que las autoridades fiscales podran ejercer sus facultades de
comprobacion e incluso, de obstaculizar dichas facultades, se encuentran en posibilidad
de llevar a cabo actos o tomar medidas de aseguramiento de bienes o de la negociacién

como lo son las previstas en el articulo 40 del CFF.

Sin embargo, es importante precisar que ain y cuando las autoridades fiscales puedan
tomar dichas medidas de aseguramiento de bienes o de la negociacion, lo cierto es que
dichas medidas deben de guardar relacion con la finalidad que persiguen, esto es, deben
ser medidas que precisamente permitan el ejercicio de dichas facultades de
comprobacion, no pudiendo llegar al extremo de privar al contribuyente de bienes
indispensables para la realizacién de sus actividades, pues ello es totalmente contrario a
la finalidad de las medidas de aseguramiento, tal y como ha sido reconocido por

nuestros Tribunales Federales en la tesis que a la letra establece lo siguiente:

“ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL.
PARA QUE EL ACTO DE APLICACION DE DICHA MEDIDA DE
APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION IIlI,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SE AJUSTE A LA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE SEGURIDAD JURIDICA, ES
NECESARIO QUE EXISTA CONGRUENCIA ENTRE EL
OBJETO Y LA MEDIDA ADOPTADA CONFORME A LAS
PARTICULARIDADES DE CADA CASO CONCRETO
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE
2010).---Atento a la garantia de seguridad juridica establecida en el

8 Articulo 69 LCM
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articulo 16 constitucional, el aseguramiento precautorio de bienes del
contribuyente que se opone u obstaculiza el ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales, considerando dicha medida
como un medio de apremio ante la mencionada conducta infractora del
gobernado en los términos del articulo 40, fraccién 11, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, vigente en dos mil diez, exige que exista una
congruencia entre el objeto y la medida adoptada, partiendo de que la
finalidad de esta Gltima es conminar al gobernado que permita a las
autoridades fiscales el inicio o continuacion de sus facultades de
comprobacion, pero no asi impedir a una negociacion el desarrollo de sus
actividades econdmicas. Al respecto, el aseguramiento de bienes es una
medida provisional basada en la exigencia de velar por el interés publico,
como lo es la efectividad de la actuacion de la autoridad y cuya validez
depende de un adecuado ejercicio al dafio que pretende evitarse, en la
inteligencia de que la individualizacion y efectividad de la medida
precautoria en cada caso concreto, es un aspecto de legalidad que
trasciende el acto de aplicacion del articulo 40, fraccién Il1, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, pero no asi a la inconstitucionalidad de este
altimo, de tal modo que si la medida de apremio tiene como finalidad que
el contribuyente permita a las autoridades fiscales el inicio o continuacién
de sus facultades de comprobacion, la debida aplicacion de esa medida en
cada asunto debe ser ponderada por el 6rgano jurisdiccional, atento a las
circunstancias particulares de la conducta infractora del contribuyente,
pues mediante el aseguramiento puede descubrirse el estado fiscal del
sujeto obligado, permitirse el funcionamiento de la negociacion, y para
cumplir con dicho propo6sito, no siempre resulta necesario inmovilizar el
resto de los bienes de una empresa, como inmuebles, cuentas bancarias,
depdsitos o valores, lo cual debe ser objeto de un andlisis de legalidad de
una situacién concreta. En consecuencia, la medida de apremio como acto
de aplicacion traducido en la inmovilizacién de todas las cuentas
bancarias e inversiones del contribuyente, ante la mera omisién de éste de
proporcionar la documentacion solicitada en una visita domiciliar, no es
acorde al objeto buscado con ella, pues si bien dicha conducta puede
conducir a la imposibilidad de las sanciones legales respectivas e
inclusive a una medida de apremio para asegurar esa contabilidad u
obligar al contribuyente a que la proporcione a la autoridad a través de
alguna de las medidas previstas en el articulo 40 del Cédigo Fiscal de la
Federacion (auxilio de la fuerza publica, multa, aseguramiento
precautorio o solicitud a la autoridad competente de que no se procede
por desobediencia a un mandato legitimo de autoridad competente), el
acto de aplicacion de dicho precepto legal que impide el funcionamiento
de la negociacion en su conjunto no es acorde a la conducta del
contribuyente, dado que no es congruente con la finalidad que persigue,
sino que mas bien consiste en un mecanismo de garantia para futuros
créditos fiscales, que resulta contrario a derecho.”

PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
VI.10.A.8 A (10a.)

Amparo en revision 449/2011.---Administradora Local Juridica de Puebla
Norte, en representacion de la Administracion Local de Auditoria Fiscal
de Puebla Norte.---10. de diciembre de 2011.---Unanimidad de voto.---
Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.---Secretario: Alejandro
Andraca Carrera.
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En cuanto a la separacion de los bienes que se encuentran en posesion del comerciante,
que sean identificables, cuya propiedad no se le hubiere transferido por titulo legal
definitivo e irrevocable, podran ser separados por sus legitimos titulares.*

Por lo que hace a la administracion de la empresa del comerciante, la misma le
correspondera a éste durante la etapa de conciliacion del concurso mercantil, salvo lo
dispuesto por el articulo 81, que sefiala que Unicamente en el caso de que el conciliador
estime conveniente para la proteccion de la masa, podra solicitar al Juez la remocion del
comerciante de la administracion de su empresa. Al admitir la solicitud el Juez podra
tomar las medidas que estime convenientes para conservar la integridad de la masa.

Dicha remocion del comerciante se tramitara via incidental.

Cuando el comerciante continte con la administracion de su empresa, el conciliador

vigilara la contabilidad y todas las operaciones que realice el comerciante.

El conciliador decidira sobre la resolucion de contratos pendientes y aprobard, previa
opinidn de los interventores, en caso de que existan, la contratacién de nuevos créditos,
la constitucidn o sustitucion de garantias y la enajenacion de activos cuando no estén
vinculados con la operacion ordinaria de la empresa del comerciante. EI conciliador
debera dar cuenta de dichas resoluciones al Juez. En caso de sustitucion de garantias, el
conciliador debera contar con el consentimiento previo y por escrito del acreedor de que

se trate.*®

En lo que se refiere a los juicios 0 acciones que se encuentren promovidas o en tramite
al dictarse la sentencia de concurso mercantil y que tengan por objeto un derecho o
reclamacion de contenido patrimonial, los mismos no se acumulan al procedimiento
concursal y continuaran hasta su total resolucién, pero como ha sido sefialado con
anterioridad, no podrian ser ejecutados, sino una vez obtenida sentencia definitiva firme

a favor del reclamante, y se deberdn de tomar en consideracion para los efectos de la

%2 Capitulo 11, Titulo Tercero LCM

%3 El articulo 77 LCM establece que el conciliador bajo su mas estricta responsabilidad podra abstenerse
de solicitar opinién de los interventores, para la enajenacion de un bien perecedero o que pueda estar
expuesto a una grave disminucion de su precio, 0 su conservacion sea muy costosa, debiendo informar de
ello al Juez dentro de los 3 dias siguientes a la operacion.
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graduacion y prelacion de creditos para obtener el pago en los términos establecidos

para los demés acreedores.*

Sobre éste ultimo punto en particular, es de entenderse que aquéllos créditos fiscales
determinados a cargo del contribuyente que ha obtenido una sentencia de concurso
mercantil, y que su vez se encuentren en impugnacion a través de una demanda de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o a través de un
recurso de revocacion ante las propias autoridades fiscales, los mismos no podran ser
ejecutados sino hasta que se obtuviera una sentencia firme y definitiva a favor de las

autoridades fiscales con motivo de la resolucion de dichos medios de defensa.

Sin embargo, dichos créditos fiscales igualmente se tomaran en consideracion al
momento de determinar la graduacion y prelacion de créditos de los acreedores, lo que
de suyo no sucederia si el contribuyente no se encontrara en declaratoria de estado de
concurso mercantil, pues las autoridades fiscales harian efectivos los créditos fiscales a
través del procedimiento administrativo de ejecucién una vez obtenida la sentencia

definitiva favorable a sus intereses.

Etapa de conciliacién y reconocimiento de créditos.

La publicacion de la sentencia tiene por objeto el inicio de la etapa de reconocimiento
de créditos mediante la cual los acreedores reconocidos y desconocidos por la relacion
presentada por el comerciante conjuntamente con la solicitud de declaracion de
concurso mercantil, pueden solicitar que se les declare como acreedores reconocidos
con derecho, sefialando el monto de los adeudos en su favor, las garantias, condiciones,
términos y demas caracteristicas del crédito del que gocen, cualquier derecho
preferencial que tuvieren de cobro ya sea en contra del comerciante o bienes propiedad
del mismo, y la mencion y especificacion de cualquier procedimiento judicial o
extrajudicial que tuvieren iniciado en contra del deudor comun, siendo el caso que si

dichos procedimientos han sido resueltos de manera irrevocable con anterioridad a la

% Articulo 84 LCM
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declaracion de concurso mercantil, los créditos que se reclamen se tendran por

reconocidos en esos términos para los efectos de graduacion y pago de los créditos.®

Como se ha sefialado en el apartado que precede, los creditos fiscales a cargo del
contribuyente declarado en estado de concurso mercantil deberan de ser considerados en
el orden de prelacion de los créditos referidos, una vez que los mismos han quedado
firmes, esto es, que los créditos fiscales no hubiesen sido impugnados por el
contribuyente o, impugnandolos hubiere obtenido sentencia definitiva favorable a los

intereses de las autoridades fiscales.

Salvo las excepciones expresamente previstas por la Ley de la materia, cualquier
estipulacién contractual que se hubiere pactado el comerciante y alguno de sus
acreedores de la que resultaren modificaciones a las obligaciones originales, y que
significaran un agravamiento para aquél, se tendrd por no puesta, lo que significa, que

no podré producir ninguna consecuencia legal.*

Asimismo, es importante sefialar que para el efecto de poder determinar la cuantia de
los créditos existentes a cargo del comerciante, a partir de la fecha en que se declar6 en
concurso mercantil, se tendran por vencidas todas las obligaciones que tuviere
pendientes, en los créditos sujetos a condicion suspensiva, se considerara como si la
condicion no se hubiere realizado, los créditos sujetos a condicién resolutoria se
considerara como si la condicién se hubiere realizado son que las partes deban
devolverse las prestaciones recibidas mientras la obligacion subsistio, etc. , y realizara
la conversion del monto de los adeudos existentes unidades de Inversion, conforme a

las siguientes reglas®’:

a) Los saldos existentes de los créditos contratados en moneda nacional y que no
cuenten con una garantia real (vgr. Hipoteca, prenda), dejan de causar intereses a
esa fecha y se convertiran a Unidades de Inversion a la equivalencia que para

tales efectos da a conocer el Banco de México;

% |dem 1 Cfr.
% Articulo 87 LCM
% Articulos 88 y 89 LCM
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b) Los saldos existentes de los créditos originalmente contratados en Unidades de

Inversion dejaran de causar intereses;

c) Los saldos existentes de los créditos contratados en moneda extranjera y que no
cuenten con una garantia real, sin importar el lugar en donde se hubieren
contratado o el lugar en el que se hubiere sefialado que se deberia realizar el
pago de los mismos, dejaran de pagar intereses y se convertiran a moneda
nacional al tipo de cambio establecido por el Banco de México a la fecha de
declaracion del concurso mercantil, y el importe que se obtenga se convertira a

su vez en Unidades de Inversion, en los mismos términos antes precisados vy,

d) Los saldos existentes de los créditos que cuenten con una garantia real sin
importar el lugar que se hubiere establecido para su pago, se mantendran en la
moneda o unidad en la que se encontraron estipulados, causando Gnicamente los
intereses ordinarios pactados en los contratos, mismos que se computaran hasta
el momento en que se encuentre cubierto el valor de los bienes que garantizan
dichos créditos. Solo para el efecto de determinar la participacion de los
acreedores en la toma de decisiones, se convertirdn dichos montos a Unidades de

Inversidn, en los mismos términos previstos para los créditos sin garantia real.

Ahora bien, con el objeto de que el comerciante que acuda al concurso mercantil pueda
continuar con la marcha de sus negocios y con el cumplimiento de las operaciones
comerciales que tuviere previamente celebradas, se prevé que los contratos
preparatorios o definitivos que se encuentren pendientes de ejecucion, deben ser
cumplidos por el comerciante, salvo que existiera oposicion en tal sentido por parte del

conciliador®,

Como mas adelante se sefialard, el hecho de que el contribuyente pueda continuar con
las operaciones previamente celebradas, implicara el reconocimiento de las mismas para
efectos de diversas contribuciones, y debemos tener claro que aun con una sentencia
declaratoria de concurso mercantil, dichas contribuciones no debieran dejar de ser

cubiertas.

% Articulo 92 LCM
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Durante la etapa de conciliacion, la administracion de la empresa corresponde al propio
comerciante, esto es, a los accionistas y a los 6rganos de administracion con que cuente
la sociedad, siendo funcién del conciliador, vigilar la contabilidad y las operaciones que
realice la compafiia. En el caso de que la compafiia lo considere oportuno y previa
autorizacion del conciliador, se puede realizar la contratacion de nuevos créditos, la
constitucién o sustitucién de garantias y la enajenacion de activos que no se encuentren

destinados a la operacién ordinaria de la empresa.*

Si bien es cierto que por disposicion expresa del articulo 79 de la LCM, el comerciante
y el conciliador deben procurar la conservacion de la empresa, y en cualquier momento
con el objeto de evitar el crecimiento del pasivo o el deterioro de la masa, el conciliador
consultando a los interventores, podra solicitar el que se ordene el cierre total, parcial

temporal o definitivo de la empresa.

Asimismo, el conciliador podra solicitar en defensa de la masa de bienes de la sociedad,
solicitar al juez la remocion del comerciante en la administracion de su empresa, misma

que quedaria en ejercicio del conciliador.

La etapa procedimental destinada a la conciliacion entre el deudor comun y sus
acreedores, tiene por objeto que el conciliador procure en todo momento lograr avenir a
las partes con la celebracion de un convenio entre el comerciante y los acreedores
reconocidos®® que sumen més del cincuenta por ciento del monto reconocido a la
totalidad de los acreedores comunes y de mas del cincuenta por ciento de los acreedores
reconocidos con garantia real o privilegio especial. No obstante lo anterior, el
conciliador puede agotar dicha etapa, cuando considere que existe falta de disposicién
del comerciante o de sus acreedores para suscribir un convenio en los términos
establecidos por la propia ley, con lo que se precipitaria la declaracion de quiebra del

comerciante.

Sobre esta etapa procedimental de conciliacion, una vez declarado el estado de concurso

mercantil, las autoridades fiscales pueden incluso llegar a condonar parcialmente los

% Articulo 79 LCM
0 Titulo Cuarto de la LCM
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créditos fiscales relativos a contribuciones que debieron pagarse con anterioridad a la
fecha en la que se inicie el procedimiento de concurso mercantil, para lo cual es un
requisito indispensable que el contribuyente haya celebrado un convenio con sus
acreedores en los términos antes expuestos, situacion que sera analizada a detalle mas

adelante en el presente trabajo.**

Declaracion de quiebra

Esto es, en el caso de que las partes no logren llegar a un acuerdo satisfactorio durante
la etapa relativa a la conciliacion o que el conciliador solicite tener por terminada dicha
etapa en forma anticipada, e incluso en el caso de que por cualquier situacion la
compafiia solicite ser declarada en quiebra dando inicio a esta etapa del procedimiento,
el Juez del conocimiento dictara la sentencia correspondiente, misma que ordenard la
suspension de la capacidad de ejercicio del comerciante sobre la totalidad de los bienes
y derechos que e integran la masa; la orden de entregar al sindico la posesion y
administracion de los bienes y derechos de la masa; la orden a cualquier persona que
tenga en su poder bienes propiedad de la quebrada de entregarlos al sindico; la
prohibicion de los deudores del comerciante de pagarle o entregarle bienes sin
autorizacion del sindico y; la orden al Instituto Federal de Especialistas en Concursos

Mercantiles de designar al especialista que debera fungir como sindico®.

La sentencia que declare la quiebra implicara la remocion de plano, sin necesidad de
mandamiento judicial adicional, del comerciante en la administracién de su empresa, en
la que serd sustituido por el sindico. Para el desempefio de sus funciones y sujeto a lo
previsto en la ley, el sindico contara con las mas amplias facultades de dominio que en

derecho procedan.*

El sindico, a partir de su designacion debera iniciar las diligencias de ocupacion,
debiendo tomar posesion de los bienes y locales que se encuentren en posesion del
comerciante e iniciar su administracion. Para ello, el juez debera tomar las medidas

pertinentes al caso y dictar cuantas resoluciones sean necesarias para la inmediata

“! Articulo 146- B CFF

*2 Articulo 169 LCM. OCHOA OLVERA, Salvador, Quiebras y suspension de pagos, México, Editorial
Monte Alto, Primera Edicion, 1999 Cfr.

“ Articulo 178 LCM
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ocupacion de los libros, papeles, documentos, medios electronicos de almacenamiento y
proceso de informacién y todos los bienes que se encuentren en posicion del

comerciante.**

Una vez declarada la quiebra, aun y cuando no se hubiera concluido el reconocimiento
de los créditos, el sindico procederd a la enajenacion de los bienes y derechos que

integran la masa, procurando obtener el mayor producto posible por su enajenacion.®

Es importante sefialar que para efectos fiscales se reconoce que los sindicos seran
obligados solidarios por las contribuciones que se debieron pagar a cargo de la sociedad

en liquidacion o quiebra, asi como de aquéllas que se causaron durante su gestion.*

Lo anterior, implicard que en la relacion juridica se da entre un solo sujeto activo (Fisco
Federal) y dos sujetos pasivos o0 deudores (contribuyente y sindico), que civilmente

también se conoce como mancomunidad.*’

La legislacion concursal vigente tiene prevista la graduacion para el pago de los
acreedores generales dependiendo de la naturaleza de sus créditos, para el caso de que al
no lograrse la conciliacion y la celebracion de un convenio entre el deudor comun y sus
acreedores se declare la quiebra del comerciante, dividiéndolos en, singularmente

privilegiados; con garantia real; con privilegio especial; y en comunes.

a) Acreedores singularmente privilegiados: Gastos de entierro del comerciante, en
caso de que la sentencia de concurso mercantil sea posterior a la muerte, y
gastos de enfermedad que cause la muerte del comerciante.

b) Acreedores con garantia real: Los que se encuentran garantizados con hipoteca o
prenda. Estos acreedores perciben el pago de sus créditos del producto directo de
los bienes que garantizan.

c) Acreedores con privilegio especial: Los que por disposicién del texto de la Ley

tienen un privilegio especial o un derecho de retencién. Estos cobran en los

“ Articulo 180 LCM

** Capitulo | del Titulo Séptimo de la LCM

*® Articulo 26, fraccion 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion

*T AZUA REYES, Sergio, Teoria General de las Obligaciones, Editorial Porria, México, Segunda
Edicion, 1993, p. 365.



-23-

mismos términos que los acreedores con garantia real y en caso de que su
derecho no se encontrara inscrito en alguna oficina de registro, cobran de
acuerdo a la fecha de contratacion de sus creditos.

d) Acreedores comunes: En esta clasificacion se encuentra la generalidad de los
acreedores y cobran el monto de sus créditos a prorrata sin importar la fecha de

contratacién o vencimiento de los mismos.

Con independencia de dicha clasificacion, la legislacion prevé a ciertos acreedores de la
masa de bienes del comerciante, que son preferenciales para el pago a todos los
anteriores, siendo estos, los trabajadores que continlen laborando en la empresa
integrandoseles los salarios relativos a los dos afios anteriores a la declaracion de
concurso mercantil se les adeudaran; los que se contraten por el comerciante para la
administracion de los bienes de la masa con autorizacion de los auxiliares del Juez; los
que se contraten para atender los gastos normales para la seguridad, refaccion,
conservacion y administracion de los bienes de la masa; los que se ocasionan en virtud
de la realizacion de diligencias judiciales o extrajudiciales en beneficio del patrimonio

y; los honorarios del visitador, conciliador y sindico designados en el procedimiento.

Tratandose de contribuyentes que se encuentren en estado de concurso mercantil, sera
solamente hasta esta etapa de declaratoria de quiebra que las autoridades fiscales podran

hacer efectivos los créditos fiscales firmes a cargo del contribuyente.

Los bienes que integran la masa son realizados generalmente mediante venta en pablica
subasta, ya sea mediante la venta de la totalidad como unidad productiva o en forma
individual, de manera que se maximice el producto de la enajenacién.”® Del mismo
modo, en el caso de transcurrir mas de seis meses de la declaracion de quiebra, el
sindico puede recibir ofertas directas de cualquier persona interesada en adquirir alguno

o0 algunos de los bienes que integran la masa.

Desde la perspectiva de las autoridades fiscales, en caso de llegar a la etapa de quiebra,
los créditos fiscales a su favor deberan de ser cubiertos en la medida en que el

patrimonio del contribuyente y obligados solidarios lo permita, atendiendo a la

*® CERVANTES AHUMADA, Ral, Derecho de Quiebras, México, Editorial FHerrero, Tercera Edicion,
1981. Cfr.
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prelacion de dichos créditos, siendo que las cantidades que no puedan ser recuperadas
pueden ser canceladas contablemente por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.*

En conclusion, una vez obtenida una resolucion de estado de concurso mercantil, el
contribuyente obtendra como principal beneficio en materia fiscal el que los créditos
fiscales determinados a su cargo no podran ser ejecutados por las autoridades fiscales y,
si bien es cierto las contribuciones correspondientes se continuaran causando junto con
sus respectivos accesorios, el hecho de poder acceder a una condonacion de parte de los
créditos fiscales con motivo de la declaratoria de concurso mercantil representa en
muchas ocasiones una verdadera opcion para los contribuyentes insolventes de hacer
frente a las obligaciones que tienen con uno de sus principales acreedores, a saber el

Fisco Federal.

Una vez analizado de manera general el marco legal que rige al procedimiento de
concurso mercantil y diversos aspectos en materia de obligaciones fiscales, en los
siguientes apartados nos avocaremos a analizar algunos efectos que se pueden presentar
en materia de las principales contribuciones a cargo de los contribuyentes, dependiendo
de la etapa procesal en que se encuentre el procedimiento de concurso mercantil, asi

como atendiendo a las medidas que se pueden ir tomando en el mismo.

1. Solicitud o Demanda de Concurso Mercantil.

En el apartado que precede fue analizado el procedimiento de solicitud de demanda de
concurso mercantil, la instancia jurisdiccional competente para conocer de dicha

demanda, requisitos para la presentacion de la demanda y quienes pueden promoverla.

Asimismo, se sefiald que la Ley de Concursos Mercantiles establece que se tendra por
no puesta, salvo ciertas excepciones, cualquier estipulacion contractual que con motivo
de la presentacion de la solicitud o demanda de concurso mercantil establezca

modificaciones que agraven la situacion contractual del Comerciante.

9 Articulo 146-A CFF
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Esta situacion nos puede ayudar a concluir en primer término, que por el simple hecho
de presentar una demanda de concurso mercantil, no se vuelven exigibles las
obligaciones pactadas en los contratos, por lo que tampoco se detonarian consecuencias
fiscales con motivo de la simple presentacion e, incluso, por la no admision de la

solicitud de concurso mercantil.

Si bien en la admisién de demanda el Juez puede dictar medidas precautorias que
incluyen las suspension de todo procedimiento de ejecucion, como ya ha sido sefialado,
las obligaciones propiamente fiscales, como lo son los créditos fiscales determinados
con anterioridad al concurso mercantil, seguiran siendo exigibles hasta en tanto no se

dicte sentencia declarando el concurso mercantil.

En efecto, el articulo 144 del CFF establece que solamente se suspendera la ejecucion
del acto que determine un crédito fiscal cuando los tribunales competentes notifiquen a
las autoridades fiscales la sentencia de concurso mercantil dictada en términos de la
LCM vy siempre que se hubiere notificado previamente a dichas autoridades la

presentacion de la demanda correspondiente.

Se insiste en el hecho de que una vez obtenida la declaratoria de concurso mercantil las
contribuciones a cargo del contribuyente se seguiran causando, siendo lo Unico que se

suspende es la ejecucion de dichos créditos fiscales.

De negarse la declaratoria de concurso mercantil, las contribuciones a cargo del
contribuyente seran inmediatamente exigibles, a no ser que las mismas hayan sido
impugnadas a través de una demanda de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, o través del recurso de revocacién ante las propias autoridades

fiscales.>°

Con independencia de lo anterior, en caso de no admitirse el concurso mercantil, se

podria generar el pago de gastos y costas®’, generando los siguientes efectos fiscales:

%0 Alin en estos supuestos los créditos fiscales determinados a cargo de los contribuyentes deberan de ser garantizados
ante la Tesoreria de la Federacion a través de alguno de los medios previstos para tal efecto por el articulo 141 CFF.
! Articulo 48 LCM . En términos generales, por el término “costa” se debe entender cualquier erogacion relacionada
€ON un proceso.
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Impuesto sobre la Renta

Los gastos y costas que se llegasen a pagar, se consideran ingreso acumulable para las
personas morales que los perciban, el cual resultaria acumulable para efectos del
impuesto de conformidad con el articulo 17 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.>

Para la persona que hace el pago, corresponde a un gasto no deducible, por tratarse de
un gasto originado por culpa imputable al contribuyente, ello en términos de los
articulos 173, fraccion V (si el comerciante es persona fisica) y 32, fraccion VI (si el
comerciante es persona moral) de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Impuesto Empresarial a Tasa Unica

No se realiza una actividad gravada para este impuesto, sin embargo, para la persona
que hace el pago, corresponde a un gasto no deducible por tratarse de gastos originados
por culpa imputable al contribuyente de conformidad con el Articulo 5, fraccién IV de
la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, ademas de que no corresponde a una
erogacion por la que el perceptor del ingreso deba pagar impuesto en términos de dicho

ordenamiento legal.

Impuesto al Valor Agregado

No se realiza una actividad gravada para este impuesto.

I11. Efectos de la sentencia de concurso mercantil

Como ya fue sefialado, una vez concluido el procedimiento de la visita de verificacion,
el Juez debera dictar una sentencia declarando la procedencia o improcedencia del

concurso mercantil.

2 as personas morales acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de
cualquier otro tipo, que obtengan en el ejercicio.
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Sentencia Improcedencia de Concurso Mercantil

En caso de que no se admita el concurso mercantil, como ya se ha sefialado, las cosas
deberan volver al estado que guardaban antes de la admision de la demanda, con el

correspondiente levantamiento de las providencias precautorias®:.

En caso de haber estado estipulado de esta manera, se volverian exigibles las
obligaciones con todas las consecuencias que ello implica para efectos del impuesto
sobre la renta, como son la acumulacion de ingresos en los momentos de causacion
correspondientes, asi como la retencion para los residentes en el extranjero que

obtengan ingresos considerados provenientes de fuente de riqueza en territorio nacional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la LCM establece que se tendrd por no
puesta cualquier estipulacion contractual que con motivo de la presentacion de la
solicitud o demanda de concurso mercantil establezca modificaciones que agraven para
el Comerciante los términos de los contratos, por lo que desde un punto de vista
netamente legal, debe analizarse si esta disposicion pudiera impedir que se hicieran

exigibles las obligaciones que detonan consecuencias fiscales.

En el caso de pago de gastos y costas judiciales, se presentarian los mismos efectos que

ya fueron analizados previamente.

Tratandose de honorarios y gastos del visitador, se generarian los siguientes efectos:

Impuesto sobre la Renta

Ingreso acumulable para las personas fisicas (el visitador) por la prestacion de un

servicio®,

En el caso de que el servicio sea prestado a través de una persona moral, se considera

gue se obtiene el ingreso en el momento en que se cobre el precio o contraprestacion

53 Articulo 48 LCM
5 Articulo 106 LISR
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pactada>; en caso de hacerse a través de otro tipo de entidades, se considera que se
obtiene el ingreso cuando se envie el comprobante que ampare el precio o la
contraprestacion pactada, se preste el servicio o se cobre o sea exigible total o

parcialmente el precio o la contraprestacion®®.

Para quien paga, se trata de un gasto deducible por considerarse propio de la actividad
de la empresa, de conformidad con lo sefialado en la Iniciativa de Reforma a la Ley de
Concursos Mercantiles publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de
2005, en la cual se sefiala que es conveniente que al pago de los honorarios y gastos que
se generen respecto a los especialistas se les dé el mismo tratamiento que a los pagos
indispensables para la operacion ordinaria de la empresa®’.

En caso de que el servicio lo facture una persona fisica, existe la obligacion de la
persona moral de retener, como pago provisional, el monto que resulte de aplicar la tasa
del 10% sobre el monto del pago que efectle, sin deduccion alguna, debiendo
proporcionar la constancia de retencion correspondiente, ello de conformidad con el

articulo 127, dltimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Impuesto Empresarial a Tasa Unica

El servicio prestado por el visitador corresponderia a una prestacion de servicios

independientes que corresponde a una actividad gravada™.

Por su parte, para quien paga, es un gasto deducible por tratarse de una erogacion que
corresponde a una actividad gravada y por considerarse un gasto propio de la actividad

de la empresa™.

% Articulo 18, segundo parrafo LISR

% Articulo18, fraccion | LISR

57 Articulo 29, fraccion I11'y 31, fraccion | LISR
%8 Articulo 1, fraccién 11 LIETU

% Articulo 5, fraccién | LIETU
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Impuesto al Valor Agregado

Al igual que el impuesto empresarial a tasa Unica, estariamos en presencia de una
prestacion de servicios independientes que corresponde a una actividad gravada .
Quien presta el servicio debe trasladar y enterar el impuesto correspondiente.

Por su parte, quien paga debera efectuar la retencion del 10% del impuesto que le sea
trasladado®, en caso de que le facture una persona fisica. Podra acreditar el impuesto
que le sea trasladado y que hubiese retenido®.

Sentencia Declaracion de Concurso Mercantil

Como ya ha sido analizado, en la sentencia de declaracion de concurso mercantil, en su
etapa de conciliacion, el Juez ordena al Comerciante suspender el pago de los adeudos
contraidos con anterioridad a la fecha en que comience a surtir efectos la sentencia,

salvo los que sean indispensables para la operacion ordinaria de la empresa.

Lo anterior, ademas de que para efectos fiscales implicara que las autoridades no podran
llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion de los créditos fiscales
determinados a cargo de los contribuyentes, puede presentar las siguientes

consecuencias en particulares:

Impuesto Sobre la Renta

En este escenario, los acreedores podran efectuar la deduccién de los créditos
incobrables, cuando se compruebe que el Deudor ha sido declarado en concurso

mercantil®® .

% Articulo 14, fraccion | LIVA

81 Articulo 1-A, fraccion I1, inciso a) LIVA

%2 Articulo 5, fraccion IV LIVA

8 Articulo 29, fraccion IV y 31, fraccion X VI, inciso ¢) LISR
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En este caso, y para efectos del ajuste anual por inflacion, se deberan cancelar los
créditos incobrables deducidos, en el altimo mes de la primera mitad del ejercicio en

que se deduzcan®.

En caso de que se llegase a recuperar un crédito deducido por incobrable, la cantidad

recuperada se considerar4 ingreso acumulable® .

Tratandose de instituciones de crédito que tengan el caracter de acreedoras, éstas solo
podran efectuar la deduccion de créditos incobrables cuando asi lo ordene o lo autorice
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, siempre que no hayan optado por efectuar
la deduccidn del monto de las reservas preventivas globales de la cartera crediticia que
constituyan o incrementen en el ejercicio. Dicha opcién no se podra variar en ejercicios

subsecuentes.®®

En el caso del Deudor, no se debera acumular el ingreso relacionado con los créditos
incobrables, ya que para efectos del concurso mercantil existe regla especial sobre el

tema.

Los contribuyentes sujetos a concurso mercantil, podran disminuir el monto de las
deudas perdonadas conforme al convenio suscrito con sus Acreedores reconocidos, de
las pérdidas pendientes de disminuir que tengan en el ejercicio en el que dichos
Acreedores les perdonen las deudas citadas. Cuando el monto de las deudas perdonadas
sea mayor a las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, la diferencia no se

considerara ingreso acumulable®’.

Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Solamente si el acreedor es integrante del sistema financiero y tomé la opcion de
deducir las pérdidas por créditos incobrables, sin optar por la deduccién de la creacion o

* Articulo 31, fraccion XVI LISR

% Articulo 20, fraccién VI LISR

% Articulo 29, fraccién VI, 31, fraccién XV1y 53 LISR en relacion con articulo 76 LIC.
®" Articulo 16-Bis LISR
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incrementos en las reservas preventivas globales, podrd tomar la deduccién

correspondiente®®.

Impuesto al Valor Agregado

No hay efecto mientras no se paguen o cobren las contraprestaciones.

Suspension Procedimientos de Ejecucion

Como ya ha sido sefialado, no hay ejecucion de mandamientos de embargo o ejecucion
contra los bienes o derechos del Comerciante desde que se dicte la sentencia y hasta que
termine la etapa de conciliacion. A partir de la sentencia y hasta la terminacion del plazo
para la etapa de conciliacion, se suspenderan los procedimientos administrativos de

ejecucion de los créditos fiscales.

Como ya ha sido apuntado, en materia fiscal se suspendera la ejecucion del acto que
determine un crédito fiscal cuando los tribunales notifiquen a las autoridades fiscales la
sentencia de concurso mercantil ®.

El hecho de que las autoridades fiscales puedan continuar con los actos necesarios para
la determinacién y aseguramiento de los créditos fiscales a cargo del Comerciante,
significa que dichas autoridades podran continuar con el ejercicio de sus facultades de

comprobacién’, asi como solicitar garantias o practicar embargos precautorios’”.

Como ya se ha sefialado, aun bajo dichas condiciones, en la realidad el simple hecho de
que las autoridades fiscales no puedan llevar a cabo el procedimiento administrativo de
gjecucion, tratandose de contribuyentes que se encuentren en una verdadera situacion de
insolvencia, les representa una ventaja, en la medida en que al no verse privados de sus

bienes y derechos por parte de las autoridades fiscales, podran seguir operando.

%8 Articulo 5, fraccion IX LIETU
% Articulo 144 CFF

" Articulo 42 CFF

" Articulos 145 y 145-A CFF
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No dejamos de observar que si una vez celebrado el convenio estableciendo el pago de
los créditos fiscales y los mismos no son cubiertos dentro de los 30 dias siguientes a la
celebracion de dicho convenio o cuando no se de cumplimiento al pago con la prelacion
establecida en el CFF las autoridades fiscales pueden continuar con el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Al respecto, es importante sefialar que aun en dicho supuesto, la actuacion de las
autoridades fiscales en tal sentido deberd ser atendiendo a la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 14 y 16 Constitucionales, y reconocida en el articulo 38,
fraccion 1V del CFF, lo que implica que su actuacion se deberd encontrar debidamente

fundada y motivada.

Créditos Fiscales

Tratandose de contribuyentes sujetos a un concurso mercantil, la autoridad fiscal federal
podra condonar parcialmente los créditos que debieron pagarse con anterioridad a la
fecha en que se inicie el procedimiento de concurso, siempre que el Comerciante haya
celebrado un convenio y cumpla con los requisitos del articulo 146-B del CFF.

Como se ha sefialado, dicha situacién de cara a las obligaciones fiscales de los
contribuyentes representa una ventaja considerable atendiendo a su situacion de
insolvencia, no dejando de advertir que la condonacion que nos ocupa es facultad de las
autoridades, esto es, dichas autoridades fiscales no se encuentran obligadas a

concederla.

No obstante lo anterior, se estima que se cumplir con los requisitos que sobre el
particular establece el referido articulo 146-B del CFF, no existiria impedimento para

acceder a la condonacion de los créditos fiscales.

Sobre el particular, dicha disposicion sefiala que cuando el monto de los créditos
fiscales represente menos del 60% del total de los créditos reconocidos en el

procedimiento concursal, la condonacion no podra exceder del beneficio minimo de
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entre los otorgados por los acreedores que, no siendo partes relacionadas, representen en

conjunto cuando menos el 50% del monto reconocido de los acreedores no fiscales.

Si el monto de los créditos fiscales representa mas del 60% del total de los créditos
reconocidos en el procedimiento concursal, la condonacion, determinada en los
términos del parrafo anterior, no excedera del monto que corresponda a los accesorios

de las contribuciones adeudadas.

Cabe sefalar que el monto de las contribuciones y sus accesorios condonados no tendra
que ser considerado como un ingreso por el contribuyente, pero si disminuira las

pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de aplicar’.

Pago de Contribuciones Fiscales

Entendiendo al pago como la situacion en la que el contribuyente paga al Fisco
correctamente las cantidades que le adeuda en los términos de las leyes aplicables’, sin
embargo, no es extrafio que tratdndose de un contribuyente en estado de concurso

mercantil se vea obstaculizado a actuar de dicha manera.

Como se ha venido sefialando, durante todo el procedimiento no se interrumpe la

causacion ni obligacion de pago de contribuciones fiscales o de seguridad social.

En principio, se seguiran causando y deberan ser pagadas en tiempo y forma todas las
contribuciones federales y locales; sin embargo, el cobro del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica causado con posterioridad a la declaratoria de concurso, se suspendera
desde la notificacion de dicha declaratoria, hasta que se firme el convenio con el

Fisco™.

Sobre el particular, se estima que dicha medida mas que una verdadera condonacion en

materia de Impuesto Empresarial a Tasa Unica, es un beneficio para obtener la

"* Articulo 16-Bis LISR.

® ARRIOJA VIZCQAINO Adolfo. Derecho Fiscal, Editorial Themis, Vigésimo Segunda Edicién, 1997
pg. 556.

* Articulo 144 CFF y Vigésimo Primero Transitorio LIETU
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suspension en la ejecucion de dicho impuesto, sin que ello implique que dicha

contribucion se deje de causar.

Se afirma lo anterior, en la medida en que el Articulo Vigésimo Primero Transitorio de
la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica sefiala que dicho beneficio se otorga en
términos del articulo 144 del CFF, disposicion que como ya se ha sefialado, Unicamente
establece la posibilidad de suspender la ejecucidn de créditos fiscales. En pocas palabras
lo que se suspendera sera la obligacion de pago del impuesto desde la notificacion de la
declaratoria de concurso mercantil, y hasta que quede firme el convenio respectivo entre
el contribuyente con los acreedores y el Fisco Federal o en su caso, sea decretada la

quiebra del mismo.”

No obstante lo anterior, el Impuesto Empresarial a Tasa Unica igualmente podra ser

condonado en términos del articulo 146-B del CFF.

Determinacion Cuantia de Obligaciones

En principio, no hay efectos fiscales derivado de estas reglas, ya que Unicamente sirven
para determinar la cuantia de los créditos para efectos del concurso mercantil, sin que

por ello se vuelvan exigibles o tengan otras consecuencias.

No es claro si el valor determinado debe considerarse para efectos del ajuste anual por
inflacion, ganancias cambiarias, capitalizacion delgada y otras reglas que requieren
tomar en cuenta el valor de las deudas, o simplemente es una valuacion para efectos del

concurso mercantil.

Compensacién

A partir de la fecha en que se dicte la sentencia en concurso mercantil, s6lo podra
efectuarse la compensacion de ciertos derechos a favor y obligaciones a cargo del

Comerciante. Cuando haya operaciones que involucren al mismo Acreedor y Deudor,

"> Décimo pérrafo Articulo 144 CFF
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los saldos correspondientes se deberan compensar en los supuestos que la propia LCM

prevé.

Asimismo, a partir de la fecha en que se dicte la sentencia en concurso mercantil, se
podran compensar los créditos fiscales a favor y en contra del Comerciante, en cuyo
caso las autoridades fiscales podran efectuar la compensacién de oficio de las
cantidades que los contribuyentes tengan derecho a recibir de dichas autoridades por
cualquier concepto, respecto de los créditos fiscales a su cargo que a la fecha estén

firmes’®.

Tratdndose de compensaciones llevadas a cabo de oficio por las autoridades fiscales,
resulta criticable que aquéllas puedan proceder de dicha forma, en la medida en que en
realidad se estaria ejecutando un crédito fiscal, lo que implica desconocer que uno de
los principales efectos de la sentencia de concurso mercantil, como ya se ha sefialado, lo

es evitar la ejecucion de las deudas del contribuyente sujeto a concurso mercantil.

IV. Sentencia de Reconocimiento

Una vez iniciada la etapa de conciliacidn, el Conciliador estara encargado de presentarle
al Juez un listado de los créditos y Acreedores que considere deben ser admitidos al
procedimiento de concurso mercantil. EI Juez de Distrito debera emitir una sentencia de

reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos.

Prescripcion de creditos

En términos generales los créditos fiscales se extinguen por prescripcién en el término
de 5 afios, y dicho plazo comienza desde la fecha en que el pago pudo ser legalmente

exigido.

® Articulo 23 CFF
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En términos generales, dicho plazo se interrumpe con cada gestion de cobro del
acreedor o por gestiones en las que el acreedor haga sabedor al deudor de ala existencia
de la deuda.

No obstante lo anterior, el plazo de prescripcion de los créditos fiscales federales se
suspende desde el momento en que queda suspendido el procedimiento administrativo
de ejecucién con motivo de la sentencia declarando el concurso mercantil”’.

Dicha situacion guarda logica en la medida en que la autoridad fiscal no podria llevar a
cabo ninguna gestién de cobro respecto de los créditos fiscales, como lo es el

procedimiento administrativo de ejecucion.

Prelacién de Créditos

El fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos provenientes de
ingresos que la Federacidn debi6 percibir, con excepcion de los adeudos garantizados
con prenda e hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos devengados en el Gltimo afio
o0 de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Los créditos fiscales se pagardn después de que se hayan cubierto los créditos
singularmente privilegiados y los créditos con garantia real, pero con antelacion a los

créditos con privilegio especial .

V. Quiebra

El Comerciante en concurso podra ser declarado en estado de quiebra cuando: i) el
propio Comerciante asi lo solicite; ii) transcurra el término para la conciliacion y sus
prérrogas sin que se someta para aprobacion del Juez un convenio de conciliacion; o iii)

el Conciliador solicite la declaracion de quiebra.

7 Articulo 144 y 146 CFF
"8 Articulo 221 LCM
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Sentencia de Quiebra

En materia fiscal la mayoria de las disposiciones que regulan los efectos fiscales del
concurso mercantil, Unicamente se refieren al concurso mercantil en su etapa de
conciliacion y se olvidan de la quiebra, la cual practicamente no tiene regulacion

especifica.

En materia de impuesto sobre la renta, si el Comerciante es declarado en quiebra
directamente por el Juez de Distrito competente, por disposicion de ley los Acreedores
Unicamente podran efectuar la deduccion de los créditos incobrables, hasta que se

declare concluida la quiebra por pago concursal o por falta de activos’®.

De igual forma, el articulo 16-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que elimina la
obligacion de acumular aquellas deudas perdonadas con motivo de un procedimiento de
concurso mercantil, Unicamente se refiere a las deudas perdonadas conforme al
convenio suscrito con los Acreedores reconocidos, circunstancia que muy

probablemente no sucedera en la etapa de quiebra.

Derivado de esta circunstancia, es necesario analizar en cada caso en particular, los
efectos que pudiera tener una sentencia de quiebra, en relacion con efectos en materia

de impuesto sobre la renta para el Acreedor y el Deudor.

Tratdndose del impuesto empresarial a tasa Unica, subsiste el mismo problema en
relacién con los créditos incobrables, aunque en este caso solamente pueden ser
consideradas si el Acreedor es integrante del sistema financiero y tomé la opcion de
deducir las pérdidas por créditos incobrables, sin optar por la deduccion de la creacién o
incrementos en las reservas preventivas globales, en cuyo caso, podra tomar la

deduccion correspondiente®.

En materia de impuesto al valor agregado, no hay efecto mientras no se paguen o cobren

las contraprestaciones.

" Articulo 29, fraccién V1 'y 31, fraccion XVI LISR
8 Articulo 5, fraccion IX LIETU
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Es importante sefialar que en caso de ser declarado en quiebra, el aviso de suspension de

actividades deberd de ser presentado al Registro Federal de Contribuyentes.®

Suspension Capacidad de Ejercicio

Como ya se ha sefialado, se puede suspender la capacidad de ejercicio del Comerciante
y el Comerciante entrega al sindico la posesion y administracion de los bienes y

derechos de la Masa®.

Para efectos fiscales, tomando en consideracion que el Comerciante ya no puede tomar
decisiones respecto de su empresa, se preve que el sindico sera responsable solidario por
las contribuciones que deban pagarse a cargo de la sociedad en quiebra, asi como

aquellas que se causen durante su gestion®*.

Venta de Mercancias o Servicios

Como se ha venido sefialando, el incurrir en un estado de concurso mercantil, implica
que las ventas de mercancias o servicios relativos a la actividad propia de la empresa se

haran conforme a la marcha regular del negocio.

De esta forma, en la medida que la empresa en quiebra siga en operacion, el sindico
estara obligado a determinar y enterar los impuestos correspondientes por la operacion
de la misma, incluyendo el impuesto sobre la renta®, el impuesto al valor agregado y el
impuesto empresarial a tasa Unica, siendo que como se ha sefialado, el mismo es

responsable solidario respecto de dichas obligaciones.

81 Articulo 25, fraccion X del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion.
8 Articulo 169 LCM
8 Articulo 26, fraccion 111 CFF

8 caLvo NICOLAU, Enrique, Tratado del Impuesto sobre la Renta Tomo II, México, Editorial
Themis, Quinta Edicion, 1978, pag. 139.
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Enajenacion del Activo

Declarada la quiebra, aun cuando no se hubiere concluido el reconocimiento de créditos,
el sindico procederd a la enajenacion de los bienes y derechos que integran la Masa,
procurando obtener el mayor producto posible por su enajenacion.

En materia fiscal, al igual que sucede con los impuestos relacionados con la operacion
de la empresa declarada en quiebra, el sindico estara obligado a determinar y enterar los
impuestos correspondientes por la enajenacion de los bienes y derechos de la Masa,

aplicando para ello las disposiciones fiscales aplicables.

En el caso de que se llegara a enajenar la totalidad de los bienes y derechos de la Masa,
y que en conjunto califiquen como una negociacion para efectos fiscales, el adquirente
sera responsable solidario de todos los impuestos causados por la sociedad en quiebra,

hasta por el valor de la negociacion® .

CONCLUSION

Atendiendo al actual entorno econémico, el trdmite de demandas de concurso mercantil
aunque no deseable, no puede dejar de ser un procedimiento que puede llegarse a
presentar de manera ordinaria en el desarrollo de las actividades de las personas fisicas

y morales avocadas a actividades mercantiles.

Lo que es mas, tratdndose de contribuyentes que se encuentren en un evidente estado de
insolvencia que les impida al cumplimiento de sus diversas obligaciones en materia
tributaria, el concurso mercantil se puede presentar como una opcion viable para evitar
actos de la autoridad fiscal tendentes a la ejecucion de dichos adeudos, evitando asi la
obstaculizacion total de las actividades del contribuyente con motivo de algin

procedimiento administrativo de ejecucion.

Lo anterior, en un ambiente en el que las autoridades fiscales en un afdn meramente

recaudatorio pueden ejercer de manera indiscriminada sus facultades llegando asi a la

& Articulo 26, fraccion IV CFF
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obstaculizacion total de las actividades del contribuyente, a través no solamente de actos
tendentes a la ejecucion de créditos fiscales, sino tambien a traveés de actos de

aseguramiento de bienes e incluso de la propia negociacion.

En este sentido, el concurso mercantil puede presentarse como una opcion racional,
aungue no deseable, para aquéllos contribuyentes que se encuentren ubicados en un
estado de insolvencia o poca liquidez, para lo cual con independencia de que se atienda
al marco regulatorio del procedimiento concursal que existe en nuestro pais, es
importante que adicionalmente se tenga en consideracion que las diversas etapas del
procedimiento de concurso mercantil y las modificaciones que surgen en el universo de
obligaciones tanto de deudores como acreedores, implican consideraciones

particularidades de naturaleza fiscal que de igual forma deben de ser atendidas.

Esto es, el hecho de que se declare a un contribuyente en un estado de concurso
mercantil no implica, como ya fue expuesto, que se dejen de causar contribuciones y sus
correspondientes accesorios, sin embargo, si existe la posibilidad de evitar la
actualizacion de ciertos actos de la autoridad que a la larga pudieran llegar a

obstaculizar ain més la fragil situacion econdémica del contribuyente.

En este sentido, al analizar un trdmite de concurso mercantil desde un punto de vista
meramente juridico, ademas de los aspectos procesales que rodean al juicio y las
diversas afectaciones de indole corporativo y administrativo que puedan surgir, existen
implicaciones de otra indole, como la fiscal, que igualmente merecen atencion y

diligencia.
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Caso Practico.

PRIMERA PARTE

¢Hay derecho a una devolucion?

Con motivo de la emision de la resolucion a través de la cual la autoridad fiscal debera
confirmar el criterio que sostiene la empresa, en el sentido de que puede disminuir las
deudas contratadas con el sistema financiero, a efecto de determinar el impuesto al
activo a su cargo de conformidad con el articulo 5 de la Ley del Impuesto al Activo; es
posible sostener que la empresa contard con el derecho a obtener en devolucion las
cantidades que indebidamente hubiere pagado al encontrarse impedida a efectuar dicha

disminucion.

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente tesis emitida por nuestros Tribunales

Federales, misma que es del tenor literal siguiente:

Registro No. 161643

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXXIV, Julio de 2011

Pagina: 2002

Tesis: 1.40.A.756 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

“DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO. EL PLAZO PARA
QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION
RELATIVA DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE AL EN QUE LA AUTORIDAD FISCAL CONFIRMO
EL CRITERIO CONSULTADO POR EL CONTRIBUYENTE
RESPECTO DE LA DEDUCCION DE UN IMPUESTO, CON BASE
EN LA SENTENCIA QUE DECLARO INCONSTITUCIONAL EL
PRECEPTO QUE LA PROHIBIA. De la interpretacion sistematica y
arménica de los articulos 22 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacion se

colige que la obligacion de devolver las cantidades pagadas
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indebidamente prescribe en los mismos términos y condiciones que el
crédito fiscal y que la figura de la prescripcion es un medio extintivo del
crédito fiscal, por el transcurso del tiempo, el cual debe computarse a
partir de que éste se vuelve exigible, lo cual ocurre, conforme al articulo
145 del referido ordenamiento, al momento en que dicho crédito no haya
sido cubierto o garantizado dentro de los plazos sefialados por la ley, de
donde resulta que para determinar su exigibilidad debe atenderse al caso
concreto. Por ello, cuando la controversia radica en determinar
cuando puede exigirse el pago de lo indebido en el supuesto de que la
autoridad tributaria haya confirmado el criterio consultado por el
contribuyente respecto de la deduccién de un impuesto, con base en
la sentencia que declar6 inconstitucional el precepto que la prohibia;
esto es, si desde que se presentd la declaracion del ejercicio que
corresponda o cuando el fisco emitié la indicada resolucion, se
concluye que es en este segundo momento, pues en el primero el
crédito constituia una obligacion conforme a la ley, que devino
indebido como consecuencia de las instancias jurisdiccionales
promovidas que culminaron con la confirmacién del criterio
sostenido por la contribuyente. Por tanto, el plazo para que opere la

prescripcion de la obligacion de devolver lo pagado indebidamente en

la_hipdtesis mencionada, debe computarse a partir del dia siguiente al

en que la autoridad fiscal confirm6 el referido criterio”.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 64/2011. Scotia Inverlat Casa de Bolsa, S.A. de C.V.,
Grupo Financiero Scotiabank, Inverlat. 25 de mayo de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Indira

Martinez Fernandez.

Del criterio antes transcrito es posible advertir que los contribuyentes adquieren un
derecho a obtener en devolucién el impuesto indebidamente pagado con motivo de la
emision de una resolucion de confirmacion de criterio por parte de las autoridades

fiscales.

Asimismo, sirve de sustento a lo expuesto la siguiente tesis emitida por nuestros

Tribunales Federales:
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Registro No. 164562

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXI, Mayo de 2010

Pégina: 1987

Tesis: IV.30.A.122 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

“PAGO DE LO INDEBIDO. LA DETERMINACION DE LA
AUTORIDAD FISCAL QUE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
QUE LA VINCULA A RESPONDER LA CONSULTA DE UN
CONTRIBUYENTE EN EL SENTIDO DE CONFIRMAR UN
CRITERIO BASADO EN UNA JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE
DECLARO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA
TRIBUTARIA, IMPLICA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE
AQUEL. Cuando una sentencia dictada por las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa declara la nulidad de una resolucion
negativa ficta para el efecto de que la autoridad fiscal dé respuesta a la
consulta de un contribuyente en el sentido de confirmar un criterio basado
en una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
declar6 la inconstitucionalidad de una norma tributaria y aquélla da

cumplimiento, esta Ultima determinacién implica el derecho a la

devolucién del pago de lo indebido, lo cual trae como consecuencia la

autorizacion de la solicitud que al respecto formule el particular, previa

satisfaccién de los requisitos correspondientes, porque el fallo del juicio

contencioso administrativo que se materializé con la confirmacion del

criterio solicitado no puede desvincularse de la autorizacién de la

devolucién de las cantidades solicitadas.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 273/2009. Cydsa, S.A.B. de C.V. (antes Cydsa, S.A. de
C.V.). 3 de diciembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus R.
Sandoval Pinzon. Secretaria: Marcela Lugo Serrato.
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De las tesis antes transcritas es posible concluir que con motivo de la confirmacion de
criterio que las autoridades fiscales emitan, consecuencia de una sentencia emitida en
las instancias jurisdiccionales correspondientes, existira a su vez un derecho a tomar los
beneficios de dicha confirmacion pudiendo dar lugar asi a un pago de lo indebido que es

susceptible de devolucion.

En este sentido, una vez que en cumplimiento a la sentencia de fecha 22 de octubre de
2000, las autoridades fiscales emitan una nueva resolucion confirmando el criterio
sostenido por la empresa, ésta se encontrara en condiciones de deducir las deudas
contratadas con el sistema financiero que se hubiera visto impedida a disminuir al
amparo de la prohibicion contenida en el articulo 5 de la Ley del Impuesto al Activo,
siendo que las diferencias que surjan como consecuencia de ello tendran el caracter de

un pago de lo indebido, el cual es susceptible de ser obtenido en devolucion.

Cabe sefialar que a efecto de concluir los términos y condiciones en que se podria
acceder a la devolucién correspondiente dependerd del momento en que se confirme el
criterio a la empresa, tomando en consideracion para ello la existencia de diversos
criterios emitidos por nuestros Tribunales, a través de los cuales se ha aborda la forma
en que se puede acceder a dicha devolucion, tal y como sera expuesto mas adelante.

En caso afirmativo,

¢A partir de cuando surge ese derecho?

Atendiendo al contenido de la tesis Tesis: 1V.30.A.122 de rubro “PAGO DE LO
INDEBIDO. LA DETERMINACION DE LA AUTORIDAD FISCAL QUE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO QUE LA VINCULA A RESPONDER LA CONSULTA DE
UN CONTRIBUYENTE EN EL SENTIDO DE CONFIRMAR UN CRITERIO
BASADO EN UNA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLARO LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE UNA NORMA TRIBUTARIA, IMPLICA EL DERECHO A LA
DEVOLUCION DE AQUEL” expuesta en la respuesta que antecede, es posible

concluir que el derecho a la devolucion nace una vez que las autoridades fiscales han
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emitido la resolucion a través de la cual se confirma al contribuyente el criterio que

sostiene.

Lo anterior, con independencia de que la resolucién emitida en cumplimiento por parte
de las autoridades fiscales, Unicamente confirmaria el criterio sostenido por la empresa
en el sentido de que puede tomar una deduccién para efectos del impuesto al activo, ya
que en términos del criterio antes referido, la materializacion de dicha confirmacion de
criterio no puede desvincularse de la devolucion de las cantidades que surjan como

consecuencia de la aplicacion del criterio confirmado.

Asi las cosas, una vez que la autoridad fiscal, en cumplimiento a lo resuelto por la Sala
Regional de Occidente, emita la resolucion por la que se confirme el criterio de la
empresa para poder deducir las deudas contratadas con el sistema financiero o con su
intermediacion para la determinacion del impuesto al activo a su cargo, nacera el

derecho a la devolucion del impuesto indebidamente pagado como consecuencia de ello.

¢Por cuantos ejercicios se puede solicitar la devolucién?

En primer término, es importante sefialar que el caso a estudio propone una precaria
situacion econdémica del cliente, lo que implicaria que en el analisis para poder dar
respuesta a la interrogante que se plantea, se debera de buscar el mayor beneficio para

aquél.

De los hechos de la Primer Parte del caso se puede advertir que la deuda que se contrajo
con el sistema financiero tuvo lugar en el ejercicio fiscal de 1997, por lo que en primer
término podria considerarse que a partir de dicho ejercicio, y hasta en tanto fue
confirmado su criterio, la empresa se encontrd imposibilitada a poder efectuar la
deduccion de las deudas contratadas con el sistema financiero, para efectos de

determinar el impuesto al activo a su cargo.

Asi las cosas, una vez que se emitiera la confirmacion de criterio por parte de las
autoridades fiscales, se podria sostener que la empresa contaria con el derecho a
recalcular el impuesto al activo a su cargo por los ejercicios posteriores en los que se

hubiere visto impedida a efectuar la deduccion en cuestion (en principio de 1997 en
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adelante) y, en consecuencia, solicitar la devolucion del impuesto indebidamente

pagado por dichos ejercicios.®®

Cabe sefialar que la anterior conclusion encuentra sustento en el sentido de que para
poder plantear la confirmacion de criterio, la empresa debid acreditar la situacion real y
concreta que en términos del articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion motivé la
promocion de dicha confirmacion de criterio y, asi mismo, evidencié ante las
autoridades fiscales que contaba con deudas contratadas con el sistema financiero

previamente a la presentacion de su promocion.

Asimismo, se parte del hecho de que, segun se advierte de la Segunda Parte del caso, el
19 de enero de 2001 las autoridades fiscales confirmaron el criterio de interpretacion
legal en el sentido de que la empresa puede deducir para efectos del impuesto al activo,
las deudas contratadas con el sistema financiero, sin limitar dicho criterio a alguin

ejercicio fiscal determinado.

No se deja de advertir lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 22./J. 6/2005, que sefiala que una devolucién
de impuestos derivada de una respuesta a una consulta fiscal emitida en cumplimiento a
una sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que determind
que una norma no es aplicable por existir jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion declarando su inconstitucionalidad, solamente sera procedente respecto de
aquellos pagos que hubieren sido efectuados con posterioridad a la presentacion de la

consulta.

La tesis de jurisprudencia referida sefiala lo siguiente:

Registro No. 179320
Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

8 No se deja de advertir que en la Segunda Parte del caso se sefiala que la devolucién se formul a partir
del ejercicio fiscal de 1993, sin embargo, la respuesta dada a la pregunta que se contesta no se contrapone
al hecho referido, en la medida en que se propone la existencia de un derecho de devolucién por los
gjercicios posteriores a la confirmacion de criterio en que la empresa no hubiere podido efectuar la
deduccion de las deudas con el sistema financiero.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXI, Febrero de 2005

Pagina: 314

Tesis: 2a./J. 6/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

DEVOLUCION DE IMPUESTOS. PROCEDE CUANDO LA
SOLICITUD RESPECTIVA SE REALIZA CON MOTIVO DE LA
RESPUESTA A UNA CONSULTA FISCAL EMITIDA EN
CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE
DETERMINO QUE UNA NORMA NO ES APLICABLE POR
EXISTIR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLARA SU
INCONSTITUCIONALIDAD, PERO SOLO RESPECTO DE LOS
PAGOS EFECTUADOS CON POSTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE TAL CONSULTA. Cuando el particular solicita
la devolucion de impuestos fundada en la respuesta emitida por la
autoridad fiscal a una consulta en la que se determiné la no aplicacion de
la norma que prevé el impuesto relativo, por haber sido declarada
inconstitucional por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, respuesta que se emitio en cumplimiento de una sentencia dictada
en el juicio de nulidad por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en ese sentido, la mencionada devolucion sélo procedera
respecto de los pagos efectuados con posterioridad a la presentacién de la
consulta, en virtud de que es cuando se obtiene el beneficio de la
aplicacion de la jurisprudencia a favor del contribuyente y, por ende, que
los enteros relativos deben considerarse como pago de lo indebido, lo que
no sucede con los pagos efectuados con anterioridad, pues éstos fueron
realizados en cumplimiento a una disposicion de observancia obligatoria,
al estar vigente y gozar de plena eficacia juridica en el momento de
realizarse el pago, en tanto no fue controvertida mediante amparo
indirecto, y porque en términos del articulo 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion no se actualiza el error de hecho o de derecho que condicione

su devolucion.

Contradiccion de tesis 52/2004-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Quinto y Séptimo en Materia Administrativa,
ambos del Primer Circuito. 1lo. de diciembre de 2004. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San

Roman.
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Tesis de jurisprudencia 6/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

En este sentido, de atender al contenido del criterio jurisprudencial referido, la empresa
se encontraria en condiciones de poder recuperar en principio el impuesto al activo
indebidamente pagado por el ejercicio fiscal de 1999 (pagado en el ejercicio de 2000),

ya que la confirmacion de criterio fue presentada el 1° de diciembre de 1999.

Lo anterior, pues por lo que se refiere al ejercicio de 2000, y atendiendo a que de
conformidad con lo sefialado en la Segunda Parte del caso, la resolucion de
confirmacion de criterio contenida en el oficio 325-SAT-R4-L28-10-0363, fue emitido
el 19 de enero de 2001, para la determinacion y entero del impuesto correspondiente a
dicho ejercicio, la empresa ya se encontraba en condiciones de poder deducir las deudas

contratadas con sistema financiero o con su intermediacion.

No obstante lo anterior, no se deja de advertir que el criterio jurisprudencial referido fue
emitido en el afio de 2005, siendo que en 2001, que fue cuando la autoridad emitié el
oficio de confirmacion de criterio en cumplimiento a lo resuelto en el juicio fiscal, dicho
criterio no existia, por lo que atendiendo a dicha circunstancia particular, se insiste en la
conclusién de que la empresa podria intentar recuperar el impuesto al activo

indebidamente pagado incluso respecto de ejercicios anteriores a 1999.

A efecto de sostener dicha conclusion, y sin dejar pasar por alto el hecho de que en el
caso particular el criterio antes transcrito reviste el caracter de jurisprudencia, es posible

atender al contenido de la tesis que a continuacién se cita:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXV, Julio de 2011

Pagina: 2001

Tesis: 111.20.T.Aux.47 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa
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“DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS
INDEBIDAMENTE POR CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES.
PROCEDE CUANDO LA SOLICITUD RESPECTIVA SE APOYA
EN LA RESPUESTA A UNA CONSULTA FISCAL EMITIDA EN
CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE
DETERMINO LA FORMA COMO DEBIAN CALCULARSE
CONFORME A UNA NORMA INTERPRETADA POR LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, AUNQUE SE HAYAN ENTERADO CON
ANTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE TAL CONSULTA.
El indicado tribunal no contraviene la jurisprudencia 2a./J. 6/2005,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005, pagina 314, de rubro:
"DEVOLUCION DE IMPUESTOS. PROCEDE CUANDO LA
SOLICITUD RESPECTIVA SE REALIZA CON MOTIVO DE LA
RESPUESTA A UNA CONSULTA FISCAL EMITIDA EN
CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE DETERMINO
QUE UNA NORMA NO ES APLICABLE POR EXISTIR
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION QUE DECLARA SU INCONSTITUCIONALIDAD, PERO
SOLO RESPECTO DE LOS PAGOS EFECTUADOS CON
POSTERIORIDAD A LA PRESENTACION DE TAL CONSULTA.",
cuando en el juicio contencioso administrativo federal ordena devolver
cantidades pagadas en exceso por concepto de contribuciones a partir de
lo resuelto en una consulta fiscal que definié la forma para calcularse
conforme a una norma interpretada jurisprudencialmente por el Maximo
Tribunal del Pais. Lo anterior, considerando que al realizar la
interpretacion de un articulo no se incorpora una prerrogativa nueva
al ciimulo de derechos del contribuyente, sino solo se descubre el
beneficio que éste tuvo desde que el numeral interpretado entr6 en
vigor. En esas condiciones, mientras no opere la prescripcion de la
obligacién de devolver, procede decretar la nulidad para el efecto de
gue sean reintegrados los montos relativos aunque éstos se hayan
enterado con anticipacion a aquella consulta favorable.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON
RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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Revision fiscal 196/2011. Administrador Local Juridico de Zapopan,
Jalisco. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel

Rochin Guevara. Secretario: Juan Carlos Sanchez Cabral.

La tesis referida claramente sefiala que procede la devolucion de cantidades pagadas
indebidamente incluso antes de la presentacién de la solicitud de confirmacién de
criterio, toda vez que con la emision de la resolucion administrativa respectiva, no se
incorpora una prerrogativa nueva al cimulo de derechos del contribuyente, sino sélo se

descubre el beneficio que éste tuvo desde que el numeral interpretado entrd en vigor.

En este sentido, dicho Tribunal Colegiado sefiala que mientras no opere la prescripcion
de la obligacion de devolver, procede decretar la nulidad para el efecto de que sean
reintegrados los montos relativos aunque éstos se hayan enterado con anticipacién a

aquella consulta favorable.

¢Por cuantos ejercicios se puede exigir el pago de intereses?

Por lo que se refiere a la devolucion correspondiente al ejercicio fiscal de 1998 y 1999,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacién
vigente en dichos ejercicios fiscales, la empresa tendria derecho a obtener en devolucién

hasta 5 afnos de intereses.

Por lo que se refiere a los ejercicios anteriores a 1998, y de conformidad con el quinto
parrafo del articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente de 1992 a 1996 y
sexto parrafo de dicha disposicion vigente en 1997, la empresa podria obtener en

intereses hasta por 10 ejercicios.

Lo anterior, adicionalmente encuentra sustento en la tesis emitida por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacion se cita.

Registro No. 179286
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXI, Febrero de 2005

Pagina: 345

Tesis: 2a. X11/2005

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

“INTERESES POR OMISION DE DEVOLVER LO PAGADO
INDEBIDAMENTE POR IMPUESTOS. LA FRACCION XI DEL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO QUE
REFORMA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 1998, QUE
ESTABLECE EL PERIODO MAXIMO DE CINCO ANOS POR EL
QUE SE CAUSARAN AQUELLOS, VIOLA EL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. La fraccion Xl del articulo
segundo transitorio del decreto por el que se reformé el Cédigo Fiscal de
la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1997, establece que a partir del 1o. de enero de 1998 las
devoluciones no efectuadas causaran intereses hasta por un periodo
maximo de cinco afos, salvo que con anterioridad a dicha fecha se
hubieren generado intereses por un periodo mayor, en Cuyo caso Se
pagaradn Unicamente hasta el 31 de diciembre de 1997 por un periodo
mayor. Por su parte, el quinto parrafo del articulo 22 del citado codigo
(vigente de 1992 a 1996) y su sexto parrafo (vigente en 1997), sefiala que
en ningdn caso los intereses a cargo del fisco federal excederdn de los
causados en diez afios. Ahora bien, del analisis de ambos preceptos se
concluye que la mencionada fraccion Xl transgrede el principio de
irretroactividad de la ley tutelado por el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que establece un
periodo menor para el pago de intereses con respecto al previsto en el
referido articulo 22, vigente durante esos ejercicios fiscales v,
consecuentemente, afecta un derecho adquirido por el contribuyente,

consistente en el pago de intereses hasta por un periodo de diez afios.”

Amparo directo en revision 1731/2004. Adan Herrera Rodriguez. 14 de
enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

Secretario: Bertin VVazquez Gonzalez.

Es importante sefialar que atendiendo al criterio transcrito, la disposicion que debera
regular el calculo de los intereses respectivos, lo sera aquélla vigente en los ejercicios

fiscales respecto de los cuales se solicite la devolucion correspondiente.
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Dicha conclusion se ve soportada por el hecho de que nuestro Maximo Tribunal ha
reconocido en la tesis transcrita, que al amparo de la norma vigente en el ejercicio por el
que se solicita la devolucién, se adquiere un derecho al calculo de los intereses

respectivos.

Lo anterior, no puede ser de otra manera, pues la naturaleza de la norma que regula la
obligacion de las autoridades fiscales de efectuar devoluciones a favor de los
contribuyentes es una norma de caracter sustantivo y, por ende, de conformidad con el
articulo 6 del Cddigo Fiscal de la Federacion las normas aplicables para el calculo de
los intereses seran aquéllas vigentes en el ejercicio en que se actualizé la situacion
juridica que motiva la devolucion, esto es, la norma vigente en el momento en que se

efectud el pago de lo indebido.

SEGUNDA PARTE

¢ Cuando surge el derecho a la devolucion para la empresa?

Como ha sido expuesto en el analisis de la Primer Parte del presente caso, el derecho a
la devolucion de la empresa nacié con motivo de la emision de la resolucion contenida
en el oficio 325-SAT-R4-L.28-10-0363, emitido el 19 de enero de 2001.

En estos términos, a partir del dia siguiente a la emision de dicha resolucién es que la
empresa tenia el derecho a hacer exigibles las cantidades indebidamente pagadas (previa
presentacion de declaraciones complementarias y de solicitudes de devolucion), por lo
que resultaba ilegal que la autoridad fiscal pretendiera negar la devolucién de las
cantidades correspondientes a los ejercicios fiscales de 1993 a 1995 alegando para ello
que habia prescrito el derecho de la empresa a obtener su devolucion ya que, se insiste,
en todo caso, el derecho a obtener la devolucion correspondiente a dichos ejercicios
nacio con la emision de la resolucion contenida en el oficio 325-SAT-R4-L28-10-0363,
y a partir del dia siguiente es que comenzaba a correr el plazo de prescripcion para

efecto de obtener cualquier cantidad indebidamente pagada por parte de la empresa.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada cuyo rubro y texto es del tenor literal

siguiente:

Registro No. 161643

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXV, Julio de 2011

Pagina: 2002

Tesis: 1.40.A.756 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

“DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO. EL PLAZO PARA
QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION
RELATIVA DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE AL EN QUE LA AUTORIDAD FISCAL CONFIRMO
EL CRITERIO CONSULTADO POR EL CONTRIBUYENTE
RESPECTO DE LA DEDUCCION DE UN IMPUESTO, CON BASE
EN LA SENTENCIA QUE DECLARO INCONSTITUCIONAL EL
PRECEPTO QUE LA PROHIBIA. De la interpretacion sistematica y
arménica de los articulos 22 y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion se
colige que la obligacion de devolver las cantidades pagadas
indebidamente prescribe en los mismos términos y condiciones que el
crédito fiscal y que la figura de la prescripcion es un medio extintivo del
crédito fiscal, por el transcurso del tiempo, el cual debe computarse a
partir de que éste se vuelve exigible, lo cual ocurre, conforme al articulo
145 del referido ordenamiento, al momento en que dicho crédito no haya
sido cubierto o garantizado dentro de los plazos sefialados por la ley, de
donde resulta que para determinar su exigibilidad debe atenderse al caso
concreto. Por ello, cuando la controversia radica en determinar
cuando puede exigirse el pago de lo indebido en el supuesto de que la
autoridad tributaria haya confirmado el criterio consultado por el
contribuyente respecto de la deduccion de un impuesto, con base en
la sentencia que declar6 inconstitucional el precepto que la prohibia;
esto es, si desde que se presentd la declaracion del ejercicio que
corresponda o cuando el fisco emitié la indicada resolucion, se
concluye que es en este segundo momento, pues en el primero el
crédito constituia una obligacién conforme a la ley, que devino

indebido como consecuencia de las instancias jurisdiccionales
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promovidas que culminaron con la confirmacion del criterio
sostenido por la contribuyente. Por tanto, el plazo para que opere la
prescripcion de la obligacion de devolver lo pagado indebidamente en
la hipotesis mencionada, debe computarse a partir del dia siguiente al
en que la autoridad fiscal confirmé el referido criterio”.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 64/2011. Scotia Inverlat Casa de Bolsa, S.A. de C.V.,
Grupo Financiero Scotiabank, Inverlat. 25 de mayo de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Indira

Martinez Fernandez.

Adicionalmente, en términos del articulo 22-A y 146 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el plazo de la prescripcion comienza a computarse a partir de que “el pago
pudo ser legalmente exigible”, siendo que con anterioridad a la emision de la resolucion
contenida en el oficio 325-SAT-R4-L28-10-0363, la empresa no podia exigir la
devolucidn de los pagos de lo indebido, toda vez que se encontraba vigente una diversa
resolucion que expresamente negaba el criterio sostenido por la empresa, misma que
goz6 de presuncion de legalidad hasta en tanto no fue declarada nula por el Tribunal

Fiscal de la Federacion.

¢El efecto de la resolucién favorable es constitutivo de derechos respecto de la

situacion juridica dubitada o es meramente declarativo?

En primer término, se debe de considerar que para efectos del caso a estudio, por
resolucion favorable se entendera aquélla contenida en el oficio 325-SAT-R4-L.28-10-
0363 emitido el 19 de enero de 2001, a través de la cual la autoridad fiscal confirm¢ el
criterio de la empresa en el sentido de que puede deducir para efectos del impuesto al

activo, las deudas contratadas con el sistema financiero.

Sobre el particular, el tratadista José Ovalle Favela, en su obra “Derecho Procesal
Civil”, sefiala a foja 201 que una de las formas de clasificar las sentencias es atendiendo
a su finalidad, siendo que las mismas pueden ser clasificadas en declarativas o en

constitutivas.
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Si bien una resolucién administrativa resulta distinta de una sentencia, en el caso a
estudio podemos partir de la distincion doctrinal de referencia a efecto de poder

determinar la naturaleza de la resolucion que nos ocupa.

Sobre el particular, la doctrina reconoce que existe una sentencia declarativa cuando la
misma se limita a reconocer una relacion o situacion juridica existente, mientras que una
sentencia que constituya o modifique una situacion o relacion juridica serd una

sentencia constitutiva.

En el caso particular, antes de la emision de la resolucion contenida en el oficio 325-
SAT-R4-L28-10-0363, a través de la cual se confirmd el criterio de la empresa, en el
sentido de que para efectos de la determinacion del impuesto al activo a su cargo, podia
deducir las deudas que tuviera contratadas con el sistema financiero o su
intermediacion, se encontraba vigente la resolucién contenida en el oficio 325-SAT-R4-
L2810-6666, emitida el 10 de diciembre de 1999, que negaba dicho criterio.

En este sentido, hasta en tanto dicha resolucion no fue declarada nula o modificada, la
misma gozaba de presuncion de validez como todo acto de autoridad.

En este sentido, es evidente que hasta el 19 de enero de 2001 entr6 a la esfera juridica
de la empresa el derecho de poder deducir las deudas contratadas con el sistema
financiero o con su intermediacion para efectos de la determinacion del impuesto al
activo a su cargo, de donde es dable considerar que la resolucion favorable a la empresa

tuvo efectos constitutivos de derechos y no asi declarativos.

Lo anterior, en la medida que con la resolucion favorable no se reconocié ninguna
relacién o situacion juridica existente, antes bien se modificd dicha situacién juridica
existente (prohibicion por ley y a través de una resolucién administrativa previa), para

eliminar una prohibicién a tomar una deduccién permitiendo acceder a la misma.
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TERCERA PARTE

Ante tal situaciéon, Federico Damian Bustos, se pregunta ¢ahora qué ocurrira
primero, si la muerte por inanicion financiera de la empresa o la recuperacion
fiscal que destrabaria el precario estado actual de Distribuidora Automotriz, S.A.
de C.V.?

En el caso a estudio, a efecto de poder obtener una resolucion en la que se ordenara a las
autoridades fiscales la devolucién de la totalidad de las cantidades a que tiene derecho la
empresa por concepto de intereses correspondientes a los pagos de lo indebido del
impuesto al activo correspondiente a los ejercicios fiscales de 1993 a 1995, seria
necesario que en primer término indispensable que fuera resuelto dicho recurso de
revision ante un Tribunal Colegiado, el que de proceder, seria para el efecto de reponer

el juicio de garantias de origen.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por nuestro

Maximo Tribunal:

Registro No. 167342

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXIX, Abril de 2009

Pagina: 560

Tesis: 1a./J. 16/2009

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

“TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO. SI EL TRIBUNAL
QUE CONOCE DE LA REVISION ADVIERTE LA EXISTENCIA
DE ALGUNO AL QUE NO SE LE HA OIDO EN EL JUICIO POR
NO HABERSELE RECONOCIDO ESE CARACTER, DEBE
REVOCAR LA SENTENCIA RECURRIDA Y ORDENAR LA
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. Conforme al articulo 50. de
la Ley de Amparo, el tercero perjudicado es parte en el juicio de garantias
y, por tanto, esta legitimado para acudir a €l y ser oido. Por otro lado, el

articulo 91, fraccion 1V, de la Ley citada establece que el drgano revisor
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debe revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el procedimiento
cuando aparezca que indebidamente no tuvo la oportunidad de ser oida
alguna de las partes que conforme a la ley tenga derecho a intervenir en el
juicio. En ese sentido, se concluye que si el tribunal que conoce de la
revision advierte la existencia de un tercero perjudicado a quien no se le
ha oido en juicio por no habérsele reconocido ese caracter, debe revocar
la sentencia combatida y ordenar la reposicion del procedimiento para que
sea emplazado a juicio, pues de lo contrario se estarian violando las reglas
fundamentales que norman el procedimiento del juicio de amparo. Ello,
independientemente de que no se hubiera sefialado tercero perjudicado o
que ante dicha omision la autoridad que conoce del amparo requiera al
quejoso para que manifieste si es su deseo sefialarlo y éste exprese su
negativa, en tanto que la autoridad mencionada debe realizar los actos

necesarios para que el tercero perjudicado sea oido en juicio.”

Contradiccidn de tesis 138/2008-PS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito y el entonces Tercer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actualmente en Materia Civil del
Sexto Circuito. 14 de enero de 2009. Cinco votos. Ponente: José de Jesus

Gudifio Pelayo. Secretario: Jesis Antonio Sepllveda Castro.

Tesis de jurisprudencia 16/2009. Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesién de fecha veintiuno de enero de dos mil nueve.

Una vez resuelto el recurso de revision promovido por la autoridad fiscal, se tendria que
esperar a obtener una nueva sentencia por parte del Juez de Distrito, la cual, de igual
forma podria ser objeto de impugnacién por las partes a traves de un recurso de revision

ante los Tribunales Colegiados.

Solamente en caso de obtener una sentencia de amparo ejecutoriada favorable a los
intereses de la empresa, la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deberia de entrar al estudio de la queja y, en su caso, volver a condenar a las autoridades
demandadas en el juicio fiscal de origen, a efecto de que dentro de un plazo de 20 dias

den cumplimiento devolviendo las cantidades a que tiene derecho la empresa.

Lo antes expuesto evidentemente implica una serie de instancias y procedimientos

jurisdiccionales que representan un periodo de tiempo considerable, el cual, atendiendo
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a la precaria situacion financiera de la empresa podria implicar la inanicion de aquélla,

incluso antes que la obtencién de la devolucion.

Sin embargo, tomando en consideracion la precaria situacion financiera de la empresa,
lo mas recomendable seria seguir con las etapas procesales correspondientes intentando
obtener las resoluciones correspondientes a las distintas instancias lo antes posible, para
lo cual se pueden tomar como antecedentes que permitirian acelerar el asunto, las
sentencias ya dictadas por el Juez de Distrito al resolver el juicio de amparo indirecto,

asi como la sentencia a la queja emitida por la Salas Fiscal.

Lo anterior, con independencia de que la supervivencia de la empresa podria descansar
en otras opciones de financiamiento temporal usando como garantia los inmuebles con
que cuenta o, en su defecto, a través de la capitalizacion de la empresa, con motivo de la
participacién de nuevos socios 0 accionistas, opciones que ain y cuando se aprecian
complejas atendiendo a la precaria situacion de la empresa no pueden dejarse de

explorar en la situacion de crisis por la que atraviésala empresa.

CUARTA PARTE.

¢Fue legal el embargo practicado a bienes de Distribuidora Automotriz, S.A. de
CV.?

El embargo practicado a los bienes de la empresa resulta ilegal.

En primer lugar, debemos tomar en consideracion que de conformidad con la fraccion
XXV del articulo 251 de la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene facultades para aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para el
cobro de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente con sujecion a
las normas del Codigo Fiscal de la Federacion (de aplicacion supletoria a dicha Ley
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 9 de dicha Ley) y demas disposiciones

aplicables.
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Sobre el particular, el articulo 145 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que las
autoridades fiscales podran exigir el pago de créditos fiscales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley, mediante el

procedimiento administrativo de ejecucion.

En este sentido, es claro que el procedimiento administrativo de ejecucion, que en el
caso consiste en el embargo trabado a la empresa, debié ser consecuencia de la
existencia de un crédito previamente determinado a su cargo por concepto de cuotas
obrero patronales, mediando antes requerimiento del pago que se hubiere efectuado de
dichos créditos una vez transcurridos los plazos de Ley para garantizarlos o cubrirlos,
situacion que en el caso a estudio no acontecid, tal y como se desprende de los hechos

del caso a estudio.

En este sentido, es mas que evidente que el embargo practicado a la empresa adolece de
serios vicios de ilegalidad.

Maéaxime que tal y como se desprende de los hechos del caso a estudio, la empresa ni
siquiera cuenta con trabajadores a su cargo, respecto de los cuales se encontrare

obligada a cubrir cuota obrero patronal alguna al Instituto Mexicano del Seguro Social.

¢Los abogados estaban en tiempo para la promocion de algun posible Amparo

Indirecto?

El articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

gue quedan prohibidas, entre otras, las penas de confiscacion de bienes.

Sobre el particular, el articulo 21 de la Ley de Amparo sefiala en términos generales que
el término para la interposicion de la demanda de amparo sera de 15 dias, siendo que la
fraccion 11 del articulo 22 de dicho ordenamiento legal sefiala que se podra exceptuar de
dicho plazo, entre otros actos, los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion,

en cuyo caso la demanda de amparo podré interponerse en cualquier tiempo.

En el caso particular, y ateniendo a las irregularidades de que adolecen los embargos

practicados a la empresa, tal y como fue expuesto en la respuesta a la pregunta que
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precede, podria llegarse a sostener que dichos actos constituyen una serie de

confiscaciones en su perjuicio.

A efecto de entender el concepto de confiscacion, podemos atender a la siguiente tesis

del Pleno de nuestro Maximo Tribunal, misma que es del tenor literal siguiente:

Registro No. 200122

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

I11, Mayo de 1996

Pagina: 55

Tesis: P. LXXIV/96

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Penal, Administrativa

CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS.
Confiscacion y decomiso son dos figuras juridicas afines, pero con
caracteristicas propias que las distinguen. Por la primera, debe
entenderse la apropiacion violenta por parte de autoridad, de la
totalidad de los bienes de una persona o de una parte significativa de
los mismos, sin titulo legitimo y sin contraprestacion, pena que se
encuentra prohibida por el articulo 22 constitucional; en tanto que la
Gltima es aquella que se impone a titulo de sancidn, por la realizacion de
actos contra el tenor de leyes prohibitivas o por incumplimiento de
obligaciones de hacer a cargo de los gobernados con la nota particular de
que se reduce a los bienes que guardan relacién con la conducta que se
castiga, o sea, los que han sido utilizados como instrumento para la
comision de un delito o infraccién administrativa, los que han resultado
como fruto de tales ilicitos o bien los que por sus caracteristicas,

representan un peligro para la sociedad.

Amparo en revisién 1394/94. Egon Meyer, S.A. 19 de marzo de 1996.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y
Humberto Roman Palacios por estar desempefiando un encargo
extraordinario. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Victor Francisco

Mota Cienfuegos.
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En el caso a estudio, es posible sostener que los actos de la autoridad del Instituto
Mexicano del Seguro Social corresponden a actos confiscatorios, en la medida en que se
priva a la empresa de una parte de su patrimonio sin que exista un titulo legitimo para
ello, pues como se ha sefialado, los embargos se practicaron sin que para ello se
hubieren determinado diferencias en materia de cuotas obrero patronales a cargo de la

empresa, maxime que dicha empresa ni siquiera tiene trabajadores a su cargo.

En este sentido, podria sostener la procedencia de la demanda de amparo indirecto,
siendo que la misma podria ser interpuesta en cualquier momento al tratarse el acto

reclamado de una confiscacion en perjuicio de la empresa.

¢En caso afirmativo, procedia la suspension provisional del acto reclamado?

De conformidad con la fraccién | del articulo 123 de la Ley de Amparo, la suspension
del acto reclamado procede de oficio tratandose de cualquiera de los actos prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Federal, como en el caso lo puede ser un acto de

confiscacion.

En el caso particular, de conformidad con dicho articulo 123 de la Ley de Amparo, la
suspension debera de ser decretada de plano por el Juez de Distrito en el auto en que
admita la demanda, situacion que debera de ser comunicada sin demora a la autoridad

responsable.

Sobre este tipo de suspension, el tratadista Juventino V. Castro en su obra intitulada
“Garantias y Amparo, a foja 564 sefiala que el articulo 123 de la Ley de Amparo
establece la procedencia de la suspension de oficio también Ilamada suspensién de
plano, visto el hecho de que no tiene forma de substanciacion, puesto que el Juez de
Distrito (sin requerir peticion de parte), al inicio del procedimiento y en muchas
ocasiones aun sin saber si se tramitara el juicio, decreta la suspension en forma

definitiva de manera que prevalezca durante todo el juicio en sus instancias.

En este sentido, la suspension a que se refiere el articulo 123 de la Ley de Amparo (que
seria el fundamento para buscar la suspension del acto reclamado en el juicio de

garantias) es respecto de una serie de actos que difieren de aquellos previstos por el
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articulo 124 de dicho ordenamiento, siendo que respecto de los actos previstos en este
ultimo numeral, y de conformidad con lo sefialado por los articulos 130 y 131 de la Ley
de Amparo, es que procede la suspension provisional del acto reclamado.

¢Como se podria probar el interés juridico en caso de la procedencia del Amparo

Indirecto?

Por interés juridico en el juicio de amparo, nuestros Tribunales Federales han sefialado
que el mismo consiste en la prerrogativa legal que el orden normativo confiere a sus
destinatarios y que se traduce en un deber de respeto a cargo de la autoridad, en otras
palabras, tendra interés juridico para concurrir al juicio de amparo, el titular de algin
derecho otorgado por la Ley, que se ha visto violentado por una actuacion de alguna

autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis emitida por nuestros Tribunales Federales:

Registro No. 166405

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXX, Septiembre de 2009

Pégina: 3144

Tesis: .70.A.129 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

“INTERES JURIDICO Y LEGITIMACION EN EL AMPARO. SU
DISTINCION. En términos del articulo 4o. de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 Constitucionales, el juicio de garantias s6lo puede
promoverse por la parte a quien perjudica el acto reclamado, pudiendo
hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto
que corresponde a una causa criminal o por medio de un pariente o
persona extrafia en los casos en que la propia ley lo permita
expresamente, y sélo puede seguirse por el agraviado, su representante
legal o su defensor. Esta previsidn normativa, contenida en el capitulo Il
del titulo primero del libro primero de la propia ley denominado "De la

capacidad y personalidad”, atiende a un tema de legitimacion en el
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proceso, precisando con detalle quién puede validamente suscribir la
demanda de garantias y quién, a su vez, puede proseguir el juicio relativo.
Asi, esta condicién guarda estrecha vinculacion con la fraccion V del
articulo 73 de la mencionada legislacion, inserta en el capitulo de
improcedencia del juicio (con la cual incluso se le confunde
frecuentemente), que exige la existencia de un interés juridico del quejoso
como objeto directo de proteccién constitucional, esto es, se trata del
derecho subjetivo que asiste a un gobernado que resulta afectado con
el acto reclamado; en otras palabras, el interés juridico constituye la
prerrogativa legal que el orden normativo confiere a sus destinatarios
y que se traduce en un deber de respeto a cargo de la autoridad, la
cual sélo puede afectarlo cumpliendo las condiciones que la
Constitucidn Federal establece para tales efectos, de tal forma que ese
poder de exigencia otorgado a los afectados se hace efectivo a través
del juicio de amparo, instituido precisamente para salvaguardar las
garantias individuales, pero siempre condicionado a que sea el orden
normativo el que conceda dicha prerrogativa a su titular, porque de
no existir ese respaldo legal, se carece entonces de interés juridico vy,
por tanto, de derecho alguno que preservar con el fallo
constitucional. Por tanto, aunque en la Ley de Amparo estan estrecha y
necesariamente vinculadas entre si dichas figuras (legitimacién e interés
juridico), gozan de individualidad y, por lo mismo, son perfectamente
distinguibles una de otra, concretandose en la realidad juridica en dos
Unicos supuestos posibles: el primero, que surge cuando la legitimacién y
el interés juridico concurren en un mismo individuo, lo cual produce que
el agraviado, titular de garantias, acuda al juicio suscribiendo el escrito de
demanda por su propio derecho; el segundo se materializa en los restantes
casos descritos en el indicado articulo 4o., esto es, uno es el sujeto que
suscribe la demanda por ser quien tiene la legitimacién para hacerlo
(apoderado, representante, defensor) y otro, es el titular del interés
juridico afectado con el acto de autoridad (persona moral, procesado,

menor de edad, etcétera).

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 202/2009. Concepcion Elizabeth Cérdenas
Hernandez. 12 de agosto de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto

Pérez Dayan. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.
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En el caso a estudio la empresa tiene interés juridico para concurrir al juicio de amparo,
en la medida en que fue violentada en diversas garantias consagradas por nuestra
Constitucion Federal, como lo es la garantia de motivacion y fundamentacion prevista
en el articulo 16 Constitucional, que establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Asimismo, se violentd en perjuicio de la empresa la prohibicién de confiscacion de

bienes prevista en el articulo 22 de nuestra Constitucion.

En este sentido, a efecto de acreditar el interés juridico de la empresa, puede aportar
como prueba de su parte las actas de embargo levantadas por las autoridades del
Instituto Mexicano del Seguro Social, de las que se podria desprender la privacion de
sus posesiones sin que para ello hubiere mediado algin acto previo de autoridad
debidamente fundado y motivado.

Maéaxime que en el caso a estudio la empresa no tiene trabajadores a su cargo, lo que
podria ser acreditado con otras probanzas como lo podria ser el dictamen de los estados
financieros de la empresa, del cual se puede desprender dicha situacion.

Finalmente probanzas adicionales podrian ser aportadas a efecto de acreditar la legal
propiedad de los bienes embargados por parte de las autoridades del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

¢Se podria aprovechar la situacion para promover Amparo contra leyes, respecto
de las normas que atribuyen facultades coercitivas al IMSS y la posible
inconstitucionalidad de las cuotas obrero patronales?

De conformidad con la fraccién XXV del articulo 251 de la Ley del Seguro Social, el
Instituto Mexicano del Seguro Social tiene facultades para aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion para el cobro de las liquidaciones que no hubiesen sido
cubiertas oportunamente con sujecion a las normas del Cddigo Fiscal de la Federacion
(de aplicacion supletoria a dicha Ley atendiendo a lo dispuesto por el articulo 9 de dicha

Ley) y demas disposiciones aplicables.
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Por su parte, el articulo 291 de la Ley del Seguro Social, establece que el procedimiento
administrativo de ejecucion para el cobro de los créditos a que se refiere el articulo 287
de la Ley, que no hubieren sido cubiertos oportunamente al Instituto, se aplicara por éste
con sujecion a las normas del Cddigo y demas disposiciones aplicables, a través de las

unidades administrativas facultadas para ello.

Suponiendo que las actas de embargo que fueren levantadas por las autoridades del
Instituto encontraran su fundamento en alguna de las disposiciones referidas u otras
contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion, la empresa podria hacer valer

argumentos de constitucionalidad en su contra en la demanda de garantias.

Ello partiendo del hecho de que la autoridad pretendiera fundar su ilegal actuar en
dichas disposiciones, caso en el cual se entenderian aplicadas en perjuicio de la

empresa.

Por otra parte, atendiendo a lo sefialado en la respuesta que precede, la empresa no
tendria interés juridico para reclamar la constitucionalidad de disposiciones que
establezcan la determinacion de cuotas obrero patronales, en la medida en que no se
encuentra obligada a cubrir dichas cuotas, al no contar con trabajadores a su cargo vy,

por ende, no actualizar la hipo6tesis normativa de causacién de dichas cuotas.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la tesis aislada cuyo rubro y contenido es del

tenor literal siguiente:

Registro No. 203247

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
I11, Febrero de 1996

Pégina: 442

Tesis: 11.10.P.A.3 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun
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“LEYES, AMPARO CONTRA. INTERES JURIDICO. Si el decreto
reclamado entra en vigor en fecha posterior de la presentacion del
amparo, carece de vigencia legal por cuanto que ésta se encuentra prevista
para su iniciacion en una fecha cierta y determinada en términos del
articulo 4o. del Codigo Civil aplicado en forma supletoria, el cual prevé
que si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general
fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de
que su publicacion haya sido anterior. De acuerdo con dicho precepto,
resulta incuestionable que el acto de autoridad no causa agravio actual y
consecuentemente, no se ve satisfecho el requisito de procedibilidad
derivado del articulo 40. de la Ley de Amparo, pues para que sea
evidente el interés juridico del gobernado, no basta con que éste esté
en una posibilidad futura de aplicacion, sino que tal interés, en su
caso, y para efectos del amparo, surge cuando el quejoso esté
colocado en los supuestos de la norma o a partir de la aplicacion de la
misma; por tanto, si uno de los transitorios del decreto reclamado, sefiala
en forma expresa que la vigencia de la disposicion sera en fecha cierta y
determinada, sera en esa fecha cuando pudiera evidenciarse el

afectamiento de la esfera  juridica del impetrante.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 180/95. Yolanda Rodriguez Garcia. 29 de junio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario:

Jaime Arturo Cuayahuitl Orozco.

En este sentido, al no colocarse la empresa en la hipotesis normativa que prevé la
causacion de cuotas obrero patronales (al no existir una relacion laboral con persona
alguna), no tendria interés juridico para combatir la constitucionalidad de dichas

normas.

QUINTA PARTE

¢Hubo violacion a la suspensién decretada por el Juez de Distrito?



-69 -

En el caso, la autoridad responsable si viold la suspension decretada por el Juez de
Distrito, al momento de notificar a la empresa que procederia al remate de los bienes
embargados a la empresa.

¢La autoridad responsable cometio algun delito?

El articulo 206 de la Ley de Amparo sefiala que la autoridad responsable que no
obedezca un auto de suspension debidamente notificado, serd sancionada en los
términos que sefiala el Codigo Penal aplicable en materia federal para el delito de abuso
de autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida; independientemente de cualquier

otro delito en que incurra.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de nuestro

Maximo Tribunal, misma que es del tenor literal siguiente:

“VIOLACION A LA SUSPENSION. NO QUEDA SIN MATERIA
LA DENUNCIA RELATIVA O, EN SU CASO, LA QUEJA
INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION PRONUNCIADA EN
ESA DENUNCIA, AL RESOLVERSE EL JUICIO DE AMPARO. El
objeto primordial de la suspension consiste en mantener viva la materia
del juicio constitucional impidiendo que el acto que lo motiva, al
consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado Ila
proteccion de la Justicia Federal, evitandole los perjuicios que la
ejecucion del acto reclamado pudiera ocasionarle, aunado a que la
autoridad estd vinculada a acatar la suspension ya que de no hacerlo, la
parte afectada puede denunciar la violacién a la suspension, o bien,
interponer queja contra lo resuelto en la denuncia. Por tanto, la

responsabilidad en que pueda incurrir la autoridad gue desacatd el

auto de suspension, no puede dejar de resolverse por el solo motivo de

que se fall6 el juicio mediante sentencia ejecutoriada, en tanto que

existe un sistema de responsabilidades dispuesto en la Ley en el cual

destaca la responsabilidad de la autoridad infractora contenida en el

articulo 206 de la Ley de Amparo, derivada del hecho de que haya

desobedecido la suspensién decretada por el Juzgador Federal y de

resolverse gque existe tal responsabilidad por desacato a la medida

cautelar, deberd sancionarsele en términos del Cdodigo Penal Federal,

independientemente de cualquier otro delito en que incurra. Esto es,
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corresponde indefectiblemente al Juzgador Federal determinar los
alcances de la suspensién decretada y si en su caso existio o no la
violacion a la medida cautelar, de manera que con base en estos
elementos la representacion social ante la que se realice la denuncia sobre
la probable comision del delito a que se refiere el indicado articulo 206,
pueda contar con los elementos suficientes para, en su caso, integrar la
averiguacion previa correspondiente, pues no considerarlo asi implicaria
dejar en manos de dicha representacion fijar los alcances y efectos de la
suspension para determinar si existid 0 no la violacidn a ésta. Ademas, si
se deja sin materia la denuncia de violacién a la suspension o, en su caso,
la queja interpuesta contra la resolucién derivada de dicha denuncia, por
estimar que ya se fallé el juicio de garantias mediante sentencia
ejecutoriada, la posibilidad de fincar una responsabilidad penal a la
autoridad encargada de cumplir con la medida cautelar no dependera de la
conducta de desacato, sino del momento procesal en que se resuelva el
medio de defensa.

Contradiccion de tesis 16/2007-PL. Entre las sustentadas por la Primera 'y
la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 8 de
diciembre de 2009. Mayoria de siete votos. Disidentes; Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen
Torpey Cervantes.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de enero en curso, aprobd, con el nimero
2/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

veintiséis de enero de dos mil diez.

De la tesis de jurisprudencia antes inserta, es claro que es posible sostener que las
autoridades que violentaron la suspensién decretada por el Juez de Distrito incurrieron
en la comision de un delito que debera de ser sancionado de conformidad con el Codigo

Penal Federal.

¢Procede algin medio de defensa en contra del incumplimiento de la responsable,

de no devolver las cantidades en el plazo ordenado?

En primer término es importante considerar que la pregunta que se formula, al amparo
de los hechos del caso, debe de ser analizada tomando en cuenta para ello que fue en

2004 cuando la Sala Fiscal requiri6 a las autoridades demandadas a que devolvieran las
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cantidades a que tenia derecho la empresa por concepto de intereses en un plazo de 20

dias.

Lo anterior, pues la legislacion aplicable serd el Cadigo Fiscal de la Federacién vigente
hasta el 1° de diciembre de 2005, fecha en la que se publicé en el Diario Oficial de la

federacion la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
empresa podria interponer un recurso de queja de conformidad con el inciso b) de la
fraccion | de dicho articulo, en contra de la omision por parte de las autoridades fiscales,
de haber devuelto dentro del plazo de 20 dias que le fue concedido, las cantidades que

por concepto de intereses se encontraban obligadas a devolver.

¢En caso de proceder algiin medio de defensa, con qué término se cuenta?

De conformidad con el articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federacion, al tratarse de
una queja en contra de la omisién de cumplimiento por parte de las autoridades fiscales,
dicho medio de defensa en términos de la fraccion Il de dicho articulo podria ser

promovido en cualquier tiempo.



