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Introduccién.

Resulta de fundamental importancia el cumplimiento de los requisitos formales en
el orden juridico de nuestro pais, pues resulta imposible dar cumplimiento a una
obligacion juridica o ejercer un derecho sin atender a las cuestiones de forma, a
grado tal que en caso de un incumplimiento formal se podria generar la
consecuencia juridica de tener por no cumplida una obligacién sustantiva o la
imposibilidad del ejercicio de un derecho.

Especificamente en cuestiones de derecho fiscal, los formalismos deben ser
observados por parte de las autoridades, asi como por los 6rganos jurisdiccionales
con la finalidad de que no representen un obstaculo en el cumplimiento de buena fe
de las obligaciones sustantivas de los contribuyentes.

En este sentido se introdujo el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
20 de diciembre de 1991, cuyo objeto, segun la exposicién de motivos, es regular
de forma expresa los requisitos que deben contener los comprobantes fiscales que
expidan los contribuyentes por las operaciones que no sean a publico en general.
Se sefial6 en la fraccidon V del mencionado articulo, que los comprobantes fiscales
debian sefialar la cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen. Este requisito especificamente motivé la impugnacion por parte de
algunos sujetos obligados, lo que resultd en una contradiccion de tesis, que fue
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la que derivo el criterio
que debe prevalecer con el caracter jurisprudencial.

En el presente trabajo se llevara a cabo el analisis de la jurisprudencia 2a./J.
161/2017 (10a.) de rubro:

COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE
EN 2008 Y 2012), DEBEN CONTENER LA DESCRIPCION DEL
SERVICIO, LO QUE NO IMPLICA QUE SUS PORMENORES PUEDAN
CONSTAR EN UN DOCUMENTO DISTINTO PARA DETERMINAR
QUE INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE QUE AMPARAN.!

En esta tesis de jurisprudencia, se analiz6 el criterio anteriormente emitido por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito en
contradiccion con el criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito. El criterio del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito sustentaba que la descripcién de los
servicios incluida en los comprobantes fiscales que reviso, era genérica y, por lo
tanto, insuficiente para comprobar a qué se referian dichos servicios. Asimismo, el
Segundo Tribunal consideré que la descripcion de los servicios prestados debia
realizarse en el comprobante fiscal y no en documento distinto, por lo que dicha
descripcion debia hacerse en el sentido mas amplio. Si de esta descripcion en

! Tesis: 2a./J. 161/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 50, Enero de
2018, Décima Epoca, Tomo |, pagina 355.



sentido amplio no se podia constatar que el servicio respectivo resultaba
estrictamente indispensable para la actividad del contribuyente, entonces procedia
el rechazo del acreditamiento del impuesto al valor agregado asociado a los
mismos. La importancia de este criterio radica en un excesivo formalismo por parte
de la autoridad fiscal en el cumplimiento de requisitos, originado por el contexto
socio-historico existente en México a lo largo del tiempo, el cual se ha visto marcado
por abusos de los contribuyentes, por medio de los cuales buscar erosionar
artificialmente la base gravable o generar beneficios inexistentes.

Es por situaciones como ésta que la autoridad fiscal o incluso algunos tribunales,
prevén la posibilidad de conductas fraudulentas en los contribuyentes e intentan
combatir dichas conductas a través de cuestiones de forma, sin abordar el fondo del
asunto. El hecho de que la autoridad tienda a ser proclive al formalismo es algo que
debe ir cambiando de forma paulatina, pues no es correcto que, a causa del
comportamiento ilegal de algunos contribuyentes, la autoridad presuma que la
mayoria o incluso todos los contribuyentes actlan incorrectamente, y que, en
consecuencia, las meras cuestiones de forma causen perjuicios.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo es una muestra de la forma en que
deberian de resolverse los juicios, en situaciones en que la existencia de sustancia
esté plenamente demostrada, pero no se haya cumplido con la totalidad de los
requisitos formales aplicables, teniendo mucho mas valor el fondo y no la forma, con
la finalidad de concluir la procedencia o no de ciertos efectos fiscales.

El tema que se analiza en este trabajo resulta de interés de los sujetos obligados al
pago de contribuciones puesto que la falta de cumplimiento respecto a los requisitos
formales de relativos a los comprobantes fiscales, repercute directamente en el
calculo de la utilidad y el resultado fiscal al que debe aplicarse la tasa la tasa
impositiva correspondiente.

Capitulo I. Antecedentes.

A. Criterios contendientes

En el presente apartado se abordardn los criterios que dieron origen a la
jurisprudencia 2a./J. 161/2017 (10a.), derivada de la contradiccion de tesis 232/2017
con el rubro:

“COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE
EN 2008 Y 2012), DEBEN CONTENER LA DESCRIPCION DEL
SERVICIO, LO QUE NO IMPLICA QUE SUS PORMENORES PUEDAN
CONSTAR EN UN DOCUMENTO DISTINTO PARA DETERMINAR
QUE INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE QUE AMPARAN”.



Los criterios contendientes fueron:

1. La tesis IV.20.A.132 A (10a.) de rubro: "COMPROBANTES FISCALES. LA
'DESCRIPCION DEL SERVICIO' A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29-A,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEBE
CONSTAR EN ELLOS Y NO EN UN DOCUMENTO DISTINTO, A EFECTO
DE DEMOSTRAR QUE LOS GASTOS QUE AMPARAN SON
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA LOS FINES DE LA
ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y, POR ENDE, ACREDITABLES PARA
SU DEDUCCION.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito.

2. El criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito al resolver las revisiones fiscales 62/2015,
63/2015y 153/2016.

B. Primer criterio.

Una vez mencionados los criterios contendientes se examinara en primer lugar la
tesis aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito al resolver el amparo directo 475/2015.

La quejosa promovid un juicio de amparo en contra de la sentencia de 02 de octubre
de 2015 dictada por la Segunda Sala Regional del Noreste del entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través de la cual, se declaré la nulidad
de la resolucion impugnada, esto para determinados efectos que no trascendieron
de forma grata para la quejosa, razén por la cual optd por promover el amparo
correspondiente.

La Segunda Sala Regional del Noroeste resolvié infundados determinados
conceptos de impugnacion hechos valer por la quejosa en la demanda de nulidad,
motivo por el cual presentd una demanda de amparo, con la finalidad de obtener un
beneficio superior.

La Sala Regional antes mencionada, determind en la parte que atafie a nuestro
analisis, que la quejosa no era asistida por la razén, ya que los comprobantes
fiscales que se habian expedido, contenian un concepto que albergaba de forma
genérica el servicio prestado.

Consecuentemente, se confirmd que no se acredito la estricta indispensabilidad
para la actividad de la quejosa de la prestacion del servicio, postura adoptada por
la autoridad, luego entonces, no resultaba acreditable el impuesto al valor agregado
gue se le traslad6é con motivo de la prestacion de ese servicio de acuerdo con el
contenido de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y, en consecuencia, no era



procedente la devolucién del saldo a favor que solicitd, aun cuando el comprobante
fiscal se hizo acompafar del contrato de prestacion de servicios correspondiente.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito
determind la negacion del amparo y la proteccién de la Justicia Federal requerida
por la quejosa, confirmando la legalidad de la resolucion emitida por la Sala
Regional del Noroeste. El Tribunal Colegiado indicd que la descripcion del servicio
contenida en el comprobante fiscal resultaba ampliamente genérica y, en
consecuencia, insuficiente para comprobar a que se referia el servicio especifico
del que se trataba, a qué tipo de “mano de obra” segun el servicio prestado en ese
asunto y, por ende, para demostrar la indispensabilidad para la actividad comercial
de la quejosa.

Asimismo, el Tribunal Colegiado indic6 que la descripcion del servicio que se presto
debid estar descrita en el comprobante fiscal y no en algiin documento distinto como
lo es el contrato de prestacion de servicios que celebré la quejosa con el tercero
quien presto el servicio y expidié el comprobante fiscal correspondiente.

Por otra parte, el Tribunal Colegiado sostuvo que la descripcidn de los servicios
prestados otorga certeza de la existencia del hecho u acto querido, por lo que
siempre debe constar en los comprobantes fiscales y no en documento distinto,
pues su impresion en alguno de los establecimientos autorizados es lo que genera
la seguridad juridica de que lo consignado o descrito corresponde al servicio
otorgado; finalidad que no se logra cuando la descripcion se realiza en documentos
no generados en la forma prevista en los articulos 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la
Federacion.

El 6érgano jurisdiccional enfatizé el hecho de que el comprobante fiscal se encuentre
dotado de ciertos requisitos adicionales se debe a que sea utilizado como elemento
de prueba para saber, entre otras cuestiones, el concepto por el que se expidio el
comprobante fiscal, razon por la cual resulta necesario detallar la descripcion del
servicio o el acto que justificd la emision del mismo para saber si resulta
indispensable o no para la actividad del contribuyente y determinar la procedencia
de la deduccién del gasto, en caso de impuesto sobre la renta, y el acreditamiento
del impuesto para el impuesto al valor agregado.

Por lo tanto, estim6 que no era factible verificar el requisito previsto en el articulo
29-A fraccion V, pues no brinda certeza el hecho de que la descripcion de un
concepto considerado amplio plasmado en el comprobante se detalle en un
documento distinto, como lo es el contrato de prestacion de servicios

Los razonamientos antes mencionados dieron origen a la tesis IV.20.A.132 A (10a.)
de rubro: "COMPROBANTES FISCALES. LA 'DESCRIPCION DEL SERVICIO' A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29-A, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, DEBE CONSTAR EN ELLOS Y NO EN UN DOCUMENTO
DISTINTO, A EFECTO DE DEMOSTRAR QUE LOS GASTOS QUE AMPARAN
SON ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA LOS FINES DE LA ACTIVIDAD
DEL CONTRIBUYENTE Y, POR ENDE, ACREDITABLES PARA SU



DEDUCCION.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito.

C. Segundo criterio.

El segundo criterio contendiente fue el sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito, sustentado en las sentencias que
resolvieron las revisiones fiscales 62/2015, 63/2015 y 153/2016.

El criterio esgrimido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito que resolvio las revisiones fiscales 62/2015, 63/2015 y 153/2016 es
el mismo, por lo tanto, se abordara unicamente uno, el 63/2015, esto con la finalidad
de evitar repeticiones innecesarias.

En la sentencia antes mencionada el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito resolvié confirmar la sentencia dictada por la Sala
Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa al considerar
ineficaces los argumentos hechos valer por la autoridad fiscal referentes a que los
comprobantes fiscales exhibidos por la contribuyente contenian sélo un concepto y
no se desprendia la descripcion ni el detalle del servicio prestado, motivo por el cual
no se cumplia con el requisito establecido en la fraccién V del articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, que indica la “descripcion del servicio” debe
encontrarse contenida en el comprobante fiscal que se emita y al faltar esta, no era
procedente la deduccién del gasto efectuado con motivo de ese servicio prestado.

Siendo asi que, en la sentencia de primera instancia, se concedio la razén al
contribuyente, pues con la sola lectura de las facturas ofrecidas y exhibidas en el
juicio contencioso administrativo, se lograba identificar plenamente el servicio
recibido por la contribuyente, concluyéndose que los comprobantes de referencia
se habian ajustado al contenido del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion
y cumplian con el requisito de la fraccién V a cabalidad.

El Tribunal Colegiado determiné que si bien se desprende como concepto amparado
en el comprobante fiscal, la prestacién del servicio de “almacenaje”, dicho
documento debi6 analizarse en el contexto del contrato de prestacién de servicios
del cual derivd el comprobante, considerandose dicho acto juridico como el que
origind el gasto erogado, mientras que el comprobante es el documento que soporta
gue dicho gasto efectivamente fue erogado por la contribuyente como consecuencia
del servicio recibido.

El Tribunal Colegiado resolvio lo siguiente respecto a la “descripcion del servicio”:

‘Lo anterior es asi porque las facturas que se exhibieron como
comprobantes fiscales deben ser analizadas en el contexto del contrato
de prestacion de servicios del cual derivaron, como correctamente lo
hizo la Sala fiscal, para concluir que no existe justificacion legal para



que la autoridad haya rechazado las deducciones por esas facturas y
que del contenido de estas se advierte el concepto que amparan.”

“Por ello, la “descripcidn del servicio” a que se refiere el articulo 29-A,
fraccion V, del Cddigo Fiscal de la Federacién, debe ser lo
suficientemente clara para que permita establecer si la erogacion
realizada era “estrictamente indispensables para los fines de la
actividad del contribuyente”, pues de lo contrario el gasto no sera
deducible. Asi pues, si el pago de los servicios de almacenaje esta
previsto expresamente en el contrato de prestacion de servicios entre
la actora y la diversa empresa **, Sociedad Andénima de Capital
Variable, es que el pago por esos servicios, reflejado en las facturas
expedidas a favor de la actora, encuentra sustento en ese documento
privado.”

“De ahi que el contrato de prestacion de servicios, de uno de enero
de dos mil ocho, pone de manifiesto el origen de las erogaciones,
mientras que las facturas demuestran que el monto respectivo fue
sufragado por la contribuyente, para cubrir la cantidad
correspondiente a los servicios de almacenaje, brindado por personal
de *, Sociedad Andénima de Capital Variable, en cumplimiento del
contrato de prestacion de servicios.”

Por lo tanto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito determind que el requisito “descripcion de servicio” contenido en la fraccion
V del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacioén, debe ser lo suficientemente
claro para conocer la indispensabilidad de la erogacion efectuada, para lo cual, los
comprobantes fiscales deben ser analizados en el contexto del acto juridico del que
se origind el gasto en cuestion.

El Tribunal Colegiado determiné que es el acto juridico como el contrato de
prestacion de servicios donde se manifiesta detalladamente el origen de las
erogaciones y que el comprobante fiscal es el documento a través del cual se
demuestra que se sufragd ese gasto, por lo tanto, resulta indispensable que al
analizar el requisito en cuestion dentro del comprobante fiscal, se haga en el
contexto del contrato de prestacion de servicios del cual derivaron.

Por lo que ese o6rgano jurisdiccional manifest6 que si en el comprobante fiscal
analizado en el caso en concreto, se establecio el concepto de “almacenaje” pero
Cuyo pago se encuentra previsto expresamente en el contrato de prestacion de
servicios celebrado entre el contribuyente y el tercero que lo prestd, se concluye
gue el pago de ese servicio reflejado en el comprobante tiene sustento en el contrato
de referencia.

De lo antes mencionado, es posible advertir que el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, al resolver las revisiones fiscales 62/2015,
63/2015 y 153/2016 concluyo que los comprobantes fiscales que sean expedidos
para amparar las operaciones de los contribuyentes deben analizarse de manera



adminiculada con la totalidad de la informacion y documentacion que soporte de los
gastos en ellos amparados.

Esto, tras considerar que dicha informacién es parte integrante de las operaciones
contenidas en los comprobantes fiscales, cuyo analisis concatenado da una idea
mas clara de la transaccion que se pretende soportar con éstos.

D. Criterio con caracter de jurisprudencia.

Del estudio de los argumentos sustentados por los tribunales contendientes
podemos observar que dichos érganos jurisdiccionales, analizaron una misma
hipotesis juridica y resolvieron en sentidos opuestos sobre si el cumplimiento del
requisito el articulo 29-A, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en
2008 y 2012 de la descripcion del servicio, Unicamente debe constar en el
comprobante fiscal relativo o es susceptible de detallarse en documento distinto.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante
sesion publica de 18 de octubre de 2017, resolvié la contradiccion de tesis 232/2017,
partiendo de que los ejercicios interpretativos realizados por los tribunales en
contraposicion giran en torno a la cuestién juridica que se centra en saber:

I. De conformidad con lo establecido en el articulo 29-A, fraccién V del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente en 2008 y 2012, ¢como se cumple con el
requisito relativo a la descripcion del servicio en los comprobantes fiscales?

II.  ¢ElI cumplimiento de la descripcién del servicio previsto en la invocada
porcion normativa Unicamente debe constar en el comprobante fiscal relativo
0 es susceptible de detallarse en documento distinto?

La primera interrogante fue resuelta, tomando en consideracion la determinacion de
la Segunda Sala al resolver recursos de revision en amparo directo en donde se
pronuncio respecto a la interpretacion y alcance del articulo 29-A, fraccién V del
Caddigo Fiscal de la Federaciéon para determinar su constitucionalidad, resolviendo
que el requisito previsto en ese dispositivo normativo se satisface al cuando el
comprobante fiscal contiene una idea del servicio prestado, segun el caso en
particular del que se trate, delimitando sus partes o propiedades con el objeto de
gue el contribuyente tenga conocimiento pleno respecto a cdmo se tiene que cumplir
con el requisito de mérito en el respectivo comprobante y no generar una
inseguridad juridica.

Por lo que respecta al segundo cuestionamiento, la Segunda Sala del Maximo
Tribunal sefalé que, con base en diversas sentencias que dicto al resolver amparos
en revision, los comprobantes fiscales son medios de conviccion a través de los
cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades que realizan
para efectos fiscales, por lo que dejan constancia fehaciente y verificable de que



existio un hecho o acto gravado por una contribucién y determinar cual es la
situacion fiscal en concreto de un contribuyente.

Asimismo, sefalo que el requisito previsto en la fraccion V del articulo 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion relativo a la descripcion del servicio o del bien cuyo
uso 0 goce se otorgue, debe constar, por regla general, en el comprobante fiscal,
para tener certeza respecto al mismo, pero excepcionalmente, existe la posibilidad
de que los pormenores del servicio o del uso o goce se contengan en documento
distinto al comprobante fiscal.

La propia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconoce
gue el concepto descripcion del servicio, en la practica resulta dificil de delimitar,
ello derivado de lo omnicomprensivo que puede resultar la prestacion de un servicio
o el otorgamiento del uso o goce de un bien, incluso, la Segunda Sala sefial6 como
ejemplo la prestacién de un servicio el cual se sefialé en el comprobante fiscal
correspondiente proporcionando una idea general del mismo, siendo posible que
Sus pormenores se encuentren en un documento distinto para determinar qué lo
integra y conocer los respectivos efectos fiscales en las contribuciones relevantes.

En consecuencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitié un criterio jurisprudencial a través del cual interpretd la manera en que debe
observarse un requisito formal como lo es aquel contenido en la fraccién V del
articulo 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion. Concluyendo, que el requisito de
la descripcion del servicio debe estar contenido en el comprobante fiscal, asi como
sus pormenores, considerando la multiplicidad de actos que se pudieran derivar de
ese concepto descrito, pudieran encontrarse en un documento distinto al
comprobante, como lo es un contrato.

El criterio que se emiti6 y debia prevalecer con caracter de jurisprudencia es el
siguiente:

"COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE
EN 2008 Y 2012), DEBEN CONTENER LA DESCRIPCION DEL
SERVICIO, LO QUE NO IMPLICA QUE SUS PORMENORES PUEDAN
CONSTAR EN UN DOCUMENTO DISTINTO PARA DETERMINAR QUE
INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE QUE AMPARAN. El requisito
previsto en el precepto invocado para las legislaciones vigentes en los
afos de mérito, consistente en la descripcion del servicio o del uso o goce
gue amparen los comprobantes fiscales se cumple cuando se sefiala la
idea general de dicho servicio, uso o goce delimitando sus partes o
propiedades, de manera que el precepto y porcidon normativa citados no
genera inseguridad juridica, ya que el contribuyente tiene pleno
conocimiento sobre la regulacién normativa prevista en el mencionado
ordenamiento legal respecto a como debe cumplirse el requisito aludido
en el comprobante fiscal respectivo. En ese contexto, si los comprobantes
fiscales no limitan el ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal, ya que, de considerar que los exhibidos por los
contribuyentes no amparan la transaccion realizada, puede requerirles
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toda la informacion relativa y, en su caso, no acceder a su pretension
atendiendo a las particularidades de cada caso; por mayoria de razon, se
concluye que la descripcion del servicio o del uso o goce que amparen,
invariablemente debe cumplirse especificando el servicio prestado o el
uso o goce que amparen de manera clara, dando la idea de algo
delimitado en sus partes o propiedades, pero en atencion precisamente a
la multiplicidad de servicios y a lo que comprende la prestacion de cada
uno de ellos, asi como a los objetos sobre los que puede otorgarse su uso
0 goce, es posible que sus pormenores se contengan en un documento
distinto que tiene por finalidad determinar lo que integra la prestacion del
servicio 0 qué es sobre lo que se otorga el uso o goce, documento que
resultara relevante para determinar, caso por caso, la procedencia de la
deduccion o el acreditamiento respectivo que mediante los comprobantes
fiscales correspondientes se solicite."?

Capitulo Il. Analisis doctrinal.

A. Definicion de la obligacion tributaria.

La obligacion tributaria es una manifestacion de la potestad soberana del Estado, al
fincarle a las personas fisicas y morales que armonicen con el hecho generador de
la contribucion, el deber de otorgar parte de sus ingresos o ganancias para solventar
el gasto publico, de forma proporcional y equitativa como lo dispongan las leyes
respectivas.

Es el deber juridico que tienen los particulares que por sus circunstancias encuadran
en una hipotesis normativa, para contribuir a sufragar las necesidades sociales, de
tal forma que se cubran los diversos cometidos de la poblacion en los aspectos:
educativo, seguridad social, seguridad publica, defensa nacional, administracion de
justicia, construccién de obras publicas, asi como para la prestacion de otros
servicios publicos que demande la sociedad.

Dicha obligacién entrafia un vinculo juridico entre dos sujetos que son plenamente
identificados en todas las normas tributarias, en observancia de la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es; se
trata de un acreedor o sujeto activo de ese deber, que tiene la facultad de establecer,
determinar y exigir el pago de la prestacion respectiva, ello en ejercicio de la
autoridad que le confiere un precepto juridico, y que esta representado por la
entidad politica en quien radica la soberania del Estado; y de un deudor o sujeto
pasivo del tributo.

2 Tesis 2a./J. 161/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. |, libro
50, enero de 2018, p. 355.
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Existen tres sujetos activos conforme al marco constitucional mexicano, que son la
Federacion, las entidades federativas y los municipios; el deudor o sujeto pasivo de
esa relacidon juridica es la persona fisica 0 moral mexicana o extranjera cuya
situacion juridica, coincide con el hecho generador del gravamen, que basicamente
consiste en cualquier modificacién positiva del patrimonio, y con esa circunstancia
indiscutiblemente queda configurada la esencia de la obligacion tributaria.

Para el tratadista Giuliani Fonrouge:

El contenido de la obligacién tributaria es una prestacion juridica patrimonial,
constituyendo, exclusivamente, una obligacion de dar, de entregar sumas de dinero
en la generalidad de los casos o dar cantidades de cosas, en las situaciones poco
frecuentes en la que el tributo es fijado en especie, para que el Estado cumpla sus
cometidos, pero siempre se trata de una obligacion de dar.

Conceptuando a la obligacion tributaria como el vinculo juridico en virtud del cual un
sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actua ejerciendo el Poder Tributario
(acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la Ley. Esto
es, el deber de cumplir la prestacion, constituye una parte fundamental de la relacién
juridica-tributaria, estableciendo el centro motor del derecho tributario o como un
aspecto importante de él, es indudable que representa el objetivo principal de la
actividad desarrollada por el Estado para allegarse recursos pecuniarios. 3

Manuel de Juano define a la obligacion tributaria, de la siguiente manera:

Constituye en esencia una prestacion pecuniaria coactiva que pesa sobre el sujeto
(contribuyente) a favor del Estado u otra entidad publica que tenga derecho a ese
ingreso como consecuencia de su poder de imperio.*

Doricela Mabarak asienta:

. no es suficiente que el Estado necesite recursos econdmicos para satisfacer
gastos publicos, como tampoco lo sera, el hecho de que, en un régimen juridico
determinado, el Estado expida mediante una ley la contribucion que le dara derecho
a cobrar las sumas de dinero que destinara a los mencionados gastos publicos, sino
gue también, y esto es muy importante, las contribuciones decretadas, deben
dirigirse a las personas que tengan capacidad contributiva, el no hacerlo asi, y
aplicar leyes indiscriminadamente, sin reparar en la capacidad econdmica de los
sujetos pasivos es caer en un régimen despoético e inconstitucional. Los conceptos
de equidad y proporcionalidad adquieren aqui un significado muy importante para
la legalidad de un sistema tributario determinado.

Define a la obligacion tributaria, como el vinculo juridico mediante el cual una
persona llamada deudor, se encuentra constrefiida a dar, hacer, no hacer o tolerar
algo, en favor de otra persona llamada acreedor. En este concepto general se
encuentran claramente ubicados los elementos de la obligacion juridica, como los

3 Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, Buenos Aires, Depalma,1997, volumen |,p. 349.

4 De Juano, Manuel, Curso de Finanzas y Derecho Tributario, Rosario, Molachino, 1969, t. |, p. 244.
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sujetos, el objeto y el vinculo juridico. Por lo anterior, agrega que atento a lo
expuesto, se pueden elaborar dos conceptos: el de la obligacion fiscal, que es el
género, y que abarca a todo tipo de formas de conducta que el sujeto pasivo o
gobernado debe adoptar en favor del fisco o0 sujeto activo, y la obligacién tributaria
propiamente dicha, que es la especie, y consiste en la obligacion de pago del tributo
que debe hacer una persona llamada contribuyente, en favor del sujeto activo,
llamado fisco.®

Por su lado Margéin Manautou define a la obligacion tributaria, como:

El vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige de
un deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria
excepcionalmente en especie.®

Al referirse al origen y contenido de la obligacién impositiva Giannini dice:

La deuda impositiva surge, como es sabido cuando se produce la situacién de hecho
establecida por la ley como presupuesto de la imposicién, y consta de dos
elementos, a saber. Material: consistente en la configuracion de las cosas o en el
hecho, objetivamente considerados, a los que la ley vincula cada impuesto en
particular, otro, personal, constituido por la relacion en que debe encontrarse el
sujeto pasivo con aquel primer elemento para que nazca a su cargo la deuda
impositiva... por lo tanto, incumbe exclusivamente al Legislador Tributario
determinar con toda la precisién posible el presupuesto material y personal de los
impuestos.’

Autores, como Leopoldo Rolando Arreola, agregan que la obligacion en materia
fiscal constituye un vinculo de caracter econémico, entre la persona fisica o moral
y el Estado, y solo agregariamos a esta afirmacion que las obligaciones pueden ser
materiales o formales, y estas Ultimas no necesariamente implican contenido
econdémico. Porque el fendmeno de la tributaciébn puede tener ademas un objeto
diferente del estrictamente recaudatorio, puesto que se establecen contribuciones
con propdésitos diversos.®

Basta referir que existe la obligacién de presentar declaraciones informativas, o
incluso la propia declaracion de impuestos, pero ésta, si es en ceros, e€s una
obligacién de caracter formal.

Cuando se hace referencia a obligaciones de caracter formal, éstas pueden derivar
de un acto administrativo, por ejemplo, una revision de expedicion de comprobantes

5 Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho Financiero Publico, México, Mcgraw-Hill, 1995, pp. 129 y
130.

6 Margain Manautou, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, México,
Porrda, 1997, p. 226.

7 Giannini Achille, Donato, Instituciones de Derecho Tributario, Traduccién y Estudio preliminar de
Fernando Sainz de Bujanda, Madrid, Editorial de Derecho Financiero, 1957, pp. 70 y 83.

8 cfr. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, 52 ed., México, Limusa,
2006, p. 92.
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fiscales, incluso en nuestro sistema juridico en el marco de la Coordinacién Fiscal,
podemos identificar que la obligacibn surge a partir de los convenios de
colaboracion administrativa, esto es, de la voluntad de dos diferentes niveles de
gobierno se generan obligaciones para los contribuyentes.

El contenido de la norma puede ser abordado desde diferentes perspectivas,
dependiendo de dénde surge y cudl es la fuente que le dio causa a lo que establece,
restringe o permite. Esto solo puede ser identificable cuando se vincula el sujeto
pasivo, llamado contribuyente, al supuesto normativo, ya que independientemente
de los vinculos que pudieran establecerse con terceros y con el propio sujeto activo,
lo que se evidencia es que, de actualizar el hecho imponible, surge un derecho y
una obligacion, que respectivamente exige el sujeto activo al sujeto pasivo.

Por tanto, la relacion de lo que dispone el supuesto normativo genera lo que, a decir
de Miguel de Jesus Alvarado y del Maestro Dino Jarach, es la ratio del tributo, dando
pie entonces al nacimiento de la obligacion tributaria, ya sea formal o material.®

B. Relacion juridico-tributaria.

La relacién juridico-tributaria, es el vinculo legal que se estatuye entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo de la obligacién contributiva, para que se conozca a ciencia
cierta cuando ha nacido el deber conducente, quién debe pagarlo, y a quién
compete determinarlo y exigirlo.

En efecto, ese vinculo nace cuando una norma juridica, con caracter general,
obligatorio e impersonal tipifica el hecho generador del tributo, y demas elementos
del mismo para que se pueda conocer, interpretar, entender y cumplir esa
prestacion, es por eso que desde el momento en que el Estado estatuye la
obligacién contributiva esta fincando la esencia de la relacion juridica-tributaria.

En esas condiciones cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho
plasmadas en una norma tributaria, es comprensible tal relacién juridica entre un
sujeto pasivo y un sujeto activo de la obligacibn en comento, el primero que debe
aportar una parte de su riqueza para cubrir el gasto publico y el segundo que debe
recaudar, administrar y en su caso exigir por la via coactiva el entero de la referida
obligacion, ello en ejercicio de su autoridad que le marca la propia norma fiscal.

Al Estado como acreedor del tributo le compete vigilar y exigir el cumplimiento de
los impuestos, derechos u otra clase de contribuciones, y al causante le
corresponde el deber de pagar el adeudo respectivo cuando de hecho y por derecho
se ha configurado la hipotesis normativa en la realidad social, y en caso de
incumplimiento, morosidad o evasion del segundo, primero debe ejercitar el poder

9 cfr. Alvarado Esquivel, Miguel de JesuUs, El hecho imponible y su cobertura por el principio
constitucional de la legalidad tributaria, Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, México,
afio Ill, namero 8, julio de 1999, p. 32.
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coactivo o sancionador para lograr forzosamente la recaudacion de la contribucién
que corresponda.

El maestro Giuliani Fonrouge argumenta que:

El ejercicio del Poder Tributario tiene como propdésito esencial, exigir de los
particulares el pago de sumas de dinero o en cantidades de cosas si los tributos
fueren en especie, lo que ha inducido a una parte de la doctrina a considerar que la
obligacion como centro del derecho tributario, siendo por esa razén lo que se ha
dado en llamar vinculo juridico de la obligacion entre el acreedor y el deudor de una
contribucion.

La relacion juridico-tributaria esta integrada por los correlativos derechos y
obligaciones emergentes del ejercicio del Poder Tributario, que alcanzan el titular
de éste, por una parte, y los contribuyentes o terceros, por otra.'?

Una parte de la doctrina considera que la relacion juridica que se establece entre el
Estado y los particulares constituye la obligacion tributaria, de contenido Unico y
variado. Otro sector, en cambio, estima que tal expresion debe reservarse para la
obligacion de satisfacer las prestaciones establecidas en la ley, y que por tanto ellas
como las demas exigencias de orden legal integran un concepto mas amplio; la
relacion juridico-tributaria, de modo tal que ésta vendria a ser el género y aquélla la
especie.

Para Hensel, la relacion fundamental del derecho tributario consiste en el vinculo
obligacional en virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacién
juridica llamada impuesto, cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de
hecho previsto por la ley de modo tal que ésta vendria a constituir el soplo vital de
esa obligacion de dar, que es la obligacion tributaria.

Con ella coexisten otras obligaciones accesorias que, en ciertos casos mantiene
estrecha conexion con la relacion obligatoria principal del derecho tributario material
y, en otros, dependen de actos administrativos especiales, con lo cual se pone de
manifiesto en su concepcion, la vinculacion estrecha del derecho tributario
obligacional abstracto con el derecho tributario administrativo. En resumen, existe
solamente una obligacién de dar con obligaciones paralelas de tipo accesorio.

Blumenstein se refiere a la relacion juridico-tributaria como determinante de las
obligaciones del individuo sometido al poder de imposicion, que da lugar, por una
parte, a una prestacion juridica patrimonial (relacion de deuda tributaria) y, por otra
parte, a un determinado procedimiento para la fijacion del impuesto (relacion de
determinacién), con lo cual queda establecido el caracter paralelo de ambos
deberes. En cuanto a las obligaciones que se imponen a terceras personas respecto
al procedimiento de determinacién.

Berliri sostiene, que en la categoria genérica de la relacion juridico-tributaria ubica
como una de sus especies la obligacion tributaria, que, a su juicio, en ciertos casos,

10 Giuliani, op. cit., p. 353.
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puede ser de hacer y no solamente de dar. Es decir que las considera obligaciones
juridicas y no de otra indole.*!

Probablemente se evitan equivocos aceptando el concepto genérico de la relacion
juridico-tributaria, como comprensivo de todo lo que es consecuencia de la actividad
tributaria con la tradicional expresion obligacion tributaria, sin innovaciones
terminoldgicas, para el caso especifico del deber de cumplir la prestacion
establecida por ley. Sobre esta cuestion Sergio Francisco de la Garza argumenta:

De la realizacion en la vida social del presupuesto de hecho esta
abstractamente establecido por la ley que hemos llamado el "hecho
imponible”, surge una relacion juridica que tiene la naturaleza de una
obligacion en cuyos extremos se encuentran los elementos personales: un
acreedor y un deudor y en el centro un contenido, que es la prestacion del
tributo, a esa relacion la llamaremos, por su naturaleza, relacion tributaria y
a la obligacibn que implica, obligacion tributaria principal o también
obligacion tributaria substantiva, por tener como contenido la
presupuestacion principal de dar, es decir, de pagar el tributo. Por otra
parte, existen otras relaciones tributarias, que lo son no porque su
contenido sea el pago de un tributo, sino porque teleolégicamente estan
vinculadas con la relacion tributaria principal, y cuyo contenido son
prestaciones de hacer o de tolerar o abstenciones equivalentes a
obligaciones de no hacer, cuyos presupuestos de hecho son distintos y a
veces se encuentran directamente establecidos por laley, y esas relaciones
u obligaciones las llamaremos formales o procesales de indole tributario.

La relacion tributaria sustantiva principal es aquélla por virtud de la cual el
acreedor del tributo tiene derecho a exigir al deudor tributario principal o a
los responsables el pago del mismo, es decir, el cumplimiento de la
prestacion de dar cuyo contenido es el pago de una suma de dinero o la
entrega de ciertos bienes en especie... La relacién juridica tributaria se
establece como consecuencia de la realizacion del hecho imponible, entre
el contribuyente, y el sujeto activo del tributo, por una parte, es el Estado
en su condicién de sujeto activo, por otra parte, el particular que es el sujeto
pasivo. Pero en dicha relacion tributaria el contribuyente y el Estado se
hallan en una posicion de igualdad, ambos se encuentran sujetos a la ley
estando los derechos y obligaciones correspectivos indistintamente,
sujetos al ordenamiento juridico.

Las relaciones de caracter formal o administrativo que existen entre el fisco
y el contribuyente, tienen diversos contenidos que consisten en
prestaciones de hacer, de no hacer y de tolerar, y que se encuentran
expresamente sefialadas en la norma juridica tributaria, mismas que seran

11 Hensel, Blumenstein y Berliri, en Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, Buenos Aires,
Depalma,1997, volumen |, pp. 345y 347.
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motivo de comentario en su oportunidad, al tratar el tema relativo a las
obligaciones del acreedor y del deudor de una contribucion.?

Por otro lado, sostiene Margain Manautou que:

Es comun encontrar tratadistas que, al hablar de la relacion tributaria, la confunden
con la obligacion tributaria, asignando el mismo concepto a unay otra, definiéndola
como la prestacion en dinero o en especie, debida por el sujeto pasivo al sujeto
activo, cuyo pago extingue a dicha obligaciéon?3,

Sin embargo, es erroneo atribuirles el mismo significado por cuanto que son dos
conceptos distintos.

En efecto, puede existir una relacion tributaria sin que ello implique el nacimiento de
la obligacion tributaria.

Al dedicarse una persona a actividades que se encuentran gravadas por una ley
fiscal, surge de inmediato entre ella y el Estado relaciones de caracter tributario; se
deben unay otra serie de obligaciones que seran cumplidas aun cuando la primera
nunca llegue a coincidir con la situacion prevista por la ley para que nazca la
obligacion tributaria. Cuantas empresas o particulares clausuran su negocio al cabo
de cinco o seis afios de haber operado con pérdida en cada ejercicio fiscal y, por
consiguiente, sin haber coincidido nunca en la situacion prevista en la ley para que
hubiese surgido a su cargo la obligacion de tributar, en virtud de que jamas
obtuvieron utilidad gravable.

Por otra parte, entre los contribuyentes con exencion relativa y el Estado, existen
relaciones tributarias y, sin embargo, mientras subsista la exencidon no surgira la
obligacién de tributar.

La relacién juridica-tributaria la constituyen el conjunto de obligaciones que se
deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las
actividades reguladas por la ley. Por obligacién juridica-tributaria debe entenderse
la cantidad debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue a dicha
obligacion.

Delgadillo Gutiérrez dice:

La relacién juridica-tributaria es un vinculo que une a diferentes sujetos respecto de
la generacion de consecuencias juridicas, consistentes en el nacimiento,
modificacion, transmision o extincibn de derechos y obligaciones en materia
tributaria.

12 De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, México, Porrda, 2001, p. 446.

13 Margain, ibid.
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A efecto de precisar y diferenciar lo que debemos entender por relacién juridica-
tributaria y la obligacion tributaria, es conveniente partir de la norma juridica, que en
si y por si no obliga a nadie mientras no se dé un hecho o situacién prevista en ella;
es decir, mientras no se realice el presupuesto normativo. Una vez realizado este
supuesto previsto por la norma se produciran las consecuencias juridicas, las cuales
seran imputadas a los sujetos que se encuentran ligados por el nexo de causalidad
que relaciona el presupuesto con la consecuencia. Puede la norma, por ejemplo,
prever la naturaleza de "contribuyentes” en todo sujeto que sea propietario o
poseedor de bienes inmuebles, y mientras una persona no adquiere o posea un bien
inmueble, es decir, mientras no realice el supuesto sefialado por la norma, las
consecuencias de su aplicacién no les pueden ser imputadas.

Por tanto, respecto de esa persona no puede modificarse, transmitir o extinguirse
derechos y obligaciones, es decir, no habra relacién juridica tributaria.

La relacion juridica tributaria es el vinculo juridico entre diversos sujetos, respecto
al nacimiento, modificacion, transmision o extincion de derechos y obligaciones en
materia tributaria.

La obligacion tributaria es la conducta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar,
gue un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la norma
tributaria. 4

Por lo tanto se puede entender que la obligacion tributaria es el deber juridico que
tiene una persona fisica o moral de contribuir al gasto publico cuando su situaciéon
individual encuadra en la hipétesis normativa que da nacimiento a un tributo y por
lo tanto debe hacerlo de forma proporcional y equitativa como lo marque la norma
juridica, pues se trata de cumplir con una prestacion de dar, de hacer, de respetar,
consistente en enterar una cantidad especifica en dinero o en especie al fisco para
que el Estado pueda atender sus cometidos.

En cuanto a la relacion juridica-tributaria, lleva en su esencia un enlace entre dos
personas, que es por un lado el gobierno, y por el otro un particular, y que tiene
como finalidad cumplir el contenido de una disposicion fiscal, ya sea de hacer, de
no hacer o de tolerar, y que tiene que ver con el nacimiento, modificacion,
transmision, extincion o liberacion de una obligacion tributaria, en donde no
forzosamente se debe aportar una cantidad dinero al fisco, pues esa relacion
simplemente puede configurarse al darse de alta o de baja un giro industrial,
comercial o prestacion de servicio, al presentar manifestaciones, avisos, el traslado
o traspaso de un negocio, al demostrarle al fisco que se esta exento del tributo.

Por lo tanto, la relacién juridico-tributaria es el género y la obligacion tributaria es la
especie.

14 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. op. cit, p. 89.
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C. Nacimiento de la obligacién tributaria.

Una vez establecida la obligacion tributaria en la norma juridica es visible en su
contenido los hechos, actos u operaciones que le sirven de sustento para que las
personas fisicas y morales aporten una parte de su riqueza para sufragar el gasto
publico, al coincidir su situacion personal con la hipotesis normativa respectiva; esto
es, lo que se llama el hecho generador de la contribucién.

Su nacimiento practicamente esta condicionado a que se produzcan en la realidad
social las actividades industriales, comerciales, prestaciones de servicios, se
obtengan las utilidades, ganancias, honorarios, premios, herencia, donaciones,
permutas, se adquieran bienes, insumos, mercancias, servicios técnicos o
asistenciales, se importen o exporten vehiculos o bienes, asistencia técnica,
marcas, patentes, se trate de transito por el territorio nacional de personas o cosas;
cualquiera de dichos actos puede ser la circunstancia en que se sustente la
configuracion del comentado deber.

La produccion y desarrollo de las diversas actividades economicas de la poblacion
son una prueba palpable del nacimiento del hecho generador del tributo, pues al
percibirse una riqueza indiscutiblemente la persona fisica o moral que la detente
gueda obligada a contribuir al gasto publico, en una forma proporcional y equitativa
que dispongan las leyes, y una vez que ello ocurre, se debe cuidar el siguiente paso
a seguir, que es la determinacién y el entero del gravamen, para que logre su debida
eficacia la obligacion contributiva.

El autor Mario Pugliese sefala que:

Para el nacimiento de la obligacion tributaria se requiere: la existencia de una ley u
orden que prevea que al presentarse un hecho determinado nacera una obligacién
a cargo del sujeto pasivo. Un hecho previsto en la norma juridica como generador
de la obligacién en cuestion. No siempre existe en el Derecho Tributario la
necesidad de que una norma legal se complemente con un acto administrativo que
ordene el cumplimiento de la prestacién; aun cuando se requiera ese acto, no podra
considerarse como elemento de la obligacion fiscal, s6lo sera la ratificacion y
determinacion en cantidad liquida del crédito fiscal, o que es distinto de la existencia
de la obligacién tributaria originada con anterioridad desde el punto de vista legal.

Por lo tanto, el momento caracteristico del nacimiento de la obligacion tributaria es
aquél en el que se manifiesta el hecho juridico que de acuerdo con la ley condiciona
la obligacion del pago del contribuyente.

Asi las cosas, no es necesario que la autoridad fiscal emita una resolucion expresa
para que se propicie el nacimiento de una contribucién, pues ella surge
automaticamente al realizarse en la practica econdémica o social la hipotesis legal, y
posteriormente ya habra en caso necesario, de que una autoridad competente emita
un acto administrativo para determinar y exigir el monto del tributo.
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En otras palabras, el hecho imponible o propiciador del gravamen es la
circunstancia, acontecimiento, hecho u operacion hipotéticamente establecida en
una norma juridica, cuya realizacion provoca el nacimiento de la obligacion tributaria
concreta o especifica, es decir, se trata del hecho material que se verifica en la vida
social y que actualiza la hipétesis normativa.'®

Por su lado, Doricela Mabarak sostiene que:

Una vez que el Estado ha decretado mediante una ley, la vigencia de un tributo, se
estara frente a la posibilidad de que se produzca el hecho generador de la
obligacion.

El articulo 6° del Cédigo Fiscal Federal de México establece al respecto que: Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran. Es decir,
en el preciso momento en que una persona materialice o haga real la situacion
hipotética prevista por la ley fiscal estara adquiriendo la correspondiente obligacion
de pago.

Por ejemplo, el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado sefiala que
estan obligados al pago de este impuesto las personas que enajenen bienes. Por lo
tanto; sera suficiente que alguien enajene un bien, es decir, que realice la situacion
hipotética prevista por la disposicion legal para que se dé nacimiento a la obligacion
fiscal que correra a su cargo.

El nacimiento de la obligacion fiscal es indudablemente el momento vital de la
relacion juridica-fiscal, ya que puede en un momento dado existir la ley que
establezca el presupuesto de la obligacion, puede haber autoridades fiscales y
pueden existir presuntos sujetos pasivos de la obligacion, pero mientras no se
materialice el hecho generador, es decir, no se realice la hipotesis legal, la
obligacién no habrd nacido y, por consiguiente, no podra producirse ninguna
consecuencia juridica.®

Arrioja Vizcaino asienta:

El nacimiento del tributo tiene lugar cuando el o los sujetos pasivos realizan el
supuesto juridico o se colocan en la hipétesis normativa, prevista en la ley
hacendaria aplicable. Exactamente en ese sentido se pronuncia el invocado articulo
6° del Cddigo Fiscal de la Federacion cuando establece: Las contribuciones se
causan: cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Algunos autores con razon denominan al momento de nacimiento de los tributos o
contribuciones, indistintamente, "hecho generador” o "hecho imponible". Asi, Lucien
Mehl sefiala: La existencia de la materia imponible no implica por si misma por regla
general, ninguna consecuencia fiscal. El crédito del impuesto a provecho del tesoro
no puede tomar nacimiento mas que si ciertas condiciones se han realizado. El

15 Pugliese, Mario, Instituciones de Derecho Financiero, México, Porraa, 1976, pp. 245 a 253.
16 Mabarak, op. cit., p. 152.
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acontecimiento, el acto o la situacion a veces compleja que crea estas condiciones,
constituye el hecho generador del impuesto.

El distinguido Magistrado del Tribunal Espafiol de lo Contencioso Administrativo,
Adolfo Carretero Pérez, afirma: El hecho imponible se define como el presupuesto
de naturaleza juridica o econdémica fijado por la ley, para configurar cada tributo y
cuya realizacion supone el nacimiento de la relacion juridico-tributaria; equivale, por
lo tanto, a la tipificacion de los actos del sujeto para cada clase de tributo.

Es necesario insistir que el nacimiento del tributo constituye un momento por entero
distinto del de su determinacion en cantidad liquida. Asi las cosas, la obligacion
contributiva nace cuando el sujeto pasivo realiza la hipotesis normativa o el hecho
generador previsto en la ley tributaria aplicable, independientemente de que en ese
momento existan o no las bases para su determinacién en cantidad liquida.’

A su vez, Margdin Manautou sostiene que:

La obligacion fiscal, se causa, nace o genera en el momento en que se realizan los
actos materiales, juridicos o de ambas clases que hacen concreta la situacion
abstracta prevista por la ley.

El momento de causacion no es el mismo en todos los impuestos, pues varia segun
la naturaleza de ellos. En efecto, en los impuestos de produccion, el crédito fiscal
nace en los momentos en que se elaboran o fabrican los articulos a que la ley alude;
en los impuestos de consumo, en el instante en que se adquieren 0 se consumen
las mercancias gravadas; en los impuestos de enajenacién de primera mano, el
crédito fiscal se genera en el momento en que se enajenan por primera vez en el
territorio nacional los bienes gravados; en los impuestos aduaneros, exportacion e
importacion, los actos de causacion se realizan en el momento en que salen del
pais o entran a él, las mercancias objeto del gravamen, etcétera. 18

Quintana Valtierra y Rojas Yafiez, dicen:

El presupuesto de hecho o hipoétesis de incidencia y hecho generador. Es definido
por Sainz de Bujanda como el hecho hipotéticamente previsto en la norma, que
genera, al realizarse, la obligacion tributaria.

De la definicién se sigue que el presupuesto de hecho es la descripcidén hipotética
que efectia el legislador de hechos tributariamente relevantes, cuya realizaciéon
daré lugar al nacimiento de una obligacion fiscal sustantiva, consistente en el pago
de un tributo.1®

Es importante el referir que pueden existir relaciones juridico patrimoniales que en
esencia no buscan recursos econdémicos sino sancionar, como son las multas,
incluso existen las obligaciones de caracter formal que no entrafian una cuestion

17 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal. México, Themis, 2000, pp. 91 y 92.
18 Margain, op cit., p. 256.

19 Quintanilla Valtierra, Jesus y Rojas Yafiez, Jorge, Derecho Tributario Mexicano, Editorial
Trillas, México, 1977, pp. 92 y 93.
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econOmica pero que es necesario cumplirlas. Por tanto, hablar de relacion tributaria
en sentido estricto conlleva un contenido econdémico, y en sentido amplio,
contempla deberes formales, en donde no necesariamente se configura un crédito
y una deuda tributaria.

Por ejemplo, la lista de requisitos contenidos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién para los comprobantes fiscales, en especifico la fraccién V
“descripcion del servicio” que es el objeto del presente trabajo.

D. Determinacion de la obligacion tributaria.

La determinacion de la obligacion tributaria consiste en el acto o conjunto de actos
emanados de la Administracién Publica, de los particulares o de ambas partes
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso patrticular, la configuracion
del hecho que dio nacimiento a esa obligacién, identificando plenamente la base
gravable, para concretizar el monto del tributo que debe enterarse al fisco.

Significa comunicarle a la autoridad fiscal, cual es el hecho, acto, operacion o
actividad generadora de una contribucion, ya sea mediante sefialamiento del monto
de los ingresos o rentas percibidas, el valor de las cosas enajenadas, heredadas o
permutadas, los bienes o servicios portados o exportados, para que con base en
ello se aplique la cuota tarifa respectiva que permita calificar la porcidén de riqueza
que debe aportarse al Estado para cubrir el gasto publico.

Ello se refiere al momento en que debe concretizarse o materializarse la obligacion
contributiva, mediante la practica de los balances respectivos, expresandose por
escrito el valor de los bienes, cosas 0 servicios enajenados, presentando las
declaraciones, manifestaciones o avisos a la autoridad tributaria para que se formule
la liguidacion del gravamen y se haga el pago correspondiente.

El fiscalista Sergio Francisco de la Garza argumenta que:

La determinacion es un acto del sujeto pasivo por el que se reconoce que se ha
realizado un hecho generador que le es imputable o un acto de la Administracion
que constata esa realizacién, imputable a uno o varios sujetos pasivos, y en ambos
casos, por el que se liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una u otra vez
valorizada la base imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por la ley.

De la anterior definiciébn podra advertirse que para nosotros la determinacién puede
ser tanto un acto juridico del sujeto pasivo (por adeudo propio o por deuda ajena),
como un acto administrativo emanado de la autoridad tributaria.

Agregando que para Giuliani Fonrouge y para Gazzerro la determinacion es "la
actividad de la administracion financiera dirigida a la constatacion de la existencia
del hecho imponible”, y "el procedimiento de recoleccion, verificacion y control de
los elementos, datos y circunstancias de hecho pueden constituir material Gtil para
la motivada determinacion del hecho generador y la sucesiva valoracion razonada
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y responsable de tales elementos asi como también, al acto administrativo que
concretiza la constatacion.

Jarach afirma que:

La determinacion tributaria es un acto juridico de la administracion en el cual ésta
manifiesta su pretension contra determinadas personas, en caracter de
contribuyentes o responsables solidarios, de obtener el pago de la obligacion
tributaria sustantiva.??

Al explicar dicha cuestion Doricela Mabarak expresa que:

La determinacion de la obligacion fiscal, consistira entonces en la serie de actos que
tendra que realizar el sujeto pasivo, y que consisten en asentar en el documento de
la declaracion los datos que exijan las autoridades fiscales, ya que en este caso se
distinguen, sefialan, y fijan los términos de la obligacién. En esas condiciones, por
determinacién de una obligacion fiscal debe entenderse la forma de conducta por
medio de la cual se realizan las acciones tendientes a verificar: 1) Que la obligacion
ha nacido y, 2) Que se integran o se dan los elementos necesarios para estar en
posibilidad de proceder a su cumplimiento.

Debe precisarse si los términos determinar y liquidar una obligacion fiscal son
equivalentes, o bien, si son conceptos distintos. En algunas legislaciones fiscales
extranjeras como la italiana, se utiliza el término accertamento para referirse a los
actos de determinacién y liquidacién de una obligacién tributaria, pero en otros
idiomas y legislaciones, como en el caso de México, este vocablo no ha adoptado
carta de naturalizacion; asi las cosas, no son conceptos sinbnimos, se complementa
y ocurren en momentos diferentes.

Determinar una obligacion fiscal significa constatar su nacimiento, y la reunion de
todos los elementos materiales y formales que propicien su cumplimiento. Por
liquidar una obligacion fiscal debe entenderse el acto de realizar la operacién o serie
de operaciones aritméticas mediante las cuales se precisa el monto del crédito fiscal
a cargo del sujeto pasivo.

En resumen, el significado liquidar se restringe a la accion de realizar una operacion
aritmética para cuantificar el monto de la contribucion, en cambio, la accion de
determinar una obligacién, que es previa a la liquidacion, es la practica de una serie
de pasos que tienden a posibilitar la liquidacion.

En una perspectiva legal, el Articulo 42 del CFF dispone que las autoridades
fiscales en ejercicio de sus facultades pueden comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, incluso comprobar la comisién de delitos fiscales y proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales.

Sin embargo, a partir de lo que dispone el Articulo 6° del CFF, en su parrafo tercero,
corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones, salvo

20 De la Garza, op. cit., pp. 555 y 556.
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disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deciden realizar la
determinacion, los contribuyentes estan obligados a proporcionarle la informacion
necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

Esto es, nuestro sistema, en principio, contempla la autodeterminacion, lo que
implica que cada sujeto debe, en el momento en que encuadra en el supuesto
normativo, cumplir, ya que ha nacido la obligacién, por lo que ese sujeto pasivo
debe dar cumplimiento a la misma; sin embargo, esto no siempre sucede, en
algunos casos por negligencia o por desconocimiento o por el simple deseo de no
cumplir, aunque ninguno de esos supuestos tiene justificacion, son razones por las
gue es la propia autoridad quien debe verificar entonces su debido cumplimiento,
ya que por disposicion expresa de nuestra Carta Magna no es una cuestion volitiva,
es una obligacion del gobernado.

Es prudente sefalar que la autoridad en el ejercicio de sus facultades puede
verificar si el obligado cumple, y en caso contrario, se podran determinar los créditos
correspondientes, lo cual implica que, si bien es cierto que la obligacion tributaria
ya nacio, ésta podra hacerse exigible solo cuando esté expresada en cantidad
liquida, ademas de haber sido notificada formalmente al contribuyente, esto es, de
manera personal, de lo contrario, el acto estara viciado.

Solo en ese momento estaremos en presencia de la notificacion del crédito fiscal,
el cual cabe mencionar aun no es exigible por la autoridad, ya que resulta
indispensable garantizar el derecho de audiencia al contribuyente, por tanto
debemos esperar a que pague dicho crédito fiscal o, en su caso, lo impugne;
entonces, solamente si ya transcurrio el plazo de 30 dias se puede hacer exigible
la obligacion, incluso en contra de su voluntad, porque el derecho del acreedor le
permite exigir pago de lo que tiene derecho a recibir, y si es necesario, con
mecanismos coercitivos, como lo es el procedimiento administrativo de ejecucion.

E. La potestad tributaria del Estado.

La potestad tributaria del Estado tiene tres fases; la primera, la del Establecimiento
de la Contribucion y corresponde a la decision de los 6rganos legislativos, dentro de
los limites de su competencia (federal, local o municipal), respecto de las
contribuciones que habran de cubrirse en cada uno de esos érdenes de gobierno;
la segunda, la de Administracion de las Contribuciones vy; la tercera, la de la
Asignacion de las Contribuciones al Gasto Publico se refiere a la decision de
destinar los ingresos que se obtengan por concepto de la misma, al ejercicio de ese
gasto.

La segunda fase de la potestad tributaria del Estado, se realiza con base en un
conjunto de preceptos cuyo fin es controlar el cumplimiento, por parte de los
contribuyentes, de las obligaciones a su cargo, mismas que son la de pago de las
contribuciones, que resulta fundamental en materia fiscal, asi como las diversas de
hacer, no hacer y tolerar; también pueden ser a cargo de las personas que tienen
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relacion con ellos, esta fase nos interesa particularmente pues en ella se incluye la
emision de comprobantes fiscales asi como sus requisitos.

Ignacio Burgoa citado por Humberto Delgadillo justifica la potestad tributaria del
Estado en el fendmeno de la autosuficiencia de la siguiente manera: “Aristoteles
hablaba de ‘Autarquia’ que como menciona Jellineck, era “sinbnimo de
autosuficiencia”, es decir, implicaba la capacidad de un pueblo para bastarse a si
mismo y realizar sus fines sin ayuda y cooperacién extrana”.?

De la cita anterior es posible deducir que Ignacio Burgoa considera de suma
importancia el que un Pueblo cuente con los medios suficientes para cumplir sus
propios fines, sin necesidad de depender de algun pueblo extrafio para lo que se
hizo necesario el Establecimiento de un poder del Estado por el que se pudiera
lograr ese cometido.

A continuacion, citaremos algunas definiciones de lo que es potestad tributaria del
Estado:

Para Raul Rodriguez Lobato?? la potestad tributaria del Estado es: “El poder juridico
del Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a
expensar los gastos publicos”. Entendiendo por contribuciones forzadas o
exacciones aquellas que fija la ley de manera unilateral y obligatoria a cargo de los
particulares que se adecuen a la hipétesis normativa prevista en la propia ley,
también denominados tributos. El poder tributario determina este mismo autor:

Es exclusivo del Estado y éste lo ejerce en primer lugar , a través del
Poder Legislativo, pues en observancia del principio de legalidad este
poder expide las leyes que establecen los tributos y que deben contener
los elementos esenciales de los mismos, en segundo lugar, a través del
Poder Ejecutivo, pues éste debe aplicar la ley tributaria y proveer a la
esfera administrativa para su cumplimiento y en ocasiones, cuando esta
facultado por la ley, debe dirimir las controversias entre la Administracién
y el gobernado que surgen con motivo de la aplicacion de la ley
impositiva ; y finalmente a través del Poder Judicial, cuando éste dirime
las controversias entre la Administracion y el Gobernado o entre el Poder
Legislativo y el gobernado sobre la legalidad o la constitucionalidad de
la actuacion de dichos poderes, es decir, el Administrativo o Ejecutivo y
el Legislativo.

De acuerdo con la definicién proporcionada por Rodriguez Lobato citada es posible
afirmar que la potestad tributaria del Estado es ejercita por los tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial, es decir, abarca desde el establecimiento de los
tributos, la aplicacion de la ley por parte de la Administracion Publica en el momento
de la recaudacion y respecto del poder judicial al dirimir las controversias que se

21 Delgadillo, op. cit, pp. 38-39.
22 Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, Oxford, México, 2001. pp. 6-8.
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suscitan por inconstitucionalidad de leyes, o inconstitucionalidad e ilegalidad de
actos autoridad.

Asimismo, en esta definicion se observan dos momentos de la actividad financiera
del Estado: recaudacion y erogacion o aplicacion al gasto publico.

Miguel Valdes Villareal citado por Hugo Carrasco menciona: “La potestad es el
poder juridico de establecer contribuciones mediante ley, de aplicar en el caso y de
asignar los bienes recaudados para expensar el gasto publico”.?2

Miguel Valdes Villareal al igual que Rodriguez Lobato definen a la potestad
tributaria considerando desde el establecimiento de los tributos, de aplicar la ley y
de realizar la erogacion, pero sin mencionar en ninguna forma al poder judicial.

Humberto Delgadillo?*, a diferencia de los dos autores antes mencionados, define
a la potestad tributaria como: “Un poder que sera ejercido discrecionalmente por el
organo legislativo... Este poder se concretiza y concluye con la emision de la ley,
en la cual, los sujetos destinatarios del precepto legal quedan supeditado para su
debido cumplimiento”.

También hace una diferenciacion entre potestad tributaria y competencia tributaria,
entendida la primera como la fuerza que emana de la propia soberania del Estado,
en tanto que en la segunda se refiere a las facultades que la ley ha otorgado a los
organos del estado, por lo que considera que las caracteristicas de la potestad
tributaria son las siguientes:

e Esinherente o connatural al Estado.

¢ Emana de la norma suprema.

e Es ejercida por el poder legislativo.

e Facultad para imponer contribuciones mediante ley.

Humberto Delgadillo asi considera que la potestad tributaria del Estado termina con
el establecimiento de las contribuciones y entre sus caracteristicas ésta emana de
la soberania del Estado, tal y como se habia ya comentado, tiene fundamento
constitucional y limitantes constitucionales que veremos posteriormente. En lo que
comento sobre competencia tributaria si entrarian los otros dos poderes y no sélo
el legislativo, ya que todos tienen algun tipo de competencia en materia tributaria.
Para apoyar su criterio el autor mencionado realiza las siguientes citas:

A Jarach quien considera “La potestad tributaria se agota con la
creacion de la ley y que la actividad administradora de las
contribuciones carece de la connotacion de potestad en virtud de que
no existe una relacion de poder sino de sometimiento a la norma”,

23 Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. Oxford, México, 1999, p. 250.
24 Delgadillo, op. cit., pp. 39- 40.
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tanto por parte del sujeto activo como por parte del sujeto pasivo en
la obligacion tributaria.

A Fonrouge nos dice que “el poder tributario se manifiesta en la
creacion de la ley y que paralelamente se encuentra la facultad de
realizar la aplicacion concreta de la norma por parte de la autoridad
administrativa, lo cual se denomina competencia tributaria”.

La potestad tributaria es el poder del Estado de establecer contribuciones y
corresponde al poder legislativo, mientras que la competencia tributaria si pueden
ejercerla el poder ejecutivo al aplicar la ley, o a los 6érganos de este poder a los que
se les establece competencia en esta materia, como puede ser la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o a su organo desconcentrado Servicio de
Administracion Tributaria.

Sergio Francisco de la Garza®?® de acuerdo con Sainz de Bujanda define
primeramente al poder o soberania financiera y diferenciandola de la potestad o
soberania tributaria de la forma siguiente: “el poder o soberania financiera es
expresion de la soberania politica, concebida como atributo del Estado y que tiene
dos facetas: la que se refiere a los ingresos y la que se refiere a los gastos. En
cambio, el poder o soberania tributaria que se refiere a la facultad propia del Estado
para crear tributos”.

Es importante diferenciar lo que es Poder o Soberania Financiera de lo que es
Potestad o Soberania Tributaria, ya que la potestad tributaria del Estado como el
poder que tiene el Estado para imponer contribuciones de manera unilateral y
obligatoria, siguiendo para éstos los lineamientos constitucionales que para ello fija
la Constitucion como el que estas contribuciones estén establecidas en ley, es
decir, corresponde al Poder Legislativo establecerlas.

F. Distribucion de la potestad tributaria.

Resulta pertinente mencionar que la potestad tributaria de acuerdo con la
Constitucion Federal, en nuestro pais puede ejercerse por los tres niveles de
gobierno: Federacion, Estados y Municipios, siguiendo los parametros que la
misma constitucion establece.

Esto también se puede deducir de la Obligacién que se establece en el articulo 31,
fraccion IV de contribuir para los gastos publicos tanto a la Federacion, Estados y
Municipios en donde se resida.

25 De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. PorrGa, México, 2001, pp. 207 y
208.
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Los principios?® que se siguen en cuanto al &ambito de competencia que tienen los
tres niveles de gobierno mencionados respecto de la potestad tributaria o facultad
de establecer contribuciones son los siguientes:

1. Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la
mayoria de las fuentes de ingresos.

2. Limitacion a la facultad impositiva de los Estados mediante la
reserva expresa de determinada materia a la federacion.

3. Restricciones expresas a las potestades tributarias de los Estados.
4. Establecimiento de ciertas materias reservadas a los municipios.

5. Establecimiento de la posibilidad de que los Estados renuncien a
su potestad tributaria a favor de la Federacién, ingresando al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

El primer principio tiene su sustento en el articulo 73, fraccion VII, y en el articulo
12427, ambos de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos. El
articulo 73 tan soélo dispone en su fraccion VII, que el Congreso fijara las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, pero, no indica que esa
facultad de imposicion sea una facultad que explicitamente le corresponda a éste,
con exclusion de la facultad de las legislaturas locales. Asi sobre esta regla, por un
lado, el gobierno federal, y por el otro, los estados de la Republica imponen con sus
propios y personales criterios las contribuciones que estiman necesarias.?®

De lo anterior se desprende que la doble tributacion si esta permitida por la
Constitucion ya que por un lado y de acuerdo con el numeral 124 las facultades que
expresamente se concedan a la federacién no podran ser ejercitas por los Estados,
pero a su vez como el articulo 73 mencionado, en su fraccion VIl no se considera
establezca facultades expresas a la Federacion, ya que no encontramos en dicha
fraccidn un enunciamiento especifico, sino que es muy general, por consiguiente
no se prohibe a la Federacion el establecer contribuciones, mas que cuando si
existan facultades expresas, por las que sélo el Congreso o la Federacion puedan
legislar, tal y como sucede en la fraccion XXIX-A.

El segundo principio tiene su fundamento en los Articulos 73, fraccion XXIX y 124
Constitucional, donde como habiamos dejado establecido si hay una lista de
materias reservadas expresamente a la Federacién, y por consiguiente no hay

26 Estrada Rodriguez, José Guadalupe. La inconstitucionalidad de las leyes fiscales. Revista Vinculo
Juridico, Numeros 49-50, Enero — Junio, 2002, p.7.

27 El articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la letra dice: “Las
facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
Federales se entienden reservadas a los Estados”.

28 Carrasco, op. cit., p. 252.

28



facultad de los estados para imponer contribuciones en dichas materias, es decir,
existe una limitante a su potestad tributaria.

El tercer principio tiene su fundamento en los articulos 117, fracciones IV, V, VI y
VII, asi como 118 Constitucionales.

El cuarto principio se encuentra contenido en el articulo 115, fraccion IV.

El quinto principio se da en los casos de Estados que tienen sujecion al Sistema de
Coordinacion Fiscal. Los Estados adheridos a este sistema renuncian a su potestad
tributaria, en el caso de sus facultades impositivas concurrentes con la federacion
para asi participar de los beneficios del sistema mencionado tales como los
ingresos que obtienen de la federacion bajo el mecanismo de las llamadas
participaciones, tal y como se desprende de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Actualmente todas las entidades federativas, por medio de los convenios y la
coordinacion respectivos, se han integrado a dicho sistema para aliviar los
problemas derivados de la concurrencia impositiva. Para reafirmar lo expresado
hasta este momento sobre la distribucion de la potestad tributaria Hugo Carrasco
menciona:

El poder tributario federal y estatal no tiene delimitada la esfera de
competencia en forma categérica y absoluta, ya que el texto
constitucional, a través de sus diversas normas sefala algunas
atribuciones en materia impositiva de competencia exclusiva de la
Federacion, asi como de la Hacienda Municipal y prohibiciones de los
Estados. Al respecto, fuera de los campos exclusivos de la federacion
y de los municipios, aparece el fendmeno de la doble competencia
tributaria.?®

Esto quiere decir que aun cuando existen ciertas restricciones al poder tributario de
los Estados y Municipios, estas restricciones no son absolutas, se dejan abiertos
ciertos campos sobre los que, si pueden imponer contribuciones y asi sufragar sus
gastos o unirse en su caso, al Sistema de Coordinacion Fiscal.

G. Limites constitucionales a la potestad tributaria.

Resulta pertinente mencionar que la potestad tributaria, como toda facultad o poder
debe tener sus limitantes, en este caso las constitucionales, que son de las que se
van a desprender las otras limitantes que se establezcan en las leyes federales
como es el Cbdigo Fiscal de la Federacion, o, al menos, éstas no deben contrariar
a la fuente que les dio su origen.

29 Carrasco, op. cit., p. 250-251.
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Estas limitantes sirven para llegar a considerar cuando una ley o acto de autoridad
es inconstitucional, tal y como se expone a continuacion:

Tanto los actos concretos de autoridad, como las leyes (en su sentido
material), éstas como actos generales deben respetar y cefiirse al
sistema de garantias individuales previsto por nuestra Carta
Fundamental, pues de otra manera la afectacion juridica que se cause a
un individuo particular basado en una disposicion general contraria a la
Constitucion, violaria sus derechos fundamentales. Cuando un acto de
autoridad contraviene los preceptos constitucionales, en cualquiera de
sus modalidades, dicho acto autoritario tiene un vicio que lo hace invalido
y ese vicio de validez, en la materia de garantias individuales, se
denomina inconstitucionalidad.®°

Con base en lo antes expuesto, lo primero que una autoridad tiene que hacer al
expedir una ley o acto es respetar los lineamientos constitucionales y en especial a
los derechos humanos para que esa ley o acto, no tenga el vicio de la
inconstitucionalidad, por lo que se puede desprender que la primera limitante que
tienen las autoridades es la de los derechos humanos.

Ademas de tomar en consideracion como limitante de autoridad a los derechos
humanos, se debe contemplar la competencia que la misma debe poseer, al
respecto, Estrada Rodriguez menciona lo siguiente:

El sistema constitucional mexicano en materia fiscal, se establece
basicamente en dos aspectos o directrices, uno que determina una serie
de derechos béasicos que debe cumplir la legislacion fiscal en cuanto a su
contenido y que esta regulada por una serie de garantias individuales; y
otro que establece un sistema de competencias entre las autoridades
federales, estatales y municipales en cuanto a la potestad tributaria que
estas autoridades tienen en ciertos rubros o materias.3?

Por lo tanto, cuando se expide una ley o un acto en materia fiscal, asi como en otras
materias, las autoridades deben observar las garantias del gobernado y deben
contar con competencia para poder expedir esas leyes y actos, es decir, se debe
fundamentar en la Constitucion tal y como vimos, esa competencia para que el
gobernado puede tener la seguridad que la autoridad esta llevando a cabo un acto
por la que se encuentra legitimada conforme a la ley.

Por su parte Hugo Carrasco citando a Miguel Valdés Villareal no solo considera el
aspecto legal en la potestad tributaria, sino otros aspectos fundamentales que le
dan eficacia a esta potestad y de la siguiente manera comenta: “Potestad limitada

80 Estrada, op. cit., p. 5
81 idem, p. 6.
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en su eficacia por la reciedumbre de la vivencia democrética y de la posibilidad de
la aplicacion razonable de la ley, y en su legitimidad por las garantias individuales
y por la forma de gobierno de equilibrio y coordinacion de los poderes de la Unién
y de funciones o competencias de la autoridad”s?

Entre los aspectos que se consideran como limitantes y que a su vez daran eficacia
a esta potestad son la fuerza que tiene la existencia de la democracia en nuestro
pais, por medio de la cual el pueblo pueda tomar sus propias decisiones, y con esto
elegir a sus gobernantes, que a su sano juicio, sean los mas convenientes, en lo
que constituye su soberania, y, que el gobierno al aplicar la ley lo pueda hacer de
una manera razonable tomando en cuenta todos los elementos que se consideren
importantes para llegar a una buena resolucion de un caso concreto, sin estimar en
la resolucion de estos casos, fuerzas, que a su criterio, sean mas importantes que
lo hagan soslayarse de esa ley. En los aspectos legales tenemos también la
observancia de los derechos humanos y la competencia de la autoridad por medio
de la division de poderes que rige en nuestra Constitucion.

Al establecerse las contribuciones, ademas de la competencia de la autoridad, se
deben contemplar otras, las que estan contenidas en el articulo 31, fraccion IV de
la Constitucion Federal y son las siguientes:

¢ Que la contribucion se encuentre establecida y regulada en una ley.
e Que la contribucién sea proporcional.

¢ Que la contribucién sea equitativa.

e Que la contribucion se destine al gasto publico.

Estos requisitos han sido considerados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por tal motivo se puede pedir ante los tribunales federales que sean
respetadas por medio del juicio de amparo correspondiente.

Raul Rodriguez Lobato®® ha considerado que el limite constitucional al poder
tributario, esta constituido por los principios constitucionales en ellas contenidos de
legalidad, proporcionalidad y equidad, de generalidad, de igualdad, de destinacion
de los tributos a satisfacer los gastos publicos, de irretroactividad de la ley, garantia
de audiencia, derecho de peticion y de no confiscacion de bienes.

82 Carrasco, op. cit., p. 249.
33 Rodriguez, op. cit, p. 42.
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H. Principios constitucionales en materia tributaria.

La principal obligacion de los contribuyentes en México, deriva de lo dispuesto por
el articulo 31, fraccion IV, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual estable que todas las personas estan obligadas a contribuir al
gasto publico de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De dicho precepto constitucional surgen los principios que deben regir en materia
tributaria. Los principios en cuestion tendran la funcion de servir como los
lineamientos supremos a los que se deben someter la totalidad de las normas
fiscales, y en caso de que dichas normas sean contrarias a esos principios, la
consecuencia es que carezcan de validez.

En ese sentido, por mandato constitucional, las normas que se expidan en materia
fiscal deberan:

I.  Prever los tributos en la ley, de manera proporcional y equitativa.
II. El producto de la recaudacion debe servir Unicamente para pagar
erogaciones que sirvan a los ciudadanos.

De lo anterior se desprende que los de los principios constitucionales que tienen
aplicacién en materia de contribuciones son:

e Principio de seguridad juridica.

¢ Principio de legalidad

e Principio de proporcionalidad y equidad.
e Principio de destino al gasto publico.

Adicional a estos principios, existen otros como:

e Principio de garantia de audiencia.
e Principio de irretroactividad de la ley.

I. Principio de seguridad juridica.

Mario Alvarez34 define a la seguridad juridica como “un valor que el derecho genera
y aporta a la sociedad. Esto es, la certeza o posibilidad de prediccion con que
cuenta el gobernado para saber que conductas son juridicamente debidas”. El
mismo autor comenta que este valor encuentra su polo contrario en la arbitrariedad
(decision caprichosa y absoluta) ya que “la autoridad tiene proscrito hacer u omitir
lo que la norma no autoriza” que se traduce en una “decision ajustada a derecho
sometida y constrefiida a los limites que sefiala la ley”. Asi para él, en este principio

34 Alvarez, op. cit., p. 28.
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deben existir dos situaciones basicas: “Un margen de accion a los gobernados y la
certidumbre de que la accion de la autoridad tendra limites”. A su vez con este valor
se respeta la libertad de la sociedad y se sustenta la idea del Estado de Derecho.

El valor de seguridad juridica se puede expresar en base a dos criterios: Margen
de accion de la autoridad y Margen de accion a los gobernados. El primer criterio
es debido a que este valor aporta tranquilidad o certidumbre a la sociedad por poder
esta llegar a determinar cuando pueden los gobernados ser afectados 0 no por un
acto de autoridad y si ese acto es debido o0 no, en base a que ese acto debe tener
una base legal con limites preestablecidos; El segundo criterio se basa en la libertad
con que debe contar la sociedad, ya que el gobernado cuenta con derechos
siempre y cuando respete los derechos de los demas y la ley para proteger estos
derechos determina lo que serdn considerados como actos ilicitos o delitos.

Este valor debe ser observado en el criterio de margen de accion que debe tener la
autoridad en la instauracion y aplicacion de la figura del embargo precautorio que
sera analizada en el momento oportuno.

Del valor de seguridad juridica que aporta el derecho deben haber sido originadas
las garantias de seguridad juridica, y asi tenemos que desde el texto constitucional
de 1824 “aparecen por vez primera los llamados derechos de seguridad juridica de
los gobernados, extendiéndose estos a los rubros de: la prohibicién expresa de la
irretroactividad, el derecho o garantia de audiencia y la estricta aplicacion de la ley
a las resoluciones de indole judicial”.3®

J. Principio de legalidad.

“La legalidad es un valor superior, mas alla de ideologias o posturas politicas. Sin
un profundo respeto a la ley en todas sus formas y acepciones, ninguna sociedad
puede avanzar, porque ninguno de sus miembros tiene certidumbre respecto a lo
que los otros, incluyendo el gobierno van a hacer”36

El principio de legalidad va de la mano con el principio de certidumbre o certeza
juridica, ya que con un respeto a la ley, los gobernados pueden tener mas
certidumbre de que las autoridades actuaran con base en ella, y no por medio de
actos arbitrarios, soslayandose del sentido de la ley.

Humberto Delgadillo®” considera que, en materia tributaria, esta garantia incluye
dos aspectos: 1) Sobre el establecimiento de las contribuciones y 2) Sobre la

35 Rosas, Jorge Diego. et. al. Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Garantias Individuales en Materia Tributaria, Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C., México, 1997, p. 18.

%6 Rubio, et. al., op. cit., p. 9.

87 Delgadillo, op. cit., p. 53.
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actuacion de las autoridades. Conforme a lo anterior se observa que el principio de
legalidad en nuestro sistema juridico tiene dos enfoques, uno en cuanto a que la
contribucion solo puede ser establecida mediante ley, contenido en el articulo 31,
fraccion IV de nuestra ley suprema y “puede anunciarse mediante el aforismo,
adoptado por analogia de derecho penal, “nullum tributum sine lege”3® El otro
enfoque se observa al aplicarse la ley por parte de las autoridades, por medio del
cual todo acto de molestia, o cualquiera que sea la naturaleza del mismo debe estar
fundado y motivado, tal y como se establece en el articulo 16 Constitucional, en
especifico la parte que nos interesa a la letra dice: “nadie puede ser molestado en
su persona, , familia, domicilio y papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.”

El que todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado hace referencia a que:
“Se entiende por fundamentacion que dicho acto debe basarse en una disposicion
normativa general y por motivacion, el indicar que circunstancias y modalidades del
caso particular encuadren dentro de esa norma general”.3°

En relacion con lo antes mencionado, la fundamentacion es hacer referencia a los
preceptos legales en los que esta establecido el hecho imponible y, la motivacion
es la exposicion de los hechos que cumplen las caracteristicas necesarias, y por
las que a consideracion de la autoridad se encuadra en la hipdtesis normativa
establecida en la ley fiscal.

No solo es necesario que se establezca en ley la contribucion, sino que también los
elementos que ésta debe contener, tal y como se expondra a continuacion, todo
esto con la finalidad de que la contribucion pueda ser determinada y enterarla en la
declaracion correspondiente.

La garantia de legalidad tributaria se traduce no sélo en que la contribucién debe
estar contenida en un ordenamiento formal y materialmente legislativo, sino que es
preciso el que ostente con claridad y certeza todos los elementos del tributo, para
que, de esta manera, el gobernado tenga la certeza juridica respecto de su
obligacién constitucional de contribuir al gasto publico.*°

A su vez Luis Humberto Delgadillo*! afirma que “sélo la ley, formal y materialmente
considerada, puede regular los elementos que integran las contribuciones y que
son: sujeto, objeto, base, tasa o tarifa”.

De lo antes citado, se observa el ya mencionado principio de certidumbre o certeza
juridica que conlleva el principio de legalidad en el establecimiento de los tributos,
con todos y cada uno de los elementos que éstos deben contener, para que asi los

38 Rodriguez, op. cit., p.43.
%9 Rosas, op. cit., p. 35.
40 Rosas, op. cit., p. 29.
41 Delgadillo, op. cit., p. 53.
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contribuyentes puedan determinar cual serd la obligacion fiscal que deben
satisfacer y que ésta no sera determinada por medio de un acto arbitrario, sino con
base en una ley. Al respecto y para confirmar lo dicho sobre el principio de certeza
juridica que debe observarse en el establecimiento de los impuestos, Arrioja

Vizcaino*? menciona lo siguiente:

El tributo que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y
determinado, y en modo alguno arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma
de su pago, la cantidad que debe satisfacerse, todo ha de ser claro, llano
e inteligible para el contribuyente. Porque donde se verifique lo contrario,
estara cada vasallo, que contribuye mas o menos, bajo el poder no del
gobierno, sino del recaudador de tributos, quien puede muy bien, con
esta libertad, agravar el impuesto sobre cualquier contribuyente que no
se atreve a reclamar, o sacar, a impulsos del terror de semejantes
gravamenes, regalos, presentes o gratificaciones inicuas para él.

Cuando abordamos el significado del valor de seguridad juridica se mencioné
gue éste es el que otorga certeza a los gobernados sobre el limite en el actuar
de las autoridades, y, que dentro de las garantias de seguridad juridica
importantes, se encontraba el principio de legalidad, por consiguiente
podemos afirmar que mientras haya un respeto a la garantia de legalidad, esto
se traducird a su vez, en observancia de la garantias de seguridad juridica y
viceversa.

Por lo tanto, es importante respetar el principio de seguridad juridica, por
medio de una regulacién precisa de los elementos de las contribuciones, y en
general del vinculo que debe existir entre los sujetos de la relacion tributaria,
para evitar dejar en estado de indefensién e inseguridad juridica a los
contribuyentes, violentando si esto sucede, el sistema normativo
constitucional y en especifico las garantias aplicables a la materia fiscal.

El principio de legalidad salvaguardado en la ley suprema, también esta regulado
en el Cédigo Fiscal de la Federacioén en el articulo 238, fraccion Il, donde se sefala
como una de las causales que traen como consecuencia la anulacion de una
resolucion o de un procedimiento administrativo, la omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes y que afecten a la defensa del particular
trascendiendo al sentido del fallo, incluyendo la ausencia de fundamentacion y

motivacion.

42 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Themis, México, 2000, p. 198.
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K. Principio de proporcionalidad y equidad.

Estos principios estan establecidos en el articulo 31, fraccion IV Constitucional,
Humberto Delgadillo*® hace las consideraciones siguientes:

Proporcionalidad debe identificarse con la capacidad contributiva de las
personas, no con la capacidad econémica que implica una idea mas
amplia de todos los elementos que participan en las condiciones
econdémicas de las personas y que no necesariamente coincide con la
posibilidad de participar en el sufragio de los gastos publicos. La equidad
se identifica como el impacto del gravamen, que debe ser el mismo para
todas las personas que se encuentran colocadas en la misma
circunstancia contributiva.

Es decir, se debe identificar a la proporcionalidad con la capacidad contributiva del
sujeto y no con la capacidad econémica como se ha considerado en algunas
ocasiones, ya que no hay similitudes en las ultimas, considerando que aunque en
ocasiones el contribuyente cuente con activo o mobiliario, necesarios para llevar a
cabo su actividad, pudo no haber tenido una ganancia real o entrada a su
patrimonio, por el que si tenga la posibilidad de contribuir y asi ayudar a sufragar
los gastos publicos. La equidad por su parte solo debe aplicarse a las personas que
se encuentren en una misma situacion contributiva y no en personas con
desigualdad de condiciones. Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon** ha definido la equidad como la igualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sujetos de un mismo tributo, es decir, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben tener una misma regulacion.

Rodriguez Lobato*® explica lo anterior considerando que “el principio de
proporcionalidad y equidad se desdobla a su vez en otros dos principios, que le son
complementarios y que resultan indispensables para lograr el ideal de justicia
tributaria y que son el de generalidad y el de igualdad”, entendiendo el de
generalidad en que la ley comprenda a todas las personas cuya situacion coincida
con la hipétesis normativa prevista, ya que si no se estaria en presencia de una ley
privativa prohibida por el Articulo 13 Constitucional. El principio de igualdad lo
entiende como “que las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en iguales
circunstancias, y consecuentemente, tratar en forma desigual a los desiguales o
que estén en desigualdad de circunstancias”.

Como hay una prohibicion constitucional sobre aplicacion de leyes privativas, las
leyes deben contar con el requisito de generalidad, a excepciones de grupos

43 Delgadillo, op. cit., p. 55.

44 Proporcionalidad y Equidad Tributarias establecidas en el articulo 31, fraccion 1V, Constitucional.
Séptima Epoca, Pleno, Apéndice de 1995, Tomo |, parte SCJIN, tesis 275, p. 256.

45 Rodriguez, op. cit., pp. 44 y 45.
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especiales previstos por la propia Constitucion como lo es el ejército que si cuentan
con su propia ley, pero en materia fiscal, las mismas no puede existir, porque se
estaria, en todo caso, violando el principio de proporcionalidad y equidad que, como
ya mencionamos, son unos de los principios que deben cumplirse al fijarse o
establecerse contribuciones, y en caso de que aun asi existan leyes que vayan en
contra de estos principios se tendria que ir al juicio de garantias, especial para estas
situaciones de violacion o contradiccion a un precepto de la ley suprema.

Los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad representan una
salvaguarda para los contribuyentes y, un limite al legislador cuando se aboca a
establecer gravamenes de cualquier tipo y, que su cabal cumplimiento, asi como a
la debida fundamentacion y motivacion, traen consigo una verdadera justicia
tributaria.*®

L. Principio de destino al gasto publico.

El principio de destinacion de los tributos a satisfacer los gastos publicos, contenido
también en el articulo 31, fraccion IV de la ley suprema es de acuerdo como lo ha
considerado la Suprema Corte de justicia de la Nacion segun la tesis de rubro:

CONTRIBUCIONES PARA CUBRIR EL PRESUPUESTO. FACULTAD
DEL CONGRESO PARA DECRETARLAS.#’

Ya que son consideradas “Una condicion de validez constitucional de los tributos”.

Para que una ley fiscal sea constitucional tiene que cumplir con este requisito y a
efecto de cumplirlo, o que se recaude de las contribuciones establecidas en la ley
de ingresos debe destinarse a sufragar los gastos publicos, y para saber que se
entiende por gastos publicos, Sergio Francisco de la Garza*® cita a Fraga quien
considera que debe entenderse por tales: “ los que se destinan a la satisfaccion
atribuida al Estado de necesidad colectiva, quedando por tanto excluidos los que
se destinan a la satisfaccion de una necesidad individual”. Por lo que recordaremos
lo ya mencionado de que la potestad tributaria con que cuenta el Estado tuvo su
origen y por lo tanto su justificacion, en la necesidad de satisfacer dichos gastos.

46 Rosas, et. al., op. cit., p. 28.

47Tesis 268872, Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen VI, Tercera Parte,
pagina 136.

48 De la Garza, op. cit., p. 141.
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M. Principio de garantia de audiencia.

La garantia de audiencia establece Rall Rodriguez Lobato“® ha sido definida por la
Corte como un “derecho que tienen los particulares frente a autoridades
administrativas y judiciales para que tengan oportunidad de ser oidos en defensa
de sus derechos antes de ser éstos afectados”, es decir, que todo acto que se
considere de afectacion debe prever el procedimiento por medio del cual, se
puedan oir los argumentos de la parte afectada, asi como dejar que se aporten las
pruebas necesarias que ayuden a esclarecer los hechos, que provocaron ese acto
de afectacion, ya que pueden haber sido considerados errbneamente por parte de
la autoridad.

Relacionando esta garantia a la materia tributaria se expresa: “La garantia de
audiencia con respecto a la materia tributaria es el derecho de ser oido previamente
a un acto de privacion o de molestia por parte de las autoridades fiscales”. El Poder
Judicial Federal se ha pronunciado en que aun cuando existen ciertas excepciones,
hay ciertas situaciones en que esta garantia debe respetarse como lo es el caso
del desarrollo de una visita domiciliaria.>®

Al llevarse a cabo una visita se faculta a los inspectores en ciertos casos, a asegurar
el interés fiscal, como en el caso de los articulos 145 y 41, fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion. “Se ha considerado que al no preverse la posibilidad de
gue el contribuyente visitado pueda ser oido en defensa legal, previamente al acto
de molestia y de privacion, dichas disposiciones contravienen expresamente lo
dispuesto por el articulo 14 Constitucional”?

En lo referente al establecimiento de las contribuciones, Hugo Carrasco sefiala que
la Corte ha emitido el criterio de que en materia tributaria no es necesario que se
cumpla con la garantia de previa audiencia ya que la naturaleza del impuesto es
ser una prestacion unilateral y obligatoria, y la audiencia que se debe otorgar en
este aspecto es siempre posterior a la aplicacion del impuesto, y basta con que se
dé el derecho de combatir la fijacion del gravamen, una vez que ha sido
determinado, pero que si es necesario que los afectados sean oidos antes de ser
privados de sus propiedades, posesiones o derechos.?

Es decir, que entre las excepciones que marca la Corte con respecto al
otorgamiento de garantia de previa de audiencia, la encontramos en la potestad
que tiene el estado de fijar contribuciones, por la potestad misma que le da el
imperio de fijar estas contribuciones, ademas de ser necesarias para que el Estado
cumpla con los fines publicos que tiene encomendados, pero todo esto sefala la

49 Rodriguez, op. cit, p. 45.

50 Rosas, op cit., p. 33.

51 Rosas, op cit., p. 34.

52 Carrasco, op. cit., pp. 629 y 630.
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corte no quiere decir que en un acto de afectacion o de privacién no se tenga que

cumplir con dicha garantia.

N. Principio de irretroactividad de la ley.

El principio de irretroactividad de la ley “consiste en la prohibicién de aplicar
una ley, en este caso impositiva, a situaciones generadas con anterioridad a
su vigencia™?2 y del articulo 14, primer parrafo de la Constitucién a contrario
sensu de lo que establece se puede deducir la excepcion de que este principio
sélo se puede aplicarse en beneficio del particular.

Para saber a quién esta dirigida esta prohibicién a efecto de saber quiénes
serian autoridades responsables en algun amparo que pudiera suscitarse
Sergio Francisco de la Garza expone lo siguiente: “En la irretroactividad de
leyes la prohibicién esta dirigida no solo al Poder Legislativo, para que no
expida leyes retroactivas, sino también al Poder Ejecutivo para que no las
aplique™*4, esto quiere decir que a contrario de lo que pudiera pensarse de la
definicion que se dio del principio de irretroactividad de la ley, la prohibicién
no solo esta dirigida a las autoridades que aplican las leyes, sino también
como se dijo al poder legislativo para que no establezcan leyes que regulen
hechos sucedidos en el pasado, y asi con esta prohibicién constitucional, se
observa que las leyes que son expedidas por el poder legislativo deben regular
siempre situaciones futuras para no dejar sin efectos los derechos adquiridos
gue constituyen un beneficio para el particular, ya que en este caso esas leyes
si causarian un perjuicio.

Aplicando este principio a la materia fiscal muestro maximo tribunal ha
sefalado que “los tributos se van generando de momento a momento y, por
lo tanto, si en cierto lapso la ley que contiene la contribucion se modifica y
establece una tasa mayor, dicho impacto fiscal se produce a partir de la
vigencia de la disposicion legal reformada y, en consecuencia , no afecta ni
lesiona derecho adquiridos en el pasado”, lo cual quiere decir que si un
contribuyente estuviere tributando conforme a una tasa menor, por situaciones
acaecidas en la vigencia de la anterior disposicion y a la entrada en vigor de
una nueva que estableciera una tasa mayor, ésta no aplicaria a aquellas
situaciones por no ser éstas objeto de la nueva ley.

Al respecto y para esclarecer mejor como podemos determinar cuando se esta
aplicando una ley fiscal de manera retroactiva en perjuicio de alguna persona,

53 Rodriguez, op. cit., p. 45.
5 De la Garza, op. cit., p. 301.
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es notorio el punto de vista que nos da Humberto Delgadillo® sobre que “el
punto de partida para determinar la irretroactividad de la ley se encuentra en
la realizacion del hecho generador en relacion con su vigencia, de tal modo
gue solo podran generarse efectos juridicos conforme a lo dispuesto en la
norma tributaria vigente en el momento en que el hecho generador se realizo.

Por lo tanto, es posible decir que es necesario siempre el determinar la fecha
de realizacion de los hechos por los que un contribuyente encuadro en la
hipotesis normativa que dio origen a la obligacién fiscal, y que mejor que esa
fecha pueda ser demostrada para cualquier problema que sobre este tépico
pudiera suscitarse. Humberto Delgadillo®® hace destacar que el Cédigo Fiscal
de la Federacion ha introducido este principio en su articulo 6, fraccién I: Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran.

O. Elementos instrumentales para el cumplimiento de las contribuciones.

Las normas que tienen por objeto el control de las obligaciones a cargo del
contribuyente, son el fundamento de los elementos instrumentales del cumplimiento
de las contribuciones.

Estas normas estan previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, en su
Reglamento, en la Resolucion Miscelanea Fiscal y sus anexos, que se emite para
regir en los diversos ejercicios fiscales,*” aunque también las hay contenidas en
otros ordenamientos, como, la Ley Federal de Derechos o el Codigo Aduanero.

Los reglamentos y las resoluciones que contienen disposiciones de caracter general
o Resoluciones miscelaneas, en los que se prevén las normas a aplicar, tratandose
de dichos elementos, deben ser acordes necesariamente con la legislacion fiscal;
es decir, deben armonizar con ella y no contrariarla o ir mas alla de lo que ésta
establece, pues su finalidad es desarrollarla o precisarla, de tal forma que quienes
tienen obligaciones fiscales, las puedan cumplir con adecuadamente y con
desenvoltura.

En el establecimiento de los mencionados elementos instrumentales, que también
son denominados elementos formales, el legislador, lo mismo que el titular del Poder
Ejecutivo Federal y el jefe del Servicio de Administracion Tributaria, en su desarrollo
y precision; el primero, en sus Reglamentos; y el segundo, en las resoluciones que
contienen disposiciones de caracter general o Resoluciones miscelaneas que emita,

55 Delgadillo, op. cit., p. 53.

56 fdem.

57 Esta resolucion es anual, la que estara en vigor en el afio en curso (2022), se publica en el Diario
Oficial de la Federacidn, a finales del afio anterior (2021).
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deben acatar el articulo 1o. constitucional®®; especialmente, en lo relativo a la
garantia y respeto de los derechos fundamentales que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales que el Estado
mexicano ha firmado, reconocen a los contribuyentes y a las personas que tienen
relacion con ellos, en lo que sean aplicables a la materia fiscal.

Respecto a esos elementos instrumentales, que se traducen en obligaciones
formales que se prevén en las leyes que emita el 6rgano legislativo, sea federal,
local o municipal y pueden desarrollarse y ser complementadas por los
Reglamentos y las Resoluciones generales que expidan los 6rganos competentes;
el Poder Judicial de la Federacion se pronunciado por medio de la jurisprudencia
gue cita a continuacion:

CONTRIBUCIONES. LAS OBLIGACIONES FORMALES
DESVINCULADAS DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES, AL NO
ESTAR EXENTAS DE ESCRUTINIO CONSTITUCIONAL, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y
RAZONABILIDAD LEGISLATIVA, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS
10., 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. 5°

De conformidad con las tesis 1a. XCIX/2006(*) y 1a. XXXIV/2007(*),
sustentadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como con la jurisprudencia 2a./J. 183/2004(*), emitida por
su Segunda Sala, los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad rigen tanto en el escrutinio de obligaciones sustantivas como
en el de las formales, siempre que en esta Ultima hipétesis repercutan
directamente en la obligacion sustantiva del impuesto, cuando ello se
haga por una modificacion en los elementos esenciales de la
contribucion, o bien, mediante el establecimiento de cualquier otra
medida que altere la cantidad que legalmente hubiere correspondido
cubrir por su concepto. Por el contrario, la constitucionalidad de las
obligaciones exclusivamente formales o perimetrales a la obligacion
sustantiva no pueden analizarse a la luz de los citados principios

58 Este articulo dispone en sus parrafos primero a tercero que: "En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones gque esta Constitucion establece. / Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. / Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley".

59 Tesis: XXVII1.30. J/26 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Abril de
2015, Décima Epoca, Tomo |l, pagina 1373.
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tributarios, dado que no impactan en el pago del tributo; con todo, dicha
limitante no exime a éstas del escrutinio constitucional por parte de los
organos del Poder Judicial de la Federacion, pues en tal caso, como
cualquier produccion legislativa, las normas que contemplen
obligaciones formales tributarias desvinculadas del nacleo del tributo
(pago) podran ser analizadas a la luz de los principios de legalidad y
razonabilidad legislativa, que derivan de los articulos 1o0., 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues sostener
que la citada normatividad -dada su naturaleza- esta exenta de control,
implicaria impedir su impugnacion en detrimento de los gobernados y
de la regularidad constitucional.

La tesis anterior es concordante con la que se cita a continuacion: 80

EQUIDAD TRIBUTARIA. SU AMBITO DE APLICACION COMPRENDE
DISPOSICIONES LEGALES QUE TRASCIENDEN AL MONTO DE LA
OBLIGACION FISCAL DE PAGO, AUNQUE NO AFECTEN
DIRECTAMENTE LA CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE LA CONTRIBUCION.

El Tribunal en Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion han sostenido que la garantia de equidad tributaria tutelada en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos implica que los sujetos de una misma contribucion
guarden una situacién de igualdad frente a la norma juridica que
establece y regula el gravamen, esto es, la proyeccion de la citada
garantia constitucional se ha circunscrito a un ambito especifico de
aplicacion, correspondiente a las actuaciones formal y materialmente
legislativas, buscando que éstas generen consecuencias juridicas
particulares que incidan directa o indirectamente en el aspecto sustancial
de la obligacion tributaria -es decir, respectivamente, cuando ello se
haga por una modificacibn en los elementos esenciales de la
contribucion, o bien, mediante el establecimiento de cualquier otra
medida que altere la cantidad que legalmente hubiere correspondido
cubrir- lo cual debe estar sujeto a control constitucional, bajo la 6ptica de
la garantia de equidad tributaria. Asi, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como Tribunal Constitucional, ha pretendido que se otorgue
plena vigencia a los principios tributarios establecidos por la Ley
Fundamental, para lo cual no ha circunscrito su eficacia a las
disposiciones legales que establecen gravamenes o que definen o
modifican alguno de los elementos esenciales de la contribucion, sino
que progresivamente ha delimitado el contenido y alcance de las
garantias tributarias, a fin de que también sean el parametro al que se
ajuste el legislador cuando sus actuaciones incidan en la obligacion
sustantiva relativa al pago de la contribucion, sea que ello ocurra con la

60 Tesis: 1a. XXXIV/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, Febrero de 2007, pagina 639.
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delimitacion -conceptual o cuantitativa- de dichos elementos esenciales
de la contribucién, mediante obligaciones formales que estén
estrechamente vinculadas con la determinacion de la deuda tributaria, o
bien, a través del otorgamiento de algun beneficio que afecte la cantidad
que sera cubierta por concepto del tributo. Lo anterior es asi, en virtud
de que la obligacion constitucional de concurrir al levantamiento de las
cargas publicas tiene un contenido esencialmente econdémico, lo cual
implica la disposicion de recursos monetarios a favor del Estado por
concepto de contribuciones; de ahi que en cualquier actuacion legislativa
que repercuta en la obligacion tributaria sustantiva -el pago- los
principios constitucionales en materia tributaria deben tener plena
eficacia.

Nuestro Tribunal Constitucional, ha pretendido que se otorgue plena vigencia a los
principios tributarios establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo cual no ha circunscrito su eficacia a las disposiciones legales
que establecen gravamenes o que definen o modifican alguno de los elementos
esenciales de la contribucion, sino que progresivamente ha delimitado el contenido
y alcance de las garantias tributarias, a fin de que también sean el pardmetro al que
se ajuste el legislador cuando sus actuaciones incidan en la obligacién sustantiva
relativa al pago de la contribucion, sea que ello ocurra:

a) Con la delimitacion conceptual o cuantitativa de dichos elementos esenciales
de la contribucion, mediante obligaciones formales que estén estrechamente
vinculadas con la determinacion de la deuda tributaria, o

b) A través del otorgamiento de algin beneficio que afecte la cantidad que sera
cubierta por concepto del tributo.

Tratandose de "cualquier actuacion legislativa que repercuta en la obligacion
tributaria sustantiva (el pago) los principios constitucionales en materia tributaria
deben tener plena eficacia," porque la obligaciéon constitucional de concurrir al
levantamiento de las cargas publicas tiene un contenido esencialmente econémico,
lo cual implica la disposicion de recursos monetarios a favor del Estado por concepto
de contribuciones.

Deben estar sujetas a control constitucional, bajo la 6ptica de la garantia de equidad
tributaria, "las actuaciones formal y materialmente legislativas, que generen
consecuencias juridicas particulares que incidan directa o indirectamente en el
aspecto sustancial de la obligacion tributaria es decir, respectivamente, cuando ello
se haga por una modificacion en los elementos esenciales de la contribucion, o bien,
mediante el establecimiento de cualquier otra medida que altere la cantidad que
legalmente hubiere correspondido cubrir.”
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®?, ha resuelto por
su parte, con la siguiente Tesis de Jurisprudencial:

EQUIDAD TRIBUTARIA. ESTE PRINCIPIO RIGE EN OBLIGACIONES
SUSTANTIVAS Y FORMALES, PERO EN ESTA ULTIMA HIPOTESIS
ES BASICO QUE INCIDA DIRECTAMENTE SOBRE LAS PRIMERAS.

El cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Federal tiene un contenido econdémico que se
traduce en el pago en dinero de las sumas que el poder publico
legislativamente determina por medio de una contribucion, cuya cuantia
impone al causante. En ese tenor, el principio de equidad tributaria
previsto en la citada Norma Suprema esta dirigido a todos los
elementos fiscales vinculados directamente con la causacion,
exencion, devolucion, entre otras figuras fiscales que inciden en la
obligacion sustantiva relativa al pago de la contribucion, es decir, no
sélo los referidos al sujeto, objeto, tasa y base, trascienden a la
obligacion esencial de pago, sino también algunas obligaciones
formales, que no son simples medios de control en la recaudacion a
cargo de la autoridad administrativa, ya que estan estrechamente
vinculadas con el ndcleo del tributo (pago), siendo que en este
supuesto igualmente rige a plenitud el citado principio de justicia fiscal.

Tratandose de la aplicacion de las disposiciones, legales que regulan los elementos
instrumentales para el cumplimiento de las contribuciones, asi como de los
reglamentos y las disposiciones generales que las desarrollan, las autoridades
fiscales, ademas de respetar los derechos fundamentales de los contribuyentes y
garantizarlos, deben interpretarlas de conformidad con la Constitucion y con los
Tratados Internacionales, celebrados por el Estado mexicano, en materia de tales
derechos, favoreciendo ademas, en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia, tanto a los contribuyentes como a las personas relacionadas con ellos.

Dicha proteccion, comprende a los contribuyentes y terceros sefalados, sin
interesar que se trate de personas fisicas o morales, como lo resolvié el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis jurisprudencial que se cita a
continuacion.

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS
PERSONAS MORALES®2.

61 Tesis: 2a./J. 183/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo
XXI, Enero de 2005, pagina 541

62 Tesis: P./J. 1/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, Marzo de
2015, Décima Epoca, Tomo |, pagina 117
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El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no
preveé distincion alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que
comprende tanto a las personas fisicas, como a las morales, las que
gozaran de aquellos derechos en la medida en que resulten conformes
con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de interpretacion
mas favorable a la persona, que como imperativo establece el parrafo
segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas
a los derechos humanos de los que gocen las personas morales, por lo
que deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccidon mas
amplia, a condicion de que no se trate de aquellos derechos cuyo
contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo
gue habra de determinarse en cada caso concreto.

Con base en lo hasta ahora mencionado, es posible sefialar que los elementos
instrumentales para el cumplimiento de las contribuciones, son los medios
legalmente establecidos para que en ejercicio de sus facultades, las autoridades
puedan comprobar el exacto y oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parte de los sujetos obligados, determinar en su caso, las omisiones a su cargo,
aplicar las sanciones que correspondan o promover ante otras autoridades
competentes, la aplicacion de las penas que correspondan a dicho incumplimiento.

Por tanto, el ejercicio de tales facultades, consiste en que las autoridades conozcan
si los sujetos pasivos de las contribuciones y los terceros relacionados con ellos,
han cumplido con las obligaciones fiscales a su cargo; tratdndose de los primeros,
la de pago y otras diversas que estan vinculadas a éstas y respecto de los segundos,
aquellas legalmente establecidas, también a cargo de los mismos.

El pago de la contribucion es de tal trascendencia que se encuentra elevada a rango
constitucional, al preverse en la fraccién 1V, del articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como obligacion de contribuir al gasto publico.
Este precepto, confiere por otra parte, potestad a los 6rganos del Estado, con base
en su competencia, para exigir su cumplimiento, lo que deben hacer siempre,
conforme a lo previsto en la ley, como el mismo lo sefala.

De acuerdo con la clasificacion de las obligaciones, por su objeto, el pago de la
contribucién, es una obligacién de dar y es la fundamental en materia fiscal.

Sin embargo, vinculadas a ella existen otras, que, en términos de dicha clasificacién,
son de hacer, no hacer y tolerar.

Las obligaciones de hacer son aquellas, conforme a las que deben realizarse los
actos que las normas sefalan. Dentro de éstas, se encuentran, las de presentar
declaraciones, inscribirse en los registros de contribuyentes, como lo es el Registro
Federal de Contribuyentes y los padrones catastrales, llevar contabilidad, expedir
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comprobantes sobre las operaciones o0 actos gravados que realicen los
contribuyentes, presentar manifestaciones o avisos, tales como los relativos al
cambio de domicilio, inicio o suspensién de actividades, llevar contabilidad,
proporcionar informes, etcétera.

Las obligaciones de no hacer son aquellas, con las cuales debe omitirse la
realizacion de los actos o conductas que las normas prohiben. Entre éstas se
encuentran: las de no romper sellos en dispositivos de medicién, o sea, en aparatos
medidores, no alterar su funcionamiento, etcétera.

Las obligaciones de tolerar son aquellas, conforme a las que debe permitirse el
ejercicio de sus facultades por parte de las autoridades. Tal es el caso de la practica
de visitas domiciliarias o del procedimiento administrativo de ejecucion.

Ademas de preverse en el Codigo Fiscal de la Federacion, las leyes que regulan las
contribuciones federales, como son la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, Ley Federal de Derechos, etc., establecen también, de manera
especifica, obligaciones que deben cumplir los sujetos pasivos de las mismas.

Esas obligaciones son los elementos instrumentales legalmente establecidos para
el cumplimiento de la obligacién de contribuir, mismos que como se ha sefialado,
han sido denominadas como obligaciones formales por el Poder Judicial Federal,
las cuales con base en lo que ha sostenido en sus tesis, pueden clasificarse en las
gue repercuten directamente en la obligacion sustantiva del impuesto (pago) y en
las perimetrales o exclusivamente formales, tal como se menciona en la tesis que
se cita a continuacion:

EQUIDAD TRIBUTARIA. SU AMBITO DE APLICACION COMPRENDE
DISPOSICIONES LEGALES QUE TRASCIENDEN AL MONTO DE LA
OBLIGACION FISCAL DE PAGO, AUNQUE NO AFECTEN
DIRECTAMENTE LA CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS
ESENCIALES DE LA CONTRIBUCION. 63

El Tribunal en Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién han sostenido que la garantia de equidad tributaria tutelada en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos implica que los sujetos de una misma contribucién
guarden una situacién de igualdad frente a la norma juridica que
establece y regula el gravamen, esto es, la proyeccion de la citada
garantia constitucional se ha circunscrito a un ambito especifico de
aplicacién, correspondiente a las actuaciones formal y materialmente
legislativas, buscando que éstas generen consecuencias juridicas
particulares que incidan directa o indirectamente en el aspecto sustancial
de la obligacion tributaria -es decir, respectivamente, cuando ello se

83Tesis: 1a. XXXIV/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, Febrero de 2007, pagina 639
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haga por una modificacion en los elementos esenciales de la
contribucion, o bien, mediante el establecimiento de cualquier otra
medida que altere la cantidad que legalmente hubiere correspondido
cubrir- lo cual debe estar sujeto a control constitucional, bajo la optica de
la garantia de equidad tributaria. Asi, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como Tribunal Constitucional, ha pretendido que se otorgue
plena vigencia a los principios tributarios establecidos por la Ley
Fundamental, para lo cual no ha circunscrito su eficacia a las
disposiciones legales que establecen gravdmenes o que definen o
modifican alguno de los elementos esenciales de la contribucion, sino
que progresivamente ha delimitado el contenido y alcance de las
garantias tributarias, a fin de que también sean el parametro al que se
ajuste el legislador cuando sus actuaciones incidan en la obligacion
sustantiva relativa al pago de la contribucion, sea que ello ocurra con la
delimitacion -conceptual o cuantitativa- de dichos elementos esenciales
de la contribucién, mediante obligaciones formales que estén
estrechamente vinculadas con la determinacion de la deuda tributaria, o
bien, a través del otorgamiento de algun beneficio que afecte la cantidad
que sera cubierta por concepto del tributo. Lo anterior es asi, en virtud
de que la obligacion constitucional de concurrir al levantamiento de las
cargas publicas tiene un contenido esencialmente econdémico, lo cual
implica la disposicion de recursos monetarios a favor del Estado por
concepto de contribuciones; de ahi que en cualquier actuacion legislativa
gue repercuta en la obligacion tributaria sustantiva -el pago- los
principios constitucionales en materia tributaria deben tener plena
eficacia.

Las obligaciones formales que repercuten directamente en la obligacién sustantiva
modifican los elementos esenciales de la contribucion o alteran la cantidad que
legalmente hubiere correspondido cubrir, al establecer cualquier otra medida que
altere la cantidad que legalmente hubiere correspondido pagar y por ende gquedan
sujetas al cumplimiento de los Principios constitucionales de proporcionalidad y
equidad, en materia impositiva.

Al no impactar en el pago del tributo, el establecimiento de las segundas, no queda
sujeto a dichos principios, pero si a los Principios de legalidad y razonabilidad
legislativa, que derivan de los articulos 10, 14 y 16 de la CPEUM.

La limitante anterior, no exime de la obligacion de cumplir, al establecerse las
obligaciones formales, con los principios de legalidad y razonabilidad legislativa.

Cuando las obligaciones sean exclusivamente formales o perimetrales a la
obligacion sustantiva, su establecimiento no queda sujeto al cumplimiento de los
principios de proporcionalidad y equidad y por tanto, el analisis de su
constitucionalidad, no puede hacerse a la luz de los mismos, al no impactar en el
pago del tributo.
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El ejercicio de la funcion legislativa, en cuanto al establecimiento de normas
reguladoras de los elementos instrumentales para el cumplimiento de las
contribuciones no ha escapado a los avances tecnoldgicos que desde finales de los
afos ochenta del siglo XX, surgieron en el mundo.

Esos avances que han sido vertiginosos, se han traducido en el establecimiento en
nuestro pais, de normas referentes a dichos elementos, en las que se prevé;
especialmente en el ambito federal, la utilizacion de las tecnologias de la
comunicacion y la informacion; es decir, de los medios electronicos, tanto en lo
concerniente al ejercicio de sus facultades, por las autoridades, como al
cumplimiento de las obligaciones que derivan de ellos y son a cargo de los sujetos
pasivos de las contribuciones y en su caso, de los terceros relacionados con ellos.

Ejemplo de lo anterior, son las disposiciones que se establecieron en el "Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Fiscal de la Federacion® en materia del buzén tributario, contabilidad electrénica,
comprobantes fiscales digitales, transferencia electrénica de fondos, registro federal
de contribuyentes, revisiones electrénicas a los contribuyentes, etcétera.®®

Cabe mencionar que dicha reforma, provocé gran inquietud entre los
contribuyentes, pues hubo quienes consideraron que las normas relativas a la
contabilidad electrénica y a las revisiones electronicas, los dejaban en estado de
incertidumbre, lo que motivé que acudieran al Juicio de Amparo a impugnar los
articulos del Cédigo Fiscal de la Federacion que los prevé, dichos amparos se han
resuelto en el sentido de considerar que dichas normas, son constitucionales.

Con base en lo expuesto, podemos concluir que los elementos instrumentales para
el cumplimiento de las contribuciones son los medios establecidos en los
ordenamientos aplicables en materia fiscal, para que las autoridades competentes,
se encuentren en aptitud de confirmar el cumplimiento de sus obligaciones, tanto
por los sujetos pasivos de las contribuciones, como de los terceros relacionados con
ellos.

Los elementos instrumentales que preve la legislacion fiscal, son administrados por
las autoridades fiscales y se utilizan por éstas, en ejercicio de las funciones que les
competen para controlar el cumplimiento de las obligaciones ya mencionadas, las
cuales, en el ambito federal, se prevén de manera genérica, en el Codigo Fiscal de
la Federacion.

Las leyes que regulan las contribuciones federales, como son la Ley de Impuesto
sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, Ley Federal de Derechos, etc., establecen por su

64 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013.

65 Dicho Decreto inicid su vigencia el 1°., de enero de 2014, con las salvedades que en él se
establecieron, como fue la relativa al buzon tributario, en relacién con el que en la fraccion VI, de su
articulo segundo Transitorio, se previé que entraria en vigor Unicamente para las personas morales
a partir del 30 de junio de 2014 y que para las personas fisicas, a partir del 1° de enero de 2015.
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parte, de manera especifica, obligaciones que deben cumplir los sujetos pasivos de
las mismas.

La comprobacion del cumplimiento de esas obligaciones y la emisién de
resoluciones en los casos en los que no se hayan cumplido o se haya hecho de
manera parcial o erronea, corresponde a las autoridades fiscales federales como lo
es el Servicio de Administracion Tributaria, la Comision Nacional del Agua, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, etcétera.

Lo mismo sucede con la legislacion fiscal de los Estados y de la Ciudad de México,
asi como con la municipal, en cuyos ordenamientos se prevén también elementos
instrumentales para el cumplimiento de las contribuciones que regulan y
obligaciones para los sujetos pasivos y los terceros relacionados con ellos.

Comentadas las bases juridicas que de manera general constituyen el sustento de
los elementos mencionados y las obligaciones que con base en ellos se generan,
es necesario analizarlos en lo particular, partiendo de sus conceptos, requisitos,
etcétera.

P. Expedicién y conservacion de comprobantes de los ingresos, actos y
operaciones.

No es suficiente que las autoridades dispongan de un registro en el que se incluyan
y les permita conocer los datos de identificacion relativos a su ubicacion y el tipo de
actividades que realizan, entre otros, de los contribuyentes, como lo es el registro
federal de contribuyentes, para que queden en aptitud de controlar y conocer el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, o que es una de las finalidades del
establecimiento de elementos instrumentales al efecto.

Justo por esta insuficiencia existe la obligacion de los contribuyentes consistente en
expedir, conservar comprobantes de los ingresos que obtengan, de los actos y
operaciones que realicen y den lugar a su obtencién. En su caso, a la realizacion de
gastos para obtenerlos, cuestiones todas estas que sirven de base para el calculo
de las contribuciones a su cargo y la determinacion, en las declaraciones que
también deben presentar, asi como de la cantidad que deben pagar.

La obligacion de los contribuyentes, de expedir comprobantes sobre sus ingresos,
actos, operaciones y su conservacion, tiene por objeto la confirmacion o
demostracion de que el registro de su contabilidad corresponde a actos u
operaciones que fueron celebrados realmente; que las cantidades que mencionaron
en las declaraciones presentadas, son las que realmente les corresponde cubrir o
en su caso, deducir y que por tanto se han conducido con veracidad y exactitud.

El cumplimiento de dicha obligacion es de suma trascendencia para los
contribuyentes y las autoridades. Para los primeros, porque es un elemento
fundamental e indispensable para que éstas estén en aptitud de conocer y confirmar
que han dado cabal cumplimiento a su obligacion de pago; evitando asi cubrir
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recargos, que se les impongan multas y se les obligue, en su caso, a cubrir gastos
de ejecucion y por supuesto, la presencia de las autoridades de manera recurrente
en la realizacién de sus actividades aun cuando solo sea a través de los medios
electronicos, pues innegablemente, implica la existencia de una presion fiscal, que
se torna innecesaria cuando los contribuyentes cumplen cabalmente con sus
obligaciones de caracter fiscal.

En el caso de las autoridades, el acatamiento de esa obligacion por parte de los
contribuyentes es importante, porque les permite con base en el ejercicio de sus
facultades de verificacion, conocer las operaciones y actos gravados que realizan
los contribuyentes, la cuantia de sus ingresos, la de los gastos realizados para
obtenerlos y el régimen fiscal que les corresponde, para que en el caso de que dejen
de cumplirse, esté en aptitud de determinar las contribuciones que se hubiesen
omitido, salvaguardando asi el interés fiscal de la Federacion, en cuya preservacion
estamos interesados los mexicanos, ya que el cumplimiento puntual de la obligacién
de contribuir permite que las autoridades obtengan los ingresos que les
corresponden juridicamente y dispongan de ellos, para sufragar el gasto publico.

El comprobante de ingresos, actos y operaciones es un documento, con base en el
gue el contribuyente demuestra o acredita ante la autoridad, cuando ésta lo requiera
en ejercicio de sus facultades, cuales son los actos u operaciones gravados que
realiza, como son las actividades empresariales, las profesionales independientes
y otras que impliquen la obtencién de ingresos, con quien los efectla y en qué fecha,
su valor y los ingresos que obtiene. Este documento es el comprobante fiscal digital
por internet (CFDI).

Pérez Chavez menciona lo siguiente al respecto: los comprobantes fiscales juegan
un papel medular, pues constituyen la documentacién comprobatoria de los
ingresos que se perciben, asi como de las adquisiciones de bienes y servicios. Es
por la importancia que los comprobantes fiscales tienen en el marco tributario
mexicano, que en las leyes y demas ordenamientos fiscales se contempla un gran
namero de disposiciones encaminadas a regularlos. Dicha regulacién ha llegado a
ser muy compleja, debido a la gran cantidad de requisitos que deben contener, asi
como las obligaciones que emanan de los mismos.

Un CFDI, es el documento digital que deben expedir y emitir a través de la pagina
de Internet del SAT, los sujetos pasivos de las contribuciones y sus retenedores; los
primeros, a fin de hacer constar los actos o actividades que realicen y los ingresos
gue perciban y los segundos, las retenciones que efectuen.

Dicho comprobante, se ha definido también como el "documento electronico que
cumple con los requisitos legales y reglamentariamente exigibles por el Sistema de

66 Pérez Chavez, El correcto manejo de los comprobantes fiscales. Tax editores 2008
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Administracion Tributaria (SAT) y que garantiza, entre otras cosas, la autenticidad
de su origen y la integridad de su contenido".®’

Para poder expedir CFDI, los contribuyentes deben dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones:

Primera: Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.

Segunda: Tramitar ante el SAT, su certificado para el uso del "sello digital”, el cual
puede ser uno solo y podra utilizarse en todos los establecimientos o locales o bien
uno para ser utilizado en cada uno de ellos.

La tramitacion del certificado de sello digital solo podra efectuarse mediante formato
electrénico que cuente con la firma electronica avanzada del solicitante.

Dicho sello, que debe utilizarse exclusivamente para la expedicion de los
comprobantes fiscales mediante documentos digitales, queda sujeto a la regulacién
aplicable al uso de la firma electronica avanzada, tiene por objeto, acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas
fisicas y morales.

Corresponde al SAT, establecer mediante reglas de caracter general los requisitos
de control e identificacion a que se sujetarda el uso del sello digital de los
contribuyentes.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran cancelarse cuando la
persona a favor de quien se expidan acepte su cancelacion.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general,
establecera la forma y los medios en los que se debera manifestar dicha aceptacion.

El CFF, establece en la fraccion IV de su articulo 29, el siguiente procedimiento para
la expedicién de los CFDI:

1. Deben remitirse previamente a su expedicion, al SAT o a los proveedores de
certificacién autorizados, a través de los mecanismos digitales que el primero
determine, mediante reglas de caracter general, para que uno u otro:

a. Validen que reune los requisitos que han quedado sefalados.
b. Le asignen numero de folio.
c. Incorporen el sello digital del SAT o el del proveedor, en su caso.

2. Una vez que se incorpore al CFDI el sello digital del SAT, o en su caso, el del
proveedor de certificacion de comprobantes fiscales digitales, los contribuyentes
deberan entregar o poner a disposicion de sus clientes, a través de los medios

87 DIGIFACT, en linea,
http://www.digifact.com.mx/knowledgebase/index.php?View=entry&CategorylD=2&EntryID-50 ,
Fecha de consulta 16 de noviembre de 2022.
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electronicos que disponga el SAT, mediante reglas de caracter general, el archivo
electronico del CFDI y cuando les sea solicitada por el cliente, su representacion
impresa, la cual unicamente presume la existencia de dicho comprobante fiscal.

Los contribuyentes deben cumplir con las especificaciones que en materia de
informatica determine el SAT, mediante reglas de caracter general; asimismo,
podran comprobar la autenticidad de los CFDI que reciban, consultando en la pagina
de Internet del SAT, si el nimero de folio que los ampara fue autorizado al emisor y
si al momento de su emision, el certificado que ampare el sello digital se encontraba
vigente y registrado en dicho 6rgano desconcentrado.

El CFDI es un documento elaborado por el contribuyente por medio de cualquier
aplicacion electronica, el cual se envia enseguida, a un Proveedor Autorizado de
Certificacion (PAC), para que lo valide, a fin de poder otorgarle un folio y asignarle
el Sello Digital del SAT (Certificacion).®®

El CFDI, que es el producto resultante del proceso anterior, debe ser elaborado por
el SAT o por proveedores certificados, los cuales deben estar autorizados por aquel
y cumplir ademas con los estandares establecidos por el mismo en el Anexo 20 de
la Resolucion Miscelanea Fiscal.

El CFDI se contiene en un documento digital en formato XML que debe tener cuatro
caracteristicas esenciales:

Integridad: La informacion contenida en un CFDI no puede manipularse ni
modificarse sin que se detecte.

Autenticidad: La identidad del emisor del comprobante puede verificarse a través de
su Certificado de Sello Digital.

Unico: Cada CFDI lleva registrado un identificador tnico otorgado por un PAC
(Proveedor Autorizado de Certificacion que lo convierte en Unico ante su destinatario
y ante la Administracion Tributaria.

Verificable: La persona que emite un CFDI no podra negar haberlo hecho.%°

Antes de su expedicidn, deben remitirse al SAT o0 a los proveedores de certificacion
de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, para que validen el cumplimiento
de sus requisitos, asignen el folio del comprobante fiscal digital e incorporen el sello
digital correspondiente.

6 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, en linea, http://www.sat.gob.mx/informacion
fiscal/facturaelectronica/Documents/efdi/Emisioncorrecta.pdf., Fecha de consulta 16 de noviembre
de 2022.

69 EDICOM CONNECTING BUSINESS en linea,
http://www.edicomgroup.com/es_MX/solutions/einvoicing/what_is.html., Fecha de consulta 16 de
noviembre de 2022.
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El sello digital queda sujeto a la regulacién aplicable al uso de la firma electrénica
avanzada, se emite por el SAT debe establecer, mediante reglas de caracter
general, los requisitos de control e identificacion a que se sujetara su uso por los
contribuyentes, a los que les permite acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales.

Su tramitacion soélo puede efectuarse mediante formato electronico que cuente con
la firma electrénica avanzada de la persona solicitante, para ser utilizado en todos
sus establecimientos o locales o bien, uno para cada uno de ellos.

El SAT podr4, mediante dichas reglas, establecer facilidades administrativas para
que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios
propios, a través de proveedores de servicios o con los medios electrénicos que en
ellas determine, a través de las que también podra establecer las caracteristicas de
los comprobantes que serviran para amparar el transporte de mercancias.

De acuerdo con lo que establece el articulo 29 del CFF, las personas que adquieran
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que
les hubieren retenido contribuciones, tienen la obligacion de conservar los CFDI que
correspondan a tales operaciones.

Para cumplir con su obligacion de conservar los CFDI, los terceros que realicen
operaciones gravadas con los contribuyentes deben solicitar el CFDI
correspondiente a la realizacion de esas operaciones.

Con la conservacion de los CFDI se cumple una obligacion fiscal, debe considerarse
también que el hecho de conservarlos, por quienes realicen operaciones gravadas
con los sujetos pasivos de las contribuciones, es tan trascendente como la
expedicion de los mismos por parte de estos.

Ello porque el CFDI se utilizara por el tercero que celebro la operacion de que se
trate con el contribuyente, para:

1. Demostrar que la celebrd, con quién y cuando la realizd, su cuantia y forma de
pago; es decir, en efectivo o0 a crédito, en una sola exhibicién o en plazos, donde se
realizd la operacion, en qué cantidad, sobre qué clase de bienes, mercancias o
servicios y si en el caso de los primeros hubo transmisién o solo se concedié su uso
0 goce; si los bienes materia de esa operaciéon se produjeron en el pais o son de
procedencia extranjera.

2. Acreditar que le trasladaron contribuciones y cual fue el importe de este traslado
y en el caso de las que se hubiesen retenido cual fue su monto, a quien se presto
el servicio personal subordinado, en qué consistid, su fecha, etcétera.

Es muy importante que los CFDI retnan los requisitos legalmente establecidos y
contengan todos los datos que se prevén en las disposiciones aplicables, pues
cuando esto es asi, el tercero que celebr6 la operaciébn gravada con el
contribuyente, queda en aptitud de:

Primero: Deducir la cantidad que ampare el comprobante y con base en esto, cubrir
una cantidad menor, por ejemplo del ISR que le corresponda pagar, pues
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regularmente, las cantidades que se cubren con motivo de la celebracion de
operaciones gravadas, se consideran como gastos, que pueden deducirse de los
ingresos que se obtengan para conocer la utilidad, que es sobre la que en términos
generales, se calcula el impuesto a pagar y debera pagarse en menor cantidad en
la medida en que se hagan mas deducciones.

Segundo: Acreditar fiscalmente las cantidades que le hayan sido trasladadas, lo que
también puede impactar en las cantidades a pagar, por concepto del IVA o del IEPS.

En su caso, solicitar la devolucion de las que procedan por concepto de esas
contribuciones, derecho que también se puede ejercer por las personas a las que
se les hayan retenido contribuciones pues no debe perderse de vista que de
acuerdo con lo que establece el articulo 22 del CFF, la devolucion de cantidades
pagadas indebidamente o la que proceda conforme a las leyes fiscales, solo se
hara:

1. En el caso de contribuciones que se hubieran retenido, la devolucién se efectuara
a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucién de que se
trate.

2. Tratandose de los impuestos indirectos, la devolucién por pago de lo indebido se
efectuard a las personas que hubieran pagado el impuesto trasladado a quien lo
causo, siempre que no lo hayan acreditado; por lo tanto, quien trasladé el impuesto,
ya sea en forma expresa y por separado o incluido en el precio, no tendra derecho
a solicitar su devolucion.

3. TratAndose de los impuestos indirectos pagados en la importacion, procedera la
devolucioén al contribuyente siempre y cuando la cantidad pagada no se hubiere
acreditado.

Debe sefialarse finalmente que, como lo prevé el articulo 29 del CFF, cuando los
CFDI no reunan algun requisito de los establecidos por los ordenamientos
aplicables, no contengan alguno de los datos o los mismos se hayan incluido en
ellos en forma distinta a la prevista en esos ordenamientos, no podran deducirse o
acreditarse fiscalmente las cantidades que amparen.

Q. Requisitos de los comprobantes fiscales.

Para el analisis de la tesis que da origen al presente trabajo, resulta de gran
importancia recalcar que es obligatoria la emision de comprobantes fiscales, tal
como lo enuncia el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuyo primer
parrafo se trascribe a continuacion:

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
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Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios,
realicen pagos parciales o diferidos que liqguidan saldos de
comprobantes fiscales digitales por Internet, o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante
fiscal digital por Internet respectivo. Los contribuyentes que exporten
mercancias que no sean objeto de enajenacion o cuya enajenacion
sea a titulo gratuito, deberan expedir el comprobante fiscal digital por
Internet que ampare la operacion.

Asimismo, resulta obligatorio hacer referencia al articulo 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion, pues contiene los requisitos que deben contener los comprobantes
fiscales en especifico, la fraccion V primer parrafo, que se trascribe a continuacion:

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen, estos datos se
asentaran en los comprobantes fiscales digitales por Internet usando los
catalogos incluidos en las especificaciones tecnoldgicas a que se refiere
la fraccion VI del articulo 29 de este Cddigo.

También resulta relevante citar que el segundo parrafo después de la I1X fraccion
del articulo 29 -A dice:

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que
no rednan algun requisito de los establecidos en esta disposicién o en el
articulo 29 de este Cadigo, segun sea el caso, o cuando los datos
contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado
por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente.

Por lo tanto, el hecho de no cumplir con el requisito especifico contenido en la
fraccion V del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, implica el no poder
hacer la deduccion correspondiente del comprobante fiscal que no cumpla con este
requisito formal, lo que trasciende a la determinacion de la base gravable.

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece en su articulo 27 los requisitos que
deben reunir las deducciones autorizadas, del cual se citan fracciones especificas
gue se desarrollaran posteriormente.

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir
los siguientes requisitos:
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I. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente, salvo que se trate de donativos no onerosos ni
remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en
las reglas generales que para el efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

lll. Estar amparadas con un comprobante fiscal y que los pagos cuyo
monto exceda de $2,000.00 se efectien mediante transferencia
electronica de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de México; cheque
nominativo de la cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito,
de servicios, o los denominados monederos electronicos autorizados por
el Servicio de Administracion Tributaria.

Tratdndose de la adquisicion de combustibles para vehiculos maritimos,
aéreos y terrestres, el pago deberéa efectuarse en la forma sefialada en
el parrafo anterior, aun cuando la contraprestacion de dichas
adquisiciones no excedan de $2,000.00 y en el comprobante fiscal
debera constar la informacién del permiso vigente, expedido en los
términos de la Ley de Hidrocarburos al proveedor del combustible y que,
en su caso, dicho permiso no se encuentre suspendido, al momento de
la expediciéon del comprobante fiscal.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligaciéon de pagar las
erogaciones a través de los medios establecidos en el primer péarrafo de
esta fraccion, cuando las mismas se efectien en poblaciones o en zonas
rurales, sin servicios financieros. Los pagos que se efectien mediante
cheque nominativo, deberan contener la clave en el registro federal de
contribuyentes de quien lo expide, asi como en el anverso del mismo la
expresion "para abono en cuenta del beneficiario”.

XVIII. Que al realizar las operaciones correspondientes 0 a mas tardar el
ultimo dia del ejercicio se retnan los requisitos que para cada deduccién
en particular establece esta Ley. TratAndose del comprobante fiscal a
que se refiere el primer parrafo de la fraccion Il de este articulo, éste se
obtenga a mas tardar el dia en que el contribuyente deba presentar su
declaracion. Respecto de la documentacion comprobatoria de las
retenciones y de los pagos a que se refieren las fracciones V y VI de este
articulo, respectivamente, los mismos se realicen en los plazos que al
efecto establecen las disposiciones fiscales, y la documentacion
comprobatoria se obtenga en dicha fecha. Tratandose de las
declaraciones informativas a que se refieren los articulos 76 de esta Ley,
y 32, fracciones V y VIl de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, éstas
se deberan presentar en los plazos que al efecto establece el citado
articulo 76 y contar a partir de esa fecha con los comprobantes fiscales
correspondientes. Ademas, la fecha de expedicién de los comprobantes
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fiscales de un gasto deducible debera corresponder al ejercicio por el
gue se efectua la deduccion.

Del articulo anteriormente citado, se desprenden los requisitos que debe reunir los
conceptos cuya deduccion esta autorizada en el titulo Il “De las personas morales”

La fraccidn primera contempla el requisito de estricta indispensabilidad del concepto
en cuestion para los fines de la actividad del contribuyente, el término de “estricta
indispensabilidad” no esta definido en la ley, por lo tanto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha delimitado su alcance mediante la siguiente tesis:

DEDUCCION DE GASTOS NECESARIOS E INDISPENSABLES.
INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 29 Y 31, FRACCION I, DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.”®

De la lectura de los articulos 29 y 31, fraccion I, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, se desprende que las personas morales que tributan en
los términos del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta tienen la
posibilidad de deducir, entre otros conceptos, los gastos estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente. Las
disposiciones mencionadas efectiian una mencion genérica del requisito
apuntado, lo cual se justifica al atender a la cantidad de supuestos
casuisticos, que en cada caso concreto puedan recibir el calificativo de
"estrictamente indispensables”; por tanto, siendo imposible dar una
definicion que abarque todas las hipotesis factibles o establecer reglas
generales para su determinacién, resulta necesario interpretar dicho
concepto, atendiendo a los fines de cada empresa y al gasto especifico
de que se trate. En términos generales, es dable afirmar que el caracter
de indispensabilidad se encuentra estrechamente vinculado con la
consecucién del objeto social de la empresa, es decir, debe tratarse de
un gasto necesario para que cumplimente en forma cabal sus
actividades como persona moral y que le reporte un beneficio, de tal
manera que, de no realizarlo, ello podria tener como consecuencia la
suspension de las actividades de la empresa o la disminucion de éstas,
es decir, cuando de no llevarse a cabo el gasto se dejaria de estimular
la actividad de la misma, viéndose, en consecuencia, disminuidos sus
ingresos en su perjuicio. De ello se sigue que los gastos susceptibles de
deducir de los ingresos que se obtienen, son aquellos que resultan
necesarios para el funcionamiento de la empresa y sin los cuales sus
metas operativas se verian obstaculizadas a tal grado que se impediria
la realizacion de su objeto social. A partir de la indispensabilidad de la
deduccién, se desprende su relacién con lo ordinario de su desembolso.
Dicho caréacter ordinario constituye un elemento variable, afectado por
las circunstancias de tiempo, modo y lugar -y, por ende, no siempre es

70 Tesis: 1a. XXX/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, Febrero de 2007, pagina 637.
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recogido de manera inmediata por el legislador, en razén de los cambios
vertiginosos en las operaciones comerciales y en los procesos
industriales modernos-, pero que de cualquier manera deben tener una
consistencia en la mecanica del impuesto. En suma, es dable afirmar
que los requisitos que permiten determinar el caracter deducible de algun
concepto tradicionalmente se vinculan a criterios que buscan ser
objetivos, como son la justificacion de las erogaciones por considerarse
necesarias, la identificacion de las mismas con los fines de la
negociacion, la relacién que guardan los conceptos de deduccién con las
actividades normales y propias del contribuyente, asi como la frecuencia
con la que se suceden determinados desembolsos y la cuantificacion de
los mismos.

De esta tesis se entiende que el término “estrictamente indispensable” consiste en
que el gasto que se pretende deducir debe estar estrechamente vinculado con la
consecucion del objeto social del contribuyente, es decir, que sea un gasto
necesario para que los contribuyentes cumplan con sus actividades como personas
morales y que se traduzca en un benéfico para ellos, que en caso de no realizarlo,
se daria lugar a la consecuencia de suspender las actividades de la persona moral
o disminuir sus beneficios.

La fraccion 11l del articulo 27 de la ley de impuesto sobre la renta, establece otro
requisito para la procedencia de la deducibilidad de una deduccion autorizada que
consiste en que estén amparadas en un comprobante fiscal.

Asimismo, la fraccién XVIII del articulo que tratamos establece un requisito adicional
gue consista en que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el
altimo dia del ejercicio se reunan los requisitos que para cada deduccion en
particular establece la Ley del Impuesto sobre la Renta y que tratandose del
comprobante fiscal a que se refiere el primer parrafo mencionado, éste se obtenga
a mas tardar el dia en que el contribuyente deba presentar su declaracion.

Por lo tanto, los requisitos minimos para la procedencia de una deduccion
autorizada es que sea estrictamente indispensable para los fines de la actividad del
contribuyente, asi como que se encuentre soportada con un comprobante fiscal,
que se podra obtener a mas tardar el dia en que el contribuyente deba presentar su
declaracion, cuya emision y requisitos que deben contener se encuentran regulados
por los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, cabe mencionar que
el articulo 29-A establece que las cantidades que estén amparadas en los
comprobantes pero no cumplan con alguno de los requisitos contenidos en el mismo
o en el articulo 29, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

Relacionado con las anteriores disposiciones, para efectos del impuesto al valor
agregado, se utiliza la figura del acreditamiento para determinar el impuesto a valor
agregado a pagar por el contribuyente al fisco federal.

En este sentido el articulo primero de la ley de impuesto al valor en su penultimo
parrafo agregado sefiala lo siguiente:

Articulo 1o.-
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El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el
impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que él hubiese
pagado en la importacion de bienes o servicios, siempre que sean
acreditables en los términos de esta Ley. En su caso, el contribuyente
disminuir4 del impuesto a su cargo, el impuesto que se le hubiere
retenido.

De este parrafo descrito, se entiende que el contribuyente pagara en como
contribucion la diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le hubieran

trasladado, siempre que sea acreditables en los términos de la ley de la materia.

Por otra parte, el articulo 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su primero

y segundo pérrafo establece lo siguiente:

Articulo 4o.- El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable,
de la cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley
la tasa que corresponda segun sea el caso.

Para los efectos del péarrafo anterior, se entiende por impuesto
acreditable el impuesto al valor agregado que haya sido trasladado al
contribuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de
la importacién de bienes o servicios, en el mes de que se trate.

Del articulo antes citado, se siguen las definiciones de dos conceptos, en
primer lugar, el acreditamiento, que consiste en restar el impuesto acreditable,
de la cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en la Ley le
impuesto al valor agregado, la tasa que corresponda segun el caso particular.

En segundo lugar, el impuesto acreditable que se define como el impuesto al
valor agregado que haya sido trasladado al contribuyente y el que hubiera
pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios.

Es el articulo 5 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, en sus fracciones |
y Il, donde se establecen los requisitos minimos que debera reunir el impuesto
al valor agregado para que sea acreditable:

Articulo 50.- Para que sea acreditable el impuesto al valor agregado
deberan reunirse los siguientes requisitos:

I. Que el impuesto al valor agregado corresponda a bienes,
servicios 0 al uso o goce temporal de bienes, estrictamente
indispensables para la realizacién de actividades distintas de la
importacion, por las que se deba pagar el impuesto establecido en
esta Ley o a las que se les aplique la tasa de 0%. Para los efectos
de esta Ley, se consideran estrictamente indispensables las
erogaciones efectuadas por el contribuyente que sean deducibles
para los fines del impuesto sobre la renta, aun cuando no se esté
obligado al pago de este Ultimo impuesto. Tratandose de
erogaciones parcialmente deducibles para los fines del impuesto
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sobre la renta, Unicamente se considerard para los efectos del
acreditamiento a que se refiere esta Ley, el monto equivalente al
impuesto al valor agregado que haya sido trasladado al
contribuyente y el propio impuesto al valor agregado que haya
pagado con motivo de la importacion, en la proporcion en la que
dichas erogaciones sean deducibles para los fines del impuesto
sobre la renta.

II. Que el impuesto al valor agregado haya sido trasladado
expresamente al contribuyente y que conste por separado en los
comprobantes fiscales a que se refiere la fraccion Ill del articulo 32
de esta Ley. Tratandose de importacion de mercancias, el
pedimento debera estar a nombre del contribuyente y constar en
éste el pago del impuesto al valor agregado correspondiente;

Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior, cuando se trate
de servicios especializados o de la ejecucion de obras
especializadas a que se refiere el articulo 15-D, tercer parrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacién, cuando se efectie el pago de la
contraprestacion por el servicio recibido, el contratante debera
verificar que el contratista cuente con el registro a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, asimismo, debera obtener
del contratista copia de la declaracion del impuesto al valor
agregado y del acuse de recibo del pago correspondiente al periodo
en que el contratante efectud el pago de la contraprestacién y del
impuesto al valor agregado que le fue trasladado. A su vez, el
contratista estara obligado a proporcionar al contratante copia de la
documentacion mencionada, la cual debera entregarse a mas
tardar el ultimo dia del mes siguiente a aquél en el que el
contratante haya efectuado el pago de la contraprestacion por el
servicio recibido y el impuesto al valor agregado que se le haya
trasladado. El contratante, en caso de que no recabe la
documentacion a que se refiere esta fraccion en el plazo sefialado,
debera presentar declaracion complementaria en la cual disminuya
los montos que hubiera acreditado por dicho concepto.

Del articulo antes citado, se obtienen los dos requisitos minimos que debe reunir el
impuesto al valor agregado para que sea acreditable.

El primero, en la parte que nos ocupa, hace referencia a que el impuesto al valor
agregado corresponda a bienes servicios 0 al uso o goce temporal de bienes,
estrictamente indispensables para la realizacion de actividades distintas a la
importacion.

Continda enunciando la fraccion | del articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado que, para efectos de esa ley, se considera estrictamente indispensables
las erogaciones efectuadas por el contribuyente que sean deducibles para los fines
del impuesto sobre la renta.
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Mientras que la fraccién Il del articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
establece como requisito para que sea acreditable el impuesto al valor agregado
gue haya sido trasladado expresamente al contribuyente y que conste por separado
en los comprobantes fiscales.

Es por esto que para reconocer los efectos fiscales correspondientes a las
cantidades amparadas en comprobantes fiscales, ya sea para su deducibilidad o
acreditamiento para efectos de las contribuciones correspondientes, es
indispensable que el comprobante contenga los requisitos que para tal efecto
establece el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Suceso que se reitera con las disposiciones que para tal efecto establecen la Ley
del Impuesto sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregado, preceptos
gue se encuentran estrechamente concatenados, pues los requisitos previstos en
la Ley del Impuesto sobre la Renta deben observarse para efectos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y en todo caso, para la procedencia de la deduccién o
acreditamiento de cantidades para la determinacion de las respectivas
contribuciones, debe existir el comprobante fiscal correspondiente que la soporte,
cumpliendo los requisitos enunciados en el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, pues de lo contrario, no se reconoceran dichos efectos fiscales.

Por lo tanto, tenemos que la procedencia de la deduccion y acreditamiento de las
cantidades amparadas en un comprobante, en ultima instancia, se encuentra
subordinada a que dicho comprobante se apegue a lo establecido en el articulo 29-
A del Codigo Fiscal de la Federacion, consistente en una serie requisitos formales.

La fraccion V del articulo 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacién, es de especial
relevancia para el presente trabajo, pues da origen al objeto del mismo, contiene
una obligacion formal que debe contenerse en el comprobante fiscal.

Que, en caso de no cumplirse, implicara el no reconocimiento de los efectos fiscales
respectivos a las cantidades amparadas en los comprobantes, ya sea para
deducirlas, en caso del impuesto sobre la renta, o acreditarlas, en caso del impuesto
al valor agregado.

En este orden de ideas, tenemos que el incumplimiento de dicho requisito formal
tiene como consecuencia la imposibilidad de ejercer el derecho que le podria asistir
al contribuyente de deducir o acreditar dicha cantidad, segun sea el caso.

La forma es un elemento de validez de los actos juridicos y adquiere relevancia en
el ambito del derecho civil. En este sentido, el doctrinario José Alfredo Dominguez
ha sefialado que méas que forma, dicho elemento de validez debe ser designado
como las formalidades de un negocio juridico, pues ello implica la satisfaccion de
requisitos a observarse para que se lleve a cabo dicho negocio.”

Fausto Rico y Patricio Garza sefialan que el estudio de la forma se refiere a la
manera en la que la voluntad debe exteriorizarse para producir los efectos juridicos

7 Dominguez, José Alfredo, Derecho Civil, parte general, personas, cosas, negocio juridico e
invalidez, México, Editorial Porrda, 82 ed, 2000, p. 619.
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deseados, misma que debe ser manifestada de alguna manera, externandose de
tal suerte que sea reconocida objetivamente.’?

La forma, sefialan dichos doctrinarios es el aspecto externo de la voluntad del autor
de un negocio juridico, distinguiéndose asi de la fase interna del acto volitivo.”®
Partiendo de lo anterior y para nuestro caso en especifico, tenemos que la forma
como elemento de validez de un acto juridico atendiendo las disposiciones que
conforman el derecho civil, representa la voluntad exteriorizada por las partes para
generar los efectos juridicos deseados y que reconocida de forma objetiva.

Para De Pina Vara una formalidad es el requisito de forma exigido para la validez
de un acto juridico, mientras que el formalista es una persona apegada con
exageracion a las formulas y tradiciones.”

Por lo tanto, tenemos que la forma constituye un elemento de validez de los actos
juridicos que se traduce en la voluntad exteriorizada cuyo reconocimiento es
manifiesto y podemos concluir que la atencidén excesiva a dichas formas representa
formalismos.

Es importante mencionar que los formalismos prescritos en las disposiciones
fiscales tienen el mismo alcance y trascendencia como un elemento de validez de
un acto juridico en términos de las disposiciones aplicables del derecho civil, pues
su incumplimiento, para el caso que nos interesa, se traduce en el desconocimiento
de los efectos fiscales correspondientes en términos de las disposiciones
aplicables.

Ahora bien, es necesario aclarar si una obligacion formal en materia fiscal es
susceptible de ser interpretada, es decir, si el elemento rigido e inflexible que
estatuye, pueda ser interpretado o si su aplicacion es estricta de conformidad con
lo establecido por el articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, el articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion dice:

Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Las otras disposiciones
fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion
juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicacién no sea
contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Del articulo antes citado se entiende que las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las

72 Rico Fausto, Garza Patricio, Teoria General de las Obligaciones, México, Editorial Porraa, 2005,
p. 139.

73 ibidem.

74 De Pina, Rafael, De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, México, Editorial Porrda, 132 ed.,
2008, p. 293.
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que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta y por el resto de
las otras disposiciones se aplicara cualquier método de interpretacion juridica.

Dicho precepto legal establece que se consideran como normas que establecen
cargas a los particulares, las que hacen referencia al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa. Respecto a esto, Arturo De la Cueva sefala que la interpretacion en materia
fiscal puede efectuarse dentro de las disposiciones que no establecen gravamenes
tributarios, es decir, sobre el resto de las normas tributarias.”

La aplicacion estricta prevista en el articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion ha
sido interpretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por medio de la
siguiente jurisprudencia:

CONTRIBUCIONES. LAS DISPOSICIONES REFERENTES A SUS
ELEMENTOS ESENCIALES, AUNQUE SON DE APLICACION
ESTRICTA, ADMITEN DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION
PARA DESENTRANAR SU SENTIDO. 7

El hecho de que el legislador haya establecido que las disposiciones
fiscales que prevén elementos esenciales, como son sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa de una contribucion y las excepciones a ésta, son de
aplicacion estricta, no significa que el intérprete no pueda acudir a los
diversos métodos que permiten conocer la verdadera intencion del
creador de aquellas disposiciones, cuando de su analisis literal en
virtud de las palabras utilizadas, sean técnicas o de uso comun, se
genere incertidumbre sobre su significado, ya que el efecto de lo
ordenado por el legislador es obligar a aquél a que realice la aplicacion
estricta de la respectiva hipotesis juridica Unica y exclusivamente a las
situaciones de hecho que coincidan con lo previsto en ella, una vez
desentrafiado su alcance.

Con base en la tesis de jurisprudencia antes citada es posible afirmar que
Unicamente cuando los elementos esenciales del tributo, es decir, sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa de una contribucién y las excepciones a ésta, deparen una
incertidumbre sobre su significado, el intérprete puede acudir a los diversos
métodos para conocer la intencion veridica del legislador.

Por lo tanto, no hay lugar a duda en materia fiscal toda disposicién puede ser
interpretada mediante los métodos de interpretacion de la norma juridica existentes,
a excepcion de aquellas que establezcan cargas a los particulares, como lo son el
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Consecuentemente, podemos afirmar que las disposiciones que prevén
obligaciones formales pueden ser interpretadas siempre y cuando no establezcan
cargas a los particulares como aquellas que se refieran al sujeto, objeto, base, tasa
o tarifa.

’> De la Cueva, Arturo, Derecho Fiscal, México, Editorial Porraa, 3% ed., 2007, p.55.
76 Tesis: 2a./J. 133/2002, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVI, Diciembre de 2002, pagina 238
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En este orden de ideas, las obligaciones formales consistentes en los requisitos
que los comprobantes fiscales deben contener, como lo es la “descripcién del
servicio” requisito contenido en el articulo 29-A, fraccion V del Cédigo Fiscal de la
Federacion, son susceptibles de ser interpretadas a la luz de cualquier método de
interpretacion de la norma, aun y cuando hagan referencia a la deduccién o
acreditamiento de contribuciones, en tanto dicha circunstancia no se genera solo
con la emision del comprobante fiscal, sino atendiendo a requisitos adicionales
previstos en la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

R. Requisito consistente en “descripcion del servicio”.

Como parte de los requisitos de contenido para los comprobantes fiscales que se
prevén en el articulo 29-A, fraccion V que a letra dice:

“La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o0 goce que amparen, estos datos se
asentaran en los comprobantes fiscales digitales por Internet usando los
catalogos incluidos en las especificaciones tecnoldgicas a que se refiere
la fraccion VI del articulo 29 de este Cddigo.”’”

Para el caso que nos ocupa, especificamente la “descripcion del servicio”, no se
establece de forma expresa el nivel de detalle que dicha descripcién implica, pues,
ni el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, ni tampoco algun articulo del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, ni alguna regla de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2018, ni tampoco alguna guia o pregunta frecuente, tampoco
existe algun parametro especifico sobre los datos minimos que dicha descripcion
debe incluir.

Ahora bien, resulta conveniente atender a lo dispuesto en el Anexo 20 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal, el cual regula los aspectos técnicos relacionados con
la emisién de los CFDIs, con la finalidad de inspeccionar si este Anexo pudiera
aportar informacién respecto al nivel de detalle requerido al momento de hacer la
descripcion del servicio requerido en el comprobante fiscal.

El apartado A de la fraccion | del Anexo 2078 contempla que el contribuyente que
emita CFDIs debe generarlos bajo cierto estandar, validando su forma y sintaxis en
un archivo con extension XML, siendo éste el Unico formato para poder representar
y almacenar comprobantes de manera electrénica o digital. Por otra parte, el referido
Anexo 20 prevé que el contribuyente debe sujetarse a las disposiciones fiscales

7T Fraccion V, articulo 29-A, Codigo Fiscal de la Federacion.

78 Anexo 20, Guia de llenado de los comprobantes fiscales digitales por internet.,
http://omawww.sat.gob.mx/tramitesyservicios/Paginas/documentos/GuiaAnexo020.pdf, Fecha de
consulta 20 de noviembre de 2022.

64


http://omawww.sat.gob.mx/tramitesyservicios/Paginas/documentos/GuiaAnexo20.pdf

vigentes y aplicar lo establecido en la Guia de llenado de los CFDIs que el Servicio
de Administracion Tributaria publica en su portal de Internet.

Ahora bien, en el apéndice 3 “clasificacion de productos y servicios” del Anexo 20
se muestra un catalogo con la clasificacion de productos y servicios, que los
describe de forma general y otorga la opcién , en caso de no encontrar alguna
descripcion que se adecue al servicio de forma general, de elegir la clave que mas
se aproxime a la descripcion del servicio del contribuyente, cabe mencionar que
estos datos no sustituyen a la descripcidbn del servicio que registra cada
contribuyente en sus comprobantes.

En la seccion del Anexo 20 que describe qué debe incluir el nodo de “Concepto” de
un CFDI, se establecen, entre otros, los siguientes atributos:

a) Como atributo requerido, la clave del producto o del servicio amparado
(ClaveProdServ), debiéndose utilizar alguna de las claves del catadlogo de
productos y servicios cuando el concepto respectivo efectivamente
corresponda a alguna de éstas.

b) Como atributo opcional, el nimero de parte o del identificador del producto o
servicio respectivo (Noldentificacion).

c) Como atributo requerido, la descripcion del bien o servicio correspondiente
(Descripcion), previéndose que su longitud minima es de 1 caracter y su
méaxima de 1,000 caracteres.

Evidentemente el Anexo 20 de la Resolucion Miscelanea Fiscal uUnicamente
establece ciertos lineamientos técnicos que deben cumplir los CFDIs, estableciendo
como un atributo requerido el que se incluya la descripcidén del servicio de que se
trate, misma que no podra exceder una longitud de 1,000 caracteres, sin que se
proporcione mayor detalle sobre qué debe incluir dicha descripcidén dentro del CFDI.

Lo dUnico que complementa la descripcion del servicio es la inclusion de una clave
(obligatoria) y/o de un identificador (opcional), lo que permite identificar el concepto
general y homologado al que corresponde el bien o servicio respectivo. Conforme a
todo lo antes expuesto, resulta ciertamente claro que ninguna disposicion fiscal,
regla miscelanea o anexo relativo, guia, pregunta, etc., establece de manera precisa
y detallada qué debe contener la descripcidon del servicio prestado.

En lo que respecta a la autoridad fiscal, el hecho de que pretendiera cuestionar la
validez de un comprobante fiscal porque a su parecer el mismo no incluye una
descripcion del servicio prestado, lo suficientemente nitida, con la finalidad de
definir si el concepto amparado en el comprobante fiscal corresponde a una
erogacion estrictamente indispensable, que como consecuencia tendria el efecto de
generar una deduccion para efectos de impuesto sobre la renta y el acreditamiento
para efectos de impuesto al valor agregado, siempre y cuando cumpliera con los
demas requisitos, tanto de forma como de fondo que le sean aplicables, dejaria a
los contribuyentes en un estado de inseguridad juridica.
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En el entendido de que la inseguridad juridica hace referencia a la falta de seguridad
juridica, la seguridad juridica ha sido considerada por Rib6’® como la “garantia de
promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar el
ordenamiento y procurando que éste responda a la realidad social en cada
momento”.

Por su parte, el maestro Burgoa® afirma: “Ese conjunto de modalidades juridicas a
gue tiene que sujetarse un acto de cualquiera autoridad para producir validamente
desde un punto de vista juridico la afectacion en la esfera del gobernado a los
diversos derechos de éste, y que se traduce en una serie de requisitos, condiciones,
elementos, etc., es lo que constituye las garantias de seguridad juridica”.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la base sobre la cual descansa el
orden juridico nacional, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas
se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de
indefension.

En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en “saber a qué
atenerse” respecto de la regulaciéon normativa prevista en la ley y a la actuacién de
la autoridad.

Por lo tanto, la Segunda Sala de dicha Suprema Corte ha establecido que la
garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 constitucional, no debe
entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera especial y precisa
un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para
hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad
no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones que
por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un
procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo.

Asi, los derechos de seguridad juridica establecen los requisitos que deben
observar las autoridades y/o servidores publicos en la aplicacién de la ley, buscando
impedir la transgresion de las normas aplicables al caso concreto. Por tanto, la
actuacion de la autoridad debera estar fundada y motivada en todo momento, lo que
permitira amparar su actuacion sin que se dé una violacion a los derechos del
gobernado.

Lo anterior implica que los derechos relativos a la seguridad juridica cuentan con
una relacion intrinseca respecto al concepto de Estado de Derecho, pues los
organos publicos y sus representantes deben respetar la ley dentro de su
funcionamiento y organizacién, pero, sobre todo, en su relacion con el ciudadano.

Asi, el principio de seguridad juridica se encuentra intimamente relacionado con el
principio de legalidad, de tal forma que si no existe uno es practicamente imposible

7 Ribg, L., Diccionario de Derecho. México Casa Ed. Barcelona, 1991. p. 145.
80 Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. México Ed. Porrda, 1996, p. 267.
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la existencia del otro. Por tanto, ante la falta de regulacién en las diversas
disposiciones fiscales sobre qué debe contener la “descripcion del servicio” a ser
incluida en el CFDI respectivo, la autoridad fiscal no puede exigir un nivel de detalle
adicional al que resulte esencial para transmitir la idea general.

Lo contrario generaria quedar en manos de la autoridad, a su entero arbitrio y
discrecion, determinar cual es el detalle que tendria que contener cada comprobante
fiscal en cada caso, pudiendo establecer un criterio distinto para cada situacion en
particular, en funcion a qué resulta méas conveniente para dicha autoridad en uno y
otro caso y sin ningun parametro o fundamento objetivo mas alla de lo sefialado por
la propia autoridad, sin que en momento alguno quede claro qué seria suficiente
para tener por descrito el servicio respectivo.

La idea antes mencionada no modifica el hecho de que el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién establezca que las cantidades que estén amparadas en
CFDIs que no reunan algun requisito, no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente, ya que a fin de que la autoridad pueda concluir que un determinado
requisito no fue cumplido, particularmente, en el caso de requisitos como el que nos
ocupa, en todo momento debe allegarse precisamente de elementos objetivos que
le permitan concluir que efectivamente tal o cual requisito no se cumplio, lo cual es
muy distinto a hacer una determinacion arbitraria, sobre todo en los casos en que el
contribuyente si incluyd una descripcion general.

S. Conclusion.

Una vez terminado el andlisis doctrinal, considero un acierto la reflexion realizada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la cual nace
la ejecutoria que resolvio la contradiccion de tesis 232/2017 y de la que derivo la
jurisprudencia 2a./J. 161/2017 46 (10a.) de rubro:

“COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE
EN 2008 Y 2012), DEBEN CONTENER LA DESCRIPCION DEL
SERVICIO, LO QUE NO IMPLICA QUE SUS PORMENORES PUEDAN
CONSTAR EN UN DOCUMENTO DISTINTO PARA DETERMINAR
QUE INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE QUE AMPARAN”.

Pues la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hizo una
interpretacion de un requisito formal priorizando la cuestion sustantiva sobre la
obligacion formal, esto en aras de hacer mas simple la emision de los comprobantes
fiscales, ya que existen mdultiples conceptos que caben dentro del término
“descripcion del servicio” o en el bien cuyo uso o goce haya sido otorgado, segun
se trate.

Al indicar que la descripcion del servicio debe estar delimitada por sus partes o
propiedades en el comprobante fiscal como tal y que sus particularidades puedan
delimitarse de forma especifica en un documento distinto como puede ser un
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contrato en donde se describa en qué consiste el servicio o el uso 0 goce del bien
gue ampara, para tener por cumplido la obligacion formal prevista en la fraccién V
del articulo 29-A del Cdodigo Fiscal de la Federacién, me hace pensar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion interpreto privilegiando el fondo sobre la
forma.

Dicha resolucion tiene una estrecha relacion con la exposicion de motivos del
Ejecutivo Federal que deparo en la reforma del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, atendiendo a que se busca simplificar la obligacion de los
contribuyentes de expedir comprobantes fiscales con los requisitos respectivos en
términos de los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Es prudente recordar que el criterio con caracter de jurisprudencia que nos ocupa
desestimé el criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito al emitir la tesis contendiente de rubro:

COMPROBANTES FISCALES. LA 'DESCRIPCION DEL SERVICIO' A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29-A, FRACCION V, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, DEBE CONSTAR EN ELLOS Y NO EN
UN DOCUMENTO DISTINTO, A EFECTO DE DEMOSTRAR QUE LOS
GASTOS QUE AMPARAN SON ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES
PARA LOS FINES DE LA ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y, POR
ENDE, ACREDITABLES PARA SU DEDUCCION.

Es decir, el razonamiento del Tribunal Colegiado giré en torno a la certeza que
depara un comprobante fiscal, asi como a la formalidad de que en el comprobante
fiscal se encuentre descrito el servicio prestado o el bien cuyo uso o goce fue
otorgado con toda precisién y sin ambigledad, en cumplimiento a los dispuesto en
la fraccidn V del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Pero no es posible hablar de una certeza o de una seguridad de que el servicio se
haya prestado o de bien que se haya usado u otorgado, por el s6lo hecho de tener
a nuestra disposicion un comprobante fiscal que cumple con los requisitos formales
del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién, en especifico la fraccion V, que
es la que nos ocupa en el presente trabajo.

De igual forma, resulta imposible considerar que por el hecho de que conste una
descripcion detallada del servicio que permita eliminar ambigiedades en el
comprobante fiscal, exista la certeza de la estricta indispensabilidad para la
realizacion de las actividades del contribuyente y, por lo tanto, el reconocimiento de
los efectos fiscales consecuentes como lo es la deducibilidad para efectos de
impuesto sobre la renta y el acreditamiento para efectos del impuesto al valor
agregado.

La certeza de la existencia de una operacion no puede ser reducida a un solo
documento, en especifico, al comprobante fiscal, pues resulta necesaria la
adminiculacion con otros medios de prueba para robustecer la existencia del
concepto que ampara y brindar certeza sobre el servicio prestado o del bien cuyo
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Por lo tanto concuerdo con el razonamiento del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito en las revisiones fiscales 62/2015, 63/2015
y 153/2016, mismo que fue recogido por la Segunda Sala de nuestro maximo
tribunal pues considero que realmente se realiz6 una interpretacion del requisito
formal previsto en la fraccion V del articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion,
privilegiando el fondo sobre la forma al observar el contenido del contrato que
origind el concepto amparado en el comprobante fiscal para concluir que este ultimo
cumplié con el requisito formal que establece la fraccion V del articulo 29-A del
Caddigo Fiscal de la Federacion.

Acertadamente, el érgano jurisdiccional observé el acto juridico del que derivo el
concepto amparado en el comprobante fiscal para concluir que, en ese acto juridico,
plasmado en el contrato, se encuentra el detalle y lo que integra el servicio prestado,
determinando que dicha circunstancia es suficiente, sin la necesidad de describir a
detalle y de forma ilimitada, aunado de la multiplicidad de los servicios que pudieran
comprenderse dentro del servicio prestado en el comprobante fiscal.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desestimé el
razonamiento Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito pues no es posible advertir certeza otorgada por un comprobante fiscal
respecto a la existencia del concepto que ampara, Unicamente por el hecho de tener
una descripcion delimitada y detallada del mismo, pues lo correcto es atender el
origen del acto juridico previo a centrarse en el formalismo del detalle de la
descripcion del concepto.

Adicionalmente a los argumentos ya expuestos y apuntalando el criterio de
jurisprudencia emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resulta relevante mencionar que en caso de existir una resolucion en la que
las autoridades fiscales pretendieran sostener que no se cumplié con el requisito
previsto en la fraccion V del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, seria
posible impugnarla por medio de la presentacion de una demanda de nulidad ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa bajo la modalidad de juicio de
resolucion exclusiva de fondo.

En este sentido, ante una resolucion por parte de la autoridad fiscalizadora
pretendiera rechazar deducciones en materia de impuesto sobre la renta o
acreditamientos en materia de impuesto al valor agregado, al excederse en sus
facultades de revision y considerar de manera arbitraria que un determinado CFDI
no cumplié, desde su criterio, con el detalle suficiente en la descripcidn del servicio
prestado, el juicio de resolucion exclusiva de fondo pudiera ser la opcion idénea
para impugnar la ilegalidad de dicha resolucion.

Pues la litis, en este caso se enfocaria en demostrar la procedencia de las
operaciones realizadas por el contribuyente, haciendo énfasis en que, aun cuando
la autoridad fiscal tuviera razon en cuanto a que la descripcion del servicio incluida
en el CFDI respectivo no hubiera sido lo suficientemente extensa para darle a dicha
autoridad todos los elementos para concluir sobre la estricta indispensabilidad de la
erogacion efectuada, ello en ningdn momento significaria que dichas operaciones
no hubieran sido realizadas.

69



De tal forma que al enfocarse en el fondo del asunto, asi como en la materialidad
de las operaciones, en lugar de debatir si se cumplieron ciertos requisitos formales
o si la documentacién exhibida, es decir el comprobante fiscal y el contrato
respectivo, fueron idoneos para acreditar la realizacion de dichas operaciones, el
juicio de resolucioén exclusiva de fondo deberia permitir la obtencién de un resultado
definitivo favorable a los intereses del contribuyente, aunque evidentemente seria
necesario atender a las circunstancias del caso en concreto.
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Conclusiones.

Considero que la ejecutoria de la contradiccion de tesis 232/2017 que dio origen a
la jurisprudencia 2a./J. 161/2017 (10a.), objeto del presente trabajo, fue emitida
atendiendo la transformacion de nuestro orden juridico nacional pues se privilegié
el fondo sobre la forma, aunque el rubro de la jurisprudencia es incongruente con
su texto.

Asimismo, considero que se ha comenzado a dar un rompimiento entre
preponderancia a los formalismos por parte de las autoridades administrativas y
jurisdiccionales, surgiendo un avance respecto a la interpretacion de los
formalismos legales.

Con base en este criterio de jurisprudencia podemos prever que los requisitos
formales tenderan a dejar de ser obstaculos a favor de las autoridades que en la
mayoria de las ocasiones son aprovechados por éstas en perjuicio de los
contribuyentes que actuan de buena fe, de tal forma que se genera un
incumplimiento de sus obligaciones o peor aun, se aumenta la base gravable,
afectando a los contribuyentes.

El que la descripcion o detalle adicional se pueda contener en un documento
adicional como lo es el contrato, tiene sentido pues no es requisito de ley que un
comprobante fiscal contenga, en la descripcion del servicio, una descripcidon
pormenorizada o detalle de tal forma que se acote la perfeccion el servicio, teniendo
en cuenta la multiplicidad de actos o servicios que se pueden encuadra en este
concepto.

Este documento adicional puede funcionar como un elemento auxiliar con la
finalidad de entender la naturaleza de los servicios contratados, que puede ser
multiple, y asi poder formar un criterio objetivo sobre la estricta indispensabilidad
de los servicios contratados, por lo tanto al cumplir con el requisito contenido en la
fraccion V del articulo 29 del Cdodigo Fiscal de la Federacion adminiculado con
documentos adicionales, y sujeto a que se cumplan el resto de los requisitos de
formay fondo aplicables, es procedente que se den los efectos fiscales pretendidos
por el contribuyente, es decir la deduccién y el acreditamiento.

El hecho de que diversas autoridades hayan pretendido dar valor excesivo al
requisito formal de la descripcién del servicio argumentando que el detalle del
mismo era insuficiente o precario genero violaciones a los derechos fundamentales
de legalidad y seguridad juridica de los contribuyentes afectados, particularmente
en los casos en que si se habia incluido una descripcion suficientemente clara y
concisa que permitia dilucidar el tipo de servicios que fueron prestados.

Es cierto que los comprobantes fiscales tienen mucha importancia, pero no deben
ser tomados en cuenta como el Unico elemento a estimar para determinar la
procedencia de un determinado efecto fiscal, pues resulta necesario verificar los
demas requisitos fiscales que resulten aplicables.

Conforme a lo anterior, la tesis de jurisprudencia objeto del presente trabajo fue
soportada a través de diversos argumentos como:
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a) El hecho de que el marco fiscal mexicano no especifica qué debe incluir la
“descripcién del servicio”.

b) La accién de “describir” implica dar una idea general y no detallada.

c) El documento adicional, aunque no prueba la estricta indispensabilidad, si
brinda claridad para entender el concepto reflejado en el comprobante fiscal
respectivo.

d) El alcance del término “descripcion” no puede ser a discrecion de la
autoridad, ya que ello provocaria inseguridad juridica.

e) El hecho de que, ante una controversia con la autoridad, debiera prevalecer
el fondo sobre la forma, tomando en cuenta la figura novedosa del juicio de
resolucion exclusiva de fondo.

El caracter de estrictamente indispensable no depende del grado de detalle que
sobre el servicio prestado contenga el comprobante fiscal, mas bien de la
materialidad de la operacién soportada en dicho comprobante fiscal y de su relacion
con las actividades llevadas a cabo por el contribuyente.

Asimismo, el pretender rechazar la deducibilidad de un gasto o el acreditamiento
del impuesto al valor agregado, es indiscutiblemente desproporcional al hecho de
gue un determinado comprobante no contenga la descripcion del servicio de forma
tan detallada que satisfaga el criterio de la autoridad fiscal es un argumento endeble
pues no existe una ley que especifique el nivel de detalle que se debe de tener.

En este sentido es que resulta acertado el criterio de jurisprudencia emitido por la
corte, pues es fundamental que nuestros tribunales emitan sus resoluciones en
estricto apego a las garantias previstas en nuestra Constitucion Politica, sin dejarse
influir por el partido en turno, el clima politico del pais o las necesidades de
recaudacion.

Nuestro Maximo Tribunal advirti6 la multiplicidad de los servicios que pudieran
comprenderse y busco simplificar la expedicion de los comprobantes fiscales en el
sentido de que la descripcidon del servicio debe estar delimitada por sus partes o
propiedades en el comprobante fiscal correspondiente y que sus pormenores
puedan detallarse en un documento distinto como pudiera ser un contrato en donde
se describa en qué consiste el servicio 0 el uso o goce del buen que ampara, para
tener por cumplido la obligacién formal prevista en la fraccion V del articulo 29-A
del Cdédigo Fiscal de la Federacién, esta situacién nos habla de un Tribunal
consciente de la complejidad de la realidad actual y de los diversos actos
comerciales que pudieran celebrarse entre particulares.
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