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Introduccién

El propdsito de esta investigacion es exponer la falta de regulacion idonea para
gue la educacion inclusiva se imparta plenamente en colegios particulares conforme
a los estandares constitucionales y convencionales. Desde que los métodos de
educacion especial comenzaron a aplicarse en México, se advierte una gran
disparidad entre la forma en que se ofrece en planteles publicos y privados, tal como
se vera en las paginas siguientes, el marco constitucional y legal de apoyo a
personas con discapacidad tiene una fuerte inclinacién a la proteccion de los
derechos humanos, de modo que gradualmente se nota mayor normalidad en la
interaccidon de alumnos con discapacidad en las aulas.

Sin embargo, la falta de regulacion especifica para que los planteles
particulares ofrezcan educacion inclusiva igualitaria se traduce en violacién de
derechos en perjuicio de muchos menores de edad, quienes se incorporan a un
sistema educativo privado, que suele ser restrictivo (y no adaptativo) por
consideraciones irrelevantes. Semejante situacién entrafia el desconocimiento del
derecho del afectado al libre desarrollo de su personalidad y, por tanto, lesiones a
su dignidad, que es la base de todo derecho humanao.

A fin de explicar el marco doctrinal, jurisprudencial, constitucional,
convencional y legal de la imparticion de educacién inclusiva en México, en este
trabajo desarrollo los siguientes temas: a) qué es la educacion, b) el derecho a la
educacién de las personas con discapacidad; c) la normativa nacional e
internacional en materia de educacion inclusiva; d) criterios jurisdiccionales relativos

al respeto del derecho a la educacion de personas con discapacidad, y e) la



situacion actual de los entes privados que imparten educacion y sus obligaciones
en materia de inclusion; el cual se ilustra con un caso paradigmatico del impacto
que el proceder arbitrario de particulares tiene en un alumno con discapacidad.
Por razones de espacio y planeacion de la obra, no se abordan temas como
la probable procedencia del juicio de amparo contra particulares en un escenario

como el resefiado.

“La inclusion es un proceso, es una tarea
interminable de mejorar las formas en que
se responde a la diversidad de alumnos que
aprenden. Es sobre cémo aprender a vivir
con la diferencia y aprender como aprender
desde la diferencia.”

Mel Ainscow*

* Catedratico de educacién, Universidad de Manchester.



|. La Educacién en México

l.1 Nociones generales de educacion.

La educacion es un proceso inherente al ser humano, como lo demuestra el
hecho de que los primeros modelos de ensefianza existieron, incluso, antes de la
aparicion de la escritura. A lo largo de la historia ha tenido diversos significados y
procesos, todos ellos fundamentados en la realidad y naturaleza del ser humano, la
extrema vulnerabilidad con la nace y que lo obliga a ser asistido por alguien mas
desde el momento de su nacimiento y durante varios afos, mientras adquiere todos
aguellos conocimientos y destrezas que lo ayuden a valerse por si mismo.

Es decir, durante toda su nifiez y adolescencia, por lo menos, sera la
convivencia con su familia y su interaccion con el entorno los que proporcionen esas
herramientas para desenvolverse en la sociedad.

La educacion es una funcion esencialmente social, a través de la cual las
personas forman conocimientos, valores morales, sociales y humanos, los cuales
son, en gran medida, los elementos fundamentales para una sana convivencia
humana.!

Asi, el primer concepto de educacion puede ser establecido como ‘“la
transmision de cultura®, tomando en consideracion que existe un numero

interminable de modelos de persona y de ideas de perfeccién; por lo que los fines

1 Espinoza Contreras, Ramon, “Educacion”, en “Educacion y Filosofia”, Julian Pérez, Ma. Antonieta, Et. Al
Ediciones E6n, Universidad Autbnoma de Guerrero, p. 29.



de la educacion serdn tan distintos y variados como sociedades de origen
encontremos.?

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende por
educacion:

“1. Accion y efecto de educar.

“2. f. Crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jévenes.

“3. f. Instruccion por medio de la accion docente.”

Desde un punto de vista etimolégico, la palabra educacién puede provenir de
dos raices:

1.- “Educare: criar, nutrir, alimentar.” Refiere a una influencia exterior; es decir,
nos desarrollamos a partir de intervenciones externas de otras personas
(heteroeducacién). De acuerdo con este término, el proceso educativo depende
mas del educador que del alumno, puesto que el primero tiene la funcién directiva
de transmitir la cultura, basado en la receptividad, la autoridad y la disciplina.*

Desde este enfoque, la educacién es la comunicacién de un ser formado con
un ser en formacién. La influencia del primero desencadena sobre el segundo los
cambios positivos que denominamos “educacion”.

2.- “Ex-ducere: sacar, hacer pasar algo desde dentro hacia fuera. Hace
referencia a una influencia exterior; es decir, nos desarrollamos a partir de

intervenciones externas de otras personas (heteroeducacion). Este concepto

2 Casares Garcia, Pilar M. y Soriano Diaz, Andrés, Coords. “Teoria de la Educaciéon, Educacion Infantil,
Ediciones Piramide, Espafia, 2009, pp. 1-3.

3 HTTps://dle.rae.es/?w=educaci%C3%B3n, consultado el 26 de febrero de 2020.

4 Gervilla Castillo, Enrique, 2010, 24-26, en Casares Garcia, Pilar M. y Soriano Diaz, Andrés, Coords. “Teoria
de la Educacion, Educacion Infantil, Ediciones Piramide, Espafia, 2009, Capitulo 2.



https://dle.rae.es/?w=educaci%C3%B3n

concede al educando mayor protagonismo, pues infiere que la funcion del educador
es ayudar al alumno a desarrollar sus capacidades al maximo.

A pesar de que ambas raices expresen métodos contrarios, es conveniente
integrarlos y convertirlos en procesos complementarios, ya que, gracias a la
intervencion del educador, el educando desarrolla paulatinamente mayores grados
de autonomia y, en ese sentido, de acuerdo con el desarrollo evolutivo y la madurez
del educando, el instructor deliberara qué modelo de ensefianza debe utilizar con
cada uno de sus alumnos.®

La educacion debe pensarse, principalmente, en cuanto a las necesidades de
las facultades humanas; el entendimiento y conocimiento del mundo, de la
sensibilidad aplicada al arte, y a la libertad de la razdn teérica y practica. La
impartida en escuelas también debe satisfacer las necesidades sociales, culturales,
l6gicas, éticas y estéticas del desarrollo del educando como ser humano integral.
Por tanto, debemos considerar al alumno como un sujeto humano, social y
transformador de su realidad.®

En este sentido, la educacion “es el conjunto de las acciones e influencias
ejercidas voluntariamente por un ser humano sobre otro, en principio, por un adulto
sobre un joven, y orientadas hacia un objetivo que consiste en la formacion juvenil
de disposiciones de toda indole, correspondientes a los fines para los que esta

destinado, una vez que llegue a su madurez”.”

5 Ibidem, pp. 4-5, nota 2.
6 Ibidem, pp. 46-47, nota 1.
7 Hubert, René (1980), en “Teoria de la Educacién, Educacién Infantil, Op Cit, nota 2, p- 5.
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Si bien es cierto que los objetivos de la educacién dependeran de cada
sociedad en particular, también lo es que, como ya se mencion0, todos los procesos
educativos se fundamentan en la naturaleza del hombre y, desde ese punto de
partida, la educacién tiene como propésito fundamental fomentar el desarrollo de la
personalidad de cada ser humano; ademas, el desarrollo econdémico, social,
cultural, politico y ambiental nacional; asi como el desarrollo de relaciones
internacionales, a través del aseguramiento de la tolerancia, la amistad, la paz y
comprension de la humanidad.®

Es necesario reconocer la enorme importancia que la educacién desempefa
en la manera en que las sociedades transmiten y moldean las creencias, los valores
y las interpretaciones de numerosos aspectos de nuestra existencia, incluyendo los
relativos al conflicto, la paz y la violencia;® de ahi que los recursos econdémicos,
materiales y humanos que se implementen en la imparticion de la misma, deben
apoyarse en programas disefiados en aportar herramientas para el desarrollo de
cada individuo y, ademas, resaltar las virtudes humanas y los valores sociales como

la tolerancia, la solidaridad, el apoyo, el respeto y la aceptacion mutuos, entre otros.

8 Quintero Jaramillo, Claudia, “El derecho humano a la educacion y el servicio publico de educacion superior en
México”, en “Actualidad de los Servicios Publicos en México”, Cienfuegos Salgado, David y Rodriguez Lozano,
Luis Gerardo, Coords. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, Serie
Doctrina Juridica, Num. 493, México, 2009, pag. 287.

9 Espinoza Contreras, Ramon, Educacion y Filosofia, en “Teoria de la Educacion, Educacion Infantil”, Op Cit,
nota 2, pp. 34-36.
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|.2 Breve historia de la Educacion en México.

Es necesario recordar que la imparticion de educacion en nuestro pais ha
oscilado entre un régimen de libertad y un sistema de control estatal.l® La
organizacion politico-social de los aztecas contemplo el Tepochcalli y el Calmecac,
donde respectivamente se impartia ensefianza a los jovenes pertenecientes a la
clase media y a los de la clase acomodada. En tiempos coloniales, la Iglesia y el
Estado monopolizaron la educaciéon y la volvieron esencialmente religiosa. Los
articulos 131 y 132 de la Constitucion de Cadiz (1812) pretendieron planificar la
educacién publica, pero sin reconocer la libertad de ensefianza. La fraccion | del
articulo 50 de la Constitucién Federal de 1824 establecio la facultad del Congreso
General de promover la ilustracion mediante el establecimiento de colegios de
marina, artilleria e ingenieros; institutos donde se ensefiaran las ciencias naturales
y exactas, asi como las “nobles artes y lenguas”, sin perjudicar “la libertad que tienen
las legislaturas para el arreglo de la educacién publica en sus respectivos Estados”.

Por Decreto de 21 de octubre de 1833, se cred una Direccion General de
Instruccion Publica para el Distrito y Territorios de la Federacién, que se encargaria
de “todos los establecimientos publicos de ensefianza, los depdsitos de los
monumentos de arte, antigiedades e historia natural, los fondos publicos
consignados a la ensefianza, y todo lo perteneciente a la instruccion publica pagada

por el gobierno”.

10 Cfr. Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 34a. ed., México, Porrda, 2002, pp. 432-433, 435-436 y 439-
447,
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De 1821 a 1856, la educacion se impartié libremente. Con posterioridad al
movimiento independentista, se idearon rutas de progreso para el pais, pero la
agitacion politica y el panorama internacional las hicieron impracticas. Hubo intentos
por organizar la vida pedagdgica del pais sobre la base de una politica liberal, aln
dentro del marco de las relaciones Iglesia-Estado. A la sazén, la normativa en
materia de educacion se encontraba enmarcada en la Constitucién Federal de 1824,
las Leyes Constitucionales (1836), las Bases Organicas (1842) y el Estatuto
Orgénico Provisional de la Republica Mexicana (1856), legislaciones cuyo objetivo
radicaba en promover la ilustracién y crear centros educativos.!! Mas tarde, al
imponerse las tesis liberales debidas a la guerra de Reforma, el Constituyente de
1857 dese6 formar nuevos ciudadanos mediante la instruccién laica, auspiciada por
la doctrina positivista. Aquel esfuerzo educativo colapso al estallar la Revolucion,
tras la cual los idearios politicos adquirieron perfil juridico en la Constitucién de
1917. Se logr6 entonces la primera aplicacién dinamica del articulo 3o., bajo los
regimenes de Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, que fueron sucedidos por
expresiones radicales durante el gobierno cardenista. Surgi6 la educacién popular
y masiva, se crearon importantes centros pedagdgicos y el Estado intervino
decisivamente en las funciones educativas. Por lo demas, se impusieron las ideas
de una revolucién social sobre las areas rurales y se unificaron los planes

educativos para toda la nacion.

11 Cfr. Melgar Adalid, Mario, “Articulo 30.”, en VV.AA., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada y concordada, t. I, 17a. ed., México, Porrta/UNAM, 2003, pp. 51-53 y 56-65.

13



I.2.1. Reformas al articulo 30 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 3o0. ha sido reformado en diversas ocasiones, las cuales han
consolidado las bases de la educacion en México para dotar de contenido al
derecho fundamental que tutela; por ello, con el objeto de dar mayor claridad a la
evolucion de éste, se cita la fecha en la que acaecio cada reforma, asi como un
sucinto extracto del contenido de éstas.

1. Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de
diciembre de 1934, se establecié que el Congreso de la Unién, con el
propésito de coordinar y unificar la educacion en toda la Republica,
expediria las leyes necesarias para distribuir la funcion social educativa
entre la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como para fijar las
aportaciones economicas correspondientes a dicho servicio publico.

2. El 30 de diciembre de 1946 se establecié que la educacion impartida por
el Estado tenderia al desarrollo armonico de todas las facultades del ser
humano, fomentando el amor a la patria, la conciencia de la solidaridad
internacional, la independencia y la justicia. El sentido laico se reforzo al
afirmarse que, garantizada la libertad de creencias por el articulo 24, el
criterio en que descansaria la educacion impartida por el Estado seria
ajeno a cualquier doctrina religiosa.

3. La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de junio de
1980 garantizo constitucionalmente la autonomia universitaria, que hasta
entonces solo habia estado protegida legalmente para ciertas

instituciones.
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4. La reforma de 28 de enero de 1992 dispuso que la educacion impartida
por el Estado fuera laica, y se reconocié implicitamente el derecho de
ofrecer instruccion religiosa en los planteles particulares, junto con el de
las comunidades religiosas y los ministros de culto de ensefar en tales
planteles, y de crear, dirigir y administrar instituciones educativas en todos
los niveles y grados.

5. La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de marzo
de 1993 establecio textualmente el derecho de todo individuo a recibir
educacion, y la obligacion del Estado de impartir educacién preescolar,
primaria y secundaria, siendo obligatorias estas dos Ultimas. Se otorgo al
Ejecutivo Federal la facultad de determinar los planes y programas de
estudios de la educacién primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. También se brindé mayor seguridad juridica a los particulares
que impartieran educacion en cualquiera de sus modalidades, al sefialar
que la autorizacion estatal para ejercer tal funciébn debia darse en los
términos sefalados por la ley y, de ser el caso, el particular podria solicitar
la revision de la legalidad del acto de autoridad. Idéntico supuesto aplicaria
para los casos de otorgamiento o retiro del reconocimiento de validez
oficial a los estudios realizados en planteles particulares, dandose a estos
un medio juridico de defensa contra cualquier acto discrecional del

Estado.1?

12 Cfr. Rivera Castillo, Jessica Miroslava, “Un breve recuento de las reformas al articulo tercero constitucional”,
en HTTps://revistaestepario.com/2015/10/19/un-breve-recuento-de-las-reformas-al-articulo-tercero-
constitucional/ , consultado el 11 de marzo de 2019.
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6. Con lareforma de 12 de noviembre de 2002, se incluyé al entonces Distrito

Federal en la obligacion de impartir educacién primaria y secundaria,
aparte de que se establecio la obligatoriedad de la educacién preescolar
como basica. Asimismo, se modificaron las fracciones V —inclusién de la
educacion inicial en la obligacion del Estado de promover todo tipo
educativo— y VI —agregar la educacion preescolar en las obligaciones de

los planteles particulares—.

. En 2011, habida cuenta de la reforma en materia de derechos humanos,

se afadio al articulo de marras que la educacion impartida por el Estado

debe fomentar “el respeto a los derechos humanos”.

. La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de febrero

de 2012 incluyé un nuevo principio en favor del aprecio y respeto por la
diversidad cultural, y amplid la cobertura de la obligatoriedad de la

educaciéon media superior.*3

. El 26 de febrero del 20134 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion

una reforma que estableci6 la garantia del Estado de impartir educaciéon
de calidad, se impusieron nuevas cargas a la autoridad, se estableci6é que
el Ejecutivo Federal tomara en cuenta la opinion de maestros y padres de
familia en el proceso creador de planes y programas de estudio, y se previé
un mecanismo de evaluacion para el ingreso y permanencia de los
docentes. Asimismo, se creo el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, el cual

13 |dem.
14 |dem.
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quedod encargado al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE). Entre las adecuaciones juridicas previstas para dar cumplimiento
al articulo tercero, figuraron el mejoramiento de la infraestructura de los
planteles, la creacion de escuelas de tiempo completo y la prohibicién de
alimentos nocivos para la salud de todo educando.

10. En la reforma de 29 de enero de 2016, se integraron ajustes de
redaccion, sin mayores cambios ni repercusiones en el contenido de la
norma.

Es claro que el articulo 30. constitucional involucra un programa ideoldgico, al
incluir cuestiones como la democracia y la nacion, y establece criterios especificos
para orientar la educacién tanto publica como privada, asi como la universitaria. La
fraccion Il, primer parrafo, confia en que el criterio orientador de esa educacion se
base en los resultados del progreso cientifico y que luche “contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”. El inciso c) de dicha

fraccion, postula lo siguiente:

“Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de
la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas,

de religién, de grupos, de sexos o de individuos (...)".

No obstante, tratandose de la educacion inclusiva, que tome en cuenta las
diferencias que, en concreto, guarda el educando con discapacidad respecto del

resto de sus condiscipulos, parece que el criterio multicitado no se ha materializado
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del todo, segun evidencias y conclusiones que se ofreceran a lo largo de este texto,

y que revelan el estadio de los derechos humanos en México.

I.3 El Derecho Humano a la Educacion.

La educacion es un derecho fundamental del que somos titulares todos los
seres humanos, sin excepcion. Gracias a su ejercicio efectivo logramos la
realizacion de otros derechos.

El derecho de la educacion es el conjunto de normas que regulan la formacién
de toda persona, el cual esta conformado por normas de derecho interno e
internacional. En la historia constitucional mexicana se ha considerado a la
educacibn como una de las funciones publicas esenciales del Estado
contemporaneo y, en consecuencia, una obligacién inexcusable.®

Ese marco normativo garantiza el acceso efectivo a la educacion, pues es la
base que facilita y permite el ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales,
econdémicos y culturales. Ademas, coadyuva al desarrollo y bienestar humano,
influye en la construccion de una cultura democratica y no discriminatoria,
fomentando la paz, la proteccion del medio ambiente y el respeto a los derechos
humanos mismos.16

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido el

derecho a la educacion como un bien basico indispensable para la formacion de

15 Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Et.Al.
Coordinadores, Poder Judicial de la Federacién, Consejo de la Judicatura Federal, Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Nam. 692, Tomo |, pags.
438-439.

16 |_atapi, 2009, en “(Mal) Gasto, Estado de la Educacion en México 2013. Mexicanos Primero, México Evalua,
Centro de Andlisis de Politicas Publicas, México, septiembre de 2013, pags. 32-33.
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autonomia personal, que coadyuva para ejercer el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, de aqui su caracter de derecho humano, por tanto, la educacién

basica debe ser obligatoria, universal y gratuita.’

1.3.1 Libre desarrollo de la personalidad en relacién con la educacion.

El proceso educativo implica ensefiar, aprender y crecer al maximo en las
posibilidades de cada cual.’® Es una experiencia elemental en la vida de cualquier
persona, pues contribuye a la interaccién sana entre las personas, a contar con las
herramientas necesarias para establecer y alcanzar metas personales v,
especialmente, al desarrollo libre de la personalidad.

Respecto de este Ultimo concepto, el Diccionario de la Lengua Espafiola define
la palabra "personalidad" como "diferencia individual que constituye a cada persona
y la distingue de otra";1® sus atributos?® son un conjunto de cualidades que hacen a
una persona unica, identificable, irrepetible e inconfundible; algunas de estas
cualidades son: nombre, sexo, estado civil, domicilio, filiacién, nacionalidad y edad,;
gue se adquieren con el nacimiento y se extinguen con la muerte; todo ello da

identidad a un ser humano.?!

17 Cfr. Tesis 1a./J. 82/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: “DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU
CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.”, publicada el viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 47, Tomo |, octubre de 2017, p. 178, Registro digital:
2015295, consultado en https://suprema-corte.vlex.com.mx/vid/reiteracion-695315601, 27 de febrero de 2020.
18 Cfr. Rodino, Ana Maria, “La educacion con enfoque de derechos humanos como practica constructora de
inclusion social”, en Revista IIDH, vol. 61, San José, Costa Rica, 2015, p. 61.

19 “Personalidad”, en https://dle.rae.es/?id=Sjblp9U, consultado el 11 de marzo de 2019.

20 Segun la Real Academia Espariola, "Cada una de las cualidades o propiedades de un ser". “Atributo”, en
https://dle.rae.es/?id=4KIETWb, consultado el 11 de marzo de 2019.

21 Cfr. Tesis 111.20.C.37 C (10a.), de titulo y subtitulo: “DERECHO A LA IDENTIDAD. EL RECONOCIMIENTO
DEL ESTADO CIVIL DERIVADO DEL MATRIMONIO FORMA PARTE DE AQUEL Y, POR TANTO, DEBE SER
OBJETO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).” publicada el
viernes 04 de marzo de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, y en Gaceta del
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https://suprema-corte.vlex.com.mx/vid/reiteracion-695315601
https://dle.rae.es/?id=SjbIp9U
https://dle.rae.es/?id=4KiETWb

A su vez, el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo,
religion o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social que atente
contra la dignidad humana y que, junto con los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos suscritos por el Estado Mexicano, reconocen el valor
superior de la dignidad humana; es decir, en el ser humano hay un mérito que debe
respetarse en todo caso, constituyéndose como la base y condicion de los derechos,
los cuales son necesarios para que los individuos desarrollen su personalidad
integralmente, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a
la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen. Aun cuando algunos de estos derechos personalisimos no se enuncien
expresamente en la Ley Suprema, estan explicitos o implicitos en los tratados
internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse como
derechos derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad humana.??

En suma, el derecho a la dignidad humana es el reconocimiento del Estado a
la facultad de toda persona de ser, individualmente, como quiera ser, sin someterse
a coacciones o controles injustificados, a fin de cumplir las metas u objetivos que se

haya fijado de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas y gustos.??

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 28, t. Il, marzo de 2016, p. 1700. Registro digital:
2011192.

22 Cfr, Tesis P. LXV/2009, de rubro: “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE
COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES.”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, diciembre de 2009, p. 8. Registro digital: 165813.
23 Cfr. Tesis P. LXVI/2009, de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXX, diciembre de 2009, p. 7. Registro digital: 165822.
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Junto con la vida, la dignidad humana es el valor mas importante en un Estado
constitucional, y se traduce en la libertad de todo ser humano de ser “uno mismo”.
Ni los 6rganos del Estado ni persona alguna pueden injerirse en la espiritualidad e
individualidad de alguien.?* En este orden de ideas, en México, el articulo 11 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes prevé
la obligacién de proteger el libre desarrollo de su personalidad.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?> consider6 que el
respeto a la dignidad humana salvaguarda el valor que tiene toda persona por el
solo hecho de serlo, lo que condiciona el disfrute de los demas derechos. El libre
desarrollo de la personalidad, esta integrado por tres elementos: 1) la libertad
general de actuar; 2) la autonomia (que implica la autodeterminacion); y, 3) la
libertad de eleccidn u opcion. Lo anterior incluye la libertad de hacer o no hacer lo
gue cada ser humano estime conveniente para su existencia. Su naturaleza precisa
que el Estado, aparte de abstenerse de interferir en el desarrollo auténomo del
individuo, garantice y procure las condiciones mas favorables para que todos los
habitantes alcancen sus aspiraciones y, por tanto, su realizacion personal y de vida.

En otras palabras el derecho al libre desarrollo de la personalidad es:

“la expresion juridica del principio de autonomia personal, segin el cual el

Estado no debe interferir indebidamente en la eleccion y materializacién,

24 Cfr. Ontiveros Alonso, Miguel, “El libre desarrollo de la personalidad (un bien juridico digno del Estado
constitucional”, en Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 8, nim. 15,
primer semestre, 2006, p. 154.

25 Cfr. Tesis 111.20.C.25 C (10a.), de titulo y subtitulo: “DIVORCIO. EL ARTICULO 404 DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE JALISCO AL EXIGIR LA ACREDITACION DE UNA CAUSAL PARA DISOLVER EL VINCULO
MATRIMONIAL VULNERA EL DERECHO DE LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y, POR TANTO,
DE LA DIGNIDAD HUMANA.”, publicada el viernes 26 de junio de 2015 a las 09:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19, t.
I, junio de 2015, p. 2076. Registro digital: 2009512.
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individual y libre, de los planes vitales e ideales de excelencia humana, sino que
debe disefiar instituciones que faciliten el logro de dichos planes y la satisfaccion

de los ideales de virtud que cada cual elija, e impedir la interferencia injustificada

de otras personas en su consecucion”.?8

Para la Primera Sala del Maximo Tribunal, el derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad permite que las personas mayores de edad decidan,
sin interferencia alguna, qué tipo de actividades recreativas o ludicas desean
realizar, asi como efectuar todas las acciones o actividades necesarias para
materializar esa eleccion. De este modo, elegir alguna actividad recreativa o ludica
es una decisibn que indudablemente corresponde a la esfera de autonomia
personal, que debe estar protegida por la Constitucion.?’

El libre desarrollo de la personalidad es la expresion juridica del principio liberal
de “autonomia de la persona”, segun el cual, al ser valiosa per se la eleccion
individual libre de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en ésta,
debiendo limitarse a disefiar instituciones que faciliten la persecucion individual de
esos planes de vida y la satisfaccién de los ideales de virtud que cada uno elija, asi

como a impedir la interferencia de otras personas en su persecucion.?®

%6 Cfr. Tesis 1a./J. 82/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: “DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU
CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.” publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 47, t. I, octubre de 2017, p. 178. Registro digital: 2015295.

27 Cfr. Tesis 1a. CCLX/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. LA PROHIBICION PARA EL AUTOCONSUMO DE MARIHUANA CONTENIDA EN LA LEY
GENERAL DE SALUD INCIDE PRIMA FACIE EN EL CONTENIDO DE DICHO DERECHO FUNDAMENTAL.”,
publicada el viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, t. Il, noviembre de 2016, p. 897.
Registro digital: 2013139.

28 Cfr. Tesis 1a. CCCLXV/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: “DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE
DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES CONTENIDA EN EL
ARTICULO 404 DE LA LEGISLACION DE JALISCO, VULNERA EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD.”, publicada el viernes 27 de noviembre de 2015 alas 11:15 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, t. |,
noviembre de 2015, p. 975. Registro digital: 2010494.
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Ahora bien, el derecho al libre desarrollo de la personalidad protege un “area
residual de libertad” que no esta cubierta por las otras libertades publicas.?® En
efecto, estos derechos fundamentales resguardan la libertad de actuacion humana
de ciertos “espacios vitales” que, por experiencia histérica, pueden ser mas
susceptibles de ser afectados por el poder publico; sin embargo, cuando un
determinado espacio vital es intervenido mediante una medida estatal y no se
encuentra protegido expresamente por un derecho de libertad especifico, las
personas pueden invocar la protecciébn del derecho al libre desarrollo de la
personalidad. En este sentido, este derecho puede entrar en juego siempre que una
accion no se encuentre tutelada por un derecho de libertad especifico.

La Primera Sala de la Suprema Corte destacé que el libre desarrollo de la
personalidad tiene una dimensién externa y una interna.®® Desde el punto de vista
externo, el derecho da cobertura a una “libertad de accidn” genérica, que permite
realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el desarrollo
de su personalidad. En cambio, desde la perspectiva interna, el derecho protege
una “esfera de privacidad” del individuo contra las incursiones externas que limitan
la capacidad para tomar decisiones favorables al ejercicio de la autonomia personal.

Sin embargo, aunque en el plano conceptual pueda trazarse esta distincion

entre los aspectos externos e internos, es complicado adscribir los casos de

29 Cfr. Tesis 1a. CCLXIl/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA
CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES PUBLICAS.”, publicada el viernes 25 de noviembre de 2016 a las
10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 36, noviembre de 20186, t. I, p. 896. Registro digital: 2013138.

30 Cfr. Tesis la. CCLXI/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA.”, publicada el viernes 25 de noviembre de 2016 a
las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, t. Il, p. 898. Registro digital: 2013140.
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ejercicio de este derecho a una sola de estas dimensiones, pues las acciones que
los individuos realizan en el ejercicio de su autonomia personal suponen la decision
de llevar a cabo esa accion, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que, en
principio, solo incumben al individuo, suelen requerir ciertas acciones para
materializarlas. Asi, al tiempo que hay situaciones en las cuales el aspecto més
relevante de la autonomia personal se aprecia en la accion realizada, existen otras
en las que el ejercicio de tal autonomia se observa mejor a través de la decision
adoptada por la persona.

El Pleno del Maximo Tribunal consideré que los limites a este derecho son los
derechos de los deméas y el orden publico.3! En efecto, al igual que cualquier
derecho fundamental, el relativo al libre desarrollo de la personalidad no es absoluto,
de modo que puede ser limitado con la finalidad de perseguir algun objetivo
constitucionalmente vélido. De esta manera, estos limites externos al derecho
fundamental funcionan como clausulas que autorizan al legislador a intervenir en el
libre desarrollo de la personalidad, siempre que tal intervencién sea idénea y no
devenga innecesaria o desproporcionada en sentido estricto.?

La Constitucion General otorga proteccibn amplia a la autonomia de las

personas, al garantizar el goce de bienes indispensables para la eleccion y

31 Cfr. Tesis VI.30.C.4 C (10a.), de titulo y subtitulo: “MATRIMONIO. LA MEDIDA LEGISLATIVA PREVISTA EN
EL ARTICULO 310 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE PUEBLA, QUE IMPIDE A LA MUJER
CONTRAER NUEVAS NUPCIAS HASTA PASADOS TRESCIENTOS DIAS DE LA DISOLUCION DEL
ANTERIOR, O BIEN, SI ANTES DE ESE TERMINO DIERA A LUZ O DEMUESTRE, MEDIANTE DICTAMEN
MEDICO, NO ESTAR EMBARAZADA, LIMITA SU DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD.”, publicada el viernes 11 de agosto de 2017 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 45, t. IV, agosto de
2017, p. 2926. Registro digital: 2014901.

32 Cfr. Tesis 1a. CCLXIV/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: “DERECHOS DE TERCEROS Y ORDEN PUBLICO.
CONSTITUYEN LIMITES EXTERNOS DEL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.”,
publicada el viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 36, t. Il, noviembre de 2016, p.
899Registro digital: 2013141.
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materializacion de los planes de vida que los individuos se proponen. En términos
generales, los derechos fundamentales tienen la funcidn de “atrincherar’ esos
bienes contra medidas estatales o actuaciones de terceras personas que puedan
afectar la autonomia personal. Asi, los derechos incluidos en ese “coto vedado” se
vinculan con la satisfaccion de esos bienes basicos que son necesarios para
satisfacer cualquier plan de vida.

En este sentido, el bien mas genérico que se requiere para garantizar la
autonomia personal es, precisamente, la libertad de realizar cualquier conducta que
no perjudiqgue a terceros. Por tanto, la Constitucion Federal y los tratados
internacionales reconocen un catalogo de “derechos de libertad” que se traducen
en permisos para realizar acciones que se reputan valiosas para la autonomia de
las personas (expresar opiniones, transitar sin impedimentos, asociarse, adoptar
una religiéon u otro tipo de creencia, etcétera), al tiempo que comportan limites
negativos dirigidos a los poderes publicos y a terceros, dado que imponen
prohibiciones de intervenir u obstaculizar las acciones permitidas por el derecho
fundamental en cuestion.33

Es, pues, evidente que el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad es una especie de la dignidad humana;3* la expresion juridica del

principio liberal de “autonomia de la persona”, segun el cual la libre eleccién

33 Cfr. Tesis 1a. CCLXII/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA
CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES PUBLICAS.”, publicada el viernes 25 de noviembre de 2016 a las
10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacién, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 36, t. II, noviembre de 2016, p. 896. Registro digital: 2013138.

34 Cfr. Tesis PC.I1.C. J/42 C (10a.), de titulo y subtitulo: “DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. EL ARTICULO
266 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN CUANTO EXIGE QUE PARA SOLICITARLO
HAYA DURADO CUANDO MENOS UN ANO DESDE LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO, ES
INCONSTITUCIONAL.”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
39, t. I, febrero de 2017, p. 1075. Registro digital: 2013599.
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individual de planes de vida es valiosa en si misma, de ahi que el Estado no deba
interferir en su eleccién, debiéndose limitar a disefiar instituciones que faciliten la
persecucion individual de esos planes de vida, asi como a impedir la interferencia
de otras personas en su persecucion.*

Mas aun, la Primera Sala de la Corte sefialé que la libertad “indefinida” que
tutela el derecho al libre desarrollo de la personalidad complementa otras libertades,
como la de conciencia o la de expresion, pues su funcidn consiste en salvaguardar
la “esfera personal” que no esta protegida por las libertades mas tradicionales y
concretas.

Cabe apuntar que la Segunda Sala del propio Tribunal establecié que las
personas morales no gozan del derecho a la dignidad humana; aunque el articulo
lo. constitucional establezca la tutela de derechos humanos a todas las personas,
tanto fisicas —consideradas en su calidad de seres humanos— como juridicas, en
el caso de estas la tutela se circunscribe a los casos en que se lo permita su
condicién de entes abstractos y en virtud de una ficcién juridica, pues evidentemente
no pueden gozar de todos los derechos privativos del ser humano, como ocurre con
el derecho a la dignidad, del que derivan los diversos a la integridad fisica, al honor,

al libre desarrollo de la personalidad, etcétera.®®

35 Cfr. Tesis 1a. XVI/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: “DIVORCIO. EL ARTICULO 323 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, AL EXIGIR LA ACREDITACION DE CAUSALES PARA LA
DISOLUCION DEL MATRIMONIO CUANDO NO EXISTE MUTUO CONSENTIMIENTO DE LOS CONYUGES,
ES INCONSTITUCIONAL.”, publicada el viernes 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 38, t. |, enero
de 2017, p. 381. Registro digital: 2013534.

36 Cfr. Tesis 2a./J. 73/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: “DIGNIDAD HUMANA. LAS PERSONAS MORALES NO
GOZAN DE ESE DERECHOQO.”, publicada el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 43, t.
I, junio de 2017, p. 699. Registro digital: 2014498.
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De lo expuesto hasta ahora, conviene especificar que su relacion con esta
investigacion deriva de que el menor de edad con discapacidad no es menos digno
ni menos sujeto de derechos que cualquier otra persona, menor o mayor de edad,
con plenitud de facultades; pues el hecho de que esta pueda decidir por si misma
lo que convenga a su desarrollo personal, no entrafia que el menor con
discapacidad carezca de medios para elegir el rumbo que podria adquirir su vida.
En todo caso, es preciso comprender que cualquier persona con discapacidad, con
independencia de su edad, puede ejercer cualquiera de sus derechos sin
restricciones injustificadas, siempre que converjan las condiciones adecuadas, las
cuales deben presentarse particularmente en el sistema educativo.

El reconocimiento pleno y universal del derecho a la educacién es un objetivo
primordial de las naciones civilizadas; a lo largo de la historia, las estrategias de
ensefianza se han mejorado con la intencion de adaptar los contenidos a la
necesidad y la realidad sociales. El proceso ha sido largo y complicado pues, en
algin momento, se asumié arbitrariamente que determinadas personas —por
ejemplo, indigenas, de nacionalidad distinta o con discapacidad— no debian gozar
de este derecho fundamental, debido a sus caracteristicas y circunstancias. Hasta
la fecha, incluso, los miembros de algunas comunidades indigenas o los familiares
de personas con discapacidad no estan convencidos de que tales individuos deban
tener acceso al derecho a la educacion.®’

No obstante, tratandose de la educacion inclusiva, que tome en cuenta las

diferencias que, en concreto, guarda el educando con discapacidad respecto del

37 Cfr. Guias para la Rehabilitacion Basada en la Comunidad (RBA), Componente de Educacién, Organizacion
Mundial de la Salud, 2012, p. 4.
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resto de sus condiscipulos, parece que el criterio multicitado no se ha materializado
del todo, segun evidencias y conclusiones que se ofreceran a lo largo de este texto,

y que revelan el estadio de los derechos humanos en México.

.4 Educacién impartida por el Estado (publica) y la impartida por
particulares (privada)

En el sistema juridico mexicano, el derecho humano a la educacion se
encuentra reconocido en el articulo 3 de la Constitucion General, el cual establece
que todo individuo tiene derecho de recibir la educacion basica® y superior por parte
del Estado en cualquiera de sus niveles de gobierno, y especificamente, en su
fraccion VIl establece a la imparticion de educacién como servicio publico.

En cuanto al tdpico de servicio publico, es importante hacer algunos
apuntamientos al respecto. De inicio, por servicio publico debemos entender toda
actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, su
cumplimiento debe ser uniforme y continuo, ademas, estar permanente asegurado,
regulado y controlado por los gobernantes, sujeto a un mutable régimen juridico
exorbitante del derecho privado, puede otorgarse por medio de la administracion
publica o mediante particulares autorizados para ello por autoridad competente, en
beneficio indiscriminado de toda persona.2®

Los elementos del servicio publico son:

a) La necesidad, cuyo caracter general da lugar a que el Estado asegure su

satisfaccion;

38 Educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
39 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo (servicios publicos), México, ed., Porria-UNAM, 1995, p.165.
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b) La actividad técnica realizada con la calidad adecuada para satisfacer la
necesidad general,

c) Los usuarios potenciales del servicio publico; quienes en caso de ser
necesario deben cubrir los requisitos correspondientes para acceder al servicio
publico;

d) La intervencion estatal, en tanto que puede ser el Estado quien de manera
directa preste el servicio, 0 asegura que la persona que lo otorga sujete su actuar a
las normas juridicas previstas en la materia,;

e) El sujeto que desarrolla la actividad;

f) Los recursos necesarios para prestar el servicio, y

g) El régimen juridico especial (régimen juridico exorbitante del derecho
privado), por los intereses inmersos y la desigualdad existente entre los usuarios, el
prestador del servicio, los de la sociedad y los del propio Estado.*°

Una vez expuesto lo anterior, nos referimos a la fraccion VI del ordinal 3° de la
Ley Fundamental, en el cual ésta previsto que se otorgue a los particulares la
facultad para impartir educacién en todos sus tipos y modalidades, siempre y
cuando obtengan la autorizacién expresa del poder publico y se apeguen a los fines
y criterios establecidos por el Poder Ejecutivo Federal y en los términos que

establezca la ley.!

40 Ibidem, nota 9, pag. 304.

41 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacion superior
lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia (...) VI. Los particulares podran impartir educacion
en todos sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan: a) Impartir la educacién
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A su vez, el objeto de la Ley General de Educacién estéa contenido en su articulo
1o. que regula la educacion que imparta el Estado (Federacion, Estados, Ciudad de
México y municipios), sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual se considera
un servicio publico, y que estara sujeta a la rectoria del Estado.*?

En ese sentido, los particulares que coadyuvan con el Estado para garantizar la
educacion de todo individuo, estdn sujetos al régimen juridico exorbitante del
derecho privado que sobre dicho servicio publico expidan las autoridades
competentes, entiéndase Congreso de la Unién y Secretaria de Educacién Publica,

para su correcta prestacion.

l.4.1 Condiciones de igualdad en la educacion.

Es preciso resaltar que, partiendo de la premisa que la educacién es un
derecho humano y, por tanto, es inherente a todas las personas, la hormativa que
se implemente para cumplir con las caracteristicas atribuidas en la Constitucion y la
Ley General de Educacion,*® debe ofrecer las mismas oportunidades de
aprendizaje, acceso, transito, permanencia, avance académico y egreso del sistema
educativo nacional a todos los educandos sin diferenciar si la educacion es

impartida por el Estado o por un particular.**

con apego a los mismos fines y criterios que establece el parrafo cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los
planes y programas a que se refieren los parrafos décimos primeros y décimo segundo, y b) Obtener
previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en los términos que establezca la ley ...”
42 ey General de Educacion, articulo 10., segundo parrafo. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 30 de septiembre de 2019.

43 Obligatoria, universal, inclusiva, plblica, gratuita y laica. Articulo 3o. constitucional, segundo parrafo, y articulo
7 de la Ley General de Educacion, fracciones | a V.

44 |bidem, articulo 5, nota 21.
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De otra manera, podemos afirmar que, el establecimiento de programas y
lineamientos distintos para cada supuesto, es decir, se trate de educacion publica o
privada, implicaria disminuir el ejercicio pleno del derecho a la educacion por el mero
hecho de ser impartido por un ente u otro, perturbando el principio de universalidad
de la educacién, entre otros, el cual afirma que todos deben acceder a ella por igual
sin distincion alguna; se afectaria de manera directa el desarrollo integral de cada
individuo y su bienestar con la emisién de estansares distintos.

En ese sentido, debemos resaltar que la imparticion de la educacion, ya sea
en el @mbito publico o en el privado, es una materia de alta relevancia nacional e
internacional, ya que, ademas de referirse a la prestacién de un servicio publico que
garantice efectivamente un derecho humano, dicho servicio publico esté vinculado
de manera incondicional a la busqueda de diversos objetivos y valores de nuestro

sistema constitucional y de la comunidad internacional en su conjunto.*

ll. El derecho a la educacién de las personas con discapacidad.

Il.1 Definiciéon de discapacidad.

Las acepciones utilizadas histéricamente, en los ambitos social y médico, para
referirse a aquellas personas que presentan alteraciones o deficiencias en su

estructura anatémica, sensorial o intelectual, han tendido a ser ofensivas. De hecho,

45 Cfr. Tesis 1a. LXXX/2017 (10a.) de titulo y subtitulo: “PERSONAS PRIVADAS CON PROYECCION PUBLICA.
LO SON LAS QUE EJERCEN CARGOS DIRECTIVOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NATURALEZA
PRIVADA, CUANDO SUS ACTOS U OMISIONES SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA PRESTACION
DE ESE SERVICIO PUBLICO., publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 44, Tomo |, julio de 2017, pagina 62, con registro digital: 2014694,
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en la psiquiatria aplicada en el siglo XIX, los términos usuales eran “idiota”, “cretino”
o “imbécil”.

En realidad, la discapacidad es una condicion que provoca que una persona
tenga dificultades para desarrollar tareas cotidianas, las cuales no resultan
complicadas para el resto de los individuos.*® Desde la perspectiva de los derechos
humanos, la discapacidad es un concepto que evoluciona, y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y
al entorno, que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas.*’

Sin embargo, conviene aclarar previamente que, en el terreno médico, existen
varios términos que, en conjunto, podrian remitir a la discapacidad, pero que se
usan como sinénimos entre los no especialistas. Tales vocablos son:*®

a) Deficiencia: toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién
psicoldgica, fisioldgica o anatémica.

b) Discapacidad: toda restriccion o ausencia (a causa de una deficiencia) de
la capacidad para realizar una actividad, en la forma o dentro del margen
que se considera comudn para un ser humano.

¢) Minusvalia: situacion desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o discapacidad que impide o limita el
desempefio de un rol que es normal en su caso, en funcion de la edad,

sexo, factores sociales y culturales.

46 |bidem, p. 15, nota 3.

47 Apuntes de la clase “Derechos de las Personas con Discapacidad”, asignatura de la Maestria en Derecho
Constitucional y Derechos Humanos de la Universidad Panamericana, impartida por el Dr. Agustin de Pavia,
noviembre de 2017.

48 Resolucion 29.35, adoptada en la XXIX Asamblea Mundial de la Salud de 1976.
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En todo caso, el término “discapacidad” es el mas comun, y los casos de ella que
se presentan con mayor frecuencia en las aulas son, entre otros:
1. Deficiencia en el lenguaje y la comunicacion;
2. Deficiencia auditiva mas o menos grave;
3. Falta o escasez de vision;
4. Déficit intelectual que impide o dificulta razonar, procesar, organizar,
comprender, etcétera, y
5. Deficiencias en el sistema musculo-esquelético, alteraciones neuroldgicas,
etcétera.®®
La discapacidad que tenga cada alumno es una caracteristica mas de su perfil;
pero no la mas importante, ni mucho menos la Unica. Como se dio a entender en
apartados precedentes, una deficiencia no es un factor que impida a la persona
experimentar emociones al coexistir con sus pares; por el contrario, el entorno se
enriqguece mediante la convivencia, pues, al tiempo que comparten su situacion de
discapacidad, aprenden a relacionarse en un entorno de respeto y apoyo mutuos.>°
Asi, aun cuando la diversidad de caracteristicas que pueden presentarse en
una persona con discapacidad sea enorme, tales diferencias deben verse como
ventajas y beneficios. Las necesidades de esos alumnos implican un area de
oportunidad no sélo para sus compafieros de aula y profesores, sino también para
toda la comunidad escolar, lo cual justifica y promueve proyectos que ofrezcan

multiples posibilidades en el centro escolar para ellos.>*

49 Cfr. Olayo Martinez, José Maria y Francisco Moreno Blanco (coords.), El alumnado con discapacidad, juegos
y deportes especificos (Il), op. cit., p. 14.

50 |bidem, p. 8.

51 |bidem, pp. 26-27.
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I.2 La educacién y la discapacidad desde la perspectiva de los derechos
humanos.

Hay una conexién profunda entre la educacion, la discapacidad y los derechos
humanos; al entenderla, puede empezarse a trabajar por una verdadera inclusion y
equidad social. Los derechos humanos pueden entenderse como el “conjunto de
facultades, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdémico, social y
cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente”.>?

El texto original de la Constitucion General vigente se refirio a los derechos de
la persona, considerada individualmente, como “garantias individuales”, concepto
sustituido por el de “derechos humanos” en virtud de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011; la
denominacion actual del Capitulo Primero del Titulo Primero es “De los derechos
humanos y sus garantias”.

El catalogo de derechos humanos que incluye la Ley Suprema es amplio —
alrededor de una cuarta parte del articulado total—, y se complementa con los
previstos en los instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es

parte.

52 Tesis 1.150.A.41 A, de rubro: “DERECHOS POLITICOS. REGLAS PARA DETERMINAR EN QUE
SUPUESTOS PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS QUE IMPLIQUEN UNA VIOLACION A
ESE TIPO DE PRERROGATIVAS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXII, octubre de 2005, p. 2341. Registro digital: 177020.
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Conviene recordar que la clasificacion méas conocida de los derechos humanos
es la que los agrupa en generaciones,®® y que toma como criterio su progresivo
reconocimiento y proteccion; es decir, las etapas de su evolucion. Por tanto, la
doctrina clasifica las generaciones de derechos siguientes:

1. Primera generacion. Son los derechos mas antiguos en su desarrollo
normativo. Comprende los derechos civiles y politicos, también
denominados ‘libertades fundamentales”, caracterizados porque su
exigibilidad es inmediata y su satisfaccion conlleva una conducta pasiva
por parte del Estado, quien debe respetarlos y no impedirlos.

2. Segunda generacion. Surgié con el constitucionalismo social durante los
primeros afios del siglo XX, y la constituyen los derechos econémicos,
sociales y culturales. Son derechos que, en términos generales, pretenden
satisfacer las necesidades materiales mas elementales de la persona, y
cuyo goce efectivo debe ser asegurado por el Estado, quien, a tal efecto,
debe adoptar una conducta activa, pues la efectividad de estos derechos
requiere de prestaciones positivas por parte del Estado, y las cuales estan
condicionadas a las posibilidades econémicas de este.

3. Tercera generacion. Se les denomina también derechos de los pueblos o
derechos de solidaridad, pues surgen como respuesta a la necesidad de
colaboracion entre las naciones. Los derechos que integran esta

generacion se refieren no solo al hombre como individuo o miembro de

53 Cfr. Gozaini, Osvaldo Alfredo, Tratado de derecho procesal constitucional, t. I, México, Porrla, 2011, p. 246.
Fernandez Segado, Francisco, “La dinamizacién de los mecanismos de garantia de los derechos y de los
intereses difusos en el Estado social”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio XXVIIl,
No. 83, mayo-agosto 1995, p. 563.
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una clase social, sino como ente colectivo, y por ello pueden hacerse
efectivos Unicamente a través de la cooperacion internacional.

Los derechos de las personas con discapacidad se ubican dentro de los de
segunda generacion, pues su efectividad requiere que el Estado actie para
“promover, proteger y garantizar el disfrute pleno de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales” de tales personas.>* El Estado
Mexicano firmd la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad® el 30 de marzo de 2007 y la ratific6 el 17 de diciembre del propio
afo, comprometiéndose a respetar, reconocer y garantizar los principios y derechos
que contiene.%6

De acuerdo con la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos:>®’

“La perspectiva de los derechos humanos obliga a considerar a las personas

con discapacidad como seres humanos que requieren que se realicen ajustes
especificos para disfrutar de todos los bienes y servicios publicos y privados,

por ejemplo, crecer dentro de una familia; asistir a la escuela y convivir con

sus compafieros, y trabajar y participar en la vida publica y politica del pais.”

El respeto a los derechos de las personas con discapacidad las faculta para
participar en una comunidad con igualdad de oportunidades para disfrutar de los

bienes naturales y culturales, materiales y simboélicos disponibles.5®

54 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los principales derechos de las personas con discapacidad,
México, CNDH, 2018, p. 6.

55 Aprobada por la Resolucion A/RES/61/106 el 13 de diciembre de 2006.

56 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los principales derechos de las personas con discapacidad,
op. cit., p. 6.

57 lbidem, p. 9.

58 Cfr. Rodino, Ana Maria, “La Educacion con Enfoque de Derechos Humanos como Practica Constructora de
Inclusién Social”, op. cit., pp. 201-202.
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Dado que los centros escolares son el lugar natural para analizar la relacién
existente entre la teoria, las normas y la realidad, respecto a la educacién inclusiva,
debe procurarse que los derechos humanos, la educacion y la discapacidad se
conviertan en factores coordinados y organizados para que no haya margen alguno
que permita que los colegios, publicos o privados, se eximan de cumplir cabalmente
con su parte en la realizacion de programas acordes a las necesidades de cada

individuo, que lo integren a la comunidad escolar.

II.3 Educacion inclusiva

La préactica educativa ha tenido dos etapas desafortunadas; la primera permitia
el acceso a la educacion de los sectores excluidos, dentro de los cuales se
contemplaban a las personas con discapacidad, pero confinandolos en aulas
exclusivas para su atencion, enfatizando asi las diferencias y promoviendo la
segregacion; mientras que en la segunda se concibié el concepto de “una escuela
para todos”, lo cual permitié la matriculaciéon de alumnos en colegios publicos y
privados sin discriminacion alguna. No obstante, el sistema educativo se aplicaba,
incluso en la actualidad todavia, por igual a cada alumno, incluso en la actualidad
todavia, sin tomar en consideracion sus caracteristicas propias. Esto implicaba que
el estudiante se esforzara por adaptarse al plan de trabajo y a las practicas
disponibles en la institucion elegida, cuando lo deseable es que se realice un ajuste

en el sistema educativo segun las necesidades de su poblacién.>®

59 Secretaria de Educacion Publica, “La educacién basica en un contexto inclusivo”, op. cit. pp. 17-18.
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I.3.1 Escuelas Regulares

En México, las escuelas tradicionales o regulares son las que cuentan con un
horario fijo de jornada escolar, un plan de estudio establecido, profesores, directivos,
alumnos, personal administrativo y de limpieza; puede ser una institucién publica —
mantenida con recursos publicos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) o
las secretarias de educacion de las entidades federativas— o privada —una
sociedad civil que imparte ensefianza mediante una contraprestacion econémica—
; ambos tipos de escuela deberan sujetarse a los lineamientos, planes de estudio y
normativa establecidos por la SEP.

Respecto al derecho fundamental a la educacién, aun en los albores de este
siglo se consideraba que la igualdad radicaba en que toda nifia o nifio pudiera ser
matriculado en un centro escolar, donde se le permitiera presenciar y, en su caso,
participar en las actividades que se organizaran en los distintos ambitos, ademas
de que debia recibir un trato respetuoso de sus pares. Sin embargo, la experiencia
demostré que, en realidad, se necesita un gran esfuerzo conjunto entre gobierno y
sociedad para crear las condiciones ideales que permitan hablar de nifios en
igualdad de condiciones y efectivo acceso a la educacion; la sola inscripcion de los

menores en un centro educativo no basta.
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I1.3.2 Escuelas inclusivas

Una escuela inclusiva es aquella instituciéon que acoge a todos los nifios de la
comunidad, sin importar cuales sean sus caracteristicas;®® sobre todo, tiene la
capacidad de modificar su practica pedagodgica para lograr la participacion plena y
el aprendizaje de todos. Asimismo, se asume como plural porque su plan de trabajo
incluye fomentar la igualdad de oportunidades, la equidad y la participacion.

La verdadera inclusion pretende dar una respuesta educativa que permita a
todos los nifios el disfrute de ese derecho fundamental, sin importar sus condiciones
motrices, fisicas e intelectuales, que haga posible la participacién de todos en un
marco de respeto a las diferencias, en beneficio del mejoramiento personal y
grupal.®!

El objetivo es lograr un ambiente inclusivo que permita a las personas con
discapacidad constituirse como un elemento fundamental del sistema educativo,
cultivando asi habitos de insercién social y coadyuvando a la solidaridad; asi
podrian corregirse los desequilibrios sociales que impiden el desarrollo de la
igualdad entre ciudadanos.

El derecho a la educacion se transforma cuando se habla de “inclusion’,
porque ya no se trata solo de cédmo lograr que las personas aprendan lo que
necesitan y desean a lo largo de su vida, y segun sus capacidades. En realidad,
este derecho conlleva el compromiso de la comunidad escolar (directivos, personal

de administracién, profesores, alumnos y padres de familia) a conocer plenamente

60 Fisicas, étnicas, etcétera
61 Cfr. Macarulla, Isabel y Margarida Saiz (coords.), Buenas practicas, La inclusion de alumnado con
discapacidad: un reto, una necesidad, Barcelona, Gra6, 2009, pp. 38-39.
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a cada integrante, sus fortalezas y desventajas, y a establecer planes de trabajo
para coadyuvar a la integracion real de la comunidad, sin reparar en las diferencias
—fisicas, raciales, econdmicas o de salud, entre otras— presentes en cada alumno.

Permitir el acceso de personas con discapacidad a las aulas es solo el inicio
del exhaustivo proceso de la inclusion. Se requieren la evaluacién y el diagndstico
de cada alumno por parte de especialistas, para elaborar los programas de trabajo
que aprovechen las zonas de oportunidad y, al mismo tiempo, colaboren a
desarrollar las habilidades que lo requieran.

Deben formularse distintos planteamientos, ideas y alternativas para que todos
los alumnos con algun tipo de discapacidad participen de las mismas actividades
que el resto del alumnado; pero con los ajustes necesarios y de acuerdo con sus
posibilidades.

Por otro lado, el Estado debe responder a esta necesidad social y mostrar
compromiso y capacidad para ocuparse de la transformacién de las instituciones
educativas en verdaderos centros de integracion; establecer la normativa que
fomente la inclusién; traducir lo normativo a la realidad y supervisar que ello suceda
en todos los &mbitos escolares.

En este sentido, las instancias reguladoras educativas deben definir las
funciones y metodologias que los directivos escolares, maestros, personal
psicolégico de apoyo, otros especialistas y los padres de familia, deben desarrollar
para la atencion de los nifios con discapacidad, ya que la definicion y coordinacion
de actividades no es algo que pueda asignarse en forma autbnoma o improvisada.

Al respecto, los especialistas recomiendan que deben realizarse estudios

meédicos y psicologicos para tener certeza de la discapacidad. Hecho lo anterior,
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corresponde al profesor titular de la catedra hacer la transferencia de informacién
hacia la persona de apoyo para el estudiante (“maestro sombra” o “monitor”), quien
debera hacer el ajuste en los contenidos para la evaluacion respectiva. En caso de
que el menor no requiera personal de apoyo, el psicélogo en educacion tendra a su
cargo planear los contenidos de acuerdo con las habilidades del nifio.5?
Instrumentar estas pautas en beneficio de la comunidad escolar deberia ser
una tarea cotidiana para los centros escolares, publicos y privados, no por sencilla,
sino por necesaria, en aras de la tolerancia, solidaridad y aceptacion de todas las
personas; sin embargo, como se vera mas adelante, dicha tarea dista mucho de

llevarse a cabo en México, sobre todo en los colegios particulares.

I.4 Evolucién de la imparticion de educacion especial en México.

II.4.1 Modelo “asistencial”

El inicio de la educaciéon especial en México®® se remonta a 1866, con la
apertura de la Escuela Municipal de Sordomudos, gracias a las gestiones del

presidente, Benito Juarez, que para cumplir tal empresa envio a Luis G. Villa y

62 Entrevista sostenida con la Lic. Ivonne Tapia Enriquez, Terapeuta de lenguaje, el 7 de febrero de 2018.

63 Por razones practicas y de espacio, me limitaré a explicar los modelos que se han implantado en México y a
mencionar algunas de las instituciones creadas bajo cada uno de ellos. Cfr. Secretaria de Educacion Publica,
Memoria y actualidad en la educacion especial en México. Una visién histérica de sus modelos de atencion,
México, SEP, 2010, pp. 22-116
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Alcézar a la ciudad de Rio de Janeiro, para hacer una invitacién formal a Eduard
Huet Merlo,%* fundador de la educacién publica para sordos en Brasil. 6°

El modelo empleado para atender a las personas con necesidades especiales
fue conocido como “asistencial”, el cual considera al sujeto minusvalido o impedido
para realizar cualquier actividad productiva o intelectual, de ahi la necesidad de
ampararlo. Lo anterior contribuyé a la creacion de diversas instituciones para
atender la demanda en el campo. Los términos que se utilizaban para referirse a
ellos eran: “atipicos”, “deficientes mentales”, “sordomudos” y “ciegos”.%®

Los alumnos recibian asistencia para aprender la lengua espafiola escrita,
expresada por medio del alfabeto manual y pronunciada cuando el menor tuviera la
capacidad de hacerlo, catecismo, elementos de geografia e historia nacional, y las
cuatro operaciones aritméticas béasicas. Algunas materias se impartian
dependiendo del género de cada individuo; en el caso de los nifios, recibian
instruccion en jardineria practica y horticultura, mientras que a las nifias se les
ensefiaba a tejer con aguja y gancho; y, para ambos sexos, teneduria de libros.

Dos afios antes de que se inaugurara dicha institucion, se promulgo el decreto
que establecia la Escuela Normal de Sordo-Mudos, lo que garantizaba la

capacitacion plena de los instructores en la tarea encomendada. Ademas, todos los

gastos, tanto de la escuela para sordomudos como de la normal, corrieron a cargo

64 Profesor francés, nacido probablemente en 1822 y muerto en 1882. Fue sordo desde los 13 afios y percusor
de la educacion de sordos en Brasil y en México con el método oral. Cfr. Oviedo, Alejandro, “Eduard Huet (18227
-1882). Fundador de la educacion publica para sordos en Brasil y México”, en http://www.cultura-
sorda.org/eduard-huet/, consultado el 13 de marzo de 2019.

65 Cfr. “1867: Se funda la Escuela Nacional de Sordomudos; en memoria se celebra el Dia del Sordo en México”,
en HTTps://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/937441.1867-se-funda-la-escuela-nacional-de-sordomudos-
en-memoria-se-celebra-el-dia-del-sordo-en-mexico.html, consultado el 13 de marzo de 2019.

66 Comprendia la deficiencia mental, trastornos de audicién y lenguaje, impedimentos motores y trastornos
visuales.
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del erario federal, lo que garantizaba el acceso todos aquellos que lo necesitaran,
sin importar el estrato social al que pertenecieran.

Posteriormente, en 1870 se inaugurd la Escuela para Ciegos “Lic. Ignacio
Trigueros” en la Ciudad de México, institucion que hasta el dia de hoy sigue
proporcionando educacion y asistencia a las personas con debilidades visuales. Es
pertinente mencionar que los esfuerzos de su fundador, Ignacio Trigueros (1805-
1879), llegaron a niveles insospechados. El primer obstaculo a vencer fue la falta
de presupuesto para trasladar a los especialistas extranjeros, ya que no habia en
México personas capacitadas para impartir tal educacién; posteriormente, se vio en
la necesidad de aprender a leer y a escribir en sistema Braille y, asi, estar
capacitado para ser él mismo el instructor. Finalmente, la escuela para ciegos se
inauguré con dos habitaciones rentadas con recursos propios, asi como tres
alumnos, a los que debia pagar por asistir a la escuela.

En 1871, el gobierno de Juéarez le otorgd una parte de las instalaciones del
Antiguo Convento de la Ensefianza, junto con el 15% del total del impuesto sobre
loterias recaudado. En 1872, el Ministro de Gobernacion acordo que se estableciera
un reglamento para dar organizacion y estructura a la escuela, lo cual implicé,
ademas, que se dejara como sede oficial el convento mencionado, y se acordé que
fueran asilados, para su instruccion, nifias y nifios de entre 8 y 16 afios.

A finales de 1890, el Ministro de Justicia e Instruccion Publica, Joaquin
Baranda, convoco al “Segundo Congreso Nacional de Instruccion”, durante el cual
se determindé que las escuelas de educacion especial eran: “establecimientos
dedicados a la educacion de los alumnos ciegos, sordomudos e idiotas, asi como

las penitenciarias y correccionales, o aquellas que ensefiaban una determinada
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profesion u oficio...”” La Comisién encargada del tema apuntd, en sus
conclusiones, que las escuelas de educacion especial debian incrementarse en la
medida en que atendieran a sordos, ciegos, “idiotas” y delincuentes.

En 1901, Ignacio Trinidad Garcia evalu6 distintos informes realizados por el
Dr. Francisco Vazquez Gomez, en relacion con escuelas para sordomudos en
Estados Unidos de América. Como resultado de esa investigacion, se pretendié que
cada entidad federativa de México implementara escuelas para sordos.

Con el paso del tiempo, la cultura de la educacién especial se promovié en el
pais, e incluso, hubo publicaciones acerca de sus caracteristicas y los mejores
métodos para aplicarla. Algunas de las escuelas e instituciones que impartieran

educacion especial fueron las siguientes:

1. Instituto Médico Pedagdgico (7 de junio de 1935).

2. Instituto para la Rehabilitacién de los Nifios Ciegos y Débiles Visuales
(1955).

3. Coordinacion de Educacion Especial, dependiente de la Secretaria de
Educacion Pubica (1959).

4. Escuela para nifios con problemas de aprendizaje, en Cérdoba, Veracruz

(1962).

67 Secretaria de Educacion Publica, Memoria y actualidad en la educacion especial en México. op. cit., p. 45.
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I.4.2. Modelo “rehabilitatorio” o “médico-terapéutico”

En el siglo XIX, la tecnologia contribuyd a modernizar los sistemas escolares
y a identificar a la educaciéon como el elemento central de cohesion social y de la
identidad nacional; al mismo tiempo la educacion especial ganaba terreno gracias
al establecimiento de los perfiles y aspectos en materia de discapacidad, elaborados
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, creada en 1948) que debian
atenderse a nivel internacional.

En 1970, gracias a los avances cientificos y los resultados de las
investigaciones en rehabilitacion, el modelo “asistencial” dio paso al “rehabilitatorio”
o “‘médico-terapéutico”, el cual se consideré una forma de ser, sentir y hacer
educacién a través de la historia. Se incluyeron diversas disciplinas, como la
psicologia, medicina, antropologia, sociologia y economia. Las escuelas
norteamericana y anglosajona tuvieron grandes aportaciones al desarrollo de este
nuevo modelo en México.

Ese mismo afio se cred la Direccion General de Educacion Especial de la
Secretaria de Educacién Publica (DGEE), con el objetivo de organizar, dirigir,
desarrollar y vigilar el sistema federal de educacién y la formacion de maestros
especialistas en educacion especial. Asimismo, se inauguré la Escuela Nacional de
Especializaciéon, que durante 8 afios capacitd a los docentes para impartir educacion
especial.

En 1973 se promulgd la Ley Federal de Educacion, cuyo articulo 15°

mencionaba que el sistema educativo nacional comprendia a la educacion especial
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o la de cualquier otro tipo y modalidad, de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas que se presentaran.

En 1975 se emiti6 la “Declaracién de los Derechos de los Impedidos™?8, siendo
su eje rector el principio de igualdad, buscando que todos tuvieran acceso y ejercicio
pleno a los mismos derechos, principalmente el de educacién, atencion sanitaria y
a ser ubicados en un empleo.

En México, las diversas reformas educativas han implicado una serie de
transformaciones e innovaciones en el sistema de educacion, con el afan de cubrir
cada necesidad que presenta la sociedad. Este método rehabilitatorio se caracterizé
por la utilizaciobn de programas y meétodos adecuados a las limitaciones y
caracteristicas de las personas con discapacidad, y fue ampliando el panorama para
gue cada docente trabajara de forma particular con sus alumnos y creara un marco

individual de acuerdo con sus aptitudes.

I.4.3. Modelo social de discapacidad.

La vision de la discapacidad se transforma completamente en este modelo
puesto que; se procede a evaluar a la persona con discapacidad en su contexto
social, asi como al complejo conjunto de condiciones que la rodean. Ademas,
promueve la integracion de las personas con discapacidad en la sociedad, haciendo

conciencia de que aguella no es Unicamente un atributo personal.

8 Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 9 de diciembre de 1975, Resolucién 3447 (XXX).
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Este modelo ayuda al reconocimiento y correccién de los aspectos del entorno
social e infraestructura de la persona con discapacidad, que pueden disminuir la
autonomia y autovalencia. También promueve la participacion activa de las
personas con discapacidad en las decisiones que repercuten en sus vidas, y no a
esperar pasivamente la recepcion de cuidados o servicios sanitarios y de otro tipo.®°

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio que
el modelo social’® de asistencia en la toma de decisiones de las personas con
discapacidad’® entrafia el respeto pleno a sus derechos, voluntad y preferencias; es
decir, la persona con discapacidad no debe ser privada de su capacidad de ejercicio
por otra que sustituya su voluntad, sino que solo es asistida para adoptar decisiones
en ambitos diversos, tal como lo haria cualquier otra persona, pues el modelo
indicado contempla, en todo momento, la voluntad y preferencias de la persona con
discapacidad, sin restringir su facultad de tomar decisiones legales por si misma.
Sin embargo, en algunos casos puede asistirsele para que adopte sus propias
decisiones legales, dotandola de los apoyos y salvaguardias necesarios, con tal que

se respeten sus derechos, voluntad y preferencias.

69 Apuntes de la clase “Derechos de las personas con discapacidad”, asignatura de la Maestria en Derecho
Constitucional y Derechos Humanos de la Universidad Panamericana, impartida por el Dr. Agustin de Pavia.
Noviembre de 2017.

0 Este modelo considera que las causas que originan la discapacidad no son religiosas ni cientificas, sino, en
gran medida, sociales; en este sentido, se dice que las personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad
tanto como quienes no sufran de alguna discapacidad; pero siempre valorando y respetando la diferencia. Este
modelo se relaciona con la asuncion de valores intrinsecos a los derechos humanos; se sustenta en que la
discapacidad es, en parte, una construccion y un modo de opresion social, y el resultado de una sociedad que
no considera a las personas con discapacidad. Cfr. Palacios, Agustina, El modelo social de discapacidad:
origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Madrid, CERMI/Ediciones Cinca, 2008, pp. 26-27.

7 Cfr. Tesis 1a. CXIV/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL MODELO
SOCIAL DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES ENTRANA EL PLENO RESPETO A SUS
DERECHOS, VOLUNTAD Y PREFERENCIAS.”, publicada el viernes 29 de septiembre de 2017 a las 10:38
horas en el Semanario Judicial de la Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 46, t. |, septiembre de 2017, p. 235. Registro digital: 2015139.
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Por ejemplo, la Primera Sala’? determiné que, para declarar que una persona
se halla en estado de interdiccion, el juzgador debera constatar que aquella tiene
una diversidad funcional que produce una discapacidad cuando se le pone en
contacto con el medio social. Tal constatacion debera ser exhaustiva, tomando en
cuenta que la capacidad juridica plena debe ser la regla general, mientras que
cualquier limitacion a ella debe interpretarse de manera restringida, encontrando un
sustento probatorio debido. Es decir, la determinacion de restringir la capacidad de
un individuo por una diversidad funcional debe considerarse como una excepcion,
a la cual se arribard cuando sea patente que deben implementarse ajustes
razonables para proteger a la persona en cuestion. En otras palabras, toda persona
se presume capaz, a menos que se acredite lo contrario. Lo anterior responde a que
la sentencia que limita la capacidad juridica debe poder modificarse de acuerdo con
las propias variaciones que sufran las diversidades funcionales, ante lo cual el
juzgador debera adecuar la situacion juridica de la persona con su situacion factica,
ya sea que ello implique eliminar cualquier restriccion a la capacidad de ejercicio, 0
la mera modificacion del alcance de tales limitaciones.

El estado de interdiccion solo debe declararse cuando esté acreditado que una

diversidad funcional requiere la implementacién de ajustes razonables,” ante lo

2 Cfr. Tesis 1a. CCCXLV/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: “ESTADO DE INTERDICCION. LA SENTENCIA
QUE LO ESTABLEZCA DEBERA ADAPTARSE A LOS CAMBIOS DE LA DISCAPACIDAD DE LA PERSONA
SUJETA AL MISMO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 606 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL).”, publicada el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 1, diciembre de 2013,
t. I, p. 522. Registro digital: 2005126.

73 Cfr. Tesis 1a. CCCXLVI1/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: “ESTADO DE INTERDICCION. CUANDO EL JUEZ
TENGA CONOCIMIENTO DE ALGUN INDICIO DE QUE LA DISCAPACIDAD DE LA PERSONA HA VARIADO,
DEBERA SOLICITAR LA INFORMACION QUE ESTIME NECESARIA PARA SU MODIFICACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 546 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL).” Ibidem, p.
515. Publicada el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
Registro digital: 2005119.
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cual debe limitarse la capacidad de ejercicio por el tiempo indispensable; por ello,
es importante que el juzgador tenga las facultades suficientes para recabar la
informacion que estime necesaria para ajustar el nivel de interdicciébn de acuerdo
con la situacién factica del pupilo. Esto no significa que el operador juridico deba
asumir una postura de investigacion oficiosa y constante, sino que, cuando tenga
algun indicio de que la diversidad funcional de la persona hubiera variado, tomara
las medidas pertinentes para allegarse de la mayor cantidad posible de informacion
Yy, en su caso, modificar el esquema de interdiccion que habia dictado previamente.

Asimismo, la Primera Sala de la Corte consideré que las directrices contenidas
en el modelo social de discapacidad no solo deben emplearse por el juzgador en
cuanto se decrete un estado de interdiccion, sino que también son aplicables en el
procedimiento en cuya virtud se arriba a tal conclusién. Segun el articulo 904 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (Ciudad de México), el
trAmite respectivo se constrifie, basicamente, a las comparecencias de los
psiquiatras, quienes evallan a la persona con discapacidad en dos audiencias
distintas, a partir de lo cual emiten un dictamen, de manera que, generalmente —
de no mediar oposicién de los familiares o el Ministerio Publico—, el juzgador
declara el estado de interdiccién a partir de lo sefialado en tales audiencias.

No obstante, la labor del juzgador consiste en disefiar una limitacion a la
capacidad de ejercicio que sea proporcional a la discapacidad concreta de la
persona, es que la resolucion que se emita no puede limitarse por la informacion
proporcionada por tales psiquiatras, sino que el Juez debe requerir la informacion y
dictamenes que considere necesarios para conocer integralmente la diversidad

funcional, sus alcances y su desenvolvimiento social.

49



Tal informacion no remitird necesariamente a aspectos médicos, pues si bien
podran solicitarse dictdmenes de especialistas de otras areas de la salud, debido a
la naturaleza social de las discapacidades, el juzgador tendr& que allegarse de datos
de otros &mbitos, tales como la pedagogia e incluso el derecho. Es decir, dado que
el objetivo del procedimiento de interdiccion es conocer la verdad material de una
discapacidad y a partir de ello, en su caso, limitar la capacidad de ejercicio, es que
el juzgador debe contar con la mayor cantidad posible de informacion, la cual debera
ser integral (proveniente de diversas materias y ambitos de especializacién).”

A juicio de la Primera Sala del Maximo Tribunal,”® las instituciones juridicas
enderezadas a limitar la capacidad juridica de las personas con discapacidad
deberan tomar, como punto de partida, el tipo de diversidad funcional del caso
concreto, pues, en caso contrario, pretender el establecimiento del mismo tipo de
limitacion a personas con discapacidades sumamente diversas, se traduciria en un
incumplimiento del principio del modelo social de discapacidad.

Tan pronto como el juzgador constate que una persona tiene una discapacidad
que justifica la limitacion de su capacidad de ejercicio, debera establecer claramente
cual es la naturaleza de la diversidad funcional especifica y, a partir de ello,

delimitard el grado de la discapacidad y, por tanto, la extension que tendra la

4 Cfr. Tesis 1la. CCCXLIX/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: “ESTADO DE INTERDICCION. DURANTE EL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, EL JUEZ DEBERA REQUERIR LA INFORMACION Y DICTAMENES QUE
ESTIME NECESARIOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 904 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).” Ibidem, p. 516. Publicada el viernes 13 de diciembre de 2013 a las
13:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2005120.

75 Cfr. Tesis 1a. CCCXLIII/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: “ESTADO DE INTERDICCION. EL JUEZ DEBERA
ESTABLECER EN QUE TIPO DE ACTOS LA PERSONA CON DISCAPACIDAD GOZA DE PLENA
AUTONOMIA EN EL EJERCICIO DE SU CAPACIDAD JURIDICA Y EN QUE OTROS INTERVENDRA UN
TUTOR PARA OTORGARLE ASISTENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 462 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL).” Ibidem, p. 518. Publicada el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20
horas en el Semanario Judicial de la Federacién. Registro digital: 2005122.
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limitacion a su capacidad. Es decir, el estado de interdiccién, lejos de ser una
declaracion genérica y aplicable por igual a toda discapacidad, debe entenderse
como la aptitud del juzgador de fijar un grado de limitaciébn a la capacidad de
ejercicio, cuya magnitud serd proporcional al nivel de discapacidad, reiterandose
que tal decision debera realizarse casuisticamente, lo cual dara lugar a una variedad
de posibles hipotesis, que se caracterizaran por el origen y graduacion de la
diversidad funcional en especifico.

Debido a lo anterior, el Juez debera establecer en qué tipo de actos la persona
con discapacidad goza de autonomia plena en el ejercicio de su capacidad juridica,
y en qué otros deberd intervenir el tutor para otorgarle asistencia, cuidando en todo
momento que se adopte la decision mas favorable para el individuo en estado de
interdiccion, sin que tal proteccion deba confundirse con una restriccion mayor de la
capacidad de ejercicio, toda vez que debera propiciarse que las restricciones sean
las menos posibles, y aquellas que se implementen deberan ser las estrictamente
indispensables para la integridad fisica y mental de la persona, fomentando asi el
mayor escenario posible de autotutela y, por tanto, de autonomia.

Ahora bien, no es suficiente que el Juez establezca qué actos de caracter
personalisimo puede realizar la persona para aceptar que el modelo legal permite
establecer cual es la naturaleza de la diversidad funcional especifica, y fijar asi el
grado de discapacidad y las medidas especificas a implementarse. El hecho de que
el juzgador determine qué actos personalisimos’® puede realizar la persona en

estado de interdiccion, no basta para concluir que se establezca un parametro de

76 El articulo 537 del Codigo Civil para el Distrito Federal (Ciudad de México) solamente enumera como tales
actos al matrimonio, al reconocimiento de hijos y al testamento.
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limitacion a la capacidad de ejercicio acorde a cada caso concreto. En
consecuencia, para decretar que una persona se encuentra en estado de
interdiccion, el Juez debe establecer qué tipo de actos puede realizar el
discapacitado por si solo, sin que tal sefialamiento se limite a los actos
personalisimos.”’

Los pareceres anteriores exponen la importancia que el Tribunal
Constitucional de México ha dado al modelo social de discapacidad y su incidencia
en la consideracion de quienes tienen capacidades diferentes. Revelar el
tratamiento jurisprudencial de la discapacidad no busca solo dar elementos para
ponderar la capacidad desde la Optica procesal, sino ofrecer determinaciones que
mueven a aceptar que las habilidades disminuidas de una persona, sea esta mayor
o0 menor de edad, no la privan de dignidad, menos aun de derechos. En esa tesitura,
en paginas posteriores se hara un analisis de la normativa aplicable a las escuelas
privadas inclusivas, con tal de describir, general y esquematicamente, las
situaciones de violaciones de derechos humanos que, sin duda, ocurren en las aulas

escolares donde militan alumnos discapacitados.

7 Cfr. Tesis 1a. CCCXLIV/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: “ESTADO DE INTERDICCION. LA
DETERMINACION DE QUE ACTOS PUEDE REALIZAR POR Si SOLA LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
NO SE DEBE LIMITAR A AQUELLOS DE CARACTER PERSONALISIMO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 462 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL).”, publicada el viernes 13 de diciembre
de 2013 a las 13:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 1, diciembre de 2013, t. I, p. 521. Registro digital: 2005124.
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lll. Algunas notas sobre los instrumentos internacionales y la
normatividad nacional sobre el derecho a la educacién inclusiva.

lll.1 Tratados Internacionales

En el &mbito internacional, los siguientes instrumentos juridicos postulan que

el derecho fundamental a la educacion debe ser garantizado por todos los Estados:

lI.1.1 Convencién interamericana para la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra las personas con discapacidad’®

En el articulo Il de este documento internacional se establece el compromiso
de adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad.
Asimismo, dispone que las autoridades gubernamentales y entidades privadas
encargadas de la prestacion o suministro de bienes y/o servicios, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones, la educacién, el deporte, entre otras,
deberan implementar dichas medidas en sus politicas de administracion,
asegurando asi un nivel 6ptimo de independencia y de calidad de vida para las

personas con discapacidad.”®

8 Convencioén Interamericana para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra las personas
con discapacidad consultada el dia 21 de septiembre de 2019 en:
HTTp://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html

La Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad, fue adoptada y abierta a firma en el Vigésimo Noveno periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos por Resolucion A-65, del 7 de junio de 1999,
que esta en vigor desde el 14 de septiembre de 2001, conforme a lo estipulado en su articulo VIII,3, que
actualmente tiene 35 Estados miembro.

México es parte de la Organizacion de los Estados Americanos desde el 23 de noviembre de 1948 con la
ratificacion de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos; la Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, fue ratificada el dia 25
de enero de 2001, entrando en vigor el dia 14 de septiembre de 2001 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de marzo de 2001.

79 Articulo Ill, numeral 1, inciso a.
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La Convencion obliga a sensibilizar a la poblaciéon mediante campafas de
educacion que prevengan la creacion de prejuicios y estereotipos, ya que son
actitudes que impiden el respeto y la convivencia con las personas con discapacidad

en situacion de igualdad.®®

lll.1.2 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®'

Dentro de los principios generales de esta Convencidén se encuentran, entre
otros, la proteccion del interés superior del menor en todas las actividades
relacionadas con los nifios y las nifias con discapacidad; asi como el de respetar la
evolucion de sus facultades®? y su derecho a preservar su identidad, circunstancia
gue, como ya se menciono en el capitulo Il de este trabajo de investigacion, debe
ser promovida durante su proceso educativo para asegurar una inclusiéon social
plena.®

En ese mismo orden se reconoce el derecho a la educacion de las personas
con discapacidad y a ejercerlo de manera efectiva y sin discriminacion mediante la

creacion de un sistema educativo inclusivo a todos los niveles, capaz de asegurar

80 Articulo lll, numeral 2, inciso b.

81 Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad consultada el dia 21 de septiembre de
2019 en: HTTps://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, fue adoptada y abierta a firma y
ratificacion por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas con fecha del 13 de diciembre de
2006, que esta en vigor desde el 3 de mayo de 2008, conforme a lo estipulado en su articulo 45, que actualmente
tiene 193 Estados Parte.

México es parte de la Organizacion de las Naciones Unidas desde el 7 de noviembre de 1945 con la ratificacion
de la Carta de la ONU, asi como el Estatuto de Corte Internacional de Justicia, respecto a la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad en México fue ratificado el dia 17 de diciembre de 2007,
entrando en vigor el dia 3 de mayo de 2008 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de mayo
de 2008.

82 Articulo 7, numeral 2.

83 Articulo 3, inciso h).

54


https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

asi el desarrollo pleno de su potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima.®*

Ademas, se afirma que al hacer efectivo el derecho a la educacién, se
garantiza la erradicacion de la discriminacion a personas con discapacidad, que se
instituya un marco legal del sistema general de educacion para brindar el apoyo
necesario y facilitar su formacién efectiva, que se realicen los ajustes razonables en
funcion de las necesidades individuales de cada nifio y se apliqguen medidas
personalizadas para lograr una plena inclusién académica y social.®

Los Estados Parte se comprometen a implementar diversas formas de
aprendizaje como el sistema braille, el lenguaje de sefias y a fomentar la identidad
linglistica de las personas sordas; asi como utilizar distintos modos y medios de
comunicacion apropiados para cada nifio y sus circunstancias. Ademas, debe de
promoverse la formacion de los profesionales y la capacitacién del personal que
trabaja con personas con discapacidad con el fin de prestar una asistencia y

servicios efectivos en favor de los derechos reconocidos en esta Convencion.8¢

lll.1.3 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®’

Este instrumento internacional reconoce que toda persona tiene derecho la

educacién, misma que debera sustentarse en los principios de libertad, moralidad y

84 Articulo 24, numeral 1, incisos a) a c).

85 Articulo 24, numeral 2, incisos a) a e).

86 Articulo 24, numerales 3y 4.

87 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consultada el dia 27 de septiembre de 2019
en: HTTp://www.0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, fue Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana en Bogoté, Colombia, en1948.
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solidaridad humanas. Toda la educacion primaria debera ser gratuita y cada
individuo debera tener acceso a la capacitacion que le provea una digna
subsistencia y mejoramiento de su nivel de vida y pueda ser til a la sociedad.
Afirma que la educacion brinda igualdad de oportunidades en todos los casos,
de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los

recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.®

lll.1.4 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®®

Este instrumento internacional también reconoce el derecho de toda persona
a la educacién, asi como que ésta debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad y fortalecer el respeto por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. De la misma forma, establece
gue la educacion es la herramienta principal para capacitar a todas las personas y
fomentar su participacion efectiva en la sociedad, ya que promueve la tolerancia y
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales étnicos o

religiosos en pro del mantenimiento de la paz.®°

88 Articulo XIlI.

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consultada el dia 27 de septiembre de 2019 en:
HTTp://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fue adoptado y abierto a firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas por Resolucién 2200 A (XXI) del 16 de
diciembre de 1966, que esta en vigor desde el 23 de marzo de 1976, conforme a lo estipulado en su articulo 49,
que actualmente tiene 193 Estados Parte.

México es parte de la Organizacion de las Naciones Unidas desde el 7 de noviembre de 1945 con la ratificacion
de la Carta de la ONU, asi como el Estatuto de Corte Internacional de Justicia, respecto al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en México fue vinculado por adhesion con fecha 23 de marzo de 1981, entrando
en vigor el dia 23 de junio de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de mayo de 1981.
% Articulo 13, numeral 1.
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Se reafirma la importancia de lograr el pleno ejercicio del derecho a la
educacion, por tanto, se establece que la ensefianza primaria, al igual que la
secundaria, incluso la técnica y profesional, deben ser obligatorias y accesibles a
todos gratuitamente, por cuantos medios sean convenientes y, en particular, por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita en todos los niveles educativos.®!

Se establece el compromiso de mantener el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefanza, crear un sistema adecuado de becas, y poner
especial atenciéon en mejorar la capacitacion del cuerpo docente.®?

En este sentido, los Estados Parte se comprometen a respetar la libertad de
los padres y tutores legales de escoger escuelas publicas o privadas, siempre que
éstas satisfagan las normas minimas que el Estado determine en materia de
ensefianza, para educar a sus hijos o pupilos en la educacién religiosa o moral de
acuerdo con sus propias convicciones. Se hace un especial énfasis en la libertad de
los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
siempre la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas

que prescriba el Estado.®?

91 Articulo 13, numeral 2, incisos a) y b).
92 Articulo 13, numeral 2. inciso e).
93 Articulo 13, numerales 3y 4.
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lIl.1.5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica"%*

En el articulo 26 de este instrumento internacional se establece el compromiso
de los Estados Parte para adoptar las providencias necesarias, a nivel interno y
mediante la cooperacion internacional, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los

Estados Americanos.

ll.1.6 Convencion sobre los Derechos del Nifio®®

En este instrumento los Estados Parte reconocen el derecho de los nifios a la
educacioén, a su ejercicio progresivo y con igualdad de oportunidades. Se obligan a

adoptar las medidas apropiadas para que todos los nifios tengan acceso a ella;

94 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” consultada el dia 21
de septiembre de 2019 en:

HTTps://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32_convencion_americana_sobre derechos humanos.htm

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, fue adoptada y abierta
a firma en la Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos Humanos por Resolucién OEA, NO.
36, del 22 de noviembre de 1969, que esta en vigor desde el 18 de julio de 1978, conforme a lo estipulado en
su articulo 74.2, que actualmente tiene 35 Estados miembro.

México es parte de la Organizacion de los Estados Americanos desde el 23 de noviembre de 1948 con la
ratificacién de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, fue adoptada por adhesion el dia 24 de marzo de 1981,
entrando en vigor el dia 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de mayo
de 1981.

9 Convencion sobre los Derechos del Nifio consultada el dia 27 de septiembre de 2019 en:
HTTps://www.unicef.org/paraguay/spanish/py convencion_espanol.pdf

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, fue adoptada y abierta a firma y ratificacion por la Asamblea
General de la Organizacién de Naciones Unidas por Resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989, que esta
en vigor desde el 2 de septiembre de 1990, conforme a lo estipulado en su articulo 49, que actualmente tiene
193 Estados Parte.

México es parte de la Organizacion de las Naciones Unidas desde el 7 de noviembre de 1945 con la ratificacion
de la Carta de la ONU, asi como el Estatuto de Corte Internacional de Justicia, respecto a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio en México fue ratificado el dia 21 de septiembre de 1990, entrando en vigor el dia 21 de
octubre de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 1991.
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fomentar la asistencia regular a las escuelas para reducir las tasas de desercion
escolar; velar porque la disciplina escolar sea compatible con la dignidad humana
de los nifios; asi como fomentar el acceso a los conocimientos técnicos y a los
métodos modernos de ensefianza.

Respecto a los nifios que hayan sido separados de su medio familiar se
reconoce su derecho a ser ubicados en instituciones adecuadas para su proteccion,
y a continuar su educacion de acuerdo con su origen étnico, religioso, cultural y
linguistico.

En el caso de nifios mental o fisicamente impedidos deberan, ademéas de
recibir cuidados especiales, tener acceso efectivo a la educacion, la capacitacion,
los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo
y las oportunidades de esparcimiento, con el fin Gltimo de que esa asistencia les
permita disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su

dignidad, y les facilite una participacion activa en la comunidad.
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lll.1.7 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador"¢

En este instrumento internacional se reconoce al derecho a la educacion como
indispensable para alcanzar el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, para fortalecer el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo ideoldgico, la justicia y la paz. Asimismo, se reafirma a la educacion como
la herramienta primordial para capacitar a todas las personas y fomentar su
participacion efectiva en una sociedad democrética y pluralista, ya que promueve la
tolerancia y amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales
étnicos o religiosos en pro del mantenimiento de la paz.

Se revalida la importancia de lograr el pleno ejercicio del derecho a la
educacion, por tanto, se establece que la enseflanza primaria, al igual que la
secundaria, incluso la técnica y profesional, deben ser obligatorias y accesibles a
todos gratuitamente; por cuantos medios sean convenientes y, en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita a todos los niveles.

Los Estados Parte se comprometen a establecer programas de ensefianza

diferenciada para los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccién y

9% Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” consultado el dia 21 de septiembre de 2019 en:
HTTps://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, fue adoptado y abierto a firma por la Asamblea
General en el Décimo Octavo Periodo Ordinario de Sesiones por Resolucién OEA, NO. 66, del 17 de noviembre
de 1988, que esté en vigor desde el 16 de noviembre de 1999, conforme a lo estipulado en su articulo 21, que
actualmente tiene 35 Estados miembro.

México es parte de la Organizacion de los Estados Americanos desde el 23 de noviembre de 1948 con la
ratificacion de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos; el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”, fue adoptado por ratificacién el dia 16 de abril de 1996, entrando en vigor el dia 16 de noviembre
de 1999 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1 de septiembre de 1998.
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formacion a personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales cuerpo
docente.

En este sentido los Estados Parte se comprometen a respetar la libertad de
los padres y tutores legales de escoger escuelas publicas o privadas, siempre que
éstas satisfagan las normas minimas que el Estado determine en materia de
ensefianza, para educar a sus hijos o pupilos, incluso, fomentar la educacion
religiosa o moral de acuerdo con sus propias convicciones. Se hace un especial
énfasis en la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, siempre que se respeten los principios minimos y que
la educacién dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

Las anteriores normas coinciden en lo esencial, entre otras cosas, en lo
siguiente:

A. La titularidad del derecho a la educacion es de toda persona;

B. El contenido de la educacién béasica, debe estar encaminado a posibilitar
la autonomia de sus titulares y a capacitarlos como miembros de una
sociedad democratica;

C. El Estado debe garantizar la ensefianza béasica, misma que debe ser
accesible a todos sin discriminacion, de manera obligatoria, universal y
gratuita (con algunos matices);

D. Los padres tienen derecho a elegir la educacion que se imparta a sus hijos;

y
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E. Los particulares tienen derecho a impartir la educacion, siempre y cuando

respeten el contenido minimo de ese derecho.®’

lll.2 Ordenamientos Nacionales

l.2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone las
condiciones y prerrogativas para que el derecho a la educacion esté al alcance de
todas las personas, al establecer, en su articulo 10., que todo individuo —sin
distincidn de alguna especie y mientras se encuentre en territorio nacional— gozara
de los derechos humanos reconocidos en la propia Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion.

A proposito de esto, es pertinente recordar que con las reformas
constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, se elevd a rango constitucional la
distincién entre los derechos humanos y sus garantias; en efecto, el capitulo |
cambié su denominacién a “De los derechos humanos y sus garantias”, mientras
que en el articulo 1o. se especificod que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Ley Suprema y en los tratados internacionales, “asi

como de las garantias para su proteccion”; y, finalmente, en el numeral 103, fraccion

97 Amparo en revision 520/2018, resuelto por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito el 11 de
abril de 2019. considerando sexto, pp. 38 y 39.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada el dia 27 de septiembre de 2019 en:
HTTp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 5 de febrero de 1917, dltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de agosto de
2019.
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I, se puntualizé que los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite por infraccion a los derechos humanos y las “garantias otorgadas
para su proteccion”.®®

Es decir, los derechos y sus garantias no son lo mismo, ya que estas se
otorgan para proteger a aquellos. Las garantias son los requisitos, restricciones,
exigencias u obligaciones previstas en la Constitucion y en los tratados
internacionales, destinadas e impuestas principalmente a las autoridades, que
buscan proteger los derechos humanos. Por tanto, existe una relacién de
subordinacion entre ambos conceptos, pues las garantias solo existen en funcién
de los derechos que protegen; de modo que pueden existir derechos sin garantias,
pero no garantias sin derechos.

Por otra parte, segun el articulo 30.,'%° toda persona tiene derecho a recibir
educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior impartida por
el Estado; dicha instruccién favorecera el desarrollo de las facultades del ser
humano y fomentara el amor a la Patria y el respeto a los derechos humanos.

Le otorga al Estado la rectoria de la educacién y establece que la impartida
por éste sera obligatoria, universal, inclusiva, gratuita y laica; ademas, tendra como
base el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, promovera la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional desde un enfoque de derechos

humanos y de igualdad sustantiva.

9 Cfr. Tesis XXVIl.10.(VIIl Regién) 24 K (10a.), de titulo y subtitulo: “DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS. SU DISTINCION.”, publicada el viernes 21 de febrero de 2014 a las 10:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, t. Ill,
febrero de 2014, p. 2353. Registro digital: 2005681.

100 Jtima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de mayo de 2019.
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El Estado se ocupara de que en la educacion obligatoria se contengan
materiales y métodos educativos de calidad; asi como de la idoneidad en la
organizacion escolar y la infraestructura educativa, ya que los planteles educativos
constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje.

El articulo en comento propone mejorar el proceso de ensefianza desde la
seleccion misma de todo el personal educativo, a través de procesos de seleccién
publicos e imparciales, en los cuales se evaluaran los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios de cada docente, directivo o supervisor, para el aprendizaje
y el desarrollo integral de los educandos.1%!

El Estado concedera a los particulares el permiso para impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades; asimismo, otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares en los términos
que establezca la Ley General de Educacion.

La educacion que ofrezcan los particulares, al igual que la impartida por el
Estado, deber& desarrollar las facultades de los educandos, fomentar el respeto a
los derechos humanos, las libertades, la cultura de paz y la solidaridad internacional,
en laindependenciay en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.%?

De igual manera se ajustara a los objetivos, proyectos y programas educativos
que el Ejecutivo Federal establezca para la educacion inicial, basica y normal en

toda la Republica; los cuales deberan contener perspectiva de género y una

101 Articulo 3°, parrafos sexto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 15 de mayo de 2019.
102 |hidem, parrafos cuarto, décimo primero y décimo segundo.
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orientacion integral, incluira la ensefianza de las lenguas indigenas de nuestro pais,
las lenguas extranjeras, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion
sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

En conclusion, de acuerdo con el articulo 30. constitucional, recientemente
reformado, los objetivos de la educacion son, entre otros, contribuir a la mejor
convivencia humana, fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, reconocer la
dignidad de cada persona, la diversidad cultural, fomentar la inclusién reconociendo
las diversas capacidades, circunstancias y necesidades de los educandos; en
apoyo a éstas y con base en el principio de accesibilidad, se realizaran ajustes
razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras'®® para el aprendizaje y la participacion.04

El articulo 40., parrafo noveno'®® de la Constitucion General, dispone que en
“todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”. Todos
los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades bésicas —
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento— para su desarrollo integral.
Este principio sera rector del disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

103 Barreras para el Aprendizaje y la Participacion. Concepto central de la Educacion Inclusiva que hace
referencia a aquellos factores, situaciones, ideas, practicas, normas, actitudes, prejuicios, relaciones, culturas y
politicas que obstaculizan, dificultan, limitan, discriminan, marginan o excluyen a alumnos del pleno derecho de
acceder a una educacion de calidad y a las oportunidades de aprendizaje que ofrece el curriculum de la
Educacion Bésica. Al mismo tiempo, este concepto articula el trabajo de directivos, docentes y padres, madres
de familia o tutores para actuar proactivamente para su disminucién y eliminacion. Glosario de Guia Operativa
para la Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educacion Inicial, Bésica, Especial y para Adultos
de Escuelas Publicas en la Ciudad de México. 2018-2019, p. 161. En:
HTTps://www?2.aefcm.gob.mx/normateca/disposiciones_normativas/DGPPEE/Guia-Operativa-para-Escuelas-
Publicas-2018-2019.pdf Consultado el 20 de febrero de 2020.

104 1bidem, fraccion Il, incisos c) y f), nota 111.

105 Jltima reforma publicada el 12 de octubre de 2011.
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ll.2.2 Ley General de Educacién'®

Este ordenamiento, de reciente publicacién, implementa diversas materias y
ambitos a la estructura de los programas del Sistema Educativo Nacional'?” (SEN),
desde la ecologia hasta el conocimiento avanzado en las tecnologias de la
informacion, comunicacion y aprendizaje digital. Presenta al educando como
prioridad en el SEN, por lo cual pone especial énfasis en respetar la personalidad,
integridad e identidad de cada alumno, se plantea la necesidad de respetar las
caracteristicas propias de cada uno, tanto fisicas como culturales e intelectuales.

Su objetivo es regular la educacion impartida por el Estado —Federacion,
entidades federativas y municipios—, sus organismos descentralizados y los
particulares, con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Esta ley busca garantizar el derecho de todas las personas a recibir educacion
de caracter universal, inclusiva, publica, gratuita y de calidad en condiciones de
equidad, a tener participacién activa en el proceso educativo y privilegiar la
participacion de los educandos, padres de familia y docentes, para propiciar la

cultura de la inclusion y la no discriminacion.

106 | ey General de Educacion, consultada el dia 8 de febrero de 2020 en:
Http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 30 de septiembre de 2019.

107 Es el conjunto de actores, instituciones y procesos para la prestacion del servicio publico de la educacién
que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacidon o reconocimiento
de validez oficial de estudios, desde la educacién basica hasta la superior. A través de él se concentraran y
coordinaran los esfuerzos del Estado, de los sectores social y privado, para el cumplimiento de los principios,
fines y criterios de la educacion establecidos por la Constitucion y las leyes de la materia (Ley General de
Educacion, articulos 31y 32).
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Una figura de reciente implementacién en el SEN es la Nueva Escuela
Mexicana,'®® con la cual el Estado Mexicano coloca el aprendizaje de las nifas,
nifios, adolescentes y jévenes como el logro maximo del sistema educativo;
ademas, faculta a los padres de familia y a la sociedad en general a coadyuvar de
forma activa y constante en la formacion del desarrollo humano de los alumnos,
dispone la creacion de un dialogo continuo entre las humanidades, la tecnologia, el
arte, la ciencia y demas disciplinas que ayuden a lograr la identidad de los alumnos
y su sentido de pertenencia a una sociedad intercultural para el reconocimiento y
aceptacion de las diferencias y derechos en un marco de inclusién social.

Para cumplir tal objetivo, las autoridades educativas deberan desarrollar
programas de capacitacion, asesoria 'y apoyo a los maestros que atiendan alumnos
con discapacidad y con aptitudes sobresalientes; fortaleceran la educacion especial
y la inicial, incluyendo a las personas con discapacidad; brindardn apoyo
pedagdgico a grupos con requerimientos educativos especificos; implementaran
programas encaminados a recuperar retrasos en el aprovechamiento escolar de los
alumnos, y otorgaran becas y apoyos economicos, dando preferencia a los
estudiantes que sufran condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer
su derecho a la educacién.%9

En el articulo 64 de la ley de marras se indica que la SEP emitird lineamientos
determinando los criterios orientadores para la prestacion de los servicios de

educacion especial para cumplir con el principio de inclusion, sin especificar si su

108 | ey General de Educacion, Titulo Segundo, Capitulo |, articulos 11 al 14.
109 Articulos 10., 20., 30., 70.y 90., 61y 62, fracciones Ill y IV, 64, fracciones Il y IV, 65, fracciones IV y V.
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aplicacion sera obligatoria para colegios particulares o no, al dia de hoy!!® no han
sido publicados.

Cabe destacar que la Ley General de Educacién (LGE) confiere la calidad de
servicio publico a la educacién impartida tanto por el Estado como por los
particulares, por lo cual estos deben tener autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios.

Ademas, las autoridades educativas —de los ambitos federal y local—
deberdn crear un sistema accesible a los ciudadanos y docentes para la
presentacion y seguimiento de quejas y sugerencias respecto del servicio publico
educativo.

En la prestacion de dicho servicio, deberan poner especial cuidado en la
educacion especial, y atender a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones y ritmos de aprendizaje, creando un ambiente de respeto, equidad, no
discriminacion, igualdad sustantiva y perspectiva de género.*'!

Ahora bien, para efectos de este trabajo de investigacion, resulta de interés
particular que la LGE contiene un capitulo completo destinado a la regulacion de la
Educacion Inclusiva,'!? cuyas disposiciones establecen la obligacion del Estado de
implementar las acciones necesarias para eliminar las practicas de discriminacion,
exclusién y segregacion de los colegios que impidan el acceso, permanencia y

participacion de todos los educandos.

110 27 de febrero de 2020.
111 Articulo 18, fraccion VIII.
112 Capitulo VIII, “De la Educacion Inclusiva”, articulos 61 al 68.
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Este capitulo se ocupa de enumerar las acciones que deben implementarse
para garantizar el derecho a la educacion de todos los alumnos con condiciones
especiales o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion; con pleno
respeto a su dignidad y a sus derechos y libertades; y, atendiendo a sus
caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de
aprendizaje, para lo cual se establece la obligacion de realizar ajustes razonables!'?
en los programas educativos, en funcion de las necesidades de los educandos y
otorgando los apoyos necesarios para facilitar su formacion.

El Estado proporcionard a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender y desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusion laboral,
a fin de propiciar su participacién plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y en la sociedad.

Algunas de las acciones que el Estado se compromete a llevar a cabo son:

a. Establecer un sistema de diagnostico temprano y atencion especializada
para que, en combinacién con la formacion de todo el personal docente en el @mbito
de sus competencias, contribuya a identificar y eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion;

b. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacién especial, procurando,
en la medida de lo posible, su incorporacién a todos los servicios educativos, sin

gue esto cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

113 Ajustes Razonables. Son las medidas especificas adoptadas con el fin de modificar y adecuar el entorno,
los bienes y los servicios a las necesidades patrticulares de las personas con discapacidad, como estrategia de
accesibilidad para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad de oportunidades.
Glosario de Guia Operativa para la Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educacion Inicial, Basica,
Especial y para Adultos de Escuelas Publicas en la Ciudad de México. 2018-2019, p. 161. en:
Https://Www2.Aefcm.Gob.Mx/Normateca/Disposiciones Normativas/Dgppee/Guia-Operativa-Para-Escuelas-
Publicas-2018-2019.Pdf consultado 10 de marzo de 2020.
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c. Prestar educacion especial en las condiciones necesarias derivado por una
condicién de salud, para garantizar el derecho a la educacion de los alumnos con
discapacidad;

e. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille y de la Lengua de Sefias, asi
como la tutoria y el apoyo necesarios, asi como implementar otros medios y
formatos de comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion
y de movilidad, que permitan alcanzar el maximo desarrollo académico, productivo
y social del alumno.

f. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad y/o barreras en el aprendizaje; de igual manera, proporcionar a los
educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que requieran de acuerdo con
sus capacidades, intereses y necesidades.!'4

Respecto a la educacion impartida por particulares, podran hacerlo en todos
sus tipos y modalidades; debiendo obtener previamente la autorizacién expresa del
Estado para el caso de la educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y toda
aquella enfocada a la formacién de maestros de educacion basica.'®

En este orden de ideas, las autoridades que otorguen autorizaciones y
reconocimientos de validez oficial de estudios deberan inspeccionar, al menos una
vez al afio, los servicios educativos respecto de los cuales concedieron dichas

autorizaciones o0 reconocimientos.

114 Articulos 63 a 67.

115 Entre los requisitos que, segun el articulo 147, deben cumplir los solicitantes para obtener las autorizaciones
y los reconocimientos de validez oficial de estudios, destaca contar con personal acreditado para impartir
educacion.
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La LGE reconoce el derecho de los padres o tutores a conocer la capacidad
profesional de la planta docente y que se les explique el resultado de las
evaluaciones realizadas; a presentar quejas ante las autoridades educativas
correspondientes sobre el desempefio de docentes, directores, supervisores y
asesores técnico-pedagdgicos de sus hijos o pupilos menores de edad; asi como
sobre las condiciones de la escuela a la que asisten, y establece cuales son las
infracciones en que pueden incurrir quienes imparten el servicio y las de las
autoridades educativas.16

Las infracciones previstas por la LGE!" para quienes prestan servicios
educativos y expulsen o nieguen el servicio educativo a personas con discapacidad
o problemas de aprendizaje; condicionen su aceptacion o permanencia en el plantel
a someterse a tratamientos médicos especificos; o bien, presionen a los padres o
tutores para que acudan a médicos o clinicas especificas para su atencion,
consisten en multas de hasta cien Multa por el equivalente a un monto minimo de
cien y hasta maximo de quince mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion , las
cuales podran duplicarse en caso de reincidencia, y la revocacion de la autorizaciéon

o el retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios correspondiente.

116 Articulos 21y 128.
117 Articulos 151, 162, 163, 164, 170y 171, fraccion XV.
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l.2.3 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad''®

Este ordenamiento reglamenta el ultimo parrafo del articulo 10. constitucional,
y establece las condiciones de compromiso del Estado en la promocién, proteccion
y ejercicio pleno de los derechos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su inclusién en la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacién de oportunidades.®

En cuanto al tema de esta investigacion, la ley de marras define a la educacién
inclusiva como aquella que propicia la integracion de personas con discapacidad a
los planteles de educacidon basica regular, mediante la aplicacion de métodos,
técnicas y materiales creados especificamente para ellos.'?°

La ley constriie a la SEP a promover el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, y a prohibir la discriminacion en planteles, centros
educativos y guarderias, o por parte del personal docente o administrativo del
Sistema Educativo Nacional. Para lo anterior, en el SEN deberan establecerse el
disefio, la ejecucion y la evaluacion del programa para la educacién especial y para

la educacion inclusiva de personas con discapacidad.

118 ey General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, consultada el dia 27 de septiembre de
2019 en: Http://Www.Diputados.Gob.Mx/Leyesbiblio/Pdf/Lgipd_120718.Pdf publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de mayo de 2011, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12
de julio de 2018.

118 Articulo 1.

120 Articulo 2, fraccion XIlI.
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lI.2.4 Guias Operativas para la Organizacién y Funcionamiento de los
Servicios de Educacién Inicial, Basica y Especial y para Adultos en la Ciudad
de México, Ciclo Escolar 2018-2019'2!

Las Guias Operativas para la Organizacion y Funcionamiento de los Servicios
de Educacién Inicial, Basica, Especial y para Adultos de Escuelas Publicas y la
respectiva para las Escuelas Particulares Incorporadas a la SEP, ambas aplicables
para la Ciudad de México (anexo 1), eran documentos de caracter operativo-
normativo que tenian como objetivo dar a conocer las normas y los procedimientos
institucionales para la atencién oportuna a los planteles educativos facilitando la
toma de decisiones y fomentando el fortalecimiento de la gestion escolar, asi como
apoyar a los directores y a los docentes en la implementacion de los nuevos
planteamientos integrados a los programas académicos cada ciclo escolar.

Ambas eran emitidas por la autoridad Educativa Federal en la Ciudad de
México y su principal objetivo era mejorar las condiciones de trabajo en los planteles
de Educacion Basica de la Ciudad de México y, al mismo tiempo, la atencién y apoyo
a los alumnos.

En esos instrumentos normativos se especificaban, entre otras, las acciones
que debian llevarse a cabo por el personal directivo y docente de los planteles
educativos para atender debidamente a los alumnos con discapacidad, ademas, los
centros e instituciones auxiliares en el diagnéstico inicial de cada educando y las

estrategias que debian seguirse en cada caso en particular para lograr una

121 Consultables en: Https://Es.Slideshare.Net/Davidmrs/Guia-Operativaparaescuelasparticulares20182019 y
Https://Www2.Aefcm.Gob.Mx/Normateca/Disposiciones Normativas/Dgppee/Guia-Operativa-Para-Escuelas-
Publicas-2018-2019.Pdf
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verdadera inclusibn a la comunidad escolar pero, sobre todo, acercar el
conocimiento de manera adecuada y efectiva al alumno con discapacidad.

Debido a las reformas implementadas en el articulo 3o0. de la Constitucion
General'®? y a la publicaciéon de la Ley General de Educacion vigente,'?®> mismas
que ya fueron comentadas y analizadas en apartados anteriores, se interrumpio su
emision para el ciclo escolar 2019-2020, sin embargo, debido a la ausencia de
lineamientos que regulen y adecuen lo estipulado en los articulos 64 y quinto
transitorio de la LGE,'?* dicha normativa seguira siendo aplicable hasta en tanto
sean emitidos aquéllos.

Respecto a la Educacion Inclusiva, la Guia Operativa para la Organizacion
y Funcionamiento de los Servicios de Educacion Inicial, Basica, Especial en
Escuelas Particulares Incorporadas a la SEP ciclo escolar 2018-2019, en el
capitulo 5, se dedican 6 parrafos para describir las acciones necesarias que un
centro escolar privado debe realizar en los casos de nifios y nifias con alguna

discapacidad:

“5. La Escuela Inclusiva. Ambientes Seguros y Saludables

5.1. Inclusién y equidad
66. Inclusion y Equidad. Es obligacion de las escuelas brindar atencion educativa

en un contexto inclusivo y de Educacién para Todos. No se debera discriminar a

122 Reforma publicada en el D.O.F. de fecha 9 de agosto de 2019, comentadas en el apartado anterior.

123 |a cual abrogé a la ley anterior publicada el 13 de julio de 1993 y a la Ley General de infraestructura Fisica
Educativa.

124 Quinto. La Secretaria deberd emitir y adecuar los reglamentos, acuerdos, lineamientos y demaés
disposiciones de caracter general conforme a lo establecido en este Decreto, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias _habiles siguientes contados a partir de su entrada en vigor. Hasta su emision, seguiran
aplicandose para la operacion y funcionamiento de los servicios que se presten y se deriven de aquellos en lo
gue no contravengan a este Decreto.
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los aspirantes por motivos de origen étnico, nacionalidad, género, edad, lengua,
discapacidad, condicion social, econémica o de salud, religion, preferencia
sexual o cualquier otra caracteristica propia de la condicién humana y de asi
hacerlo, podria ser causa de revision y actuacion en apego Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién y demas normatividad vigente.

67. Educacion Inclusiva. En el marco de la Educacién Inclusiva, las escuelas y
la comunidad educativa deberdn brindar a sus alumnos el apoyo para la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacién. La escuela es un
espacio que propicia el aprendizaje individual para todos, tanto como la
convivencia y el aprendizaje cooperativo. La convivencia con alumnos en
condicion de desventaja es formativa para quienes no padecen dichas
condiciones. La escuela no puede ni debe permitir la discriminacién ni el maltrato
por motivo alguno. El director técnico del plantel, el personal docente y
especializado, deberdn realizar una evaluacién inicial, con énfasis en los
contextos (escolar, aulico y socio-familiar), de tal forma que, se cuente con
elementos de juicio que orienten y permitan la toma de decisiones, para la
intervencién en los diferentes contextos, desde el enfoque de la asesoria
colaborativa, en impulsar en forma participativa, los ajustes razonables en la
planeacién did4ctica y la intervencion educativa que posibiliten la disminucién
y/o eliminacion de las barreras para el aprendizaje y la participacion.

En el marco de la implementacion de medidas positivas y compensatorias a favor
de la igualdad de oportunidades para los educandos con discapacidad, los
directivos y el personal docente del plantel proveeran los apoyos de caracter
técnico-pedagdgico necesarios para cada discapacidad, de acuerdo con lo que
establece la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

La inclusion educativa de los alumnos con discapacidad que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacion se sujetara a lo previsto en la Convencion

Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la Ley General para

75



la Inclusion de Personas con Discapacidad, en el Articulo 41 de la Ley General
de Educacion y al principio pedagogico 1.8 ‘Favorecer la inclusién para atender
la diversidad’ del Plan de Estudios 2011.

El director técnico del plantel promovera la capacitacién del personal docente del
plantel en materia de educacion inclusiva, y pondra especial atenciéon para
impulsar acciones integrales que favorezcan la inclusion de los alumnos,
conducentes a eliminar o disminuir las barreras para el aprendizaje y la
participacion.

El director técnico del plantel se coordinard con los padres de familia o tutores
de los alumnos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion, asi

como aquellos que tengan constantes inasistencias, con el fin de orientarlos y

corresponsabilizarlos en la atencién educativa que requieren sus hijo:s.”125

En términos generales el documento se limita a reiterar la prohibicion de
discriminar por cualquier razén inherente a la naturaleza humana y se menciona,
tangencialmente, el deber de apoyar a las personas con discapacidad para eliminar
las barreras sociales; sin embargo, no hace referencia especifica a lineamiento, guia
o recomendacién alguna que indique, de forma detallada y especifica, cémo
hacerlo, ni menos menciona el deber de los colegios particulares de proveer apoyo
psicopedagdgico, permitir el ingreso a las aulas de maestros sombra, dependiendo
de la discapacidad que se presente; o llevar un registro de las barreras del

aprendizaje y disefar las estrategias para eliminarlas, entre otras.

125 Secretaria de Educacion Publica, Guia Operativa para la Organizacién y Funcionamiento de los Servicios de
Educacion Inicial, Basica y Especial para Escuelas Particulares en la Ciudad de México, Incorporadas a la SEP.
2018-2019, México, SEP, 2019, p. 45.
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En cuanto a la Guia Operativa para la Organizacion y Funcionamiento de
los Servicios de Educacion Inicial, Basica, Especial y para Adultos de
Escuelas Publicas en la Ciudad de México (anexo 2), a pesar de haberse emitido
para el mismo ciclo escolar y por la misma autoridad, esta normativa contiene
lineamientos, deberes y compromisos completamente distintos a los establecidos

para los colegios privados:

“5.2. Inclusién y Equidad

155. Educacioén Inclusiva. La Educacion Inclusiva se concibe como un proceso
que permite abordar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los
estudiantes, a través de una mayor participacién en el aprendizaje; considera las
diferencias como posibilidades de enriquecimiento que contribuyen a generar
mejores ambientes de aprendizaje, lo que favorece el logro de los propoésitos
educativos. En este proceso se habran de considerar las caracteristicas y
necesidades de los estudiantes, asi como las barreras que enfrentan.

Implica un cambio en la forma de concebir las dificultades de aprendizaje. Desde
el Modelo Social de la Discapacidad, ésta deja de considerarse como un atributo
inherente a la persona, para mirarse como producto de la dificultad de las
sociedades para responder a las necesidades asociadas a alguna limitacion
fisica, psicoldgica o funcional, restringiendo su participacién y desarrollo pleno.
Actualmente el enfoque de la Educacion Inclusiva busca que la comprension de
los problemas de aprendizaje deje de visualizarse como una dificultad del
alumno, para encaminar esfuerzos interdisciplinarios al interior de la comunidad
educativa en aras de una ensefianza que atienda las necesidades especificas
de todos los alumnos en el contexto escolar, y asi se garanticen sus derechos
respetando con equidad los trayectos formativos que redunden en su cotidiano
aprendizaje.
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Las escuelas de Educacion Basica se orientan a la atencion de todos los
estudiantes, independientemente de sus condiciones o su procedencia para
otorgar una respuesta educativa pertinente con igualdad y equidad en
corresponsabilidad con el personal de la UDEEIL: Servicio educativo
especializado conformado por maestros especialistas, psicologos, maestros de
comunicacién y trabajadores sociales, para la atencién de todo el alumnado, en
particular para aquellos que se encuentran en situacion educativa de mayor
riesgo, incluida la poblaciéon indigena, migrante, con discapacidad (fisica,
sensorial, intelectual, mental), con dificultades severas de aprendizaje, de
conducta o de comunicacién, con capacidades y aptitudes sobresalientes,
talentos especificos, en situacion de calle, y/o de enfermedad.

En el marco de la Educacion Inclusiva, las escuelas deberan realizar la
evaluacion inicial por el docente de grupo con el apoyo del maestro especialista
de la UDEEI y el docente de Educacion Fisica, con énfasis en los contextos
(escolar, aulico y socio-familiar), de tal forma que, se cuente con elementos que
orienten y permitan la toma de decisiones, para la intervencion en los diferentes
contextos, y con ello se implementen las estrategias especificas y/o
diversificadas, recursos, apoyos y/o ajustes razonables para eliminar o minimizar
las barreras para el aprendizaje y la participacion que enfrentan los alumnos y
asi garantizar una educacion de Calidad con Equidad.

Tratandose de alumnos con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, la implementacion de los ajustes
razonables debera facilitar el cumplimiento a lo establecido en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las
Naciones Unidas, asi como en la LGE. Asimismo, se debera favorecer la
atencién educativa que por su edad, madurez y circunstancias especiales
requirieran para su pleno desarrollo los educandos, atendiendo lo previsto en

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Se debera asegurar el acceso al servicio educativo para los alumnos que
enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion, asociadas a su situacion
de vulnerabilidad, que presentan problemas de salud, discapacidad,
discapacidad multiple y trastornos graves del desarrollo, con dificultades severas
de aprendizaje, de conducta o de comunicacién, con capacidades y aptitudes
sobresalientes, en situacion de extraedad, diferencias linguisticas o culturales, o
nacionalidad extranjera, quienes de igual forma deberan recibir un trato
respetuoso y equitativo.

Atendiendo a las necesidades del alumnado que por cuestiones de edad y/o
discapacidad no hayan adquirido el control de esfinteres, se debera garantizar la
asistencia que se requiera, tanto por parte de los padres de familia o tutores
como de los servidores publicos corresponsables debiendo mediar autorizacién
expresa por parte de los primeros para tal efecto, en atencién al interés superior
de la nifiez y el deber de cuidado.

En el marco de la implementacion de medidas positivas y compensatorias en
favor de la igualdad de oportunidades para los educandos con discapacidad, los
directivos y el personal docente proveeran los apoyos de caracter técnico-
pedagégico necesarios para cada discapacidad con la participacién de los
agentes educativos que intervienen en el aula y del maestro especialista de la
UDEEI.

De igual manera, al registrar a un nuevo alumno en el plantel en cualquier
momento del ciclo escolar se debera registrar la informacién acerca de las
barreras para el aprendizaje y la participaciéon que se detecten por el maestro
especialista de la UDEEI, ademas de los apoyos especificos de caracter técnico.
El Supervisor de Zona y el Director del plantel daran seguimiento al proceso de
inclusién de alumnos de CAM a escuela regular que requieran atencion de

UDEEI, garantizando su permanencia, participacion y egreso oportuno.
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156. Enfoque de escuela inclusiva. Una escuela inclusiva reconoce a todos los
alumnos como parte esencial del proceso educativo para lograr una educacion
de calidad, busca eliminar las barreras para el acceso, la participacion, la
permanencia, egreso y aprendizaje de todos y cada uno de los educandos.
Reconoce su contexto social y cultural considerando aspectos como su lengua
materna, origen étnico, condicidbn socioeconémica, capacidades y aptitudes
sobresalientes o discapacidad de cualquier tipo con la finalidad de brindar
oportunidades para el desarrollo de sus potencialidades, habilidades,
capacidades y aptitudes de forma integral, arménica y en libertad.

Desde una mirada inclusiva, todos los alumnos y alumnas de Educacion Basica:
* Son sujetos de derecho, entre ellos el de una educaciéon de calidad con
equidad.

* Son personas (nifios, nifias, adolescentes, jovenes): con una historia, que
viven en determinados entornos, que tienen caracteristicas particulares, con
diferentes necesidades (alimentacion, vivienda, educacion, trabajo, recreacion,
etc.).

* Que en funcién de lo anterior, son diversos en costumbres, preferencias,
intereses, habilidades, experiencias, motivaciones, formas de aprender, etc.

* Que sus trayectorias escolares se constituyen en funcion de:

Las condiciones materiales en las que viven: socioeconémicas, de género, de
clase, de etnia, familiares, fisicas, culturales, etc. o Las politicas educativas.

La subjetividad: representaciones, expectativas y sentimientos sobre y hacia la
escuela, el desempefio escolar, el futuro propio etc.

Las estrategias que van armando los actores sociales y especificamente en el
caso de la escuela con un papel fundamental: acentuando la marginacion o
abriendo un horizonte diferente de posibilidad.

La atencion educativa de los alumnos con discapacidad que enfrentan barreras

para el aprendizaje y la participacion, se sujetara a lo previsto por la normatividad
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vigente en la materia. Los planteles educativos deberan impulsar la accesibilidad
y disefio universal, y a través de la UDEEI proporcionar a los estudiantes con
discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento
académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con los libros
en braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefas
mexicana 0 especialistas en sistema braille, equipos computarizados con
tecnologia para personas ciegas, ajustes razonables y todos aquellos apoyos
gue se identifiquen como necesarios para brindar una educacién con calidad.

El maestro especialista de la UDEEI, deberé estar en constante coordinacion con
el Director del plantel educativo, el Director de la UDEEI y el Supervisor de
Educacién Especial con el objetivo de impulsar acciones integrales conducentes
a favorecer la inclusién educativa, tendientes a eliminar o disminuir las barreras
para el aprendizaje y la participacién que los estudiantes enfrenten en su
interaccién con los contextos educativos, a partir de un trabajo corresponsable
para la atencién educativa.

Las actividades descritas para el maestro especialista de la UDEEI no son
limitativas a su quehacer cotidiano por la misma naturaleza del proceso
educativo. La oficializacién de las funciones establecidas para esta figura no
impide realizar aquellas actividades pertinentes para la atencién de la poblacion
en situacion educativa de mayor riesgo.

El personal directivo y docente del plantel educativo impulsara acciones
integrales que sean conducentes a eliminar o disminuir las barreras para el
aprendizaje y la participacion, con la orientacion, acompafiamiento y
corresponsabilidad del maestro especialista de la UDEEI. En este sentido es
importante que en la planeacion del personal docente se consideren aquellos
factores contextuales que puedan constituir una barrera para el aprendizaje y la
participacion que enfrentan los alumnos en situacion educativa de mayor riesgo,

incluyendo a la poblacién con discapacidad, capacidades y aptitudes
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sobresalientes y/o talentos especificos, indigena, migrante y en situacién de
enfermedad, con el fin de mejorar la oferta educativa, abatir los indices de
reprobacion y desercion, mejorar el aprovechamiento escolar, la eficiencia
terminal y elevar la calidad de los servicios del plantel educativo.

El Director del plantel educativo de Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria
que cuente con las condiciones necesarias para operar la modalidad de escuelas
de tiempo completo o de servicio semiescolarizado, impulsara las gestiones
necesarias o solicitadas en las Reglas de Operacion vigentes ante las
autoridades competentes para solicitar la extensién de la jornada escolar e
identificara las necesidades de atencion diferenciada o modalidades educativas
que requiera las escuela.

El Director del plantel educativo debera coordinar los esfuerzos necesarios entre
el maestro especialista de la UDEEI y el personal docente de grupo para el
reconocimiento de los alumnos en situacién educativa de mayor riesgo,
incluyendo a la poblacion con discapacidad, capacidades y aptitudes
sobresalientes y/o talentos especificos, indigena, migrante y en situacién de
enfermedad que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacién y que
requieran de la intervencién especializada de la UDEEI.

El especialista de UDEEI elaborara un informe sobre la valoracion de la situacién
inicial que tiene como finalidad reconocer y valorar de manera interdisciplinaria
a los alumnos en situacion educativa de mayor riesgo, en su interaccién con los
contextos (escolar, aulico y socio-familiar) para identificar las barreras que
obstaculizan su aprendizaje y participacion y determinar las necesidades de
intervencion.

En caso de cambio o traslado del alumno, el informe podr4 ser solicitado por el
padre, madre de familia o tutor al plantel educativo de origen, con la finalidad de
ser entregado y considerado en el avance y seguimiento de esfuerzos realizados

en la escuela receptora. En caso de requerir canalizar algin alumno a una
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institucién especializada, deberd presentar este informe y contar con la
justificacion correspondiente por parte del Director del plantel educativo y el
maestro especialista.

El personal directivo y docente pondra especial cuidado en cumplir los
requerimientos de aprendizaje a través de la orientaciéon y acompafiamiento del
personal de la UDEEI para aquellos alumnos en situacién educativa de mayor
riesgo, incluyendo a la poblacion con discapacidad, capacidades y aptitudes
sobresalientes y/o talentos especificos, indigena, migrante y en situacion de
enfermedad que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion, a
través de estrategias que garanticen el logro educativo.

En el caso de alumnos que por dificultades en la interaccion con sus pares y
docentes requieran de una atencion especializada y se presenten relaciones
interpersonales conflictivas entre ellos y el resto del alumnado que impidan una
convivencia armonica, el director del plantel educativo solicitara al Director de la
UDEEI la intervencion del maestro especialista para realizar el analisis de la
situacién educativa del alumno y la identificacién en los contextos de aquellas
condiciones que no favorecen su aprendizaje y participacion. El Director del
plantel le solicitar4 al Director de la UDEEI la intervencién del maestro
especialista quien determinara si el alumno requiere de servicio especializado.
De ser necesaria la intervencién del maestro especialista y en el marco de su
funcion, disefiara en corresponsabilidad con los docentes y padres, madres de
familia o tutores, las estrategias para la mejor atencién del alumno, lograr una
convivencia arménica y una resolucioén pacifica de conflictos en el contexto aulico
y escolar sin menoscabo de garantizar en todo momento el derecho a recibir el
servicio educativo.

Al realizar el analisis del caso e identificar los contextos de aquellas condiciones
que no favorecen a los alumnos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la

participacion asociadas a discapacidad, capacidades y aptitudes sobresalientes,
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indigenas, migrantes, en situacion de calle, de hospitalizacion o que por motivos
de salud requieran ausentarse temporalmente de clase, el maestro especialista
de la UDEEI debera determinar los apoyos necesarios a nivel escolar y aulico
que permitan la consideracién de actividades pedagogicas diversificadas
encaminadas a favorecer ambientes de convivencia armonica y promover la
resolucién pacifica de conflictos en ambos contextos, de conformidad con lo
estipulado por el Marco para la Convivencia Escolar en Escuelas de Educacion
Basica en el Distrito Federal y los criterios que en su caso establezca la CAJ.

El personal directivo del plantel educativo, el Director de la UDEEI, el docente de
grupo y el maestro especialista de la UDEEI tomaran las medidas pedagdgicas
pertinentes que permitan el ejercicio pleno del derecho a la Educacién y a una
Educacién Inclusiva en el entorno escolar, asi como la efectiva igualdad de
oportunidades en el acceso y permanencia en los servicios educativos. De
manera particular para la poblacion en situacién educativa de mayor riesgo.

El Director del plantel educativo se coordinara con los padres, madres de familia
o tutores de los alumnos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la
participacion, y de aquellos con constantes inasistencias con dificultades en la
interaccién con sus pares y docentes, para la atencién educativa que requieren
sus hijos, con el fin de orientarlos y corresponsabilizarlos con el apoyo del
personal docente y la orientacion del maestro especialista de la UDEEI.

Para los Internados y Escuelas de Participacion Social, se reunira el Consejo
para el Seguimiento Académico y Biopsicosocial, con el fin de analizar la
situacién del alumno y determinar el Plan Integral de Atencién con el padre,

madre de familia o tutor.”26

126 Secretaria de Educacion Publica, Guia Operativa para la Organizacién y Funcionamiento de los Servicios de
Educacion Inicial, Basica, Especial y para Adultos de Escuelas Publicas en la Ciudad de México. 2018-2019,

pp. 115-122.
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Como puede observarse, los lineamientos para escuelas publicas contienen
mayores requerimientos y compromisos por parte del personal del colegio, en favor
de los estudiantes con discapacidad: se promueve un enfoque interdisciplinario que
contribuya a eliminar la segregacion de esos estudiantes y, por el contrario, conmine
a toda la comunidad escolar a tomar la inclusion como un proceso colectivo, para el
aprendizaje personal, es decir, requiere del compromiso y acciones en conjunto
para que el aprendizaje sea una experiencia formativa para todos.

Se pone especial atencion en la eliminacion de barreras para el aprendizaje
por parte de los docentes y se enfatiza el apoyo total de la comunidad escolar, de
los especialistas de los 6rganos y unidades creados para la evaluacién y atencion
en las distintas areas escolares.

Se promueven diferentes contextos y la implementacion de estrategias
especificas (en los que se incluyen recursos, apoyos Yy/o ajustes razonables) para
la participacion integral de los alumnos y poder garantizar una educacion de calidad
con equidad.

Se recomienda proveer apoyo psicopedagogico de acuerdo a la discapacidad
en cuestion, registrar la informacion que ayude a identificar las barreras del
aprendizaje y dar seguimiento a las mismas para encontrar las estrategias que las
resuelvan.

Se exhorta a modificar la infraestructura escolar para que la accesibilidad y
disefio permita la movilidad de todos los alumnos, ademas que se alleguen del
material que contribuya al aprendizaje y evolucién académica.

Se invita a llevar un seguimiento de todos los casos de alumnos con

discapacidad y su debida evolucion, solicitar la extension de la jornada escolar si
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fuera necesario y realizar un informe detallado y completo del alumno respecto a su
condiciobn y avances, en caso de que cambie de plantel, entre otras

recomendaciones.

IV. Criterios jurisdiccionales relevantes en cuanto al respeto del
derecho a la educacién de personas con discapacidad

IV.1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El 15 de mayo de 2015, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié el amparo directo 35/2014,*?” formulando varios criterios en relacion
con los derechos a la integridad fisica y emocional, a la educaciéon y a la no
discriminacion de un menor de edad con discapacidad intelectual que fue victima
de bullying (acoso escolar) en una institucion escolar privada.

La Primera Sala recalcé que la educacion es un derecho humano y un medio
indispensable para ejercer otros derechos humanos y, citando una sentencia de la
Corte Constitucional de Colombia,'?® explicé que la proteccion del derecho a la
educacioén logra que se desarrollen y coexistan otros derechos y principios, como la
igualdad, la dignidad, la libertad de escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de

la personalidad, la participacion ciudadana, el trabajo y el minimo vital, entre otros;

127 Cfr. Amparo directo 35/2014. 15 de mayo de 2015. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Tesis 1a. CCXCVIII/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: “BULLYING ESCOLAR. ELEMENTOS
QUE CONFORMAN SU DEFINICION.” Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
23, octubre de 2015, t. II, p. 1638. Esta tesis se publico el viernes 09 de octubre de 2015 a las 11:00 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2010139.

128 Sentencia T-689/05 del 30 de junio de 2005, en https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/t-689-
05.htm, consultada el 20 de febrero 2020.
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en ese sentido, el Estado debe ocuparse de que la educacién siempre esté
disponible y que sea accesible, aceptable y adaptable.

A juicio del Alto Tribunal, no puede privarse de la educacion a persona alguna,
menos a un nifio, porque ello implica quitarle la oportunidad de prepararse para la
vida cotidiana, asi como de fortalecer su capacidad para disfrutar de todos los
derechos humanos y acostumbrarlo a una cultura en la que prevalezcan los valores
de tales derechos; por lo demds, se le condena a paralizar sus aptitudes, su
dignidad humana, autoestima y confianza en si mismo. De hecho, los nifios tienen
derecho a recibir educacion que les provea las capacidades necesarias para
desarrollarse y superarse en la vida.

La resolucién sefialé que el ambito escolar es idoneo para la construccién de
la resiliencia y los sentimientos de bienestar del nifio, al ofrecerle la posibilidad de
aprender e internalizar los valores de solidaridad, tolerancia, no discriminacion y
respeto mutuo. En cuanto al bullying, constituye un trato discriminatorio porque su
victima pertenece a un grupo protegido especialmente por el articulo 1lo.
constitucional.1?°

Para mitigar el acoso escolar, los padres encomiendan el cuidado de sus hijos
a profesores y directivos, confiando en que en dichos centros proporcionan los
cuidados, atencion y educacion que los menores requieren. Por tanto, se justifica
gue dichas instituciones deban ajustarse a las normas y los reglamentos aplicables,

poniendo énfasis en la seguridad, la proteccion y la atencion a los nifios.

129 por ejemplo, cuando se hostiga al nifio por su raza, situacion econémica, preferencia sexual o porque tiene
alguna discapacidad.
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La Primera Sala estim6 que las instituciones privadas que prestan servicios
publicos educativos a menores —o desarrollan actividades relacionadas con los
nifios en general— estan vinculadas por el principio del interés superior del menor.
En este mismo sentido, el centro que preste el servicio educativo est4 obligado a
proteger los derechos del nifio a la dignidad, integridad, educacion y no
discriminacion, durante la jornada escolar y aun después, si el menor se encontraba
dentro de la institucion.

En ese tenor, los tribunales deben atender siempre al interés superior del nifio,
fungiendo como vinculo entre la Constitucion y los particulares al resolver un caso
concreto. Por ende, las escuelas privadas deben subordinarse a las normas que
garantizan la proteccion de los derechos del menor, y a brindar proteccion reforzada
a los menores que padezcan alguna discapacidad, de acuerdo con lo susceptibles
que sean de sufrir discriminacion en la forma de acoso escolar.

Por otra parte, el 8 de marzo de 2017, la propia Primera Sala resolvio el
amparo en revision 306/2016, en el cual destacd que, en comparacién con las
normas internacionales respecto a lo que debe entenderse por educacién basica, la
Constitucion General prevé un alcance mayor, al incluir la preescolar, primaria y
secundaria; ademas, establece que la educacion media superior es obligatoria y
que el Estado debe impartirla gratuitamente, aunque no esté considerada como
basica, mientras que el contenido minimo reconocido en los instrumentos
internacionales se limita a la educacion primaria.

El Alto Tribunal afirmo que el contenido minimo del derecho a la educacion
obligatoria (basica y media superior) es el entrenamiento intelectual requerido para

contribuir a la autonomia de las personas y habilitarlas como miembros de una
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sociedad democratica; por tanto, es de vital importancia que se promueva el acceso
a ese derecho.

Ademas, asegurd que con la educacién se garantiza una sociedad justa, con
igualdad de oportunidades en el goce de otros derechos fundamentales y en el
acceso equitativo a otros bienes sociales; se asegura el buen funcionamiento de
una sociedad democrética deliberativa; y se promueve el desarrollo de una
pluralidad de objetivos colectivos (cientificos, econdémicos, sociales, ecolégicos,
culturales, etcétera); por tanto, se trata de un aspecto indispensable de un Estado
de bienestar.13°

En la especie, se determind que el derecho a la educacién requiere satisfacer

un contenido minimo; a saber:

“La provision de principios de racionalidad y del conocimiento cientifico
disponible socialmente, la exposiciéon a una pluralidad de planes de vida e ideales
de excelencia humana, la discusion critica de la moral social vigente, el fomento
de los valores inherentes a una sociedad democratica como los derechos
humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad, y la construccién de

las capacidades requeridas para ser miembro activo de una sociedad

democratica, como la de discusién racional sobre las cuestiones pL’Jincas.”131

La Sala aclar6 que la interrelacion entre el derecho a la educacién y los demas
derechos fundamentales obliga al Estado a cumplir cabalmente con las condiciones
para que sean ejercidos con plenitud; de lo contrario, se presentaria una crisis en

Su ejercicio.

130 Cfr. Amparo en revision 306/2016. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
47, 1. 1, octubre de 2017, p. 69. Registro digital: 27385.
131 |bidem, parrafo 93.
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IV.2 Tribunales Colegiados de Circuito

En el presente apartado se sintetizan dos casos de discriminacion escolar
hacia dos menores de edad. Los padres de ambos alumnos interpusieron diversas
demandas de amparo, exponiendo los hechos y actitudes discriminativas hacia sus
hijos en los centros escolares. El primero de ellos se presentdé en un colegio
particular y el segundo en una escuela publica estatal.

La intencion es presentar ambos casos de forma detallada y en orden
cronoldgico, con el propésito de que se evidencie el tiempo que conlleva, las
instancias, las pruebas y los testimonios, entre otras circunstancias, que deben
tomarse en cuenta al iniciar un juicio para hacer valer los derechos a la educacion
y a la no discriminacién en nuestro pais, ya que, no existe un recurso efectivo ni
procedimientos especificos para denunciar ante las autoridades escolares los casos

de discriminacion en las escuelas.

IV.2.1 Amparo en revision 108/2019, resuelto por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

A) La menor de edad H-1, hija de MDR-1, fue diagnosticada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social con trastorno del desarrollo del espectro autista desde
los cinco afos de edad.

B) En el mes de agosto de 2017, MDR-1 acudio al Colegio F (institucion
privada) para inscribir a H-1 (de 10 afios de edad) al cuarto de primaria, para el ciclo
escolar 2017-2018, manifestando desde ese momento la condicion diagnosticada a
la menor mediante dictamenes médicos, asi como el hecho de que contaria con el
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servicio de asistente educativo “sombra” (también conocido como “Monitor”) para
gue estuviera con la menor de tiempo completo en ese instituto.

C) El Colegio F acept6é a la menor en un horario de 7:45 am a 14:30 pm, la
cual cursé el referido ciclo escolar sin presentar situaciones de conflicto ni
recomendacion alguna por parte del colegio.

D) MDR-1 solicit6 al colegio la reinscripcion de su hija ciclo escolar 2018-2019
para que cursara el quinto grado de primaria, la cual fue concedida favorablemente;
ante dicha circunstancia MDR-1 renové el contrato de los servicios de asistente
educativo “Monitor” por dicho ciclo escolar.

E) El 22 de noviembre de 2018, la Directora (DC) del Colegio F cit6 a MDR-1
para hacer de su conocimiento que H-1 presentaba “mal comportamiento”, no
acataba indicaciones del asistente académico “sombra” y no podia trabajar en
grupo, por lo que se le sugiri6 a MDR-1 limitar la asistencia de H-1 al plantel en un
horario de 9:00 am a 12:00 pm, con la condiciéon de cambio de asistente educativo,
con caracteristicas fisicas de mujer alta y fornida, la cual tuviera un vinculo con la
menor, alimentado de manera externa, y que se le permitiria el acceso a la escuela
hasta que dicho vinculo hubiese sido consolidado. Ello, segun DC, para no poner el
riesgo la seguridad de la menor o de terceros y, segun dijo, a peticion de padres de
familia de la comunidad escolar.

F) Con fecha 26 de noviembre de 2018, se nego el acceso a H-1 A las
instalaciones del Colegio F en el horario habitual, argumentando que se encontraba
restringido por orden de DC.

G) MDR-1 promovié demanda de amparo, con fecha 29 de noviembre de 2018,

en nombre y representacion de H-1 argumentando que la menor sufrié trato
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discriminatorio por parte del Colegio F y de su titular DC al reducir su horario escolar
en el quinto grado de educacion bésica, con motivo de su condicién de espectro
autista.

H) La demanda de amparo se radicé en el Juzgado Sexto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México con fecha 3 de diciembre de 2018 y la
audiencia constitucional se celebro el 19 de febrero de 2019. El Juez Sexto, resolvié
el sobreseimiento del asunto argumentando que se actualizaba la causal de
improcedencia establecida en el articulo 61, fraccion XXIIl, en relacion con los
diversos lo. y 5o0., fraccion Il, todos de la Ley de Amparo, en razén de que el
Colegio Fy la profesora DC no pueden ser consideradas autoridades responsables
para efectos del juicio de amparo, por lo que el acto reclamado no es susceptible de
impugnarse en via constitucional.

J) Respecto al acto reclamado de restriccién del horario habitual de la menor
H-1, EL Juez considero que la alegacion de “trato discriminatorio” se trataba de una
apreciacion meramente valorativa del acto.

K) MDR-1 presento recurso de revision con fecha 6 de marzo de 2019, del cual
conocio el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
(4TCA1C).

L) En sesion de fecha 9 de mayo de 2019, ese Tribunal Colegiado de Circuito

resolvio, en sintesis, lo siguiente:

“PRIMERO.—En la materia de la revisién, se revoca la sentencia recurrida,

dictada por el Juez Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la
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Ciudad de México, en el juicio de amparo ********** da sy indice, por las razones
manifestadas en esta ejecutoria.
SEGUNDO.—La Justicia de la Union ampara y protege a D-1, en nombre y

representacién de su menor hija H-1, para los efectos precisados en la presente

resolucién.”

El 4TCALC reconocié como acto reclamado la discriminacion (demandada
como el derecho de un integrante perteneciente un grupo especialmente protegido
por el articulo 1o. constitucional) por parte del Colegio F que imparte educacion
basica con autorizacion del Estado, y también de DC al reducir el horario escolar de
la H-1, apartandola del horario habitual de la demas poblacion infantil, con motivo
de la “conducta negativa” que mostré la estudiante dada su condicion con espectro
autista, lo cual agravia su derecho a una educacién inclusiva y el interés superior
del menor.

Ademas considero, a diferencia del Juez de Distrito, que una escuela privada
gue imparte educacion primaria y emite una orden, cuyos efectos pueden ser la
limitacion, exclusion o segregacion de un menor de edad con discapacidad para
asistir al colegio en el horario escolar general, debe ser considerada como autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo, por lo que no se actualiza la causa
de improcedencia sefialada en el articulo 61, fraccion XXIll, de la Ley de Amparo,
en relacion con el 50. del ordenamiento citado, como fue considerado en la
sentencia recurrida.

Asi, el 4TCAL1C analiz6 que si el Colegio F, sin justificacion médica,

psicopedagdgica o legal, redujo el horario escolar de H-1, condiciond el cambio de
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“monitor” con enlace externo y nego el acceso al plantel a la menor en el horario
general; bajo esas circunstancias, fueron transgredidos, en perjuicio de la menor H-
1, sus derechos:

1) A no ser discriminada por su condicion de autista.—Derecho contemplado en
la Constitucion General y por el derecho internacional, por lo que el Estado y los
encargados de aplicar las referidas disposiciones (escuelas privadas y publicas que
impartan nivel basico) tienen la obligacibn de respetar y hacer respetar tal
prerrogativa. Maxime si se trata de un menor con discapacidad, ya que pertenece a
un grupo especialmente protegido por el articulo 1o. constitucional, por lo que el
juzgador debid partir de que la diligencia del Estado al proteger y garantizar dichos
intereses debe ser particularmente elevada, tanto por la situaciébn de especial
vulnerabilidad en la que generalmente se ubican los menores, como por los efectos
que la discriminacién pueden producir en su personay en la de sus familias.%?

2) A una educacion inclusivay el respeto al interés superior del menor.—La menor,
con la condicién de espectro autista, tiene derecho a ser educada dentro del sistema
regular bajo un sistema educativo adaptado a sus necesidades y capacidades; por
consiguiente, la limitaciéon o segregacién del horario escolar comun de la poblacion
infantil de nivel primaria, como consecuencia de su comportamiento dada su
condicion autista, en efecto es discriminatoria y transgrede el derecho a una

educacion inclusiva en igualdad de circunstancia.'®?

132 Analiz6 en conjunto los articulos 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la
Convencion de los Derechos del Nifio; 2 y 24, numerales 1, incisos a), b) y ¢) y 2, inciso a) de la Convencion
sobre las personas con Discapacidad; 3, fraccién VIII de la Ley General para la Atencién y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista y el articulo 41 de la Ley General de Educacion.

133 Analiz6 en conjunto los articulos: 3 constitucional; 28 y 29 de la Convencion de los Derechos del Nifio; 24 de
la Convencion sobre las personas con Discapacidad; articulo 10 de la Ley General para la Atencién y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista y 37, 39 y 41 de Ley General de Educacion.
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Del asunto anterior se derivaron las siguientes tesis:

1. “ESCUELA PRIVADA QUE PRESTA EL SERVICIO DE EDUCACION

BASICA. TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO
LIMITA, EXCLUYE O SEGREGA UNILATERALMENTE A UN MENOR DE EDAD
DEL HORARIO GENERAL DE LA COMUNIDAD ESCOLAR POR SU
CONDICION CON ESPECTRO AUTISTA. El derecho a la educacién basica,
tutelado por el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es uno de los derechos fundamentales prestacionales a cargo del
Estado, con la funcién primordial de asegurarlo, respetarlo, promoverlo y
garantizarlo, el cual puede ser violado por los entes publicos u otros sujetos
vinculados que actian como si lo fuesen por autorizacion del gobierno, como lo
son los particulares que brindan servicios educativos. Por tanto, una escuela
privada que presta el servicio de educacién béasica con autorizacion del Estado,
cuyas funciones se encuentran determinadas por la Ley General de Educacion,
tiene el caracter de autoridad responsable para efectos de la procedencia del
juicio de amparo, cuando se le reclama la orden unilateral y obligatoria de limitar,
excluir o segregar a un menor de edad del horario general de la comunidad
escolar por su condicibn con espectro autista, pues ese acto afecta sus
derechos, creando, modificando o extinguiendo situaciones juridicas, ya que

desincorpora de la esfera juridica de la persona con discapacidad el derecho

fundamental mencionado.”134

134 Tesis 1.40.A.42 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el viernes 14 de junio de 2019
10:20 hrs., con registro digital: 2020066.
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“ESPECTRO AUTISTA. CUANDO UNA ESCUELA PRIVADA QUE PRESTA

EL SERVICIO DE EDUCACION BASICA LIMITA, EXCLUYE O SEGREGA
UNILATERALMENTE A UN MENOR DE EDAD DEL HORARIO GENERAL DE
LA COMUNIDAD ESCOLAR POR ESA CONDICION Y EXIGE PARA SU
PERMANENCIA UN ASISTENTE  ACADEMICO CON CIERTAS
CARACTERISTICAS, TRANSGREDE SUS DERECHOS FUNDAMENTALES A
LA EDUCACION INCLUSIVA Y A LA NO DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
DISCAPACIDAD. Cuando una escuela privada que imparte educacién basica
con autorizacion del Estado limita, excluye o segrega unilateralmente a un menor
de edad del horario general de la comunidad escolar por su condicién con
espectro autista y condiciona su permanencia a la asignacion de un asistente
académico externo denominado ‘sombra’ o ‘monitor’ que acompafie al menor
dentro del colegio, exigiendo sin justificacién fundada ciertas caracteristicas
fisicas para éste, transgrede sus derechos fundamentales a la educacion
inclusiva y a la no discriminacién, reconocidos y protegidos por los articulos 10.
y 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual se
refiere a la ‘discriminacién por motivos de discapacidad’, como cualquier
distincién, exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, en los ambitos politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Asimismo, reconoce el derecho a las personas con
discapacidad a la educacion sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, para lo cual, se asegurara un sistema de educacion inclusivo a
todos los niveles, garantizando que los nifios y las nifias no queden excluidos de
la ensefianza primaria gratuita y obligatoria por motivos de discapacidad; de ahi

que el Estado y los encargados de aplicar las referidas disposiciones (escuelas
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privadas y publicas que impartan nivel basico de educacion) tienen la obligacion
de respetar y hacer respetar tal prerrogativa. En consecuencia, las
recomendaciones que haga el centro escolar deben estar basadas en
dictimenes médicos o psicopedagdgicos que, en su caso, justifiquen
fundadamente la necesidad de alglin ajuste razonable y siempre deben ir

encaminadas al beneficio del menor, sin que llegue a condicionarse su ingreso

o0 permanencia de manera unilateral, arbitraria o injustificada.”*3°

Las conclusiones a las que podemos llegar en este primer caso son: que la
falta de capacitacion del personal docente y educativo en materia de educacién
especial, provocan el trato discriminatorio, por la falta de técnicas y estrategias para
manejar a educandos que presentan condiciones especiales como el espectro

autista.

IV.2.2 Amparo en revision 520/2018, resuelto por el Cuarto Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito

El once de abril de dos mil diecinueve, el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito resolvié el amparo en revision 520/2018 promovido por PDR-2 y
MDR-2, progenitores y representantes del menor de edad H-2, a continuacion, los
antecedentes:

Antecedentes

A) El menor H-2 fue inscrito en Escuela Primaria Estatal HTT, para que cursara

el primer afio de primaria durante el ciclo escolar 2017-2018.

135 Tesis: 1.40.A.3 CS (10a.) publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el viernes 14 de junio de 2019
10:20 hrs., con registro digital: 2020067.
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B) El dia siete de noviembre de 2017, el director AE, cité a los padres de H-2
para notificarles que a causa “del mal comportamiento del menor”, le seria reducido
el horario de clases de 8:00 a 10:00 am.

C) El dia 23 de enero de 2018, se realizd una reunién en la Primaria Estatal
HTT, a la que asistieron PDR-2 y MDR-2, el director AE y las psicélogas PS1
integrante del CENEFAM?%¢ (sic)'%” y PS2 integrante de la USAER. PS1 informa
al plantel que H-2 tiene condicibn de Trastorno por Déficit de Atencidn con
Hiperactividad (TDAH) y depresion mayor, aclarando que las conductas
desadaptativas del menor (desatencion de instrucciones, intolerancia a la
frustracién, urgencia de establecimiento y seguimiento de reglas y limites y
motivacion escolar) presentadas en el aula son consecuencia directa de tal
condicién. PS1 explica en su informe, que H-2 debe tener un proceso terapéutico
en el cual se orientara tanto a los padres como a los docentes de la escuela, con el
objetivo de facilitar su proceso terapéutico y agilizar el cumplimiento de los objetivos
dentro del plantel escolar. La principal recomendacion al director AE es “...permitir
que el menor retome el horario completo, pues dicha situacién lo pone en desventaja
para acceder a contenidos, ademas de retrasar el proceso de adaptacion necesaria

para el menor...”.

136 Centro de Atencidn y Orientacién Familiar, es una asociacion civil sin fines de lucro, se fund6 en 1997,
en la que colaboran profesionistas, realizando una labor de promocién social entre los diferentes grupos de
poblacion. https://cenafamac.wordpress.com/historia/

137 A lo largo de la sentencia se le menciona como CENEFAM, mientras que en la pagina oficial de dicho centro
dice CENAFAM.

138 Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular. Es la instancia técnico operativo de apoyo a la
atencion de alumnos con Necesidades educativas especiales y/o discapacidad integrados en escuelas de
Educacion Basica, mediante la orientacion al personal docente y padres de familia. https://usaer-r.es.tl/%BFQu-
e2--es-la-USAER-f-.htm
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D) A pesar de la recomendacion de PS1, el director AE continué con la
negativa de incluir a H-2 en horario normal en su salon de clases. Ademas, se
notifico a los padres que H-2 no tenia derecho al recreo; por lo cual un docente lo
acompafiaria a la puerta principal del plantel hasta que pasaran a recogerlo.

E) Con fecha 12 de febrero de 2018, PDR-2 y MDR-2 promovieron demanda
de amparo, la cual fue radicada en el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Baja California, en la que, sustancialmente, reclamaron: 1) La omision de AE de
seguir las recomendaciones del informe de PS1 (CENEFAM) para que H-2 retomara
el horario completo, 2) la omisién por parte de los docentes de la primaria estatal
HTT en realizar cambios en la forma en que imparten la educacion dentro del aula,
la negativa de observar las sugerencias de USAER, 4) la estigmatizacion y acoso
escolar del personal docente al sefialar a H-2 como agresivo y con mala conducta
y 5) el maltrato psicolégico contra el menor derivado de la disminucién del horario y
su exclusién del recreo; todo lo anterior sin tomar en cuenta el diagnéstico médico
del menor.

F) Con fecha 8 de noviembre de 2018, el Juez de Distrito celebro la audiencia

constitucional y dict6 la siguiente resolucion:

“PRIMERO.—Se sobresee en el presente juicio de amparo contra los actos

reclamados ...”

G) El 22 de noviembre de 2018 los padres de H-2 interpusieron recurso de
revision, mismo que fue turnado al Cuarto Tribunal Colegiado el 8 de diciembre del

mismo afo.
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H) En dicho recurso PDR-2 y MDR-2 sefalaron que H-2 sufre agresiones por
parte de la profesora M-2, encargada del grupo, ya que ésta no recibid
recomendaciones especificas, por parte de USAER, para la integracion educativa
en el aula que impidieran barreras en el aprendizaje de H-2; que se omitié
proporcionar la orientacion a los padres y a los docentes para que se adquieran
elementos técnicos pedagogicos suficientes a las necesidades especiales del
menor; por tanto, la disminucién del horario y la omision de seguir recomendaciones
técnicas, provocan la estigmatizacion de H-2 como agresivo y con mala conducta,
aunado a que el director AE no cuenta con personal a su cargo preparado en
técnicas psicoldgicas para favorecer la situacion del menor.

El 4TCALC analiz6 y consider6 el contenido de las distintas constancias
presentadas por los padres de H-2 y las autoridades escolares, de salud, de
procuracion de justicia y de atencion USAER y CENAFAM, a continuacion, se
resefian algunas, en orden cronolégico:

1. Original de cuatro reportes escolares de los meses de septiembre, octubre
y noviembre de 2017, a nombre de H-2, firmados por la profesora M-2, en los cuales
hace referencia que el menor no trabajé adecuadamente en horario de clases y
presenté comportamiento negativo.

2. Copia simple del documento titulado “Seguimiento, Incidencias y Evolucién
del Caso” de los meses de septiembre y octubre de 2017, elaborado por PS2
(USAER) en el cual se describio que tomaron la decision de cambiar a H-2 al grupo
de 1-B, al tener conductas negativas e impulsivas con sus comparieros de clase y
con M-2; ademas, no trabajo en el aula, le pegd a dos compafieros y desobedecio

las indicaciones; derivado de esos hechos, se hablé con los padres de H-2 para
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buscar una solucién, MDR-2 coment6 que la psiquiatra le dio medicamento sin
mandarle hacer estudios, justific6 el mal comportamiento de H-2 y negd que la
problematica se derive de la rutina del hogar; asimismo, se informé que en beneficio
del grupo y en virtud de que el nifio no presentaba algin cambio en su
comportamiento, se tomo la decision de recortar el horario escolar de H-2 para
beneficiar el trabajo cotidiano de los demas alumnos y protegerlos de las
agresiones.

3. Copia simple del documento titulado “Seguimiento Grupal” de 12 de
noviembre y 17 de diciembre de 2017, elaborado y firmado por PS2 (USAER), en el
cual describieron a H-2 con rasgos constantes de impulsividad, golpeando objetos
0 comparieros, no cuenta con limites, no respeta el salon, ni a la maestra de grupo;
la madre de H-2 lo justifica diciendo que no lo comprenden; el menor se muestra
ansioso durante la entrevista, con necesidad de atencion.

4. Escrito original de 8 de noviembre de 2017, suscrito por el director AE titular

de la Escuela Primaria Estatal HTT, en el cual refiere:

“... El que suscribe ... hace de su conocimiento que debido al seguimiento en

atencion al alumno H-2, desde el mes de septiembre se canaliz6 a USAER por
sus inasistencias y conductas disruptivas dentro del salon de clases ... se cita y
platica con los padres de familia para darles a conocer la situacién del nifio en el
grupo y entregarles un plan de trabajo para formar habitos en casa y se les da a
conocer la importancia de los diagnosticos de psiquiatria y psicologia los cuales
no se han entregado hasta la fecha, siendo constante con estas conductas se
toma la determinacion de cambiarlo de grupo para favorecer su comportamiento

a un grupo mas tranquilo, con la autorizacion de los padres. ... Estando los
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padres enterados de toda situacion y al no obtener resultados favorables y
debido al incumplimiento de las acciones sugeridas por el equipo de USAER
tales como formacién de habitos en casa y escuela y en la canalizacion que se
les pidi6 para la atencién en CENAFAM vy estudios neuroldgicos, se ha
determinado manejar el horario de 8:00 a 10:30 Am. hasta ver resultados
positivos en el nifio ya que esta afectando las actividades del grupo en general.
El derecho de H-2 a la educacion no debe afectar la integracion y educacion del
resto del grupo, teniendo ya inconformidad de padres de familia de los alumnos
a los que el menor agrede y debido a que no se cuenta con un diagnéstico de
especialistas no se ha podido encontrar una buena estrategia para poder
integrarlo favorablemente en las actividades sin repercutir actividades negativas

y agresivas que afectan el bienestar y la educacién del grupo. A peticién de los

padres de familia y para los fines que contravengan a los interesados.”

5. Copia simple del “Informe psicolégico” emitido por PS2 (USAER), de fecha
14 de noviembre de 2017, en el cual se evalu6 a H-2 con la edad mental de cuatro
aflos once meses, un afilo menor a su edad cronoldgica, se concluyé que H-2
presenta problemas de conducta asociados a una posible dindmica familiar
disfuncional, carente de reglas y apoyo; se sugirio orientar a los padres y establecer
compromisos, motivar al menor en clase y en casa; brindar estrategias a los
maestros de grupo; brindarle seguridad, estabilidad emocional y organizacion en su
medio ambiente; sentarlo cerca del maestro; realizar adecuaciones curriculares;
trabajar con el material que le sea llamativo y significativo a sus intereses; y apoyo
de la USAER.

6. Copia simple del “Informe de caso” de fecha 23 de noviembre de 2017, por

PS1 (CENEFAM), en el cual manifiesta que los padres del menor acuden por
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recomendacion de la escuela, debido a que presenta problemas de conducta
escolar, se le dificulta seguir instrucciones y presentaba baja tolerancia a la
frustracion; ... que después del cierre de un proceso terapéutico en otra institucion
por motivo de elaboracion de duelo, debia trabajarse directamente con las
conductas desadaptativas como seguimiento de instrucciones; tolerancia a la
frustracidn; establecimiento y seguimiento de reglas y limites, asi como motivacion
escolar.

7. Original del “Informe de autoridad” presentado el 21 de marzo de 2018, por
la directora de CENEFAM, en el cual sefialé su negativa hacia la reducciéon de
horario del menor, porque dicha situacion lo pone en desventaja para acceder a
contenidos académicos, ademas de retrasar el proceso de adaptacion a la
educacion primaria necesario para el menor; recomendando lo siguiente: a)
Cambiar de escuela en favor del sano desarrollo de H-2, pues la dinamica entre los
padres y docentes del menor derivadas de la situacion legal en que se encuentran
compromete el proceso terapéutico y el avance del menor en el mismo y, ademas,
impacta de manera negativa su autoeficacia, rendimiento académico, asi como su
salud emocional; b) Existe la posibilidad de que el menor sea etiquetado por
docentes y comunidad escolar, provocando que el trato que se da a H-2 sea
inadecuado, c) Seguir utilizando el apoyo conductual positivo en cualquier ambiente
en el que se encuentre escuela, casa o algun lugar publico. A su vez que en casa
se establezcan y se cumplan reglas y limites claros, seguir reforzando sus buenos
comportamientos, asi como que haya consecuencias claras sobre las conductas

gue no estan permitidas.
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8. Original del “Estudio psicolégico” de fecha 11 de julio de 2018, emitido por
la psicéloga PS3, adscrita a la Subprocuraduria para la Defensa de los Menores y
la Familia, en el cual se afirma que H-2 presenta niveles de ansiedad ante el tema
escolar, pues éste, al darse cuenta que asistia unas horas a la escuela pero se
retiraba de clases a una hora distinta a sus demas compafieros y, ademas, no
quieren jugar con él; dicha situacion lo afecta emocionalmente.

9. Originales de los “Informes de autoridad” de fechas 19 de julio y 1 de agosto
de 2018, emitidos por el director del Hospital General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los cuales confirmé el
diagndstico de TDAH vy trastorno depresivo mayor, razon por la que se encontraba
en tratamiento con diversos medicamentos, vigilancia y terapia en los servicios de
psiquiatria y psicologia de esa institucion. Algunas de las recomendaciones del
médico tratante en psiquiatria, es un cambio de ambiente para el menor donde
pueda tener tranquilidad, estabilidad y comprensién en el turno matutino, ya que ha
mejorado desde su ingreso a la fecha, sin embargo, continda con irritabilidad y
desobediencia con sus padres y maestros, se sugiere complementar con valoracién
del servicio de neuropediatria; manifestd6 que no se encontraba justificada la
reduccion del horario escolar.

10. Escrito de veinte de septiembre de dos mil dieciocho, presentado por la
psicologa PS2 USAER, mediante el cual informa que antes del tratamiento médico,
el menor se negaba a seguir instrucciones, presentaba ansiedad y golpes a sus
comparieros, sin embargo, actualmente el menor se presenta de ocho a doce horas
en la escuela primaria, accede a seguir instrucciones, realiza sus trabajos e intenta

autorregularse cuando algo le molesta.
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11. Original del “Informe” de fecha 28 de septiembre de dos 2018, emitido por
el director AE responsable, en el cual manifest6 que H-2 fue inscrito en el 2do. grado
grupo ‘B’, asistiendo con un horario regular de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. desde el dia
27 de agosto del 2018, con la expectativa de que hubiera madurado con la edad y
pudiera autorregular su comportamiento, sin embargo, H-2 continué con las
conductas agresivas hacia sus compafieros de grupo, e incluso, hacia el resto de
los alumnos de la escuela, con la consiguiente molestia de los padres de los
alumnos afectados, provocandoles temor de asistir a la escuela para evitar ser
golpeados. Por tanto, y para la proteccién de sus compafieros del grupo y de los
390 alumnos de la escuela primaria HTT, se determind recortar, nuevamente, el
horario escolar hasta que presente un cambio favorable en la conducta de H-2.

El Tribunal Colegiado en comento, estimé que, de todas las pruebas
aportadas, se advertia que H-2, durante el inicio del ciclo escolar 2017-2018, asisti6
a sus clases de manera regular, es decir, de 8:00 a 12:00 horas; que debido “al mal
comportamiento de H-2 y de la nula atencion de los padres de familia” el dia 6 de
noviembre de 2017, AE decidid recortar su horario de asistencia de 8:00 a 10:00
a.m., aclarando que lo aplicaria hasta ver resultados positivos en la conducta del
menor, con lo cual evidentemente, la responsable acepta haber reducido el horario
escolar.

Sin embargo, afirmo el Tribunal Colegiado, del informe signado por AE
también se obtiene que H-2 asiste en un horario regular comprendido entre las 8:00
y 12:00 horas desde el 27 de agosto de 2018, primer dia del ciclo escolar 2018-

2019; por lo que se puede concluir que la conducta discriminatoria finalizé.
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Ante tales circunstancias, el Tribunal Colegiado considerd que los profesores,
autoridades escolares y administrativas, tenian el deber de tomar medidas de
proteccion reforzada para evitar, tratar y remediar cualquier situacién de
hostigamiento que pudiera sufrir el menor. En consecuencia, el personal docente y
su equipo de apoyo habian actuado dentro de la normatividad aplicable al sugerir
que H-2 fuera canalizado al ISSSTE y solicitaran las recomendaciones de la USAER
y del CENEFAM, para que realizaran la evaluacion de la salud mental de H-2 y
emitieran un diagnostico.

Del andlisis conjunto de las constancias y hechos narrados, el Tribunal
Colegiado concluy6 que derivado de las implicaciones psicolégicas de H-2, por su
condicion de TDAH, sufre de mayores niveles de castigo y rechazo social en
comparacién con los nifios que no lo padecen; que enfrenta dificultades en el nivel
escolar con un rendimiento muy por debajo de su capacidad intelectual; que
derivado de sus problemas de conducta sufre de aislamiento, estigmatizacion,
maltrato, incomprensién y discriminacion. Las implicaciones de dicho trastorno,
argumenta el Tribunal Colegiado, impiden el libre desarrollo de H-2 y atentan contra
su derecho a la igualdad, ya que la marginacion y discriminacion que enfrentan en
su entorno social; pueden agravar la depresion y angustia ante la conciencia de su
minusvalidez para compartir la vida y desempefiarse bien en la escuela.

Del asunto anterior se derivo la siguiente tesis:

“MENORES DE EDAD CON TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION CON

HIPERACTIVIDAD (TDAH). FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES ESCOLARES

DEBEN PROMOVER SU DERECHO A LA EDUCACION, PARA LOGRAR SU
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INCLUSION EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. De los articulos 10., 30. y 4o0.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Xl de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 13 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ‘Protocolo de San Salvador’, 28 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948), deriva el deber del Estado Mexicano de promover y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con Trastorno
por Déficit de Atencién con Hiperactividad (TDAH), que es una condicion en el
desarrollo neurolégico que puede afectar significativamente a las interacciones sociales
del paciente, con sintomas de hiperactividad e impulsividad que afectan el desempefio
esperado en la edad de desarrollo; en la gran mayoria aparece acompafiado de una
variedad de limitaciones a las actividades ordinarias del menor, como restricciones a la
capacidad de aprender y varios desérdenes emocionales y conductuales; de esta
manera, el TDAH se asocia con limitaciones que afectan el entorno social del nifio,
imponiéndole dificultades de aprendizaje y para relacionarse, asi como padecimientos
psicol6gicos, como baja autoestima, que ponen en riesgo el desempefio académico y
la adaptacion social del menor en sus centros de estudio. Por tanto, para lograr la
inclusion del grupo mencionado en el Sistema Educativo Nacional, los profesores,
autoridades escolares y administrativas, deben tomar medidas de proteccion reforzada
para evitar la discriminacion, implementar acciones afirmativas y promover su derecho
a la educacion, mediante programas de capacitacién dirigidos a ese sector de la
poblacién, el cual se encuentra en una clara desventaja real y material respecto de los
demas, sin que ello implique que los menores en esa condicién que infrinjan la
normativa escolar, sean inmunes a las sanciones por el personal docente y directivos,
pues existen limites en casos de conductas inadecuadas, sobre todo, si se afectan a

terceros, ya que el libre desarrollo de la personalidad no es un derecho absoluto.”
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En ambos casos resefiados se aprecia la ausencia de personal especializado,
al interior de cada colegio, que ofrezca atencion adecuada a los nifios y nifias que
presentan alguna condicion de discapacidad.

A diferencia del caso anterior, las autoridades escolares de la primaria HTT se
dirigieron a instituciones especializadas para recibir orientacién, técnicas y
estrategias asertivas en favor del menor H-2, si bien es cierto que fueron aplicadas
por el personal docente, también lo es que se evidencio6 falta de apoyo de PDR-2 y
MDR-2 con las dindmicas y actividades en casa para fortalecer el proceso de
adaptacion de H-2 en el colegio.

Por otro lado, si bien es cierto que se les proporcion6 matricula por parte del
colegio y se les integré en grupo, también lo es que la falta de capacitacion, del
personal docente y administrativo de los colegios en el ambito de la discapacidad,
provoco que el entorno se convirtiera en una barrera social, dificultdndoles el acceso
pleno a la educacion, y culmind con la estigmatizacion de los menores y su
consecuente discriminacion.

Asi lo establecid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de aquellos individuos que presentan alguna discapacidad
(independientemente de su acreditamiento médico), afirmé que se enfrentan con
barreras sociales que les impiden participar de manera plena y efectiva, y sobre
todo, en igualdad de condiciones frente a sus pares, por tanto, deben gozar de un

marco juridico particular de proteccion en razon de su condicion de especial
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vulnerabilidad y desigualdad de facto frente a la sociedad y el ordenamiento

juridico.3?

IV.3 Corte Interamericana de Derechos Humanos

El caso “Comunidad indigena Xamok Kasek Vs. Paraguay”*° representa el
precedente interamericano mas importante en materia del derecho humano a la
educaciéon. Se determinaron los deberes del Estado paraguayo para garantizar la
educacién de todas las personas, sin distincion alguna. Los hechos se relacionaron
con la comunidad indigena Yakye Axa, conformada por mas de 300 personas. El
conflicto comenzod a finales del siglo XIX, con la venta de grandes extensiones de
tierra del Chaco paraguayo a empresarios ingleses; como consecuencia de este
acto juridico, comenzaron a instalarse varias misiones de la iglesia anglicana en la
zona y algunas estancias ganaderas, y los indigenas que habitaban estas tierras
fueron empleados ahi, en condiciones de vida y de trabajo desfavorables.

En 1986, la comunidad indigena Yakye Axa se traslad6 a otra extension de
tierra, buscando librarse de las condiciones sefialadas; sin embargo, su plan no tuvo
éxito. Posteriormente, en 1993, los miembros de la comunidad decidieron iniciar los
tramites para reivindicar las tierras vendidas y que ellos consideraban su habitat

tradicional. Se interpuso una serie de recursos legales que no generaron resultados

139 Cfr. Amparo en revision 251/2016. 15 de mayo de 2019. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: José
Omar Herndndez Salgado. Del cual derivaron las tesis 2a. LVI/2019 (10a.), 2a. LVII/2019 (10a.) y 2a. LVI1/2019
(10a.) publicadas el viernes 13 de septiembre de 2019 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion con registros digitales: 2020600, 2020588 y 2020589, respectivamente.

140 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad indigena Xamok Kések vs. Paraguay; 24 de
agosto de 2010, fondo, reparaciones y costas, en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf.
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positivos; en cambio, la comunidad se disgregé y la mayor parte de las familias se
asento al costado de una carretera, mientras que el resto se alojo en algunas aldeas
de la zona.

Iniciado el proceso en la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el 10 de enero de 2000 el asunto se consider6 apto y se turné a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 17 de marzo de 2003. Los
resultados de la investigacién arrojaron datos graves de precariedad en cuanto al
acceso a la educacion, acentuados por la pobreza, la falta de techo, piso firme,
mingitorios, mobiliario basico y, sobre todo, material educativo en el espacio
asignado como “escuela” para la Comunidad Yakye Axa.4!

En la sentencia, la Corte IDH indic6 que, conforme a los estandares
internacionales, los Estados tienen el deber de garantizar la accesibilidad y
sostenibilidad de la educacion basica gratuita. En el caso especifico del derecho a
la educacién basica en comunidades indigenas, el Estado debe comprometerse a
favorecer ese derecho con una perspectiva etno-educativa; es decir, adoptando
medidas positivas para que su educacion sea aceptable culturalmente desde una
perspectiva étnica diferenciada.'4?

Respecto a la identidad indigena de los nifios y nifias en cuestion, la Corte
advirti6 que el Estado debié proteger el entorno original de la comunidad y
preservarla en su territorio, derecho contemplado en el articulo 30 de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, que ademas establece una obligacion de promover y

141 |bidem, parrafos 1 a 15.
142 bidem, parrafos 210y 211.
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proteger el derecho de los nifios indigenas a vivir de acuerdo con su propia cultura,
su propia religiéon y su propio idioma.43

De la lectura de las sentencias resefiadas podemos concluir que mediante la
via jurisdiccional se han establecido directrices importantes para la proteccion y el
ejercicio pleno y efectivo de los derechos a la educacion y a no ser discriminado por
ninguna circunstancia.

No obstante, debemos hacer notar que en ninguna de las resoluciones se
aplico lo establecido en las Guias Operativas para la Organizacion y
Funcionamiento de los Servicios de Educacion Inicial, Basica y Especial, tanto para
Escuelas Publicas o Particulares Incorporadas a la SEP; lo que podria entenderse
debido a que no es un ordenamiento obligatorio, sino sélo explicativo del mejor
escenario en cuanto a la inclusién escolar.

Lo anterior revela claramente la necesidad de un ordenamiento especifico que
reglamente a detalle los procedimientos, deberes y requisitos que deben cumplirse
para que los colegios, en general, estén preparados para recibir y atender
adecuadamente a los alumnos que presenten una discapacidad o condicion

especial.

143 |bidem, parrafo 260.
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V. Escenario actual de los entes privados que imparten educacion
en México atinente a la falta de inclusién de las personas con
discapacidad y un caso ilustrativo.

V.1 Escenario en las instituciones educativas privadas

Del andlisis de la normativa transcrita puede concluirse que, tanto en el ambito
internacional como en el nacional, los temas de educacibn y de
discapacidad/inclusion se abordan desde distintos puntos de vista, sin dejar de
contemplar como derechos fundamentales al acceso a la educacién y al derecho a
no ser discriminado; en cada ordenamiento, sentencia o resolucion, se tiene la
intencidn de otorgar proteccion y asegurar una estructura para su respeto y ejercicio
plenos.

Sin embargo, del analisis detallado de la LGE y las Guias Operativas para la
Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de Educacién Inicial, Basica,
Especial y para adultos, tanto de escuelas publicas como privadas en la Ciudad de
México, puede observarse que no estan completamente cubiertos los temas de los
derechos a la educacion y a no ser discriminado, y el fomento a la inclusién en los
planteles educativos privados incorporados a la SEP.

Por ejemplo: respecto al tema de que los centros escolares privados deban
hacer ajustes a los contenidos y evaluaciones de los alumnos que presenten alguna
discapacidad, los ordenamientos citados en ultimo lugar no contemplan una norma
o lineamiento especifico que les imponga el “deber” de realizarlos; de hecho, los
colegios privados, al ser constituidos, en su mayoria, como sociedades civiles, se

convierten en “empresas” autorizadas para impartir ensefianza, mediante el
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ofrecimiento de un programa de trabajo ajustado a los planes establecidos por la
SEP; una vez que su “oferta de plan de trabajo” sea aprobada por la autoridad
educativa, no tendran obligacion alguna de modificarla 0 de comprometerse a
ajustar su forma de trabajo en el aula por la matriculacién de un alumno con
discapacidad.

Por el contrario, si los padres o tutores del menor consideran que este no esta
recibiendo una educacién adecuada a sus necesidades, tendran la opcién de buscar
otra “oferta educativa” en cualquier otro plantel privado; pero no sera preciso exigir
a la institucién privada que realice adecuaciones docentes, debido a que no existe
norma que lo establezca asi.'44

En el mismo sentido, la experiencia indica que las inspecciones realizadas a
las escuelas particulares rara vez implican alguna observacién negativa o de mejora
hacia la institucion particular; la constante, en los reportes de inspeccion, es el
cumplimiento de los programas y lineamientos establecidos por la SEP; mientras
que las inspecciones realizadas en las instituciones publicas son visitas exhaustivas
gue siempre reportan objetivos y requisitos pendientes de cumplir.

En cuanto a las quejas que pueden formularse, una inconformidad promovida
por los padres de familia ante la direccion correspondiente de la SEP no produce
las mismas consecuencias, puesto que, cuando son quejas interpuestas contra

instituciones publicas, la sancion inicia con el cese del docente, y puede implicar

144 Entrevista sostenida con la Lic. Esther Gonzalez Ocarfia, asesora de la Unidad de Atencion al Maltrato y
Abuso Sexual Infantil (UAMASI), dependiente de la Autoridad Educativa Federal de la Ciudad de México,
Coordinacion de Asuntos Juridicos de la SEP. 11 de febrero de 2018. Véase
https://www2.sepdf.gob.mx/ley_transparencia-gob/archivos-part-ciudadana-2017/nuevos/UNIDAD-
ATENCION-MALTRATO-ABUSO-SEXUAL.pdf
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hasta la inhabilitacion de este; en cambio, cuando se trata de colegios particulares,
la Unica sancién aplicable es pecuniaria, y se dirige al duefio del centro escolar.4®

Esta situacion desproporcionada en las sanciones resulta injustificada desde
cualquier punto de vista, pues los docentes que laboran en instituciones publicas
estdn sometidos periddicamente a examenes, valoraciones y pruebas para
comprobar que tienen la capacitacion y los estudios requeridos para manejar grupos
de hasta 35 integrantes.

Por el contrario, un colegio particular aplica filtros a discrecion a sus préximos
docentes; en general, son profesionales de una rama en particular, dedicados a la
ensefianza por cuestiones personales, que no han sido capacitados ni evaluados
para desempefiar la docencia. A esto hay que agregar la cuota monetaria que el
colegio impone como contraprestacion por el servicio publico que ofrece; son
cantidades establecidas, igualmente a discrecion, por los duefios de dichas
sociedades. Si bien es cierto que se trata de una actividad completamente legal,
también lo es que los colegios particulares deberian sujetarse al cumplimiento de la
normativa en el mismo nivel, y a soportar las consecuencias del mismo modo que
las instituciones publicas. 146

En relacién con las quejas presentadas ante las autoridades educativas
correspondientes sobre el desempefio de docentes, directores, supervisores y
asesores técnico-pedagogicos, en su trato a los alumnos con discapacidad y sobre

las condiciones de la escuela a la que asisten, la ley no establece un mecanismo de

145 Articulo 128, fraccion X, de la Ley General de Educacion.

146 Entrevista sostenida con el Maestro José Antonio Garcia Avalos, Docente de Primaria en la SEP y, ademas,
encargado del Centro de Recursos de Informacion y Orientacion de Educacion Especial (CRIO), dependiente
de la Direccién de Educacion Especial, Subdireccion de Integracion Programatica, Direccion General de
Operacion de Servicios Educativos. 10 de febrero de 2018.
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tutela que especifigue cuales son las infracciones que pueden sufrir quienes
imparten el servicio, ni las consecuencias de realizar préacticas discriminativas u
omisivas ante la integracion e inclusion del menor con discapacidad.

De hecho, tampoco existe una norma o lineamiento que especifique las
obligaciones de una institucion particular para la atencion de las necesidades de
cada menor con discapacidades, como el contar con profesionales!*’ que auxilien
a planear un sistema de trabajo idéneo para desarrollar las habilidades del menory
contribuir a su pleno desarrollo personal; por el contrario, el colegio privado solicita
ese apoyo a los padres, requiriendo que le sean entregados los estudios de
diagndstico y tratamiento, y que sean aquellos quienes proporcionen, a su cargo, al
especialista indicado para el padecimiento o discapacidad del menor, que sea aquel
quien realice la modificacion en las evaluaciones y métodos de trabajo y, de ser

necesario, acomparie al menor y lo auxilie durante la jornada escolar.4®

V.2 Caso Aline

Los hechos del denominado “Caso Aline” tuvieron lugar en el colegio privado
“M” en la zona sur de la Ciudad de México, en los ciclos escolares 2016-2017 y
2017-2018. Aline es una adolescente de 15 afios que tuvo un incidente neurolégico
alos 9 afos, el cual le provocé afectaciones de caracter cognitivo y motriz. A peticidon

de las autoridades del colegio “M”, institucion que sus padres escogieron para que

147 Terapeutas de lenguaje, psicologos en educacion, maestros especializados en educacion especial, etcétera.
148 Entrevista sostenida con la Lic. Ivonne Tapia Enriquez, Terapeuta de lenguaje y comunicacion humana. 7
de febrero de 2018.
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Aline culminara su educacion primaria, se contraté a una “maestra sombra” (MS)49
para que asistiera a la nifia dentro del aula, para que asi pudiera asistir a clases y
cursar los dos ultimos afos de la primaria.

Al ingresar al primer afio de secundaria, el colegio “M” modificé arbitrariamente
las condiciones en que la MS podria interactuar con Aline. Los padres fueron
notificados de que ya no entraria mas al aula junto con la menor y que, para realizar
los ajustes de evaluacion, deberia solicitar los apuntes de compafieros de Aline;
incluso les notificaron que dicho ajuste quedaria a consideracion de cada profesor,
lo cual ocasion6é que la nifia tuviera que presentar el mismo examen que Sus
compafieros en, por lo menos, 5 asignaturas, provocandole dolores de cabeza y
alteraciones en el sistema nervioso, debido a la presion intelectual que sufrid.

Sin éxito alguno, los padres de Aline solicitaron juntas con el departamento de
inclusién del colegio, para exponer sus inquietudes e intentar que se revocaran
dichos cambios.

Al cursar el segundo afo de secundaria, los padres fueron avisados de que la
menor seria cambiada del taller de teatro al de cocina, por lo cual enviaron una lista
de material a utilizar, sin dar explicacion alguna sobre la decisién tomada.

La familia de Aline se enterd, por comentarios hechos por padres de
condiscipulos de la menor, que el cambio fue provocado por una solicitud escrita
gue presentaron los alumnos integrantes del taller de teatro para que la nifia fuera

enviada a otra asignatura, ya que “las habilidades de Aline les impedian realizar

149 Persona capacitada para acompafiar a la menor durante la jornada escolar, atendiera sus necesidades y
realizara los ajustes en los contenidos a evaluar.
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actividades de mayor importancia y destreza, lo que provocaba que se sintieran
aburridos y desesperados por ir al ritmo de ella”.

Los padres de Aline presentaron, mediante oficio, una queja'®™® ante la
Direccion de Incorporacién de Escuelas Particulares y Proyectos Especificos de la
SEP (DIEPPE) y ante el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la
Ciudad de México (CONAPRED), de la cual giraron copia a la direccion del colegio
“‘M” y a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), relatando los
hechos y denunciando los actos discriminatorios realizados contra su hija.

Dicho oficio fue interpuesto el 20 de octubre de 2017 ante la DIEPPE; se le
asigné numero de folio y se inicié el proceso de investigacién para evaluar si los
hechos relatados por los padres de Aline constituyeron actos de discriminacion en
detrimento del derecho de ésta de acceso a la educacion, a la igualdad y a no sufrir
discriminacion alguna, tal como lo determinan los ordenamientos descritos en el
capitulo anterior.

Al mismo tiempo los padres de la menor solicitaron una reunion con las
autoridades académicas y la titular del Departamento de Inclusion (DI) del colegio
“M”, para comentar los hechos y obtener una explicacion del cambio de taller de
Aline sin haberlo consultado con ellos, incluso con la menor.

La titular de DI coment6 que habia sido un cambio de asignatura solicitado por
Aline; por su parte, las autoridades académicas negaron haber recibido alguna

peticion por parte de los comparfieros de taller de la menor y mostraron un

150 |_a cual consiste en un escrito libre con la descripcion de los hechos, fundado y motivado de acuerdo con los
ordenamientos legales correspondientes, el cual es revisado por los asesores legales de dicha direccion de la
SEP.
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manuscrito en el que Aline afirmaba estar contenta con el cambio y que ella lo habia
comentado con su titular de grupo.

Los padres de Aline cuestionaron el origen del manuscrito en comento debido
a gue, segun lo relatd la nifia a sus padres, habia sido escrito tres dias antes de la
reunién a peticion de la titular de grupo. Ante tales circunstancias la reunién se torn6
hostil, pues las autoridades del colegio “M” insistieron en negar que el cambio de
taller se debiera a un escrito de los excompafieros de taller de Aline y los padres de
la menor insistieron en que se les diera una causa razonable del cambio de
asignatura, sin éxito.

En los primeros dias de diciembre los padres de Aline fueron citados por las
autoridades del colegio “M”, una vez que la DIEPPE les notificé de la denuncia e
investigacion por las posibles acciones de discriminacion realizadas en contra de
Aline.

En esa reunion las autoridades ofrecieron disculpas a Aline y a sus padres por
las acciones tomadas respecto del taller de teatro y los inconvenientes que hubieran
ocasionado, se mostraron receptivos a las recomendaciones que formulara la MS
de la nifia y aseguraron que en lo subsecuente consultarian cada accion con los
padres, la MS y con Aline antes de llevarla a cabo. Sin embargo, no pudieron dar
una justificacién al cambio realizado ni tampoco aceptaron que hubieran actuado de
manera discriminatoria.

La Direccion de Incorporacion de Escuelas Particulares no emitié un dictamen
respecto a este asunto, debido a que los padres de Aline y las autoridades del
colegio “M” llegaron a un acuerdo respecto a las condiciones en las que la MS de

Aline podria actuar dentro del colegio y las acciones que debian ponerse en practica

118



para mejorar la aceptacion y desenvolviendo de la comunidad escolar frente a
compafieros en condiciones de discapacidad.

En la practica, “escuela inclusiva” es todo aquel centro escolar que permita la
matriculacion de alumnos con capacidades distintas (discapacidad), debido a que
la LGE no contiene normas que especifiquen las obligaciones de un colegio privado
respecto a la atencién y seguimiento de tales casos.

En el mismo sentido, la LGE tampoco establece la aprobacién, o no, de un
maestro sombra en el salén de clases para apoyar a un menor con discapacidad,;
por tanto, el colegio “M” habria estado en aptitud —como lo hizo— de negar el
acceso a la MS de Aline y a la de cualquier otro menor que la requiriera.

La falta de reglamentacion por parte de la LGE y de aplicacién efectiva de la
Guia Operativa emitida por la SEP para colegios privados, en cuanto a la presencia
de docentes especializados en educacion especial o psicélogos en educacion,
permite que esos colegios no se interesen en proporcionar las condiciones y ajustes
Optimos a los nifios con discapacidad; por el contrario, fomenta que se ignore su
derecho a una verdadera inclusién, y a que sean ellos quienes se adapten al
entorno, segun sus habilidades.

Es preciso sefialar que, en el hipotético caso de que la DIEPPE emitiera
dictamen que confirmara los actos discriminatorios, la Unica repercusién, segun la
experiencia de casos anteriores, seria la imposicién de una multa al colegio “M”. La
LGE no establece sancion alguna para los directivos, docentes o personal de
administracion de los colegios particulares, en casos como este.

Ahora bien, en el caso de las escuelas publicas, tienen una lista amplia y

detallada de cémo proceder cuando tengan como alumnos a nifios con
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discapacidad; qué procesos iniciar y continuar; a qué organismos remitir a los
menores —si es necesario—; y las sanciones para docentes y directivos, entre las
cuales figuran el cese o la inhabilitacion indefinida.

Finalmente, la supuesta solicitud de los comparfieros del taller de teatro,
denotaria la falta de acciones del colegio “M” para acercar a la comunidad escolar
a los distintos escenarios contemplados en la sociedad contemporanea en materia
de salud, la poca promocion de los valores de aceptacion, tolerancia y solidaridad
con las personas con caracteristicas distintas y, por el contrario, revela su

indiferencia ante la labor de integracion e inclusiéon al ambiente escolar.

VI. Conclusiones

1. La educacion, en su parte natural y primigenia, es el principal transmisor de
cultura, se ocupa de las necesidades y las facultades humanas; del
entendimiento y conocimiento del mundo, de la sensibilidad aplicada al arte
y a la libertad de la razon tedrica y practica.

2. La educacion impartida en escuelas debe satisfacer y fomentar las
necesidades sociales, culturales, logicas, éticas y estéticas del desarrollo del
educando como ser humano integral. Por tanto, el alumno es un sujeto
humano, social y transformador de su realidad.

3. El derecho a la educacién esta protegido por ordenamientos de caracter
internacional, regional y nacional. Es un derecho humano de todas las

personas. Actualmente, el proceso educativo es un conjunto de experiencias
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gue, ademas de aportar conocimientos académicos, enriquece la vida de los
integrantes de la comunidad escolar; la convivencia diaria debe dirigirse a
lograr la aceptacion de cada uno de sus integrantes y a la cooperacion mutua.
La interrelacion entre todos los derechos fundamentales es inevitable, por
tanto, no puede hablarse de educacion, discapacidad y derechos humanos
por separado. Estan interconectados, y la eficacia de cualquiera de ellos
depende del respeto a los otros dos derechos.

La promocién de los derechos humanos es un elemento vital para que sean
respetados y ejercidos de forma plena. La dignidad humana de una persona
con discapacidad se materializa, entre otros momentos, cuando alcanza la
participacion en una comunidad con igualdad de oportunidades, disfrutando
de los bienes naturales, sociales y culturales disponibles.

La discapacidad ha sido un tema espinoso a lo largo de la historia; la falta de
informacion provocd estigmas y discriminacién en las personas que la
presentaban, incluso en sus propias familias. La persona con discapacidad
es alguien que presenta una condicion fisica, intelectual, motriz o sensorial
que dificulta su desarrollo en tareas cotidianas, que para el resto de los
individuos no resultan complicadas.

El cambio de paradigma a este respecto ha sido resultado de la investigacion
y la difusion de los avances cientificos que contribuyeron a mitigar el miedo
y el repudio a las personas con discapacidad. La convivencia diaria y su
rehabilitacion mediante terapias demostraron que, al igual que cualquier
individuo, pueden mejorar sus habilidades y modificar su comportamiento;

paulatinamente se les quité la etiqueta de “personas de segunda clase”.
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8. La conversion de escuelas regulares en inclusivas derivo, en primer lugar, de
las reformas hechas a la Constitucion General en 2011; en lo que interesa,
el articulo 30. se enriquecié con el principio pro persona, a cuyo tenor el
derecho a la educacion se amplié al maximo, garantizdndose su acceso a
todas las personas por igual. La consecuencia de la reforma indicada es que
ninguna escuela debe negar el registro de inscripciéon a algun nifio, menos
aun por motivos de discriminacién originada por presentar alguna
discapacidad.

9. Sin embargo, la falta de reglamentacién sobre el tema de la inclusién, junto
con las medidas indispensables para fomentar su integracion en la
comunidad escolar, ha condenado a mas de un nifio a sentarse a diario en el
aula, sintiéndose sefalado y excluido por no ser compatible con el sistema
de aprendizaje.

10.Por tanto, debe cambiarse el enfoque de las escuelas inclusivas “pasivas”
por “activas”; es decir, promover el contenido de los derechos de las
personas con discapacidad, informar a toda la comunidad escolar y fuera de
ella, la importancia de conocer las distintas discapacidades, su origen y el
trato que merecen, y fomentar la solidaridad hacia quienes las presentan.

11.En ese sentido, la realidad social requiere que los planes de ensefianza dejen
de ser solamente listas interminables de planas, lecturas y operaciones
aritméticas. Urge que los contenidos se diversifiquen de acuerdo con las
habilidades del grupo y, en caso de requerirlo, de cada alumno, respetando

asi su derecho a acceder —sin obstaculos— a la educacion.
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12.

13.

14.

La reforma del 15 de mayo de 2019 al articulo 30. de la Constitucion General
y la recién promulgada Ley General de Educacion de 27 de septiembre del
afo en cita, amplian las caracteristicas de la educacion en México, ésta debe
ser universal, inclusiva, publica, laica y gratuita, ademas se pone especial
énfasis en fomentar la tolerancia y aceptacion a las distintas capacidades,
circunstancias y necesidades de cada persona, se reconoce la necesidad de
realizar ajustes razonables para eliminar barreras del aprendizaje y la
participacion; sin embargo, no existe algun lineamiento que contenga el
significado o contenido de esos dos conceptos.

En este orden de ideas, el Estado debe adoptar las politicas publicas que
permitan a todo individuo recibir la instruccién, direccion y ensefanza
necesarias para el desarrollo arménico de todas sus capacidades
cognoscitivas, intelectuales, fisicas y humanas, que son los elementos
principales en la formacion de su personalidad, lo cual incluye —por
supuesto— la educacion inclusiva de personas con discapacidad tanto en
instituciones del Estado como en aquellas otras impartidas por particulares.

Si bien es cierto que el marco normativo en torno a los temas de educacion
y discapacidad es extenso, también lo es que hay una ausencia importante
de regulacion en lo tocante a planteles escolares privados en la Ciudad de
México. Lo anterior se aprecia, en principio, de la comparacion de las Guias
Operativas para la Educacion en la Ciudad de México emitidas por la SEP
para el ciclo escolar 2018-2019; la desproporcion entre las actividades,
obligaciones, evaluaciones, ajustes y procesos que tenian que realizar los

docentes y directivos de los planteles publicos, en caso de contar con
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15.

16.

17.

alumnos con discapacidad, es evidente en comparacion con la descripcién
asignada para los planteles privados, a los cuales no se les obligaba a
realizar evaluaciones ni a tener a personal capacitado para atender a su
poblacion con discapacidad.

Esa distincion en la normativa respecto a colegios publicos y privados vulnera
el derecho fundamental de la educacién de las personas con discapacidad,
pues se fomenta el trato discriminatorio hacia los alumnos de escuelas
privadas al restringirles el uso de las herramientas y programas aplicables en
los colegios publicos.

A pesar de ser sociedades civiles autorizadas por el Estado a proporcionar
un servicio publico, por el que cobran una colegiatura establecida
discrecionalmente, no existe control efectivo y estricto sobre ellas, ni
normativa que las requiera a cumplir con el compromiso de la inclusién; dejan
de lado los principios de respeto, igualdad, tolerancia y solidaridad hacia cada
individuo de la comunidad escolar, anteponiendo la labor empresarial al
interés superior de la nifiez.

Por otro lado, la LGE no contempla un mecanismo de defensa especifico
para denunciar ante las autoridades escolares actos de discriminacion,
infracciones, o la falta de ajustes curriculares; como se comentd en el caso
de Aline, los colegios privados no tienen compromiso ni obligacion de realizar
ajustes docentes a favor de los menores con discapacidad, optando por pedir
a los padres de estos que contraten a una persona que realice esas
adecuaciones; y en el peor de los casos, ni siquiera toman en cuenta la labor

del MS al presentar sus evaluaciones adaptadas a las habilidades del menor.

124



18.Esa falta de normativa promueve que los particulares inicien procedimientos
judiciales para denunciar la afectacion a sus derechos a la educacién y a la
no discriminacion y, al mismo tiempo, subsanar la falta de regulacion
respecto a las acciones pertinentes de las autoridades de un colegio privado
frente a las necesidades de la poblacién con discapacidad.

19.Los juicios en comento requieren por lo menos de un semestre para resolver
el problema planteado y, en su mayoria, una vez que el ciclo escolar en el
cual surgio el conflicto, ya termind.

20.Finalmente, es de comentar que la Direccién de Educacién Especial de la
SEP habria cumplido con su labor de crear planes y sistemas a favor de las
personas con discapacidades, métodos y procesos relativos a la mejor
atencion de alumnos con esa condicion, y estrategias de trabajo y guias para

los docentes que trabajen con ellos.

VII. Propuesta

Para considerar que la legislacion mexicana cumple, a cabalidad, con los

mandamientos y garantias que en materia de educacion, discapacidad e inclusion

disponen los instrumentos internacionales, en la Ley General de Educacion debe

plasmarse la obligacién de los colegios privados de aplicar en toda su poblacion con

discapacidad los programas, estrategias y modelos de atencion determinados en la

Guia Operativa para la Organizacién y Funcionamiento de los Servicios de

Educacion Inicial, Basica, Especial y para Adultos de las Escuelas Publicas en la

Ciudad de México emitidas por la SEP, asi como contar con los profesionales
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indicados en esa misma normativa, para realizar los ajustes y modificaciones
pertinentes en favor del desarrollo de los menores.

Ademas, unificar los criterios establecidos en las Guias Operativas para la
Educacion en la Ciudad de México, de manera que no se haga distincion entre
colegios particulares y publicos, pues el derecho a la educacion inclusiva es el
mismo para todos y no debe existir diferencia en la atencion, los planes, deberes y

programas a implementar.
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