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RESUMEN

El avance tecnoldgico, el acercamiento de los seres huma-
nos en tiempo y espacio, y la creacion de nuevas comuni-
dades internacionales, han propiciado el resurgimiento de
la idea de una ciudadania cosmopolita; postura acorde con
la idea de que nuestro mundo es la casa comun de la huma-
nidad. A su vez ese mundo esta dividido en territorios, que
son la base de la ciudadania nacional.

Defender la propia identidad y las raices fruto de la
nacionalidad, al mismo tiempo que aprender a participar
en la promocion de un desarrollo humano acorde con la
dignidad personal y con la solidaridad mundial, es el gran
reto de todos nosotros como ciudadanos cosmopolitas del
siglo XXI. Nuestro texto presenta propuestas para enfren-
tar este reto y lograr un mundo donde la justicia y la paz

nos permitan vivir mejor, con apertura internacional.
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ABSTRACT

COSMOPOLITAN CITIZENSHIP VERSUS NATION-
AL CITIZENSHIP

The general technological advances, the fact of human be-
ings getting closer and closer in time and space, and the
creation of new international communities, have all made
possible the idea of a cosmopolitan citizenship; position
in accordance with the idea that our world is the common
house of humanity. And, at the same time, that world is
divided in territories, which are the basis of the national
citizenship.

To defend our own identity and the roots grown by
nationality, altogether with learning to participate in the
promotion of a human development in accordance with
personal dignity and with the world solidarity, is our great
challenge, being citizens of the XXI Century. Our text
presents proposals to face this challenge and to fight to
reach a world where justice and peace allow us to live bet-

ter, with an international openness.
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GLOBALIZACION Y CIUDADANIA

lobalismo, segin Beck', es la ideologia del dominio
Gdel mercado mundial o del liberalismo sobre el que-
hacer politico. Procede de manera monocausal y economi-
cista y reduce la pluridimensionalidad de la globalizacion
a una sola, la econdmica. El concepto de globalidad alude
a espacios abiertos donde las distintas formas culturales,
econdmicas y politicas se entremezclan. Por la globalidad
se rompe la unidad del estado y la sociedad nacional, y se
establecen nuevas relaciones de poder y competitividad,
conflictos y cruzamientos entre unidades y actores del mis-
mo estado nacional, o bien, transnacionales. En esta linea,
Beck? seiiala algunos elementos que hacen irreversible la
globalidad:

El ensanchamiento del campo geografico y la crecien-
te densidad del intercambio internacional, asi como el ca-
racter global de la red de mercados financieros y del poder
cada vez mayor de las multinacionales. Aqui la globalidad
casi se identifica con el globalismo.

La revolucion permanente en el terreno de la informa-

cion y las tecnologias de la comunicacion.

La exigencia, universalmente aceptada de respetar los

derechos humanos, considerada como el principio de la

1 Cfr. ;Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacion, pp. 27 y 43.
2 Cfr. Ibidem. pp. 29 y 30.
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democracia.
Las corrientes iconicas de las industrias globales de la

cultura.

La politica mundial posinternacional y policéntrica:

junto a los gobiernos hay mas actores transnacionales con
cada vez mayor poder, se trata de las multinacionales, las
ONG s, las Naciones Unidas.

El problema de la pobreza global.

El problema de los dafios y atentados ecoldgicos glo-
bales.

El problema de los conflictos transculturales en un
lugar concreto.

En cuanto al concepto de globalizacion, los ambitos
en los que mejor se refleja este fendmeno son la economia,
la actividad laboral, la cultura, la innovacion tecnologica
y el ocio. En opinién de Carmen Bueno?®, la globalizacion
nos muestra un mundo interconectado en multiples dimen-
siones, ambivalentes, discontinuas y heterogéneas, que no
solo abarca los intereses hegemonicos del capital, sino que
trasciende a lo politico, demografico, ideoldgico y cultu-
ral. Silvia Solis San Vicente* considera a la globalizacion
como una nueva fase del capitalismo que, en el contexto
del neoliberalismo, significa cambios tecnoldgicos acele-

rados que facilitan el flujo de informacion, aumentan la

3 Cfr. Glohalizacion: una cuestion antropologica, p. 7.
4 En Arteaga B. Carlos; Solis S., Silvia. La politica social en la transicion,
p- 85.
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velocidad de las transferencias y traslados de capitales, y
proporcionan redes de comunicacion que hacen mas senci-
lla la reubicacion de las grandes empresas. Por ello, surge
una expansion agresiva del capital que se rige de acuerdo
con las exigencias del mercado mundial; asi como un cam-
bio del capital productivo por el capital especulativo y, a
partir de los afios setenta, una recesion a escala mundial.
En este contexto, el concepto y los modelos de atenciéon
social pasan del campo de las politicas nacionales a los
organismos supranacionales.

De acuerdo con Marini®, la globalizacion es un proceso
mundial cuya caracteristica es la superaciéon progresiva de
las fronteras nacionales en el marco del mercado mundial.
Esto da lugar a una nueva estructura econémica de la pro-

duccion, circulacién y consumo de bienes; un nuevo perfil

de geografia politica y de las relaciones internacionales;

un cambio en la organizacion social, las valoraciones y
configuraciones ideolodgicas propias de cada pais.

Las aproximaciones anteriores al concepto de globa-
lizacion presentan elementos comunes: todas ellas hablan
de proceso o procesos economicos, politicos, sociales, cul-
turales; de internacionalizacién; de un mundo interconec-
tado en multiples dimensiones, de fronteras nacionales en

cierto modo desdibujadas y, al mismo tiempo, sentimien-

5 Cfr. Marini, Mauro Ruy. Proceso y tendencia de la globalizacion de capi-
tales en La teoria social latinoamericana. Cuestiones contemporaneas.
UNAMYEI Caballito. México: 1996. En Arteaga B. Carlos. Solis S. Sil-
via, Op. cit. p. 85.
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tos nacionalistas algunas veces exacerbados. En pocas pa-

labras, una interdependencia en la escala planetaria con

todo lo que ello implica. Tal vez la definicion de Beck® de-

limite un poco mas el ambiguo concepto de gobalizacion.
Habla de la ausencia de estado mundial; la existencia de
una sociedad mundial sin estado mundial y sin gobierno
mundial. Es también la difusidon de un capitalismo global-
mente desorganizado y, debido a la preponderancia de los
intereses locales, es dificil que surja un poder hegemonico,
y si llegara a plantearse es también dificil que se admita un
régimen internacional econémico y politico.

A partir del concepto de globalidad, la globalizacion
es un proceso que crea vinculos y espactos sociales trans-
nacionales, revaloriza culturas locales y trae a un primer
plano terceras culturas. La singularidad del proceso esta en
la ramificacidn, densidad y estabilidad de sus redes regio-
nales-globales empiricamente comprobables y de la auto-
definicion de los medios de comunicacidn, asi como de los
espacios sociales y de las corrientes iconicas en los planos
cultural, politico, econdmico y militar.

La sociedad mundial no es una megasociedad nacio-
nal que contiene y resuelve en si todas las sociedades na-
cionales, sino un horizonte mundial caracterizado por la
multiplicidad y la ausencia de integracion, y que solo se
abre cuando se produce y conserva en actividad y comu-

nicacion.

6 Cfr. Ibidem. p. 30 y ss.
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Las fronteras nacionales se han desdibujado y las iden-
tidades se han vuelto flexibles y multifacéticas. De hecho,
las realidades globales atin estan en proceso de ser inter-
pretadas. Procesos anteriores contindian, pero con mayor
intensidad; nuevas relaciones cualitativamente distintas
estan emergiendo. Una gran variedad de problemas locales
hoy forma parte de nuevas estructuras geopoliticas, inmer-

sas en logicas productivas heterogéneas que en ocasiones

rebasan lo concreto y se convierten en realidades virtuales,

propiciando intensos movimientos sociales a escala mun-
dial y dando pie a la construccion de nuevas identidades.’
Debido a esto, los estudiosos del tema se han interesado en
narrativas que ilustran —pero no agotan— los efectos de un
fendémeno que no aparece por generacion espontanea, pero
que tampoco es idéntico a ningun otro. La globalizacion
sitia la toma de decisiones fuera de los estados nacionales,
lo que obliga a revisar el contenido del concepto de sobera-

nia sobre el que originalmente se monto el de ciudadania®.

7 Cft. Bueno, Carmen, Op. cit. p. 26.

8 Cfr. Loyo Brambila, Aurora, Ciudadania y magisterio: dos ejes para una
reforma educativa en Santos Corral, Maria Josefa. Perspectivas y desa-
fios de la educacion, la ciencia y la tecnologia, pp. 30,31.




HOSPITALIDAD-ESDAI / Enero-Junio 2007

CIUDADANIA COSMOPOLITA -
CIUDADANIA NACIONAL

La ciudadania es la cualidad del ciudadano,’ de quien per-
tenece a una ciudad, a una polis, a una comunidad politica.
Esta comunidad se puede constituir desde fuera, por algun
tipo de presion (en las tiranias, ocupaciones, bloques con-
figurados de manera artificial) o por una cohesion interna
asumida libremente por la mayoria de los ciudadanos (esto
sucede en la democracia). Tal cohesion se articula en torno
a simbolos: desde un pasado, en un presente y hacia un
futuro. Se comparte un relato del pasado y, gracias a éste,
se conoce el significado de los simbolos; ademds puede ex-
perimentarse el relato con sus claves interpretativas dentro
de una comunidad determinada. Los relatos comunes van
creando el sentimiento de pertenencia a un rosotros dife-
renciado de otras identidades. También la identidad y la
historia personal se viven a través de relatos, que a su vez
transmiten conocimientos, actitudes frente al mundo, valo-
raciones. Todo ese acervo se vive en la cultura.

La referencia fundamental para entender el concepto
actual de ciudadania'® es de T.H. Marshall, quien en Ci-

tizenship and Social Class la define como un estatus con-

9 Cfr. Bantis Enrique, Barcenilla Maria Camino. Cultura y Educacion
para la ciudadania en Naval y Laspalas (Eds) Educacion civica hoy,
pp. 21,22,

10 Cfr. Diaz Martinez, José Antonio, Ciudadania politica y exclusion social
en Pérez Adan, Jose (editor). Las terceras vias, pp. 94,95y 97.
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cedido a aquéllos que son miembros plenos de una comu-
nidad. Quienes lo disfrutan son iguales respecto a ciertas
prerrogativas. No hay un principio universal que determine
cuales deben ser los derechos y deberes de un ciudadano,
pero las distintas sociedades tienen una imagen ideal con
la que puede medirse el logro y hacia la cual han de dirigir-
se las aspiraciones. Asi, la ciudadania se plantea como una
institucion igualitaria, que homogeneiza a los miembros
de una sociedad, y les concede unas condiciones de vida
acordes con su estatus. Es la propia sociedad particular la
que define el estatuto de ciudadano en un pais concreto;
y es la sociedad global la que define el estatuto universal
de ciudadano, establecido, por ejemplo, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Por lo tanto, el estatuto
es dinamico.

Pero el estatus de ciudadania no es sinénimo de li-
bertinaje ni de igualitarismo, ambos nocivos, aunque los
males que la libertad causa son a veces inmediatos, visi-
bles y mas o menos conocidos por todos; los males como
fruto de la extrema igualdad se manifiestan poco a poco,
se insinuan gradualmente en el cuerpo social, s6lo se les
ve de tiempo en tiempo y cuando se hacen mas violentos,
el habito de verlos hace que ya no se les sienta."

En épocas pasadas se pensaba que los derechos y
obligaciones del ciudadano estaban circunscritos a su co-

munidad particular, a una forma de vida marcada por la

11 Cfr. Tocqueville, Alexis de. La democracia en América, p. 464.
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tradicion, la lengua y la religion. Ahora, en cambio, las
personas se sienten afectadas por problemas que sobrepa-
san las fronteras nacionales o algunos limites previamente
establecidos. La existencia de problemas transnacionales,
como la contaminacion ambiental y la pobreza de amplios
sectores de la poblacion mundial, y el choque de culturas
y religiones, entre otros, ha propiciado la toma de concien-

cia de que estamos inmersos en problemas cuya magnitud

escapa de los planteamientos localistas y hace inviables las

soluciones que hasta ahora han sido aplicadas a problemas
nacionales. Nuestra polis ya no es solo nuestra ciudad-Es-
tado, sino también nuestra ciudad-Mundo. El ciudadano
del mundo es aquél que, desde su propia cultura, asume la
responsabilidad del futuro inmediato de nuestro mundo y
de la humanidad.!?

En la sociedad democratica'? el ciudadano —nacional y
cosmopolita- puede ejercer una funcion de control a través
de las elecciones, la opinion publica, las iniciativas ciuda-
danas, los grupos de interés, etcétera. Ese control, si no es
in-formado seréa vivencial y, por tanto, casual, arbitrario
y, en el fondo, manipulado. Por eso, para un ciudadano
es esencial la capacidad critica, el tomar posicién en un
mundo complejo donde una de las tentaciones puede ser

olvidarse de la cosa publica, de la civitas y refugiarse en el

Cfr. Minguez Vallejos, Ramon. La compasion: una propuesta de educa-
cion civica en la era de la globalizacion, en Naval Concepcion y Laspa-
las Javier, La educacion civica hoy, p. 315,

Cfr. Baniis Enrique, Barcenilla Maria Camino, Op. cit. p. 35.
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circulo personal y de una pocas amistades proximas.

El concepto de ciudadania permite comprender el de
exclusion social: enajenacion del estatus de ciudadano, al
impedirsele o limitarsele su normal integracion en la socie-
dad, o la posibilidad de disfrutar de los medios necesarios
para desarrollar todo su potencial humano. La exclusion'*
conlleva un desgarramiento del individuo respecto de su
entorno, que se traduce en una fractura de las relaciones
sociales y en un proceso de asocializacion que dificulta su
integracion en la vida cotidiana. Supone un retroceso en el
empleo de los recursos asi como de las pautas de comporta-
miento necesarias para interaccionar socialmente. Se trata
de un fenémeno viejo con rostro nuevo, debido a su exten-
sidén y a sus caracteristicas: incremento del porcentaje de
personas en riesgo o situacidn de exclusién social y politi-
ca, existencia de determinados grupos empobrecidos y de
procesos empobrecedores (falta de empleo o precariedad
laboral —una de las causas principales—, estigmatizacion de
colectivos sociales, etcétera). Ademas, persisten algunos
de los problemas centrales de la sociologia: desigualdad de
clase, dualizacién de la sociedad, marginacién, desviacion,
pobreza, desintegracion social. Asi, la exclusion social es
la cara opuesta de la integracion ciudadana: personas y so-
ciedades que comparten las pautas de accion admitidas y
unas condiciones de vida homogéneas. En algunos casos,

esta situacion es voluntaria: es la propia persona o grupo

14 Cfr. Diaz Martinez, José Antonio, Op. cit. pp.87 a 89.
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quien adopta comportamientos desviados o su referente vi-
tal no tiene las condiciones de vida estandar; en otros, la
situacion es sobrevenida, involuntaria e indeseable; enton-
ces se puede hablar de victimas del sistema condenadas a
unos estilos de vida y a circunstancias o comportamientos
ajenos a lo socialmente admitido, consecuencia de cier-
tos procesos socioecondémicos. Hay un continuum que va
desde situaciones de exclusion social leve y temporal a
la exclusién severa o grave y permanente, por un tipo de

estructura social que genera desigualdad.

LA PARTICIPACION SOCIAL DEL
CIUDADANO COSMOPOLITA

En la actualidad estamos viviendo, especialmente en los
paises occidentales, una crisis en el estado de bienestar.
Esto ha favorecido la participacion de la sociedad civil en
asuntos publicos. Las crisis econdmicas de los ultimos afios
han puesto de manifiesto que ningin estado puede asumir
los inmensos gastos para el logro del desarrollo humano;
hay que buscar nuevas formulas que permitan a los gobier-
nos atender las necesidades sociales de los ciudadanos sin
comprometer econdmicamente el futuro del pais. La clave
es fortalecer la participacion de los integrantes de la so-
ciedad civil para resolver los conflictos sociales, mediante
acciones variadas que incluyan organizacion de efectivos

humanos, cogestion de recursos financieros, actuaciones a
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través del voluntariado, y participacion de la poblacion en
todas las fases de la accion a favor del bienestar social."

El proposito de la participacion'é es formar a la perso-
na para conferirle capacidad y fuerza, prohijar el desplie-
gue de sus potencialidades. Participar no es una injerencia,
una intervencion en ciertos temas o problemas. Es mucho
mas, es construccion de la propia vida, a través de la vida
en comun; hacerse a uno mismo, en el flujo de la vida en
sociedad; erigir el destino personal, en el trabajo por esta-
blecer el futuro colectivo. Ser parte es otra manifestacion
de ser uno mismo; otra manera de alcanzar, preservar, per-
feccionar la identidad, que no ocurre en soledad.

En el escenario de la participacidn social los actores
pueden pertenecer al grupo de los gobernantes o al tercer

sector. En el primer caso, se trata de una participacién ins-

titucional,'” a través del Estado-gobierno; en el segundo, a

la actividad propia de la sociedad civil. Julia Chavez Ca-
rapia'® asegura que la participacion ciudadana se refiere
a los asuntos que representan una respuesta —individual o

colectiva~ desde lo social, a una convocatoria realizada

15 Cfr. Orduna Allegrini, Maria Gabriela La educacion para el desarrollo
local. Una estrategia para la participacion social, p. 21.

16 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio La participacion ciudadana, en Vizquez
Nava, Ma. Elena y colaboradores. Participacion ciudadana y control
social p91.

17 Institucion: todo lo controlado por el gobierno. Estructuras solidas que
responden a ciertos objetivos. Esquema de orden vertical que domina
desde afuera.

18 Cfr. La participacion social en cuatro Delegaciones del Distrito Federal,
en Op. cit., pp. 152 20.
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por parte de las autoridades gubernamentales en espacios
institucionales que éstas designan o crean para involucrar
a sectores de la poblacidon en alguna actividad especifica.
Muchos de estos espacios son producto de las demandas
y luchas que los grupos sociales han impulsado durante
afios.

Asi, la participacion ciudadana es una relacion bidi-
reccional entre los sujetos y el gobierno, donde este ultimo
da encargos a individuos que aportan e integran propues-
tas, formulan demandas y aceptan compromisos relacio-
nados con asuntos de interés publico. Es una forma de in-
tervencion social de ciudadanos que se reconocen como
protagonistas y comparten una situacion determinada, con
intereses, expectativas y demandas comunes traducibles
en formas de actuacion colectiva. Ademas, es un proceso
social fruto de la interaccion de diferentes actores, indivi-
duales y colectivos, para definir su destino colectivo.

La participacion social (aspecto genérico) y la ciuda-
dana (aspecto especifico), se apoyan en teorias y categorias
procedentes de la ciencia politica y tienen por finalidad lle-

var a cabo acciones para solucionar necesidades humanas,

personales o colectivas;!® necesidades que, cuando no se

satisfacen de manera adecuada - por escasez o conflicto
en la distribucion de los recursos (materiales o simboli-

cos)- ocasionan problemas. Se trata pues de necesidades

19 Cfr. Bolos, Silvia. Organizaciones sociales y gobiernos municipales, p.
27.
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representadas colectivamente como problemas, es decir,
significan un problema.

Pero el fendmeno de la creciente globalizacién de las
formas de vida en nuestras sociedades -fruto de los nuevos
sistemas de produccién y del advenimiento de la ciencia
y la tecnologia en la vida y organizacion social- explica
las dificultades para garantizar la solidaridad social y dar
identidades fuertes a los actores soctales. En ocasiones,
hemos de elegir entre diversos tipos de identidad y de per-
tenencia no sin los consiguientes problemas; y muchos op-
tan por vincularse a formas emotivas inmediatas, o a sus
raices, lo que a la postre favorecera la expansion de formas
particularistas de identificacién y pertenencia. El reto es
lograr, en nuestras sociedades complejas, una base comun
de solidaridad social, respetando las tendencias pluralistas
que le son propias y evitando, al mismo tiempo, incurrir en
orientaciones de vida social o personal de tipo fundamen-
talista o absolutista.?

Se trata de asumir una ciudadania cosmopolita don-
de el ciudadano global sea capaz de vivir un encuentro
multicultural, multinacional y multirreligioso a través del
didlogo y convivencia y propicie unas relaciones mas res-
petuosas con el entorno proximo que repercutiran favora-

blemente en el lejano.

20 Cfr. Barcena, Fernando. El oficio de la ciudadania. Introduccion a la
educacion politica, p. 42.
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CONSIDERACIONES FINALES

Cualquier nocion de ciudadania que desee responder a la
realidad del mundo moderno ha de unir, desde la raiz, la

ciudadania nacional y la cosmopolita en una “identidad

integrativa” mas que disgregadora .»' Para ello, hay que

saber fundamentar la ciudadania no sélo en el aspecto na-
cional sino en una comunidad basada en la pertenencia a
la especie humana y a una responsabilidad social mucho
mas profunda. Asimismo, es indispensable la presencia®
de comunidades politicas con la apertura y versatilidad su-
ficientes para desdibujar las fronteras y universalizar las
culturas, sin dejarse fascinar por la brillante vaciedad de
un cosmopolitismo que aplana las diferencias culturales y
arrincona mas aun a los ya marginados.

Pero la universalizacion de las culturas no es sinéni-
mo de pérdida de identidad, sino de fortalecimiento; iden-
tidad con perspectiva humanista, capaz de comprender y
respetar distintas posturas, de solidarizarse con los otros y
trabajar juntos para lograr un mundo mejor, donde no haya
diferencias injustas y escandalosas; y nadie carezca de
lo indispensable para vivir con dignidad. Por eso,” com-
prender un bagaje cultural distinto es indispensable para

comprender el propio, pues los distintos bagajes culturales

21 Cfr. Cortina, Adela. Ciudadanos del mundo, hacia una teoria de la ciu-
dadania, p. 41

22 Cfr. Llano, Alejandro. Humanismo civico, p. 21

23 Cfr. Cortina, Adela. Op. cit. p. 187
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arrojan luz sobre nuevas miradas y perspectivas, a través
de un didlogo enriquecedor para los interlocutores.

A través del didlogo y la participacion, los ciudadanos,
junto con el estado®, han de acercar el desarrollo econémi-
co y el social, consolidar la globalizacion bajo las reglas
de la competitividad, detener el deterioro social, conservar
los margenes de gobernabilidad de los distintos estados y
fortalecer los equilibrios politicos existentes. Es necesaria,
por tanto, una estrategia de desarrollo nacional, sobre todo
en los paises subdesarrollados y periféricos que tienen ma-
yor rezago social y mds dificultades para lograr su inser-
cidn en la economia mundial.

De hecho, “cuando el mundo se vuelve aldea global,
empieza a revalorarse la pequeiia aldea. Cuando la orga-
nizacion en gran escala, impersonal y deshumanizada, de-
muestra que no es capaz de resolver los problemas reales
de las personas concretas, resurge el espiritu local que de-
vuelve la sensacion de poder controlar la propia vida. Re-
cuperar esa identidad y buscar la autosuficiencia mediante
la cooperacion comunitaria se vuelve una meta a la que si

se puede aspirar”?,

24 Cfr. Lerner Sigal, Bertha. Globalizacion, neolibrelismo y politica social,
en AAVV Las politicas sociales de México en los afios noventa, pp,19
y 24,

25 Llano, Alejandro. Op. cit., p. 43.
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