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INTRODUCCION

Para Fix-Zamudio, la jurisprudencia por contradiccion de criterios constituye un
instrumento de uniformidad interpretativa cuya finalidad esencial es eliminar las
divergencias en la aplicacion del derecho que surgen entre Tribunales Colegiados
de Circuito. Sostiene que, a diferencia de la jurisprudencia por reiteracion, en la
contradiccion ‘la funcion de la Suprema Corte no es la de establecer un nuevo
criterio por repeticion de sentencias, sino la de optar, entre soluciones antagonicas,
por la interpretacion que asegure coherencia al sistema juridico”.

En mi opinidn, este sistema de conformacién de jurisprudencia no es el ideal porque,
a diferencia del sistema por reiteracion de sentencias, no exige una votacion por
mayoria calificada de los jueces del organo jurisdiccional creador del criterio
vinculante?, pero tampoco implica una solucion reiterada de controversias concretas
y reales que justifican la actividad jurisdiccional.

Aun mas, la similitud en los aspectos facticos considerados en los criterios en
disenso no es indispensable para que el tribunal de superior jerarquia pueda dar
una solucion unificadora. En suma, este sistema de conformacion de jurisprudencia
es explicado por el Pleno de nuestro mas Alto Tribunal en la siguiente
jurisprudencia:

“CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO
RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fracciéon XllI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley
de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los
Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan "tesis
contradictorias", entendiéndose por "tesis" el criterio adoptado por el juzgador a
través de arqumentaciones Iéqico-juridicas para justificar su decisién en una
controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando
dos o mas Organos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos

! Eduardo Fix-Zamudio, Estudio de la jurisprudencia en el sistema juridico mexicano, México, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 215.

2 Cfr. Articulo 192, segundo vy tercer parrafo de la Ley de Amparo vigente en 2024: “[...JLas resoluciones
constituirdn jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias
ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si se tratara
de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los casos de jurisprudencia de las salas. También
constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales
Colegiados.”

Cfr. Articulo 193, segundo parrafo de la Ley de Amparo vigente en 2024: “]...] Las resoluciones de los Tribunales
Colegiados de Circuito constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de
los magistrados que integran cada tribunal colegiado.”
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discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las
cuestiones fdcticas que lo rodean no sean exactamente iquales, pues la practica
Judicial demuestra la dificultad de que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en
los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la
contradiccion se actualiza unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales
constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos,
lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre
los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones fdacticas que
en_ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen
criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios,
generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden
en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal
interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer
que la contradiccién se actualiza siempre que "al resolver los negocios juridicos se
examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o
criterios juridicos discrepantes” se impedia el estudio del tema juridico materia de la
contradiccion con base en "diferencias" facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccion
planteada, lo que es contrario a la I6gica del sistema de jurisprudencia establecido en
la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado
requisito disminuye el numero de contradicciones que se resuelven en detrimento de
la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente
opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis
deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la
solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente
ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad
establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de
Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el
propodsito para el que fueron creadas y que no se desvirtiue buscando las
diferencias de detalle que impiden su resolucién.”

(Lo resaltado es nuestro)

Bajo este marco normativo; es decir, sin atender a las cuestiones facticas de los
criterios en disenso, mediante sesidn publica del 18 de octubre de 2017, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la contradiccion de tesis
232/2017, de la que derivo la jurisprudencia 2a./J.161/2017 (102.) de rubro
“COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A, FRACCION V, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN 2008 Y 2012), DEBEN CONTENER LA
DESCRIPCION DEL SERVICIO, LO QUE NO IMPLICA QUE SUS PORMENORES PUEDAN
CONSTAR EN UN DOCUMENTO DISTINTO PARA DETERMINAR QUE INTEGRAN EL SERVICIO

O USO O GOCE QUE AMPARAN.™, materia del presente trabajo.

3 Tesis P./J. 72/2010, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto
de 2010, p 7.

4 Tesis: 2a./). 161/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 50, Tomo |, enero de
2018, p. 355. Nota. El texto de la jurisprudencia, asi como su ejecutoria pueden ser consultada en la pagina
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/Detalle-Precedente (Sentencia)-27553.
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https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/21717
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En la ejecutoria respectiva, la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de
la Nacion advirtié que los tribunales contendientes analizaron una misma hipoétesis
juridica y finalmente discrepan sobre si el cumplimiento de la descripcion del servicio
previsto en el articulo 29-A, fraccién V, del Cdodigo Fiscal de la Federacion vigente
en 2008 y 2012, unicamente debe constar en el comprobante fiscal relativo, o es
susceptible de detallarse en un documento distinto.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito
consider6 que la descripcion del servicio debe constar exclusivamente en el
comprobante fiscal y, con ello, el contenido debe ser lo suficientemente claro para
analizar su deducibilidad; por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito considerd probanzas adicionales al comprobante
fiscal para tener por cumplido ese requisito.

Sin embargo, como se abordara mas adelante, se estima que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion adopt6é una postura ecléctica que no abona a la seguridad
juridica de los contribuyentes. En su ejecutoria sostuvo, como regla general, que la
descripcion del servicio debe estar contenida en los comprobantes fiscales
mediante la expresion del nucleo esencial de la prestacion del servicio v,
excepcionalmente, la posibilidad de que sus pormenores se contengan en un
documento distinto.

A fin de apoyar la excepcion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion enfatizé que la emision del comprobante fiscal no limita el ejercicio de las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal quien, de considerar que los
comprobantes exhibidos por los contribuyentes no amparan la transaccion
realizada, puede requerirles toda informacioén relativa a la misma y, en su caso, no
acceder a su pretension (deduccién y/o acreditamiento), atendiendo a las
particularidades de cada caso.

En mi opinidn, esta consideracion empalma dos de los requisitos de la deducibilidad
de un gasto; es decir, el de estar amparado en un comprobante fiscal con requisitos
fiscales® (en donde debe describirse el servicio o el uso o goce del bien®) con el de
su estricta indispensabilidad’, porque es con base en este segundo requisito que
las autoridades fiscales, usualmente, exigen informacién adicional para atender a la
realidad y materialidad de los servicios descritos en los comprobantes fiscales,
aspecto sobre el cual enfatizé la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en su ejecutoria.

Lo resuelto en la ejecutoria refleja la tendencia marcada de las autoridades fiscales
de privilegiar el fondo o sustancia econémica sobre la forma legal; es decir, la simple

5 Cfr. Articulo 27, fraccion Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
6 Cfr. Articulo 29-A, fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
7 Cfr. Articulo 27, fraccion | de la Ley del Impuesto sobre la Renta.



emisién del comprobante fiscal con requisitos legales es insuficiente para acreditar
la deducibilidad de un gasto y la posibilidad de acreditar el impuesto al valor
agregado por parte del receptor del comprobante.

Prueba de ello.

La incorporacion del articulo 69-B en el Codigo Fiscal de la Federacion en el 2014,
a través del cual se establece un procedimiento para que las autoridades
investiguen, evaluen circunstancias y, en su caso, presuman la inexistencia o
simulacion _de las operaciones de los contribuyentes que hayan emitido
comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura o
capacidad material, directa o indirecta, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que aquéllos amparan (EFOS).

La multiplicidad de auditorias en donde se cuestiona la materialidad (realidad) de
los servicios descritos en los comprobantes fiscales respectivos, y en donde los
litigios se centran en dilucidar si el caudal probatorio aportado por los contribuyentes
es suficiente o no para demostrar la deducibilidad del gasto; o bien, la legalidad de
los requerimientos de la autoridad para constatar la realidad de las operaciones.

La reciente incorporacion del articulo 5-A en el Cadigo Fiscal de la Federacion® que
establece un procedimiento para reclasificar los actos juridicos que carezcan de una
razén de negocios y que generen un beneficio fiscal directo o indirecto, tendran los
efectos fiscales que correspondan a los que se habrian realizado para la obtencion
del beneficio econdmico razonablemente esperado por el contribuyente.

8 Cfr. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, de la Ley Federal de Derechos y del Cddigo Fiscal de |la Federacidn, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de diciembre de 2019.



Capitulo1 Antecedentes de la Jurisprudencia 2a./J. 161/2017

El 12 de enero de 2018, fue publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion la jurisprudencia numero 2a./J. 161/2017, la cual lleva por rubro:
“COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A, FRACCION V,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN 2008 Y 2012), DEBEN
CONTENER LA DESCRIPCION DEL SERVICIO, LO QUE NO IMPLICA QUE SUS
PORMENORES PUEDAN CONSTAR EN UN DOCUMENTO DISTINTO PARA
DETERMINAR QUE INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE QUE AMPARAN”.

La jurisprudencia 2a./J. 161/2017 se conformé al haberse resuelto la contradiccion
de tesis 232/2017 por parte de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, mediante sesion publica de 18 de octubre de 2017, en donde delimito el
criterio que debia prevalecer en relacion con el analisis y contenido del articulo 29-
A, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion, en lo concerniente al requisito de
“descripcion del servicio” de los comprobantes fiscales.

Del estudio a la ejecutoria de la contradiccion de tesis 232/2017, se advierte que los
criterios analizados por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resultaron de la divergencia entre los razonamientos empleados por los
Tribunales Colegiados al momento de resolver una misma situacion juridica.

Los criterios contendientes fueron los siguientes:

A. El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, al resolver las revisiones fiscales 62/2015, 63/2015 y 153/2016.

B. Tesis 1V.20.A.132 A (10a.), de rubro: "COMPROBANTES FISCALES. LA
'DESCRIPCION DEL SERVICIO' A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29-A,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEBE CONSTAR EN
ELLOS YNO EN UNDOCUMENTO DISTINTO, A EFECTO DE DEMOSTRAR QUE
LOS GASTOS QUE AMPARAN SON ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA
LOS FINES DE LA ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y, POR ENDE,
ACREDITABLES PARA SU DEDUCCION."®, aprobada por unanimidad de votos de
los Magistrados integrantes del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito.

A continuacion, se resume lo resuelto por ambos Tribunales Colegiados que
contendieron en la contradiccion de tesis que dio lugar a la jurisprudencia materia
de este trabajo.

Tesis 1.10.A.180 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. IV, enero de 2018, p.
2167.



1.1 Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito

En la revision fiscal 153/2016, el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
interpuso recurso de revision fiscal para combatir el criterio sustentado por la
Primera Sala Regional de Oriente del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, a través de la cual se declaré la nulidad de la resolucién impugnada
en el juicio contencioso administrativo, asi como de la originalmente recurrida (en la
que se determind un crédito fiscal al contribuyente).

Lo anterior, al estimar que la resolucion determinante del crédito fiscal carecia de
los requisitos de fundamentacion y motivacién, porque la autoridad rechazé las
deducciones por concepto de gastos de venta para efectos del impuesto
empresarial a tasa unica y los acreditamientos para efectos del impuesto al valor
agregado, al haber considerado que los comprobantes exhibidos por la actora no
describian el servicio, ni precisaban el lugar y tiempo en el que éste se habia
proporcionado.

En cuanto a la falta de descripcion del servicio en los comprobantes fiscales, tal
determinacién quedd desvirtuada con la propia digitalizacion de diversos folios del
acta final de visita de la que resulté el crédito fiscal a cargo del contribuyente;
digitalizacién que obraba en autos y cuyo andlisis llevé a la Primera Sala Regional
de Oriente del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a
concluir que, de su sola lectura, se advertia que el concepto que amparaban cada
una: "servicio de almacenaje correspondiente al mes de enero 2008" (y asi hasta
llegar al mes de diciembre).

Por ello, en la sentencia de primera instancia se concedié la razén a la
contribuyente, pues con la sola lectura de las facturas ofrecidas y exhibidas en el
juicio contencioso administrativo se lograba identificar plenamente el servicio
recibido por la contribuyente, concluyéndose que los comprobantes de referencia
se habian ajustado al contenido del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los argumentos de la autoridad recurrente se encaminaron a demostrar que los
contratos de prestacidon de servicios de los que derivaron los servicios amparados
con las facturas exhibidas por la contribuyente contenian mas servicios que de los
descritos en los comprobantes fiscales, por lo que dichos comprobantes fiscales
resultaban insuficientes para demostrar los servicios amparados con los contratos
ofrecidos.

En relaciéon con lo expuesto por la autoridad fiscalizadora, el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, en la parte que interesa,
sefalod lo siguiente:

“Por su parte el articulo 29-A, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente
al momento en que se emitieron las facturas que nos ocupan, establecia:



“Articulo 29-A. Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.”

Para determinar el alcance juridico de esta norma, debe observarse que a través de
los comprobantes fiscales se consigna el monto que se permite deducir en el caso del
impuesto sobre la renta o acreditar en el impuesto al valor agregado, para que de esa
forma quien realiza la erogacion correspondiente tribute conforme a su real capacidad
contributiva.

Sin embargo, no todos los gastos son deducibles o acreditables, pues en principio
deben ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente.

Por ello, la “descripcion del servicio” a que se refiere el articulo 29-A, fraccidon
V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, debe ser lo suficientemente clara para que
permita establecer si la erogacion realizada era “estrictamente indispensables
para los fines de la actividad del contribuyente”, pues de lo contrario el gasto
no sera deducible.

Ahora bien, en su agravio, la autoridad pretende la no deducibilidad de los gastos que
amparan las facturas, al no ser un gasto estrictamente indispensable, porque no
describen que sea por prestacion de servicios profesionales de almacenaje, concepto
que comprenderia los servicios de supervision, control y administracion de las
mercancias, pues dichas facturas describen udnicamente ‘“servicio de
almacenaje”; unas, y “almacenaje”, otras.

Sin embargo, no debe perderse de vista que, como lo precisé la sala fiscal, el origen
de tales facturas se encuentra en lo pactado en el contrato de prestacion de servicios
de *******xx (haginas 454 a 459 del juicio de nulidad), que la actora celebré con *******
Sociedad Anénima de Capital Variable (como prestadora del servicio);
especificamente en el apartado relativo al objeto del contrato, el cual es del tenor

siguiente:

[SE DIGITALIZA PARTE DEL CONTRATQ]...’

Esto es, ya se ha sefialado con anterioridad que el servicio de almacenaje prestado
por ********* - Sociedad Anénima de Capital Variable, no se refiere a la de un lugar
fisico en que se guarden los bienes dejados en prenda, sino al de proporcionar
personal experto para el manejo y resguardo de dichos bienes, respecto de los cuales
la contribuyente revisada percibié ingresos (como asi lo determiné la autoridad
fiscalizadora); por lo que es evidente que tales facturas corresponden a la prestacion
de esos servicios profesionales por parte del personal de ********** Sociedad Anénima
de Capital Variable, en razén de lo pactado en el contrato de prestacion de servicios,
y ho a la accién material de guardar objetos.

De lo anterior es posible advertir la relacion existente entre las facturas y el contrato
de prestacion de servicios glg*** ** s ik o sk s

Asi pues, si el pago de los servicios de almacenaje esta previsto expresamente en el
contrato de prestaciéon de servicios entre la actora y la diversa empresa™**********
Sociedad Anénima de Capital Variable, es que el pago por esos servicios, reflejado




en _las facturas expedidas a favor de la actora, encuentra sustento en ese
documento privado.

Ademas, se trata de una erogacioén por un servicio de almacenaje respecto del cual
a contribuyente obtuvo ingresos, por tanto, debe considerarse estrictamente
indispensable y, consiguientemente, susceptible de ser deducible para efectos de los
impuestos sobre la renta y empresarial a tasa Unica, y acreditables para el impuesto
al valor agregado.

Por tanto, el hecho de que las facturas no refieran que se trata de servicios
profesionales de almacenaje, no da lugar a estimar que no se cumplid
suficientemente con el requisito de descripcidn del servicio, pues la descripcidon

del servicio contenida en las facturas permite realizar un juicio de valor que Illeva
a concluir que esos gastos eran estrictamente indispensables.

En similares términos este Tribunal Colegiado de Circuito resolvié el recurso de
revision fiscal R.F. 62/2015 relacionada con la diversa 63/2015, en sesion de once de
febrero de dos mil dieciséis, por mayoria en contra del voto del Magistrado Jaime Raul
Oropeza Garcia, bajo la ponencia del Magistrado Miguel Angel Ramirez.”"°

(El énfasis es muestro)

1.1.1 Voto particular formulado por la Magistrada Margarita Marquez Méndez
en la ejecutoria recaida a la revision fiscal 153/2015

La Magistrada Margarita Marquez Méndez formul6 voto particular al disentir con el
sentido de la resuelto en la revision fiscal 153/2015. Su estudio partio del analisis
del articulo 5 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, conforme al cual concluyé que el
cumplimiento de los requisitos legales para la deducibilidad del gasto es de
aplicacién estricta, por ende, la interpretacion de la mayoria resulta contraria a la
forma en que se deben interpretar las normas que establecen cargas y excepciones,
la cual debe ser en forma restrictiva.

A partir de la estricta interpretacion de las normas fiscales y la adminiculacion del
proyecto, considero que éste no tenia sustento juridico, ya que los requisitos fiscales
deben estar contenidos en el documento que fiscalmente debe reunir los requisitos
legales, es decir, las facturas y no el contrato de prestacion de servicios de caracter
privado, el cual no puede suplir de facto dicho requisito; es decir, la ley no dice que
se comprobaran con otros documentos distintos a lo que ésta establece.

A fin de sustentar su voto particular, la Magistrada cito el criterio aislado emitido por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito,
de rubro y texto siguiente:

‘COMPROBANTES = FISCALES. ALCANCE DE LA EXPRESION
"DESCRIPCION DEL SERVICIO" QUE AMPAREN, PREVISTA COMO UNO DE
LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 29-A, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL

10 Cfr. Paginas 311 a 315 de la ejecutoria dictada el 20 de abril de 2017 por el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa del Sexto Circuito, al resolver el Recurso de Revisidn Fiscal 153/2016,
consultable en la pagina del Consejo de la Judicatura Federal, en la Seccién de Consulta de SISE Expedientes.
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DE LA FEDERACION. Los comprobantes fiscales son los medios a través de los
cuales los contribuyentes demuestran el tipo de actos o actividades que realizan
y se utilizan para deducir o acreditar determinados conceptos, para efectos
tributarios. Asi, dadas las consecuencias fiscales que producen, no cualquier
documento es susceptible de considerarse comprobante fiscal, sino tnicamente
los que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion y en las leyes especiales en la materia, especificamente, los
que deban considerarse de ese modo, en atencion al disefio normativo de cada
contribucién. Asi, la fraccién V de ese precepto prevé como uno de los requisitos
de los comprobantes, la "descripcion del servicio" que amparen. Esa expresion,
de acuerdo con el significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola atribuye al término "describir", se refiere a representar o
delinear el servicio que se presta, de modo que se dé una idea general y clara de
la operacion realizada. De lo anterior se obtiene que el comprobante fiscal
cumplira con la funcion para la que fue creado, es decir, como un elemento de
prueba, cuando contenga los requisitos de identificacion necesarios y basicos
para saber quién lo expidié, a favor de quién y por qué concepto, pues la
expresion mencionada alude a los datos suficientes que informen claramente el
servicio concreto que se presto al beneficiario, ya que ello permite conocer si se
trata de una erogacion estrictamente indispensable para los fines de su actividad,
como lo exigen, entre otras disposiciones, los articulos 31, fraccion I, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta abrogada y 50., fraccion I, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado; sin que pueda considerarse que la fraccion V indicada se refiera
a pormenorizar el motivo del servicio, es decir, a detallar en qué consiste,
considerando sus caracteristicas esenciales.”"

Con base en lo anterior, concluyé que “si las facturas expedidas por la empresa
contratada fueron por concepto de ‘almacenaje’, y no describen el verdadero
concepto que enumera un cumulo de ‘prestacion de servicios profesionales de
almacenaje”, que si comprenderia los servicios de supervision, control y
administracion de las mercancias, entonces no cumplen los requisitos exigidos en
la ley, y la autoridad si estaba en aptitud de rechazarlas.”'?

1.2  Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito

El 22 de septiembre de 2016, en sesiéon ordinaria, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, resolvié el amparo directo 475/2015-
Il relativo al juicio de nulidad 1881/15-0602-1 radicado ante la Segunda Sala
Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En el amparo directo, la litis se cifid a determinar si los comprobantes fiscales son
estrictamente indispensables para el cumplimiento del objeto social de la quejosa,
siendo éste un requisito fundamental que se establece para el acreditamiento del
impuesto al valor agregado, de conformidad con el articulo 5, primer parrafo,
fraccién | de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

1 Tesis XVI1.10.A.68 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, Diciembre
2015, p. 1224.
2 Op. cit. Nota 5.



Al dictar sentencia, el referido Tribunal Colegiado negd el amparo a la quejosa, al
calificar de infundados e inoperantes los conceptos de violacion, por considerar que
la descripcidn de los servicios proporcionados en los comprobantes fiscales
emitidos a su favor, son genéricos y por ende insuficientes para comprobar que
se refieren a servicios (mano de obra calidad, mano de obra Apodaca, mano de
obra torno, mano de obra) indispensables para la actividad comercial de la
peticionaria del amparo. Por otra parte, concluyé que la descripcion de los servicios
prestados debe describirse en el comprobante fiscal y no en un documento distinto.

El precedente en comento fue resuelto por unanimidad de votos e integro el criterio
aislado 1V.20.A.132 A (10a.) que se transcribe a continuacion:

“COMPROBANTES FISCALES. LA "DESCRIPCION DEL SERVICIO" A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 29-A, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DEBE CONSTAR EN ELLOS Y NO EN UN DOCUMENTO
DISTINTO, A EFECTO DE DEMOSTRAR QUE LOS GASTOS QUE AMPARAN
SON ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA LOS FINES DE LA
ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y, POR ENDE, ACREDITABLES PARA
SU DEDUCCION. De acuerdo con los articulos 50., fraccién I, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y 31, fraccién I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
abrogada, uno de los requisitos para que sea acreditable la primera contribucién
referida y, por ende, deducible, es que las erogaciones realizadas sean
estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente. En
relacién con ello, los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevén, en lo que interesa, que los comprobantes fiscales, ademas de las
exigencias relativas, tales como la cantidad y clase de mercancias o descripcion
del servicio por el que se expiden, deben ser impresos por establecimientos
autorizados por la autoridad hacendaria. En este contexto, del analisis en torno
a los comprobantes fiscales y su funcién, se colige que estan dotados de una
serie de requisitos adicionales cuya finalidad es que el documento, por si mismo,
se utilice para la funcién que fue creado, es decir, como un elemento de
prueba; razén por la cual, debera contener aquellos elementos de
identificacion necesarios y basicos para saber quién los expidid, a favor de
quién y, en lo que interesa al caso, por cual concepto (servicios), lo que
explica por qué debe detallarse el servicio o actividad que justifico la emisién del
comprobante, pues con ello se busca tener la certeza de que el gasto efectuado
es indispensable para la actividad comercial del interesado en la deduccién o
acreditamiento en cuestiéon. En ese contexto, la locucion "descripcion del servicio
o del uso o goce que amparen", contenida en la fraccién V del articulo 29-A citado,
alude a una referencia del servicio prestado que contenga los datos
suficientes que informen claramente del servicio concreto que se presto al
beneficiado, de manera que dicho sefialamiento no puede ser tan ambiguo que
no informe el servicio recibido por la causante, ya que ello no permitiria conocer
Si se trata de una erogacion estrictamente indispensable para los fines de su
actividad, como lo exigen los preceptos inicialmente mencionados. Por tanto, la
"descripcion del servicio" a que alude el ultimo articulo indicado, la cual otorga
certeza de la existencia del hecho u acto querido, debe constar en los
comprobantes fiscales y no en un documento diverso, por ejemplo, un contrato
de prestacion de servicios, pues su impresion en alguno de los establecimientos
autorizados es lo que genera la seguridad juridica de que lo consignado o descrito
corresponde al servicio otorgado, finalidad que no se logra cuando la descripcién
se realiza en documentos no generados en la forma prevista en los preceptos
citados. Lo anterior, a efecto de demostrar que los gastos que amparan son
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estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente y,
por ende, acreditables para su deduccion.”’3

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 475/2015. Promaquina, S.A. de C.V. 22 de septiembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario: Mario
Enrique Guerra Garza.

De la tesis aislada que precede, se desprende que el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, determin6 que la "descripcion del
servicio"” a que se refiere el articulo 29-A, fraccion V del Codigo Fiscal de la
Federacion, debe constar en los comprobantes fiscales y no en un documento
distinto, a efecto de demostrar que los gastos que amparan son estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente y, por ende,
acreditables para su deduccion, a partir de los siguientes elementos:

De la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto sobre la Renta
se desprende que uno de los requisitos para el acreditamiento del impuesto al
valor agregado, es que las erogaciones realizadas sean estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente.

Los comprobantes fiscales constituyen un elemento de prueba, por lo que deben
contener elementos de identificacion necesarios y basicos para saber, entre
otros, por cual concepto -servicios- se expidieron.

Es necesario que se detalle el servicio o actividad que justificd la emision del
comprobante para tener certeza de que el gasto efectuado es indispensable para
la actividad comercial del interesado.

La "descripcion del servicio o del uso o goce que amparen™ alude a una
referencia del servicio prestado que contenga los datos suficientes que informen
claramente del servicio concreto que se prestd, de manera que su ambiguedad
no puede ser tal, que no informe el servicio recibido por la causante, pues no
podria advertirse el caracter de estricta indispensabilidad para los fines de su
actividad.

La "descripcion del servicio" otorga certeza de la existencia del hecho u acto
querido, por ende, debe constar en los comprobantes fiscales y no en un
documento diverso, pues su impresion en establecimientos autorizados genera
seguridad juridica de que lo consignado o descrito corresponde al servicio
otorgado.

131v.20.A.132 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Febrero de
2017, Tomo lll, p. 2174 .Diciembre 2015, p. 1224.
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1.3. Consideraciones de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al dictar la ejecutoria que resuelve la Contradiccion de Tesis
232/2017

El 13 de junio de 2017, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito denuncio la posible contradiccion de criterios entre el sustentado por
eéste al resolver las revisiones fiscales 62/2015, 63/2015 y 153/2016 y el sostenido
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al
resolver el amparo directo 475/2015.

El 15 de junio de 2017, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ordend formar y registrar el expediente relativo a la contradiccidn de tesis 232/2017,
y admitio a tramite la denuncia de posible contradiccion de tesis que, por tratarse de
un asunto de materia administrativa, correspondié conocer a la Segunda Sala y se
turné al Sefior Ministro Alberto Pérez Dayan, quien se avocé al conocimiento del
asunto por acuerdo de 23 de junio de 2017.

Mediante sesion publica del 18 de octubre de 2017, se resolvié por unanimidad de
cinco votos la contradiccion de tesis, en los términos siguientes:

“PRIMERO. Si existe la contradiccion de tesis a que este expediente se refiere, en
los términos del considerando sexto de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por
este Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos de
la jurisprudencia redactada en el tltimo apartado de este fallo.

TERCERO. Dese publicidad a la jurisprudencia que sustenta la presente ejecutoria,
en los términos de articulo 219 de la Ley de Amparo.”*

Con la unificacién de criterios se integro la tesis jurisprudencial 2a./J. 161/2017
(10a.) de rubro: "COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN 2008 Y
2012), DEBEN CONTENER LA DESCRIPCION DEL SERVICIO, LO QUE NO
IMPLICA QUE SUS PORMENORES PUEDAN CONSTAR EN UN DOCUMENTO
DISTINTO PARA DETERMINAR QUE INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE
QUE AMPARAN."%, con base el siguiente estudio.

1.3.1 De conformidad con lo establecido en el articulo 29-A fracciéon V del
Cadigo Fiscal de la Federacién vigente en 2008 y 2012, ;co6mo se cumple con
el requisito relativo a la descripcion del servicio en los comprobantes
fiscales?

Para determinar como se cumple con el requisito relativo a la descripcion del
servicio en los comprobantes fiscales, en términos del articulo 29-A del Cdodigo

14 Op. cit. Nota 4.
15 Op. cit. Nota 4.
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Fiscal de la Federacion vigente en 2008 y 2012, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion esgrimio lo siguiente:

“La respuesta a la primera interrogante formulada ya ha sido proporcionada por
esta Segunda Sala al resolver, por unanimidad de votos, los amparos directos en
revision 3858/2014 y 1622/2016, en sesiones de 26 de noviembre de 2014 y 13
de noviembre de 2016, bajo la ponencia de los sefiores Ministros Franco
Gonzalez Salas y Luna Ramos, respectivamente, en los que se pronuncio
respecto a la interpretacion y alcance del articulo 29-A, fraccion V, del Codigo
Fiscal de la Federacion de 2008 y 2013, asi como a su constitucionalidad desde
la perspectiva de los principios de legalidad, seguridad juridica e interdiccion de
la arbitrariedad.

En el primero de tales precedentes se sostuvo, en lo que interesa para efectos
de la resolucion de la presente contradiccion de tesis, lo siguiente:
[

Tomando en cuenta lo anterior, debe decirse que el término “descripcién” es de uso
comun y de facil comprension, en tanto que como lo refiere la propia agraviada, conforme
a su definicién gramatical denota:

descripcion.

(Del lat. descriptio, -0nis).

1. f. Accién y efecto de describir.
2. f. Der. inventario.

Por otra parte, describir significa:

describir.

(Del lat. describére).

1. tr. Delinear, dibujar, figurar algo, representandolo de modo que dé cabal
idea de ello.

2. tr. Representar a alguien o algo por medio del lenguaje, refiriendo o
explicando sus distintas partes, cualidades o circunstancias.

3. tr. Definir imperfectamente algo, no por sus predicados esenciales, o
dando una idea general de sus partes o propiedades.

De lo anterior se sigue que el término “describir’ no es ambiguo porque en las tres
acepciones que reconoce el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola,
existe el elemento esencial de dar una idea de algo delimitando sus partes o
propiedades.

Consecuentemente, al referirse la fraccion V del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacién a la descripcion del servicio, se trata de la delimitacion de aquellos
elementos esenciales que den una idea de cudl es el servicio que ampara el
comprobante fiscal.

En tales términos, el numeral de mérito no provoca incertidumbre juridica como lo
pretende la agraviada.

[-]

A mayor abundamiento, lo asentado en el comprobante fiscal no restringe las facultades
de comprobacién de las autoridades fiscales, pues de considerar que los comprobantes
fiscales exhibidos por un contribuyente no amparan la transaccién realizada, pueden
requerir toda la informacién atendiendo a dicha transaccién en particular, y en su caso,
no acceder a la pretensién del contribuyente atendiendo a las situaciones facticas de
cada asunto.

Asi, la autoridad fiscal esta en posibilidad de ejercer sus facultades de comprobacién y
requerir informacién adicional para efectos de determinar la realizacién efectiva de la
operacion por un lado, y la autenticidad y legalidad del comprobante que la respalda, por
otro lado.

En esta linea, compete a la autoridad hacendaria determinar la procedencia de la
transaccion que se pretende y la eficacia del documento comprobatorio, en el entendido
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de que éste podra ser rechazado si existiera diverso motivo para ello, en tanto que el
comprobante fiscal solamente demuestra la posible realizacion de un gasto o erogacion.

Asi, no basta la tenencia del documento para que éste tenga efectos fiscales sino que se
encuentra sujeto a la revisibn de las operaciones que ampara, asi como de la
comprobacién de requisitos cuya finalidad es que el documento sea eficaz como elemento
de prueba de aquella operacion que ampara y respecto de la cual se pretende el
acreditamiento o la deduccién, razén por la cual debera sefialar aquellos requisitos de
identificacion necesarios y basicos para identificar el servicio prestado.

[]

De lo antes transcrito se concluye que esta Segunda Sala ha sido categoérica al
sostener que el requisito previsto en el articulo 29-A, fraccion V, del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente en 2008, consistente en la descripcion del servicio
prestado que debe contenerse en el comprobante fiscal, se cumple cuando se
sefala la idea de dicho servicio delimitando sus partes o propiedades, de
manera que el citado precepto y porcion normativa no genera insequridad
juridica, dado que el contribuyente tiene pleno conocimiento sobre la
regulaciéon normativa prevista en el mencionado ordenamiento legal
respecto a como se tiene que cumplir el requisito de mérito en el respectivo
comprobante fiscal. Al respecto es aplicable la tesis aislada 2a. LXXXIX/2017
(10a.).

En ese contexto, cabe precisar que la descripcion de la idea del servicio prestado
delimitando sus partes o propiedades en el comprobante fiscal, implica que sea
de manera general, pues dada la multiplicidad de servicios que son susceptibles
de prestarse entre los privados, lo importante es que se dé a conocer en qué
consiste el servicio prestado en su nucleo esencial.

Las anteriores consideraciones también resultan aplicables a lo dispuesto en el
articulo 29, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012, no
obstante que se modificé su texto con respecto al vigente en 2008, en lo relativo,
entre otras cuestiones, a que no solo debe describirse el servicio prestado, sino
también o del uso o goce que amparen.”

(Enfasis y subrayado afiadidos)

De la transcripcidn que precede se desprende que el topico planteado en la
contradiccion de tesis habia sido ya materia de analisis en diversos precedentes en
los que la propia Segunda Sala habia interpretado el articulo 29-A fraccién V del
Cddigo Fiscal de la Federacion de 2008 y 2013 y analizado su constitucionalidad,
bajo los principios de legalidad, seguridad juridica, e interdiccion de la arbitrariedad,
conforme a los siguientes puntos:

Al interpretar la fraccion V del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
atendi6 al texto o sentido gramatical de las palabras y a la intencién o propdsitos
que llevaron al legislador a emitir la porcidbn normativa, concluyendo que
“descripcion” refiere a la delimitacidon de aquellos elementos esenciales que den
una idea de cual es el servicio que ampara el comprobante fiscal.

Por otra parte, delimité la naturaleza juridica del comprobante fiscal, al definir que
so6lo demuestra la posible realizacion de un gasto o erogacidon cuyos requisitos

16 Op. cit. Nota 4.
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tienen como finalidad otorgar eficacia probatoria de la operacion, por lo que debe
contener los requisitos de identificacidn necesarios y basicos para identificar el
servicio prestado.

e Es decir, su emision constituye una presuncion iuris tantum para determinar la
procedencia de la deduccién o acreditamiento, ya que no restringe las facultades
de comprobacion de la autoridad fiscal, pues en su ejercicio puede requerir
informacion adicional para determinar la realizacion efectiva de la operacién, asi
como la autenticidad y legalidad del comprobante.

e Al amparo de estas consideraciones, al resolver la contradiccién de tesis en
estudio, la Segunda Sala concluyd que el requisito relativo a la descripcion del
servicio en los comprobantes fiscales se cumple cuando se sefala la idea de
dicho servicio, delimitando sus partes o propiedades.

e En este sentido, precisé que la descripcion de la idea del servicio prestado
delimitando sus partes o propiedades en el comprobante fiscal, implica que sea
de manera general, dada la multiplicidad de servicios que son susceptibles de
prestarse entre los privados, siendo importante que se dé a conocer en qué
consiste el servicio prestado en su nucleo esencial.

e Con base en lo anterior, la Segunda Sala concluyd que el precepto y la porcidon
normativa en comento, no generan inseguridad juridica al contribuyente porque
tiene pleno conocimiento sobre la regulacion normativa de como debe cumplir el
requisito de mérito en el respectivo comprobante fiscal.

1.3.2 ; El cumplimiento de la descripcion del servicio previsto en la invocada
porcién normativa unicamente debe constar en el comprobante fiscal relativo,
o es susceptible de detallarse en documento distinto?

Al analizar si la descripcion del servicio o del uso o0 goce que ampare el comprobante
fiscal admite adminiculacion con otras documentales para determinar la estricta
indispensabilidad de las erogaciones, la Segunda Sala consideré lo siguiente:

“Ahora, previamente a proporcionar una respuesta a la segunda interrogante
planteada, resulta conveniente y util sefialar que esta Segunda Sala al resolver
los amparos en revision 51/2015, 302/2015, 354/2015, 361/2015, 972/2015 y
1015/2016, ha precisado que los comprobantes fiscales son los medios de
conviccidén a través de los cuales los contribuyentes acreditan el tipo de
actos o las actividades que realizan para efectos fiscales.

Esto es, si un contribuyente desempena alguna actividad o interviene en un
acontecimiento que actualiza el hecho imponible por el que debe pagar una
contribucién, entonces debera emitir el comprobante fiscal digital correspondiente
para determinar su situacion respecto del tributo que en concreto tenga que
pagar; de igual forma, quien solicite un servicio o intervenga en un hecho por el
que se genera un ftributo, tiene la obligacion de solicitar el comprobante
respectivo.
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Los comprobantes fiscales digitales sirven para cumplir con la obligacion legal
que el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en lo general, y las leyes
tributarias, en lo particular, establecen para dejar constancia fehaciente y
verificable de que existi6 un hecho o acto gravado por una contribucion y
determinar cual es la situacion fiscal en concreto de un contribuyente.

Asimismo, en atencién a la mecanica impositiva de cada ley ftributaria, los
referidos comprobantes también se utilizan para deducir o acreditar determinados
conceptos para efectos tributarios.

Sin embargo, no cualquier medio de conviccion puede considerarse comprobante
fiscal, sino tnicamente los que cumplan con los requisitos previstos en el articulo
29-A del indicado ordenamiento y, en su caso, con los establecidos en las leyes
tributarias especiales, en especifico, los que deban considerarse asi en atencién
al disefio normativo de cada tributo en lo particular.

A partir del concepto, requisitos y funciones de los comprobantes fiscales debe
sefialarse cual ha sido la interpretacion que ha sustentado esta Segunda Sala
respecto a las distintas legislaciones que establecian los requisitos que deben
cumplir, a las distintas obligaciones de los contribuyentes que los expiden y de
aquéllos que los utilizan para acreditar o deducir fiscalmente.

En cuanto al Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 2001, en la jurisprudencia
2a./J. 160/2005, se sefald que en términos del tercer parrafo del articulo 29 de
ese ordenamiento, el adquirente de bienes o el usuario de servicios tenia la
obligacion de verificar que el comprobante respectivo cumpliera con la totalidad
de los requisitos formales exigidos; asimismo, por lo que hace a los datos a que
se referia la fraccion | del articulo 29-A del mismo ordenamiento, relativos al
nombre, denominacién o razén social y clave del registro federal de
contribuyentes de quien expide el comprobante, el usuario del documento debia
cerciorarse de que dichos datos se contengan en él, ya que de ello deriva la
procedencia de la deduccién o el acreditamiento del tributo.

Asi, esta Segunda Sala sostuvo que dicho cercioramiento unicamente vinculaba
al contribuyente, a favor de quien se expide el comprobante, a verificar que esos
datos estén impresos en el documento y no la comprobacioén del cumplimiento de
los deberes fiscales a cargo del emisor, pues su obligacion se limita a la revision
de la informacién comprendida en la factura, nota de remisién o comprobante
fiscal de caja registradora.

En esa misma linea de entendimiento, mas adelante esta Segunda Sala resolvio,
en la jurisprudencia 2a./J. 35/2008, que la referida verificacion no vinculaba al
contribuyente a favor de quien se expedia el comprobante a constatar el debido
cumplimiento de los deberes fiscales a cargo del emisor, entre los que se
encuentra el sefalamiento relativo a si el pago de la contraprestacion se hacia
en una sola exhibicién o en parcialidades, pues su obligacion se restringia, por
asi disponerlo el tercer parrafo del articulo 29 del Cédigo mencionado, a verificar
que el comprobante contenga los datos previstos en el diverso numeral 29-A del
mismo ordenamiento.

Incluso, recientemente y por lo que se refiere al Codigo Fiscal de la Federacion
para 2012, esta Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 87/2013, se aparté de
la interpretacion que habia sostenido precedentemente (en la jurisprudencia
2a./J. 161/2005) para resolver que una nueva reflexion la llevé a considerar que
el hecho de que el contribuyente que expide comprobantes fiscales no haya dado
aviso a la autoridad fiscal respecto a su cambio de domicilio y, por ende, no se
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encuentre localizable, no trae como consecuencia necesaria que éstos sean
nulos o carezcan de valor probatorio, pues dicha omision, aisladamente
considerada, no da lugar a la referida sancion, por no encontrarse prevista en
esos términos en los articulos 27, 29 y 29-A del referido Codigo.

Ello, en razén de que las normas de restriccién o las que imponen sanciones a
los particulares deben estar expresamente reguladas para cumplir con el derecho
a la seguridad juridica. Esta conclusion no restringe las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales, pues de considerar que los
comprobantes exhibidos por un contribuyente no amparan la transaccién
realizada, pueden requerir la informacion necesaria y, en su caso, no acceder a
la pretension del contribuyente de ejercer su derecho de deduccién o
acreditamiento, sin perjuicio de que existan otras razones por las que no se deba
acceder a aquélla.

En esa misma linea argumentativa, en la jurisprudencia 2a./J. 113/2014, esta
Segunda Sala precis6 que tratandose de comprobantes fiscales, la obligacién del
contribuyente en términos de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente en 2014, se limita a verificar que: a) el nombre, denominacion
0 razoén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes sean correctos; y
b) contengan impreso el numero de folio, el lugar y las fechas de impresién y de
expedicion, asi como los datos del impresor autorizado.

Lo anterior, en virtud de que el cercioramiento del cumplimiento material de la
obligacion de que aquéllos sean impresos por un establecimiento autorizado
constituye una obligaciéon a cargo del tercero que los expide que no puede
trascender a la esfera juridica del contribuyente, pues su deber se reduce a
verificar los datos contenidos en el comprobante.

Asi, el valor probatorio del comprobante impreso en un establecimiento no
autorizado queda sujeto a las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal,
la que podra requerir informacién adicional para determinar la realizacion efectiva
de la operacion, asi como la autenticidad y legalidad del comprobante que la
respalda.

Con base en lo expuesto, la respuesta a la segunda pregunta formulada es
en el sentido de que el cumplimiento del requisito relativo a la descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen, previsto en el articulo 29, fraccién V, del
Caodigo Fiscal de la Federacion vigente en 2008 y 2012, por regla general debe
constar en el comprobante fiscal de manera que se tenga certeza respecto al
mismo, es decir, al servicio, uso o goce que ampare; pero excepcionalmente es
susceptible de detallarse en documento distinto con la finalidad de determinar
qué integra la prestacion o sobre qué se otorgo el uso o goce.

Lo anterior, pues si, como se vio, esta Segunda Sala ha sostenido que los
comprobantes fiscales no limitan el ejercicio de las facultades de comprobacién
de la autoridad fiscal, ya que de considerar que los exhibidos por los
contribuyentes no amparan la transaccion realizada, puede requerirles toda la
informacién relativa a la misma y, en su caso, no acceder a su pretension
atendiendo a las particularidades de cada caso; por mayoria de razoén, es factible
concluir que la descripcion del servicio o el uso o goce que se ampare en los
comprobantes fiscales, por regla general, debe de cumplirse describiendo el
servicio prestado o el uso o goce que amparen de manera clara, dando la idea
de algo delimitado en sus partes o propiedades, pero excepcionalmente, y
atendiendo precisamente a la multiplicidad de servicios y a lo que comprende la
prestacién de cada uno de ellos, asi como a los objetos sobre los que se puede
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oforgar su uso o goce, es posible que sus pormenores se contengan en
documento distinto que tiene por finalidad determinar qué integra la prestacion
de dicho servicio o qué es sobre lo que se otorga el uso o goce, documento que
resultara relevante para determinar, caso por caso, la procedencia de la
deduccién o el acreditamiento respectivo que mediante los comprobantes fiscales
correspondientes se solicite.

Por ejemplo, si se emite un comprobante fiscal describiendo como servicio
prestado el de “asesoria financiera”, dicha descripcién proporciona una idea
general del servicio prestado, pero per se no implica a ciencia cierta en qué
consistié dicha asesoria y si resulta o no estrictamente indispensable para efectos
de solicitar su deduccién o acreditamiento.

En efecto, el derecho de audiencia, en su vertiente de derecho a probar
como formalidad esencial _del procedimiento —aplicable también a los
procedimientos comprobacién o gestidn fiscal—, asi como el derecho a la
sequridad juridica, llevan a concluir _que en el caso de que los
comprobantes fiscales en los cuales se encuentre la descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen de manera clara delimitando sus
partes o propiedades, por regla general se entendera que los comprobantes
fiscales respectivos cumplen con el requisito previsto en el articulo 29,
fraccion V, del Cédigo Fiscal de Ia Federacion vigente en 2008 y 2012.

Sin embargo, y como la praxis lo demuestra, lo omnicompresivo que puede
resultar la prestacion de un servicio o el otorgamiento del uso o goce de un bien,
es que, excepcionalmente, existe la posibilidad de que los pormenores del
servicio o del uso o goce se contengan en documento distinto al comprobante
fiscal, el cual tiene por finalidad determinar qué integra la prestacion de dicho
servicio 0 uso o goce y que resultara relevante para determinar, caso por caso,
la procedencia de la deduccién o el acreditamiento respectivo que mediante el
comprobante fiscal correspondiente se solicite.

Corrobora lo expuesto que con la reforma al articulo 29-A, fraccién V, del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente a partir de 2012, el Ejecutivo Federal buscé
simplificar los requisitos de los comprobantes fiscales con la finalidad de otorgar
sequridad juridica a los contribuyentes, tal y como se advierte de la exposicion
de motivos respectiva.”’’

(Enfasis y subrayado afiadidos)

De la transcripcion que precede se desprende que la Segunda Sala retomd los
precedentes relacionados con el tépico en estudio, cuyos aspectos se sintetizan en
los siguientes puntos:

Los comprobantes fiscales son los medios de conviccion a través de los cuales
los contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades que realizan para
efectos fiscales.

De manera general el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion se
desprende que la obligacién de expedir comprobantes fiscales tiene como
finalidad dejar constancia fehaciente y verificable de que existié un hecho o acto

17 Op. cit.
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gravado por una contribucién y determinar cual es la situacion fiscal en concreto
de un contribuyente.

e En atencién a la mecanica impositiva de cada impuesto, los comprobantes se
utilizan para deducir o acreditar determinados conceptos, sin embargo,
Uunicamente puede considerarse como tal a los comprobantes fiscales que
cumplan con los requisitos previstos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion y demas requisitos establecidos en las leyes tributarias especiales.

e De la jurisprudencia 2a./J. 160/2005 se desprende que el contribuyente a favor
de quien se expide el comprobante debe verificar que esos datos estén impresos
en el documento y no la comprobacién del cumplimiento de los deberes fiscales
a cargo del emisor, pues su obligacion se limita a la revision de la informacion
comprendida en la factura, nota de remision o comprobante fiscal de caja
registradora.

e En la jurisprudencia 2a./ J. 113/2014 precis6 que, tratandose de comprobantes
fiscales, la obligacion del contribuyente en términos de los articulos 29 y 29-A del
Caddigo Fiscal de la Federacion vigente en 2014, se limita a verificar: a) el nombre,
denominacion o razén social y clave del Registro Federal de Contribuyentes sean
correctos; y b) la impresion del numero de folio, el lugar y las fechas de impresion
y de expedicion, asi como los datos del impresor autorizado.

e El cercioramiento del cumplimiento material de la obligacion de que los
comprobantes sean impresos por un establecimiento autorizado constituye una
obligacion a cargo del tercero que los expide que no puede trascender a la esfera
juridica del contribuyente, pues su deber se reduce a verificar los datos
contenidos en el comprobante.

e El valor probatorio del comprobante impreso en un establecimiento no autorizado
queda sujeto a las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, la que podra
requerir informaciéon adicional para determinar la realizacion efectiva de la
operacion, asi como la autenticidad y legalidad del comprobante que la respalda.

En este contexto, al resolver la contradiccion de tesis en estudio la Segunda Sala
determind que el cumplimiento del requisito relativo a la descripcion del servicio o
del uso o goce que amparen, previsto en el articulo 29 fraccién V del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente en 2008 y 2012, por regla general debe constar en el
comprobante fiscal de manera que se tenga certeza respecto al mismo, es decir, al
Servicio, Uuso 0 _goce que ampare; pero excepcionalmente es susceptible de
detallarse _en _documento distinto con la finalidad de determinar _qué integra la
prestacion o sobre qué se otorgd el uso o goce.

La Sala arrib6 a esa conclusion a partir de la premisa que los comprobantes fiscales
no limitan el ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, ya
que de considerar que los exhibidos por los contribuyentes no amparan la
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transaccion realizada, puede requerirles toda la informacién relativa a la misma v,
en su caso, no acceder a su pretension atendiendo a las particularidades de cada
caso.

Determiné que, por regla general, la descripcion del servicio o el uso o goce que se
ampare en los comprobantes fiscales debe de cumplirse describiendo el servicio
prestado o el uso o goce que amparen de manera clara, dando la idea de algo
delimitado en sus partes o propiedades.

Asi, excepcionalmente y atendiendo a: i) la multiplicidad de servicios; ii) lo que
comprende la prestacion de cada uno de ellos; vy iii) los objetos sobre los que se
puede otorgar su uso 0 goce, es posible que sus pormenores se contengan en
documento distinto que tiene por finalidad determinar qué integra la prestacion de
dicho servicio 0o qué es sobre lo que se otorga el uso o goce, documento que
resultara relevante para determinar, caso por caso, la procedencia de la deduccién
o el acreditamiento respectivo que mediante los comprobantes fiscales
correspondientes se solicite.

En este sentido, la Sala consideré que conforme al derecho de audiencia, en su
vertiente de derecho a probar como formalidad esencial del procedimiento (aplicable
también a los procedimientos comprobacion o gestion fiscal) y el derecho a la
seguridad juridica, los comprobantes fiscales en los cuales se encuentre la
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen de manera clara delimitando
sus partes o propiedades, por regla general, se entendera que cumplen con el
requisito previsto en el articulo 29, fraccion V del Cdodigo Fiscal de la Federacion
vigente en 2008 y 2012.

1.4 Comentarios a la ejecutoria recaida a la Contradiccion de Tesis 232/2017
dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién

Como se expuso con anterioridad, la construccion juridica a través de la cual se
resolvio la Contradiccion de Criterios 232/2017 por parte de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, partié de los siguientes dos ejes:

a) De conformidad con lo establecido en el articulo 29-A fraccién V del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente en 2008 y 2012, ;coémo se cumple con el
requisito relativo a la descripcidon del servicio en los comprobantes fiscales?

b) ¢El cumplimiento de la descripcion del servicio previsto en la invocada
porcidn normativa, debe constar en el comprobante fiscal relativo, o es
susceptible de detallarse en documento distinto?

En cuanto al cumplimiento del requisito relativo a la descripcidon del servicio en el
comprobante fiscal previsto en la fraccion V del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no
propone, en realidad, una interpretacion diversa a la que consideraron los
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Tribunales Colegiados en los criterios contendientes, tal como se advierte del
siguiente cuadro comparativo:

Segunda Sala de la
Tercer Tribunal Colegiado | Segundo Tribunal Colegiado | Suprema Corte de Justicia
de la Nacién

La descripcion del servicio|La descripcion del servicio|La descripcion del servicio se
debe ser lo suficientemente | debera contener los elementos | cumple cuando se sefala la
clara para que permita|necesarios Yy basicos que|idea de dicho servicio,
establecer si la erogacion | informen claramente del servicio | delimitando sus partes o
realizada es estrictamente | prestado. propiedades.

indispensable.

De hecho, en mi opinidn, sobre este tépico no existe divergencia entre los citados
Tribunales Colegiados que hubiera justificado la intervencion de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ambos Tribunales Colegiados
coincidieron en que la descripcién del servicio requiere ser clara a fin de demostrar
su estricta indispensabilidad; es decir, ambos Tribunales recurrieron a la finalidad
del requisito previsto en la fraccion V del articulo 29-A del Cdodigo Fiscal de la
Federacion para su interpretacion.

Incluso, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no propone
una interpretaciéon diferente en torno a como debe ser la descripcion en el
comprobante fiscal; en cambio, introdujo las siguientes cuestiones adicionales:

e Que lo asentado en el comprobante fiscal no restringe las facultades de las
autoridades fiscales quienes, de considerar que dichos comprobantes no
amparan las transacciones de los contribuyentes, ‘pueden requerir toda la
informacioén atendiendo a dicha transaccion en particular.”é,

e Que las autoridades fiscales estan posibilitadas para “requerir informacion
adicional para efectos de determinar la realizacion efectiva de la operacion, por
un lado, y la autenticidad y legalidad del comprobante que la respalda, por otro
lado.”"?;

e Compete a la autoridad fiscal determinar la procedencia de la transaccion que
ampare el comprobante fiscal, asi como su eficacia, “en el entendido de que éste
podra ser rechazado si existiera diverso motivo para ello, en tanto que el
comprobante fiscal solamente demuestra la posible realizacion de un gasto o
erogacion.?%”

Asi, ante una aparente contradiccion de criterios en torno al cumplimiento de uno
de los requisitos de los comprobantes fiscales, el de la “descripcion del servicio”,
nuestro Maximo Tribunal reconoce la tendencia de las autoridades fiscales de

18 {dem.
19 fdem.
20 fdem.
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verificar la sustancia y materialidad de las operaciones del contribuyente; incluso, la
facultad de cuestionar su eficacia durante las facultades de comprobacion; a grado
tal, de conferir al comprobante fiscal el caracter de una prueba indiciaria.

Dicho criterio fue posteriormente reiterado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia siguiente:

“FACULTADES DE COMPROBACION. AL EJERCERLAS LA AUTORIDAD
FISCAL PUEDE CORROBORAR LA AUTENTICIDAD DE LAS ACTIVIDADES
O ACTOS REALIZADOS POR EL CONTRIBUYENTE, A FIN DE DETERMINAR
LA PROCEDENCIA DE SUS PRETENSIONES, SIN NECESIDAD DE LLEVAR
A CABO PREVIAMENTE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA
PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES PREVISTO EN EL
ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EI
procedimiento citado tiene como objetivo acabar con el trafico de comprobantes
fiscales y evitar el dafio generado a las finanzas publicas y a quienes cumplen
con su obligacion de contribuir al gasto publico, lo cual pone de relieve que
mediante este procedimiento no se busca como ultima ratio eliminar los efectos
producidos por los comprobantes fiscales, sino detectar quiénes emiten
documentos que soportan actividades o actos inexistentes. En cambio, para
corroborar si los comprobantes fiscales cumplen con los requisitos legales o que
fueron idéneos para respaldar las pretensiones del contribuyente a quien le
fueron emitidos, la autoridad fiscal cuenta con las facultades de comprobacién
contenidas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por tanto, se trata
de procedimientos distintos y no es necesario que la autoridad fiscal haya llevado
a cabo el procedimiento previsto en el articulo 69-B para, con motivo del ejercicio
de sus facultades de comprobacién, determinar la improcedencia de las
pretensiones del contribuyente basandose en el hecho de ser inexistentes los
actos o actividades registrados en su contabilidad y respaldados en los
comprobantes fiscales exhibidos. Ademas, es evidente que la atribucion
consignada en el articulo 69-B no excluye las facultades contempladas en el
articulo 42 destinadas a comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
a cargo de los causantes, dentro de las cuales se encuentra inmersa la de
verificar la materialidad de las operaciones econémicas gravadas. De tal manera
que si el contribuyente sujeto a las facultades de comprobaciéon no acredita
la_real materializacion de las actividades u operaciones registradas en su
contabilidad y comprobantes fiscales, la autoridad fiscal vdlidamente podra
declarar su_inexistencia, y determinar que esos documentos carecen de
valor probatorio y, por ello, no podra tomarlos en cuenta para efectos de la
procedencia de la pretension del contribuyente.”’

(El énfasis es nuestro)

Por cuanto hace al segundo tdpico; es decir, el de si la descripcidn del servicio debe
constar en el comprobante fiscal relativo, o es susceptible de detallarse en un
documento distinto, se estima que nuestro Maximo Tribunal no ofrecié una
respuesta contundente, en donde si existian criterios divergentes.

21 Tesis 2a./). 78/2019 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
67, junio de 2019, Tomo lll, p. 2186.
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En efecto, como regla general resolvié que la descripcion del servicio debe estar
consignada en el comprobante fiscal respectivo (criterio del Segundo Tribunal
Colegiado), pero excepcionalmente, reconocidé que sus pormenores puedan
contenerse en un documento distinto, atendiendo a la multiplicidad de servicios, lo
que pudiera comprender la prestacion de los servicios, o los objetos sobre los que
se puede otorgar el uso o goce de un bien (Tercer Tribunal Colegiado).

A diferencia de lo que ocurrié cuando la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién dio respuesta a la primer interrogante, las consideraciones que
expuso para definir la regla general y las excepciones antes sefaladas, nuestro
Maximo Tribunal reconocié que los comprobantes fiscales son los medios de
conviccion a través de los cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o las
actividades gravadas que realizan para efectos fiscales y que su “finalidad es dejar
constancia fehaciente y verificable de que existio un hecho o acto gravado por una
contribucion y determinar cuél es la situacion fiscal concreta de un contribuyente.??”

Asi, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién parece
concederle un valor probatorio distinto a un mismo comprobante fiscal, pues
mientras que, para quien lo expide, constituye una constancia fehaciente y
verificable de que existidé un acto gravado para una contribucion y suficiente para
determinar su situacion fiscal, para quien se beneficia del mismo constituye una
prueba indiciaria de una deduccién y/o acreditamiento por las autoridades fiscales,
quienes pueden desconocer su eficacia para tales efectos, requiriendo la
informacion adicional que estimen oportuna para constatar la realidad de la
operacion.

Capitulo 2 Principios y Reglas involucrados en la unificacion del criterio
jurisprudencial 2a./J. 161/2017

21 Conceptos preliminares. Principios y Reglas.

En el ambito juridico, tanto los principios como las reglas forman parte del conjunto
normativo que conforman el derecho positivo; sin embargo, presentan diferencias
sustantivas en cuanto a su contenido, fuerza normativa y modo de aplicacion.

Los principios o valores ‘“representan proposiciones juridicas o directivas, pero no
tienen un desarrollo normativo; es decir, el principio es mas bien un criterio
fundamental en si mismo, que marca, de alguna manera, el sentido de justicia de
las normas juridicas y sirven de guia para la interpretacion y aplicacion de las
normas juridicas™?3.

A diferencia de los principios, las reglas son normas que establecen supuestos de
hecho y consecuencias juridicas de manera clara y precisa. Su estructura es
cerrada y funcionan bajo una légica de todo o nada. Por ende, la regla se cumple

2 jdem.
2 Diccionario Juridico Mexicano, México, Porriia-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. P-Z, 2011.
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o se incumple, sin admitir grados intermedios. De este modo, una vez verificado el
supuesto normativo, la consecuencia juridica se impone necesariamente, sin
requerir ponderacién.?*

En conclusion, las reglas son mandatos que pueden o no cumplirse, mientras que
los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, dentro de las posibilidades juridicas y facticas existentes?.

A manera de ejemplo, como un principio del sistema tributario se halla el de
recaudar los ingresos que el Estado requiere para procurar el crecimiento
econdmico y la mas justa distribucién de la riqueza.?® Como regla, esta la obligacion
del articulo 31, fraccion IV Constitucional a cargo de los mexicanos de contribuir a
los gastos publicos de la Federacion, de la Ciudad de México o del Estado y
Municipio en que residan; sin embargo, dicha aportacién debe hacerse en forma
proporcional, equitativa y conforme a lo previsto en una ley en sentido formal.

Asi, la obligacién de contribuir al sostenimiento del gasto publico constituye una
regla, en la medida en que puede o no cumplirse, la proporcionalidad, equidad y
legalidad tributarias se erigen como principios fundamentales del derecho fiscal vy,
por ende, criterios necesarios para la interpretacién de las normas y solucion de las
controversias.

Concretamente, la obligacién de expedir comprobantes fiscales con determinados
requisitos constituye una obligacion para aquellos sujetos que se ubiquen en la
hipotesis normativa de causacion de los tributos y, por ende, constituye una regla.
Por ende, cualquier ejercicio de interpretacion sobre dicha regla debe estar
orientada bajo los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad (justicia
tributaria).

2.2 Principios y Reglas en materia tributaria

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?’, establecié que las
obligaciones tributarias obedecen a un deber de solidaridad debido a que tienen
como fin la satisfaccién de las necesidades colectivas o los objetivos inherentes a
la utilidad publica o a un interés social.

El sistema tributario tiene como objetivo recaudar los ingresos que el Estado
requiere para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad, haciéndolo de
manera que aquél resulte justo, es decir, en forma equitativa y proporcional, con el

24Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, 12 ed., trad. Ernesto Garzén Valdés, Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 1993, pp. 86-87.

% fdem.

26 Tesis 1a./J. 65/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, Julio 2011, p.
284

%7 Tesis 1a./J. 65/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX, Julio de 2009,
p. 284
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propésito de procurar el crecimiento econdmico y la mas justa distribucién de la
riqueza.

La obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado posee una vinculacion social,
una aspiraciéon mas alta, relacionada con los fines perseguidos por la Constitucion,
consistentes en la promocién del desarrollo social y en la consecucion de un orden
en el que el ingreso y la riqueza se distribuyan de una manera mas justa, para lo
cual participaran con responsabilidad social los sectores publico, social y privado.

El principio de generalidad tributaria, el cual se encuentra asociado a la igualdad en
la imposicion y constituye un limite constitucional a la libertad de configuracién del
sistema tributario, se traduce en un mandato dirigido al legislador para que, al
establecer los hechos imponibles de los distintos tributos, alcance todas las
manifestaciones de capacidad econdmica, buscando la riqueza donde se
encuentre.

Luciano Parejo Alfonso, sefiala que la generalidad del tributo exige que “todos los
ciudadanos que se encuentren en igual situacion economica contribuyan sin
privilegios ni exenciones injustificadas, al sostenimiento del gasto publico”, y que se
trata de un principio instrumental de la igualdad tributaria.?®

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sostuvo que la responsabilidad social prevista en el articulo 25 Constitucional
implica necesariamente la obligacion de todas las personas de concurrir al gasto
publico. Asimismo, determind que el principio de generalidad tributaria se presenta
bajo dos 6pticas?®:

A. En sentido afirmativo. Todos deben contribuir al sostenimiento del Estado; por
tanto, corresponde al legislador cuidar que los signos demostrativos de capacidad
de alguna forma se plasmen en una norma tributaria como supuesto de hecho al
que se vincula la obligacién de contribuir.

De tal suerte que nadie tiene un derecho constitucionalmente tutelado a una
exencion tributaria, lo cual no implica que no habra excepciones, considerando que
la causa que legitima dicha obligacion es la existencia de capacidad idonea para tal
fin.

B. En sentido negativo. Refiere a la prohibicién de privilegios o areas inmunes al
pago de tributos, quedando prohibida la exencidon no razonable a los dotados de
capacidad contributiva; de ahi que las exenciones y, en general, las formas de
liberacién de la obligacion deben reducirse a un minimo, si no abiertamente evitarse.

28 PAREJO ALFONSO, Luciano. Derecho financiero y tributario. Parte general. Madrid: Marcial Pons, 2001.
2% Op. cit. Nota 22.
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En este sentido, el principio de generalidad tributaria impide el establecimiento de
tratamientos preferenciales o discriminatorios, pues todas las personas en igualdad
de condiciones deben contribuir al sostenimiento del Estado.

Asi, el principio de generalidad tributaria actia como una garantia de justicia fiscal,
al exigir que las cargas publicas se distribuyan equitativamente, sin excepciones
arbitrarias, y que el sistema fiscal responda al ideal democratico de que todos deben
contribuir conforme a su capacidad econdmica, sin privilegios ni exclusiones
injustificadas.

2.3 Principios involucrados en la resolucion de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En el caso concreto, los criterios en disenso en cuanto a la forma en que debe
cumplirse con el requisito previsto en el articulo 29, fraccidn V del Cédigo Fiscal de
la Federacion, fue resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién a la luz de los principios de seguridad juridica, audiencia y debido proceso.

2.3.1 Seguridad Juridica

La seguridad juridica consiste en “la condicion del orden normativo que permite
prever con certeza las consecuencias juridicas de los actos™°. De esta forma, la
seguridad juridica genera la “certeza que debe tener el gobernado respecto a que
sus actos licitos no seran objeto de perturbacion, y que las autoridades unicamente
podran limitar sus derechos en los casos expresamente previstos por la ley™’

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de nuestra Constitucion
Politica no debe ser entendida como la necesidad de que la ley sefiale de manera
especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se
entablen entre las autoridades y los particulares, sino que debe contener los
elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre
este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades 2.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon reconoce que el
principio de seguridad juridica es la base sobre la cual descansa el sistema juridico
mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre
en una situacién de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension. En
ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué
atenerse" respecto de la regulacién normativa prevista en la ley y a la actuacion de
la autoridad.33

30 Garcia Mdynez, E. (2000). Introduccidn al estudio del derecho (382 ed.). México: Editorial Porrua.

31 Burgoa Orihuela, I. (2003). E/ juicio de amparo (162 ed.). México: Editorial Porria.

32 Tesis 2a./J. 144/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, Octubre
20086, p. 351.

33 Tesis 1a./J. 139/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Enero 2013,
p. 437.
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La seguridad juridica constituye uno de los pilares sobre el cual descansa el sistema
fiscal mexicano y radica en la posibilidad del gobernado de tener pleno conocimiento
sobre la regulacion normativa prevista en la ley y sobre sus consecuencias®.

Asi, en materia tributaria destaca el papel relevante que se concede a la ley (tanto
en su concepcion de voluntad general, como de razén ordenadora) como
instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos ante la ley, frente a las
arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un punto
de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo generador de certeza, y
desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como mecanismo de defensa
frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del Estado.3®

En el caso de la contradiccion de tesis objeto de este trabajo, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién retomé lo resuelto en los amparos
directos en revision 3858/2014 y 1622/2016, en donde concluyé que el articulo 29-
A, fraccion V del Cdédigo Fiscal de la Federacion no resultaba contrario al principio
de seguridad juridica, basicamente por lo siguiente:

1. Amparo Directo en Revision 3858/201436

En este asunto, el contribuyente alegd que el requisito previsto en el articulo 29-A,
fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion —relativo a la obligacion de “describir
el servicio” en los comprobantes fiscales— resultaba ambiguo y contrario al principio
de seguridad juridica. La Segunda Sala considerd que la expresion “describir” no
genera incertidumbre, pues en el lenguaje ordinario implica exponer una idea clara
y general del servicio, con sus caracteristicas o propiedades esenciales.

El fallo sostuvo que exigir una precision excesiva atentaria contra la finalidad
practica de la norma, mientras que una descripcion razonable basta para garantizar
certeza al contribuyente y a la autoridad, evitando asi la arbitrariedad. En este
sentido, la Corte reafirmé que la seguridad juridica no exige formalismos
desproporcionados, sino claridad normativa minima que permita prever las
consecuencias juridicas de los actos.

2. Amparo Directo en Revision 1622/2016°’
En este caso, el debate se centro en el alcance de la garantia de seguridad juridica

prevista en el articulo 16 constitucional, particularmente en lo relativo a la necesidad
de que la ley regule detalladamente cada situacion procesal. La Segunda Sala

34 Tesis 2a. LXXXIX/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Junio
2017, p. 1440

3 Tesis: 1a./J. 139/2012 (10a.), Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Enero 2013;
tomo 1, p. 437.

36 Cfr. https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/2/2014/10/2_169652_1884_firmado.pdf.

37 Cfr. https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/2/2016/10/2_195887_3131_firmado.pdf.
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reiterd que la seguridad juridica no implica que el legislador deba prever de manera
exhaustiva todas las posibles eventualidades procedimentales, sino que basta con
establecer un marco normativo general, claro y coherente, que asegure la
previsibilidad de las consecuencias juridicas.

Con base en estos criterios, la Segunda Sala concluyé que el requisito de la
descripcion del servicio en el comprobante fiscal no genera inseguridad juridica al
contribuyente, pues en el lenguaje ordinario implica exponer una idea clara y general
del servicio, con sus caracteristicas o propiedades esenciales. Asimismo, consideré
que la descripcion del servicio debe contenerse en los comprobantes fiscales, como
regla general y, de forma excepcional, podran preverse sus pormenores en diversa
documentacion.

2.3.2 Debido proceso y garantia de audiencia

Conforme al segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ‘nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que el debido proceso
legal se refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del estado que pueda afectarlos.
Es decir, cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido
proceso legal”.3®

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié como formalidades
esenciales del procedimiento, los siguientes requisitos: i) la notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; iii) la oportunidad de alegar; y iv) el dictado
de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.?® De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar
la indefension del afectado.

No obstante, en materia tributaria, no es necesario que la garantia de audiencia sea
previa, pues basta que la ley otorgue a los causantes el derecho a combatir la
fijacion del gravamen.*°

38 Corte IDH, Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, Sentencia de 17 de noviembre de 2009, parr. 77

39 Tesis P./J. 47/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. II, Diciembre 1995, p.
133.
40 Tesis 110, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Séptima Epoca, t. I, p. 141
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién*!, determiné que la
excepcion al principio general unicamente es aplicable respecto de los actos de las
autoridades hacendarias que tienen como finalidad realizar la determinacion o el
cobro de contribuciones y sus accesorios, es decir, de las prestaciones
patrimoniales de caracter publico.

El Poder Judicial de la Federacion ha definido la garantia del debido proceso legal*?
como el conjunto de condiciones que deben observarse en todo procedimiento —
ya sea jurisdiccional o administrativo— para garantizar la validez y legalidad de los
actos de autoridad. Esta garantia exige que los juicios se lleven a cabo ante
autoridad competente, cumpliendo con las formalidades esenciales del
procedimiento, entre las que destacan el derecho de audiencia, defensa,
ofrecimiento y desahogo de pruebas, y la emision de una resolucion debidamente
fundada y motivada.

Segun criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esta garantia
implica que los procedimientos seguidos por las autoridades deben ajustarse
estrictamente a las disposiciones procesales aplicables al caso concreto.

La Primera Sala de nuestro mas Alto Tribunal*® destacd que en la garantia del
debido proceso existe un nucleo duro, que debe observarse inexcusablemente en
todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado.

El este sentido, el nucleo duro, aplica a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional, los cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion*#, ha identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la garantia
de audiencia, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes
de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente.

En tanto que, el otro nucleo, identificado comunmente con el elenco de garantias
minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias
con la materia especifica del asunto.

En el caso que nos ocupa, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considero que el derecho de audiencia, en su vertiente de derecho a probar
como formalidad esencial del procedimiento -aplicable también a los

41 Tesis 2a. LXXI1/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI, Julio 2002, p.
446.

42 Tesis 2a. CXIV/2013 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Noviembre, 2013.

43 Tesis 1a./J. 11/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, Febrero
2004, p. 396.

4 Tesis: P./J. 38/2004, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XX, Agosto 2004,

p. 5.
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procedimientos comprobacién o gestion fiscal—-, llevan a concluir que si en los
comprobantes fiscales se encuentra la descripcidon del servicio o del uso o goce que
amparen de manera clara delimitando sus partes o propiedades, por regla general,
se entendera que los comprobantes fiscales respectivos cumplen con el requisito
previsto en el articulo 29, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en
2008 y 2012.

Sin embargo, ello no limita las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales quienes, de considerar que existen indicios para cuestionar la realidad de
la operacién, podran requerir informacién adicional. Y es en este punto, en donde
no existe certeza en cuanto al cumulo de documentacion suficiente para acreditar
la materialidad de la operacion descrita en el comprobante fiscal.

Sobre este aspecto se centran multiples de controversias fiscales en la actualidad.

2.4 Reglas involucradas en la resoluciéon de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

2.4.1 Previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion

El articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la obligacion formal de
expedir comprobantes por las actividades que realicen los contribuyentes, los
cuales deben reunir los requisitos que senala el articulo 29-A del mismo
ordenamiento legal, asi como la obligacion formal de las personas que adquieran
bienes o usen servicios de solicitar el comprobante respectivo, a fin de que puedan
otorgarles los efectos fiscales (de deduccion y/o acreditamiento del IVA trasladado).
De la ejecutoria y del criterio jurisprudencial materia de este trabajo se desprende
que la Segunda Sala interpretd literalmente la fraccion V, del articulo 29-A del CFF
vigente en 2008 y 2012.

Cddigo Fiscal de la Federacion vigente en 2008

“Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este Cdédigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.”
Cddigo Fiscal de la Federacion vigente en 2012

“Articulo 29-A.- Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29
de este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién
del servicio o del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacion se indican,
deberan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:
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a) Los que expidan las personas fisicas que cumplan sus obligaciones fiscales por
conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar el impuesto
individualmente de conformidad con lo establecido por el articulo 83, séptimo parrafo
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan identificar el vehiculo que les
corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, deberan sefialar expresamente tal situacion y contener el nimero y fecha
del oficio constancia de la autorizaciéon para recibir dichos donativos o, en su caso,
del oficio de renovacion correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido
deducidos previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicara que
el donativo no es deducible.

c) Los que se expidan por la obtencién de ingresos por arrendamiento y en general
por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberan contener el nimero
de cuenta predial del inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de
identificacion del certificado de participacion inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial sobre produccion
y servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo establecido por el
articulo 19, fraccion Il, ultimo péarrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, deberan especificar el peso total de tabaco contenido en los
tabacos labrados enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores autorizados de
automoviles nuevos, asi como aquéllos que importen automéviles para permanecer
en forma definitiva en la franja fronteriza norte del pais y en los Estados de Baja
California, Baja California Sur y la region parcial del Estado de Sonora, deberan
contener la clave vehicular que corresponda a la version enajenada, de conformidad
con las reglas de caracter general que para tal efecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria.

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados individualmente, se
hara el senalamiento expreso de tal situacion.”

*El énfasis afadido indica la adicién o modificacién a la norma

Del analisis comparativo se desprende que el requisito previsto en la fraccion V del
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion consiste en lo siguiente:

En 2008 el comprobante fiscal debia sefalar la cantidad y clase de mercancias
0 descripcion del servicio que ampare.

En 2012, el legislador adicioné caracteristicas, tales como la unidad de medida y
clase de los bienes o mercancias y mantuvo el requisito de descripcion del
servicio o del uso o0 goce que amparen.

Asimismo, se adiciond como supuesto que cuando los bienes o las mercancias
no puedan identificarse individualmente se hara el sefalamiento expreso de tal
situacion.
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2.4.2 Funcidén de los comprobantes fiscales

El comprobante fiscal tiene trascendencia en la gestion del sistema impositivo
porque suministra a la autoridad fiscal informacion sobre las operaciones
econdmicas del sujeto pasivo y de terceros con ellos relacionados, facilitando la
labor de control de la autoridad fiscal, de ahi la necesidad de que en ellos consten
determinados datos y se conserven a disposicion.

Su funcién se encuentra vinculada a los elementos neutralizadores del impuesto
sobre la renta y el impuesto al valor agregado, sin embargo, no implica que su
posesion sea un elemento constitutivo del derecho a la deduccién o acreditamiento,
sino que su emisién constituye un presupuesto necesario, pero no suficiente para
Su ejercicio, segun se comentd con anterioridad.

De tal forma, la emision de los comprobantes fiscales debe responder a efectivas
adquisiciones de bienes o servicios afectos y necesarios al ejercicio de la actividad
de quien pretende aplicar la deduccién o el acreditamiento, es decir, que cumplan
con los presupuestos de fondo.*®

Por tanto, el comprobante fiscal no es un titulo abstracto, puesto que soélo permite
el ejercicio del derecho a la deduccion o acreditamiento si su emision responde a la
realizacion de una operacion sujeta al impuesto y a la efectividad de la repercusion.

En mayo de 2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion*®
definié a los comprobantes fiscales como medios de conviccién a través de los
cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades que realizan
para efectos fiscales.

De tal forma que, si un contribuyente desempefia alguna actividad o interviene en
un acontecimiento que actualiza el hecho imponible por el que debe pagar una
contribucion, debe emitir el comprobante fiscal correspondiente para determinar su
situacion respecto del tributo que en concreto tenga que pagar.

Respecto a su funcion, la Primera Sala considerd que los comprobantes fiscales
sirven para cumplir con la obligacion legal prevista en el articulo 29 del Cédigo Fiscal
de la Federacion y las leyes tributarias; asi como para dejar constancia fehaciente -
principalmente documental o por cualquier otro medio verificable- de que existié un
hecho o acto gravado por una contribucion y determinar cual es la situacion fiscal
en concreto de un contribuyente.

Asimismo, en atencidn a la mecanica impositiva de cada ley tributaria, los
comprobantes también se utilizan para deducir o acreditar determinados conceptos

45 Fix-Zamudio, Eduardo, Estudio de la jurisprudencia en el sistema juridico mexicano, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 215.

46 Tesis 1a. CLXXX/2011 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1, Mayo
2013, p. 524.
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para efectos tributarios. Sin embargo, no cualquier medio de conviccién puede
considerarse comprobante fiscal, sino unicamente los que cumplan con los
requisitos previstos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y, en su
caso, con los establecidos en las leyes tributarias especiales, en especifico, los que
deban considerarse asi en atencién al disefio normativo de cada tributo en lo
particular.

En junio de 2013, la Primera Sala*’ determiné que el cumplimiento de los requisitos
de los comprobantes fiscales previstos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, no constituye una exigencia para efectuar la deduccidon o
acreditamiento, sino un requisito que debe satisfacer el comprobante per se para
que, en su caso, se pueda utilizar como medio a través del cual se efectue la
deduccidn o acreditamiento respectivo.

El cumplimiento de los requisitos establecidos para los comprobantes fiscales sirve
para que éstos, como medios de conviccion, satisfagan la finalidad consistente en
dejar constancia de un acto o hecho con los efectos tributarios sefalados. Y de
distinta forma, una vez cumplidos los requisitos de los comprobantes fiscales, éstos,
como medios de prueba, pueden servir para solicitar la deduccion o acreditamiento
correspondiente, pero sin que tal cumplimiento implique, en automatico, que
procedera la deduccion o acreditamiento solicitado.

En este sentido, la Primera Sala concluyé que la diferencia entre el
cumplimiento de los requisitos formales y la deduccién o acreditamiento para
los cuales se sintetiza en _que aquéllos son los medios y esta una de las
posibles consecuencias que pueden tener.

Lo anterior, ya que si bien existe una estrecha relacion entre los comprobantes
fiscales que cumplen los requisitos fiscales y el derecho a la deduccién o al
acreditamiento que se pretenda efectuar; ello no conlleva a que se trate de un solo
aspecto, sino que existen diferencias de medio a fin.

Al respecto, la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa‘® determiné que el articulo 29 fracciones | y VI del Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacién vigente en 2014, establece que los sistemas vy
registros contables deben identificar cada operacién, acto o actividad y sus
caracteristicas, relacionandolas con la documentacién comprobatoria, de tal forma
que aquellos puedan identificarse con las distintas contribuciones, tasas y cuotas,
incluyendo las actividades liberadas de pago por las disposiciones aplicables.

Concluyé que, de la adminiculacién del concepto de comprobantes fiscales, con lo
previsto en el articulo mencionado con antelacién, se tiene que los comprobantes
fiscales no se pueden considerar perfectos per se, para acreditar la materialidad de

47 Tesis 1a. CXCVI1/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1, Junio
2013, p.601.
“8 Tesis VIII-P-1aS-576, Revista del TFJA, Octava Epoca, No. 34, Mayo 2019, p.296.
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las operaciones consignadas en ellos, ya que para que se considere real y probado
su contenido, es indispensable que estén respaldados en los elementos
documentales que comprueben que lo consignado en ellos, existié realmente.

Lo anterior, implica la condicién de contar con la documentacién comprobatoria
idonea para que se acredite el contenido de las operaciones detalladas. De ese
modo, si el contribuyente auditado es omiso en exhibir la documentacién
comprobatoria que sirva de complemento y demuestre la materializacion de los
hechos consignados en los comprobantes fiscales exhibidos, la autoridad
hacendaria validamente podra cuestionar la existencia de las operaciones descritas,
ya que es imprescindible adminicular los comprobantes fiscales, con diversa
documentacion comprobatoria, para asi tener certeza de que las operaciones
consignadas en tales documentos existieron en la vida material.*°

2.4.3 Deduccion en el impuesto sobre la renta

La Ley del Impuesto sobre la Renta establecen requisitos formales que los
contribuyentes deben cumplir para aplicar las deducciones correspondientes, entre
ellos ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente, estar amparadas con un comprobante fiscal y cuando los pagos cuya
deduccion se pretenda realizar se hagan a contribuyentes que causen el impuesto
al valor agregado, dicho impuesto se traslade en forma expresa y por separado en
el comprobante fiscal correspondiente.

La estructura del impuesto sobre la renta considera cuatro aspectos fundamentales:
la forma de organizacion de los contribuyentes (personas fisicas o morales), la
fuente de donde emanan los ingresos, la residencia del contribuyente y la situacion
de contribuyentes sujetos ha determinado régimen tributario.

En este sentido, del criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion®® se desprenden los aspectos siguientes: los sujetos del
impuesto sobre la renta son las personas fisicas 0 morales que obtengan ingresos
que procedan de alguno de los conceptos marcados por la ley y que modifiquen el
patrimonio; el impuesto sobre la renta grava los ingresos provenientes del capital o
del trabajo, o de su combinacion que modifiquen positivamente el patrimonio del
causante; y el ingreso existe cuando se verifica la percepcion en efectivo, en valores
o en crédito, es decir, cuando se reciben materialmente o se tocan las cantidades
que constituyen dicho ingreso.

49 Tesis aislada 2a. XXXV1/2014 (102), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Segunda Sala.
Véase también: Contradiccidn de tesis 535/2012, Segunda Sala, Tesis 87/2013, Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro XXII, julio de 2013, p. 717.

50 Tesis: 2a./). 57/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, publicacion, Septiembre de
2015
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En este sentido, la mecanica de calculo del impuesto sobre la renta contempla
elementos impositivos y neutralizadores de la tributacion tanto para personas fisicas
como morales, siendo menester el desarrollo de cada una a continuacion.

El articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la renta establece de manera general que
el impuesto a cargo de las personas morales se calculara de la siguiente manera:

Totalidad de los ingresos acumulables del ejercicio
(Menos)
Deducciones autorizadas
PTU
(Igual)
Utilidad o Périda Fiscal
(Menos)
Pérdidas Fiscales de ejercicios anteriores
(Igual)
Resultado fiscal
(por)
TASA del 30%
(igual)
ISR a cargo en el ejercicio de que se trate

Tratandose de personas fisicas, el articulo 152 de la Ley en cuestion contiene la
mecanica para el calculo del impuesto anual que contempla los siguientes
elementos:

Totalidad de los ingresos acumulables del ejercicio
(Menos)
Deducciones autorizadas
PTU (actividad empresarial)
(Igual)
Utilidad o Périda Fiscal
(Menos)
Pérdidas Fiscales de ejercicios anteriores
(menos)
Deduccines personales
(menos)
Limite inferior
(por)
TASA que corresponda
(mas)
Cuota fija
(menos)
Pagos provisionales
(igual)
ISR a cargo en el ejercicio de que se trate
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De lo anterior se desprende que la Ley del Impuesto sobre la Renta contempla como
elemento neutralizador del impuesto a las deducciones autorizadas y deducciones
personales segun el sujeto obligado. En materia contable, las deducciones son los
gastos relacionados con el negocio o con la actividad productora de la renta que, si
cumplen determinados requisitos, se restan de la renta bruta para obtener la renta
liquida.®'

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia la Nacion determino
que bajo el nombre de deducciones suele identificarse a los conceptos que
disminuyen los ingresos brutos, a fin de determinar una utilidad cuando éstos
excedan a las deducciones, o bien, una pérdida, en caso contrario. De tal forma
que, en el impuesto sobre la renta, las deducciones permiten que el gravamen
refleje los aspectos relevantes del hecho imponible y por conducto de ellas puede
concretarse la cantidad a la que se aplicara la tasa para determinar la contribucion
causada.®?

Respecto a su impacto en el mecanismo de determinacién del gravamen en
cantidad liquida, unicamente disminuyen la base del impuesto conforme al monto
disminuido, por lo que la deuda tributaria resultante sélo se reduce debido a la tasa
del gravamen; de ahi que puede afirmarse que para el contribuyente las
deducciones no tienen un valor real equiparable a su valor nominal, lo cual obedece
a que dicho concepto incide previamente a la aplicacion de la tasa del impuesto.

Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene
que, la regla general para la interpretacion de las deducciones en el impuesto sobre
la renta, debe ser de orden restrictivo, en el sentido de que unicamente pueden
realizarse las autorizadas por el legislador y conforme a los requisitos 0 modalidades
que éste determine; sin embargo, ello no implica que no pueda efectuarse un juicio
constitucional sobre la decisién del legislador, pues existen ciertas erogaciones
cuya deduccion debe reconocerse, ya no por un principio de politica fiscal, sino en
atencion a la garantia constitucional de proporcionalidad tributaria prevista en la
fraccion 1V del articulo 31 de nuestra Constitucién Federal.>?

2.4.4 Acreditamiento en el impuesto al valor agregado

El articulo 1° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que las personas
fisicas y morales estan obligadas al pago de dicho impuesto, cuando realicen los
siguientes actos o actividades: enajenacion de bienes, prestacion de servicios
independientes, otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, e importacion de
bienes o servicios.

1 parra, Escobar Armando, Planeacion Tributaria y Organizacion Empresarial. Estrategias y Objetivos,
Colombia, Legis, 2007, p. 659

52 Tesis 1a. LXVIII/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noveno Epoca, t. XXIX, Mayo 2009,
p. 93.

>3 Tesis 1a. XXVII1/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noveno Epoca, t. XXV, Febrero
2007, p. 638.
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El impuesto al valor agregado se calcula aplicando a los valores correspondientes
la tasa del 16%, para tales efectos, los contribuyentes pagaran la diferencia entre el
impuesto al valor agregado a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que
hubiesen pagado en la importacion de bienes o servicios, siempre que sean
acreditables en los términos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

En términos del articulo 1-B de la Ley, se consideran efectivamente cobradas las
contraprestaciones cuando se reciban en efectivo, en bienes o servicios, aun
cuando correspondan a anticipos, depositos o a cualquier otro concepto sin importar
el nombre con el que se les designe, o bien, cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de extincién de las obligaciones que den lugar
a las contraprestaciones.

Entonces, en términos del articulo 4° de la ley en cuestidn, acreditar consiste en
restar el impuesto acreditable de la cantidad que resulte de aplicar los valores
sefalados en dicha ley, la tasa que corresponda segun sea el caso.

De tal suerte que, acreditar significa disminuir al impuesto que se debe pagar, el
impuesto cobrado, por lo que el concepto de “disminuir”, involucra la existencia de
otra cantidad, es decir, no se refiere a la existencia de un acreditamiento sin que el
mismo sea disminuido de otra cantidad.

La figura del acreditamiento vincula el objeto del impuesto con la cantidad liquida
que se ha de cubrir por dicho concepto, al permitir que se disminuya el impuesto
causado en la medida del impuesto acreditable, lo cual tiene como efecto que el
contribuyente efectue una aportacion al gasto publico, que equivale precisamente
al valor que agrega en los procesos de produccion y distribucion de satisfactores.

En este contexto, el acreditamiento fiscal opera como un mecanismo técnico
esencial que vincula el objeto del impuesto con la base liquida a pagar,
particularmente en impuestos indirectos como el impuesto al valor agregado. Su
finalidad es permitir al contribuyente deducir del impuesto causado el impuesto
efectivamente pagado en etapas anteriores, relacionado con la adquisicion de
bienes, servicios o el uso temporal de bienes afectos a su actividad econémica.®

De este modo, el acreditamiento refleja con precision el valor que el contribuyente
agrega en los procesos sucesivos de produccion, transformacioén, distribucién o
comercializacién, asegurando que su aportacién al gasto publico se limite
estrictamente a dicho valor agregado. Esta mecanica evita la doble o multiple
tributacion en cadena, es decir, la acumulacion del impuesto en cada fase de la
actividad econdmica, lo cual es contrario al principio de neutralidad del propio
impuesto.®°

> Vazquez Tercero, E. (2012). Impuesto al valor agregado. México: Editorial Themis.
55 {dem.
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Para el efecto de realizar el acreditamiento del impuesto al valor agregado,
necesariamente debe existir una cantidad o impuesto a cargo, determinado a partir
del cobro efectivo de las contraprestaciones, al cual se le disminuira, segun sea el
caso, el impuesto que hubiera sido traslado al contribuyente.

Segun la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién®®, a los
conceptos revestidos de un caracter eminentemente técnico que, por regla general,
operan sobre la contribucién causada, disminuyéndola a fin de determinar la
cantidad liquida que debe cubrirse, se les suele denominar créditos, y a la accidon
de disminuirlos del concepto aludido se le conoce como acreditamiento, el cual
genera un efecto econdmico equivalente al de una compensacion.

Usualmente, los conceptos reconocidos como acreditables se dirigen a evitar
algunas contradicciones en el sistema tributario -como acontece con el crédito
reconocido por el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, el cual, de no ser
acreditable, bajo un principio de renta universal, daria lugar al fenédmeno de doble
tributacién al reconocerse el ingreso en el pais de residencia-; también suelen
utilizarse para armonizar la dinamica interna de los momentos que se articulan
dentro del tributo -como cuando se permite el acreditamiento de los pagos
provisionales efectuados durante el ejercicio-.

Asi, los créditos fiscales tienen como caracteristica impactar en la mecanica del
célculo del gravamen tras la aplicacion de la tasa; en tal virtud, reducen peso por
peso el impuesto a pagar, de manera que su valor real para el causante es igual al
valor nominal del crédito. Finalmente, debe sefialarse que también a este nivel
pueden introducirse ciertos beneficios que funcionan como bonificaciones y que
buscan generar posiciones preferentes en los sujetos a los que se otorguen.

2.4.5 Estricta indispensabilidad de la deduccién y el acreditamiento

Al resolver el Amparo en Revisién 1662/2006°’, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié que el criterio de indispensabilidad
constituye el principio rector de las deducciones fiscales. Esta nocién permite
distinguir las erogaciones que deben ser reconocidas por el legislador en la
determinacién de la base gravable del Impuesto sobre la renta, en funcion de su
necesaria vinculacion con la generacién del ingreso.

Desde una perspectiva constitucional, la indispensabilidad opera como limite y a la
vez como garantia: limita las deducciones a aquellas que guardan una relacion
directa y necesaria con la actividad productiva del contribuyente, pero al mismo
tiempo garantiza que la determinacién del gravamen refleje la verdadera capacidad
contributiva. En palabras de la Corte, es evidente que ciertos gastos son necesarios

%6 Tesis 1a./J. 135/2011 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1, Noviembre
2011, p. 160.

57 Amparo en Revision 1662/2006 Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Fecha
de resolucidn: 18 de abril de 2007. Ministro ponente: José Ramén Cossio Diaz
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para la obtencion del ingreso y, por tanto, deben considerarse estructuralmente
deducibles para evitar que el tributo recaiga sobre una renta bruta artificial,
desvirtuando asi la equidad del sistema.%®

Esta interpretacion consolida la idea de que el principio de capacidad contributiva
no solo impide imponer tributos de forma desproporcionada, sino que exige que la
base gravable se construya a partir de una utilidad real y depurada, es decir, del
ingreso menos las erogaciones indispensables para su obtencidn.

La concepcion genérica del principio de indispensabilidad es justificable al atender
a la cantidad de supuestos casuisticos, que en cada caso concreto puedan recibir
el calificativo de estrictamente indispensables; por tanto, siendo imposible dar una
definicion que abarque todas las hipétesis factibles o establecer reglas generales
para su determinacion, resulta necesario interpretar el concepto de estrictamente
indispensable, atendiendo a la actividad que desarrollen las personas morales y al
gasto especifico de que se trate.

De esta manera, por gastos se entiende las erogaciones o salidas de dinero o
bienes del patrimonio de una empresa, sin recuperacion. Por su parte, el Diccionario
de la Lengua Espariola®®, sefiala como significado de los conceptos estrictamente,
estricto, indispensable y necesario, lo siguiente:

e Estrictamente: precisamente, en todo rigor de derecho.

e Estricto: estrecho, ajustado enteramente a la necesidad o a la ley y que no admite
interpretacion.

e Necesario: que precisa, forzosa e inevitablemente ha de ser o de suceder, dicese
de lo que se hace y ejecuta obligado de otra cosa, como opuesto a voluntario y
espontaneo y que es menester indispensablemente o hacer falta para un fin.

e Indispensable: adj. Que no se puede dispensar. Que es necesario 0 muy
aconsejable que suceda.

En relacion con los calificativos examinados, conviene atender a los elementos
comunes que se han tomado en cuenta para determinar cuando puede considerarse
un gasto como estrictamente indispensable, a saber:

e Que el gasto esté destinado o relacionado directamente con la actividad de la
persona fisica o moral,

e Que sea necesario para alcanzar el desarrollo de ésta;

e Que de no producirse se podrian afectar o entorpecer su normal desarrollo;

58 {dem.
59 Real Academia Espafiola. (s. f.). Diccionario de la lengua espafiola (23.2 ed., versién en linea).
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e Que deben representar un beneficio o ventaja para la persona fisica o moral en
cuanto a sus metas operativas;

e Que deben estar en proporcién con las operaciones del contribuyente.

El caracter de indispensabilidad se encuentra estrechamente vinculado con la
consecucién de la actividad que desarrolla el contribuyente, es decir, debe tratarse
de un gasto necesario para que cumplimente en forma cabal sus actividades como
persona moral y que le reporte un beneficio, de tal manera que, de no realizarlo, ello
podria tener como consecuencia la suspension de las actividades de la persona
fisica o la disminucidn de éstas, es decir, cuando de no llevarse a cabo el gasto se
dejaria de estimular la actividad de la misma, viéndose, en consecuencia,
disminuidos sus ingresos en su perjuicio.

En relacién con las erogaciones indispensables, dada su estrecha vinculaciéon con
la realizacion del hecho imponible del gravamen, el legislador no puede mas que
reconocerlos al menos conceptualmente, si bien desde luego se encuentra en
posibilidad de establecer modalidades o requisitos para autorizar la realizacidén de
la deduccion.

En el caso de las deducciones estructurales, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién®, determindé que el reconocimiento conceptual de la
deduccién puede ir acompafado del establecimiento de modalidades, requisitos, o
bien, inclusive, de restricciones, supuestos éstos que pueden obedecer a
finalidades sociales, econdmicas, de politica fiscal o extrafiscales.

Asi, la estricta indispensabilidad del gasto constituye uno de los requisitos
esenciales de la deduccion y, con ello, del acreditamiento del impuesto al valor
agregado, al igual que lo constituye la existencia del comprobante fiscal, conforme
al articulo 32, fracciones | y Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
respectivamente.

“Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los
siguientes requisitos:

I. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente, salvo que se trate de donativos no onerosos ni remunerativos, que
satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en las reglas generales que para el
efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria y que se oforguen en los
siguientes casos:

[.r

80 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2015). Deducciones estructurales. Los requisitos, modalidades o
restricciones aplicables a su reconocimiento deben estar justificados razonablemente (Tesis 1a. XX/2015
(10a.). Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
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lll. Estar amparadas con un comprobante fiscal y que los pagos cuyo monto
exceda de $2,000.00 se efectuen mediante transferencia electrénica de fondos

desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen
el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México;
cheque nominativo de la cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de
servicios, o los denominados monederos electronicos autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria.

(Enfasis afiadido)
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] CAPiITULOII
ANALISIS DE LAS IMPLICACIONES JURIDICAS DEL CRITERIO
JURISPRUDENCIAL 2a./ J. 161/2017 (10a.)

La contradiccion de criterios versé sobre el requisito formal previsto en el articulo
29-A, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion (la descripcion del servicio).
Asi, considero ajustado a derecho que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determinara que el requisito se cumple cuando se senala la
idea general del servicio, uso o goce, delimitando sus partes o propiedades; pero
en atencién a la multiplicidad de éstos, es posible que sus pormenores se contengan
en un documento distinto para determinar que los integra.

Sin embargo, el tema de analisis en este Capitulo parte de la premisa de que la Sala
incorporé un elemento adicional al sefialar que “en esta linea, compete a la
autoridad hacendaria determinar la procedencia de la transaccion que se pretende
y la eficacia del documento comprobatorio, en el entendido de que éste podra ser
rechazado si existiera diverso motivo para ello, en tanto que el comprobante fiscal
solamente demuestra la posible realizacién de un gasto o erogacion™’, lo cual,
como se ha mencionado, constituye una postura reiterada de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

No obstante, al incorporarse en la ejecutoria de mérito la necesidad de probar caso
por caso la procedencia de la deduccion o el acreditamiento se estima excesivo,
porque la /itis en la contradiccion de tesis materia de este trabajo, versaba sobre la
forma en que debia cumplirse con un requisito formal del comprobante fiscal, mas
no asi en como las autoridades fiscales podrian cuestionar la validez de los
comprobantes fiscales, aspecto que se relaciona mas con el requisito de la estricta
indispensabilidad arriba mencionado.

Al final, esta reiteracion, connota la primacia de la sustancia econdmica sobre la
forma legal, como una tendencia generalizada del Poder Judicial de la Federacion
y, por supuesto, de las autoridades fiscales, enderezada a evitar que las
deducciones o los acreditamientos sean sélo de papel, es decir, a través de
montajes artificiales que carezcan de realidad econdémica.

3.1 Fraude de ley, concepto e interpretacion légica

El fraude a la ley, fraus legis o in fraudem legis agere, como se conoci6 en el derecho
romano, consiste en respetar la letra violando el espiritu de la ley. Sobre el
particular, es atendible el texto de Paulo, visible en el paragrafo 29, Titulo Ill, Libro
I, del Digesto: “Contra legem facit, qui id facit, quod lex prohibet; in fraudem vero,
qui salvis verbis legis sententiam eius circumvenit”, es decir, “Obra contra la ley el

61 Op. cit. Nota 5.
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que hace lo que la ley prohibe; y en fraude, el que salvadas las palabras de la ley
elude su sentido.”5?

En otros términos, el fraude a la ley es frustrar sus propdsitos, es violar o eludir el
espiritu que la anima y llevar a un resultado contrario al deseado, con el pretexto de
respetar su letra; en cuya situacion se esta finalmente en contra de la ley, al ser esa
aplicacién literal contraria a la intencion del legislador.

En relacion con lo anterior, mientras la interpretacion literal de ley es la que
determina el sentido propio de las palabras, la interpretacion légica es la que fija el
verdadero sentido o fin que persigue la ley.®3

El jurista espafiol Fernando de Castro definié el fraude a la ley como “el acto o
conjunto de actos que, amparandose en una norma juridica —dictada con una
finalidad distinta—, origina un resultado contrario al ordenamiento juridico en su
conjunto o a una norma especifica que deberia haber regido la situacion™*. Esta
figura se caracteriza por una aparente legalidad formal, que encubre una intencion
contraria al espiritu del derecho.

El fraude de ley exige, segun esta doctrina, la presencia de dos tipos de normas:

1. Norma de cobertura: Es aquella bajo cuyo amparo formal se realizan los
actos. Permite, al menos en apariencia, que los actos sean legales, aunque su
utilizacién no responde al fin que la norma perseguia.

2. Norma defraudada: Es la norma que deberia haber sido aplicada, pero que
resulta burlada mediante el uso instrumental o indebido de la norma de cobertura.
Es la finalidad de esta norma la que se ve frustrada, no necesariamente su letra.

En algunos casos, la norma de cobertura puede incluso consistir en una laguna
juridica (ausencia de regulacion expresa), lo cual es aprovechado por el sujeto para
evitar la aplicacion de la norma verdaderamente pertinente.

La figura del fraude de ley tiene relevancia no sélo en el ambito civil o administrativo,
sino también en el derecho fiscal, en donde puede configurarse como una forma
indirecta de evasion mediante estructuras juridicas formalmente validas pero
carentes de sustancia econdmica o contrarias a la finalidad del tributo.

El profesor Carlos Palao Taboada ha sefialado que el fraude de ley en materia fiscal
se presenta cuando un determinado resultado econdmico, cuya obtencion a través
de los medios juridicos ordinarios generaria el nacimiento de una obligacion
tributaria, se consigue utilizando otros medios juridicos que, en su configuracion

62 Tesis 1.80.C.23 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, Enero 2018,
p. 2166

83 fdem

64 De Castro, F. (1952). El fraude de ley y el abuso del derecho. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado.
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natural y primaria, persiguen fines distintos y que, por tanto, no se encuentran
gravados o lo estan en menor medida.®®

En esta logica, el fraude de ley se ampara en una norma de cobertura, que puede
incluso declarar exento el negocio juridico realizado. Asimismo, la cobertura puede
consistir en la ausencia de una norma impositiva que someta a gravamen el
supuesto de hecho al que estratégicamente se acoge el contribuyente. De esta
forma, se mantiene una apariencia de legalidad, pero el resultado practico es la
elusién del gravamen que habria correspondido aplicar de haberse utilizado la via
juridica ordinaria.

Este planteamiento subraya que el fraude de ley tributario no se limita al uso
indebido de normas expresas, sino que también puede manifestarse explotando
vacios normativos o diferencias en el tratamiento fiscal de figuras juridicas que, en
esencia econodmica, producen el mismo resultado gravado, lo cual presenta singular
importancia por dos razones fundamentalmente:

e El deseo de obviar la aplicaciéon de dos normas tributarias, o de conseguir una
minoracion de las cargas fiscales, determina que los particulares disefien
planeaciones con el fin de eludir la aplicacién de las normas tributarias abusando
de las formas juridicas.

e La configuracion de la norma tributaria ofrece claras posibilidades al fraude de
ley, es decir, cuando el legislador configura los presupuestos de hecho de las
normas puede utilizar un doble criterio, es decir, asumir como presupuesto de
hecho una determinada realidad econémica, o una formalidad juridica.

3.2 Métodos econdmicos de interpretacion

Existen teorias que, por ampliacion de la nocién de contenido de ley, extienden la
aplicacion de ésta, a casos no contemplados expresamente en el texto normativo.
En este sentido, resulta obligada la referencia a los métodos econdmicos de
interpretacion, entre los que tradicionalmente se incluyen el principio de realidad
econdmica y la interpretacion funcional.

La interseccion entre la interpretacion econodmica y el fraude a la ley tributaria se
produce respecto a una de las principales cuestiones de hermenéutica de la norma:
aquella concerniente al valor que debe atribuirse a los términos y conceptos civiles
utilizados por la ley tributaria, aspecto que coincide con la doctrina italiana.

3.3 El principio de la realidad econémica y la interpretaciéon funcional

85 Palao Taboada, C. (1979). Fraude de ley y simulacién en el derecho tributario. Madrid: Instituto de Estudios
Fiscales.
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El origen de la teoria de la interpretacion econémica se concibe unido al desarrollo
cientifico del derecho tributario aleman. La primera afirmacién fundamental de una
hermenéutica basada sobre un método econdmico se manifiesta en el periodo
inmediatamente sucesivo a la primera guerra mundial e intimamente ligada a Enno
Becker, cuya aportacion se plasmé en el & 4 de la Reichsabgabenordnung, de 13
de diciembre de 1919. 66

Esta primera codificacion de una normativa sobre el procedimiento administrativo
reclama la autonomia en la formacion de los conceptos por el derecho tributario,
afirmando que “en la interpretacion de la ley tributaria se debe considerar su
finalidad, su significado econémico y la evolucion de las situaciones de hecho™”.

De ahi que la exigencia en la interpretacion de los conceptos utilizados por la ley
fiscal debe predominar su finalidad impositiva y su significacion econémica por
encima de su significado en derecho civil. Sobre la interpretacion del acto sometido
a imposicion se consideré que los actos que producen los mismos efectos
econdmicos, aun cuando revistan formas juridicas diversas, deben ser tratados de
igual manera por la ley tributaria.

Con el proposito de conferir un alcance decisivo al elemento econémico en la
interpretacion de la norma tributaria, en Italia se gesté la teoria funcional formulada
por Griziotti y difundida por sus mas destacados seguidores, entre ellos, Jarach, que
postula “ser la realidad economica el presupuesto del cual deriva la imposicion”. 68

A partir de esta premisa, Jarach sostiene que el impuesto tiene por causa la
capacidad contributiva y su presupuesto fundamental e indefectible es la riqueza,
por ende, el criterio de aplicacion no puede ser sino el contenido econémico de los
actos o de las operaciones, cualquiera que sea la apariencia o la forma juridica.

De tal forma que, si los negocios juridicos se elevan a presupuestos del tributo en
cuanto tienen un contenido econdémico, manifestacion de capacidad contributiva, “e/
l6gico criterio de aplicacion no puede ser sino el de la substancia econémica del
presupuesto de hecho”.%° Desde esta perspectiva se considera que el reenvio
operado por la ley fiscal a institutos regulados en otro lugar no significa que éstos
sean recibidos como tales por la norma impositiva, debiéndose entender en funcion
de la finalidad de la norma tributaria.

En este sentido, la teoria de la interpretacion econdmica permite aplicar
adecuadamente a las exigencias del principio de capacidad econdmica y a la
necesidad que el legislador adopte como hechos imponibles situaciones
economicas reveladoras de dicha capacidad.

% Tipke, Klaus & Lang, Joachim, Derecho tributario, Madrid, Marcial Pons, trad. de Steuerrecht.
7 fdem.

% Dino Jarach, El hecho imponible, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1943, p. XX.

& fdem.
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Con esta interpretacién, la posibilidad de eludir la aplicacion de la ley tributaria
mediante una disociacién entre la finalidad econdmica perseguida y la forma juridica
empleada representaba un pseudo problema, ya que con la aplicacién del impuesto
a la realidad econémica poco importa si existe o no disparidad entre la funcion civil
y la tributaria del acto o contrato, siempre que se trate de operaciones que puedan
tener relevancia a efectos tributarios por su utilidad econémica.

3.4 La interpretacion teleolégica en clave anti elusiva

La exclusion expresa de cualquier criterio no juridico que pudiera alegarse, no ha
impedido que se reconozca, con diferente valencia en cada momento, cierta
relevancia al elemento econdmico en la interpretacion de la norma tributaria.

La relevancia del criterio econdmico se descubre, en primer lugar, en la
consideracion del objeto econdmico del tributo, esto es, del objeto imponible, como
dato teleoldgico expresivo de la finalidad del tributo en particular. Del mismo modo,
dentro del marco de una hermenéutica juridica la relevancia del aspecto econémico
se revela especialmente en el principio de capacidad econémica en el seno de una
interpretacion principalista.

En este sentido, Pérez de Ayala, J.L. y Gonzalez Garcia E., sostienen que el dato
teleoldgico o finalista para interpretar un precepto fiscal esta constituido por tres
elementos fundamentales: i) los principios generales del ordenamiento tributario
positivo (interpretacion principalista), ii) los fines del tributo concreto a cuya
normativa pertenezca el precepto a interpretar, y iii) los fines que deriven del propio
precepto de cuya interpretacion se trata.”®

Superada la tesis de la interpretacion econdémica en su formulacién tradicional, una
hermenéutica basada sobre un modo de consideracibn econdmica intenta
fundamentarse al amparo del criterio teleolégico, como método juridico de
interpretacién de la norma.

Conjugando aspectos finalistas y teleolégicos en la superacién del literalismo
hermenéutico se obtiene el fundamento de la llamada versibn moderna de la
interpretacion econdémica, cuya declaracion mas extrema se ha desarrollado en el
ambito del derecho tributario aleman.

La defensa de una interpretacion econdémica de las normas tributarias, como
expresion especial de la interpretacion teleoldgica para el derecho impositivo en
hacer prevalecer la situacion econdmica sobre la configuracion juridica del hecho
imponible —como se exigia en la formulacion tradicional- y precisar a través de la
interpretacion cual es el sentido que el legislador ha atribuido a los caracteres
conformadores del hecho imponible.

70 pérez de Ayala, J.L. y Gonzélez Garcia, E., Curso de Derecho Financiero y Tributario, Civitas, Madrid.

46



Desde esta perspectiva, la interpretacion econdmica desempeia un papel esencial
en la superacion del antagonismo entre primacia del derecho civil y autonomia de
la doctrina tributaria, pues representa la averiguacion a partir de la ley y con la ayuda
de los restantes criterios de interpretacion del fin concreto perseguido por el
legislador, para determinar si efectivamente pensaba en un presupuesto de hecho
fundamentado en caracteres econdmicos o0 simplemente en una realidad
previamente juridificada por otro sector del ordenamiento.

3.5 Preeminencia al fondo o sustancia econémica sobre la forma legal en los
criterios del Poder Judicial de la Federaciéon

Como primer antecedente relativo a practicas evasoras en perijuicio del fisco federal,
fue posible encontrar el pronunciamiento que emitié la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el recurso de revision 846/2006. En dicha
instancia, el contribuyente cuestiond la constitucionalidad del articulo Segundo,
fraccion LXX, del decreto que establecié la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente a partir del 1° de enero de 2002, con base en el cual, tratdndose de acciones
que se enajenen a partir de esa fecha (y que hubieran sido adquiridas de partes
relacionadas en el 2001), el costo comprobado por adquisicion de la accién, debia
ser disminuido por las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de
aplicar por la sociedad emisora.

Al margen del estudio de la constitucionalidad de la norma reclamada (el cual estimo
transgredia la garantia de equidad tributaria), la aludida Primera Sala senté bases
importantes en cuanto a las practicas evasoras en perjuicio del fisco federal, tal
como se desprende de su ejecutoria:

“No obstante, al apreciarse, por un lado, la efectiva existencia de un trato disimil y,
por el otro, que del proceso legislativo no se desprende razén alguna que permita
evaluar la justificacién de dicha medida, se procede a la verificacion de la existencia
de razones notorias o evidentes, sea que éstas sean apreciadas de manera oficiosa,
o bien, que se desprendan de autos. En el presente caso, dichas razones son
propuestas por la autoridad responsable y se reducen a lo siquiente: evitar la
manipulacion impositiva por medio de prdcticas evasoras efectuadas por los
causantes, asi como la realizacion _de posibles fraudes o actos ilicitos en
perjuicio del fisco federal, mejorando el control fiscal y asequrando la efectiva
recaudacion del impuesto.

Se propone que dicha _meta es objetiva y perfectamente admisible desde el
punto de vista constitucional, especialmente considerando la interpretacion
sistematica de sus articulos 30., 16, 25 y 31, fraccion 1V, de conformidad con las
consideraciones que se desarrollan a continuacion.

En efecto, se aprecia que la Constitucion aspira a que se promueva el desarrollo
social —dando incluso una dimension sustantiva al concepto de democracia, acorde
a estos fines, encauzéndola hacia el mejoramiento econémico y social del pueblo, y,
asimismo, se observa que la Ley Fundamental otorga una importancia destacada a
la consecucion de un orden en el que el ingreso y la riqueza se distribuyan de una
manera mas justa, para lo cual participaran con responsabilidad social los sectores
publico, social y privado.
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En este contexto, se destaca que, entre otros aspectos inherentes a la
responsabilidad social a la que hace referencia el articulo 25 constitucional, esta la
obligacion de contribuir establecida en el articulo 31, tomando en cuenta que la
exaccion fiscal, por su propia naturaleza, significa una reduccién del patrimonio de
las personas y de su libertad general de accion. De esta manera, la propiedad tiene
una funcién social que conlleva responsabilidades, entre las cuales puede
destacarse la que corresponde al deber social de contribuir al gasto publico, a fin de
que se satisfagan las necesidades colectivas o los objetivos inherentes a la utilidad
publica o a un interés social.

Asi, dada Ia importancia del deber de contribuir al sostenimiento del Estado,
resulta perfectamente valido que la leqgislacion —y la administracion tributaria
en el ambito competencial que le corresponda— prevea los mecanismos que
permitan combatir las actuaciones de los particulares que pudieran
encaminarse a eludir el cumplimiento de dicha obligacién, en el entendido de
que la misma se encuentra indisolublemente ligada a un principio de responsabilidad
social para la consecucioén de los fines a los que la propia Constitucion aspira.”””

(Enfasis afiadido)

De lo antes expuesto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia anticipa un
criterio importante en cuanto a la posibilidad que tiene el legislador y la
administracién tributaria, en el ambito competencial que les corresponda, el de
prever los mecanismos necesarios para combatir las actuaciones de los particulares
que pudieran encaminarse a eludir el cumplimiento de su obligacién de contribuir al
gasto publico.

Otro precedente en cuanto operaciones artificiosas (tendentes a desalentar la
evasion o elusion fiscal), corresponde también a la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia. En efecto, al resolver el amparo en revision 297/2008, en donde
se cuestiono la constitucionalidad del articulo 32, fracciéon XVII de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 2003 que preveia un tratamiento desigual en la
enajenacion de acciones (respecto de aquellos enajenantes con un plazo de
tenencia igual o menor a menos de 12 meses), se pronuncid y resaltd la
problematica que podria representar el estudio de operaciones artificiosas, en los
términos siguientes:

“Entre ofros elementos —como _una _aproximacion _inicial a un tema
definitivamente complejo que la autoridad recurrente plantea de una manera
un tanto casual—, este Alto Tribunal considera que, a fin de demostrar el
cardcter artificioso de una operacion, la parte que propone tal extremo deberia
reparar en circunstancias como las siquientes:

- ¢La operacién tiene una repercusién econémica neta en la posicién
financiera del contribuyente?

- ¢Existe una razon de negocios para la realizacién de la operacion?

1 Cfr. Ejecutoria en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, apartado “Sentencias”, con los
datos de Primera Sala y nimero de Amparo en Revision 846/2006, pp. Vy VI.
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- Al efectuar la transaccion de que se trate, ; podia razonablemente anticiparse
la generaciéon de una ganancia previa a la consideracion de los efectos fiscales
de la operacion?

- ¢En qué medida se expuso el particular a sufrir una pérdida bajo
circunstancias ajenas a su control?

Esta Sala no propone que el cuestionario anterior sea la guia rectora definitiva de
los juicios que se puedan emitir sobre el caracter artificioso o abusivo de una
operacion, o sobre la plena validez de la misma. Simplemente, dichas preguntas se
enuncian como una primera aproximacion a los elementos que deben valorarse al
analizar argumentos como el propuesto por la recurrente.””?

(Enfasis afiadido)

Resalta el hecho sobre la complejidad que podria representar el analisis
jurisdiccional de operaciones artificiosas de los contribuyentes que advirtio la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin embargo, resulta
relevante la guia rectora -y preliminar- que propuso para abordar sobre dicha
tematica. Es decir, responder a cuestionamientos entorno a si hubo una repercusion
econdmica neta en la posicidn financiera del contribuyente; la razén de negocios de
la transaccion; la generacion de una ganancia previa a los efectos fiscales
generados; o la exposicion a una pérdida bajo circunstancias ajenas a su control.

Otro criterio relevante en torno a la elusion o evasién en materia fiscal fue el
adoptado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, con base en el cual concluyé que la ficcion legal constituye un instrumento
de técnica legislativa que se inserta en la norma para crear realidades, en el sentido
de que hacen entender ciertas situaciones conforme a una naturaleza distinta a la
que les corresponderia normalmente. En este sentido, “la ficcion se limita a fijar un
criterio para ponderar un elemento o hecho que puede ser objeto de presuncion o
una creacion del derecho y que, por ello, la tnica valoracion que quepa asignarle
sea la establecida en la propia norma juridica y, por tanto, tiene como objetivo
establecer la base imponible del impuesto.”3,

De tal forma, el Organo Colegiado concluyé que “las ficciones legales en materia
tributaria para evitar la elusion o evasion que, como politica publica, el legislador
implementa, tienen una presuncion de legalidad que solo se desvirtua cuando se
demuestre afectacion al nucleo esencial de los derechos fundamentales, sin que el
contribuyente pueda demostrar que las operaciones y mecanismos fiscales que
utilizé hayan o no originado una cierta practica que implicara un supuesto de evasion
o elusion fiscal, ni cual fue su verdadera intencion.””*

72 Cfr. Ejecutoria en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, apartado “Sentencias”, con los
datos de Primera Sala y nimero de Amparo en Revision 297/2008, p. VIII.

3 Tesis 1.40.A.168 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, Agosto
2019, p. 4545

7 {dem.
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3.6 Adicion de la presuncion de inexistencia de las operaciones en el articulo
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion

El 8 de septiembre de 2013, se publicd en la Gaceta Parlamentaria de la Camara
de Diputados, la iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado de la Ley de
Impuestos Especiales sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la
Federacion, mediante el cual se adicion6 el articulo 69-B al CFF, con motivo del uso
indebido de los comprobantes fiscales.

De la exposicidn de motivos, se desprende que la adicién del articulo 69-B al Codigo
Fiscal de la Federacion responde a que inicialmente los contribuyentes disefiaron
un esquema que consistia en usar comprobantes apécrifos, con la finalidad de
deducir y acreditar las cantidades amparadas en los mismos, sin haber pagado las
cantidades que se reflejaban en ellos. Sin embargo, estas practicas indebidas
evolucionaron hasta el disefio de estructuras mas complejas, para obtener
beneficios fiscales en perjuicio del fisco federal.

Para la autoridad fiscal el trafico de comprobantes fiscales esencialmente consiste
en colocar en el mercado comprobantes fiscales auténticos con flujos de dinero
comprobables, aunque los conceptos que se plasman en los mismos carecen de
sustancia o la poca que pudieran tener no es proporcional a las cantidades que
amparan _los referidos comprobantes. En estas operaciones el adquirente del
comprobante fiscal generalmente recibe directamente o a través de interpdsita
persona la devolucién de la erogacion inicialmente facturada menos el cobro de las
comisiones cobradas por el traficante de comprobantes fiscales.

Asi, para la autoridad fiscal la devolucion cierra el ciclo del trafico de comprobantes
fiscales, en el cual el adquirente logra su objetivo, es decir, deducir y/o acreditar un
concepto por el cual en realidad erogd una cantidad mucho menor, erosionando la
base del impuesto correspondiente en perjuicio del fisco federal y a su vez los
traficantes de comprobantes fiscales obtienen una utilidad por expedir dichos
comprobantes.

Por lo anterior, el aludido articulo 69-B dispone que cuando la autoridad fiscal
detecte que un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes directa o
indirectamente, sin contar con: activos, personal, infraestructura o capacidad
material para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren
no localizados, presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en tales
comprobantes.

En el supuesto de que no sea acreditada la materialidad de las operaciones
amparadas en los comprobantes fiscales cuestionados, la autoridad fiscal publicara
un listado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria, de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los
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hechos que se les imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la
situacion de presuncién de inexistencia de operaciones.

Los efectos de la publicacion de este listado son considerar, con efectos generales,
que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el
contribuyente en cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno. Asimismo,
las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales se consideraran como
actos o contratos simulados para efecto de los delitos previstos en el Cédigo Fiscal
de la Federacion.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de comprobacion,
detecte que una persona fisica o moral no acredité la efectiva prestacion del servicio
0 adquisicion de los bienes, o no corrigid su situacion fiscal, determinara el o los
créditos fiscales que correspondan.

En consecuencia, las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto
fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el
listado deben acreditar ante la autoridad fiscal que efectivamente adquirieron los
bienes o recibieron los servicios que amparan los comprobantes fiscales, o bien
procederan a corregir su situacion fiscal, mediante la declaraciéon o declaraciones
complementarias que correspondan.

De tal suerte que la finalidad de la norma consiste en que la autoridad fiscal se
encuentre en aptitud de verificar la materialidad o sustancia econdmica de las
operaciones, sin embargo, la legislacién no establece un concepto respecto a las
caracteristicas que debe tener el atributo de la materialidad, ni un listado o detalle
de los requisitos y extremos que ésta implica.

3.7 Adicion de la regla general antiabuso en el articulo 50.-A en el Cédigo
Fiscal de la Federacion

A partir la reforma fiscal para el ejercicio 2020, en adicion a las facultades de las
autoridades para analizar la sustancia econdmica de las operaciones amparadas en
los comprobantes fiscales, podran analizar la razén de negocios de las operaciones
econdmicas celebradas por los contribuyentes.

El 9 de diciembre de 2019 se publicd el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacién, mediante el cual se adicioné la
regla general antiabuso, mediante la creacién del articulo 5-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Como motivo de creacién del precepto en cuestion, se sefaldé que en la practica se
ha detectado que diversos contribuyentes realizan actos juridicos para configurar
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operaciones con el principal objetivo de encontrarse en una posicién fiscal mas
favorable que otros que realizan la misma operacion econdémica.”®

Asi, de la exposicion de motivos se desprende que la autoridad fiscal considerd que
genera un conflicto de inequidad que configura un problema de elusion fiscal que
repercute en la recaudacion de las contribuciones federales.

De tal suerte que, al proponer la adicion del articulo 50.-A al Cddigo Fiscal de la
Federacion, el Ejecutivo Federal considero algunos criterios emitidos por los
Tribunales Colegiados de Circuito en los que han reconocido que la elusion tributaria
es un fendmeno distinguido por el uso de actos, contratos, negocios y mecanismos
legales que tienen como fin aminorar el pago de los tributos y las normas antiabuso
son respuestas a practicas de fraude a la ley o abuso del derecho’®.

En este contexto el Ejecutivo Federal considerd que el disefio de la norma general
antiabuso para México tenia que incluir dos elementos: 1) Que la operaciéon del
contribuyente no tenga una razén de negocios; y 2) Que esto genere un beneficio
fiscal.””

De tal forma que, el Ejecutivo Federal pretendid robustecer la presuncion de
constitucionalidad de la norma propuesta al citar diversos criterios aislados en los
cuales, los Tribunales Colegiados de Circuito han reconocido la validez de las reglas
antiabuso especificas ya contenidas en la legislacion fiscal y ha declarado que las
ficciones legales en materia tributaria como parte de la politica publica para evitar la
elusién o evasion fiscal, gozan de “presuncién de legalidad”, sin que sea necesario
abundar en el error conceptual plasmado en la exposicion de motivos.

Sin embargo, se destaca que la norma general antiabuso garantiza que, si los actos
juridicos realizados por un contribuyente tienen como base una razén de negocios,
la autoridad fiscal estara obligada a respetar la forma que haya utilizado el
contribuyente, independientemente de que esto les represente la obtencion de un
beneficio fiscal, en virtud de que se reconoce la economia de opcion en las
operaciones con motivos de negocios.

Como resultado del proceso legislativo, el articulo 50.-A del Cdodigo Fiscal de la
Federacion establece que, los actos juridicos que carezcan de una razon de
negocios y que generen un beneficio fiscal directo o indirecto, tendran los efectos
fiscales que correspondan a los que se habrian realizado para la obtencién del
beneficio econémico razonablemente esperado por el contribuyente

75 Cfr. Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados del 8 de septiembre de 2020, Afio XXIIl, nimero
5604-D.

76 Tesis 1.40.A.170 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Agosto de 2019,
Tomo IV, P. 2832.

7 {dem.
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Esta regla general antiabuso debe aplicarse en el ejercicio de facultades de
comprobacién para que la autoridad fiscal se encuentre en posibilidad de presumir
que los actos juridicos carecen de una razén de negocios con base en los hechos y
circunstancias del contribuyente conocidos al amparo del acto administrativo, asi
como de la valoracion de los elementos, la informacion y documentacion obtenidos
durante las mismas.

En este supuesto, la autoridad fiscal no podra desconocer para efectos fiscales los
actos juridicos sin que antes dé a conocer la situacién en la ultima acta parcial a
que se refiere el articulo 46 fraccion IV del Cddigo Fiscal de la Federacion, en el
oficio de observaciones a que se refiere el articulo 48 fraccion IV del mismo
ordenamiento legal, o en la resolucion provisional a que se refiere el articulo 53-B
fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, y hayan transcurrido los plazos a que
se refieren las normas en cita; con el objeto de que el contribuyente se encuentre
en aptitud de manifestar lo que a su derecho convenga y aporte la informacion y
documentacion tendiente a desvirtuar la presuncion.

Antes de los actos referidos anteriormente, la autoridad fiscal debera someter el
caso a un organo colegiado integrado por funcionarios de la SHCP y del SAT para
obtener una opinién favorable respecto a la aplicacién de la regla general antiabuso.
En caso de no obtener la opinién dentro del plazo de dos meses contados a partir
de la presentacion del caso por parte de la autoridad fiscal, se entendera en sentido
negativo.

La autoridad fiscal podra presumir, salvo prueba en contrario, que no existe una
razon de negocios, cuando el beneficio econdmico cuantificable razonablemente
esperado, sea menor al beneficio fiscal. De acuerdo con la exposicién de motivos,
no debera interpretarse a contrario sensu, en el sentido que existe razon de
negocios cuando el beneficio econdmico sea mayor al beneficio fiscal.

Adicionalmente, podra presumir salvo prueba en contrario, que una serie de actos
juridicos carece de razén de negocios, cuando el beneficio econdmico
razonablemente esperado pudiera alcanzarse a través de la realizacién de un menor
numero de actos juridicos y el efecto fiscal de estos hubiera sido mas gravoso.

Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la regla general antiabuso se
establecieron los siguientes conceptos y definiciones:

e Beneficios fiscales. Cualquier reduccion, eliminacion o diferimiento temporal de
una contribucion, incluye los alcanzados a través de: deducciones, exenciones,
no sujeciones, no reconocimiento de una ganancia o ingreso acumulable, ajustes
0 ausencia de ajustes de la base imponible de la contribucién, el acreditamiento
de contribuciones, la recaracterizacion de un pago o actividad, un cambio de
régimen fiscal, entre otros.

e Beneficio econémico razonablemente esperado. Cuando las operaciones del
contribuyente busquen: generar ingresos, reducir costos, aumentar el valor de los
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bienes que sean de su propiedad, mejorar su posicionamiento en el mercado,
entre otros casos.

Para cuantificar el beneficio econdmico razonablemente esperado, se considerara
la informacion contemporanea relacionada a la operacion objeto de analisis,
incluyendo el beneficio economico proyectado, en la medida en que dicha
informacion esté soportada y sea razonable.

Para efectos de la regla general antiabuso el beneficio fiscal no se considerara como
parte del beneficio econdmico razonablemente esperado.

La expresion razon de negocios sera aplicable con independencia de las leyes que
regulen el beneficio econdmico razonablemente esperado por el contribuyente. Los
efectos fiscales generados en términos de la regla general antiabuso en ningun caso
generaran consecuencias en materia penal.
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CONCLUSIONES

La finalidad primordial de la obligacion de expedir comprobantes fiscales es
permitir a la autoridad fiscal el control de la actividad fiscalmente relevante
del sujeto pasivo.

La emision y posesion de un comprobante fiscal no es un elemento
constitutivo del derecho a la deduccidén sino un requisito para su eficacia que
puede ser cuestionado en facultades de comprobacion.

La falta de codificacidon de la sustancia o realidad econdémica de las
operaciones ha generado incertidumbre juridica a los contribuyentes y
propiciado la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad fiscal, la cual no es
solucionada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Los limites a una interpretacidon econdmica se encuentra en la propia
configuracion del presupuesto de hecho y en la expresioén de la ley, es decir,
en el sentido mas amplio de las palabras utilizadas por el legislador de modo
qgue en ningun caso es admisible ampliar el significado del presupuesto de
hecho legal mediante una interpretacion libre.

La funcion que se reconoce al elemento econdémico en la interpretacion de la
ley tributaria respecto de los actos o conceptos de derecho privado de
caracter civil o mercantil se limita a calificarlos de acuerdo con sus efectos o
implicaciones fiscales.

Esto significa que cuando la norma tributaria amplie o reduzca las
definiciones o conceptos de instituciones juridicas previstas en otras
disposiciones con el objeto de ajustarlas debera prevalecer la finalidad fiscal
sobre la significacion civil o mercantil.

El fraude de ley se identifica con el ocultamiento del presupuesto de hecho,
aspecto que faculta a la autoridad fiscal para valorar la sustancia econémica
de las operaciones realizadas por las partes prescindiendo de las formas
utilizadas, lo que supone corregir las conductas de elusion mediante la
recalificacion de las operaciones con arreglo a su verdadera naturaleza.

Existe una diferencia diametral respecto a las consecuencias juridicas
derivadas de la aplicacion del articulo 69-B y 50.-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que no acreditar la materialidad o sustancia econémica de las
operaciones amparadas en los comprobantes fiscales se ha tipificado incluso
como un delito contra la seguridad nacional mientras que la falta de razén de
negocios No genera consecuencias penales.
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8. El criterio jurisprudencial no refleja una postura garantista, ya que no parte
de una minima intervencion indispensable para que la autoridad fiscal
compruebe la materialidad de las operaciones amparadas en los
comprobantes fiscales.
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