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OPORTUNIDADES LEGISLATIVAS PARA
EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

ALEJANDRO ROMERO GUDINO

SUMARIO: 1. Introduccion. Il. Ciencia y tecnologia. Competencia
exclusiva o concurrente. I1l. Enfoque normativo de la Ley de Ciencia
y Tecnologia. IV. Principios orientadores de la actividad cientifica y
tecnoldgica. V. Resultados a cuatro afios de la entrada en vigor de la
Ley de Ciencia y Tecnologia. VI. Reflexion final.

I. INTRODUCCION

En nuestro pais el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnoldgico han venido
adquiriendo cada vez mas un reconocimiento progresivo tanto en el orden juridico
como en la evolucion institucional.

A partir de la década de los setenta se identificd una clara necesidad de reconocer
la relevancia de la investigacion cientifica y tecnoldgica como factores que
determinan cada vez mas el nivel de bienestar de la poblacién, ya que la
generacion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, constituye un
elemento clave para satisfacer las necesidades y para resolver los problemas
relevantes de la sociedad.



DR © 2006. Facultad de Derecho
Universidad Panamericana

240

ALEJANDRO ROMERO GUDINO

México ha logrado establecer y ampliar su capacidad de investigacion
cientifica y tecnologica, en particular por medio de la formacién de hombres y
mujeres especializados en tareas docentes y de investigacion en su mas amplio
sentido.

Simultdneamente, se ha venido desarrollando todo un sistema institucional
integrado por los diferentes sistemas de investigacion que operan en las
dependencias y entidades de la administracion pablica federal, en las universidades
publicas e instituciones de educacion superior, asi como en los centros de
investigacion que funcionan en distintas empresas y universidades privadas.

No obstante el desarrollo de estas instituciones, la rapidez con la que esta
ocurriendo el avance cientifico y tecnologico mundial, cre6 en el &mbito nacional
la necesidad de establecer bases mas claras y modernas para fomentar eficazmente
el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica, asi como canalizar
mayores recursos a estas actividades.

En nuestro pais habian operado diferentes criterios y esquemas para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, desde que se cred
el Conacyt en 1970 y hubo que esperar casi tres décadas para madurar y disponer
formalmente de un marco legal que sentara las bases de una linea de accién del
gobierno federal en materia de impulso, fortalecimiento y desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnologica.

La ley anterior, denominada Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, expedida en mayo de 1999, que se gestd y desarrollé en
el marco del Consejo Consultivo de Ciencias, la Academia Mexicana de Ciencias y
el Conacyt, recogia los puntos de vista de los diferentes actores del sistema y
establecia mecanismos para mantener un flujo permanente de opinion que
sustentara la formulacion de diversas actividades de fomento del desarrollo
cientifico y tecnoldgico. Los rubros mas importantes de esa ley eran:

1) EIl Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.
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2) El Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia.

3) Los Fondos Conacyt y los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico.

4) EIl Sistema Integrado de Informacion sobre la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica.

5) EI Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas.

6) Los centros pablicos de investigacion.

La carencia prolongada de un ordenamiento juridico sistémico propicio en
buena medida la desarticulacion de los elementos que integraban a la
infraestructura y capacidades nacionales para ciencia y tecnologia. Por ello
resultaba necesario instrumentar un marco legal que permitiera ir méas alla de los
aspectos de apoyo a la ciencia y tecnologia, dirigiéndose hacia el fomento de la
actividad de innovacion en las empresas y al desarrollo de un ambiente propicio de
negocios tecnoldgicos, ya que de esta forma se lograria aprovechar el potencial
pleno de la ciencia y tecnologia, de manera articulada para asi alcanzar el progreso
economico y social.

Asi, a partir del afio 2000 en que inicia una nueva administracion, se
cuestiona nuevamente el estado que guarda la ciencia y tecnologia en nuestro pais,
y se concibe al desarrollo de la ciencia y tecnologia como resultado de una politica
de Estado que contribuira decisivamente a que México logre un avance cientifico y
tecnologico que tienda a alcanzar los niveles de los miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), concibiéndose a los
recursos que se canalicen a la promocion de actividades cientificas y tecnologicas
como una inversion en el bienestar futuro de los mexicanos, ya que la promocion
de estas actividades contribuira significativamente a alcanzar esa meta.

Con lo anterior, se pretende romper paradigmas y genera la decision de
realizar un cambio estructural que permita a México tanto a corto como a largo
plazo, obtener una ventaja competitiva ya no basada en el esquema de la oferta de
mano de
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obra, sino en la creacion y desarrollo de ciencia y tecnologia y, como un elemento
fundamental, la creacion de empresas de base tecnologica.

Estos planteamientos encuentran su cauce a través de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, el primero de ellos, y como una decision sin precedentes, a fin de
reformar el esquema aplicado al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el dia
4 de diciembre de 2001 envio a la Camara de Diputados del Congreso de la

Union, la Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley Orgéanica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Reformas y Adiciones a la Ley de
Fomento para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, convirtiéndose esta ultima
en la Ley de Ciencia y Tecnologia, en virtud de las multiples aportaciones de los
legisladores, de la comunidad cientifica y tecnolégica y de los sectores productivo
y social. Estas aportaciones derivaron de la consulta nacional acordada por la Mesa
Directiva de la Comision de Ciencia y Tecnologia.

Una vez concluido lo anterior, y con fundamento en el articulo 73, fraccion
XXIX, de nuestra Carta Magna, que establece la facultad del Congreso para
expedir leyes tendientes a la difusion y aplicacidén de conocimientos cientificos y
tecnologicos que requiere el desarrollo nacional, y tomando en consideracion el
papel de estos temas en la vida nacional, es como se dictamina la iniciativa, como
atinada y necesaria, otorgandose su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 5 de junio de 2002.

Con lo anterior, y al contar con un esquema sistémico en materia de ciencia y
tecnologia, se cumple cabalmente con la obligacién consagrada en el articulo 3,
fraccion V, que establece la obligacion a cargo del Ejecutivo federal de apoyar la
investigacion cientifica y tecnologica.

II. CIENCIA Y TECNOLOGIA. COMPETENCIA
EXCLUSIVA O CONCURRENTE

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un
sistema de distribucion de competencias entre la fede-
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racion, los estados y el Distrito Federal. Entre ellas estan las competencias
exclusivas, es decir, aquellas que corresponden a cada nivel de gobierno en forma
excluyente.

En este orden de ideas, el articulo 73 del ordenamiento legal citado, establece
como facultad exclusiva de la federacion el legislar en materia de: “hidrocarburos,
mineria, industria, cinematografia, energia nuclear y eléctrica, comercio,
nacionalidad, migracion, salubridad general, vias generales de comunicacion y
otras...”.

En cuanto a las facultades exclusivas de las entidades federativas,
comprendidas en los articulos 116 y 124 del mismo ordenamiento, se sujetaran al
principio general que establece que las facultades que no estan expresamente
concedidas a la federacion, se entienden reservadas a los estados.

El apoyo a la investigacion cientifica y tecnologica no es facultad exclusiva
de la federacion. Es atribuida a ésta pero no de manera excluyente, ya que en la
modalidad de competencias se localiza una modalidad que guarda caracteristicas
similares a las concurrentes, éstas son las facultades coexistentes que se
caracterizan porque la misma materia compete a dos jurisdicciones competentes.
Facultad coexistente de las entidades federativas en tanto que la legislacion local
respete la Constitucion general y su propia Constitucion.

En conclusién, el apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica es una
facultad coexistente, por lo que la federacion y las entidades federativas gozan de
plena autonomia para legislar sobre esa materia, incluso pueden coordinarse entre
ellas dentro de un federalismo cooperativo, conforme al articulo 116, fracciéon VII,
constitucional, que es el fundamento legal de los convenios federacion-entidades
federativas, y para el desarrollo econémico y social.

I11. ENFOQUE NORMATIVO DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Recordemos que la anterior Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica, era un modelo orientado a la ofer-
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ta de conocimiento. Si bien contemplaba instrumentos de apoyo, se centraba
primordialmente en el conocimiento, consistiendo la mision del Conacyt, bajo ese
esquema, en impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico y la modernizacion
tecnoldgica mediante el fomento de la investigacion cientifica, el apoyo al
desarrollo tecnoldgico y la modernizacion tecnoldgica, la promocion del desarrollo
cientifico y tecnologico regional, el establecimiento de programas de recursos
humanos calificados y la difusion de informacion cientifica y tecnoldgica.

A diferencia de ese esquema, la actual Ley de Ciencia y Tecnologia se
constituye en un modelo orientado a la solucion de problemas nacionales
prioritarios, en donde el fin es que el conocimiento sea utilizado como elemento
estratégico y de politica publica para el desarrollo econémico y social sustentable,*
apoyado en una cadena de valor: ciencia, tecnologia e innovacion. Asimismo, y
con este nuevo paradigma, procura materializar lo dispuesto por el articulo 27 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que establece: “Toda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y los beneficios que de él
resulten”.

Podemos afirmar que la Ley de Ciencia y Tecnologia establece las bases de
una politica de Estado que impulsa la ciencia y tecnologia, politica que para
efectos préacticos podemos considerar en dos grandes rubros a saber: politicas
nacionales, e instrumentos de apoyo.

En el primero de ellos se ubican la Ley de Ciencia y Tecnologia y Ley
Orgéanica de Conacyt, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, el Ramo
General 38, el Gasto Publico Federal en Ciencia y Tecnologia y, finalmente, el
Ramo General 39 “Programa de Apoyo a las Entidades Federativas™.

! Respecto al desarrollo econémico y social sustentable, cabe sefialar que éste serd aquel
proceso multidimensional en el que la trilogia de equidad, competitividad y sustentabilidad se
apoyan en principios éticos, culturales, socioeconémicos, ecoldgicos, institucionales y técnico
productivos.
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El segundo esta integrado por: el Sistema Integrado de Informacién Cientifica
y Tecnoldgica; el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas; los Fondos Conacyt, que incluye a los Sectoriales, Mixtos,
Institucionales y de Cooperacion Internacional; los Fondos de los Centros Publicos
de Investigacion y, finalmente, el Programa de Estimulos Fiscales.

Politicas nacionales

Con la intencion de mostrar que la consolidacion del desarrollo cientifico y
tecnologico es un proceso de largo plazo y que requiere de una politica de Estado
para su continuo apoyo, debe plantearse ésta de manera duradera, es decir,
siguiendo una estrategia nacional consistente transexenal, lo cual permitira colocar
los cimientos sélidos necesarios y el marco legal, organizacional y de fomento
adecuado a fin de que México pueda contar con un proyecto viable para su
desarrollo cientifico y tecnoldgico, para que a través de sus avances pueda
colocarnos en el grupo de paises desarrollados de vanguardia para el afio 2025.

Una vez superado el marco legal, y al contar ya con la Ley de Ciencia y
Tecnologia, resulta igual de importante, el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia (PECYT), cuya formulacidn esta a cargo del Conacyt, y se fundamenta
en los articulos 20 al 22 de la Ley, en los que se describe los aspectos que debe
contener el mismo, debiendo ser congruente con los objetivos rectores y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo.

El mismo PECYT establece como objetivos estratégicos el disponer de una
politica de Estado en ciencia y tecnologia, incrementar la capacidad cientifica y
tecnoldgica del pais y elevar la competitividad y la innovacion en las empresas.
Respecto a las areas estratégicas del conocimiento, considera a las siguientes:

 Informacion y comunicaciones.
 Biotecnologia.
» Materiales.
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» Disefo y los procesos de manufactura.
 Infraestructura y el desarrollo urbano y rural, incluyendo aspectos sociales
y econdémicos.

Modificandose para el tomo Il del PECYT:

» Tecnologias de la informacion y telecomunicaciones.

» Biotecnologia y genémica.

» Materiales avanzados.

« Disefio de productos de alto valor agregado y procesos avanzados de
manufactura.

« Cienciay tecnologia para la atencion de necesidades sociales.

Ramo 38, Ciencia y Tecnologia

El Ramo2 38 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), nace a raiz de la
actual Ley de Ciencia y Tecnologia, en virtud de que en su iniciativa se vislumbra
la necesidad de la creacion de un ramo presupuestal para el gasto de la
administracion publica federal en ciencia y tecnologia, estableciéndose en el
dictamen a la misma, como consecuencia necesaria y directa de la no sectorizacion
del Conacyt, ya que anteriormente su presupuesto se encontraba dentro del ramo
presupuestal administrativo de la Secretaria de Educacion Publica, por lo que, bajo
el esquema de la nueva ley, carecia de sentido que su presupuesto se encontrara en
un sector administrativo, de ahi el surgimiento de un ramo presupuestal autébnomo.

Sin embargo, no s6lo del Ramo 38 se refleja el apoyo presupuestal a las
actividades cientificas y tecnologicas, ya que el mismo Presupuesto de Egresos de
la Federacion consolida el gasto federal en esas materias. En este sentido, el
articulo 22 de

2 Los ramos presupuestales son grandes apartados en los cuales se identifica la distribucion
de recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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la Ley de Ciencia y Tecnologia establece que para la ejecucién anual del PECYT,
las dependencias y entidades de la administracion publica federal formularan sus
anteproyectos de programa y presupuesto para realizar actividades y apoyar la
investigacién cientifica y tecnoldgica, tomando en cuenta las prioridades y los
criterios para la asignacion del gasto.

De tal suerte, el Conacyt y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
consolidan la informacidn programatica y presupuestal de los anteproyectos, para
su revisién y analisis integral, consignandose en el PEF el presupuesto consolidado
destinado a ciencia y tecnologia. En otras palabras, el gasto publico federal en
ciencia y tecnologia comprendera las erogaciones que realicen las dependencias y
entidades de la administracion publica federal.

Lo anterior se traduce en una medida representativa del esfuerzo por impulsar
y capitalizar las actividades de ciencia y tecnologia, compromiso que se refrenda el
1o. de septiembre de 2004, cuando se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el articulo 9 bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia en el que se
establece que tanto el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa,
con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que
resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico. EI monto anual que el Estado-federacion, las entidades
federativas y los municipios destinen a las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, debera ser tal que el gasto nacional en este rubro no podra
ser menor a 1% del Producto Interno Bruto del pais mediante los apoyos,
mecanismos e instrumentos previstos en la Ley. El articulo segundo transitorio de
su decreto de publicacion establece: “Para dar cabal cumplimiento a esta
disposicion, y en atencion al principio de subsidiariedad, los presupuestos de
ingresos y egresos del Estado-federacion, entidades federativas y municipios
contemplarédn un incremento gradual anual, a fin de alcanzar en el afio 2006,
recursos equivalentes al uno por ciento del producto interno bruto que considera el
presente Decreto”.
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Ramo General 39

Por primera vez en la historia legislativa, el articulo 57 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, en su fraccién VII, establecid un
rubro dedicado a la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, que tenia
como destinatarios a los gobiernos de las entidades federativas, no pudiendo el
Conacyt obtener recursos de dicho Ramo.

Dicho articulo establecia que las erogaciones previstas para el Ramo General
39 de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, son subsidios
que se distribuiran conforme al Anexo 16 del mismo, montos previamente
distribuidos por entidad federativa.

Para el presente Ejercicio Fiscal, es el articulo 15 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion el que establece que las erogaciones previstas para el Ramo
General 39 son subsidios que se otorgan a las entidades federativas conforme a la
distribucion prevista en el Anexo 11 del mismo decreto, y que se destinaran, entre
otras cosas, al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo de empresas y actividades de base tecnoldgica.

Instrumentos de apoyo

Derivado tanto del articulo 13 de la Ley de Ciencia y Tecnologia como del PECYT
se establecen los instrumentos de apoyo mediante los cuales el gobierno federal
apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica; mismos que deberan ser
promotores de la descentralizacion territorial e institucional, procurando el
desarrollo armonico de la potencialidad cientifica y tecnologica del pais, y
buscando el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientifica,
académica y empresarial en todas las entidades federativas.

Para la consecucion de dicho fin, los instrumentos de apoyo con los que
cuenta el marco legal de ciencia y tecnologia son:
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« Sistema Integrado de Informacidn Cientifica y Tecnoldgica.

» Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas.

» Fondos Conacyt, que comprende a los Sectoriales, Mixtos, Institucionales,
y de Cooperacion Internacional.

« Fondos de centros publicos de investigacion.

 Estimulos fiscales.

Sistema Integrado de Informacién Cientifica y Tecnologica

Se trata de una instancia permanente de coordinacion entre el Conacyt y las
dependencias y entidades de la administracion publica federal y su proposito
fundamental es garantizar que la evaluacién de las propuestas que se presentan en
los diversos fondos de apoyo del Conacyt, se efectle de manera transparente y
objetiva.

Nace por mandato del articulo 14 de la Ley de Ciencia y Tecnologia que
establece que “estara a cargo del Conacyt, quien debera administrarlo y mantenerlo
actualizado, y debera ser accesible al publico en general, sin perjuicio de los
derechos de propiedad intelectual y las reglas de confidencialidad que se
establezcan. El sistema de informacion también comprendera datos relativos a los
servicios técnicos para la modernizacion tecnoldgica”.

Pudiéndose convenir con los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, asi como con las instituciones de educacion superior publicas, su
colaboracion para la integracion y actualizacion de dicho Sistema.

El objetivo del SINECYT sera contar con criterios, instrumentos vy
mecanismos estandarizados, asi como con evaluadores de alto nivel que garanticen
la transparencia, objetividad, calidad y viabilidad requeridas en los procesos de
evaluacion de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico,
formacion de recursos humanos y grupos de investigacion y de innovacion en el
sector productivo, que seran presentados en los fondos y programas del Conacyt.
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En el marco del SINECYT se constituye el Registro Conacyt de Evaluadores
Acreditados (RCEA), que es una base de datos en la que se integran tanto los
miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), como los tecnélogos del
extinto Registro Conacyt de Consultores Tecnolédgicos (RCCT), de acuerdo con los
criterios establecidos por los Comités de Acreditacion correspondientes.

El RCEA tiene como finalidad hacer mas eficiente el proceso de evaluacion
de las solicitudes de apoyo, facilitando la busqueda y asignacién de evaluadores,
via electronica. Asimismo, constituye un cumulo de informacion del
comportamiento individual de los evaluadores, que permite identificar a aquellos
que efectdan la evaluacion en el tiempo y la forma requeridos por cada uno de los
programas de apoyo del Conacyt.

Adicionalmente, mediante la base de datos se ha construido informacion
estadistica que muestra el comportamiento de los evaluadores, por area del
conocimiento, por estado y su distribucion por sectores de la sociedad. Esta serie
de datos han aportado informacion estratégica de utilidad para ampliar los
objetivos a corto y mediano plazo del RCEA. También destacamos que el RCEA
cuenta con un Caodigo de Etica.’

Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnoldgicas (RENIECYT)

Una aportacion adicional generada por el marco legal del Conacyt es la
reconfiguracion del Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologicas, que constituye una herramienta de actualizacion para los diversos
actores inmersos en la actividad cientifica y tecnoldgica del pais. En este registro
se inscriben las instituciones, centros, organismos, empresas y personas fisicas de
los sectores publico, social y privado que realizan actividades cientificas y
tecnoldgicas que estén interesados

3 Disponible en http://www.conacyt.mx.
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en recibir los beneficios o estimulos derivados de los ordenamientos federales,
constituyéndose el mismo en un prerrequisito para la obtencion de estos beneficios.

Su normatividad fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de
diciembre de 2002, siendo modificadas el 12 de mayo de 2006, asi como en un
portal propio de Internet del Conacyt y teniendo como objetivo mantener una base
de datos de las instituciones, centros, organismos, empresas 0 personas fisicas de
los sectores publico, social y privado, que realicen actividades cientificas y
tecnoldgicas.

Fondos Conacyt

En este rubro, en la iniciativa de la actual Ley de Ciencia y Tecnologia, propuso
precisar diversas disposiciones relativas a dichos fondos, en sus modalidades de
fondos institucionales, mixtos y sectoriales, asi como incorporar medidas que
hagan posible el establecimiento y funcionamiento de dichos fondos como una
realidad efectiva, mismas que fueron aprobadas por el Congreso de la Union.

Los Fondos Conacyt encuentran su fundamento en la seccion IV de la Ley y
tienen como destinatarios a diversos sectores, a saber:

a) Fondos Institucionales. Sus beneficiarios seran universidades publicas y
particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas o
personas dedicadas a la investigacidn cientifica y tecnoldgica, y desarrollo
tecnoldgico que se encuentren inscritos en el registro, conforme se
establezca en los respectivos contratos y en las reglas de operacion de
cada fideicomiso.

b) Fondos Mixtos. En ellos el Conacyt y los gobiernos de las entidades
federativas y municipios actian como cofideicomitentes, siendo
beneficiarios las universidades e instituciones de educacion superior,
publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y pri-
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d)

vadas y deméas personas que se inscriban en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas que establece la Ley
podran ser, mediante concurso y bajo las modalidades que expresamente
determine el Comité Técnico y de Administracion con apego a las reglas
de operacion del Fideicomiso, beneficiarios de los Fondos a que se refiere
este articulo y, por tanto, ejecutores de los proyectos que se realicen con
recursos de esos fondos.

Fondos Sectoriales. Las secretarias de Estado y las entidades de la
administracion puablica federal podran celebrar convenios con el Conacyt,
cuyo propoésito sea determinar el establecimiento de fondos sectoriales
Conacyt que se destinen a la realizacion de investigaciones cientificas o
tecnologicas, formacion de recursos humanos especializados, becas,
creacion, fortalecimiento de grupos o cuerpos académicos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, divulgacion cientifica y
tecnologica y de la infraestructura que requiera el sector de que se trate,
en cada caso.

Fondos de Cooperacion Internacional. En materia de ciencia y tecnologia
cabe resaltar que se trata de un mecanismo eficaz para fortalecer los
programas orientados a la formacion de investigadores y tecnélogos en el
pais. En este tenor el Conacyt ha suscrito convenios de colaboracion con
instituciones educativas y centros de investigacion en otros paises. Este
Fondo tiene el propdsito de dar un fuerte impulso al proceso globalizador
del conocimiento, la internacionalizaciébn del medio cientifico vy
tecnologico del pais, asi como la formacion de recursos humanos.

Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolédgico. Estan
regulados en el articulo 50 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, cuyo
soporte operativo estara a cargo de los centros publicos de investigacion,
entidades paraestatales no reconocidas como centros publicos de
investigacidn, 6rganos desconcentrados e instituciones publi-
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cas de educacion superior, reconocidas por la SEP y que no gocen de
autonomia institucional y financiera, los constituirdn con los recursos
autogenerados.

Esta forma de operacion financiera se realiza a través de fideicomisos con los
diversos actores involucrados, y su establecimiento permite al Conacyt interactuar
tanto con las secretarias de estado, los gobiernos estatales, los gobiernos
municipales, las regiones, y las entidades federales, como con las instituciones del
ambito académico y cientifico y las empresas privadas.

La aportacion més relevante de la Ley de Ciencia y Tecnologia se constituye
por la implantacion de un nuevo modelo de operacion de los Fondos Conacyt:
atender la demanda de la sociedad por encima de la oferta de la comunidad
cientifica y tecnologica, y transparentar la asignacion de recursos mediante
procesos previos de concursos y evaluacion para privilegiar productos que generen
valor.

Estimulos fiscales

La instrumentacion de la ley ha generado beneficios sin precedentes a las empresas
e instituciones, al igual que a las personas que realicen inversiones en investigacion
y desarrollo de tecnologia. En este sentido, la aplicacion del marco legislativo en
esta area genera resultados satisfactorios, debido a que en la Ley de Ingresos para
el Ejercicio Fiscal 2006, se establece un monto a distribuir de cuatro mil millones
de pesos, basando su ejecucién en lo dispuesto por el articulo 219 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y articulo 29 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

IV. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACTIVIDAD
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

En el articulo 12 de la Ley de Ciencia y Tecnologia se establecen los principios
que regiran el apoyo que el gobierno federal esta obligado a otorgar para fomentar,
desarrollar y fortalecer la in-
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vestigacion cientifica y tecnoldgica, asi como las actividades que realicen las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, de los cuales
resaltan por su importancia los siguientes:

a)

b)

9)

h)

)

K)

Las actividades cientificas y tecnoldgicas deberan apegarse a los procesos
generales de planeacion, cuya fase final sera la divulgacion de la ciencia y
tecnologia a fin de fortalecer una cultura cientifica.

La seleccion de los sujetos de apoyo se hard mediante procedimientos
competitivos, eficientes, equitativos y publicos, sustentados en un claro
sentido de responsabilidad que favorezca el desarrollo del pais. (Ex ante).
Evaluacion de resultados y se tomaran en cuenta para apoyos posteriores.
(Ex post).

Los instrumentos deberdn ser promotores de la descentralizacion
territorial e institucional.

Concurrencia de recursos publicos y privados.

Se deberéa buscar el mayor efecto benéfico en la ensefianza, aprendizaje y
desarrollo de nuevas generaciones de investigadores.

Se procurara, mediante la creacion de incentivos fiscales y de mecanismos
de fomento, que el sector privado realice inversiones para la innovacién y
desarrollo tecnologico.

Los instrumentos deberdn ser promotores de la descentralizacidn
territorial e institucional.

Concurrencia de recursos publicos y privados.

Se deberéa buscar el mayor efecto benéfico en la ensefianza, aprendizaje y
desarrollo de nuevas generaciones de investigadores.

Se procurara, mediante la creacion de incentivos fiscales y de mecanismos
de fomento, que el sector privado realice inversiones para la innovacion y
el desarrollo tecnologico.
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V. RESULTADOS A CUATRO ANOS DE LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Disponer de una politica de Estado en ciencia y tecnologia

Con fecha 5 de junio de 2002, se publicaron la Ley de Ciencia y Tecnologia y la
Ley Organica del Conacyt, en el Diario Oficial de la Federacion.

Con fecha 12 de diciembre de 2002, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, el cual es una politica
de Estado, de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
administracion publica federal en el ambito de sus respectivas competencias.

Publicacion de fecha 9 de septiembre de 2004, en el Diario Oficial de la
Federacion, del decreto por el que se adiciona el articulo 9 bis de la LCyT, que
establece que el gasto nacional (federacion, entidades federativas y municipios) en
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico no podra ser menor
al 1% del PIB.

Publicacion en la Ley de Ingresos de la Federacion, el monto total de
estimulos fiscales a las empresas que inviertan en I+D, que para el presente
ejercicio es de cuatro mil millones de pesos (articulo 16, fraccion IV, inciso c).
Estimulos que a su vez prevé el articulo 219 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. Los lineamientos para su aplicacion se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 2 de febrero de 2006.

Se incorpora desde el ejercicio fiscal 2005, el Ramo General 39 del PEF,
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, dentro
del cual es posible impulsar las actividades cientificas y tecnologicas en los
estados.

El 22 de febrero de 2006, en el Diario Oficial de la Federacién se publicaron
los “Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Ramo General 39:
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el
Ejercicio Fiscal 2006™.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006, en
su articulo 23 establece que los recursos
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fideicomitidos en los Fondos mixtos a los que se refiere la Ley de Ciencia y
Tecnologia se destinaran hasta en un 80 por ciento a proyectos vinculados con la
investigacion aplicada al desarrollo.

A su vez el articulo décimo tercero transitorio establece que las asignaciones
contenidas en el presupuesto aprobado al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia para los fondos mixtos y sectoriales se aplicaran y distribuiran con base
en lo siguiente:

» La selecciéon de proyectos que se presenten a través de convocatorias
publicas.

« Cuyos terminos garanticen su impacto en el desarrollo cientifico y
tecnologico.

« Lavinculacion con la industria nacional.

« Transparencia en su asignacion y rendicion de cuentas.

» Sean susceptibles de ser evaluados mediante indicadores de resultados en
el corto y mediano plazos.

Incremento en la capacidad cientifica y tecnologica del pais

Previo a la LCyT se contaba con un solo fondo para apoyar proyectos de
investigacion. A raiz de la ley, se han creado 32 Fondos Mixtos, 17 Sectoriales, y
el Institucional, para apoyar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico.

En el periodo 2002-2006 con recursos concurrentes de las Secretarias,
organismos del gobierno federal, 30 estados de la Republica y el Conacyt, se
apoyaron 7,122 proyectos con un monto promedio de 1,113 miles de pesos por
proyecto.

A partir de 2002, el Sistema Nacional de Evaluacion Cientifica y Tecnologica
adquirié gran importancia en el Conacyt, debido a la creciente necesidad de
evaluar proyectos cientificos y tecnologicos apoyados a través de los Fondos
Sectoriales y Fondos Mixtos. Se prevé que al término de 2006 se cuente con un
registro de 12,700 evaluadores.

Se promovio la inclusion del apartado de ciencia y tecnologia en la
Convencién Nacional Hacendaria.
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La Conferencia Nacional de Gobernadores cuenta con una Comision de
Ciencia y Tecnologia.

La Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econdmico, a su vez,
cuenta con una Comisién en la materia.

Conjuntamente con la Red Nacional de Consejos Estatales de Ciencia y
Tecnologia, se impulso la reforma estructural en las entidades federativas, a fin de
gue todos los estados dispongan de Leyes, Consejos Estatales, Comisiones y
Programas de Ciencia y Tecnologia.

Con fundamento en el articulo 31 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se
constituyé la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuyas bases de
funcionamiento fueron aprobadas el 19 de noviembre de 2002; con los COECYTS*
se esta redisefiando su organizacion y funcionamiento.

Competitividad e innovacion en las empresas

La LCyT concede prioridad a los proyectos cuyo proposito sea promover la
modernizacion, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico que estén vinculados con
empresas o0 entidades usuarias de la tecnologia, en especial con las PYMES.

Es por ello que el articulo 16, fraccidn IV, inciso c) de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2006, otorga 4,000 millones de pesos de
estimulos fiscales, 750 millones a proyectos de investigacion y desarrollo de
tecnologia en la micro y pequefia empresa.

En consecuencia, al buscar la competitividad en las empresas, se entendera la
capacidad de una empresa u organizacion de cualquier tipo para desarrollar y
mantener sistematicamente unas ventajas competitivas que le permitan disfrutar y
sostener en el tiempo una posicion destacada en el entorno socioeconémico en que
actua. Esto sin perder de vista a la Cadena de Valor, es decir, al conjunto de
procesos que se combinan para transfor-

4 Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia.
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mar insumos en productos y servicios con el proposito de maximizar la creacion de
valor para los clientes externos.

Desarrollo regional

Como instrumentos de co-inversion, de mas de mil millones de pesos para el
desarrollo estatal de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, el Conacyt ha
formalizado y mantiene en operacion 32 Fondos Mixtos con entidades federativas
y municipios, con casi 950 proyectos apoyados a la fecha, por un monto que supera
los 600 mdp. Actualmente el Distrito Federal y Oaxaca son las Unicas entidades sin
fondo mixto.

Ante el innegable exito de los fondos mixtos y derivado de la experiencia del
Conacyt, se definen las cinco areas de oportunidad, a saber:

« Investigacion cientifica, en sus modalidades de bésica® y aplicada.®

« Desarrollo tecnoldgico,” precompetitivo y competitivo.

« Formacion de recursos humanos de alto nivel mediante: la creacion y
consolidacion de programas de posgrados que atiendan prioridades
municipales; y la creacion y consolidacion de Grupos y Redes de
Investigacion e Innovacion.

« Creacion y fortalecimiento de infraestructura en ciencia y tecnologia.

« Ladifusion y divulgacion de la ciencia y tecnologia.

> Se entiende por investigacion basica: trabajos experimentales o tedricos que se
emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos sobre los fundamentos de los
fendmenos y hechos observables, sin prever ninguna aplicacién especifica inmediata.

® Investigacion aplicada: consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos
conocimientos, sin embargo, estd dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico y
especifico.

" Desarrollo tecnoldgico: blsqueda constante de mejorar (actualizar) la sistematizacion de
conocimientos de tal forma que podamos aplicarlos en algo.
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Aportaciones FOMIX

La meta establecida en el PECYT 2001-2006 ascendia a la colocacion de 1,000
millones de pesos, en 2006, y en cuanto a los fondos mixtos se refiere, se ha
logrado una colocacion de $1°637,827,746.

Formacion de recursos humanos

En el periodo 2001-2006, que corresponde a la presente administracion, el
programa de becas de posgrado crecié en un 69%, alcanzandose la cifra récord de
19,300 becarios vigentes, que reforzaran el capital humano para el avance
cientifico, tecnoldgico y la competitividad del pais.

La nueva politica de becas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
8 de diciembre de 2004, y mediante la cual se promueve la formacion de
cientificos y tecndlogos que contribuyan al desarrollo cientifico y tecnologico del
pais, mediante el otorgamiento de becas para realizar estudios de doctorado,
maestria, especialidad, estancias técnicas y academicas, asi como otros estudios
gue se consideren prioritarios de conformidad con los programas del Conacyt,
constituye un parte aguas, al sustituir a las llamadas becas crédito, toda vez que
bajo la nueva normatividad éstas son financiadas mediante apoyos derivados de
recursos provenientes total y exclusivamente del Consejo, ya sea de manera directa
0 a traves de los Fondos regulados en la Ley de Ciencia y Tecnologia, asi como
con la participacion de recursos interinstitucionales y externos al Conacyt.

Por otra parte, en un esfuerzo conjunto de la Secretaria de Educacion Publica
y el Conacyt se apoya la calidad de los programas de posgrado que existen en el
pais, gracias a esto los programas de posgrado certificados de calidad se
incrementaron en un 78% en el periodo 2001-2006.
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Sistema Nacional de Investigadores

El Sistema Nacional de Investigadores creci6 un 67% en la presente
administracion, cifra mas de tres veces superior al periodo 1994-2000.

Asimismo, se alcanzé la cifra de 38,783 personas dedicadas a la investigacion
y desarrollo tecnoldgico. Los articulos publicados por cientificos mexicanos en
revistas arbitradas de calidad internacional fueron 6,041 en 2004, 30% superior a la
registrada en el afo 2000.

Centros publicos de investigacion

El Sistema Nacional de Centros Publicos se conforma con 27 Centros de
Investigacion Conacyt, de conformidad con el Acuerdo de Resectorizacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 2003. Sus
unidades y subsedes estan distribuidas en 42 ciudades del pais, ademas del Distrito
Federal.

El 75% de su actividad se realiza en el interior del pais y el 70% de sus
investigadores son miembros del SNI.

En 2006, el total de los recursos del Ramo 38 ascendio a 9,477 mdp, de los
cuales 57% corresponde al Conacyt y 43% a los 27 centros publicos de
investigacion.

Estimulos fiscales

En la presente administracion se ha promovido activamente que los contribuyentes
inviertan en proyectos para el desarrollo de nuevos productos, materiales y
procesos, mediante el otorgamiento de estimulos fiscales aplicables al impuesto
sobre la renta o impuesto al activo, por hasta 30% de dicho gasto en inversion
elegible.



DR © 2006. Facultad de Derecho
Universidad Panamericana

261

EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Apoyo para la creacion de nuevos negocios a partir
de desarrollos cientificos y tecnologicos (AVANCE)

El programa AVANCE se cre6 en 2003 para apoyar a empresarios, investigadores
e instituciones de investigacion para transformar sus descubrimientos y desarrollos
cientificos y tecnologicos en casos exitosos de negocios.

Inversion en desarrollo tecnoldgico e innovacién

La inversion del sector productivo en investigacion y desarrollo experimental
(IDE) en 2000 fue de 8,913 mdp de 2006 y se incrementd en 91% real, al pasar a
16,986 mdp en 2006, lo que demuestra las potencialidades de este incentivo.

Cooperacién internacional

La Ley Organica del Conacyt, en su articulo 2, fraccion XXVI, establece un
apartado especifico, para ejecutar programas y proyectos de cooperacion cientifica
y tecnologica internacional, obtener informacién y dar a conocer las acciones de
cooperacion cientificas y tecnoldgicas pactadas por el Conacyt o por las
dependencias y entidades que apoyen la formulaciéon e instrumentacién de la
politica nacional de ciencia y tecnologia, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Gracias a lo anterior, en los seis afios de la presente administracion se logro
incrementar sustancialmente el numero de acuerdos internacionales firmados,
destacando un crecimiento de 4.6 veces en acuerdos académicos.

Para apoyar la cooperacion internacional en las areas estratégicas del PECYT,
se realizaron acciones internacionales de vinculacién con 26 instituciones de
investigacion en ciencia y tecnologia del pais con sus contrapartes.

Estos acuerdos internacionales y otros ya firmados, le permiten ahorrar al
Conacyt de manera potencial, hasta 400 mdp
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por generacion en el financiamiento de recursos humanos de alto nivel para
maestria y doctorado.

Impacto de la Ley de Ciencia y Tecnologia en las entidades federativas

A partir de la publicacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia se toma conciencia de
la necesidad de fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el cual
intervienen diversos sectores: el publico federal y estatal, las Comisiones de
Ciencia y Tecnologia del Congreso tanto a nivel federal como estatal, ademas de
los &mbitos académico, privado, social y externo.

El PECYT, considerado como politica nacional en materia de ciencia y
tecnologia, estima indispensable fortalecer el federalismo para responder a la
demanda social por una distribucion mas equitativa de oportunidades para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico en las regiones, mediante la distribucion
adecuada de atribuciones y recursos entre los distintos érdenes de gobierno y
sectores de participacion, buscando lograr mejores condiciones para las regiones
menos desarrolladas.

De tal suerte, y tomando en consideracion a los diversos actores del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, se requiere que éstos, tanto en el &mbito federal
como estatal se encuentren vinculados, a fin de que el sistema opere
concertadamente. Bajo este esquema, la suma de esfuerzos y recursos, bajo
objetivos y estrategias compartidos, genera una adecuada sinergia mediante la cual
se emulan los resultados con un impacto favorable en el desarrollo nacional.

Muestra de ello es que, previo a la Ley de Ciencia y Tecnologia, Unicamente
seis entidades federativas contaban con un marco legal en la materia,® y de manera
posterior a ésta surgen 16 leyes,® lo que nos da un total de 22 leyes estatales.

8 Baja California, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Quintana Roo y Tabasco.

® Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Estado de Meéxico, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Nuevo LeoOn, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan.
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Disposiciones en comun de las leyes de ciencia y tecnologia

La suma de esfuerzos bajo estrategias y objetivos compartidos, han dado lugar a
que del analisis realizado a las 22 leyes de ciencia y tecnologia se encuentren las
siguientes disposiciones comunes:

La finalidad de impulsar, fomentar y desarrollar la investigacion cientifica
y tecnoldgica, innovacién y desarrollo tecnologico.

El fijar criterios o principios orientadores de apoyo a la actividad
cientifica y tecnoldgica, concordantes con nuestra ley.

Que en todas y cada una de ellas, se regulen los instrumentos de apoyo
para actividades cientificas y tecnologicas.

La elaboracién de su Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia.

La creacion de mecanismos para estimular la inversion privada en ciencia
y tecnologia.

La formacion de recursos humanos en las areas prioritarias para el Estado.
La coordinacion y descentralizacion de las actividades cientificas y
tecnologicas.

Divulgacion en aras de consolidar una cultura cientifica y tecnologica.
Evaluacion ex ante y ex post.

Seleccion de sujetos de apoyo mediante procedimientos transparentes,
eficientes, equitativos y publicos.

Concurrencia de recursos publicos y privados.

Etiquetar los recursos de los fondos destinados a ciencia y tecnologia.

La vinculacién de la ciencia y tecnologia con el sector productivo y con la
educacion, siendo esta ultima el proceso de socializacion y aprendizaje
encaminado al desarrollo intelectual y ético de una persona.
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Mejores practicas de legislacion estatal en materia de ciencia y tecnologia

A pesar de las similitudes que puedan encontrarse entre las diversas leyes estatales
de ciencia y tecnologia, existen algunas disposiciones que por su trascendencia
vale la pena citar.

Ley de Ciencia y Tecnologia del estado de Chiapas

Articulo 50. Para el cumplimiento de los propdsitos de la ley y de los objetivos del
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia del Estado, el Ejecutivo del estado a
través de sus dependencias y entidades programara dentro de su presupuesto un
porcentaje suficiente que provea los recursos necesarios para el fortalecimiento y
consolidacion de las capacidades cientificas y tecnologicas de la entidad.

Ley de Fomento para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico
y la Innovacion del estado de Chihuahua

Articulo 37. Establece como materia de apoyo a través de los fondos que la misma
dispone, a la investigacion cientifica humanistica.

Acrticulo 48. En lo que respecta a la defensa de los particulares, los recursos se
tramitaran conforme a lo establecido en el Codigo Administrativo para el estado de
Chihuahua.

Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Mexico

Articulo 20. El Ejecutivo estatal promoverd que los recursos que se destinen a
ciencia y tecnologia, en el mediano plazo representen el 1% del Producto Interno
Bruto estatal. Ademas de que el presupuesto asignado al sector ciencia tecnologia
no podra ser inferior al asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior, los cuales
deberan incrementar anualmente, hasta alcanzar el 1% del presupuesto estatal.
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Articulo 24. El financiamiento que hagan personas fisicas y juridicas
colectivas sera deducible de impuestos de acuerdo con las leyes fiscales aplicables.

Ley de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para el estado de Morelos

Articulo 50. A su vez prevé el compromiso de alcanzar 1% del PIB estatal para
ciencia y tecnologia.

Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica, Tecnoldgica, Humanistica y a
la Innovacion para el estado de Puebla

Acrticulo 9, fraccion XIlIl. Prevé la existencia de un fondo para la tramitacion
de patentes nacionales e internacionales.

Ley de Ciencia y Tecnologia del estado de Sinaloa

Articulo 39, fraccion VI. Establece que los fondos de ciencia y tecnologia se
constituirdn a su vez con las regalias que con motivo de patentes o derechos de
autor tenga a su favor el gobierno del estado.

Acrticulo 45, fraccion 1. Establece temporalidad cuatrimestral a los informes
que deban presentar los sujetos de apoyo.

Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
en el estado de Tamaulipas

Articulo 2, fraccion V. Impulsar el incremento paulatino de los recursos
presupuestales destinados a la investigacion cientifica y tecnoldgica, a fin de
alcanzar en el horizonte de mediano y largo plazo un gasto por esos conceptos
equivalente al 2.5% del Producto Interno Bruto del estado.

Ley para el Fomento del Desarrollo Basado en el Conocimiento

Esta ley corresponde al estado de Nuevo Ledn y tiene por objeto crear las bases
para el fomento en la entidad del desarrollo basa-
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do en el conocimiento y establecer el Instituto de Innovacién y Transferencia de
Tecnologia de Nuevo Ledn, mismo que subsiste a la par del Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologia. Esta ley prevé:

Apoyar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y su aplicacion practica
por medio de la innovacion y transferencia de tecnologia.

Propiciar el crecimiento economico y el desarrollo social a traves del
fomento de la ciencia, transferencia de tecnologia, e innovaciones
multidisciplinarias.

Apoyar una nueva cultura de la creatividad y la innovacion cientifica y
tecnologica.

Apoyar la creacion de empresas de desarrollo tecnologico mediante la
salvaguarda de la propiedad industrial, el acceso a capital de riesgo y
ayuda en la comercializacion de nuevas tecnologias.

Podemos concluir que para que una politica de Estado en materia de ciencia y
tecnologia se encuentre sustentada debera contar con un marco legal que prevea al
menos los siguientes elementos:

Promover que los recursos que se destinen a ciencia y tecnologia, en el
mediano plazo representen el 1% del PIB estatal.

Destinar hasta un 80% de la inversion estatal a la aplicacion del
conocimiento para la atencion de necesidades estatales y soluciéon de
problemas que impacten en el desarrollo economico y social sustentable.
Que el presupuesto asignado al sector ciencia y tecnologia no sea inferior
al del ejercicio inmediato anterior.

Concurrencia en las aportaciones de los fondos, no sélo de las
dependencias y entidades, sino también de los municipios.

Cobertura en los apoyos a todas las areas del conocimiento: ciencias
exactas, naturales, de la salud, de hu-
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manidades y de la conducta, sociales, biotecnologia, y agropecuarias, asi
como el ramo de las ingenierias (articulo 2, fraccion 1, LCyT).

« Establecer un Sistema Local de Innovacion, que defina el conjunto de
elementos que actlan e interaccionan tanto a favor como en contra de
cualquier proceso de creacién, difusion o conocimiento econémicamente
util.

« Disponer de la elaboracion de un Codigo de Etica para la politica publica
de ciencia, tecnologia e innovacion.

 Fortalecer la vinculacién con el sector productivo.

 Facultar al Ejecutivo estatal para realizar interpretaciones administrativas a
la ley.

» Prever en su Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, metas en el corto,
mediano y largo plazo, asi como sus unidades de medicion de impacto.

» Otorgar estabilidad al Consejo Estatal como un Organo de rectoria,
regulacién, promocién, fomento y evaluacién, de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

V1. REFLEXION FINAL

Luego de revisar el marco juridico aplicable al Conacyt, se concluye que su
reposicionamiento como un organismo descentralizado del Estado, no sectorizado,
dependiente del presidente de la Republica, con ramo presupuestal propio y con
funciones de coordinacion sectorial,’® es producto de una politica de Estado
dispuesta por el Legislativo federal y disefiada por el Ejecutivo federal, y que se
constituye como un nuevo paradigma de innovacion juridico-administrativa, que
propicia la instrumen-

10 Sobre la nueva estructura institucional del Conacyt, véase Romero Gudifio, Alejandro,
“Innovacion y generacion de valor normativo en el Conacyt”, en “La administracion de la
ciencia y tecnologia en México”, Revista de Administracion Publica, Instituto Nacional de
Administracion Pablica, Conacyt, 108, vol. 38, nim. 2, México, mayo-agosto de 2003.
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tacion de una politica publica que genera valor normativo y agrega valor social al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, al demostrar que la actividad de
regulacién y normatividad impacta en el conocimiento como elemento estratégico
y de politica publica para el desarrollo econémico y social sustentable.



