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INTRODUCCION

En el afio 2009, trabajaba como Director de Asuntos Juridicos para el érgano
desconcentrado de la administracion publica del entonces Distrito Federal,
denominado Autoridad del Espacio Publico, que tenia por objetivo el rescate de
plazas, calles, avenidas y viaductos, entre otros, mediante la contratacion y
ejecucion de obra publica y servicios relacionados con la misma. En la cartera de
proyectos que manejaba este Organo desconcentrado se encontraban la
restauracion al Monumento a la Revolucion Mexicana, la rehabilitacion de la Plaza
de la Republica, la rehabilitacion de la Alameda Central, la calle peatonal de Madero,
la calle 16 de septiembre y otros mas.

Una vez que realizdbamos los procedimientos de contratacion vy
adjudicAbamos la obra publica requerida, empezaba la ejecucion del proyecto. A
medida que avanzaba la obra me daba cuenta del cambio de imagen de los
inmuebles que se intervenian. Me parecia maravilloso cémo lugares deteriorados,
abandonados o tomados por la delincuencia eran rescatados y transformados en
algo bello.

Al terminar el proceso de la obra se abria el espacio dignificado al publico en
general. Entonces, percibia como ese inmueble transformaba el comportamiento de
las personas. Un ejemplo fue lo ocurrido con la Plaza de la Republica. Antes de la
intervencion se trataba de un lugar abandonado, usado como estacionamiento de
camiones para la gente que suele manifestarse en el primer cuadro de la Ciudad de
México; durante afios habia sido invadido por el comercio ambulante e informal y
presentaba un alto indice delictivo. Con la rehabilitacion, de pronto se convirtié en
un espacio de convivencia donde asisten nifios, jévenes y adultos, turistas y
transeulntes locales, quienes pasan un rato agradable viendo el espectaculo de las
fuentes bailarinas; los nifios aprovechan para mojarse en ellas, los adultos y turistas
disfrutan la iluminacion artistica del Monumento, asi como la visita al Museo
Nacional de la Revolucién Mexicana y el mirador que lo corona. Estas experiencias
podrian suceder de manera paralela a una ceremonia civica a los héroes

revolucionarios, todo en completa paz y armonia. Al contemplar las posibilidades



del panorama que ahora ofrecia la Plaza, me preguntaba: ¢ Qué esta pasando ahi?
¢ Por qué habia tanta gente? ¢Qué habia cambiado? ¢Qué era ese espacio? ¢En
gue se habia convertido? Decidi hacer este trabajo de investigacion para poder
compartir las respuestas que obtuve del aprendizaje motivado por dichas
interrogantes, y con ello obtener, en su caso, el grado académico de Maestro,
sustentado en el copioso conocimiento que adquiri durante mis estudios de
posgrado, los cuales me ayudaron a plantear y desarrollar este tema.

Ahora bien, el concepto de espacio publico ha sido objeto de diversas
investigaciones. Es un tema de estudio en distintas areas del conocimiento humano,
como la politica, la economia, la arquitectura, el medio ambiente, el urbanismo y el
derecho, entre otras. El espacio publico concebido desde el ambito urbano presenta
una gran diversidad de funciones, dimensiones y caracteristicas que dan cabida a
los criterios y principios que lo distinguen.

A lo largo de la presente investigacion se analizara el espacio publico desde
varias perspectivas. No obstante, se privilegia aquélla que lo percibe como un
conjunto de relaciones sociales establecidas entre sujetos diferentes —quienes
pueden o no conocerse previamente— con un fin comun y temporal; éste puede
aludir a aspectos politicos, socioculturales, econémicos, de recreo y de conflicto que
surgen en un espacio determinado —el cual por lo regular es identificado como
publico, entendiendo por publico lo que es de todos—. Esta definicion se vincula con
una amplia estructura de conceptos que conlleva a dos dimensiones de analisis:
una que corresponde a la sociedad (lo colectivo, abierto, visible) y otra, al Estado
(poder y dominio).

En Iberoamérica, el debate sobre el espacio publico estd encaminado en
resaltar la importancia, el significado y el valor de lo publico como lugar de
encuentro, de comunicacion y de relacion. También se rescata como espacio
politico de expresion de la sociedad y para la participacion ciudadana, frente a la
practica histérica de espacios olvidados, desprotegidos, destinados solo a cumplir
ciertas funciones de transito y de estacionamiento, circunstancias que favorecen su
ocupacion o control por grupos delictivos que inhiben su uso. Esta realidad

repercute en la creacién de otros espacios, como los centros comerciales, los clubes



privados, las concesiones de los bienes de uso comun, por nombrar algunos que
compiten directamente con el espacio publico y que fraccionan a la sociedad en su
encuentro e intercambio, asi como en el ejercicio de la igualdad.

El espacio publico es, por definicion, un espacio plural, flexible y democratico
donde se organiza el fendmeno social. Como tal, permite y favorece el intercambio
y la interaccion entre individuos y colectivos. Es un espacio donde pueden confluir
la diferencia y la diversidad, y donde se entremezclan las escalas individuales y las
colectivas.

Desde el punto de vista de la sociologia el espacio publico puede ser visto
como un gran laboratorio porgque es el lugar de encuentro entre los diferentes, un
lugar de interacciéon humana donde debe de coexistir todo el mundo. Podriamos
decir que es un escenario de expresion y representacion de la poblacion de un
determinado lugar, el espacio publico es el principal lugar de cohesion y conflicto
social, en cuanto que es el foro de las manifestaciones de poder, pero también de
la manifestacion de la solidaridad humana, que se desenvuelve en muestras de
apoyo o rechazo contra del poder publico. En pocas palabras, se trata del espacio
comun para la reivindicacion y la manifestacion publica por excelencia.
Adicionalmente debemos considerarlo como el lugar al que todos pueden acceder,
donde todos pueden actuar libremente, en consecuencia, se usa como escenario
de expresion, reafirmacion y representacion.

El espacio publico es por antonomasia el receptaculo donde desarrolla el
derecho a la igualdad y a la libertad de expresion, con un caracter plenamente
simbdlico y plural, donde se construyen normas elementales de convivencia —quizas
nunca escritas—, de sociabilidad y pacto civico. Normas escasamente estructuradas
y mas bien informales, por lo que es también el espacio que acoge las
transgresiones, donde se hacen mas patentes las rupturas, donde algunos tratan
de expresar y presentar otras visiones, otros cédigos y actitudes.

El espacio publico es el espacio del transito, del ocio, del encuentro, del
conflicto, de la manifestacion politica y cultural. Se trata del espacio publico: el mas
diverso e imprevisible donde todo puede suceder.



Es en cierto modo un espacio por “producir’, cuyas dimensiones las ira
construyendo y definiendo conforme a la colectividad; es decir que la existencia de
alguna forma de vida publica es un requisito sine qua non para el desarrollo de los
espacios publicos, ya que éstos reflejan los valores y las caracteristicas de la
sociedad.

En este sentido, al plantear la forma en que se realizara el acercamiento
tedrico conceptual al tema del espacio publico, destacan tres categorias con qué
hacerlo: a) utilizar una perspectiva que abarca las diferentes relaciones que se dan
entre las personas en ese espacio; b) analizarlo como un espacio multidimensional;
y ¢) desde la perspectiva de bien de dominio publico de uso comun.

Proponer un concepto juridico de espacio publico, junto con sus criterios de
identificacion y sus principios rectores, implica el desarrollo, la construccion y la
ordenacion de ideas que han sido obtenidas a partir de la observacion, la
investigacion y la comprensién de aquello que rodea al mismo, con el fin de
identificarlo, protegerlo y conservarlo para el ejercicio de los derechos y libertades
gue le son inherentes al ser humano.

El presente trabajo de investigacion lo he estructurado en cinco capitulos. En
el primero, hablaré del espacio publico a la luz de diferentes corrientes de
pensamiento de la sociologia, desde las teorias clasicas y contemporaneas, hasta
la sociologia juridica. El interés por esta ultima radica en que sus tedéricos utilizan
herramientas de las ciencias sociales para estudiar el impacto juridico de los
fenbmenos que se presentan en la sociedad, proceso que se caracteriza por su
dinamismo; es decir, los cambios que experimenta la sociedad regularmente
impulsan nuevas normas juridicas y viceversa, las transformaciones en las normas
juridicas incentivan cambios sociales, que se materializan en modificaciones a las
instituciones. A través de este proceso, los fendmenos sociales se presentan por lo
general en el espacio publico, que —como ya se mencioné- es el lugar de encuentro
donde todo es visible. Por esta razon que me resulta indispensable apoyarme en la
sociologia general y juridica para analizar y entender el espacio publico con miras

a proponer un concepto juridico, y sus criterios y principios.



En el capitulo I, abordaremos la figura juridica del Estado, considerado como
la cuspide de la consolidacion de una sociedad emanada de un complejo esquema
de interacciones sociales, que convergen en un tiempo y un lugar determinados y
gue toman vida por sus actores, “los individuos”.

El interés por involucrar la figura del Estado en este trabajo de investigacion
consiste en resaltar sus elementos esenciales y su fin, y en cdmo éstos, a su vez,
influyen en la integracion del espacio publico. Por ejemplo, la poblacion —
considerado el elemento personal sin el cual el Estado simplemente no existiria, y
la cual moldea y define el espacio publico. Asimismo, hablaremos del territorio,
desde dos vertientes, una que esta vinculado al espacio publico como el elemento
fisico donde el Estado se asienta; y otra donde se le considera como el elemento
espacial de aplicacién del orden juridico propio, en el cual, que ejerce el dominio
sobre sus bienes. Por ultimo, el poder, como el responsable del orden y del bien
comun de la sociedad que le da vida, requiere del establecimiento de un
ordenamiento juridico para la atencion de las necesidades de la colectividad; entre
ellas, las necesidades de caracter social, las cuales son atendidas en el espacio
publico, aunque no exclusivamente. Dicho de otra manera, el objetivo de este
capitulo es comprender el espacio publico como el lugar donde se puede alcanzar
el bien comuan, que es el fin dltimo del Estado.

Por su parte, en el capitulo lll, analizaremos el caracter “publico” de este
espacio, el cual deriva de su naturaleza juridica como bien de dominio publico y, en
especifico, bien de uso comun. Bajo esta naturaleza de bien de dominio de uso
comun el Estado ejerce todo su poder para garantizar el ejercicio de derechos y
libertades de los individuos que concurren a ellos. Asi también veremos que su
caracter de publico tiene esta relacionado con lo visible, con lo que se deja ver a los
demas, lo que esta fuera de lo intimo; un espacio simbdlico que influye en el
individuo como factor de identidad y pertenencia.

Ahora bien, el capitulo IV desarrolla a fondo el tema central del presente
trabajo de investigacion: “el espacio publico”. En consecuencia, indago en sus
funciones de aprendizaje, control y esfera publica; asi como en sus dimensiones

social, politica, cultural, fisico-territorial y juridica. Todas ellas lo caracterizan y



distinguen de otros espacios, y por ende me sirven de base para proponer una
definicion juridica, junto con sus criterios de distincion —desde el punto de vista
organico, funcional y juridico—, que le dan los cimientos para erigirse como una
figura juridica Unica e independiente. Asi también, en esta tesitura, propongo los
principios rectores necesarios para exponer las normas que guian y regulan la
existencia de este tipo de espacios encaminados a la satisfaccion de necesidades
colectivas —a su vez atadas a las circunstancias de lugar, modo y tiempo—, mediante
la puesta a disposicion de forma directa del espacio publico.

Por dltimo, en el capitulo V se analizara el caso de cinco diferentes ciudades
de Iberoamérica, incluida la Ciudad de México, que cuentan con legislacion sobre
la regulacion del espacio publico. El interés de ello estriba en conocer el marco
juridico regulador; y saber cual es la importancia otorgada al espacio publico en
otras metrépolis. De modo que interrogo si este tipo de espacios no sélo consisten
en un bien inmueble, sino si existe otra forma de entenderlo y cudl es la actitud del
gobierno ante ellos. Esto me permite comparar y comprobar el avance de la figura

juridica del espacio publico de estos cinco casos de estudio.

Vi






CAPITULO UNO

SOCIOLOGIA Y ESPACIO PUBLICO
|. SOCIOLOGIA Y SU RELACION CON EL ESPACIO PUBLICO

La historia de la sociologia es relativamente breve por ser una ciencia joven. Sus
inicios formales se encuentran en la propuesta de analizar las sociedades humanas
aplicando métodos racionales, cientificos y mensurables, generada a lo largo de la
llustracion. Asi fue que, en el nuevo mundo racional, pudo desarrollarse como
disciplina gracias a la aportacién tedrica de fildsofos como Augusto Comte —
considerado como el iniciador del positivismo y de la sociologia cientifica—, Carlos
Marx, Emilio Durkheim, Max Weber, Ferdinand Tonnies y Georg Simmel, entre
otros.

La sociologia es la ciencia social dedicada al estudio de las sociedades
humanas; analiza sus fendmenos colectivos, su interaccién y sus procesos de
cambio y de conservacion, a partir del contexto histérico y cultural en el que se
hallan insertas. En este sentido, la sociologia se encarga de estudiar, analizar y
describir la estructura, la organizacion y el funcionamiento de las sociedades, asi
como las conductas, tendencias, fendmenos y probleméticas que se verifican en el
ambito colectivo como consecuencia de las actividades sociales. En este trabajo de
investigacién se abordara la sociologia con el fin de entender la trascendencia del
espacio publico para las sociedades humanas y cdmo ayuda este concepto a
algunos teoricos del comportamiento humano a investigar y comprender los
fendmenos sociales y juridicos. Expondremos la importancia del espacio publico por
si mismo, asi como su valor para la sociedad cuando se le considera un espacio
social. Es decir, cuando no se lo concibe como un simple receptaculo vacio e inerte,
sino el lugar en el que se desarrolla la vida cotidiana: un lugar de encuentros. Es alli
por excelencia donde surge la vida publica, en funcion de lo cual es concebido como
un espacio de representacion simbdlica que logra arraigar en los individuos
conceptos como pueblo, nacién, nacionalidad, patria, lengua y religién; en otras
palabras, los elementos socioculturales que diferencian a una sociedad de otra. De
esta manera, se colige que el espacio publico es resultado de la accion social y, por

ende, que no hay relaciones sociales sin espacio y viceversa.



De manera simple, el objeto de la sociologia es la vida cotidiana y su dimension
social, para cuyo estudio emplea el método cientifico. De este modo se acerca al
conocimiento de estructuras sociales, del hecho social, la accion social y de las
relaciones sociales. Esta ciencia se pregunta por las aristas que parten de abordar
al hombre como un ser social, las cuales se despliegan en distintas dimensiones:
desde la pequefia escala, como en la interaccion social cotidiana —es decir,
relaciones cara a cara—, donde analiza las relaciones de los individuos, de sus
familias y demas unidades minimas en que puede concebirse una sociedad; hasta
la gran escala de los sistemas sociales y poblacionales, donde utiliza abstracciones
tedricas para representar la estructura social.

Por lo tanto, es una ciencia necesaria para estudiar temas como la guerra, la
pobreza y el desarrollo, entre otros. En paralelo, la sociologia se ha convertido en
una herramienta Util para el diagnéstico de las sociedades; es decir, para
comprender de manera profunda y extensa cuéles son los problemas a los que una
sociedad se enfrenta y desde qué perspectivas distintas es posible analizarlos.

Para la sociologia, el espacio publico es un gran laboratorio del que se sirve
para observar las relaciones sociales de sus asistentes. Ellos, al estar presentes en
ese lugar, forman un grupo social —aunque sea por un momento— cuyas acciones
van a estar sometidas a la consideracion de los demas; es decir, estan expuestos,
son visibles para los deméas. De ahi la importancia del espacio publico, que al
interactuar con los individuos adquiere una identidad propia que lo distingue de otros
espacios. Por ejemplo, un grupo de personas se reune en la plancha del z6calo
capitalino de la Ciudad de México para manifestar alguna inconformidad y expresan
sus demandas y exigen solucién de las mismas a las autoridades que ellos
consideran competentes. Estas acciones que ocurren en dicho espacio, que es
publico, van a someterse a la consideracion de otros individuos, tanto de quienes
se encuentran alli, como de quienes perciben el hecho a través de los medios de
comunicacion. La conducta del grupo de manifestantes queda expuesta. Tal es la
intencion de realizar la accion, es decir, lo quieren hacer publico, del conocimiento
de todos los demas. De ahi que el espacio publico sea el lugar natural para los

diagnésticos de la sociologia.



II. CORRIENTES DE PENSAMIENTO

A lo largo de la historia de la humanidad, siempre ha existido el analisis de lo social.
Por lo que se han desarrollado distintas corrientes del pensamiento de acuerdo a la
época, estructura y tipo de sociedad. Estas corrientes del pensamiento nos ofrecen
una propuesta para entender, explicar y transformar la humanidad en general y a
las sociedades en particular. Estas corrientes del pensamiento son conocidas como
escuelas de pensamiento o escuelas filosoficas como, por ejemplo: positivismo,
marxismo, funcionalismo, estructuralismo, interaccionismo simbalico, entre otras,
cuyos pensamientos analizaremos en relacion al espacio publico.

Augusto Comte (1798-1857), fundador de la escuela filosdfica positivista,
senala que la fisica social o “sociologia” es la ciencia que estudia los fendmenos
sociales. ¢Por qué fisica social? Para Comte, la sociologia es un conocimiento
formal o abstracto que descubre las leyes de los hechos sociales. En la medida en
gue la sociedad misma se rige por las leyes de los fenbmenos naturales, la ciencia,

a través del método cientifico, es capaz de conocer y explicar su comportamiento.

La fisica social es el estudio del conjunto de las leyes fundamentales propias de los
fendmenos sociales [...] Las posibilidades de elaborar la ciencia social a la manera
de las ciencias positivas ya establecidas, como también sefialar el verdadero caracter

filoséfico de ella y echar sélidamente sus bases: he ahi el contenido.?

Comte explica la sociedad con base en leyes universales, establecidas a
través de la ciencia —en concreto, a través del método cientifico—. La idea de leyes,
método cientifico y espiritu positivo estan ligadas entre si. Esta escuela filosofica
establece un esquema jerarquico de las ciencias que considera positivas, el cual va
de la disciplina mas abstracta a la mas concreta. La primera de ellas son las
matematicas, luego la astronomia, después la fisica, seguida de la quimica y la

biologia; por ultimo, en el nivel mas concreto, aparece la fisica social o “sociologia”.

! Comte, Augusto, La filosofia positiva, proemio, estudio introductorio, seleccion y
analisis de los textos de Francisco Larroyo, México, Porrua, 2016, p. 62.



[...] El estudio de las ciencias suministra verdadera base racional de la accién
del hombre sobre la naturaleza, [ya que] solo el conocimiento de las leyes de
los fendmenos, cuyo resultado constante es el de hacerlos prever, puede,
evidentemente, conducirnos en la vida activa a modificarlos en provecho

nuestro.?

Dicha concepcion de la sociologia le llevaria a Comte a proclamar la necesidad
del método cientifico (método social) como principal mecanismo. Incluso lo utilizé
como base para su especulacion epistemoldgica positivista, la cual rechaza las
nociones a priori y los conceptos o creencias de tipo universal que no hayan sido
comprobados; por el contrario, parte de los hechos empiricos que promueven como
valido el conocimiento de caracter cientifico, pues fundamentan el conocimiento. A
su vez, este debe ser aplicado a todo fenémeno, ya sea en las investigaciones

naturales o sociales.

La sociologia estudia a los hombres en sociedad. Se trata de un hecho diferente de
los que estudian las otras ciencias Los fendGmenos sociales, empero, estan sometidos
a todas las leyes de la vida organica en general y, por tanto, a la influencia de todos
los fendmenos naturales, incluidos los astrondmicos [...] Los hechos sociales son a
la vez los mas complejos y los mas elevados en la escala de los fenébmenos
naturales[...] La sociedad nace y se mantiene, estad sostenida por cierto equilibrio

entre sus relaciones esenciales.?

Comte consideraba que todo fenbmeno humano podia entenderse como
fenédmeno socioldgico, puesto que el hombre, concebido como un individuo aislado,
es una abstraccion que no tiene lugar en la realidad; el anico objeto posible para la
investigacion cientifica es la sociedad. Es decir, para Comte, los individuos
independientes no existen mas que como miembros de otros grupos, por lo que la

unidad de analisis elemental va desde el nucleo familiar hasta lo publico.

2 |bid., p. XXXV.
3 Ibid., p. XXXVIII.



Debe de ocuparse unicamente de coordinar todos los hechos particulares relativos a
la marcha de la civilizacion, reducirlos al menor nimero posible de hechos generales
cuyo encadenamiento debe poner en evidencia la ley natural de esta marcha,
apreciando seguidamente de influencia de las diversas causas que pueden modificar

su velocidad.*

Comte establece que la sociologia debe encontrar las leyes de la sociedad,
las cuales determinan el comportamiento social. En su paradigma, equipara a la
sociologia con una ciencia natural, principalmente por el uso del método cientifico
(observacion, experimentacion y comparacion de sociedades). En esta l6gica, fija
como finalidad de la disciplina entender los cambios sociales ocurridos en una
época determinada, y promulgar y promover, a través del estudio y establecimiento
de leyes, el orden y progreso. ¢ Qué se propone Comte con esto? Primero, superar
los periodos revolucionarios (Revolucion francesa) y el desorden; segundo, alcanzar
“el orden y el progreso” a través del espiritu positivo, es decir, el espiritu de la
ciencia.

De modo que el positivismo, para el filésofo francés, consiste en un
conocimiento cientifico, en un saber basado en los hechos; lo positivo es lo real —
por ende, contrario a lo negativo—, es lo observable, y si es observable, puede
medirse, cuantificarse, registrase e inclusive manipularse o experimentar con ello
para hacer comprobaciones. Es decir, el positivismo es un conocimiento cientifico
basado en hechos observables, y como tal, busca las regularidades, realiza
hipétesis, deducciones, comprobaciones y teorias que organizan los hechos.

El objetivo del espiritu positivo es el conocimiento que se obtiene a traves de
la ciencia. Toda ciencia posee un desarrollo histérico en si misma, el cual es paralelo
a la historia de los estados sociales. De este modo consigue vincular la evolucién

cientifica y social.

4 Comte, Auguste, Plan de trabajos cientificos necesarios para reorganizar a la
sociedad, Madrid, Tecnos, 2000, pp. 74y 75.



La Ley de los tres estados es la forma que le permite a Comte conceptualizar

el progreso de la humanidad. Acorde con ella, dichos estados son:

1. Estado teoldgico. Es aquel donde las personas atribuyen la explicacion
de los fendmenos a fuerzas sobrenaturales, a la idea de dios o de dioses,
mitos o fuerzas divinas. El orden de esta sociedad estaba garantizado por
las castas de sacerdotes y los reyes.

2. Estado metafisico. Presenta una superacion en relacion con el estado
teoldgico. Las explicaciones de las cosas ya no se atribuyen a fuerzas
divinas, sino a fuerzas abstractas. Se puede decir que es un estadio
filoséfico donde las explicaciones son buscadas en causas Ultimas a
través de intuiciones o razonamientos mas o menos validos, pero que
carecen de fundamento en la realidad empirica y observable.

3. Estado positivo. Es la etapa donde se establecen relaciones entre hechos
observados y registrados, se hacen deducciones y se desarrolla una
hipotesis, la cual se pone a prueba a través de sucesivas comprobaciones
hasta desarrollar una teoria que finalmente dara lugar a las leyes de la
ciencia.

Se podria afirmar que el positivismo, para Comte, es mas que un método. La
esencia de la filosofia positiva consiste en la composicion de un modelo racional y
experimental. En un sentido amplio, el positivismo significa un modo convergente
de asumir el conocimiento cientifico.

Ahora bien, cabe preguntarnos ¢qué relacion existe entre el estudio de
Augusto Comte y el espacio publico? y encuentro varias razones para este vinculo.
En primer lugar, no se entenderia como Comte podria haber realizado su estudio si
no es mediante la observacion de las interacciones en el espacio publico, el lugar
gue esta abierto a todos, donde uno ve y es visto por muchos, y donde se presentan
habitualmente los fendmenos sociales. Me imagino a Comte sentado en un parque,
plaza o calle mientras observa por horas el comportamiento de los transeuntes o de
los asistentes para poder estudiar la sociedad de un lugar determinado, para

interrogarla, establecer hipétesis sobre dicho comportamiento y, posteriormente,



comprobarlas. En segundo lugar, sélo al experimentar el espacio publico e indagar
en él, Comte pudo concluir qué tipo de relaciones se daban entre las personas que
asistian alli, y asi deducir que lo importante para la sociologia era el estudio de la
sociedad y no el individuo, ya que las relaciones entre los miembros de la misma
son las que priman para entender su comportamiento; de ahi que no fuera muy (util
para su estudio analizar las relaciones de los integrantes de una familia dentro del
hogar. Finalmente, pienso que él no estaba consciente de que, a la postre, ese gran
laboratorio publico le diera la oportunidad de concretar su legado mediante la
propuesta de la Ley de los tres estados. En ella concluye —como ya vimos— que el
Estado Positivo es la etapa donde se establecen relaciones entre hechos
observados y registrados, se hacen deducciones y se desarrolla una hipétesis, la
cual se pone a prueba a través de sucesivas comprobaciones hasta desarrollar una
teoria que finalmente daréa lugar a las leyes de la ciencia.

Por su parte, Carlos Marx (1818-1883) desarroll6 el materialismo histérico y
con ello hizo grandes aportaciones a la sociologia, pues brindé una alternativa
cientifica para entender a la sociedad. Su propuesta tedrica sefiala que las causas
esenciales de los fendmenos sociales estan determinadas por factores materiales
de la realidad, especialmente los de orden econémico, de modo que son éstos el
motor de los procesos sociales.

Para el materialismo historico, las transformaciones de la sociedad estan
demarcadas por dos factores esenciales: los modos de produccién y la lucha de
clases. Desde este punto de vista, el resultado de la historia depende de la actividad
econdémica de la sociedad. Ello implica que los modos de producciéon condicionan
los procesos politicos, sociales y espirituales.

Algunas caracteristicas que identifican al materialismo histérico son: el
entendimiento de la economia como base de la historia social; parte del principio de
gue la ideologia, los valores y la cultura de una sociedad estan determinados por el
modo de produccion; entiende que los cambios socioecondmicos no dependen de
la determinacion individual; sefiala ademas que la transformacion historica de las

sociedades es consecuencia de las fuerzas de produccion.



El materialismo histérico estudia a las sociedades a partir de dos elementos:
a) la estructura, conformada por las fuerzas productivas, los modos y las relaciones
de produccion; y b) la superestructura, que incluye las instituciones y el cuerpo de
regulaciones legales e ideoldgicas que expresan el espiritu social. A partir de la
relacion entre estos dos elementos, se producen las transformaciones histéricas,
movidas por la tension inherente a la lucha de clases.

Marx sefiala que las condiciones materiales determinan las relaciones
sociales y no a la inversa. El aspecto estructural —entendido como la base de la
sociedad— es el modo de produccion econdémica. Un ejemplo que sefiala Marx, es
nuestra sociedad, seria entender el sistema industrial como capitalista. Tal es el
sustento de la sociedad, la cual crece y se organiza a partir de dicho sistema
productivo; por lo tanto, en el actual sistema productivo industrial, son los duefios
del capital y los medios de produccién quienes pueden alienar el trabajo del
proletario comprando su fuerza de trabajo. En consecuencia, las relaciones
sociales, la familia, las empresas, el gobierno, el Estado, las leyes, los valores, la
cultura y la educacion, incluso —lo que considera el materialismo como “la
superestructura’~ corresponden a la forma antedicha de producir de nuestro

sistema econdmico.

[L]a estructura econémica de la sociedad es la base real sobre la que se alza la
superestructura juridica y politica y a la que corresponden determinadas formas de
conciencia social, [de esta forma,] el modo de produccion de la vida material

condiciona todo el proceso de la vida social, politica y espiritual.®

El materialismo es, por lo tanto, antimetafisico y anti-idealista, pues describe
aspectos y condiciones materiales de existencia —lo que se puede ver y tocar—. Por
su parte, las explicaciones metafisicas e ideologias invertian la ecuacion, creian que

el gobierno, las relaciones sociales, las leyes, las familias no se regian por las

5 Marx, Karl, El Capital. Critica de la economia politica. El proceso de produccién
del capital, tomo I, Libro I, 4 edicion, traduccion de Wenceslao Roces, estudio
introductorio de Ignacio Perrotini, prologo, integracion del manuscrito y cuidado de
la edicion de Ricardo Campa, México, FCE, 2014, p. 81, nota al pie de pagina.



condiciones materiales economicas, sino por lo valores y creencias. Para el

materialismo, las condiciones materiales definen quien gobierna en una sociedad.

Una de las caracteristicas destacadas en la “sociologia de influencia marxista” es que
los hombres, conforme a la produccion social, entran en determinadas relaciones
indispensables e independientes de su voluntad. En relacion de estas relaciones, se
subordinan en ciertas clases que constituyen la estructura econémica de la sociedad.

A partir de ello, se manifiesta el papel del derecho en la sociedad.®

Si bien la superestructura ayuda a mantener la estructura de la sociedad a lo
largo del tiempo, no es su origen; por el contrario, la estructura econémica resulta
en la superestructura social o cultural. Sobre la estructura estara la superestructura,
que béasicamente es un andamiaje juridico-politico donde se producen los
fendmenos ideolégicos. Ejemplo de ello son las leyes, la politica, el Estado, los
fendbmenos ideoldgicos en general. La estructura, como la base material de una
sociedad, va a hacer el modo de produccion. A su vez, éste es el resultado de las
relaciones sociales de produccién y de las fuerzas productivas —en otras palabras,
como los hombres se vinculan entre si para producir—. Cuando las relaciones
sociales de produccion, vinculadas a las fuerzas productivas, tejen una
contradiccion entre ellas, se produce un conflicto que tiende al cambio; es lo que
conocemos como lucha de clases.

Ahora bien, como ya sefalamos, para Marx, las transformaciones de la
sociedad estan marcadas por dos factores esenciales: los modos de produccién y
la lucha de clases. El modo de produccion es la forma como se organiza la actividad
econdémica de un determinado Estado; es decir, la forma que adopta para producir
bienes y servicios, asi como para organizar su distribucion. En esa tesitura,
podemos pensar en el espacio publico como en un producto de un modo de

produccion especifico, a lo que Marx llama “mercancias”:

6 Hernadndez Franco, Juan Abelardo y Lozano Diez, José Antonio, Sociologia
general y juridica, 12 edicion, 42 reimpresion, México, Oxford University Press, 2015,
p. 42.



La rigueza de las sociedades en las que domina el modo de produccion capitalista se
presenta como un enorme cumulo de mercancias [...] La mercancia es, en primer
lugar, un objeto exterior, una cosa que merced a sus propiedades satisface

necesidades humanas del tipo que fueran.’

Si esto que sefiala Marx lo trasladamos al espacio publico, podriamos decir
gue éste es una mercancia que satisface necesidades humanas, Asimismo, afiade
el filosofo aleman que las mercancias tienen una dualidad: un valor de uso y un

valor por su propia naturaleza.

Todo objeto util, el hierro, el papel, etcétera, debe considerarse desde un doble punto
de vista, segun su cualidad y segun su cantidad. Cada uno de estos objetos es un
todo de muchas cualidades y puede, por tanto, ser Util en diversos aspectos. El
descubrimiento de estos diversos aspectos y, por tanto, de los diversos modos como
pueden usarse las cosas es obra de la historia. Y lo mismo la invencién de las medidas
sociales para la cantidad de las cosas Utiles.®

Para ahondar en lo anterior, reparemos en lo que sefala Henri
Lefebvre, filosofo francés influenciado por el pensamiento de Marx. En su estudio

La produccion del espacio, aplica el concepto de “valor de uso” a la ciudad;
conforme a esto, menciona que el espacio urbano es creado fundamentalmente
como valor de uso, es decir, como un producto en términos marxistas.

A partir de esta consideracion, Lefebvre plantea dos distinciones: una es
“la obra” que proviene de una creacion y esta esencialmente destinada a su valor

de uso.

La (re)apropiacion que plantea el autor supone la asuncién de la ciudad como obra,
como valor de uso, como goce, como disfrute, como belleza y como creacién colectiva

de los ciudadanos, por tanto, sobre la que ellos deciden y en la que ellos intervienen.

” Marx, Karl, op. cit., nota 5, p. 41.
8 |dem.
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Esta reapropiacion supone una repolitizacion del espacio, una reactualizacion de la

condicién politica del espacio urbano y de la figura del ciudadano.®

La segunda diferenciacién es “el producto”, como resultado de la produccién,

sin anular el valor de uso.

Sin embargo, esto no debe entenderse sino como una ilusion que oculta mas como
ideologia que como error la imposicion de una determinada vision de la realidad social
y del propio espacio, la imposicion de unas determinadas relaciones de poder. Una
ilusién que rechaza ni mas ni menos que el espacio sea un producto social. El mismo
es el resultado de la accion social, de las practicas, las relaciones, las experiencias
sociales, pero a su vez es parte de ellas. Es soporte, pero también es campo de
accion. No hay relaciones sociales sin espacio, de igual modo que no hay espacio sin
relaciones sociales. El espacio debe considerarse, por tanto, un producto que se
consume, que se utiliza, pero que no es como los demas objetos producidos, ya que

él mismo interviene en la produccion.*?

La lectura de Henri Lefebvre sobre el concepto de valor de Marx nos ensefia
que, desde la perspectiva del modo de produccion marxista —como la forma en la
que se organiza la actividad econémica de un determinado Estado—, el espacio
publico revela tener una dualidad de valor: un valor por si mismo y otro por su valor
de uso.

Por ende, podemos afirmar que, para Marx, el espacio publico es: 1) un
producto resultado del modo de produccion; 2) al ser un producto que satisface una
necesidad, es considerado una mercancia, y 3) como ésta, el espacio publico tiene
dos valores, uno por lo que es en si mismo y otro por el uso que se le otorga al
satisfacer una necesidad.

En conclusion, el espacio publico podria considerarse como una

superestructura, resultado de las fuerzas de produccion y de las estructuras

9 Lefebvre, Henri, La produccion del espacio, prélogo de lon Martinez Lorea,
introduccién y traduccion de Emilio Martinez Gutiérrez, coleccién entre lineas,
Capitan Swing, Madrid, 2013, p. 23.

10 |bid., p. 24.
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econOmicas. En este sentido, el espacio publico es parte de las fuerzas productivas
y participa en la division del trabajo. El espacio publico, desde el paradigma de Marx,
es un producto que se puede vender y comprar, pues tiene valor en si mismo y valor
de uso.

Emilio Durkheim (1858-1917), méximo exponente del funcionalismo
estructural, identifica como objeto de estudio los hechos sociales, que distingue de
los hechos psicolégicos particulares y subjetivos; precisamente este autor se
enfocara en todas las formas de actuar que son externas al individuo y que son
impuestas a través de la coercion. Ejemplo de estos hechos sociales son el
lenguaje, los idiomas convencionales del mundo que nos preexisten, el derecho, las
leyes, el sistema judicial, el Estado y, evidentemente, el sistema econdémico.

Durkheim sefiala dos caracteristicas fundamentales de los hechos sociales:
la exterioridad y la coercitividad. La primera expresa que los hechos no fueron
producidos por el individuo; por ejemplo, el trabajo, la religion, la moral, las leyes,
los convencionalismos, entre otros, ya existian antes para cada persona antes de
que llegara al mundo, y seguramente seguirdn cuando muera, porque hubo un

momento en que fueron instituidos.

La gran diferencia entre las sociedades animales y las sociedades humanas es que
en las primeras el individuo esta gobernado de manera exclusiva desde dentro, por
los instintos (salvo una pequefia parte de educacion individual, que ella misma
depende del instinto); las sociedades humanas, por el contrario, presentan un
fendmeno nuevo, de naturaleza especial, que consiste en que ciertos modos de
actuar le son impuestos al individuo, o al menos, son propuestos a él, desde afuera,
y se sobreafiaden a su propia naturaleza: tal es el caracter de las instituciones (en el
sentido amplio del término), caracter que la existencia del lenguaje hace posible y de
la que el propio lenguaje es ejemplo. Se encarnan en los sucesivos individuos sin que
esta sucesion destruya su continuidad; su presencia es el caracter distintivo de las

sociedades humanas y el objeto propio de la sociologia.!!

11 Durkheim, Emilio, Las reglas del método sociol6gico y otros escritos sobre
filosofia de las ciencias sociales, 32 edicion, traduccion, introduccion y notas de
Santiago Gonzalez Noriega, Madrid, Alianza, 2016, p. 90.
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La coercitividad de los hechos sociales sefala Durkheim, se manifiesta
mediante la socializacion primaria —es decir, la familia— y la sociabilizacion
secundaria, la cual comprende instituciones como la escuela o el trabajo, donde se
impone todo tipo de valores y principios que formaran la subjetividad de los
individuos. La mayor parte de las veces esta coercion es intangible y tacita; como
no se presenta con demasiadas resistencias, genera una doble conciencia. Por un
lado, una conciencia individual; por otro, su homéloga social. La sociedad existe en
cada uno de los individuos que forma parte de un sistema de valores y creencias y
comparte una moral comun; también, evidentemente, en sus normas juridicas.

Los hechos sociales para Durkheim son, por lo general, la naturaleza de la
sociedad humana. Son imperceptibles, a no ser que se quiera transgredirlos;
entonces si, aparece una serie de sanciones impuestas por las normas juridicas o

muestras de desagrado, de desprecio o de burla por parte de las demas personas.

Los hechos sociales son regularidades sociales, conformidades, en la medida en que
se producen cuando las personas de un grupo o de una sociedad tienen unos valores
0 creencias comunes; permanecen vivos en la conciencia media de las personas en
cuestion y pueden considerarse que operan desde el exterior. El hecho social puede
ser reconocido por el poder de coercion externa que ejerce o es capaz de ejercer
sobre los individuos; y, a su vez, la presencia de ese poder puede ser reconocida 0
bien por la existencia de alguna sancion determinada, o bien por la resistencia que el

hecho opone a todo intento individual de hacerle violencia.*?

Durkheim menciona que los hechos sociales son de diferentes tipos. Existen
los que perduran en el tiempo y también hay otros mas breves, como las opiniones
de las multitudes, las tendencias ideoldgicas y la moda. Asimismo, sefiala que hay
dos tipos de sociedad: las sociedades primitivas y las sociedades modernas, las
cuales se distinguen por determinado tipo de solidaridad, término que entiende
como lo que facilita la cohesion social, sostiene la moral y los valores de la sociedad.

Las sociedades primitivas se caracterizan por una solidaridad mecénica, producto

12 |bid., pp. 380 y 381.
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de los lazos de parentesco, mas o menos directos, entre clanes y familias. En ellas
hay poca o nula division del trabajo, no existe la propiedad privada; la religion y la
tradicion determinan los valores de dicha sociedad. Por su parte, las sociedades
modernas mantienen una solidaridad organica, resultado de un proceso de
diferenciacion y especializacion productiva, de la division social del trabajo y de la
propiedad privada; es organica porque cada 6rgano de la sociedad debe cumplir
con su funcién para que el organismo social en su conjunto funcione correctamente.

Gracias a Durkheim podemos entender la importancia del espacio publico en
si mismo a través de los hechos sociales que él define, y en particular mediante dos
de sus caracteristicas: la exterioridad y la coercitividad. En efecto, los hechos
sociales que concibe Durkheim se manifiestan primordialmente en el espacio
publico, dado que es alli donde todo es visible, los individuos exteriorizan su
comportamiento y sus emociones, la moda, la educacion individual y familiar, los
valores como el respeto, la tolerancia, el acatamiento a las leyes y normas. Todos
ellos —como sefala Durkheim— son ciertos modos de actuar que han sido impuestos
al individuo, o al menos propuestos desde afuera, por tanto, se afiaden a su propia
naturaleza personal. En otras palabras, el espacio publico es el escenario donde se
expresa la socializacién secundaria que sefiala Durkheim, porque es el lugar donde
se imponen coercitivamente todo tipo de valores y principios que formaran la
subjetividad de los individuos. Un ejemplo de ello es la moda, entendida como el
gusto, costumbre o uso propios de un grupo en un periodo de tiempo y lugar
determinados.® Hablando lato sensu, la moda que se le impone al individuo a través
del uso o la costumbre de su sociedad, en caso de no ser observada, redundara en
el individuo en un castigo, que puede ser desde un gesto de desprecio hasta el
rechazo; respuestas que pueden influirlo a que siga dicho cédigo de vestimenta ain
en contra de su voluntad, sin la necesidad del poder coercitivo de la norma juridica

gue se pudiera aplicar.

13 RAE. (s.f.) sub vocem “Moda”, en el Diccionario de la Real Academia Espariola,
en https://dle.rae.es/moda
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La metodologia de Max Weber (1864-1920) fundamentalmente se opone al
positivismo, pues es idealista y hermenéutica. A diferencia de Durkheim, Weber no
intenta definir a la sociedad ni convertirla en el centro de su andlisis; por el contrario,
Weber se enfoca en el individuo como el punto de partida de la “accién social”’, que
es la accion individual socialmente orientada; en otras palabras, aquella que
considera sus consecuencias y el impacto que tendra en los demas.

Este concepto es el principal objeto de estudio de la sociologia de Max Weber
en tanto que es la Unica realidad al alcance de dicha disciplina, pues posee ciertas
regularidades que permiten la elaboracion de teorias cientificas. En este sentido, la
sociologia tiene el propésito de analizar cierto aspecto de la conducta humana a

partir de generalidades, sustentadas en estadisticas, encuestas y leyes cientificas.

La accibn social es aquella parte mucho mas delimitada de la mas amplia nociéon del
comportamiento humano, la cual, tanto en orientacion como en el sentido y desarrollo,
esta referida al comportamiento y la accion de los otros. La accion social comprendera
aguellas acciones humanas, revestidas de sentido, en las que el actor organiza el
comportamiento de acuerdo y en funcion a la expectativa de que otros se comporten

de una determinada manera.*

Lo social para Weber es una realidad compleja, multicausal y que carece de
una evolucion histérica lineal y unidireccional. El la concibe como un conjunto de
capas y conglomerados, entre los que participan la economia, la politica y la
sociedad civil, las cuales estan interactuando entre si en todo momento.

Las acciones sociales, para Weber, pueden ser clasificadas en cuatro tipos;
con arreglo a determinados fines; aguéllas conforme a valores; las tradicionales; y
las afectivas. Las acciones con arreglo a fines implican cierto calculo de eficiencia
para colocar los medios de que se dispone segun determinados objetivos, asi como
prever las consecuencias de ello. Las acciones con arreglo a valores adecuan el

comportamiento a los valores a los que se adscribe el individuo, valores que, por

14 Weber, Max, Economia y sociedad, 32 reimpresion en espafiol, de la primera en
aleméan, notas de Francisco Gil Villegas, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2014, p. 149.
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definicion, tienen un origen social. Las acciones tradicionales consisten en alinear
la conducta a los usos y costumbres socialmente aceptados, y por tanto resultan
menos racionales y menos reflexivas que las anteriores. La accion afectiva-emotiva
es la menos racional de todas, se basa en las emociones o en los sentimientos y se
manifiesta, por ejemplo, en las relaciones de pareja.

De acuerdo a Weber, cuando las acciones sociales se entrelazan entre si, se
presenta una relacion social. Una de ellas es el poder, entendido como la capacidad

de imponer la voluntad a otros, incluso si intentan resistirse.

La relacion social debe entenderse con la conducta plural de varios que, por el sentido
que encierran, se presenta como reciprocamente referida, orientandose por esa
reciprocidad. La relacion social consiste, pues, plena y exclusivamente, en la

probabilidad de que se actuara socialmente en una forma (con sentido).*®

La accién social de Weber se entiende como aquélla que se reviste de un
sentido social desprendido del estado de anonimato del individuo; en este sentido
se refiere al querer, al libre albedrio para decidir si uno establece contacto o no con
las demas personas, con el objeto de producir una relacion social. De esta manera
el espacio publico ofrece a los actores la oportunidad de integrarse a un sistema
social abierto —la interaccion entre desconocidos—. En este orden de ideas, el
espacio publico es una forma de asentamiento que hace posible el encuentro entre
personas desconocida gracias a uno de los principios que lo rigen, la accesibilidad,
la posibilidad de ser usado sin restricciones por cualquier persona. Asi, podemos
afirmar que el espacio publico, desde la Optica de Weber, es el espacio de uso
publico.

Ferdinand Tonnies (1855-1936) utilizé el contractualismo de Thomas Hobbes
—concepto desarrollado en su obra Leviatan— para proponer una concepcion propia
de la sociedad moderna. Utilizd, en primer lugar, la comprension de los dos tipos de
voluntad y los fundamentos psiquicos de la accion humana; en segundo lugar,

relaciono los tipos de estructuras sociales que se corresponden con dichas

15 |bid., p. 154.

16



voluntades. Para Tonnies existen dos tipos de sistemas de motivacion o de razones
por las cuales actuamos en la realidad; es decir, el conjunto de mecanismos que
orientan nuestro comportamiento y accion en el mundo puede ser de dos clases: la
voluntad esencial (Wesenwille) u organica y la voluntad arbitrio o reflexiva
(Willkar, que mas tarde renombré como Kurwille, albedrio).

La voluntad esencial es aquélla vinculada con la condicidon psicosomatica,
con el organismo bioldgico. En ella interactian los impulsos, las pasiones, las
motivaciones, los deseos que impulsan la accion. A su vez, esta voluntad esencial
se expresa en tres modos distintos: 1) Gesinnung, que es el querer y la accién
gratuita, impulsiva, inmediata e infantil, determinada por meros afectos que se
elevan a un querer y obrar con intencion; 2) Gemdit, la accién y el querer por
costumbre que se expresa en el plano superior del &nimo (Gemiit). Se diferencia
del obrar con intencion porque en él prepondera el apego a un ambiente habitual, a
circunstancias usuales; 3) Gewissen, el querer determinado en grado maximo por
el pensamiento, orientado hacia medios justos y adecuados. Es una de las

expresiones de la voluntad esencial que se eleva al plano de la conciencia.

Yo considero el desarrollo de la voluntad esencial en tres grados, de los cuales
aparece como supremo y mas acabado aquél en que la voluntad esta condicionada
predominantemente por el pensamiento. Este repercute, sin embargo, sobre los
grados inferiores del querer, y asi resultan las manifestaciones elevadas de la
voluntad esencial, por las que se caracteriza la total personalidad consciente del

hombre.1®

Por otro lado, la voluntad reflexiva, Kirwille o albedrio, es un pensamiento que
incluye o abarca la propia voluntad. Se expresa como reflexion y conveniencia; en

suma, es la busqueda de la razén.

A este tipo de voluntad lo he denominado voluntad de arbitrio (Kur-Willen). Es la

voluntad racional mas desarrollada, y claro esta que todo querer humano esta

16 Tonnies, Ferdinand, Principios de sociologia, 22 edicion, México, Fondo de
Cultura Econ6mica, 1946, p. 184.
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caracterizado por el pensar racional y, en este sentido, es siempre racional [...] la
voluntad de arbitrio se basa en la ruptura, en el dualismo de la naturaleza humana,
como se manifiesta en el dualismo y separacion que establece la teoria de Hobbes

entre afecto, pasion e impulso ciego de un lado, y pensar nitido y claro del otro. ’

Lo anterior es la base para la segunda propuesta de Ténnies, que es la
correspondencia entre los tipos de voluntad y los dos tipos de estructura: la sociedad
entendida como comunidad (Gemeinschafto) y como sociedad (Gesellschaften) en
estricto sentido. Las relaciones sociales que aparecen en la voluntad organica son
las que denomina “comunitarias”, mientras que las relaciones sociales inspiradas

en la voluntad reflexiva son las llamadas “sociedades”.

Podré& decirse con fundamento que ésta no es una introduccién a la Sociologia, sino
Unicamente a mi Sociologia, aun estando de acuerdo en haber limitado su campo al
de la Sociologia tedérica pura. Por mi Sociologia se ha querido entender, hasta ahora,
casi exclusivamente la formacién de los conceptos de Gemeinschaft (comunidad) y
Gesellschaft (sociedad), que he considerado, y sigo considerando, como conceptos

fundamentales.!®

La comunidad, para Tonnies, es la estructura donde las personas son
espontaneas, tienen objetivos comunes y un alto sentido de pertenencia que los
vincula unos a otros, y donde el interés propio se identifica con el interés colectivo.
En esta categoria se distinguen tres tipos de formas; a) la comunidad de sangre,
gue seria la familia, los lazos mas cercanos, es decir, la comunidad mas natural; b)
la comunidad de lugar, que se forma en la vecindad, son las personas que viven en
un entorno cercano, y ¢) la comunidad de espiritu, que se establece a través de la

amistad y de la concordia entre las personas.

En consecuencia, los miembros de un grupo en donde aparecen los caracteres de la

comunidad, son hombres que se sienten y saben como perteneciéndose unos a otros,

17 |pid., p. 105
18 |bid., pp. 10y 11.
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fundados en la proximidad natural de sus espiritus, bien sea una proximidad de
caracter temporal o historico, como la estirpe, el parentesco y la "sangre"; ya sea
espacial, nacida de habitar en un mismo lugar: la casa, la patria chica o grande; ya,
por udltimo, la proximidad espiritual de la comunidad de pensamiento y creencia,
comunes deseos, quereres y esperanzas, y reverencia comun por dioses o personas,

vivas aln o desaparecidas.®®

Por su parte, las estructuras que llama “sociedad” se diferencian de la
comunidad en que las relaciones son mas externas y frias. En ellas prima la

voluntad reflexiva, donde importan las relaciones contractuales, entre otras.

Pero el terreno propio de las relaciones societarias es aguel donde éstas tienen por
causa inmediata los contratos, o acuerdos de indole analoga al contrato [...] La mas
importante entre ellas es, con mucho, la relacién de trabajo, como base econémica
de la produccién y circulacién capitalista de mercancias o cuasi-mercancias [...] Otras
importantes relaciones societarias, que también pueden tener cierta semejanza con
la de trabajo, son la relacion de alquiler o arrendamiento urbano (Mieteverhliltnis} y la
de arrendamiento rastico (Pachtverhliltnis) [...] El especifico tipo normal de las
relaciones societarias, al que pueden referirse también los discutidos anteriormente,

lo constituye la relacién del acreedor con el deudor.?°

Atendiendo a la teoria de Ténnies en cuanto hace a los dos tipos de sistemas
de motivacién, puedo sefalar que, tratdndose de las motivaciones que se
manifiestan en el espacio publico, me inclino por la voluntad esencial (Wesenwille)
u organica en sus dos modos: Gesinnung y Gewissen. Gesinnung, por considerar
que la voluntad esencial es la mas natural, la més auténtica que puede expresar el
individuo; por ejemplo, imaginemos que estamos en un bosque urbano como el
Bosque de Chapultepec en la Ciudad de México, o es mas, en una playa del territorio
nacional, y que una familia disfruta alli del hermoso dia soleado. No hace falta nada,

todos se encuentra a gusto tomando un refrigerio y conversando, otros juegan al

19 |pid., p. 44.
20 |pid., p. 93.
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futbol, damas chinas, los padres entierran en la arena a sus hijos; surgen las risas,
los besos y los abrazos como muestra de carifio de forma impulsiva entre ellos.
Tales son las manifestaciones de la voluntad llamadas Gesinnung, que describe
Tonnies como un grado de la voluntad esencial, mismas que ocurren en el espacio
publico.

Por su parte, imaginemos que estamos en una plaza publica de cualquier
entidad del territorio nacional, cuya configuracion habitualmente es la misma:
rodeadas por una iglesia, un mercado y el palacio municipal, sirven de punto de
reunién de los pobladores en ocasiones particulares, para tratar asuntos de interés
general. La presencia de las personas alli ya no es una mera voluntad espontanea;
por el contrario, asisten de forma premeditada y consciente para participar en dicha
reunion, con el fin de expresar alguna opinion a favor o en contra de los asuntos a
tratar o sélo para quedar informados. Este tipo de voluntad es Gewissen, que es —
como ya apuntamos— una de las expresiones de la voluntad esencial que se eleva
al plano de la conciencia.

En este sentido he de sefialar que no tomo en consideracion la voluntad
llamada Gemiit para ejemplificar las voluntades que se manifiestan en el espacio
publico porque, a mi parecer, este tipo de voluntad es mas factible que se manifieste
dentro del hogar. Es decir, en un ambito privado se da preferencia al apego a un
ambiente habitual, a circunstancias usuales pues son raros los encuentros con lo
desconocido.

Por otro lado, creo también que, dentro de las manifestaciones de la voluntad
en el espacio publico, se encuentra la referida Kurwille, o arbitrio que se expresa
como reflexion y conveniencia en busqueda de la razén. Ejemplo de ello es un mitin
politico en la plaza publica, donde un orador expone su discurso de naturaleza
politica con una estrategia discursiva, expositiva y persuasiva, con la finalidad de
conseguir adeptos; del otro lado estan los receptores, el publico que tienen la
intencidn y conciencia de asistir alli, para que, después de recibida la informacion,

puedan realizar un analisis o reflexion sobre ella y decidir libremente lo mejor.
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Siguiendo con la teoria de Tdnnies, en correspondencia con los dos tipos de
estructura de la sociedad, ya sea entendida como comunidad (Gemeinschafto) o
como sociedad (Gesellschaften), considero que las relaciones sociales que se
manifiestan en el espacio publico pertenecen a una estructura de comunidad
(Gemeinschafto). La comunidad es la estructura social donde las personas son
espontaneas, tienen objetivos comunes y un alto sentido de pertenencia que los
vincula unos con otros, y donde el interés propio se identifica con el interés colectivo.
Ejemplo de esta estructura es el pueblo o el barrio donde vivimos, pues la gente que
conocemos de esos lugares transita por sus calles, parques o plazas; tiene objetivos
comunes, como fortalecer la seguridad de la zona o los servicios publicos, como el
alumbrado, alcantarillado, cementerios, transporte, entre otros; también tiene un alto
sentido de pertenencia que los vincula unos con otros, y donde el interés propio se
identifica con el interés colectivo.

En consecuencia, descarto para el estudio del espacio publico el de la
estructura de la sociedad llamada Gesellschaften, ya que ésta es un tipo de
estructura que propicia voluntades encaminadas al acuerdo entre ellas (contratos o
convenios), para alcanzar un fin especifico de especulacion comercial para unos
cuantos, y no asi para lograr un fin de interés colectivo.

Georg Simmel (1858-1918), filésofo y sociélogo, exponente del estudio de
hechos microsociolégicos, claramente se posiciona como un antipositivista pues
descree del orden y del progreso. Simmel considera a la sociedad como una
dimensién construida por el individuo. De ahi que considere que hay que estudiarlo
por medio de herramientas metodoldgicas inusuales en las ciencias sociales. Junto
a Max Weber, fue un pionero en orientar la sociologia hacia las interacciones

individuales.

El secreto en las sociedades es un hecho sociolégico primario, un género y colorido

particular de la convivencia, una cualidad formal de referencia, que, en accién
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reciproca inmediata o0 mediata, con otras, determina el aspecto del grupo o del

elemento del grupo.*

Simmel sefala que la sociedad existe alli donde hay individuos que entran en
accion reciproca. Al origen de la sociedad lo llama “contenidos de la sociedad”, que
se producen por las Interacciones individuales en acciones reciprocas, relaciones
cara a cara; es decir, la sociedad surge de relaciones microsociolégicas que
generan relaciones macrosocioldgicas, las cuales denomina “formas de la

socializacion”.

Si toda accién reciproca entre hombres es una socializacioén, la lucha, que constituye
una de las mas vivas acciones reciprocas y que es logicamente imposible de limitar

a un individuo, ha de constituir necesariamente una socializacion.??

Las formas de la socializacion dan orden a la sociedad. Algunas de ellas son:
el dominio, el conflicto, la sociabilidad y las reglas o normas, las cuales se vinculan
en un “proceso emergente”, al término del cual se crean modelos. En consecuencia,
es posible decir que la cultura objetiva que deriva de las formas de la sociedad es
la cultura que se transforma en un objeto nacido de los individuos, quienes, en cierto
momento, ya no la pueden dominar, se subsumen a ella.

El proceso emergente crea modelos y reglas a través de la socializacion, la
normalizacion y la institucionalizacion (la educacion, la familia, el Estado). En
resumen, de acuerdo con el pensamiento de Simmel, el individuo construye la
sociedad, luego la sociedad modifica al individuo mediante el proceso de
socializacion, normalizacién e institucionalizacién, y finalmente, el individuo vuelve
a los contenidos de la sociedad (el origen) porque tiene deseos, impulsos que

obstaculizan la consolidacion de la forma social. Para Simmel, la sociedad nunca

21 Simmel, Georg, Sociologia: estudios sobre las formas de socializacién, estudio
introductorio de Gina Zabludovsky y Olga Sabido, traduccion de José Pérez Bance.
México, Fondo de Cultura Econdmica, 2014, p. 412.

22 |bid., p. 9.
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se consolida, siempre esta en un proceso de cambio, de modo que las formas de la
sociedad son cambiantes.

El trabajo de Simmel cobra sentido a la luz del espacio publico; mas aun,
puede considerarse el espacio publico como el epicentro de su teoria, ya que es alli
donde se manifiestan las “formas de la socializacion”. En efecto, Simmel sefiala que
existe sociedad hasta que los individuos interactian entre si, y es prioritariamente
en el espacio publico donde dicha interaccion ocurre con un sentido social, pues no
tendria interés para la sociologia la investigacion de la interaccion de los individuos
sin esta dimension social, como las relaciones que se dan dentro del hogar o en el
centro de trabajo.

Asimismo, podemos interpretar que para Simmel el espacio publico es el
origen de la sociedad, porque es ahi donde las interacciones individuales se
convierten en acciones reciprocas, relaciones cara a cara, lo que el socidlogo llama
“contenidos de la sociedad”. Recordemos que Simmel sefiala que la sociedad surge
de relaciones microsociolégicas que generan relaciones macrosociolégicas, las
cuales denomina “formas de la socializacién”. Algunos ejemplos de estas ultimas
son el dominio, el conflicto, la sociabilidad y las reglas o normas, que a su vez se
vinculan en un “proceso emergente” en donde se articulan modelos y reglas a través
de la socializacién, la normalizacion y la institucionalizacion; por ejemplo, la

educacion, la familia y el Estado.

lIl. SOCIOLOGIA DEL DERECHO Y SOCIOLOGIA JURIDICA EN EL ESPACIO
PUBLICO
En la ciencia juridica se plantea la distancia que existe entre el derecho y la realidad,
para lo cual la sociologia juridica proporciona utiles herramientas. Las grandes
brechas entre las normas juridicas y el acontecer del dia a dia es el objeto de estudio
de los socidlogos del derecho.

Si bien algunos autores que abordan ambos temas, el social y el juridico,
utilizan las denominaciones de la sociologia del derecho y la sociologia juridica
indistintamente, otros han vertido sus conclusiones en planteamientos tedricos que
las distinguen desde tres puntos de vista. Asi, desde el enfoque metodoldgico existe

el método sociologico —enfocado en un ser determinado que se considera actor
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social- y el juridico —se dirige a un deber ser de la norma, es decir, a la ficcion del
derecho—. Desde otra perspectiva, algunos autores distinguen las dos disciplinas
por su origen: la sociologia del derecho seria una rama que deriva de la sociologia
general, a diferencia de la sociologia juridica, que parte de la ciencia del derecho.
Un tercer argumento aduce que la sociologia juridica corresponde al enfoque
juridico de los fendbmenos sociales, es decir, primero se observa el fendmeno social
y después se introduce la norma juridica; mientras que la sociologia del derecho
corresponde al enfoque socioldgico del fenémeno juridico, es decir, es el estudio de
los fendmenos sociales regulado ya por las normas juridicas.

En este sentido, Jean Carbonnier (1908-2003), fildsofo, socidlogo e historiador
juridico, establece que la sociologia juridica se distingue del derecho dogmatico no
tanto por el objeto mismo de estudio, sino por el angulo de vision. “El mismo objeto
que el derecho dogmético analiza desde dentro, la sociologia del derecho lo observa
desde afuera”, pues el socidlogo, a diferencia del jurista dogmatico, “se queda fuera
del sistema que observa, aunque este sistema sea el suyo, y la observacion que

hace él no influye para nada en su funcionamiento.”?3

El no-derecho es la ausencia de derecho en un cierto nimero de relaciones humanas,
donde el derecho habria tenido vocacion tedrica a estar presente. No se trata del anti-
derecho, del derecho injusto, cual puede ocasionarse en la subcultura de algunos
grupos particulares. Los fenbmenos que son calificados como infra-juridicos —el
derecho folklérico o la costumbre obrera— aparecen como derecho degradado, o
cuando menos imperfecto, porque no es estatal; en todo caso, también ellos son
fendmenos positivos. El no-derecho, al revés, es una negatividad, una ausencia
caracteristica. Si tenemos que estudiar el no-derecho, parece l6gico pegarse en
primer lugar al no, al vacio, a la ausencia, posponiendo hasta luego la cura de
descubrir qué vendra al sitio del derecho. Lo esencial, en la hipétesis del no-derecho,
es el movimiento del derecho hacia el no-derecho, el abandono de parte del derecho
de unterreno que ocupaba, o que hubiera sido su competencia ocupar. El no-derecho,
en lo que tiene de mas significativo, es el abandono o la retirada del derecho. Por una

aproximacion muy socioldgica, pulverizamos el no-derecho abstracto en una multitud

23 Carbonnier, Jean, Sociologia juridica, Espafia, Tecnos, 1980, p.19.
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de fenémenos: diremos que los fendmenos del no-derecho son los mecanismos por

los que el derecho se retira.?*

Por lo tanto, para que los juristas-sociologos puedan realizar estudios validos,
debe observarse la sociedad con una éptica microscépica que defina el fenomeno
social que esta ocurriendo y nos permita saber su origen, el fin que persigue y sus
consecuencias dentro de la sociedad. Solo asi es posible proponer una norma
juridica a determinado fenémeno, la cual, en ese sentido, estara encaminada a
dirigir, contener e inhibir los efectos de la dindmica social; es decir, en este proceso
se trata de llevar el derecho hacia el no-derecho, tal como lo definiera Carbonnier.

Un ejemplo de ello en el espacio publico son las estrategias juridicas para
paliar la desigualdad. Como sabemos, se trata de un factor clave de las
problematicas sociales que vive México, ya sea en cuanto a oportunidades y
desarrollo en todas las dimensiones del individuo. Las desigualdades impactan a la
hora de tener o no acceso a diferentes bienes, servicios y posibilidades de
desarrollo. Al emprender acciones que garanticen el acceso universal al espacio
publico se esté llevando el derecho hacia el no-derecho.

George Gurvitch (1894-1965), quien dedicd parte de su carrera tanto a la
relacion entre la filosofia y la sociologia, como entre elderecho y la
sociologia, desarroll6 el concepto de “derecho social”, con el cual criticd al derecho
por considerar que no se conectaba con la realidad. Gurvitch entiende la sociologia

del derecho como:

Aquella parte de (la) sociologia del espiritu humano que estudia la realidad plena del
derecho comenzando por sus expresiones tangibles externamente observables en las
conductas colectivas efectivas (organizaciones cristalizadas, practicas y tradiciones
consuetudinarias o innovaciones de la conducta) y en la base material (la estructura

espacial y la densidad demogréfica de las instituciones juridicas).?®

24 Carbonnier, Jean, Derecho flexible, para una sociologia no rigurosa del derecho
[Flexible droit, Pour une sociologie de droit sans rigueur, 22 edicion. Paris, Lgdj,
1971], Prologo y traduccién de L. Diez-Picazo. Espafia, Tecnos, 1974, pp. 33-35.
25 Gurvitch, George, La vocacion actual de la sociologia, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1970, p. 68.
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Cuando Gurvitch sefiala que la sociologia del derecho estudia la realidad plena
del derecho a partir de sus expresiones tangibles externamente observables en las
conductas colectivas efectivas, esta describiendo indirectamente las dimensiones
del espacio publico que ayudan al sociologo del derecho ha realizar su labor de
investigacion. Las interacciones sociales que son objeto de estudio se exteriorizan
y son visibles para todos en el espacio publico, en el lugar de encuentro por
excelencia, donde se satisfacen ciertas necesidades colectivas como la libertad, la
libre expresion, la seguridad, la tolerancia y el respeto. Por tanto, Gurvitch
proporciona un sostén tedrico al jurista de la sociologia para poder vislumbrar la
realidad, con el fin de vincularla con el derecho arménicamente.

Aqui lo interesante es resaltar la necesidad del espacio publico para que las
relaciones sociales tengan un inicio, un soporte, un escenario que sirva de
laboratorio para que los estudiosos del derecho y la sociologia observen a la
sociedad.

Roscoe Pound (1870-1964) esta considerado como el fundador de la
jurisprudencia sociolégica. Una de sus aportaciones mas importantes fue haber
orientado la jurisprudencia de conceptos mediante un planteamiento mas
pragmatico, al tiempo que levantaba la polémica del realismo juridico. Esto oblig6 a
los realistas a realizar puntualizaciones en cuanto a la imprescindible necesidad de
contar con el elemento ideal en el derecho. Pound expresé esta diferencia de
perspectiva en la distincion, ahora famosa, entre “law in action” and “law in the
books”,%6 que en espariol se traduce como la ley en acciéon y la ley en los libros.

Pound partia de la idea de que todo estudio en torno al derecho debia
reconciliar la antinomia estabilidad y transformacién, ya que la vida social se
planteaba como cambiante y exigia nuevas adaptaciones ante la presion de otros
intereses sociales. Esto requeria que el orden juridico fuese flexible, al tiempo que
estable; ademas se planteaba como una necesidad adaptar o conciliar la regla

estricta con el arbitrio discrecional, asi como compaginar la seguridad general con

26 Mathieu, Deflem, “Jurisprudencia Socioldgica y Sociologia del Derecho”, Opinién
juridica, vol. 5, num. 10 (julio-diciembre de 2006), p. 109.

26



los intereses de la vida individual. Dicha jurisprudencia socioldgica consistia en seis

puntos pragmaticos:

1) Estudiar los efectos sociales del derecho; 2) enfocarse en los efectos del derecho
con el fin de adecuar la legislacion; 3) dada la funcion positiva del derecho, hacer las
reglas juridicas mas efectivas; 4) estudiar los efectos sociales del derecho
histéricamente; 5) contribuir a una aplicacién equitativa del derecho en todos los
casos; y 6) promover el propésito ultimo del derecho.?’

En este sentido es importante citar el trabajo de Roscoe Pound por su calidad
de socidlogo del derecho y experto en jurisprudencia.?® A través de esta Ultima
propuso lograr la adaptacion de la estructura legal a las condiciones de una
sociedad. El entendié que para ello se debia observar el fenémeno social y
entenderlo, con el proposito de enfocarse en los efectos de la norma y, en caso
necesario, adaptarla para lograr que el derecho fuera mas justo. En consecuencia,
para elaborar una propuesta juridica relativa al espacio publico es indispensable
observarlo, como fue mi experiencia al ver la transformacion de la Plaza de la
Republica, de un espacio abandonado, tierra de nadie invadido por el comercio
informal y utilizado como estacionamiento de camiones, sin mas utilidad que ser un
lugar de paso, a un espacio lleno de vida social donde se desarrollan actividades de
esparcimiento y recreacion, culturales y civicas, lugar de manifestacion de ideas, de
la critica y la exigencia al poder.

Para ejemplificar lo anterior haré referencia a la tesis publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion titulada “Bienes del dominio publico. Los
articulos 17 de la Ley de procedimiento administrativo del Distrito Federal y 112 de
la Ley del régimen patrimonial y del servicio publico, que prevén la recuperacion
directa de aquéllos, no violan la garantia de audiencia”. En dicha tesis se resalta

proteger los bienes de uso comun del Distrito Federal en beneficio de la colectividad,

27 |dem.
28 Cfr. Abogado y comisario de apelaciones de la Corte Suprema de E.E. U.U. entre
1901 y 1903. Puede consultarse su biografia en

https://www.biografiasyvidas.com/biografia/p/pound_roscoe.htm
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consagrados y reconocidos en el numeral 122, base primera, fraccion V, inciso j),

de la Carta Magna, frente al derecho de audiencia, en la que se sefiala lo siguiente:

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. LOS ARTICULOS 17 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL Y 112 DE LA LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y
DEL SERVICIO PUBLICO, QUE PREVEN LA RECUPERACION DIRECTA DE AQUELLOS, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Los articulos 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, y 112 de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, que permiten la "ejecucion directa” por la administracion publica del
Distrito Federal para retirar objetos colocados irregularmente en bienes del dominio
publico del Distrito Federal, sin oir previamente al interesado, no vulneran la garantia
de audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que la actuacion del Estado, en esos casos, no tiene por
objeto primordial afectar bienes de los particulares, sino proteger los bienes de uso
comun del Distrito Federal en beneficio de la colectividad, consagrados y
reconocidos en el numeral 122, base primera, fraccion V, inciso j), de la Carta
Magna. Finalmente, de conformidad con el precepto 108 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, los afectados por los actos de autoridades
administrativas podran intentar el recurso de inconformidad en sede administrativa o
el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, lo cual
es suficiente para considerar que se respeta el derecho de audiencia, aunque éste

sea otorgado con posterioridad al acto de autoridad.?®

Dicha tesis es muestra de que el Poder Judicial de la Federacion mexicano
puede, mediante sus resoluciones, tesis y jurisprudencia, proteger este tipo de
espacios que no estaban reconocidos plenamente en los ordenamientos juridicos
vigentes en ese momento y que simplemente los consideraba como bienes del
dominio publico de uso comun. Es decir, el Poder Judicial, por medio de sus
resoluciones, puede enfocarse en los efectos del derecho con el fin de adecuar la

legislacién y promover el propésito ultimo del derecho.

29 Tesis 1.70.A.305 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
época, t. XX, septiembre de 2004, p. 1729.
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Otro ejemplo de cémo el Poder Judicial tiene la capacidad de ayudar a que el
orden juridico sea flexible y, al mismo tiempo, estable, es conciliando la regla estricta
con el arbitrio discrecional, asi como compaginar la seguridad general con los
intereses de la vida individual. Esto lo podemos observar en la jurisprudencia
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion denominada:

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION DE USO COMUN. EL LEGISLADOR PUEDE
SUJETAR LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE LOS UTILICEN, A LAS MODALIDADES QUE
BUSQUEN PROTEGER EL INTERES PUBLICO Y GARANTIZAR EL USO GENERAL DE LOS
RECURSOS PRODUCTIVOS. De la interpretacion sistematica de los articulos 25, 27, 42
y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 7 y 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, se concluye que las islas, los
cayos, los arrecifes, la plataforma continental y el espacio aéreo, entre otros
elementos, que constituyen el territorio nacional, son también bienes del dominio
publico de la Federacion considerados de uso comun, lo que significa que
pueden utilizarlos todos los habitantes de la Republica sin més restricciones
gue las previstas por las leyes y los reglamentos administrativos; ademas, que
para aprovechamientos especiales requieren de concesion, autorizacion o permiso
otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes que, en materia
constitucional exigen, entre otras cuestiones, que el Estado garantice como parte del
desarrollo econémico nacional que los agentes econdmicos de cualquier sector
(publico, privado o social) concurran con responsabilidad social, destacando que para
conseguir esos fines, podra sujetarse a los sectores econdémicos privados y sociales
a las modalidades necesarias para proteger el interés publico y procurar el beneficio
general en el uso de los recursos productivos. Por tanto, en las normativas
respectivas, el legislador esta facultado para sujetar la prestacion de servicios que
requieran su explotacion, al cumplimiento de diversos términos o condiciones,
siempre que las modalidades busquen proteger el interés puablico y garantizar que
dichos servicios se presten en condiciones equitativas y de calidad en beneficio de

quienes los requieran.*°

30 Tesis 2a./J. 5/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Decima época, libro 63, t. |, febrero de 2019, p. 832.
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En esta jurisprudencia se observa que el Poder Judicial protege los bienes de
dominio publico de uso comun (espacio publico) a través de una interpretacion de
la norma; en especial, protege el derecho humano a la accesibilidad a este tipo de
espacios, y resalta la importancia y el valor social de los mismos.

Talcott Parsons (1902-1979), exponente del funcionalismo estructural, fue
también un gran socibélogo cuya teoria para explicar a las sociedades destaca por
tres aspectos: el comportamiento social de los individuos, la institucionalizacion de
los roles y el proceso de socializacion.

Parsons, a través de su pensamiento funcional estructural, hace referencia a
la accién social, entendida como el proceso de interaccion mediante el cual cada
comportamiento individual determina el comportamiento del resto de los sujetos que
integran un grupo. En el pensamiento funcional estructuralista, al individuo no se le
considera solamente en su dimension particular; tampoco al grupo en su dimension
colectiva. Lo que interesa es colocar al individuo dentro de un esquema, es decir,
dentro de las estructuras definidas por los roles (funciones) que el sistema social

establece a cada sujeto que integra o forma parte de él.

Parsons piensa teéricamente la sociedad humana desde el concepto de sistema
social [...] surge como el marco general en el que se encuadran otros conceptos mas
particulares sobre realidades concretas de la sociedad [...] La vida del sistema tiene
una serie de necesidades sin cuyo cumplimiento el propio sistema no podria existir:
son requisitos previos para el mantenimiento del sistema. Por funciéon entiende la serie
de acciones que conducen a la satisfaccibn de esas necesidades basicas,
imprescindibles para el sistema en cuestion. Los integrantes del sistema se organizan
de tal manera que puedan realizar las acciones propias de cada funcién basica. Por
eso, la organizacion de los elementos sistémicos es una organizacion funcional: las
relaciones entre los componentes del todo (esto es precisamente un sistema: un todo
gue incluye una cierta organizacion de sus partes) responde a los imperativos

funcionales. Por eso, una primera organizacién de las personas y las cosas
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pertenecientes a una sociedad respondera a estas exigencias basicas que Parsons

denomina funciones.®!

En cuanto a la institucionalizacion de los roles, Parsons se refiere al
comportamiento de un individuo, a una funcién que llega a considerarse de tal
importancia que gana validez y que es reconocida por los diferentes sujetos que
integran la estructura. Para el pensamiento social, la institucionalizacion significa la
validez, el reconocimiento de una pauta u orientacion de valores, de paradigmas,
de esquemas que son reconocidos por los diferentes sujetos que integran el sistema
social. El sistema social nos permite comprender que la institucionalizacién de los
roles de algunos valores depende de la aceptacion de la tolerancia que se tenga de

ellos por parte de los sujetos que interactian entre si, dentro del sistema social.

Las instituciones son los caminos por los que las pautas de valores de la cultura
comun de una sociedad se integran a la accién concreta de las personas en su
interaccion mutua, a través de las expectativas del rol y de la organizaciéon de la

motivacion.32

Parsons define el proceso de socializacion como una dinamica que dura toda
la vida, al igual que el aprendizaje. Esto es de gran relevancia para el pensamiento
juridico, para el que algunos comportamientos estan sujetos a plazos; sin embargo,
desde el punto de vista del sistema social es posible comprender que los rasgos
conductuales de los diferentes seres son continuos y estdn en movimiento perpetuo,
prolongandose constantemente. En consecuencia, la sociedad misma esta en
constante cambio, es dinamica, no estatica, de modo que parece atravesada por
una dialéctica de tesis y antitesis donde juegan y confluyen diferentes fuerzas. Para
controlarlas, la sociedad se autorregula —segun el pensamiento de Parson—

mediante procesos de socializacion.

31 Garcia Ruiz, Pablo, Poder y Sociedad, la sociologia politica en Talcott Parsons.
Espafia, Ediciones Universidad de Navarra, 1993, pp. 72y 73.
32 |bid., pp. 96 y 97.
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Asimismo, Parsons sefiala que, para el derecho, lo anterior permite
comprender que los sujetos lleguen a tener diferentes reacciones, de las que
destacan dos: estar conformes con la institucionalizacion de los valores o de los
roles y con la forma de socializacién, o tener una disconformidad con ello, a raiz de
la cual el sujeto tiene una desviacién que puede reflejarse en la desobediencia, en
acciones delictivas. En esta situacion, el individuo requerira de una forma de
acoplarse o de ciertas tenciones para volver a equilibrar el orden que ha sido
alterado. Aqui surge un nuevo concepto que es de suma importancia para el
presente trabajo: los “mecanismos de control social”, que tienen un papel importante
en la ideologia, en el ejercicio del poder de la fuerza y en el control de la
territorialidad. Estos temas —que destacan en el pensamiento funcional estructural—

son de suma importancia para el control de la violencia y de la criminalidad.

La fuerza de las normas esta en el conjunto subyacente de creencias y valores
colectivos que conforman el sistema de valores Gltimos comunes, al cual se adecuan

los intereses, fines y acciones individuales.*

Con este analisis, Talcott Parsons se inscribe, evidentemente, en la linea de
Max Weber y su “teoria de la accion”, de acuerdo con la cual, la accion social
consiste en el sentido que toma conforme al esquema del sistema de comunicacion
compartido por los otros actores.

El pensamiento de Parsons resulta de gran relevancia para el espacio publico
porque nos permite entender los roles que alli se asumen y su funcién e interaccion.
El gran escenario para los papeles de representacién de los miembros de la
sociedad es el espacio publico, foro de la interaccion social que da el soporte fisico
a las actividades cuyo fin es satisfacer las necesidades colectivas —que trascienden
los intereses individuales—, para convertirse en un espacio comun y colectivo. Alli
convergen manifestaciones y comportamientos de distintos individuos o grupos; en
el escenario de la vida cotidiana, el sujeto socializa y pierde dichas relaciones

sociales constantemente debido a la sensibilidad al entorno y a las apariencias; el

33 |bid., p. 83.
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espacio publico es el lugar donde se toman y se dejan roles rapidamente. A esto se
refiere Parsons cuando sefiala que los integrantes del sistema se organizan de tal
manera que puedan realizar las acciones propias de cada funcion basica.

Niklas Luhmann (1927-1998), sociélogo aleman reconocido por su
formulacion de la teoria general de los sistemas sociales, distingue tres tipos de
sistemas: el sistema vivo, el sistema psiquico y el sistema social. A su vez, estos se
corresponden con ciertos acontecimientos: eventos de pensamiento para el sistema
psiquico, eventos de comunicacion para el sistema social y eventos de suspension
de la muerte para el sistema vivo.

El estudio de Luhmann se centra en el sistema social, que divide en
subsistemas: el sistema politico, el sistema econdmico, el sistema cientifico, el
sistema religioso, el sistema artistico, el sistema mediatico, el sistema educativo y
el sistema familiar, posteriormente Luhmann afiade el sistema juridico. Los
subsistemas surgen por la necesidad de la sociedad de superarse: “se puede
describir una sociedad como funcionalmente diferenciada a partir del momento en
el cual forma sus principales subsistemas en la perspectiva de problemas
especificos que deberan ser resueltos en el marco de cada sistema funcional.”3

Luhmann sefiala que la sociologia siempre le ha otorgado demasiada
importancia a las diferencias culturales, nacionales y regionales. Para él solo es
cuestion de diferenciaciones internas, mismas que son secundarias al momento de
analizar la manera cémo actla una sociedad determinada, la cual se transforma y
produce acontecimientos. Este seria el principio de diferenciacién, con el cual trata
de demostrar que la sociedad moderna es funcional.

Por otra parte, sefiala Luhmann que el derecho es un subsistema funcional
de la sociedad moderna, que tiene por objeto mantener estables las relaciones a
través de expectativas. Las expectativas son normas que permiten mantener
estable el sistema. La vision de Luhmann reduce el estudio del derecho a una
estructura del sistema politico, y solamente aparece como un sistema especifico a
partir de la década de 1980.

34 Luhmann, Niklas, Politique et complexité, Paris, Cerf, 1999, p. 43.
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El estudio de Luhmann se relaciona con las tres funciones del espacio
publico: aprendizaje, control y como esfera publica. Las tres cumplen una funcion
social positiva 0 negativa cuyo objeto es mantener estables las relaciones a traves
de “expectativas” —como las denomina Luhmann—. Dado que el espacio publico
tiene la estructura de una red social, se caracteriza por ser inestable y efimera; de
modo que es a través de normas juridicas, morales, religiosas, o mediante los
mismos convencionalismos sociales es como se conserva el sistema social y, a su
vez, los subsistemas que lo sostienen.

En suma, y a manera de una pequefia conclusién, considero que esta
retrospectiva en torno a los pensadores que dieron forma a la sociologia se
advierten diferentes corrientes filoséficas y socioldgicas que estudian la sociedad
humana con sus respectivas opticas. A través de ellas se observa, por ejemplo, el
individuo como integrante de la sociedad, donde lo que interesa es la sociedad en
su conjunto y no el individuo como un elemento; otra perspectiva se enfoca en el
estudio de las relaciones del individuo con un sentido social, es decir, en la medida
en que sus acciones vayan encaminadas hacia otros individuos; una mas estudia
las relaciones del individuo con otros, desde el punto de vista psiquico, es decir de
las emociones, de los impulsos y el razonamiento; otra se centraria en las
relaciones del individuo, pero solo en cuanto se exteriorizan y se sancionan segun
las reglas de esa sociedad, es decir, en la medida en que se orientan y se castigan.

Gracias a esta pluralidad de perspectivas existen alternativas para el estudio
y conocimiento de la sociedad, segun los intereses y presupuestos de quien se
acerque a ella. Es innegable que a todas esas corrientes de pensamiento les
interesa el fenbmeno social, el hecho social, las relaciones humanas y sus
manifestaciones; ya sean resultado de los instintos, de las emociones o del
razonamiento, lo importante es estudiar la materializacién de la interaccion entre
los individuos y sus conjuntos. Sea cual sea el marco metodoldgico elegido, la
sociedad es entendida por las relaciones sociales que existen entre sus integrantes,
las cuales se dirigen de unos a otros, tienen una intension y estan marcadas por
una serie de roles o funciones. Las relaciones sociales crean una estructura y son

el sustento de las instituciones propiamente dichas, las cuales perfilan y dan una
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identidad a la sociedad que las cred. Estas instituciones pueden y son reinventadas
cada vez que los individuos tienen la necesidad de modificar su cultura, ya sea
erigiendo nuevas, modificando las existentes o extinguiendo las actuales para dar
entrada a otro acorde a las nuevas circunstancias de la vida. Por consiguiente, las
sociedades siempre estdn en un proceso de cambio.

Ahora bien, para explicar las interacciones en el espacio publico, este trabajo
adopta la corriente sociologica de la “accidén social” propuesta por Max Weber,
donde la accion es la que se reviste de un sentido social para decidir establecer
contacto o no con las demas personas, con el objeto de producir una relacion social;
esto se conjuga con la teoria de las formas de socializacién que dan orden a la
sociedad de Georg Simmel. Finalmente, entendemos la importancia de los roles
gue adoptan los individuos a partir de los estudios de Talcott Parsons, ya que el
gran escenario de los papeles de representacion de los miembros de la sociedad
es el espacio publico.

Asimismo, para caracterizar el espacio objeto de este trabajo es pertinente la
distincion de Ferdinand Tonnies de los dos tipos de estructura: la sociedad
entendida como comunidad (Gemeinschafto) y como sociedad (Gesellschaften).
Roscoe Pound y su propuesta de la jurisprudencia sociolégica nos permite lograr la
adaptacion de la estructura legal a las determinadas condiciones de una sociedad,
para lo cual se debe observar el fendmeno social para entenderlo y enfocarse en
los efectos de la norma para, en caso de ser necesario, adaptarla y lograr que el
derecho sea mas justo.

Para efectos de este trabajo se considera la necesidad de abordar el tema
del espacio publico a la luz de la sociologia general y juridica, ya que el interés de
la investigacion es el espacio publico como espacio social que sirve de soporte de
las relaciones sociales de los individuos en ejercicio de los derechos y sus

libertades.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ESTADO Y LA CONFIGURACION DEL ESPACIO PUBLICO
l. LA IMPORTANCIA DEL ESTADO PARA LA CONFIGURACION DEL ESPACIO
PUBLICO

Como hemos visto en el capitulo anterior, el individuo primigeniamente vive y
convive en comunidad en su dia a dia; por un lado, con los familiares y vecinos,
dentro del circulo intimo, donde se dan las relaciones espontaneas y las personas
tiene objetivos comunes y un alto sentido de pertenencia que las vincula unas a
otras. En esta esfera, el interés propio se identifica con el interés colectivo, tal y
como lo denomina Tonnies: la sociedad entendida como Gemeinschafto
(comunidad).®® A medida que esa comunidad va evolucionando, parte de ella
cambia. Las relaciones de intimidad y espontaneidad se sustituyen por relaciones
externas, mas abiertas, racionales y reflexivas; estas relaciones son de caracter
contractual, con objetivos bien definidos que no engloban al grueso de la
comunidad. Por ende, la estructura de esa comunidad o parte de ella cambia para
terminar transformandose en una Gesellschaft (sociedad), dentro de la terminologia
de Tonnies.

La sociedad humana es el elemento esencial del Estado, pues sirve a éste de
justificacion para su existencia; es una sociedad que previamente ha evolucionado
en el tipo de relaciones entre los individuos que la conforman. Como tal, a lo largo
de los afos ha encontrado un lugar donde establecerse de forma permanente, para
conformar asi su territorio; ademas implica, de manera necesaria, la creacion de un
orden juridico que influye sobre la conducta de los individuos de esa sociedad.

Desde la antigua Grecia y hasta nuestros dias se ha analizado profunda y
exhaustivamente la figura del Estado, como en La Republica de Platon, La Politica
de Aristoteles, La Paz Perpetua de Emmanuel Kant y La Utopia de Tomas Moro.
Dentro de este mismo cuerpo tedrico encontramos doctrinas como la de Nicolas

Maquiavelo y sus ideas vertidas en El Principe; a los contractualistas como Thomas

35 Tonnies, Ferdinand, op. cit., nota 16.
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Hobbes, autor de El Leviatan, asi como la idea de Estado potencia de Hegel y la
teoria de la lucha de clases de Karl Marx.

Platén volcé mucha energia intelectual en pensar el Estado. Fue un gran
impulsor de estas reflexiones que verti6 en La Republica. Alli sefiala que
el Estado es el Unico capaz de armonizar y dar consistencia a las virtudes
individuales (sabiduria, coraje, templanza vy justicia).

Influenciado por estas ideas de su maestro, Aristételes propuso la
clasificacion mas conocida de las formas de gobierno. Asimismo, en La politica
define la “comunidad politica” y la compara con otros tipos de comunidades, como
la familia o el pueblo. Esto dio pie a que se estableciera la idea de que, para que
una sociedad pudiese llegar a ser una ciudad-estado plena, era necesario contar
con un gobernante; también planteé la necesidad de una constitucién que definiera
el maximo objetivo de la vida de los ciudadanos y que estableciera sus normas para
conseguirlo.

San Agustin aport6 la idea radical de que el Estado es un medio y no un fin.
Para él, el hombre es la esencia del Estado, en tanto que este Ultimo es una creacion
del hombre para el beneficio del hombre, para alcanzar el bien comun.

Con Magquiavelo inicié la moderna concepcion de la sociedad civil. Este
humanista del Renacimiento establecio el concepto de Estado. Sus ideas indagan
en torno al estudio del poder.

Los estudios de Jean Bodin en el tema de la soberania distinguen quién es
el titular de ésta y cual es su ejercicio. Su obra sirvi6 de base a las teorias
contractualistas de autores como Locke, Hobbes y Rousseau. El contractualismo es
una corriente filosofica, politica y del derecho que explica el origen de la sociedad y
del Estado a partir de un contrato original entre personas, por el cual se acuerda la
regulacion de libertades mediante reglamentaciones y leyes que garanticen la
continuidad de la sociedad. Esta postura sefiala que lo social es natural; la sociedad,
el Estado y el gobierno han sido construidos, por ende, hubo un momento en que
fueron instituidos y en que dieron inicio para pasar del estado de naturaleza al

estado del gobierno civil.
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El estado de naturaleza, para John Locke, supone que los individuos tienen
derechos precontractuales (derecho a la vida, a la propiedad privada, a la libertad,
a la seguridad) y consiste en un estado de armonia y colaboracion. El Estado surge
como una forma de garantizar dichos derechos, pues si todos los individuos
renuncian a una parte de su libertad o poder, es a cambio de ciertos beneficios

colectivos.

Para entender el poder politico correctamente, y para deducirlo de lo que fue su
origen, hemos de considerar cuél es el estado en que los hombres se hallan por
naturaleza Y es éste un estado de perfecta libertad para que cada uno ordene sus
acciones y disponga de posesiones y personas que juzgue oportuno, dentro de los
limites de la ley de la naturaleza, sin pedir permiso ni depender de la voluntad de
ningun otro hombre [...] Mas aun que éste sea un estado de libertad, no es, sin

embargo, un estado de licencia.®

Rousseau sefiala que, en el estado de naturaleza, el hombre permanece como
un “buen salvaje”: convive en absoluta paz y armonia tanto con el entorno como con
otros hombres, de modo que la propiedad es comun. Todos producen para todos y
nadie se apropia de nada. La disputa y la desigualdad entre los hombres surge a
través de la propiedad privada, pues provoca que unos sean mas ricos que otros y
gue, en consecuencia, sea necesaria una ley que la defienda, ademas de un cuerpo
policiaco que haga cumplir la ley y respetar las jerarquias y las diferencias,
elementos con los que surge la civilizacion, la cultura, los modales; en una palabra,
todo lo que es artificioso para el ser humano y que motiva la envidia, la codicia, la

disputa y la desigualdad.

El hombre ha nacido libre y, sin embargo, por todas partes se encuentra encadenado
[...] Pero el orden social es un derecho sagrado y sirve de base a todos los demas.

Sin embargo, este derecho no viene de la naturaleza; por consiguiente, esta, pues,

36 Locke, John, Segundo tratado sobre el gobierno civil: Un ensayo acerca del
verdadero origen, alcance y fin del gobierno civil, 32 ed., traduccion, prélogo y notas
de Carlos Mellizo, Espafa, Alianza, 2014, pp. 42 y 44.
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fundado sobre convenciones [...] La mas antigua de todas las sociedades, y la unica
natural, es la de la familia [...] Esta libertad comin es una consecuencia de la

naturaleza del hombre.?’

Para Hobbes, en el estado de naturaleza reina una absoluta libertad, situacion
gue no se debe apreciar de manera positiva, sino como una disputa de todos contra
todos. Para él, el hombre es el lobo del hombre, lo cual no implica la imposicion del
mas fuerte —como se suele escuchar—, toda vez que esta accion es caracteristica
del Estado; por el contrario, en el estado natural conforme a Hobbes, algunos son
fuertes, otros son veloces, otros son sagaces y nadie es mas que nadie, sino que
es una guerra que enfrenta a la sociedad entera. En tales condiciones no podrian
existir los derechos sin un gobierno que hiciere cumplir la ley, tan sélo se tendria lo
gue uno mismo pudiera procurarse. Por esta razén, surge el Estado civil. A través
de larazén se comprende que larenuncia a la libertad y al autogobierno es preferible
en pos de un gobierno comun que sea la suma de las fuerzas y las voluntades de

todos. “Mas fuerte que todos” es la rubrica del Estado, es decir, del Leviatan.

La condicion del hombre [...] es una condicién de guerra de todos contra todos, en el
cual cada uno esta gobernado por su propia razén [...] Y, por consiguiente, mientras
persiste el derecho natural de cada uno con respecto a todas las cosas, no puede

haber seguridad para nadie [...]*®

Por otro lado, el método dialéctico de Hegel demuestra que lo importante seria
el Estado, mientras que el individuo tendria un papel secundario. Aquél justo es el
gue posibilita la realizacién de la libertad de todos sus miembros. Para Hegel, el
hombre es, en potencia, un ser libre, y se realiza como ser racional cuando
desarrolla su libertad, la cual entiende como capacidad de autodeterminarse. Hegel

propone que el Estado es un proceso de relaciones intersubjetivas, articulado por

37 Rousseau, Jean-Jacques, El contrato social. México, Editores Mexicanos Unidos,
2014, pp, 27 y 28.

38 Hobbes,Thomas, Leviatan, o la materia, forma y poder de una republica
eclesiastica y civil, 32 ed., traduccion y prefacio de Manuel Sanchez Sarto, México,
FCE, 2017, pp. 113y 114.
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momentos o0 estaciones que lo constituyen como una comunidad de vida

racionalmente fundada.

La “autodeterminacion” de la voluntad es, a la vez, un momento de su concepto y la
subjetividad no es sélo el punto de vista de su existir, sino su propia determinacion
[...] La voluntad subijetiva, inmediatamente por si y distinta de la que es en si es, por
consiguiente, abstracta, limitada y formal. Empero, la subjetividad no es solamente
formal, sino que, como infinita autodeterminacion, constituye el elemento formal de la

voluntad.®®

Para Marx, el Estado es el sostén de una situacion historica dominante. La
sociedad esta compuesta de clases sociales antagonicas, una de las cuales es
dominante u opresora respecto de la otra. El Estado y sus instituciones, sus
facultades de dictar las leyes y hacerlas cumplir mediante la coercién no son mas
gue una herramienta de la clase dominante para perpetuarse en el tiempo. Marx, en
consonancia con la concepcion de la historia de Hegel, sostendria que el Estado no
ha existido siempre y que eventualmente desaparecera, pues es solo un producto
de la lucha de clases y un instrumento de opresion de una clase sobre otra.

Weber concibe el Estado como aquel grupo politico que ha logrado, dentro
de su territorio y con cierto éxito, el monopolio del uso de la fuerza legitima. En
consecuencia, se trata de una relacion de dominacién, cuyo fin en los tiempos
modernos es establecer y hacer cumplir la ley. Para Weber, el poder puede ser de
diferente indole: econdmico, ideolégico, coercitivo. Este monopolio de la fuerza es
evidente, duradero, continuo y permanente, y el poder que emana de él desde el
Estado es legitimo. La legitimidad garantiza que el uso de la fuerza pueda ser

prolongado en el tiempo.

Caracteriza formalmente al Estado, el ser un orden juridico-administrativo —cuyos
preceptos pueden variarse— por el que se orienta la actividad —“accion de la

asociacion”- del cuadro administrativo (a su vez regulada por preceptos estatuidos) y

39 Hegel, Guillermo Federico, Filosofia del derecho, 52 ed., prélogo de Carlos Marx,
Buenos Aires, Claridad, 1968, p. 115.
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el cual pretende validez no sélo frente a los miembros de la asociacion —que
pertenece a ella esencialmente por nacimiento— sino también respecto de toda accién
ejecutada en el territorio al que se extiende la dominacion [...] el que hoy sélo exista
coaccion “legitima” en tanto que el orden estatal la permita o prescriba [...] Este
caracter monopdlico de poder estatal es una caracteristica tan esencial de la situacion

actual [...]*

Kelsen tiene una relevancia innegable para todo jurista. Desarrollo, desde una
Optica positivista o iuspositivista, la Teoria pura del derecho, en la que propuso el
analisis de los elementos del Estado desde el campo juridico. Acorde con ella,
la principal caracteristica del Estado es que se basa en un orden juridico que se
estructura en jerarquias. Reducido a un conjunto de relaciones juridicas, el Estado
puede ser conceptualizado como un orden idéntico al derecho. Este hallazgo motivo
a Kelsen a cambiar su Teoria General del Estado por la Teoria Pura del Derecho.
Al separar la moral del derecho logra un concepto eminentemente cientifico de éste,
con lo que excluye cualquier idea de derecho natural. Para Kelsen el derecho es el
conjunto de normas juridicas coercibles que surge del deber ser.

Por su parte, Jellinek formul6 su teoria de la doble 6ptica del Estado, en la
gue sefala que éste es una realidad social. Su propuesta consiste en la articulacion
de dos perspectivas diferentes: la primera socioldgica y la segunda juridica. El
establece que el Estado estd formado por las relaciones de voluntad entre los
hombres que viven en un determinado territorio, donde se desenvuelven los
vinculos entre los dominadores y dominados; estas relaciones pueden ser
continuas-temporales. Tal es la definicion sociolégica de Estado de Jellinek, que a
la letra dice que es "la unidad de asociacion dotada originalmente de poder de
dominacién y formada por hombres asentados en un territorio”.#* Esto le servira de
fundamento para construir la definicidn juridica del Estado, como “la corporacion

formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un

40 Weber, Max, op. cit., nota 14, p. 187.
41 Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria politica, 162 ed., 2a reimpresién, México, Porrda,
2017, p. 194.
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determinado territorio; o para aplicar un término muy en uso, la corporacion territorial
dotada de un poder de mando originario”.*?

Kelsen rechazé la teoria de la doble Optica del Estado de Jellinek, con el
argumento de que el Estado y el derecho son dos formas de nombrar al mismo
objeto. Asimismo, disintid en que los términos pueblo y territorio fueran elementos
condicionantes para la definicion de Estado. El jurista austriaco recalcaba que el
Estado era un orden juridico y que el pueblo y el territorio s6lo eran ambitos

personales y espaciales de dicho orden.

Por naturaleza, un sistema de normas por expresion para designar la unidad de tal
sistema; y sabiendo esto, se ha llegado ya al conocimiento de que el Estado, como

orden, no puede ser mas que el orden juridico o la expresiéon de su unidad.*®

Por su parte, el maestro Gonzalez Uribe no coincide con la teoria de Kelsen
respecto al Estado, dado que no se puede tratar de reducir al ente estatal a
solamente un ordenamiento juridico. Gonzalez Uribe propone que el Estado esta
conformado por una sociedad humana, la cual se establece permanentemente en
un territorio y esta regida por un poder supremo, bajo un orden juridico que tiende

a la realizacién de los valores individuales y sociales de la persona humana.

Que el desconocimiento de la naturaleza real del Estado, del doble caracter de su ser
social y cultural; de su permanente y peculiar enfrentamiento dialéctico entre el ser y
deber ser, para exportarlo a un terreno de entes de razon, es absurdo e indebido,
pues todo conocimiento que se aprecie de cientifico debe conectarse con la realidad

y abstenerse de trabajar con ficciones mentales.*

El interés por involucrar la figura del Estado en este trabajo de investigacion

responde a que, al resaltar sus elementos esenciales: poblacion, territorio y poder;

42 |bid., p. 196.

43 Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, 15?2 ed., traduccién de Luis Legaz
Lacambra, México, Editora Nacional, 1979, p. 21.

44 Gonzalez Uribe, Héctor, op. cit., nota 41, pp. 161y 162.
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es posible analizar como éstos, a su vez, influyen en la configuracion del espacio
publico. Dicho de otra manera, el objetivo de este capitulo es comprender como los
elementos del Estado dan vida al espacio publico como lugar donde se gozan,
reconocen y respetan los derechos humanos que le corresponden a cada individuo;
por ejemplo, el derecho a la libertad, que se refieren al derecho a la movilidad,
accesibilidad y de expresion, entre otros; o el derecho a la no discriminacion, a la
igualdad y seguridad, con los que en conjunto se pretende alcanzar el “bien comun”,
que es el fin dltimo del Estado.

Una persona, al nacer, se integra como miembro de una determinada
sociedad; como tal, desde ese momento estara sujeta al orden juridico que fue
creado con anterioridad a su nacimiento, orden al que tendra que apegar su
conducta conforme a las figuras juridicas llamadas instituciones. Lo anterior sirva
de ejemplo para observar que la conducta del individuo esté institucionalizada y que,
como miembros de la sociedad, los individuos aprenden, viven y pueden en su caso
transformar las instituciones. A esto se refiere Simmel cuando habla de “formas de
socializacion”.

Como primera reflexion, podemos afirmar que término “Estado” refiere a algo
de nuestra realidad que no podemos ver, pero que si percibimos a través de ciertos
actos, lugares simbdlicos, instituciones o en algunos casos de adoctrinamiento. En
suma, se percibe el Estado como una invencion que se crea con motivo de la vida
en sociedad. En las actividades diarias se advierte su presencia a través de sus
diversas manifestaciones: comunmente se habla del actuar de las autoridades, de
los servidores publicos, del cobro y pago de impuestos, de las decisiones politicas
que afectan la vida cotidiana, del ejército, entre otros ejemplos. Ademas, se
reconoce que existe un orden juridico, es decir, normas juridicas que regulan la
conducta en sociedad, las cuales se atribuyen de manera inmediata a la figura del

Estado. Lo anterior, lo explica Arendt en La condicion humana:

Segun el pensamiento griego, la capacidad del hombre para la organizacion politica
no es solo diferente, sino que se halla en directa oposicion a la asociacion natural

cuyo centro es el hogar (oikia) y la familia. El nacimiento de la ciudad-estado significo
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que el hombre recibia “ademas de su vida privada, una especie de segunda vida, su

bios politikos”.4

Una segunda reflexion sobre la sociedad humana como elemento esencial del
Estado advierte que la misma no permanece inmovil, sino que los seres humanos
que la integran desarrollan una relacion social incesante. Esta relacion en su mayor
parte esta reglada por la presencia ineludible del orden juridico que la rige, que la
orienta hacia un sentido u otro, y puede también inhibir una actividad o fomentarla
segun sea la necesidad. Jellinek afirma que “el Estado encuentra su elemento
esencial en las relaciones de voluntad de una variedad de seres humanos, es decir,
las ‘acciones sociales’, mismas que son el sustento de éste, acciones sociales entre
dominadores y dominados”.*¢ Como podemos ver Jellinek es seguidor de la
corriente de pensamiento de Weber, al apoyar su afirmacién en las acciones
sociales, en las relaciones individuales con un sentido social que moldean y
caracterizan a un Estado.

En conclusion, podemos decir que la poblacion es el elemento existencial del
Estado, que sirve a éste de justificacion para su creacion; es la poblacién la que se
asienta en un lugar de manera permanente con el propésito de satisfacer sus
necesidades; lo que implica un cambio en las relaciones sociales (de nomadas a
sedentarias); relaciones sociales que conlleva a la creacién de un orden normativo
gue regule tanto las relaciones civiles como las publicas; estos tres elementos van
a influir de manera directa en la construccion de estas organizaciones socio-politicas

y por ende, en la construccién del espacio publico.

45 Arendt, Hannah, La condicién humana, 12 edicién, 52 reimpresion, traduccion de
Ramon Gil Novales, introduccion de Manuel Cruz, Buenos Aires, Barcelona, México,
Paidds, 2009, p. 39.

46 Jellinek, George, Teoria General del Estado, 12 ed. en espaiiol, 42 reimpresion,
México, FCE, 2017, p. 190.
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Il. LA INFLUENCIA DE LA POBLACION, EL TERRITORIO Y EL
PODER EN LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO PUBLICO
La teoria general del Estado recibe grandes aportaciones de la sociologia, cuyo
objetivo, a grandes rasgos, consiste en estudiar la sociedad humana. Como se ha
advertido, el Estado es un ente complejo, integrado por diversos elementos, segun
se desprende de las definiciones que citamos anteriormente: sociedad humana,
territorio, soberano, orden juridico y finalidad de Estado, principalmente. Ademas de
los términos sefalados, a continuacién, se analizaran otros conceptos sociolégicos
que, en su conjunto, tienen como proposito subrayar la trascendencia juridica del
tema central de este trabajo de investigacion sobre la importancia del “espacio

publico”.

1. Poblacion

Como es posible advertir, la conceptualizacion del término “poblacion” difiere del
término “pueblo”, aunque de manera inmediata podria pensarse que es o mismo,
el término poblacion mantiene un matiz cuantitativo, al que se suman los elementos
espacial y juridico; es decir, “poblacion” se refiere al numero total de personas que
habitan en un territorio, ya sean nacionales o extranjeros.

Asi lo refiere Serra Rojas, para quien la poblaciéon del Estado consiste en un
concepto cuantitativo; en el nimero de hombres y mujeres, nacionales y extranjeros,
que habitan en un territorio, cualquiera que sea su numero y condicion, y que son
registrados por los censos generales de poblacion. El autor sefiala que la poblacion
del Estado debe reunir determinadas caracteristicas, las cuales son el resultado de
una larga evoluciéon de las sociedades humanas, a saber: por su sentido
demografico o cuantitativo; por su unidad juridica, politica y econémica; por su

sentido demologico y cualitativo; por la cohesion cultural. Asimismo, la poblacién,

47 Garcia y Garcia, Miguel y Abdul Rosell6n, Smeke, Moisés, Teoria General del
Estado, 12ed., primera reimpresion, México, Porrua, 2017, p. 125.
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ya integrada en la sociedad, se muestra como un melting pot, en el que se mezclan
las razas, la lengua, las costumbres, la economia y la politica.*®

Al respecto cabe recordar la cita que hace Borja del texto clasico de Louis
Wirth, Urbanismo como forma de vida: “La ciudad se caracteriza por la
heterogeneidad social’.* Es decir, la ciudad, entendida como espacio publico, se
caracteriza como el lugar donde todos existen y participan.

Por otra parte, el término “pueblo” suele denominar un grupo social, un
conjunto de seres humanos que comparten ciertos vinculos por el hecho de
encontrarse asentados en un lugar determinado. No obstante, juridicamente
hablando, este concepto tiene otras caracteristicas implicitas, como lo apunta el
ilustre jurista Andrés Serra Rojas. El sefiala que deben considerarse dentro de este

término conceptos juridicos como soberania, ciudadania y nacionalidad.

La palabra pueblo es un término de contenido estricto, ya que con él sélo aludimos a
las personas que estan sujetas a nuestra soberania y ligados por los vinculos de la
ciudadania y la nacionalidad. La palabra pueblo comprende a todos los ciudadanos,
cualquiera que sea el lugar en que se encuentren. Es decir, estamos en presencia de
un concepto juridico porque las caracteristicas de nuestra ciudadania estan

determinadas en la Constitucion y en las leyes reglamentarias.*

Gonzélez Uribe coincide en que la ciudadania y los derechos civiles y politicos
forman parte del “pueblo”. Incluso, para el caso de México y los Estados Unidos,
cabe considerar “la masa ciudadana que da vida y mantiene el régimen democratico
y la forma republicana de gobierno”.>!

El concepto de ciudadano ha ido evolucionando, sociol6gicamente hablando.

Borja sefnala:

48 Andrés Serra Rojas, Teoria del Estado, 202 ed., México, Porrta, 2014, pp. 241y
243.

49 Borja, Jordi, La ciudad conquistada, Madrid, Alianza, 2003, p. 120.

50 Serra Rojas, Andrés, op. cit., nota 48, p. 254.

51 Gonzalez Uribe, Héctor, op. cit., nota 41, p. 295.
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Ser ciudadano es sentirse integrado fisica y simbdlicamente en la ciudad como ente
material y como sistema relacional, no sélo en lo funcional y en lo econémico, no sélo

legalmente. Se es ciudadano si los otros te ven y te reconocen como ciudadano.®?

Como se puede observar, el término “pueblo” es mas arraigado. El vocablo se
usa para designar aquella parte de la poblacion que tiene derechos civiles y politicos
plenos; es decir, el concepto tiene una caracteristica distintiva, tiene este ingrediente
juridico que lo distingue de otros similares.

Entender la poblacibn como elemento del Estado repercute en nuestra
apreciacion sobre el tema central de esta tesis, el espacio publico. Pues
histéricamente, el espacio publico ha sido el lugar donde los sujetos han podido
encontrarse y asociarse. Es el espacio del didlogo y por ello, a la vez, de
coincidencias y de conflicto. En el espacio publico se da el encuentro de la variedad,
donde confluye la heterogeneidad de sujetos, culturas, pensamientos y actividades;
en este sentido, es el lugar de la igualdad.

Lefebvre refiere que:

[...] Ni la naturaleza —el clima, el lugar— ni la historia previa pueden explicar
suficientemente un espacio social. Ni siquiera la “cultura”. Es mas, el crecimiento de
las fuerzas productivas no conlleva la constitucion de un espacio o de un tiempo
particular de acuerdo con un esquema causal [...] El trabajo social los transforma y
los sitla en otra configuracion espacio-temporal, incluso cuando no afecta a su
materialidad ni a su estado natural (como en el caso de una isla, un golfo, un rio o una

montafia, etc.).%3

Verbigracia, podemos afirmar que el espacio publico no es solamente un lugar
fisico ya sea natural o artificial (construido por el hombre), sino que las relaciones
sociales (el trabajo social) son el elemento que lo transforman, le dan vida, utilidad
y destino para la satisfaccion de algunas necesidades colectivas como el recreo, la

expresion, el libre transito, entre otras. Por ello cabe resaltar la importancia de la

52 Borja, Jordi, op. cit., nota 49, p. 28.
53 Lefebvre, Henri, op. cit., nota 9, p. 134.
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“‘poblacion” como el elemento social que define la existencia y fin del espacio

publico.

2. Territorio

El territorio es un elemento més para la constitucion del Estado. Se concibe desde
dos puntos de vista: como elemento fisico natural y, desde el ambito juridico, como
elemento espacial de aplicacion del orden juridico propio del Estado. En efecto,
Hermann Heller sefiala que el Estado tiene su propio orden juridico, que no se
constituye Unicamente por el espacio geogréfico, si bien el espacio geografico es

condicion esencial para la unidad estatal.

La tierra no es nunca un factor politico, sino que sélo es una condicién, aunque
ciertamente importante, de la actividad politica de la poblacion, que sigue sus leyes
propias y puede influir sobre su territorio, a la vez que, de acuerdo a sus fines politicos,
puede transformarlo en gran medida; la situacién geografica ofrece posibilidades y la
situacion geopolitica, realizaciones de tales posibilidades que se manifiesten como
incrementos 0 como obstaculos. Sin sujetos humanos no hay territorio, sino solo

partes de la superficie terrestre.>*

Zippelius Reinhold sefiala que el territorio es un elemento espacial y esencial
para el ejercicio de las facultades del Estado moderno, al cual denomina como una

corporacion territorial.

Un elemento de referencia, esencial para la unidad de una asociacién de dominacién
es, en el moderno Estado territorial, precisamente su territorio, como el espacio dentro
del cual puede ejercer las facultades de regulacién de esta asociacion, es decir, el

Estado moderno es una corporacion territorial.>®

54 Heller, Hermann, Teoria del Estado, 22 edicion en espafiol, 12 reimpresion, edicion
y prélogo de Gerhart Niemeyer, México, FCE, 2000, pp. 187, 188 y 189.

55 Zippelius, Reinhold, Teoria General del Estado. Ciencia de la Politica, 62 edicion,
12 reimpresion, México, Porria-UNAM, 2017, pp. 80 y 81.
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Por su parte, Jellinek se decanta por analizar el territorio desde el punto de
vista juridico. De esta forma, considera a la tierra el espacio donde el poder del
Estado desarrolla su actividad; en consecuencia, la tierra adquiere su denominacion

juridica como territorio.

La tierra sobre la que se levanta la comunidad Estado, considerada desde su aspecto
juridico, significa el espacio en el que el poder del Estado puede desarrollar su
actividad especifica, o sea, la del poder publico. En este sentido juridico, la tierra se
denomina territorio. La significacion juridica de este se exterioriza de una doble
manera: negativa una, en tanto que se prohibe a cualquier otro poder no sometido al
del Estado ejercer funciones de autoridad en el territorio sin autorizacién expresa por
parte del mismo; positiva la otra, en cuanto a las personas que se hallan en el territorio

guedan sometidas al poder del Estado.%®

En relacion con lo anterior, el espacio publico, desde su dimension juridica, es
considerado como el espacio sometido a la regulacion del Estado, el cual tiene pleno
dominio para disponer de él, dirigido a un uso comunitario o destinado a
eguipamiento urbano o prestacion de un servicio publico.

Uno de los temas mas importantes para el derecho administrativo es el
referido al régimen patrimonial del Estado. Este, como persona juridica de derecho
publico, cuenta con dominio patrimonial sobre su territorio para poder cumplir sus
fines.

En parrafos anteriores hemos sefialado que el territorio es uno de los
elementos constitutivos del Estado, al igual que lo son la poblacion y el poder. El
concepto de Estado estd integrado por la existencia de un poder publico ejercido
sobre la poblacion comprendida dentro de un espacio territorial determinado. El
poder publico excluye cualquier injerencia o poder externo y aplica el derecho
interno a todos aquellos que viven en el territorio. Ahora bien, por poder publico del
Estado se entiende el poder coactivo, limitado espacialmente por su territorio, sobre

las personas que se encuentran en él. En este sentido cabe preguntarse, aparte de

56 Jellinek, Georg, op. cit., nota 46, p. 368.
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las personas, ¢sobre qué mas ejerce su poder el Estado? ¢Qué potestad le
corresponde al Estado sobre su territorio?

Jellinek sostenia que el Estado no podia ejercer el dominio sobre el territorio
por si mismo, sino que lo hacia indirectamente a través sus subditos. “El dominio
directo juridico sobre una cosa, dominio que se exterioriza por acciones fisicas
sobre la misma, es lo que constituye la propiedad”.>’

Para explicar el patrimonio del Estado, Hermann Heller invita a pensar este
altimo como una unidad de accion de caracter econdémico. El politdlogo aleman
considera que, para que los multiples 6rganos del Estado realicen sus funciones, se
requiere de un tesoro central que se sustenta de fuentes de ingresos sefalados en
un ordenamiento juridico; esto da pie al patrimonio del Estado. “Las actividades
econOmicas del poder del Estado se realizan inmediatamente en favor o0 a expensas
de esta unidad patrimonial especial”.>®

Gabino Fraga resume en cuatro puntos las tesis que se han tomado en
consideracion para determinar el significado del dominio directo del Estado sobre
sus bienes. En primer lugar, este dominio directo es un dominio eminente, porque
ejerce plena jurisdiccién sobre todos los bienes situados en el territorio en el que el
Estado ejerce su soberania; en segundo lugar, se considera el dominio directo como
un dominio semejante al que conserva el duefio de una cosa. Como tercer punto,
se plantea que este dominio es una facultad especial del soberano, que en la
legislacion espafiola se denominaba “dominio radical”. Consistia en que la Corona
podia titular en favor de particulares las minas, transmitiéndoles una propiedad que
sélo los obligaba a la entrega de una parte proporcional de los productos y de la
explotacién y poblacion de las minas. Por udltimo, una tesis considera el dominio
directo como un verdadero derecho de propiedad a favor de la nacion, regida por el

derecho publico.®®

57 |bid., pp. 371y 372,

58 Heller, Hermann, op. cit., nota 54, p. 308.

59 Cfr. Fraga, Gabino Derecho Administrativo, 482 ed., 52 reimpresion. México,
Editorial Porrda, UNAM, 2012, pp. 357, 358 y 359.
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Gutiérrez Gonzalez proporciona una definicion muy completa del patrimonio
al considerarlo como una institucion de derecho civil. Para él representa “el conjunto
de bienes, derechos y obligaciones de una persona, pecuniarios 0 morales, que
forman una universalidad de derecho”.%°

Por su parte, Acosta Romero menciona que “el patrimonio del Estado es el
conjunto de elementos materiales tanto del dominio publico como del privado, cuya
titularidad es del Estado, ya sea en forma directa o indirecta, y que le sirven para el
cumplimiento de su actividad y cometidos.”®! Definicién a la que conviene argir que
también hay bienes morales que no son materiales propiedad del Estado.

Martinez Morales indica que el patrimonio del Estado “es la universalidad de
bienes, derechos y recursos financieros con que cuenta el Estado para cumplir sus
atribuciones”.6? Esta premisa concuerda con la definicion de Herman Heller, no
obstante, queda un poco corta, porque si bien es cierto que el patrimonio esta
formado de activos econdmicos, también lo es que esta formado por pasivos y por
otros bienes que no son precisamente econdmicos, como lo es el patrimonio cultural
y artistico.

Serra Rojas indica que existen dos tipos de elementos dentro de la figura del
patrimonio: los activos y los pasivos; en conjunto, ambos forman una universalidad
juridica.®3

En suma, el patrimonio del Estado esta conformado por los bienes, derechos
y obligaciones de las personas, pecuniarios 0 morales, que forman una
universalidad de derecho, como lo afirma el maestro Gutiérrez y Gonzalez.

Por mi parte, me inclino por la concepcion que propone Jellinek, cuyo énfasis
recae en la importancia del territorio no sélo como un elemento que constituye al
Estado, sino que, desde el punto de vista patrimonial, es decir, considerando los

recursos naturales. Cabe resaltar que este punto de vista supone la concepcion del

60 Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, El Patrimonio: el pecuniario, el moral o derechos
de personalidad, 72 ed., México, Porrua, 2002, p. 185.

61 Acosta Romero, Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, 22 ed.,
México, Porraa, 1993, p. 46.

62 Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo. Segundo Curso, México,
Harla, 1991, p. 45.

63 Cfr. Serra Rojas, Andrés op. cit., nota 48, p. 248.
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dominio real por medio de la exteriorizacion de la disposicion de los recursos
naturales, elemento de un verdadero derecho sobre una cosa —en este caso, el
territorio del propio Estado—, lo que nos lleva a hablar de la propiedad originaria del
Estado.

2.1 Propiedad originaria

La propiedad originaria de la nacidén se encuentra consagrada en el primer parrafo
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originalmente a la nacién”.

Para entender a detalle la propiedad originaria, conviene mencionar primero
el dominio eminente. Este concepto consiste en la potestad soberana del Estado
sobre su territorio, lo que conlleva la llamada propiedad originaria y presenta la
expresion juridico-politica de la soberania interna. Segun Marienhoff:

El dominio eminente es un poder supremo sobre el territorio; vinculase a la nocién de
soberania. Se ejerce, potencialmente, sobre todos los bienes situados dentro del
Estado, ya se trate de dominio privado o publico del mismo o de la propiedad de los

particulares o administrados.®

El origen histérico de la disposicion contenida en el primer parrafo del articulo
27 constitucional se implica en la famosa bula Inter Coeteris del papa Alejandro VI,
del 4 de mayo de 1493. Por dicha bula otorgé a los reyes espafioles derechos de
propiedad sobre las tierras descubiertas al occidente del océano Atlantico. De esta
manera terminé con la contienda posesoria entre los monarcas espafioles y
portugueses de las tierras recientemente descubiertas por ellos.

Al respecto, Burgoa cita al licenciado Villers para sefialar que:

La bula de Alejandro VI no habla de transmision de “dominio” ni es razonable que

confiera dominio, en la acepcién que se ha dado a este vocablo con el alcance de un

64 Marienhoff, Miguel S., Tratado de dominio publico, Buenos Aires, Tipografia
Editora Argentina, 1960, p. 37.
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derecho de propiedad, puesto que aun sin discutir los derechos de su Santidad para
dictar la bula de que se trata, derecho de propiedad que no tenia, atento al principio
juridico de que nadie puede transmitir lo que no se tiene [...] Pero tomando en
consideracién la gran amplitud de facultades que tenian los reyes de Espafia después
del descubrimiento de México, no se permitia discutir la naturaleza de estos

derechos.®®

En stricto sensu, la propiedad originaria implica el dominio eminente que tiene
el Estado sobre su propio territorio, consistente en el imperio que dentro de sus
limites ejerce. La propiedad originaria de la que habla el primer péarrafo del articulo
27 constitucional significa la pertenencia del territorio nacional al ente juridico
estatal.

El dominio originario que tiene la nacion o Estado no es un derecho de
propiedad para usar, gozar y disponer de las tierras y aguas en el territorio nacional,
sino que se refiere al imperio, a la soberania respecto de las tierras y aguas como
objeto de los derechos; es la facultad de ejercer actos de autoridad sobre todo el

territorio, excluyendo a cualquier otro Estado extranjero.

El concepto de “propiedad originaria” no debe de interpretarse como el equivalente al
derecho de propiedad en su connotacion comun, pues el Estado o la nacién no usa,
disfruta o dispone de las tierras y aguas existentes dentro de su territorio como lo

hace un propietario corriente.®®

En concordancia con lo anterior, Burgoa sefala que el Congreso Constituyente
de 1917 fundod, en la declaracién contenida en el primer péarrafo del articulo 27
constitucional, la intervencién del Estado en la propiedad privada. El objetivo de esto
era —en primer lugar— solucionar el problema agrario con una base que legitimase
el fraccionamiento de los latifundios de acuerdo con un principio teérico primario, el

cual consideraba que la nacion (Estado) es la propietaria originaria de todas las

65 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 202 ed, 42
reimpresion, México, Porraa, 2015, p. 176.
66 |bid., p. 175.
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tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional. Con este concepto se
logro que la propiedad privada derivara de una supuesta transmision, efectuada por
la nacién en favor de los particulares, de ciertas tierras y aguas comprendidas dentro
de su territorio.

En este sentido, se debe considerar al territorio como el espacio geogréfico
delimitado, integrado por el suelo terrestre, el subsuelo y el espacio aéreo, sobre los
cuales el Estado ejerce exclusivamente la potestad de imperio. Dichos elementos
se encuentran regulados en la Carta Magna.

Ahora bien, una vez delimitada la propiedad originaria, surge una pregunta:
¢quién ejerce el dominio originario sobre las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional? Hay quien dice que es la federacion; otros, que
los Estados miembros de la federacion, y algunos mas, que ambos.

En esta discusion, el doctor Delgadillo Gutiérrez opina que los bienes del

Estado estan bajo la jurisdiccion federal y las normas de derecho publico.

[...] resulta conveniente sefialar que todos los bienes propiedad del Estado se
encuentran sometidos a la jurisdiccion federal, y que el régimen de tal propiedad no
es de derecho privado, que deba regirse por normas de derecho civil, sino de derecho

publico, que corresponde a intereses y principios diferentes.®’

Por su parte, Tena Ramirez opina que:

[...] el territorio nacional no pertenece a ningun de los dos érdenes extensos
(federacion y estados miembros), sino a la nacién, representada generalmente por el
gobierno federal [...] La jurisdiccion federal propiamente dicha cubre,
geograficamente considerada, toda la extensién del territorio nacional, pero no

excluye en el espacio, sino sélo por razén de la materia, a las jurisdicciones locales.®®

67 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, Compendio de
Derecho Administrativo, Segundo curso, 52 ed., México, Porrta, 2018, pp. 58 y 59.
%8 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, 402 ed., 22 reimpresion,
México, Porraa, 2013, pp. 189y 190.
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Siguiendo con esta tesis, se entiende que ni el gobierno federal ni los estados
miembros de la federacion son propietarios de las tierras y aguas del territorio
nacional, sino que se trata de jurisdicciones. En este caso, la jurisdiccion federal
abarca todo el territorio nacional.

En estos términos, el articulo 42 constitucional refiere como esta conformado

el territorio nacional:

El de las partes integrantes de la Federacion; Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes
y cayos en los mares adyacentes; lll. El de las islas de Guadalupe y las de
Revillagigedo situadas en el océano Pacifico; IV. La plataforma continental y los
zOcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes.

Aunado a ello, el articulo 43 constitucional sefiala las partes integrantes de la

federacion:

Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de
Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

En este sentido, el articulo 48, sefial la competencia dentro del territorio

nacional del Gobierno de la Federacion y la excepcion a la misma.

Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio
nacional, la plataforma continental, los z6calos submarinos de las islas, de los cayos
y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio situado
sobre el territorio nacional, dependeran directamente del Gobierno de la Federacion,
con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido

jurisdiccién los Estados.
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Asimismo, en la fraccion Il del articulo 115 constitucional sefiala la
competencia del municipio, indicando que:

115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

De esto Ultimo podemos deducir que, el territorio nacional dependera
directamente de la jurisdiccion del Gobierno de la Federacién, con tres excepciones:
la primera es sobre aquellas islas sobre las que hasta la fecha haya ejercido
jurisdiccion los Estados; la segunda sobre los bienes pertenecientes a las partes
integrantes de la Federacién, es decir, lo que no pertenece a la Federacion; y tercera
sobre calles, parques y jardines y su equipamiento que le corresponde a los
Municipios. Con lo cual, podemos afirmar que el territorio nacional esta sometido a
tres diferentes competencias la federal, la estatal y la municipal; y que dependera
del bien del dominio publico de que se trate para definir cual de ellas aplicara.

2.2 Dominio publico

Por lo descrito anteriormente conviene tocar el tema del dominio publico. En
términos generales, comprende las cosas o bienes susceptibles de apropiacién que
el Estado destina a la satisfaccién de las necesidades publicas y a las particulares
del mismo, bajo la clasificacién y régimen juridico que la Constitucion y las leyes
establecen. El dominio publico es una expresion muy amplia que comprende todos
los bienes que pertenecen a las dependencias, entidades y otros érganos publicos,
sometidos a dos tipos de regimenes: uno de derecho publico y el otro de derecho
privado. En la presente investigacion no se entrara al estudio de este ultimo debido

a los fines de este trabajo.
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Serra Rojas comenta los elementos que caracterizan a los bienes de dominio
publico. En primer lugar, menciona que estos bienes forman parte del patrimonio
nacional; posteriormente hace referencia a su destino, a partir de lo cual los bienes
pueden ser de utilidad publica o interés general. También indica que son
inalienables e imprescriptibles, y por ultimo hace referencia al régimen juridico para
sefalar que estos bienes son regulados por normas de derecho publico y de interés
general.®®

En concordancia con lo anterior, la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN)
brinda la forma en la cual se constituye el patrimonio de la nacién. En su articulo 3°

indica cuales son los bienes nacionales:

l. Los sefialados en los articulos 27, parrafo cuarto’, quinto’ y octavo’?; 42, fraccion
IV73, y 1327 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Il. Los
bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de la LGBN; Ill. Los bienes muebles
e inmuebles de la Federacion; IV. Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las
entidades; V. Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de
caracter federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y VI.

Los demas bienes considerados por otras leyes como nacionales.

Podemos entender que los bienes nacionales sefialados anteriormente entre
los que se encuentra en su fraccion Il los bienes de usos comun, que pueden ser
aprovechados por la comunidad, estan sujetos al régimen de dominio publico o a la

regulacion especifica que sefialen las leyes respectivas.

69 Cfr. Andrés Serra Rojas, op. cit., nota 48, p. 261.

70 “E|l dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y
los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas [...]".

! La propiedad de la nacién de las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fije el Derecho Internacional.

2 Combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear.

73 La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes.
4 Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depésito y demas bienes inmuebles
destinados por el Gobierno de la Unién al servicio publico o al uso comun.
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El dominio publico estd constituido por el conjunto de bienes a los que se
reconoce como elemento esencial, al ser bienes aprovechados por la
comunidad, sin que puedan ser apropiados por los particulares. En ocasiones,
la Federacion tolera determinados aprovechamientos precarios y transitorios,
con el objeto de ser debidamente utilizados.”

En este tenor, el articulo 6 de la LGBN indica que estaran sujetos al régimen de

dominio publico de la Federacion:

I. Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42,
fraccion IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Il. Los
bienes de uso comuin a que se refiere el articulo 7 de esta Ley; Ill. Las plataformas
insulares’ en los términos de la Ley Federal del Mar y, en su caso, de los tratados y
acuerdos internacionales de los que México sea parte; IV. El lecho y el subsuelo del
mar territorial y de las aguas marinas interiores; V. Los inmuebles nacionalizados a
que se refiere el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; VI. Los inmuebles federales que estén destinados de
hecho o mediante un ordenamiento juridico a un servicio publico y los inmuebles

equiparados a éstos conforme a esta Ley; VII. Los terrenos baldios, nacionales’’ y los

> Enciclopedia juridica Omeba, sub vocem “dominio publico”, tomo Il, Buenos Aires,
Driskill, pp. 237 y ss.

6 La plataforma continental y las plataformas insulares mexicanas comprenden el
lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla del mar
territorial y a todo lo largo de la prolongacién natural del territorio nacional hasta el
borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no
llegue a esa distancia, de acuerdo con lo dispuesto por el derecho internacional. La
definicion anterior comprende la plataforma de islas, cayos y arrecifes que forman
parte del territorio nacional. El limite interior de la plataforma continental y de las
plataformas insulares mexicanas coinciden idénticamente con el limite exterior del
suelo del mar territorial. Articulo 63 y 64 de la Ley Federal del Mar.

T Los terrenos propiedad de la Nacién que son objeto de la presente ley se
consideraran, para sus efectos, divididos en las siguientes clases: |. Baldios; II.
Nacionales; Ill. Demasias. Son baldios, los terrenos de la Nacién que no han salido
de su dominio por titulo legalmente expedido, y que no han sido deslindados ni
medidos. Son Nacionales: I. Los terrenos baldios deslindados y medidos en
términos del capitulo VI de esta Ley; Il. Los terrenos provenientes de demasias
cuyos poseedores no las adquieran; Ill. Los terrenos que recobre la Nacion por
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demas bienes inmuebles declarados por la ley inalienables e imprescriptibles; VIII.
Los inmuebles federales considerados como monumentos arqueolégicos, histéricos
o0 artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente; IX. Los
terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; X. Los inmuebles federales que constituyan reservas
territoriales, independientemente de la forma de su adquisicion; XlI. Los inmuebles
que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados de caricter
federal; XII. Los bienes que hayan formado parte del patrimonio de las entidades que
se extingan, disuelvan o liquiden, en la proporcién que corresponda a la Federacion;
XIll. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores; XIV.
Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion; XV. Los bienes muebles de la Federacion considerados como
monumentos histéricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria
correspondiente; XVI. Los bienes muebles determinados por ley o decreto como
monumentos arqueoldgicos; XVII. Los bienes muebles de la Federacion al servicio de
las dependencias, la Procuraduria General de la Republica y las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, asi como de los 6rganos de los
Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion; XVIII. Los muebles de la Federacién
que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles, como los documentos vy
expedientes de las oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones, libros,
documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes; las piezas etnoldgicas
y paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las colecciones
cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los archivos, las
fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, magnéticos o informéaticos, cintas
magnetofdnicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonido, y las piezas

artisticas o historicas de los museos; XIX. Los meteoritos o aerolitos y todos los

virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieran otorgado. Son
Demasias, los terrenos poseidos por particulares con titulo primordial y en extension
mayor de la que éste determine, entregandose el exceso dentro de los linderos
demarcados por el titulo y, por lo mismo, confundido en su totalidad en la superficie
titulada. Articulos 3, 4, 5y 6 de la Ley de Terrenos Baldios y Nacionales, Demasias
y Excedencias. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 7 de
febrero de 1951.
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objetos minerales, metalicos pétreos o de naturaleza mixta procedentes del espacio
exterior, caidos y recuperados en el territorio mexicano en términos del reglamento
respectivo; XX. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que por cualquier via
pasen a formar parte del patrimonio de la Federacién, con excepcién de los que estén
sujetos a la regulacion especifica de las leyes aplicables, y XXI. Los demas bienes
considerados del dominio publico o como inalienables e imprescriptibles por otras

leyes especiales que regulen bienes nacionales.

De este modo se llega a los bienes que son materia de esta investigacion sobre
el espacio publico; es decir, aquéllos de uso comun; qgue como hemos visto son
bienes nacionales de dominio publico. En este sentido, el articulo 132 constitucional
fija un criterio sobre ellos. Indica que los fuertes, los cuarteles, almacenes de
depdsito y demas bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Union al
servicio publico o al uso comun, estaran sujetos a la jurisdiccién de los Poderes
Federales en los términos que establezca la ley que expedird el Congreso de la
Union; mas para que lo estén igualmente aquéllos que en lo sucesivo la Union
adquiera dentro del territorio de algun Estado, sera necesario el consentimiento de

la legislatura respectiva.

2.3 Bienes de uso comun

De conformidad con el articulo 7° de la LGBN, los bienes de uso comun son:

I. El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el derecho internacional; Il. Las aguas marinas
interiores, conforme a la Ley Federal del Mar; lll. EI mar territorial en la anchura
que fije la Ley Federal del Mar; IV. Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua,

desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales; V.
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La zona federal maritimo terrestre’®; VI. Los puertos™, bahias, radas® y
ensenadas; VII. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de
los puertos, cuando sean de uso publico; VIII. Los cauces de las corrientes y los
vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional; IX. Las riberas y
zonas federales de las corrientes; X. Las presas, diques y sus vasos, canales,
bordos y zanjas, construidos para la irrigacién, navegacioén y otros usos de
utilidad publica, con sus zonas de proteccidn y derechos de via, o riberas en la

extension que, en cada caso, fije la dependencia competente en la materia, de

8 Tanto en el macizo continental como en las islas que integran el territorio nacional,
la zona federal maritimo terrestre se determinard: |. Cuando la costa presente
playas, la zona federal maritimo terrestre estara constituida por la faja de veinte
metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o, en su caso,
a las riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien
metros rio arriba; Il. La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados
en el mar territorial constituird zona federal maritimo terrestre; Ill. En el caso de
lagos, lagunas, esteros o depdésitos naturales de agua marina que se comunigquen
directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros de zona federal
maritimo terrestre se contara a partir del punto a donde llegue el mayor embalse
anual o limite de la pleamar, en los términos que determine el reglamento, y IV. En
el caso de marinas artificiales o esteros dedicados a la acuacultura, no se delimitara
zona federal maritimo terrestre, cuando entre dichas marinas o esteros y el mar
medie una zona federal maritimo terrestre. La zona federal maritimo terrestre
correspondiente a las marinas que no se encuentren en este supuesto, no excedera
de tres metros de ancho y se delimitara procurando que no interfiera con el uso o
destino de sus instalaciones. Cuando un particular cuente con una concesion para
la construccion y operacion de una marina o de una granja acuicola y solicite a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la enajenacion de los terrenos
ganados al mar, antes o durante la construccion u operacién de la marina o granja
de que se trate, dicha Dependencia podra desincorporar del régimen de dominio
publico de la Federacion los terrenos respectivos y autorizar la enajenacion a titulo
oneroso a favor del solicitante, en los términos que se establezcan en el acuerdo
administrativo correspondiente, mismo que debera publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion. Articulo 119 de la Ley General de Bienes Nacionales.

79 Puertos. Para los efectos de la delimitacién del mar territorial, las construcciones
portuarias permanentes mas alejadas de la costa que formen parte integrante del
sistema portuario se consideran parte de ésta. Las instalaciones costa afuera y las
islas artificiales no se consideraran construcciones portuarias permanentes. Articulo
11 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

80 Las radas utilizadas normalmente para la carga, descarga y fondeo de buques,
gue de otro modo estarian situadas en todo o en parte fuera del trazado general del
limite exterior del mar territorial, estdn comprendidas en el mar territorial. Articulo 12
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
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acuerdo con las disposiciones legales aplicables; XI. Los caminos, carreteras,
puentes y vias férreas que constituyen vias generales de comunicacion, con
sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en la ley federal
de la materia; Xll. Los inmuebles considerados como monumentos
arqueologicos conforme a la ley de la materia; Xlll. Las plazas, paseos y
pargues publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del Gobierno
Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares
publicos para ornato o comodidad de quienes los visiten, y XIV. Los demas
bienes considerados de uso comun por otras leyes que regulen bienes

nacionales.

Los bienes de uso comun han sido estudiados detalladamente debido a su
naturaleza y trascendencia; para este caso utilizaré la exposicion de Fraga en su
obra Derecho Administrativo, donde sefiala que; los bienes de uso comun pueden
analizarse desde dos Opticas legislativas: una de ellas considera que este tipo de
bienes estd sometido al derecho de propiedad; la otra, por el contrario, plantea que
son bienes no sujetos a apropiacion. La primera postura sefialada considera que
estos bienes de uso comun son implicitamente de uso publico, y que por tal motivo
deben ser regulados por las normas de derecho publico. Estas, a su vez, tienen dos
vertientes: el de la propiedad privada del Estado —es decir, bienes de dominio
privado— y el de los bienes de propiedad publica —conocidos también como bienes
de dominio publico—. En el caso que aqui importa, los bienes de uso comun estarian
bajo este régimen, en el cual el Estado es el propietario de los mismos. Por otra
parte, existe otro punto de vista que, considera que los bienes de uso comun no son
sujetos de propiedad publica, y también discurre por dos vertientes. Una manifiesta
que ni el Estado ni los particulares tienen derecho de propiedad sobre este tipo de
bienes, y que el Estado sélo tiene respecto de ellos el caracter de fiduciario, con las
facultades de vigilancia y policia necesarias para garantizar su uso y conservacion.
La otra rama niega la existencia del derecho de propiedad del Estado y afirma que
el dominio publico constituye un patrimonio afectado a un fin comuan. A partir de lo
anterior y en el contexto de las dos perspectivas comentadas, es posible incluir la

legislacidbn mexicana en la primera de ellas; es decir, en aquélla que considera que
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estos bienes de uso comun implicitamente son de uso publico, y que por tal motivo
deben ser regulados por las normas de derecho publico. No obstante, este
postulante pondria en tela de juicio dicho colofén, ya que existen ejemplos en los
que la poblacién ha reclamado el derecho que tiene sobre este tipo de bienes de
uso comun, sin ser los propietarios o titulares de los mismo como se evidencia de
los siguientes tres acontecimientos recientes.!

El primero es el caso de la venta de la calle Enrigue Rébsamen, en la colonia
Del Valle, alcaldia Benito Juarez, a la Comercial Mexicana por parte de la
administracion publica del entonces Gobierno del Distrito Federal, encabezado por
el Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard Casaubdn, con el fin de que la beneficiaria
extendiera su estacionamiento y construyera locales comerciales. Ante la oposicion
de los vecinos de la colonia Del Valle se tuvo que rescindir el contrato de
compraventa. La administracion publica del Gobierno del Distrito Federal —ahora
Ciudad de México, comx— tenia el derecho de desincorporar el bien de uso comun
del dominio publico para poderlo enajenar, tal cual hizo. Sin embargo, dado que la
calle es un bien de uso comun, es aprovechado por los vecinos de la zona, quienes,
al ver el atropello del cual eran objeto, ejercieron su derecho sobre dicho bien, sin
ser sus titulares.®?

El segundo ejemplo se conoce como “Playa Mamitas”. En febrero de 2020 se
viralizé un video que mostraba el arresto de dos jévenes que disfrutaban de la playa,
quienes a golpes y empujones por parte de la policia fueron sacados y trasladados
a la comisaria a solicitud del encargado del club "Mamita's Beach". Dicho personaje
alegd que los dos jovenes no podian estar alli porque esa playa era privada gracias

a una concesion.83

81 Cfr. Fraga, Gabino, op. cit., nota 59, p. 341.

82 Cfr. Quintero, Josefina y Salgado, Agustin, “Por desuso, el GDF vende la calle
Rébsamen a la Comer”, La Jornada, 22 de abril de 2011. Disponible en
https://www.jornada.com.mx/2011/04/22/capital/031nlcap

83 Cfr. “Con picnic, protestan en playa Mamitas”, El Universal, 23 de febrero de 2020.
Disponible en https://www.eluniversal.com.mx/estados/playa-mamitas-con-picnic-
protestan-por-arresto-de-turistas-en-playa-de-quintana-roo
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Por ultimo, cabe recordar el movimiento de vecinos de la colonia Extremadura
Insurgentes, en la Ciudad de México, que logré detener la construccion de un
edificio dentro del Parque Hundido. De acuerdo con informacion proporcionada por
el gobierno capitalino, en ese predio de 780 m?, se pretendia construir 24
departamentos en un inmueble de seis niveles, aun cuando el 6 de febrero de 2009
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi) habia dado a conocer que
la constancia de interés nunca habia sido expedida, por lo que la construccion de la
obra no procedia.8* El entonces jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo
Ebrard, ordend el inicio de los trabajos de demolicion de la obra negra que invadia
esa zona verde de la delegacion Benito Juarez. La participacion ciudadana fue
determinante para frenar esta irregularidad sobre un bien de dominio publico de uso
comun, del cual tampoco eran titulares. Hoy, ese predio es un talud verde con una
rampa de accesibilidad para personas discapacitadas.

Los lugares publicos generalmente tienen una conexion especial con el area
urbana, pero esto no significa que sea exclusivo de ellas, sino por el contrario,
existen bienes del dominio publico de uso comin que no necesariamente estan
dentro de un area urbana, por ejemplo, el espacio aéreo situado sobre el territorio
nacional, en el cual se puede practicar deportes como el paracaidismo, el vuelo de
cometas, el kitesurf —también llamado kiteboard, que, si bien es un deporte
acuatico, también permite su practica aérea—, el globo aerostatico, el vuelo sin
motor, el parapente (ala delta, wingfly u hombres péjaros), el salto base, entre otros.
Otro ejemplo son las aguas marinas interiores, el mar territorial, las playas
maritimas, la zona federal maritimo-terrestre, los cauces de las corrientes y los
vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional, asi como las presas;
en todos ellos es posible practicar wakeboarding o esqui acuatico, surf, kayak,
buceo, esnérquel, flyboard, entre otras actividades de recreacién. Tanto el espacio
aéreo como las aguas marinas interiores, el mar territorial, las playas maritimas, la

zona federal maritimo-terrestre, los cauces de las corrientes y los vasos de los

84 Bertha Teresa Ramirez, “Comienza demolicion de obra irregular en el Parque
Hundido”, La Jornada, 30 de septiembre de 2010. Disponible en
https://www.jornada.com.mx/2010/09/30/capital/041nlcap
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lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional y las presas, son bienes que no
estan en zonas urbanas y han sido clasificados como de uso comun por el articulo

7 de la LGBN, los cuales pueden ser elevados a la categoria de espacio publico.

El espacio publico constituye un lugar de encuentro, de desarrollo de identidad y de
pertenencia en todas las escalas —barrio, ciudad, region y pais—, asi como de
expresion de diversidad cultural, generacional y social. Cuando ese espacio es
urbano, el ciudadano concurre a él disfrutando de un marco escenografico adecuado
a su propia vida [..] Es un lugar creado por muchas generaciones, que ha

evolucionado adaptandose a distintos usos y épocas.®

Desde esta perspectiva, el espacio publico es considerado un lugar que las
personas ocupan de manera continua a lo largo de su vida cotidiana; lugares en
comun dentro de una sociedad, disefiados para distintos usos, acordes a sus
necesidades colectivas. Las personas comparten ese espacio y, al hacerlo, lo
elevan a la categoria de publico. Por tales circunstancias, el espacio publico debe
ser un espacio de dominio publico y uso comudn, que reconozca Yy resalte el
verdadero valor de lugar de encuentro de la variedad, la heterogeneidad de sujetos,

culturas, pensamientos y libertades; sobre todo, de igualdad.

3. Poder
Este tema ha sido estudiado profundamente por las diferentes ciencias sociales, en
particular por la politica y el derecho. Se ha abordado desde su definicién basica,
como la capacidad, habilidad o facultad que tiene una persona de influir en el
comportamiento o ideas de otro, o hasta considerarlo como un elemento esencial
del Estado.

Weber sefiald6 que, en sentido general, el término “poder’ era
“sociolégicamente amorfo”, porque podia abarcar todas las constelaciones vy

cualidades posibles de una relacion social. El soci6logo aleman consideraba el

85 Segovia, Olga y Dascal, Guillermo, Espacio publico, participacion y ciudadania,
Santiago de Chile, Ediciones Sur, 2000, p. 8.

65



poder “como la probabilidad de imponer la propia voluntad al comportamiento de
otro” 86

Para Hobbes el poder de un individuo estaba relacionado directamente con
los medios que tenia a su alcance en el presente, con el fin de obtener un bien en
el futuro. Sostenia que el mayor de los poderes humanos es el que esta conformado
por los poderes de varias personas unidas por un sujeto natural (fisico) o civil

(juridico), el cual se equipararia al poder del Estado mismo.

El poder de un hombre (universalmente considerado) consiste en sus medios
presentes para obtener algin bien manifiesto futuro, y el mayor de los poderes
humanos es el que se integra con los poderes de varios hombres unidos por el

consentimiento en una persona natural o civil; tal es el poder de un Estado.?’

En este sentido se pronuncia Jellinek. Sefala que la asociacion de voluntades
de los hombres necesita una voluntad que los dirija. Esta voluntad tendra la
encomienda de cuidar de los intereses comunes de dicha asociacién, encomienda

para la cual ejercera el poder de la asociacion para hacerlo valer.

Toda la unidad de fines que los hombres necesitan es la direccién de una voluntad.
Esta voluntad, que ha de cuidar de los bienes comunes de la asociacion, que ha de
ordenar y ha de dirigir la ejecucion de sus ordenaciones es precisamente el poder de
la asociacién. Por esto, toda asociacion, por escasa fuerza interna que posea, tiene
un poder peculiar que aparece como una unidad distinta a la de sus miembros. El
poder que esta dotado de esta fuerza es un poder de dominacion, y por consiguiente,

un poder del Estado.®®

Fernandez Ruiz es uno de los autores que prefieren referirse al “poder” como

“gobierno”, en tanto que elemento ostensible y esencial del Estado, entendido como

86 Weber, Max, op. cit., nota 14, p. 103.
87 Hobbes, Thomas, op. cit., nota 38, p. 82.
88 Jellinek, Georg, op. cit., nota 46, pp. 396 y 397.
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el “conjunto de o6rganos depositarios de las funciones del poder publico™®. Al
respecto, explica que para el funcionamiento de dichos 6rganos gubernamentales
es necesaria la existencia de los titulares de los mismos para ejercer las funciones
del poder publico y ejecutar las demas actividades inherentes al Estado. Fernandez
Ruiz, concluye que, ya sea gobierno o poder, los 6rganos gubernamentales se
caracterizan por su soberania, y como sabemos, por soberania debe entenderse
que, en el ambito espacial, el Estado no tiene otro por encima de él. A propdsito de
esto, Horacio Sanguinetti sostiene que “esta idea de superioridad absoluta se
manifiesta en el concepto de soberania, cualidad del poder ejercido por el Estado
nacional moderno”.%°

Gonzalez Uribe indica que el Estado es responsable del orden y del bien
comun de la sociedad que le esta encomendada. Con este proposito se establece
un ordenamiento juridico para la atencién de las necesidades de la colectividad. A
través de las funciones de administrar, legislar y juzgar, el ejercicio del poder hace

valer sus determinaciones.

El Estado es responsable del orden, la justicia y el bien comun de la sociedad que le
esta encomendada. Para ello debe crear y mantener al dia un ordenamiento juridico
justoy eficaz: legislar: proveer, por medio de decretos y servicios publicos, la atencién
de las necesidades de la colectividad; administrar: resolver pacificamente, y conforme
a derecho, los conflictos de intereses que puedan surgir, y declarar cual es la norma
aplicable en caso de duda: juzgar. Y todo ello dentro de esa tarea compleja,

multifacética, que reviste ora en una forma ora otra, que es el arte de gobernar.*

De esta cita conviene subrayar que Gonzéalez Uribe afiade a la definicion de
Estado la existencia de un “orden juridico”, componente fundamental, ya que sin él
no podriamos entender la relacion entre si de los tres elementos esenciales:

poblacidn, territorio y poder. Este orden juridico es el elemento que articula a los

89 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracién publica, 82
edicion, México, Porraa, 2018, p. 11.

9 Sanguinetti, Horacio, Curso de derecho politico, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
2000, p. 401.

91 Gonzalez Uribe, Héctor, op. cit., nota 41, p. 371.
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otros tres, ya que no podria existir un Estado sin la presencia del derecho. De modo

gue ahora estamos en condiciones de redondear la definicion que paginas arriba

citamos del doctor Gonzalez Uribe, que establecia que el Estado esta conformado

por una sociedad humana, la cual se establece permanentemente en un territorio y

esta regida por un poder supremo, bajo un orden juridico que tiende a la realizacién

de los valores individuales y sociales de la persona humana.

Dicha definicion resulta muy pertinente y esclarecedora en relacién con el
tema del espacio publico, debido a que: a) en las ciudades actuales, la poblacion
se encuentra restringida en la satisfaccion de sus necesidades mas elementales,
asi como en sus derechos, dadas sus condiciones econOmicas, sociales y
culturales; b) en el espacio publico encontramos segregacion, xenofobia y
violencia, factores que conllevan al deterioro de la convivencia social; y c) a la
fecha vemos que el Estado tiene la obligacion de establecer y ejercer el poder
dentro del marco juridico para la atencién de las necesidades colectivas de la
poblacién que gobierna.

En este contexto, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
profesionales, foros y redes nacionales e internacionales de la sociedad civil,
entre otros, han discutido y emprendido el gran desafio de construir un modelo
sustentable de sociedad y vida urbana, basado en los principios de solidaridad,
libertad, equidad, dignidad y justicia social, y fundamentado en el respeto a las
diferentes culturas. Un ejemplo de ello es la Carta europea de salvaguarda de
los derechos humanos en la ciudad; este documento proclama las libertades y
los derechos fundamentales reconocidos de los habitantes de los pueblos y
ciudades. Se trata de un instrumento politico, no juridico, sustentado por la idea
de que la ciudad es de todas aquellas personas que la habitan y todas ellas
tienen derecho a la ciudad, a los derechos de ciudadania; asi también es un
documento fundacional para el movimiento de las ciudades de derechos
humanos.

Como queda demostrado, el poder o gobierno tienen una directa relacion
con el espacio publico; el deber del Estado es velar por la proteccion de la

integridad de este ultimo y por qué se le destine al uso comun, con el fin de
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garantizar a los habitantes las libertades publicas y derechos como a la igualdad

y a la no discriminacion, accesibilidad, justicia social y el derecho a la ciudad.

Ill. FIN DEL ESTADO

Existen autores que sefialan que el Estado tienen un fin (telos), es decir, un objetivo
ulterior para el cual fue creado. Para Bodin, el fin del Estado es el “bien publico”.®?

Santo Tomas de Aquino sostenia que también el rey, que procura el bien
comun de todo el reino, con su mandato —entiéndase voluntad— mueve a cada uno
de los magistrados a los que le tiene encomendado el gobierno de las distintas
ciudades. El objeto de la voluntad es el bien y el fin en comin.®3

Hannah Arendt, en La condicién humana, establece que el bien comun sélo
hace referencia a individuos que tienen intereses comunes, tanto de indole material
como espiritual. Dichos intereses Unicamente se pueden mantener o conservar Si

una persona asume la responsabilidad de cuidarlos.

El concepto medieval del “bien comun”, lejos de sefialar la existencia de una esfera
politica, s6lo reconoce que los individuos particulares tienen intereses en comun,
tanto materiales como espirituales, y que solo pueden conservar su intimidad y
atender a su propio negocio si uno de ellos toma sobre si la tarea de cuidar este

interés coman.%

Por su parte, Fernandez Ruiz sefala que el elemento teleoldgico del Estado
no se puede ver o tocar, y que es definido por un sector o una clase dominante de
la poblacién. El Estado existe de una forma u otra porque asi lo deciden las personas
que tienen el poder real de hacerlo, independientemente de que se propongan el

bien comln.%®

92 Bodin, Jean, Doctrina general del Estado: Elementos de la Filosofia Politica,
Traduccion de Héctor Gonzalez Uribe y Jesus Toral Moreno, México, 11J-UNAM,
2003, serie Doctrina Juridica, numero 123, p. 35.

93 Cfr. De Aquino, Santo Tomas, Suma de teologia, 42 edicion (reimpresion),
Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos, 2001, p. 751.

94 Cfr. Arendt, Hannah op. cit., nota 45, p. 46.

9 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., nota 89, p. 13.
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Tanto los argumentos de Fernandez Ruiz como de Arendt coinciden en
resaltar que el fin del Estado es definido y dictado por una clase dominante, cuyos
integrantes tienen intereses comunes entre si sobre la poblacion que gobiernan,
independientemente de que se propongan el bien comun. Sin embargo, ambos
pasan por alto estimar la realidad y las razones que sostienen el concepto de justicia
social. En consideracion a esto, Gonzalez Uribe senala que el fin del Estado es “la
realizacion de valores individuales y sociales de la persona humana”.®® Si no fuera
asi, qué sentido tendria el derecho, sélo seria un conjunto de normas dictadas con
el fin de controlar a los individuos, lo cual estaria muy alejado del principio de justicia
social y aun mas de los principios que dan origen al Estado. Como lo sefialé San
Agustin, el Estado es una creacion del hombre para el beneficio del hombre, para
alcanzar el bien comun; o como afirmara John Locke, el Estado surge como una
forma de garantizar los derechos, pues si todos los individuos renuncian a una parte
de su libertad o poder, es a cambio de ciertos beneficios colectivos. Es decir, que la
creacion del Estado persigue el propésito de mejorar la vida de las personas y de
las sociedades humanas. En el contexto de esta investigacion, se refleja en el
espacio publico como factor que ayuda a la convivencia social, a la cohesion social
y a la satisfaccidon de las necesidades colectivas de corte social.

En este capitulo hemos indicado que la poblacién es el elemento humano
esencial, sin el cual no existiria el Estado ni todo aquello que lo sostiene y lo
distingue de las demas estructuras de organizacion sociopolitica. Es la poblacién
quien desarrolla las multiples interacciones sociales que generan su propia
identidad, como las expresiones artisticas, culturales, politicas y su devenir historico
que en suma moldean la configuracion del espacio publico.

Asimismo, a través de estas dinamicas se crean vinculos especiales de
homogeneidad, establecidos en tradiciones y costumbres. No obstante, para que
aparezcan estos elementos distintivos de las sociedades —y en este caso, del propio
Estado— es necesario que la gente se encuentre y se conozca; que conviva e

interactde; que intercambie ideas. Esto se lleva a cabo en un espacio en el que

9 Gonzalez Uribe, Héctor, op. cit., nota 41, p. 319.
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todos deberian poder entrar y participar; es decir, en el espacio publico, un lugar de
encuentro dentro del territorio nacional, cuyo acceso debe garantizar el Estado, asi
como el ejercicio, en él, de los derechos mas elementales, como el derecho a la
vida, a la igualdad, a la libertad y a la seguridad.

El espacio publico no podra definirse exclusivamente desde la perspectiva
del espacio fisico; sino que debera de incorporar la nocién de espacio publico como
ideologia, y asi concebirlo como una relacidon social que se presenta en un
escenario, que bien podria ser la plaza, el parque o la calle. Es alli donde el espacio
publico se desarrolla en la conexién de las experiencias y relaciones de cada
individuo o grupo que se manifiesta en él, quienes al mismo tiempo lo moldean,
definen y lo hacen suyo.

Asi también, lo publico es visto desde el concepto de los bienes de dominio
publico de uso comun, cuyo titular podra ser el Gobierno de la Federacion, el estatal
o el municipal dependiendo del bien de dominio publico de que se trate. Los bienes
de dominio publico como las plazas, las playas, las calles, los rios y las montafias
se convierten en bienes de uso comun cuando su apropiacion por parte de la
sociedad permite su acceso y uso.

La integridad del espacio publico y su destino al uso comun son conceptos
cuya proteccion se encuentra a cargo del Estado, precisamente por la necesidad de
asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacion comdn de tales
espacios colectivos. Asi, el fin del espacio publico es permitir los usos colectivos o
la satisfaccion de necesidades colectivas.

El espacio publico se configura entonces por todas aquellas areas o
elementos arquitectonicos o naturales, de dominio publico de uso comun
“destinados o afectados al uso y goce de la comunidad en general”. De esta forma,
el concepto de satisfaccion de necesidades colectivas de caracter social es el que
configura el espacio publico. En ese sentido, no es solamente la propiedad la que
define que un espacio sea 0 no considerado como tal, sino el hecho de que, a través
de su uso, la poblacion pueda acceder a la atencién de necesidades, al disfrute
colectivo de la circulacion, recreacion, esparcimiento, tranquilidad ciudadana,

preservacion, conservacion y apropiacion, entre otros.
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Para concluir, baste sefialar tres elementos esenciales para la existencia de
un espacio publico: el primero, que el bien inmueble sea un bien de dominio publico
de uso comun, es decir, que sea del dominio del Estado, mismo que pueda ser
utilizado y disfrutado por la poblacion en general; segundo, que existan las
relaciones sociales que moldeen, que definan, que hagan suyo el espacio con el
animo de disfrutarlo, y que muestren a los demas asistentes el lado publico de
dichas relaciones; el tercer rasgo consiste en que dicho bien esté regulado por
normas del derecho publico que garanticen el libre acceso a toda persona y el uso

y conservacion del mismo.
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CAPITULO TERCERO

ESPACIO PUBLICO
|. ACERCAMIENTO AL ESPACIO PUBLICO

El espacio publico es un concepto polisémico, susceptible de ser definido y
entendido de varias maneras, acorde con las necesidades axiologicas colectivas
gue se pretenda satisfacer. Por ejemplo, existen necesidades relacionadas con los
derechos sociales y econdémicos, que, a su vez, se vinculan con la seguridad y la
solidaridad —componentes que ayudan a conformar un entorno social integrador—.
También hay aquellas concernientes a la interaccion humana, es decir, a lo que
tiene que ver con las relaciones familiares y sociales, que forja lazos de amistad,
camaraderia y vecindad; necesidades politicas, que nos ayudan a tener informacién
a través del dialogo y la comunicacion, que apelan al derecho al buen gobierno, es
decir, a la capacidad de decision y de gestion —en otras palabras, el poder del
ciudadano a decidir y asociarse—. Por otro lado, existen necesidades relacionadas
con el tiempo libre, que se identifican con espacios libres para imaginar y crear; asi
como necesidades culturales, que reafirman la pertenencia a una sociedad: se trata
de espacios simbdlicos donde ocurre la apropiacion social y surge la
interculturalidad. Otras necesidades estan relacionadas con la libertad, la
autonomia, la capacidad de eleccién, la convivencia o la libre circulacion.

El espacio publico es el lugar donde toda persona tiene derecho a circular, a
estar y a hacer. El derecho a transitar implica la libertad de movimiento; el derecho
a estar conlleva a la apropiacion del espacio, y el derecho de hacer, a la
participacion en el espacio publico. El espacio publico es siempre un espacio
colectivo cuya finalidad es el encuentro y la asociacion de personas, donde se
genere el dialogo —intercambio de coincidencias o discrepancias de pensamiento
entre los actores diversos—. Las personas que comparten ese espacio y que, al
hacerlo, lo elevan a la categoria de publico —es decir, la heterogeneidad de los
sujetos— toman conciencia de la diferencia porque son susceptibles al encuentro y
a la interaccion; a partir de ello, suscitan el didlogo donde coexisten convergencias
y divergencias de pensamiento. De ahi que compartir el espacio creativamente

signifique estar en un lugar, ser parte de €l y hacer el lugar. Para lograrlo, el espacio
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publico debe ser un espacio de propiedad, dominio y uso publico, que reconozcay
resalte el verdadero valor de lugar de encuentro de la variedad, la heterogeneidad
de sujetos, culturas, pensamientos y libertades; sobre todo, de la igualdad, como lo

dejamos asentado en el capitulo anterior.

El espacio publico constituye un lugar de encuentro, de desarrollo de identidad y de
pertenencia en todas las escalas —barrio, ciudad, region y pais—, asi como de
expresion de diversidad cultural, generacional y social. Cuando ese espacio es
urbano, el ciudadano concurre a él disfrutando de un marco escenografico adecuado
a su propia vida [..] Es un lugar creado por muchas generaciones, que ha

evolucionado adaptandose a distintos usos y época.®’

Desde esta perspectiva, el espacio publico es considerado un lugar que las
personas ocupan y donde circulan de manera continua a lo largo de su vida
cotidiana; lugares en comun dentro de una sociedad, que son disefiados para
distintos usos acordes a sus necesidades. En otros casos, los espacios ya
existentes toman dimensiones especificas segun las necesidades de los usuarios.

En adicién a ello, para Habermas, el espacio publico tiene otro significado:
es el lugar que especifica el ambito de nuestra vida social y puede formar
fenbmenos como la opinién publica. Habermas indica que una parte del espacio
publico esta formada por cada encuentro que tiene un individuo con otro cuando
ambos abandonan su vida privada y se interesan por las cosas publicas. Sefala
que una de las circunstancias en que los ciudadanos se comportan como un publico,
es cuando no son forzados y pueden reunirse y expresar sus opiniones sobre temas
de interés comun. Esta es una acepcion del significado de espacio publico que se
ha calificado en parrafos anteriores como “libertad” y que se refiere a todo lo
relacionado con los derechos politicos, como la libertad de expresion, de asociacion

y de participacion.

97 Segovia, Olga y Dascal, Guillermo, op. cit., nota 85, p. 8.
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Los ciudadanos se comportan como un publico cuando, y s6lo cuando —sin que nadie
los obligue, es decir, bajo la garantia de reunirse libremente— puedan expresar y
publicar su opinidn sobre asuntos del interés comun. Dentro de un publico amplio,
esta comunicacion necesita de medios determinados que permitan tanto su
conocimiento como su salida publica. Los periddicos y las revistas, la radio y la

television son ahora los medios del espacio publico.*®

Arendt, llama al espacio aqui estudiado la “esfera publica”. Agrega que, dentro
de ella, coexisten innumerables perspectivas y aspectos en los que se presenta el
mundo comun; éste es el lugar de reunion de todos los que estan presentes, quienes
ocupan diferentes posiciones en ese mundo, posiciones que pueden o no coincidir
unas con otras. Estar en la esfera publica es sindnimo de ser visto y oido por otros;

es decir, todos ven y oyen desde una posicién diferente.

Sélo donde las cosas pueden verse por muchos en una variedad de aspectos y sin
cambiar su identidad, de manera que quienes se agrupan a su alrededor sepan que
ven lo mismo en total diversidad, sélo alli aparece auténtica y verdaderamente la

realidad mundana.®®

Estas posturas refuerzan el caracter polisémico del espacio publico que ya se
habia apuntado anteriormente, toda vez que puede ser definido y categorizado
segun la necesidad que se pretenda cubrir, y estar sujeto a distintas normas y
presentar distintas dimensiones.

Una de ellas es la dimensién social, en la que se utiliza el espacio publico
como un lugar de las relaciones sociales, de encuentro para fortalecer los lazos de
fraternidad. En este sentido, Bellet, refiere que el concepto aqui estudiado es un

espacio multidimensional que puede ser de acceso libre, espacio de transicion,

9% Habermas, Jirgen “Espacio publico”, Nexos, nim. 224, agosto de 1996,
traduccion de José Maria Pérez Gay, tomado de Jirgen Habermas, “Offentlichkeit”,
Lexiconartikel: Fischer Lexicon, Staat und Politik, Frankfurt am Main,1964, pp. 220-
226.

99 Arendt, Hannah op. cit., nota 45, p. 66.
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espacio publico y colectivo compartido, y que en él se pueden dar diferentes tipos
de relaciones.

Estos pueden fungir como espacios para la presentacion y representacion de
identidades y cualidades de los individuos, la democracia, la protesta, la fiesta, entre
otras manifestaciones.®

La importancia de los espacios publicos para la sociedad ha sido sefialada por
diferentes autores, como Ontiveros y Freitas, quienes advierten que estos espacios
no solo consisten en plataformas para la interaccion social, sino que, a través de
ellos, las personas pueden ayudar a desarrollar la cultura, la politica, la identidad y
los intereses sociales del publico. Indican también que los jovenes utilizan
principalmente lugares publicos para encontrarse con personas similares y son el
punto de encuentro de algunas tribus urbanas o culturas juveniles —como las
pertenecientes a los movimientos punk, rock emocional, patines—, asi como de
diferentes grupos de bailarines, pintores o acrébatas que utilizan estos espacios

para interactuar con los demas, comunicarse y expresar sus ideas o habilidades.%?

ll. ESPACIO PUBLICO: PUBLICO O PRIVADO
En los dltimos treinta afios, las discusiones sobre lo publico y lo privado han llegado
a tener un lugar privilegiado en torno a diferentes campos; entre ellos, el espacio
publico. Asi lo expresa Soto Villagran, quien indica que en algunos discursos ya se
advierte el debilitamiento y la pérdida del espacio publico. Puntualiza que la
conceptualizacion de lo publico y lo privado tiene una larga trayectoria en las
ciencias sociales, donde ambos términos no soélo se utilizan con una retorica
diferente, sino que también tienen significados distintos acordes con las disciplinas
que los empleen y sus propésitos definidos, de modo que sus significados estan

determinados por el vocabulario conceptual.

100 Bellet Safeliu, Carmen, “Reflexiones sobre el espacio publico. El caso de las
ciudades intermedias”, en Espacios publicos y ciudades intermedias, IV Seminario
de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la Universidad de los Andes, 2009, p. 1.
101 Cfr. Ontiveros Acosta, Teresa y Taylor, Julio de Freitas, “Hacia la comprension
del uso de los espacios publicos privados en los territorios populares
contemporaneos”, Cuaderno urbano: espacio, cultura y sociedad, num. 5, 2006, pp.
217-234.
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Por esto, como primera afirmacion, habria que decir que los contenidos de esta
dicotomia no son univocos, no forman una Unica oposicion binaria; por el contrario,
hay una red de oposiciones gque se asocian a ella, identificando problemas, criticas y

sentidos diversos y a menudo divergentes.1%?

Respecto al tema que aqui interesa, baste decir que lo publico involucrara los
intereses de la comunidad sobre asuntos que recaen en las decisiones que se
toman en los poderes del Estado; es decir, las posturas relativas a asuntos que son
competencia del poder ejecutivo, judicial y legislativo, y los d&rganos
constitucionalmente autbnomos. Por el contrario, lo que hagan los particulares que
no atafia o afecte directamente a los demas, sera la esfera de lo privado.

En este sentido, Rabotnikof indica que lo publico son los asuntos de interés
que atafien a la politica. Por lo tanto, el significado del término se desliza
gradualmente hacia la idea de un monopolio estatal en una comunidad
politicamente organizada; en otras palabras, la construcciéon gradual de los
intereses de las organizaciones politicas.1%

Arendt sefiala que el término "publico" se refiere a dos fenémenos
estrechamente relacionados, pero no idénticos. El primero significa que todo el
contenido que aparece publicamente puede ser visto y escuchado por todos; en
consecuencia, se promueve ampliamente. Por el otro lado, la palabra "publico"
significa el mundo mismo, siempre que sea universal para todos los seres humanos
y se distinga de los lugares privados en el mundo.%4

En contraposicion a ello, lo privado seran los contenidos relacionados con los
intereses y necesidades personales, el trabajo diario y las relaciones familiares que
se ubican dentro del &mbito de la casa. En esta linea, Beltrdn Pedreira, menciona

gue las relaciones en el hogar forman:

102 Soto Villagran, Paula, “Lo publico y lo privado en la Ciudad”, Revista Casa del
Tiempo, afio 2, num. 17, 2016, p. 54.

103 Rabotnikof, Nora “Publico-privado”, Debate Feminista, nim. 18, 1998, p. 3.
104 Arendt, Hannah, op. cit., nota 45, pp. 59 y 61.
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[Una] esfera intima, ésta es invisible y natural, ya que se considera como
un lugar exento de conflictos y, en el caso de que existan, éstos no serian
de interés de la sociedad; un lugar donde existe igualdad y donde
carecen de relevancia las cuestiones relativas a la justicia. En este
sentido, las relaciones de poder en la esfera intima se han tratado como

si no existieran.10°

En resumidas cuentas, las esferas de la vida privada y la publica corresponden
a las esferas familiar y politica. La separacion entre ambas data al menos desde el
surgimiento de las antiguas civilizaciones; en este sentido, la esfera privada se
refiere al espacio intimo como la familia, que definira el area segura y cerrada,
porque éste es el primer espacio que enfrenta el individuo; por lo mismo, sus
caracteristicas son bien conocidas y reconocidas. En el campo de la cultura, todos
estos comportamientos relacionados con la vida privada se identifican con el
lenguaje, la fe, los modales, las relaciones afectivas y la socializacién, los cuales
provienen del espacio intimo.

Por el contrario, la esfera publica se describe generalmente como abierta,
cualidad que vuelve al individuo susceptible de ser observado. En efecto, en lugares
concurridos como las calles, las plazas, los parques y playas, entre otros, que se
asocian a lo exterior, uno esta expuesto.

En este sentido, Soto Villagran hace referencia a que, en el espacio privado,
los escenarios familiares tienden a institucionalizarse en funcion de las expectativas
debidas a los estereotipos. Un ejemplo de ello es la configuracion de la identidad
personal —la cual tiene una posicién privilegiada entre los fenémenos privados-.

Soto menciona especialmente la determinacion de la figura de la mujer.

Asi cada lugar con su estilo, formas, distribuciones, imagenes visuales, colores y
texturas, luces y sombras nos habla de un conjunto de significados que ubican la

presencia femenina invisible en su interior.1®

105 Beltran, Elena, “Publico y privado. Sobre feministas y liberales: argumentos en
un debate acerca de los limites de lo politico”, Debate Feminista, num. 18, p. 14.
106 Soto Villagran, Paula, op. cit., nota 102, p. 55.
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De modo que la casa no solo seréa el lugar donde los sujetos comen o duermen,
sino que, ademas, las relaciones que se gestan alli los producen, marcan y definen,
en buena medida debido al desarrollo de las relaciones afectivas. Asimismo, la
autora resalta que la casa, representada por lo doméstico, se caracteriza por la
cercania, la familiaridad y las relaciones personalizadas, cuyas dindmicas se

desenvuelven tras puertas cerradas, bajo cédigos intimos compartidos.

Cada personaje debe actuar intentando acercarse al modelo impuesto,
perfeccionando su representacion a través del ensayo cotidiano; estos personajes, a

su vez, le dan su sello.1%”

Por el contrario, sefiala Soto Villagran, la imagen que representa mejor el
espacio publico es la calle. Este espacio abierto y discontinuo permite la interaccion
entre los transeulntes y la posibilidad de una pausa para dar cauce al habla, y con
ello, llamar la atencion sobre la latencia de lo fortuito. En la calle, los encuentros
accidentales pueden cambiar el rumbo de lo previsible; en este sentido es que la
autora considera dicho espacio como movimiento.

En consecuencia, las categorias de la casa y la calle convergen en que son
interpretadas como espacios que se relacionan con actividades cotidianas
delimitables. “Ambos son contextos que no hacen otra cosa que separar, distinguir
y configurar actitudes y definir acciones, estilos, rutinas diarias,
comportamientos”.1%8

El espacio publico consiste en un entorno privilegiado de integracion,
diversidad e interaccién social, en cuanto que la sociedad esta determinada por
interacciones ocasionales, efimeras, de larga distancia y superficiales con extrafios.
Quizas lo mas relevante de ellas sea que se producen ante la mirada de otros
desconocidos, sin que esto implique una renuncia a la libertad de transitar, de
expresarse o de accesibilidad. A final de cuentas, la distancia y el desapego se

convierten en las caracteristicas de la vida cotidiana.

107 |dem.
108 |dem.
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[U]n espacio publico es, pues, un espacio en el que el intruso es aceptado, por mas
gue éste no haya encontrado todavia su lugar y por mas que no haya abandonado su

libertad de ir y venir.1%®

A diferencia de los espacios privados que restringen el acceso, la estadia y el
entretenimiento, los espacios publicos son lugares donde todo ciudadano tiene
derecho a esparcirse, a vivir y a moverse —poder viajar se refiere a la libertad de
movimiento—. El espacio publico es siempre un espacio comun, con diferentes
participantes; todos los integrantes de una sociedad se encuentran en el espacio
compartido, y de esta manera, lo promueven a la categoria de publico. Es decir, un
conjunto de personas se da cuenta de la diferencia entre cada uno de sus individuos
porque tienen la capacidad de reunirse e interactuar, por lo tanto, compartir un
espacio significa estar en un lugar, ser parte y sentirse parte de él, ademas de
participar en colectivo.

Por ejemplo, la plaza publica es un bien de dominio publico destinado al uso
comun, que cuenta o debe contar con un orden juridico de interés general. A ella
tiene acceso cualquier persona, sin ningun tipo de distincion, lo que garantiza
también la igualdad entre los concurrentes; alli el Estado garantiza el pleno ejercicio
de los derechos que les son inherentes a la poblacion.

Por el contrario, es importante excluir de esta idea un conjunto de lugares
gue pueden parecer publicos, pero que en realidad distan mucho de serlo. Se trata
de cines, teatros, supermercados o centros comerciales (malls). En efecto, a ellos
asiste el publico y pueden dar lugar a una interaccién social, pero no son
verdaderamente publicos; esto no es solamente por ser de propiedad privada, sino
porque el ingreso a ellos esta condicionado, si no fuera asi ¢cuando hemos visto
gente en situacion de calle o personas que promuevan mitines politicos o ejerzan el
comercio informal dentro de estos lugares? Sobre todo, porque este tipo de
establecimientos no persiguen un fin de interés social, sino que responden a la

l6gica de la oferta y la demanda y por lo general estdn destinados a un grupo

109 Rodriguez Vazquez, Valentin Ricardo, “El transelnte y el espacio urbano. Sobre
la dispersion y el espacio urbano”, Revista espafiola de derecho administrativo,
nam. 69, 1991, pp. 140y 141.
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especifico de poblacién, que hara uso de ellos en la medida de sus caracteristicas
sociales y posibilidades econdmicas.

Pensemos en un club campestre de propiedad privada al que acude
Gnicamente cierto nimero de personas. Este lugar alberga a una colectividad
impulsada por el animo de divertirse, de pasar un rato de ocio, de tener una charla
con otros sujetos sobre temas banales, de politica o deportivos; las mismas
actividades, o unas muy similares, se pueden realizar en un espacio publico. No
obstante, la gran diferencia estriba en el concepto de propiedad y las disposiciones
gue reglamentan el acceso y uso de instalaciones: el club campestre es privado,
acuden a él personas que han pagado su membrecia y sus cuotas de
mantenimiento; para poder formar parte de algunos de estos clubes se necesita
invitacién, por ende, los socios pertenecen a determinado estrato social y
econémico, ergo, no es para todos. La colectividad de un club mantiene ciertas
caracteristicas, lo cual no es negativo, simplemente limita el acceso al comun de las
personas; incluso ciertos tipos de membrecia amplian las amenidades a las que se
tiene derecho, lo que excluye la igualdad entre sus socios. A estos tipos de
espacios, similares en sus funciones a los espacios publicos, se les denomina

espacios colectivos.

El espacio colectivo de una ciudad puede ser definido como el sistema unitario de
espacios y edificios en el territorio urbanizado que tienen una incidencia sobre la vida
colectiva, que definen un uso comun para amplios estratos de la poblacion y que

constituyen la sede y los lugares de su experiencia colectiva.'°

Podemos expresarlo de la siguiente manera: el espacio publico es de dominio
publico de uso comun, en otros términos, de propiedad estatal. La otra parte que no
es propiedad estatal es el espacio colectivo, de propiedad privada; sélo una

pequefia parte de esta seria de acceso limitado al comun de la poblacion y

110 Cerasi, Maurice “El espacio colectivo de la ciudad: construccién y disolucién del
sistema publico en la arquitectura de la ciudad moderna”. Oikos-Tau, 1990, p. 87
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destinada a un fin determinado. La relacion entre espacio publico y espacio colectivo
es dinamica y depende de las politicas urbanas que privilegian el uno o el otro.

Para Borja, el dominio publico, el uso social colectivo y la multifuncionalidad
son rasgos que definen el espacio publico. Desde este punto de vista, un espacio
publico idoneo se caracteriza:

[...] por su accesibilidad, lo que lo convierte en un factor de centralidad. De modo que
la calidad del espacio publico se puede evaluar sobre todo por la intensidad y la
calidad de las relaciones sociales que facilita, por la fuerza con que fomenta la mezcla
de grupos y comportamientos y por la capacidad de estimular la identificacion
simbdlica, la expresion y la integracion culturales. Por esta razén conviene que el
espacio publico tenga algunas cualidades formales, como la continuidad del disefio
urbano, la generosidad de las formas, de la imagen y de los materiales y la
adaptabilidad a usos diversos a través del tiempo.!!

En este sentido, Innerarity nos recuerda:

La idea de espacio publico esta estrechamente ligada a la realidad de la ciudad, a los
valores de ciudadania y al horizonte de civilizacion [...] El espacio publico es el
espacio civico del bien comun, en contraposicién al espacio privado de los intereses
particulares [...] En la ciudad se hace visible el pacto implicito que funda la
ciudadania. Las ciudades y sus lugares publicos expresan muy bien la imagen que
las sociedades tienen de ellas mismas. La ciudad es una escenificacion particular de

las sociedades.*?

En otras palabras, el término “publico” para este tipo de espacios estara
marcado por la interaccion social continua, por la puesta en accion de las relaciones
sociales, de los intercambios mutuos expresivos que son visibles para los demas.

Mirar, expresar, comunicarse y debatir los asuntos que estan conectados con lo

111 Borja, Jordi, Luces y sombras del urbanismo de Barcelona, Coleccion Gestién
de la Ciudad, Barcelona, Universitat Oberta de Catalunya, 2010, pp. 48 y 49.
112 Daniel Innerarity, El nuevo espacio publico, Madrid, Espasa-Calpe, 2006, p.108.
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publico determinan estos lugares; es decir, “lo que es visible”, lo manifiesto y
ostensible, en oposicion a aquello que es secreto, reservado y oculto.

A esta caracterizacion del concepto habra que sumar los otros dos aspectos
revisados en el capitulo anterior a propdsito de lo “publico” como propiedad estatal
y de uso comun, y el régimen juridico de interés general, que atafie a lo colectivo, a
la comunidad, a la poblacién y, por ende, a sus autoridades. Cabe entonces
contrastarlo con lo privado, que se refiere a la utilidad y al interés individual. De ahi
que sefiale que el espacio publico es y debe ser propiedad del Estado, porque es
de uso comun y accesible a todos, a diferencia de lo que se quita o se priva de la
disposicion de los otros. Como lo publico no aparece como objeto de apropiacion
privada, particular, sino que se halla abierto, disponible, es necesario considerar el
régimen juridico, que representa la garantia de igualdad y acceso al espacio publico
para toda persona sin importar su condicidon socioecondmica, de creencia, raza o
preferencia sexual, con el fin de que pueda acceder libremente a estos lugares —sin
mas condiciones que respetar la conservacion y las reglas de uso al que ha sido
destinado cada uno de ellos—, asi como otorgar la plena garantia de que toda
persona pueda gozar y ejercer sus derechos y libertades ante los demas.

Llegados a este punto estamos en condiciones de establecer algunas
diferencias entre el espacio publico y el espacio privado-colectivo:

1. La titularidad del espacio: el espacio publico es del Estado, mientras que
el espacio privado es de la persona que lo posee.

2. El poder de convocatoria: el espacio publico tiene capacidad de captar
publico que busque diferentes usos y permitirlos; por su parte, el espacio privado
limita los usos permitidos.

3. La pluralidad: en el espacio publico conviven varias funciones que se
potencializan unas a otras, mientras que en el espacio colectivo estan restringidas.

4. La flexibilidad: en el espacio publico posee la capacidad de adaptarse a
nuevas situaciones, mientras que el espacio privado-colectivo reduce esta
flexibilidad.

5. Democracia: en el espacio publico existe la participacion ciudadana para

el entendimiento y la eleccion; en el privado se restringe o anula.
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6. La continuidad: el espacio publico estd disefiado para articular la
comunicacién con otros espacios publicos cercanos, respetando y tejiendo la trama
urbana; los espacios privados estan aislados.

7. El espacio publico es de acceso libre y mantiene un estado de igualdad
entre los asistentes; los espacios privados-colectivos son de acceso limitado y
pueden ofrecer diferencias a sus asistentes, en temas de atencion, preferencias y
amenidades.

8. Régimen juridico: el espacio publico esta regido por normas de derecho
publico; el espacio privado-colectivo es competencia del derecho comun, el derecho
mercantil y el derecho societario.

9. Identidad; el espacio publico es un referente de identidad cultural, de
ciudadania y nacionalidad, mientras que el espacio privado-colectivo esta
encausado para un fin de intercambio de mercancias y lucrativo.

Para terminar este apartado podriamos decir que, el espacio publico lo
podemos ver como un gran prisma, porque dependiendo la cara que se observe,
advertiremos la funcién o dimension de ese espacio, misma que se entreteje con
las otras, para formar una estructura fisica que contiene toda esa interaccion social
gue quiere ser vista, escuchada, que quiere expresarse, que quiere que se le tome
en cuenta en las cosas que les conciernen todos, que quiere ser libre e incluida y

sobre todo sentirse segura, como lo veremos a continuacion.

[1l. FUNCIONES DEL ESPACIO PUBLICO
Existe una diversidad de perspectivas de andlisis respecto a la finalidad que el
espacio publico adopta, ya que éste puede estar destinado a ejercer diferentes
funciones sociales. Ello dependera de las posiciones que asuman los asistentes a
un espacio publico y de quien lo controle; estos actores pueden tener objetivos
similares entre si, contradictorios u opuestos. A dichas circunstancias
corresponderia respectivamente: 1) el espacio publico como aprendizaje; 2) como

lugar de control y 3) como esfera publica.
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1. Espacio publico como aprendizaje

Joseph (1943-2004) sento las bases en Francia para relacionar la sociologia con
otras ciencias sociales. Desde esta perspectiva estudié el desarrollo del espacio
urbano en la region anglosajona, a partir de la sociologia, con el fin de establecer
una psicologia social de lo urbano. El autor de El transelnte y el espacio urbano se
esforzd por brindar un marco analitico a lo que denominé “microsociologia del
espacio publico”, que es el punto de partida para formular propuestas que aborden
aquellas caracteristicas de los fendmenos urbanos que escapan a las descripciones
y traducciones de las ciencias sociales. Para ello rescata los estudios de Gabriel
Tarde y su concepto de lo publico, la definicién del extranjero de Georg Simmel y el
término de medio ambiente de Erving Goffman, principalmente.

Simmel desarroll6 su trabajo en torno al concepto de rol social —como se ha
explicado en el capitulo | de esta tesis—. El extranjero es uno de estos roles. Su
pertenencia a la comunidad es relativamente incierta: se encuentra entre la
comunidad y la sociedad, entre la fuerte conexion con el grupo principal —como la
familia, el espacio vital- y el vinculo débil de los roles adquiridos (empleados,
ciudadanos, lugares publicos).

Joseph retoma de Tarde el sefialamiento de que lo publico no es sélo una
categoria social diferente de la multitud o la masa. Menos aln una mera expresion
de la sociedad: “La formacion de un publico supone, pues, una evoluciéon mental y
social mucho mas avanzada que la formacion de una multitud”.*13 A dicha transicién
entre uno y otro término Joseph lo llama “urbanidad”, en el que incluye las
caracteristicas de los sujetos urbanos, los estilos de vida y las practicas urbanas;
por tanto, la urbanidad es el objeto de la sociologia urbana, ya que es el lugar donde
ocurren las relaciones sociales, las cuales incluso aparecieron simultaneamente a
ella —en el entendido de que urbanidad significa politica urbana o gobierno-—.

Joseph sefala que el medio ambiente es el lugar de confluencia entre el
extranjero y la ciudad. Asi lo entiende a partir de los estudios de Goffman, para

quien las circunstancias consisten en la descripcion de los rituales que constituyen

113 Tonkonoff, Sergio, “Sociologia molecular (prologo)’, en Gabriel Tarde,
Creencias, deseos, sociedades, Buenos Aires, Cactus, 2011, p. 203.
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la vida cotidiana. Desde esta perspectiva se explica que la condicion del extranjero
es transitar entre los roles de invasor y migrante, cuyos actos y actitudes va
adoptando de manera cambiante.

De esta forma, el espacio publico se muestra como un escenario de la vida
cotidiana, en el que el sujeto socializa y pierde dichas relaciones sociales
constantemente, debido a la sensibilidad al entorno y a las apariencias: el espacio
publico es el lugar donde se toman y se dejan roles. Joseph enfatizé el valor de los
procedimientos rutinarios, es decir, de comprender y aprender el repertorio que
constituye las interacciones cotidianas en estos espacios.

Joseph sefala que el paseante urbano es “incapaz de desenmascarar o de
interpretar [...] se bafa en la muchedumbre, se bafna entre sus semejantes. Y este
vagabundeo es el régimen de lo imaginario ciudadano”.1

Desde un punto de vista formal, podemos decir que el espacio publico tiene
la estructura de una red social; esta se caracteriza por ser inestable y efimera, pero
aun asi permite ciertos tipos de vinculos sociales, por lo que el comportamiento de

la persona se mantiene coherente y comunica.

2. Espacio publico como lugar de control

Otra de las funciones que puede adoptar el objeto de estudio de este trabajo es el
control de los sujetos. Esta faceta del espacio publico ha sido investigada
profundamente Foucault (1926-1984), cuyos estudios criticos de las instituciones
sociales, sus analisis sobre el poder y las relaciones entre éste, el conocimiento y el
discurso han sido ampliamente debatidos.

Foucault sefald la falta de un concepto de poder que no se refiriera
especificamente al gobierno, sino que incluyera la variedad de poderes ejercidos en
el campo social. Dicho “poder social” lo definié con mayor claridad que otros autores.
Se trata de un poder secundario, es decir, una "red de poder microcapilar”.

114 Joseph, Isaac El transelnte y el espacio urbano, Barcelona, Gedisa, 1988, pp.
50y 51.
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[...] esos mecanismos menudos, cotidianos y fisicos, todos esos sistemas de
micropoder esencialmente inigualitarios y disimétricos que constituyen las disciplinas.
Y si, de una manera formal, el régimen representativo permite que directa o
indirectamente, con o sin enlaces, la voluntad de todos forme la instancia fundamental
de la soberania, las disciplinas dan, en la base, garantia de la sumision de las fuerzas

y de los cuerpos.t®

Este concepto no consiste en un poder politico o estatal, ni en una red de
clases privilegiadas; se trata de un conjunto de pequefios poderes e instituciones
de nivel inferior. Al respecto, cabe sefialar que en la sociedad existen multiples
relaciones de autoridad en diferentes niveles que se apoyan entre si y se expresan
de manera sutil. Uno de los grandes problemas que debe afrontar el pensamiento
revolucionario es la forma en que se modifican las actuales relaciones dinamicas
entre las relaciones de poder.

Foucault plantea que las dinamicas de la sociedad contemporanea pueden
equipararse al funcionamiento de las carceles. Esta teoria se conoce como
panoptismo, en referencia a un disefio de prision que permite a sélo un guardia

vigilar a muchos presos mientras permanece invisible a ellos.

El Panéptico es un lugar privilegiado para hacer posible la experimentacion sobre los
hombres, y para analizar con toda certidumbre las trasformaciones que se pueden
obtener en ellos. El Panéptico puede incluso constituir un aparato de control sobre

Sus propios mecanismos.®

En Vigilar y castigar, publicado en 1975, el filésofo francés propone que, en la
sociedad contemporanea, los mecanismos de control se ejercen a través de
dispositivos restrictivos y los individuos estan sujetos a la estructura dominante. Esta
condicion muestra diferencias significativas con el mecanismo de castigo que era

utilizado antes de la creacion del Estado moderno, mismo que se centraba en el

115 Foucault, Michel, “Vigilar y castigar. El nacimiento de la prision”, 12 edicion,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2002, p. 205.
116 |pid., p. 188.
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cuerpo torturado. A partir del ejemplo de la ejecucion publica de Robert-Francois
Damiens en 1757, Foucault analizé los cambios en los paradigmas de castigo.
Plantea que se paso de un sistema de suplicio, en primera instancia —que incluye la
represion de la poblacibn mediante ejecuciones publicas y torturas— al castigo
disciplinario, que se practica en la actualidad. De este modo, las instituciones
penales —y quienes las manejan— tienen el poder de decidir la vida de los presos; la
duracion de la estadia depende de las opiniones de los profesionales (jueces,

abogados, psicologos, guardias).

Desde su torre central, el director puede espiar a todos los empleados que tiene a sus
6rdenes: enfermeros, médicos, contramaestres, maestros, guardianes; podra
juzgarlos continuamente, modificar su conducta, imponerles los métodos que estime

los mejores; y él mismo, a su vez, podra ser facilmente observado.!’

Siguiendo esta linea de pensamiento, Foucault alcanza a distinguir una prision
continua en todos los niveles de la sociedad moderna: desde las céarceles, los
trabajadores sociales, la policia, los maestros y toda labor cotidiana, hasta los

medios de comunicacién, especialmente la television.

Se trataria en él del "cuerpo politico" como conjunto de los elementos materiales y de
las técnicas que sirven de armas, de relevos, de vias de comunicacion y de puntos
de apoyo a las relaciones de poder y de saber que cercan los cuerpos humanos y los

dominan haciendo de ellos unos objetos de saber.8

Para Foucault, este medio de comunicacion (la television) regula el tiempo de
descanso, entretenimiento y ocio; esto significa que controla a los sujetos y se
vuelve un elemento mas del sistema panéptico. Siempre hay alguien que pueda
registrar lo que uno ve y deja de ver, y que decide cudles seran las opciones.
Adicionalmente los medios de comunicacion son extensiones institucionales del

poder, aunque aparezcan como una institucion libre, como un instrumento cuya

117 |dem.
118 |hid., p. 29.
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credibilidad se asienta en el valor de la independencia. La realidad de sus practicas
estd determinada por las proyecciones propositivas que los convierten en
instrumentos de regulacion y control de la vida social a través de la induccion del
pensamiento politicamente correcto.

En resumen, de acuerdo con Foucault, los dispositivos de confinamiento
generalmente funcionan en torno a la sumision del cuerpo (como escuelas, carceles,
hospitales, lugares de trabajo), donde se produce el confinamiento fisico. Por su
parte, los medios de comunicacién trascienden el cuerpo de sumisién y entran en el
espacio del tiempo social que afecta la direccion del pensamiento.

En el espacio publico podemos ver una muestra de estos dispositivos de
control en el uso de las camaras de vigilancia, manipuladas desde un centro de
mando que tiene el poder de observarnos y gravarnos durante nuestra estancia en
las calles y plazas publicas, Mientras sean utilizadas de una forma correcta, ayudan
a contrarrestar la delincuencia; pero si no se usan con el debido protocolo para el
fin con el que fueron instaladas, pueden, con ayuda de otros medios disponibles del

gobierno, como la policia, ser un medio de represion para la sociedad.

3. Espacio publico como esfera publica

Otros autores leen en el espacio publico un d&mbito que contiene la conflictividad
social, donde surgen distintas posiciones segun la coyuntura y la sociedad de que
se trate. En otras palabras, hablan de una “esfera publica” donde la comunidad se
enfrenta al Estado en un espacio de libertad. Esto significa que el espacio publico
no se agota ni esta asociado Unicamente a lo fisico-espacial.

Una de las contribuciones sustantivas del Habermas a las ciencias es la
comprensiéon de como los individuos afrontan sus experiencias sociales y politicas
en la sociedad a partir de acciones comunicativas. En este marco desarrollé dos
categorias: "esfera publica" y "politica deliberativa", las cuales le permitieron
aterrizar politicamente la accion comunicativa.

Alo largo de la elaboracién de una “teoria social de gran alcance”, Habermas
se preocupo por comprender la historia y el desarrollo social de la politica en cuanto

gue subsistema de la modernidad. Un componente fundamental de este subsistema
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es el “espacio o esfera publica”, toda vez que es alli donde sucede la argumentacién
y la comunicacion. Este concepto representa una contribucion sustancial a la
sociologia contemporanea porque permite explicar las experiencias sociales y
politicas a la luz de la comunicacion publica, asi como vislumbrar la construccion de
espacios de pensamiento entre los ciudadanos.

El modelo de Habermas contempla la existencia de dos esferas diferentes:
una publica, surgida histéricamente de los dominios literario y cultural, y que
configuré de manera simultdnea la politica y el Estado; y otra privada, el espacio de
lo intimo. No obstante, su distancia y sus especificidades, ambas estan vinculadas,
ya que la esfera publica se convertira en un espacio para los discursos politicos de
ciudadanos previamente formados en la esfera privada.

Aunado a ello, la esfera o espacio de la opinién publica es fundamentalmente
una “red para la comunicacién de contenidos y tomas de postura, es decir, de
opiniones, [donde] los flujos comunicativos quedan filtrados y sintetizados de tal
suerte que se condensan en opiniones publicas en torno a temas especificos”.11°
En consecuencia, los participantes de este espacio son, por definicion,
interlocutores, ya que “todo encuentro que no se agota en contactos restringidos a
la observacion reciproca, sino que se nutre de la mutua atribucion y suposicién de
la libertad comunicativa, es un espacio publico constituido lingliisticamente”.1?0 En
principio, este espacio estd abierto a los potenciales participantes en la
conversacion y a los participantes que ya estén presentes o que puedan participar
en ella. Para Habermas, el espacio de la opiniébn publica es donde opera la
producciéon de una opinién calificada.'?? Este autor defiende una idea liberal
burguesa de la esfera publica, segun se expresa en la siguiente cita: “la esfera
publica burguesa puede concebirse, sobre todo, como esfera de la gente privada

que se une como un publico”.*?? A su vez, muestra como, en las sociedades

119 Habermas, Jirgen, Facticidad y validez: sobre el derecho y el estado
democratico de derecho en términos de la teoria del discurso, Madrid, Trotta,
1992/1998, p. 440.

120 |bid., p. 441.

121 1bid., p. 443.

122 |bid., p. 446.
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complejas, “el espacio de la opinidn publica constituye una estructura que establece
una mediacion entre el sistema politico, por un lado, y los sectores privados del
mundo de la vida y los sistemas de accion funcionalmente especificados, por
otro”.123

Finalmente, Habermas sefiala que:

La sociedad es la forma de vivir en comun, en la que la dependencia del hombre
respecto de su igual tiene lugar por amor a la vida misma, y ninguna otra cosa llega
a alcanzar relevancia publica; y en la que, como consecuencia de ello, las actividades
gue sirven sencillamente al mantenimiento de la vida no sélo se manifiestan
publicamente, sino que estan llamadas a determinar la fisonomia del espacio

publico.t?4

Si trasladamos el modelo de Habermas al espacio publico actual, podemos
ver algunas expresiones de esta esfera publica: los mitines, manifestaciones,
marchas y discursos que se llevan a cabo en las calles y plazas publicas de todo el
pais. En estos eventos, ciertos grupos liderados casi siempre por expertos en la
politica se dirigen a sus seguidores haciendo énfasis en los reclamos, derechos y
libertades que exigen de una forma abiertamente publica. Es ahi donde el espacio
publico sirve de contenedor para la argumentacién y comunicacion entre diversos
grupos sociales y el gobierno, donde se expresa el malestar y las propuestas para
que sean escuchadas por las autoridades. Lo realmente importante es que la
relacion social que se esté llevando a cabo define al espacio publico que la contiene;
es decir, lo importante es la relaciébn social en el espacio publico y no asi su

dimension fisica.

123 1bid., p. 454.
124 Jirgen Habermas, “Historia y critica de la opinién publica. La transformacion
estructural de la vida publica”, 22 ed., Barcelona, Gustavo Gili, 1981, p. 58.

91



IV. DIMENSIONES DEL ESPACIO PUBLICO

Como se ha expuesto en el desarrollo de la presente investigacion, es necesario
abordar el espacio publico con una perspectiva interdisciplinar y multifuncional, y
tratar los diferentes aspectos del objeto de estudio por separado, con el fin de
reconocer su calidad y grado de integracion. En paralelo, la propia naturaleza del
espacio publico asi lo exige, pues, como parte integral del marco de la sociedad,
éste comprende distintas dimensiones que determinan su importancia para el
espacio de la vida individual y colectiva.

Dicho caracter multidimensional invita a definir y entender de muchas formas
el espacio publico, ya sea por su forma, por su naturaleza, por el uso y funcion que
alli se desarrolle, o por el tipo de relacion que se establezca. Los espacios también
tienen diferentes dimensiones; casi todos involucran un aspecto: un lugar para la
expresion y representacion social, civica y colectiva, un excelente espacio
democratico y un espacio publico.

Este apartado tiene como propdsito reflexionar sobre el espacio publico y sus
dimensiones, mencionar algunas categorias existentes y la necesidad colectiva que
se pretende satisfacer con ellas.

Sefialemos de principio que, por cientos de afios, el espacio publico ha sido
considerado de una u otra forma como el referente integrador de las ciudades.
Desde las antiguas civilizaciones hasta nuestros dias se ha insertado como
elemento estructurador de la urbe, cargado casi siempre de una representacion
simbdlica representativa de la cultura en cuestion y del devenir histérico de las
sociedades que lo adoptan.

Asimismo —como hemos asentado en capitulos anteriores—, la accién social
cotidiana necesita primordialmente un espacio fisico que la haga posible; un espacio
en el que se expresen las ideas, se satisfagan necesidades colectivas, se exalte la
historia y se fomente la identidad, la ciudadania y la nacionalidad.

Algunos estudiosos del espacio publico afirman que la mayor riqueza e
importancia de estos lugares proviene esencialmente de su aspecto simbdlico, que

representa mas que un lugar. En efecto, expresa ademas una idea de pertenencia,
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de identidad, de ciudadania, de cultura, de relaciones, de actividades y de
apropiacion de las personas que concurren a ellos.

La centralidad y monumentalidad del espacio publico expresa y cumple
diversas funciones: como referente urbanistico (espacio fisico), simbolo de
identidad colectiva, como memorial de la historia y de la voluntad del poder. Los
espacios publicos representan en cierta medida la riqueza simbdlica, cultural, social
e historica de las ciudades, que crean un referente de suma importancia en cuanto
a la identidad de los individuos y colectivos.

En cuanto a la dimension juridica del espacio publico, deriva del régimen o
estatuto del dominio publico de los bienes, donde destaca el interés publico y el uso
comun que atafie a lo colectivo, a la comunidad, con el fin de satisfacer las
necesidades colectivas de caracter social, en contraste con la propiedad privada,

estrechamente vinculada con la utilidad y el interés individual.

1. Dimension social

El espacio publico no esta constituido solamente por su dimension fisica, con una
morfologia especifica o tipo de asentamiento. Lo importante y caracteristico de él
son las relaciones sociales que ocurren alli, las cuales son contenidas en el espacio
fisico definido por las mismas relaciones sociales que, como ya anotamos, se
caracterizan por ser efimeras, impersonales y contingentes.

Como vimos en el capitulo anterior y de acuerdo con Lefebvre, el trabajo
social transforma el espacio publico y lo sitla en otra configuracion espacio-
temporal, incluso cuando no afecta su materialidad ni su estado natural; el trabajo
social le da vida, utilidad y destino para la satisfaccién de necesidades colectivas
como el recreo, la expresion, el libre transito, entre otros.

En este sentido, Lefebvre fundamenta su teoria de la producciéon en una
“triada conceptual” compuesta por: a) practicas espaciales, b) representaciones del
espacio y 3) espacios de representacion.'?®

a) Practicas espaciales. Llamado también el espacio percibido, este concepto

debe entenderse como “el espacio de la experiencia material, que vincula realidad

125 Cfr. Lefebvre, Henri, op. cit., nota 9, p. 92.
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cotidiana (uso del tiempo) y realidad urbana (redes y flujos de personas, mercancias
o dinero que se asientan en -y transitan— el espacio), englobando tanto la
produccion como la reproduccion social’.'?® La descripcion comprende la
produccion y la reproduccion de los lugares tangibles, que tiene que ver con el
quehacer del dia a dia, con el paso del tiempo y el estado fisico de esos lugares:

plazas, calles, parques, mercados.

La practica espacial “moderna” se define asi por la vida cotidiana de un habitante de
vivienda social en la periferia —caso limite, pero sin duda significativo—, sin que esto
nos autorice a dejar de lado las autopistas o la politica de transporte aéreo. Una
practica espacial debe poseer cierta cohesion, sin que esto sea equivalente a
coherencia (en el sentido de intelectualmente elaborada, concebido légicamente).*?”

b) Representaciones del espacio. Se refiere al espacio concebido: es “el
espacio de los expertos, los cientificos, los planificadores. El espacio de los signos,
de los codigos de ordenacion, fragmentacion y restriccion”.1?® Podriamos decir que
este tipo de espacios estan vinculados al conocimiento y a la técnica, resultados de
utilizar férmulas, numeros, teorias que se basan en la experiencia de lo vivido;

practicas disciplinares que a su vez impactan en la forma de producir el espacio.

[...] el espacio concebido, el espacio de los cientificos, planificadores, urbanistas,
tecnécratas fragmentadores, ingenieros sociales y hasta el de cierto tipo de artistas
proximos a la cientificidad, todos los cuales identifican lo vivido y lo percibido con lo
concebido (lo que perpetian las arcanas especulaciones sobre los numeros: el
numero aureo, los médulos, los canones, etcétera). Es el espacio dominante en
cualquier sociedad (o modo de produccién). Las concepciones del espacio tenderian
(con algunas excepciones sobre las que habrd que regresar) hacia un sistema de

signos verbales, intelectualmente elaborados”.'?®

126 |pid., p. 15.
127 |bid., p. 97.
128 |bid., pp. 15 y16.
129 |hid., p. 97.
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c) Espacios de representacion. Esté relacionado con el espacio vivido: es el
espacio de la imaginacion y de lo simbdlico dentro de una existencia material; el de
los usuarios y habitantes, donde se profundiza en la busqueda de nuevas
posibilidades de la realidad espacial.'3® Este tipo de espacios incorporan
simbolismos, codificaciones, imagenes, vinculados a la vida social, y hormalmente
estan relacionados con el arte. Los espacios de representacion producen,

generalmente, resultados simbalicos.

[...] el espacio vivido a través de las imagenes y los simbolos que lo acompafian,
y de ahi, pues, el espacio de los “habitantes”, de los “usuarios”, pero también el
de ciertos artistas y quiza de aquellos novelistas y fildsofos que describen y sélo
aspiran a describir. Se trata del espacio dominado, esto es, pasivamente
experimentado, que la imaginacién desea modificar y tomar. Recubre el espacio
fisico utilizando simbdlicamente sus objetos. Por consiguiente, esos espacios
de representacién mostrarian una tendencia (de nuevo con las excepciones
precedentes) hacia sistemas mas o menos coherentes de simbolos y signos no

verbales.13!

El espacio social es la conjugacién de todas estas dimensiones y, por tanto,
una herramienta para el andlisis de la sociedad. La cuestién central de esta
trialéctica de Lefebvre sobre la produccion del espacio consiste en que no es posible
concebirlo como algo estatico, pasivo o vacio, como si fuera sélo un objeto
intercambiable o consumido. Podriamos decir que el objetivo de la teoria de
Lefebvre es especificar claramente la espacialidad social. Las practicas espaciales,
representaciones del espacio y espacios de representacion influyen de diferentes
formas en la produccion del espacio, de acuerdo con las cualidades y atributos de
la sociedad misma.

Por otra parte, Garriz menciona que la dimension social del espacio publico
se evidencia en la ocupacion de los lugares por parte de vecinos y lugarefios. No

obstante, existen diferencias significativas entre los grupos sociales sujetos de este

130 pid., p. 16.
131 |pid., p. 98.
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acto; precisamente de ellas se derivan los conflictos que surgen al ser utilizados
dichos lugares.

En este sentido, Garriz sefala que la ciudad esta impregnada de cambio; en
ella ocurre una evolucién permanente e imperceptible: domina su dinamica, cambia
su estructura y cambia también su practica. Afiade que muchos espacios han
ganado valor publico no por la moda, sino por la ocupacion espontanea de la
sociedad. Estos cambios sociales son el resultado de acciones individuales o de
ciertos grupos que gravitan en determinados sitios y los asumen como propios,
aunque sean propiedad del colectivo. Garrriz también comenta que cualquier tipo
de espacio publico encontrard una variedad de condiciones ambiguas entre el

anonimato y las necesidades sociales.

Asi, estos cambios sociales son resultado de acciones individuales o de determinados
grupos —que pueden incluir la categoria de emergentes— que se apropian de ciertos
lugares y los asumen como propios, pero a su vez estos espacios son parte del
colectivo. No es de extrafiar que este proceso se repita en un ciclo de renovacién

cuasi permanente.%?

Se vislumbra que la dimension social es el elemento mas trascendental del
espacio publico, pero al mismo tiempo, el mas dificil de cuantificar y visualizar,
porque cada persona lo percibe a su manera, lo vive con diferentes intensidades vy,
segun su edad y preferencias, ejerce en €l una multitud de actividades favoritas. A
continuacion, se proporcionara un ejemplo personal de ello.

Como lo comenté en la introduccién a este trabajo de investigacién, trabajé en
la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, que tenia a su cargo la
construccion, la rehabilitacion y el rescate de los espacios publicos de la ciudad. En
el afio 2010 se conmemoro el centenario de la Revolucion y el bicentenario de la
Independencia de México. Entonces se planed y ejecutd la restauracion del

Monumento a la Revolucion y la rehabilitacion de la Plaza de la Republica. Este

132 Eduardo Julio Garriz y Romina Valeria Schroeder, “Dimensiones del espacio
publico y su importancia en el ambito urbano”, Revista Cientifica Guillermo de
Ockham, vol. 12, nam. 2 (julio-diciembre, 2014), pp. 27 y 28.
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lugar, ubicado en la colonia Tabacalera, alcaldia Cuauhtémoc, era un sitio
sumamente sucio, abandonado por los vecinos y visitantes; en realidad fungia como
el estacionamiento de los camiones que transportaban gente para las diferentes
marchas y manifestaciones en la ciudad y también se usaba como campamento de
los propios manifestantes. En pocas palabras, era un desastre de lugar.

Gracias a la intervencion realizada en el 2010 fue posible recuperarlo. Los
vecinos y los turistas regresaron a un verdadero espacio publico, donde se puede
observar a los nifios disfrutar de las fuentes saltarinas en las que se dan un
refrescante bafo; adultos tirados sobre toallas al costado de las fuentes para tomar
el sol; por su parte, los turistas y demas visitantes aprecian la belleza del
monumento y se sumergen en el espectaculo de la convivencia social para formar
parte de él. Este panorama no ocurria cuando ese mismo espacio era subutilizado
para otros fines, lo cual reafirma la teoria de la produccién del espacio de Lefebvre:

el espacio es producido por la sociedad que lo percibe, lo concibe y lo vive.

2. Dimensién politica
Alguacil, sefiala que, desde un punto de vista histérico y etimolégico, la ciudad
(espacio publico) siempre ha sido un lugar donde las personas pueden encontrarse
e interactuar de manera comun para mejorar sus condiciones de vida. La gestion
conjunta de la mejora de estas condiciones permite una comprensién preliminar de
la politica, por lo que es posible decir que, desde la perspectiva de toda propiedad,
el origen de la ciudad esta intimamente relacionado con el origen de la politica y la
democracia. Es un espacio de didlogo y, por tanto, un espacio de conflicto.
Alguacil se remonta a la época de la polis, originalmente un lugar construido
y utilizado por los ciudadanos —al cual conviene denominar “habitat’—, donde la
civilizacion realiz6 y desarrollé los derechos politicos como una estrategia para
satisfacer las necesidades humanas, entre las cuales, la mas significativa es la
libertad. Alguacil remarca que la ciudad fue descubierta como un espacio politico
porque es un lugar de encuentro de sucesos —conflictos y conexiones— que
promueven el desarrollo de complejos procesos sociales para superar la ciudad y

establecer una nueva comunidad. También destaca la participacion de las partes,
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de los elementos, de los actores, posibilidad que permite la incorporacién continua
al juego de la politica, en un sentido de creacion permanente y orientado a satisfacer

las necesidades como una estrategia humana relacional.

El espacio publico es el lugar donde todo ciudadano tiene derecho a circular, a estar
y hacer, en contraste con el espacio privado donde el paso, la estancia y la creacion
estan restringidos. El poder transitar remite a la libertad de movimiento, el poder estar
remite a la apropiacion del espacio y el poder hacer remite a la participacion en el

espacio publico.t®3

En este sentido, Hernandez Aja hace hincapié en que, desde la perspectiva
de la ciudadania, el espacio publico se convertird en un espacio de expresion de
diferentes visiones de la ciudad, en el que se construirdn, de forma permanente,
acuerdos y limitaciones entre diferentes grupos sociales y grupos de interés: “[...] el
espacio publico [...] en el que nos podemos encontrar con el resto de los
ciudadanos, en el que nadie sobra ni debe ser rechazado”.3*

Asimismo, Alguacil manifiesta que, si quienes ejercen la politica localmente
pueden establecer una estrategia democratica participativa disefiada para que los
ciudadanos se involucren en la toma de decisiones de las politicas publicas,
entonces estaremos ante el primer nivel de participacion ciudadana que posibilita
una esfera publica inclusiva e intercultural, que permite que diferentes ciudadanos
utilicen el espacio. Concluye que, cuando el uso del espacio publico permita tratarlo
s6lo como la expresion politica y cultural de la ciudadania diversa, entonces sera
posible hacer de él un lugar de interaccion donde todos participen y ejerzan sus
derechos como participantes: “El espacio publico es mas publico y colectivo si

motiva la participacion y menos si inhibe la misma”.13°

133 Alguacil Gémez, Julio, “Espacio publico y espacio politico. La ciudad como el
lugar para las estrategias de participacion”, Polis, vol. 7, nim. 20, 2008, p. 54.

134 Hernandez Aja, Agustin, “Ciudadania y espacio publico: participacion o
segregacion”, en Julio Alguacil, editor, Ciudadania, ciudadanos y democracia
participativa, Teguise, Lanzarote, Fundacion César Manrique, 2003, p. 18.

135 Alguacil Gémez, Julio, op. cit., nota 133, p. 55.
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Cabe afadir que el espacio publico, en su dimension politica, es fundamental.
El ser humano en esencia es social; como tal, requiere de la interaccion y ayuda de
otras personas para cubrir sus necesidades, entre las cuales esta el acceso a una
buena calidad de vida, a un lugar seguro para €l y los suyos y a la posibilidad de
contar con un sustento econdmico. Para lograrlo debe participar y organizarse con
otros sujetos, a fin de que sus ideas se incorporen al quehacer del gobierno; en
consecuencia, éste establecera las condiciones para que la poblaciéon pueda
conseguir sus anhelos.

Dicho proceso empieza, en definitiva, cuando el espacio publico se
transforma en un lugar para la expresién de ideas o necesidades; cuando sirve
como centro de participacion para salir a votar en alguna encuesta o en las
elecciones por un cargo publico; o —como se ha visto recientemente—, cuando se
convierten en centros de deteccién de enfermedades.

Por otra parte, Delgado Ruiz, sefiala que desde hace dos o tres décadas, el
concepto de espacio publico ha tenido una orientacion arquitecténica que lo
considera como el conjunto de lugares de libre acceso donde se desarrolla una
determinada forma de vinculo social y de relacion con el poder. Agrega que este
concepto no puede quedarse en esa sola idea, sino que quiere decir “algo mas”: el
espacio en el que todos y todo es perceptible y percibido; es decir, el concepto de
espacio publico no se limita a expresar hoy una mera voluntad descriptiva, sino que
vehicula una fuerte connotacion politica.*%¢

En este sentido, Delgado Ruiz indica que el concepto politico del espacio
publico esta relacionado con la convivencia, la diversidad y con la capacidad de

llegar a consensos para poder vivir en paz y en beneficio de la colectividad:

[...] se supone que quiere decir esfera de coexistencia pacifica y armoniosa de lo
heterogéneo de la sociedad, evidencia de que lo que nos permite hacer sociedad es
gue nos ponemos de acuerdo en un conjunto de postulados programéticos en el seno

de los cuales las diferencias se ven superadas. sin quedar olvidadas ni negadas del

136 Cfr. Delgado Ruiz, Manuel, “El espacio publico como ideologia”, Los libros de la
Catarata, Madrid, 2011, p. 19.
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todo, sino definidas aparte, en ese otro escenario al que llamamos privado. Ese
espacio publico se identifica, por tanto y tebricamente. como ambito de y para el libre
acuerdo entre seres autbnomos y emancipados que viven, en tanto se encuadran en

él, una experiencia masiva de desafiliacion.**’

Asi también menciona que la esfera publica es el lugar de encuentro entre
personas heterogéneas entre si, pero con los mismos derechos y libertades que da
la ley; estos individuos pueden pensar y argumentar en un dialogo abierto
encaminado al entendimiento y autocomprension normativa. Lo considera, pues, el
lugar que forma la base institucional sobre la que se sustenta una racionalizacion
democratica de la politica.*®® Por ltimo, indica que el papel del espacio publico es

mucho mas trascendente:

[Pluesto que se le asigna la tarea estratégica de ser el lugar en que los sistemas
nominalmente democraticos ven o deberian ver confirmada la verdad de su
naturaleza igualitaria, el lugar en que se ejercen los derechos de expresion y reunién
como formas de control sobre los poderes y el lugar desde el que esos poderes

pueden ser cuestionados en los asuntos que conciernen a todos.%°

En resumen, podriamos afirmar, después de analizar la opinion de Delgadillo,
que el espacio publico, desde su dimensién politica, es un lugar de encuentro entre
sociedad y el Estado, donde se manifiestan los principios democraticos que hacen

posible la exposicion e intercambio de ideas, iniciativas y cuestionamientos al poder.

3. Dimensién cultural

A esta altura de la presente investigacion se entiende que el espacio publico es una
amplia esfera en funciones y dimensiones, cuyo conjunto excede las modalidades
establecidas como elementales (espacio fisico). Muestra de ello es que gana otros

perfiles a raiz de la importancia que le concede la sociedad, como referente de

137 |bid., p. 20.
138 |dem.
139 |bid., p. 27.
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cohesion social, espacio de intercambio de ideas y entendimiento y referente de
identidad cultural.

Gonzalez-Varas, menciona que la cultura es algo vivo, pues esta compuesta
tanto por elementos heredados del pasado como por influencias exteriores
adoptadas y novedades inventadas localmente. Para el catedratico, la cultura tiene
funciones sociales, entre las cuales destaca la facultad de proporcionar una
estimacion de si mismo, condicion indispensable para la identidad cultural de un
pueblo. Esta viene definida histéricamente a través de multiples aspectos en los que
se plasma su cultura, como la lengua, instrumento de comunicacion entre los
miembros de una comunidad, las relaciones sociales, ritos y ceremonias propias, 0
los comportamientos colectivos; esto es, los sistemas de valores y creencias.
Agrega que un rasgo propio de estos elementos de identidad cultural es su caracter
inmaterial y anénimo, pues son producto de la colectividad.4°

Sobre el termino identidad cultural, Romero Cevallos menciona que es el
sentido de pertenencia a una colectividad, sector social o grupo especifico de
referencia. Esta colectividad puede estar por lo general localizada geogréaficamente,
pero no de manera necesaria —por ejemplo, los casos de refugiados, desplazados,
emigrantes, etcétera—. Asi también explica que hay manifestaciones culturales que
expresan con mayor intensidad que otras su sentido de identidad, hecho que las
diferencias de otras actividades que son parte comun de la vida cotidiana —por
ejemplo, manifestaciones como la fiesta, el ritual de las procesiones, la musica, la
danza-.14!

En consecuencia, la cultura puede ser considerada como un elemento
implicito del espacio publico. La cultura es la expresion de una identidad y puede
utilizarse para varios propositos, como la cohesion social. Asimismo, funciona como

un elemento que influye en el comportamiento de la persona para crear vinculos

140 Cfr. Gonzéalez-Varas, Ignacio, Patrimonio cultural. Concepto, debates y
problemas, Catedra, Madrid, 2015, p. 43.

141 Cfr. Cevallos Romero, Raul R., ¢ Cultura y desarrollo? ¢ Desarrollo y cultura?
Propuestas para un debate abierto, Cuadernos PNUD-Perl, serie Desarrollo
Humano, num. 9, 2005, p. 62.

101



con otras y asi formar una comunidad, favoreciendo la integracién. De modo que
podemos decir que el concepto de identidad cultural encierra en si mismo un sentido
de pertenencia a un grupo social, con el que se comparten rasgos culturales, como
las tradiciones, costumbres, valores y creencias.

Como ya hemos dicho anteriormente, el espacio publico no se puede ver
solamente por el cristal del espacio fisico arquitectonico, sino que es un prisma con
diferentes dimensiones, entre ellas la social, compuesta de personas que le dan
vida, lo moldan y lo definen segun su cultura. La poblacién, sean o no ciudadanos,
son los usuarios, y como tales deberian ser el principal agente de este bien comun
—de uso comun—; ejemplo de ello son los eventos que ocurren en las plazas publicas
del pais. El uso cultural de estos lugares consiste en la organizacion de eventos
masivos, desde aglomeraciones con expresiones politicas (marchas o
manifestaciones de grupos sociales), actos civicos (izar y arrear la bandera nacional
y los desfiles militares o deportivos), hasta eventos artisticos (bailables, danzas
regionales, muestras de artesanias) y de ocio (conciertos, exposiciones, atracciones
para divertirse), todos ellos son eventos culturales que fomentan en una comunidad
el arraigo al lugar donde viven.

Asi también, cuando hablamos de identidad cultural debemos referirnos a la
monumentalidad del espacio publico, aspecto que es parte de la identidad de un
grupo social que se define por su patrimonio, y por ende, la viva expresiéon de su
origen, del desarrollo, de su transformacion e incluso de su decadencia; es decir, su
memoria historica. El patrimonio es la identidad cultural de una comunidad y es uno
de los ingredientes que pueden generar desarrollo en un lugar determinado, para
fomentar la cohesion social.

Asi lo afirma Békula, para quien la identidad s6lo es posible y puede
manifestarse a partir del patrimonio cultural. Este, si bien existe de antemano y es
independiente a su reconocimiento o valoracion, es configurado por la sociedad,
que, a manera de agente activo, establece e identifica aquellos elementos que
desea valorar y que asume como propios, mismo que, de manera natural, se van
convirtiendo en el referente de identidad. Asimismo, también indica que dicha

identidad implica, por lo tanto, que las personas o grupos de personas se reconocen
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histéricamente en su propio entorno fisico y social y es ese constante
reconocimiento el que le da caracter activo a la identidad cultural. Por ultimo, afirma
que el patrimonio y la identidad cultural no son elementos estaticos, sino entidades
sujetas a permanentes cambios, estan condicionadas por factores externos y por la
continua retroalimentacién entre ambos.'#? En resumen, la identidad esta ligada al
devenir histérico, que se llega a materializar en el patrimonio cultural;, ambos
(historia y patrimonio) son elementos con los que se identifica cada comunidad.

En consecuencia, los diferentes grupos sociales se expresan simbdélicamente
a través de representaciones materiales o inmateriales, de acuerdo con sus propias
pautas y necesidades culturales —como recuerda Garriz—. Gracias a esto | espacio
adquiere cada vez mas importancia para ellos a medida que es objeto de multiples
usos y ocupaciones. “Son expresiones espontaneas en las que la simbiosis
habitante-lugar se materializa en aspectos que reconocemos como identidad
simbolica del lugar”.143

Mediante el uso colectivo del espacio publico es mas probable que la
poblacion se apropie de él y lo incorpore a la vida en sociedad. Las ciudades que
han apostado por tener espacios publicos de calidad logran infundir en la poblacién
el orgullo por su gentilicio. Para fomentar la identidad mediante estos espacios se
debe apostar por aceptar, recordar e incorporar a los habitantes a su propia historia
y cultura, y exteriorizar estos valores de representacion y reconocimiento social.

El perfil cultural del espacio publico se refiere a que es un lugar donde la
sociedad y la cultura se fusionan y forman un mecanismo para mantener y fortalecer
el sentido de pertenencia al lugar —“la nacién” o “ciudadania”, para algunos, y para

otros, de identidad con las personas que forman su comunidad.

142 Bakula Budge, Maria Cecilia, “Tres definiciones en torno al patrimonio,
reflexiones en torno al patrimonio cultural”, Revista Turismo y Patrimonio de la
Universidad de San Martin de Porres, Peru, 2000, p. 169. Puede consultarse en:
http://ojs.revistaturismoypatrimonio.com/index.php/typ/article/view/102/86.

143 Garriz, Eduardo Julio y Schroeder, Romina Valeria, op. cit., nota 132, p. 28.
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4. Dimension fisico-territorial

Para Ramirez Kuri, las concepciones dominantes respecto del espacio publico son
tributarias de las corrientes del urbanismo moderno, ya que sus componentes hacen
referencia exclusiva a un lugar fisico (espacio) que tiene una modalidad de gestién
o de propiedad (publica). Esto significa que la dimension fisico-territorial tiene su
origen, en particular, en las teorias del urbanismo operacional y de la especulacion
inmobiliaria, donde el espacio publico es lo que queda después de construir
viviendas e inmuebles para el comercio o la administracion, es decir, lo que se llama

espacio residual.

[...] En otras palabras, la estructura urbana esta compuesta de distintos usos de suelo
donde el espacio publico tiene la funcion de vincular (vialidad) a los otros (comercio,
administracién), de crear lugares para la recreacion y el esparcimiento de la poblacién
(plazas y parques), de desarrollar ambitos de intercambio de productos (centros
comerciales, ferias), de adquirir informacién (centralidad) o de producir hitos sim-

bélicos (monumentos).144

Por su parte, Garriz propone considerar cuando hablamos de espacio urbano,
debido a sus caracteristicas fisicas especificas. En efecto, éste no es ni neutro ni
homogéneo, presenta particularidades por sus condiciones naturales, su ubicacién
y la calidad y accesibilidad del entorno circundante. Durante el proceso de desarrollo
y consolidacion urbanistica, los lugares publicos ganan valor al convertirse en areas
especificas, producto de las intervenciones urbanas, que a su vez definen
actividades y usos. En este sentido, Garriz menciona que existen importantes
diferencias funcionales entre los requerimientos de espacio de las distintas
tipologias urbanas. Asimismo, hace hincapié en que no todas las ciudades cuentan
con entornos naturales como areas protegidas, areas frente al mar, areas costeras
o relieves montafiosos, que son espacios mas complejos que exigen una buena

accesibilidad porque su ambito de influencia puede llegar a escala regional. De

144 Ramirez Kuri,Patricia (coord.), La reinvencion del espacio publico en la ciudad
fragmentada, México, UNAM, IIS, PMDU, 2016, p.18.
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modo que el espacio urbano publico suele definirse como un territorio que es visible,
accesible para todos y con una centralidad evidente.4°

El espacio publico es el lugar comun; es decir, el lugar de todos. El espacio
publico define las esencias de una sociedad, su caracter, su alma. Es en él donde
se forma el tejido social, pues funge de extension que configura la cultura de la
comunidad que lo habita. Se puede pensar que la imagen de una ciudad se expresa
con sus iconos arguitectonicos; en primer lugar, vienen a la mente los parques y
plazas méas singulares. El espacio publico lo conforman todos los lugares de
encuentro, aquéllos donde se establece una forma de relacion ciudadana y en los
gue se va configurando la cultura propia de esa comunidad. Por ello, también son
espacio publico las plazas, los parques, las calles, las playas, el mar, los lagos y

lagunas y los espacios que se configuran continuamente con esta idea.

5. Dimensién juridica
Para poder introducirnos a la dimension juridica del espacio publico es necesario
partir de dos elementos inherentes a él: su naturaleza juridica y su régimen juridico.
A este respecto, Carridn sefiala que esta dimension parte de que no se trata de un
espacio privado, sino de un espacio de todos que es asumido por el Estado en
cuanto que representante y garante de los intereses universales, asi como su titular
y administrador.146
En este tenor, Segovia y Oviedo agregan que, desde el punto de vista
juridico, se puede considerar el espacio publico como:
Un espacio sometido a una regulacion especifica por parte de la administracion
publica, propietaria o que posee la facultad de dominio del suelo, que garantiza su
accesibilidad a todos vy fija las condiciones de su utilizaciéon y de la instalacién de
actividades [...] el espacio publico moderno proviene de la separacion formal (legal)

entre la propiedad privada urbanay la propiedad publica.'*’

145 Cfr. Garriz Eduardo Julio y Schroeder, Romina Valeria, op. cit., nota 132, pp. 26
y 27.

146 Cfr. Carrion, Fernando, “Prologo”, en Patricia Ramirez Kuri (coord.), op. cit.,
nota 144 p.196.

147 Segovia, Olga y Dascal, Guillermo, op. cit., nota 85, p. 51.

105



Conviene resaltar de la definicion anterior que se hace mencion a una
“regulacion especifica por parte de la administracion publica”. Es asi como la
dimensién juridica del espacio publico se relaciona de facto con un régimen juridico
exorbitante del derecho comun o privado. Es decir que esta determinado por un
régimen de derecho publico, que subordina los intereses privados al interés general
en aras de satisfacer la necesidad colectiva.

Para fundamentar esta idea utilizaremos la figura juridica del servicio publico,
misma que homologaremos en cierta manera y con sus especificidades al espacio
publico, ya que considero que éste, junto con el concepto de obra publica, son

hermanos del espacio publico por las siguientes consideraciones:

[El servicio publico es] una actividad general, uniforme, regular y continua, realizada
por el Estado o por los particulares, conforme a las disposiciones legales que la
regulan, para la satisfaccion de necesidades colectivas de interés general.'*®

Ferndndez Ruiz nos dice que:

[...] toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter general,
con sujecién a un régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio de
la administracion publica, bien mediante particulares facultados para ello por

autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona.'#®

Las dos definiciones anteriores insisten en que el servicio publico sera
prestado conforme a las disposiciones legales que lo regulan o con sujecion a un
régimen juridico exorbitante del derecho privado. A este respecto, Acosta Romero
hace una distincién de caracteres del servicio publico, entre los cuales se encuentra

el régimen juridico, pues escribe que el “régimen juridico que garantice la

148 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo.
Primer Curso, 22 edicién, México, Limusa, 2003, p. 286.

149 Fernandez Ruiz, Jorge, Servicios publicos municipales, INAP, UNAM e IIJUNAM,
2002, p. 24.
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satisfaccion constante y adecuada de las necesidades de interés general [...] es de
derecho publico”.1>0

De lo que hemos leido y asentado podemos entender que el servicio publico
esta regido por normas de derecho publico, con la finalidad de satisfacer una
necesidad colectiva de interés general. Es muy similar para el caso del espacio
publico, ya que este ultimo esta regido por normas de derecho publico que, por una
parte, regulan la naturaleza juridica de este tipo de espacios como bienes de
dominio publico de uso comun; por otra, este régimen juridico va dirigido a satisfacer
necesidades colectivas de caracter social, como la convivencia, el ocio,
necesidades politicas, democraticas, culturales, entre otras, a las que, de manera
indiscriminada, toda persona tenga acceso en un plano de igualdad.

Por lo anterior, el régimen juridico de derecho publico del espacio publico es
tan importante para su concepcion, uso y disfrute, asi como para el ejercicio de las

libertades y derechos més elementales de los seres humanos.

6. Dimensioén virtual

Esta dimensién es de origen reciente, de apenas hace un par de décadas. Los
adelantos tecnolégicos de las herramientas digitales han permitido la construccion
de un espacio virtual-cibernético, como son las redes sociales (Facebook, Twitter,
LinkedIn) y otras plataformas (YouTube). Todas ellas han dado la oportunidad a sus
usuarios y seguidores de mantenerse en contacto sin importar en qué lugar del
planeta se encuentren. Los llamados espacios publicos virtuales tienen el propdésito
de dar un soporte para la produccion y difusidbn de contenidos, asi como para
ampliar las posibilidades de relacionarse socialmente; de este modo, las personas
puedan participar en la conversacion publica de manera libre y segura, y asi crear

una comunidad a través de sus historias.

150 Acosta Romero, Miguel, op. cit., nota 61, pp. 967 y 968.

107



Para Garriz, la dimension virtual trasciende hasta formar ciudades:

En los Ultimos afios hemos asistido a la emergencia de un tipo de ciudad
completamente nueva, una ciudad sin un lugar asociado a ella. En la dimensién
virtual, los lugares disipan su significado geografico, histérico y cultural, y quedan
integrados como lugares funcionales productores de un espacio de flujos que
sustituye el espacio fisico, publico.*®!

En nuestro dia a dia vemos como van evolucionando las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacién (Tic), y observamos como se va conformando en
nuestra realidad un nuevo espacio, un ciberespacio (metaverso). Otros lo llaman la
creacion de una nueva ciudad que se desarrolla a través de las relaciones virtuales

globales:

Estan conformadas por flujos de informacién, de energia, de movimientos fugaces;
redes de individuos que hacen lo mismo que harian en sus relaciones personales,
pero en el ciberespacio, e incluso estas redes tienden a sustituir la vida urbana que

tenian antes en este “agora electrénica”.'>

Es decir, sustituyen el lugar fisico inmediato y afectan, en consecuencia, las
expresiones Yy relaciones sociales, culturales, politicas y democraticas que se han
desarrollaron histéricamente en ese lugar.

En este sentido, el problema basico del ciberespacio (del metaverso) es que
aun es muy excluyente, pues es un producto comercializado, Con la idea de
“sociedad informacional”, el autor agrega un punto interesante al debate, y critica
los pensamientos apocalipticos de disolucidn de distancias, desaparicion de lugares
y pérdida de identidades. Por ultimo, basta aclarar que, para que este tipo de

espacio virtual sea considerado publico, debera ser de libre acceso universal, lo cual

151 Garriz Eduardo Julio y Schroeder, Romina Valeria, op. cit., nota 132, p. 29.

152 Castells, Manuel, “Espacios publicos en la sociedad informacional”, Centro de
Cultura Contemporanea. Puede consultarse en:
http://www.cccb.org/rcs_gene/espacios_publicos_cast.pdf
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no presupone su gratuidad —este espacio cuesta y alguien debe pagarlo—. No
obstante, la accesibilidad y la igualdad para y de todos los que lo utilizan son

fundamentales, de lo contrario sélo se tratara de un espacio colectivo, no publico.

7. Actividad econdmica en el espacio publico
Algunos autores como Garriz consideran una dimension econdmica del espacio
publico. Conforme a este rasgo; puede establecerse distintas formas de apropiacion
del espacio publico dado un uso especifico: la calle, la plaza o un parque son los
sitios que ofrecen mayor diversidad y posibilidades, dadas su extension e
intersecciones, situacion que favorece algunas actividades, como el comercio
informal. Garriz también menciona que la apropiacién mediante el uso que se le da
a la calle con la venta de diarios, la instalacion de paradas de taxis y otros puestos
de venta (suvenires, artesanias, comidas rapidas, floristas, vendedores de
refrescos) es resultado de la necesidad, pues estas actividades se encuentran
vinculadas a la precariedad y subsistencia; son la posibilidad de tener una actividad
laboral bajo un trabajo informal.%3

Quiero ser muy claro en cuanto a mi oposicion sobre la existencia de una
dimensién econdmica del espacio publico. En efecto, no pienso que pueda existir
tal dimensién, ya que va en contra del caracter publico de estos espacios. Como
dijimos paginas atras, el término publico recae en que ese espacio es de dominio
publico de uso comun, es decir, que ese espacio es de todos, donde cabemos todos,
y que es para satisfacer una necesidad colectiva. Por el contrario, cuando el espacio
publico es apropiado por un sujeto en especifico, se rompe con el principio de uso
comun, se particulariza para el uso, goce y usufructo de una sola persona
identificable. Asimismo, cuando se dan este tipo de apropiaciones bajo cualquier
titulo como permiso, licencia o concesion, esa parte de espacio que era de uso
comun deja de ser lo para convertirse en privado. Por eso sostengo que no puede
existir la dimension econdmica del espacio publico porque simplemente va en contra

de su esencia y destino, que es el uso comun.

153 Cfr. Garriz Eduardo Julio y Schroeder, Romina Valeria, op. cit., nota 132, p. 29.
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Recordemos que el espacio publico ha sido explorado desde distintas
miradas, entre las que se encuentran: la espacial, social, cultural, juridico-normativa,
entre otras. Ha sido abordado como el escenario para el uso y disfrute colectivo, en
el que se presenta una diversidad de comportamientos entre conocidos y desconoci-
dos, lo cual podria desembocar en una serie de tensiones o conflictos entre quienes
tienen presencia en el espacio publico, producto de la diversidad de intereses y
propésitos que persiguen quienes lo ocupan. Asimismo, ha sido visto como el
escenario propicio para que las personas se formen mediante la adquisicion de
distintos tipos de aprendizajes que facilita el mismo; ha sido explorado por
considerarse como el escenario para la interaccion, la produccion de narrativas, el
encuentro, asi como elemento articulador en la valoracion de la calidad de vida en
las sociedades contemporaneas; asi también, por asumirse como el espacio
analogo a la participacion social y politica, y escenario donde se disputan los
derechos consagrados en la Constitucion. El espacio publico no podra definirse
exclusivamente desde la perspectiva arquitecténica; tendra que incluir en su
definicion el rol que cumple como escenario de formacion ciudadana, donde los
individuos aprenden reglas para relacionarse con los otros, en particular con
extrafios, con la mediacién del ambiente fisico. Entender la nocion de espacio
publico como ideologia es concebirlo como una relacién social, mas que como un
espacio fisico. Es decir, la relacion social que se presenta en un escenario,
escenario que bien podria ser la plaza, el parque o la calle, donde se desarrolla en
la conexién de las experiencias y relaciones de cada individuo o grupo que se
manifiesta alli. Es un espacio publico justo aquél donde exista equidad y convivencia
ciudadana, donde sucede el reflejo de una sociedad que piensa en lo publico.

Entendiendo lo publico como el entorno privilegiado por la integracion,
diversidad e interaccion social, porque la sociedad estd determinada por
interacciones ocasionales, efimeras, de larga distancia y superficiales con extrafios.
Quizas lo mas relevante es que estas relaciones se producen para la mirada de
otros desconocidos, sin renunciar a la libertad de transitar, de expresarse y de
accesibilidad, de modo que la distancia y el desapego se convierten en las

caracteristicas de la vida cotidiana.

110



Asi también, lo publico es visto desde el concepto de los bienes de dominio
publico de uso comun cuyo titular es la administracion publica. Bienes de dominio
publico como las plazas, las playas, las calles, los rios y las montafias se convierten
en bienes de uso comun cuando su apropiacion por parte de la sociedad permite su
acceso y uso. Con base en lo anterior, la conformacion del espacio publico como
bien de uso comun involucra un reconocimiento de los procesos sociales,
comunitarios, organizativos y culturales que definen y transforman el espacio.

La integridad del espacio publico y su destinacion al uso comun son
conceptos cuya proteccién se encuentra a cargo del Estado, precisamente por la
necesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacion
comun de tales espacios colectivos. Asi, el fin del espacio publico es permitir los
usos colectivos. El espacio publico se configura entonces por todas aquellas areas
0 elementos arquitecténicos o naturales de dominio publico de uso comun,
“destinados o afectados al uso y goce de la comunidad en general’. De esta forma,
el concepto de satisfaccion de necesidades colectivas configura el espacio publico.
En ese sentido, no es solamente la propiedad la que define que un espacio sea 0
no considerado como tal, sino el hecho de que, a través de su uso, la poblacién
pueda acceder a la atencién de necesidades, al disfrute colectivo de la circulacion,
recreacion, esparcimiento, tranquilidad ciudadana, preservacion, conservacion y
apropiacion, entre otros. El espacio publico esta destinado a satisfacer necesidades
colectivas. Necesidades colectivas surgidas a partir de la situacion especifica de
esos colectivos, mas alla de sus necesidades como individuos. Esta necesidad que
se satisface debe ser de manera regular y continua por conducto de la

administracion publica, que garantice su accesibilidad en beneficio de toda persona.
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, CAPITULO CUATRO
ESPACIO PUBLICO, CONCEPTO JURIDICO, CRITERIOS Y
PRINCIPIOS

|. CONCEPTO JURIDICO DEL ESPACIO PUBLICO

En estos paragrafos se abordara el objetivo principal de la presente investigacion:
proponer una definicidon juridica del espacio publico para el sistema juridico
mexicano, asi como establecer sus criterios y sus principios rectores. Para ello
revisaremos los diferentes conceptos que existen en la legislacion mexicana sobre

el tema.

1. Definicion legal

En la fraccién XVIII del articulo 3° de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se define el espacio publico en los
siguientes términos: “areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito”.

Como se puede ver, la ley que ordena el uso del territorio y de los
asentamientos humanos en el pais tiene varios aciertos y omisiones como: a) no
distingue entre espacios urbanos o rurales, sino que los engloba en espacios en
general, rasgo que consideramos positivo porque el espacio publico no debe
restringirse al territorio urbano; b) afiade de manera acertada el uso y disfrute
colectivo; c) indica que dichos espacios son de libre acceso y transito, es decir,
promueve su uso comun; d) no sefiala si se tratan de bienes de dominio publico o
propiedad privada; €) no menciona quién es el encargado de proporcionar,
establecer o crear dichos espacios, y f) es omisa en sefalar la temporalidad del uso
y disfrute de los mismos.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social, ahora Secretaria del
Bienestar del Gobierno Federal, public6 en el 2010 un informe denominado
“Documento diagndstico de rescate de espacios publicos”. En él se refiere al

espacio publico como “lugar de encuentro”:
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[Se] caracteriza por ser un ambito abierto por y para el ejercicio de la vida en sociedad.
Representa el lugar idéneo para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas,
artistico-culturales, politicas y de esparcimiento, y en general para el uso y disfrute de

la comunidad, las 24 horas del dia.*®

Esta definicion también tiene sus aciertos y sus omisiones por las siguientes
consideraciones: a) sefiala, en primer lugar y de manera acertada, que es un lugar
de encuentro, factor que hace publico a estos espacios —como vimos en el capitulo
anterior—; b) hace referencia a su dimensién fisica, al indicar que son un “ambito
abierto”; c¢) reconoce que este tipo de espacios estan destinados a la vida en
sociedad —recordemos, como vimos anteriormente, que el fin de estos espacios es
la vida en comun al ser un lugar para el encuentro de las personas—; d) sefiala cual
es el fin y quiénes son los beneficiarios de dichos espacios, al indicar que son para
el desarrollo de actividades deportivas, recreativas, artistico-culturales, politicas y
de esparcimiento, y en general para el uso y disfrute de la comunidad, es decir que
identifica las diferentes dimensiones que inciden en el espacio publico; e) también
hace referencia a la temporalidad del uso cuando sefala que seran las 24 horas.
Por el contrario, es omiso al no advertir si se refiere a bienes de dominio publico o
propiedad privada; tampoco menciona quién es el encargado de proporcionar,
establecer o crear dichos espacios.

La fraccién X del articulo 3 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
consigna un concepto mas. El espacio publico consiste en “las areas para la
recreacion y las vias publicas, tales como plazas, calles, avenidas, viaductos,
paseos, jardines, bosques, parques publicos y demas de naturaleza analoga”. Esta
definicién hace referencia a la dimension fisica del espacio mediante un listado de
algunos de sus tipos. Indica de forma indirecta y ambigua que son bienes de dominio
publico, de uso comun; esto se puede deducir de los ejemplos que propone: las

“vias publicas, plazas, calles, avenidas, viaductos, parques publicos”. Por otro lado,

154 Gobierno de México, Sedesol, Documento Diagnéstico de Rescate de Espacios
Publicos, mayo 2010,
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostic
o/DiagnosticoPREP.pdf
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esta ley local no hace referencia al fin al que estan destinados estos espacios,
quiénes son sus beneficiarios, ni su temporalidad.

Observamos que dos de estas tres definiciones apelan a los rasgos propios
de la dimensién social y de la dimension fisico-territorial del espacio publico, sin
contemplar la dimension juridica.

No obstante, el articulo 13, inciso d, numeral 1 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México ha plasmado un gran esfuerzo por definir el espacio publico.
En este articulo se consideran mas dimensiones que en los casos anteriores. Se
sefala que:

1. Son bienes comunes. Tienen una funcién politica, social, educativa, cultural, ltdica
y recreativa. Las personas tienen derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos los
espacios publicos para la convivencia pacifica y el ejercicio de las libertades politicas
y sociales reconocidas por esta Constitucién, de conformidad con lo previsto por la
ley.

Se entiende por espacio publico al conjunto de bienes de uso comudn destinados a la
generacion y fomento de la interaccion social, o bien, que permitan el desarrollo de

las personas.

Son objetivos del espacio publico:

a) Generar simbolos que sean fuente de pertenencia, herencia e identidad para la
poblacion.

b) Mejorar la calidad de vida de las personas.

c) Fortalecer el tejido social, a través de su uso, disfrute y aprovechamiento bajo
condiciones dignas, seguras, asequible, de inclusion, libre accesibilidad, circulacién y
traslacion.

d) Garantizar el pleno disfrute y ejercicio del Derecho a la Ciudad.

e) Permitir la convivencia, el esparcimiento, descanso, disfrute del ocio, la movilidad

y el desarrollo de actividades fisicas y de expresiones artisticas y culturales.
2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran el caracter colectivo, comunitario y

participativo de los espacios publicos y promoveran su creacion y regeneracion en

condiciones de calidad, de igualdad, de inclusién, accesibilidad y disefio universal, asi
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como de apertura y de seguridad que favorezcan la construccién de la ciudadania y

eviten su privatizacion.'%®

De la lectura del articulo 13, inciso d, numeral 1 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, podemos hacer algunos comentarios: a) indica que se trata de
bienes comunes, pero no se precisa si éstos son bienes de dominio publico o de
propiedad privada; b) el empleo del término “funcidén” del espacio publico para esta
definicion empata de cierta manera con la investigacion desarrollada en este trabajo
de grado, toda vez que se refiere a las dimensiones del espacio publico; c) la
definicion implica la vida en sociedad cuando se menciona el derecho al uso y
disfrute que estos espacios garantizan, en coincidencia con los términos de esta
tesis; d) sin embargo, el término “aprovechamiento” resulta debatible, porque para
el aprovechamiento de un bien de dominio publico es necesaria una concesion a un
particular. En ese sentido —como se establecié anteriormente—, el bien publico
estaria a cargo de un particular segun las bases de dicha concesion, lo cual no
garantizaria el libre acceso y la igualdad para todos los usuarios; en otras palabras,
ese espacio concesionado sale de la esfera del espacio publico para convertirse en
un espacio concesionado que usa y disfruta una persona determinada; e)
finalmente, un rasgo digno de elogio es que se reconoce el espacio publico como el
lugar idoneo, exprofeso, para el ejercicio de las libertades politicas y sociales
reconocidas por la Constitucion.

En este sentido, en numeral 2 del inciso d, del mismo articulo 13 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, encomienda a las autoridades de la
Ciudad a garantizar el caracter colectivo, comunitario y participativo de los espacios
publicos promoviendo su creacion, es decir, establece la obligacion de proteccion a
cargo de la administracion publica; y la obligacion de establecer las condiciones de
calidad, igualdad, de inclusion, accesibilidad y disefio universal, asi como de
apertura y seguridad que favorezca la construccion de la ciudadania y evite su

privatizacion.

155 Reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 26 de julio de
20109.
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En resumen, me parece que esta definicion representa un gran esfuerzo por
incluir al espacio publico dentro de los derechos ciudadanos a través de su insercion
en la Constitucion de la capital de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, deja
algunas interrogantes sin respuesta: ¢ Cual es el régimen juridico de dichos bienes?
¢, Son bienes de dominio publico o propiedad privada? ¢ Cual es su temporalidad?
Estas preguntas sobresalen toda vez que en el texto de dicho ordenamiento juridico
s6lo se menciona que son “bienes comunes” o “bienes de uso comun” sin delimitar

a su titular.

2. Definicion doctrinal
Por su parte, la doctrina ofrece una gran variedad de definiciones del espacio
publico, que también nos servirdn de apoyo para proponer una definicion propia de
este concepto.

Como vimos en el capitulo anterior, Olga Segovia proporciona una definicion

del espacio publico, en la que indica que:

El espacio publico constituye un lugar de encuentro, de desarrollo de identidad y de
pertenencia en todas las escalas —barrio, ciudad, region y pais—, asi como de
expresion de diversidad cultural, generacional y social. Cuando ese espacio es
urbano, el ciudadano concurre a él disfrutando de un marco escenografico adecuado
a su propia vida [..] Es un lugar creado por muchas generaciones, que ha

evolucionado adaptandose a distintos usos y épocas.*®

De caréacter netamente urbano-social, en esta definicion se exalta la identidad
de los usuarios y la diversidad que existe en las dimensiones cultural y social del
espacio publico. Cabe subrayar el hecho de que se tome en cuenta el aspecto de la
trascendencia temporal del espacio publico al mencionar su adaptabilidad.

El pensamiento de Henri Lefebvre nos permite desarrollar una definicion de
nuestro objeto de estudio desde el punto de vista juridico. El tedrico francés

menciona que espacio publico es aquel que “vincula el espacio publico fisico

156 Olga Segovia y Guillermo Dascal, op. cit., nota 85, p. 8.
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(soporte, suelo, de titularidad publica y accesible a todo el mundo) con un espacio
publico politico-filos6fico y comunicacional (espacio comudn, de visibilizacion, de
asuncion de las diferencias, de intercambio informativo y participacion
ciudadana)”.t%’

Esta caracterizacion articula cuatro dimensiones: a) la fisico-territorial, el
ambito espacial; b) la juridica, derivada de la titularidad puablica; c) la politica, y d) la
social. Todas ellas refrendan los principios de igualdad y accesibilidad.

Por su parte, Jordi Borja opina que:

El espacio publico es un concepto juridico (pero no Unicamente): un espacio sometido
a una regulacién especifica por parte de la administracién publica, propietaria o que
posee la facultad del dominio sobre el suelo y que garantiza la accesibilidad a todos

y fija las condiciones de utilizacién y de instalacién de actividades.*®

Esta opinion —si bien es parcial como él mismo lo sefiala— me parece
fundamental para poder darle sentido a la definicion juridica que propondré en este
trabajo de investigacion, porque aporta elementos sustanciales con los que coincido
plenamente por las siguientes consideraciones: a) el espacio publico debe ser de
dominio publico y garantizar la accesibilidad e igualdad para todos, asi como b) estar

bajo una regulacion de interés general para su utilizacién y sus fines.

3. Propuesta de una definicion juridica del espacio publico
Con base en todo lo que hemos estudiado y analizado sobre el tema de espacio
publico hasta el momento, considero necesario y oportuno proponer mi definicién
juridica sustentada en criterios y principios, a saber:

El espacio publico debe entenderse como el conjunto de bienes de dominio
publico, de uso comun, destinados a satisfacer una necesidad colectiva de caracter
social, de manera regular y continua, por conducto de la administracion puablica, en

beneficio de toda persona.

157 |efebvre, Henri, op. cit., nota 9, p. 20.
158 Borja, Jordi y Muxi, Zaida, El espacio publico, ciudad y ciudadania, Diputacio
Barcelona xarxa de municipis, Electa, Barcelona, 2003, p. 27.
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La definicion propuesta expresa claramente que se trata de bienes de
dominio publico, que —como anotamos en los capitulos segundo y tercero de esta
tesis— forman parte del patrimonio del Estado. Dichos bienes son de utilidad publica
e interés general. Son bienes regulados por normas del derecho publico, que
garantiza de uso comun de cualquier persona independientemente de su raza, sexo,
condicion social o econdmica; en otras palabras, el espacio publico esta constituido
por un conjunto de bienes para ser usados y disfrutados por la comunidad; para
satisfacer necesidades colectivas de caracter social, proporcionados vy
administrados por conducto de la administracién publica ya sea federal, estatal o
municipal, sin que puedan ser apropiados por los particulares sino mediante
concesion, que en cuyo caso, ya no se consideraran espacio publico.

Este tipo de espacios tienen un fin: satisfacer las necesidades colectivas de
caracter social, a través de la utilizacion del bien de dominio publico de uso coman.
De este modo la poblacion cubre necesidades como: el disfrute colectivo de la
circulacion, recreacion, esparcimiento y tranquilidad, la ciudadania, el ejercicio de
derechos politicos y de libertades —de los cuales deviene el caracter social de este
espacio—. Por tanto, queda excluido del espacio publico el caracter, actividad o
dimensién econémica que algunos autores consideran en sus definiciones, porque,
para este tesista, la actividad econdmica desarrollada en bienes de dominio publico
de uso comun va en contra del uso que persigue el espacio publico: el uso comun,
el uso de todos y para todos. Cuando se desarrolla una actividad econémica en este
tipo de bienes, su uso y beneficio se particularizan, el beneficio se limita para una
persona en particular, que goza y usufructla el uso de ese espacio fisico, mismo
que por tal circunstancia deja de ser espacio publico para convertirse en un bien
concesionado.

En este sentido, el espacio publico debe estar disponible para la satisfaccion
de las necesidades colectivas de caracter social de manera regular y continua. De
ahi que no se pueda coartar o limitar su uso, porque se atentaria contra los derechos
mas elementales del ser humano, como las libertades de expresion, transito y

reunion, por mencionar algunas.
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En otro orden de ideas, la definicién propuesta sefala a la administracion
publica como la garante de crear, mantener y preservar los espacios publicos para
la satisfaccion de dichas necesidades colectivas de caracter social, con el fin de que

toda persona tenga acceso y libertad de uso de tales espacios.

ll. CRITERIOS QUE IDENTIFICAN A UN ESPACIO PUBLICO

Habra que realizar un analisis somero a la luz de la doctrina urbano-social de los
conceptos de espacio publico establecidos en los diferentes ordenamientos
juridicos que ya mencionamos, con el fin de poner de manifiesto las diferencias que
existen entre ellos acerca de como determinar el caracter publico de un espacio. En
efecto, para unos, el término publico lo puede poner el 6rgano a cuyo cargo esta la
prestacion o disposicién del espacio —aunque a juicio de este sustentante, solo los
Organos publicos pueden gestionar tal espacio—; para otros, el calificativo publico lo
aporta el dominio publico de uso comun. Sin embargo, no termina ahi el desacuerdo,
porque no son pocos los que rechazan ambos criterios definitorios del caracter
publico del espacio; en la opinién de estos detractores, tal rasgo lo habra de imprimir
el objeto de dicho espacio, es decir, su telos, su finalidad.

1. Criterio organico

Se propone este criterio para resaltar el caracter distintivo del espacio publico.
Radica en que el ente o persona juridica que satisface la necesidad colectiva de
caracter social es la “Administracion publica”. El Dr. Jorge Fernandez Ruiz, sefala

gue se debe de entender como Administracion publica:

El conjunto de areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la
funcion administrativa, la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras
publicas y la realizacién de otras actividades socioeconémicas de interés publico, trata

de lograr los fines del Estado.*®®

159 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., nota 89, p. 279.
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En este sentido, el Dr. Agustin Gordillo menciona que la funcién publica,
desde la optica del derecho administrativo, es “la actividad practica que el Estado
desarrolla para cuidar los intereses publicos, o la actividad concreta del Estado
dirigida a la satisfaccion de las necesidades colectivas”.'%0 Es asi que precisamente
dicha actividad practica desarrolla el deber de cuidado sobre los intereses publicos,
encaminados al fin pablico de la satisfaccién de las necesidades colectivas; a ella
corresponde la potestad de la administracion, que la dogmatica especializada en los
tratados de derecho civil denomina como un “derecho de superintendencia o
superadministracion”.161

Por su parte, Marienhoff considera que "la proteccibn o tutela de
dependencias dominicales esta a cargo de la Administracion publica, en su caracter
de oOrgano gestor de los intereses del pueblo, titular del dominio de tales
dependencias”.16?

De lo anterior podemos afirmar que la Administracién publica, a través de sus
diferentes o6rganos, ejerce la funcidn administrativa, presta servicios publicos,
ejecuta obras publicas y realiza otras actividades sociales de interés publico, con el
fin de satisfacer una necesidad colectiva de caracter social, y todas ellas pueden

converger un lugar llamado espacio publico.

2. Criterio funcional

Este criterio esté ligado a la satisfaccion de determinadas necesidades colectivas
de caracter social, no asi al 6rgano que las satisface, como ya se establecio6 en el
criterio organico. El presente parametro considera la funciéon de cubrir las
necesidades colectivas de caracter social; es decir, aquéllas que pertenecen a un
grupo social y que surgen por la propia naturaleza del grupo. El término de

necesidades colectivas se define como:

160 Gordillo, Agustin Tratado de derecho administrativo, tomo I, Buenos Aires,
Fundacion de Derecho Administrativo FDA, 1997,
http://www.gordillo.com/Tomol.htm, consultado el 10 de noviembre de 2008.

161 Gémez, José J., Tratado de bienes, Bogotd, Universidad Externado de Colombia,
1981, p. 97.

162 Marienhoff, Miguel S., Tratado de derecho administrativo. Tomo V. Dominio
publico, Buenos Aires, Editorial Abeledo Perrot, 1988, p. 38.
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Necesidades desarrolladas por los grupos, clases, organizaciones y otros agregados
sociales. Las necesidades colectivas surgen a partir de la situacion especifica de esos
colectivos que configuran de una forma especial -mas alla de sus necesidades como
individuos—. A este tipo de necesidades también se les conoce como necesidades
comunitarias; por ejemplo, las necesidades de ordenamiento espacial, las

infraestructuras, la asistencia sanitaria y un cierto nivel de vida.1®®

A su vez, estas necesidades colectivas tienen un caracter social. Habra que
entenderlas como las cualidades que se aplican a las relaciones que se producen a
modo de procesos entre personas. Este tema fue revisado en el primer capitulo de
este trabajo de investigacion, donde se abordo las interacciones de las personas —
ya fuera por relaciones o por acciones reciprocamente orientadas— que surgen de
relaciones relativamente estables; es decir, relaciones o acciones que se

manifiestan en la sociedad, mismas que suponen tanto cooperacién como conflicto.

3. Criterio legal

Este criterio esta sujeto a la voluntad del legislador, quien puede otorgarle dicho
caracter o estatus a una cosa. Esta definicion, caracter o estatus plantea la
distincién entre espacios publicos propios e impropios. Los primeros son aquéllos
qgue el legislador establece en la ley y a los que les otorga el caracter de espacio
publico. Los espacios impropios son aquéllos que, no obstante que la ley no los
denomina espacios publicos, cumplen con todas las caracteristicas para serlo; por
ejemplo, el espacio aéreo —que se extiende sobre el territorio nacional—, las aguas
marinas interiores, el mar territorial, las playas maritimas, las bahias, los arrecifes y
los malecones, por mencionar algunos. Al respecto José Canasi, sefiala que “No
basta que el Estado reglamente una actividad o un servicio cualquiera, para que por
este hecho se convierta en servicio publico. Es necesario que el legislador los erija

en servicio publico, cualquiera que sea el objeto de esa actividad o el de ese servicio

163 Heinz Hillaman, Karl, Diccionario enciclopédico de sociologia, sub vocem
‘necesidades colectivas”, 22 impresion. Espafia, Herder, 2005, p. 633.
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en forma especifica o genérica”.®* En esta definicion no precisamente habla de
espacio publico sino de servicio publico, pero podemos ayudarnos de ella para
poder ejemplificar este criterio aplicado al espacio publico, en el hecho mismo, de
que si cumplen con todos los elementos para ser considerados de manera formal:
todos ellos son de dominio publico y de uso comun, por tanto —como ya
establecimos anteriormente— son bienes que cuentan con un orden juridico publico
y son de interés general. A ellos tiene acceso cualquier persona, sin ningun tipo de
distincion, lo que garantiza la igualdad entre los concurrentes; alli el Estado
(Administracion publica) garantiza el pleno ejercicio de los derechos que les son

inherentes a la poblacion.

4. Criterio juridico

Como hemos referido, el espacio publico es el epicentro de la interaccién social, de
las relaciones sociales; el lugar de encuentro de lo heterogéneo. Por esta razon
debe de contar con un régimen juridico que asegure la proteccién del uso coman y
de los intereses generales. Podriamos considerar que el caracter publico del
espacio publico es el régimen juridico de interés general de la poblacion que lo
utiliza. Se trata de un régimen gue subordina el interés individual al interés de la
colectividad, por lo que la regulacién juridica de dichos bienes de dominio publico
de uso comun es permanentemente modificable en aras de las necesidades
colectivas de caracter social que satisface. En este sentido en analogia entre
espacio publico y servicio publico, Carlos Garcia Oviedo, menciona que “Para que
la finalidad propia del servicio publico —la satisfaccién de una necesidad colectiva—
se cumpla debidamente, menester sera que acomparie a la empresa una serie de
notas determinantes de un régimen juridico especial, que discrepan como es légico,
del régimen juridico general de los servicios privados 65, Debemos entender que,

la administracion publica deberd contar con un régimen especial para regular la

164 Canasi, José, Derecho administrativo, Buenos Aires, Depalma, 1974, vol. 2, p.
12.

165 Garcia Oviedo, Carlos y Martinez Useros, Enrique, Derecho administrativo, 9a
ed., Madrid, EISA, 1968, t. I, p.2031.
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interaccion social y la administracién del espacio publico con el fin de satisfacer una
necesidad colectiva debidamente.

Si bien no existe una régimen juridico exprofeso para la regulacion del
espacio publico, si podemos afirmar que contamos con uno indirectamente y de
manera dispersa; por ejemplo, a nivel federal, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 27 aborda la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional y se estipula que
corresponde originariamente a la Nacion; asimismo el articulo 42 que nos indica
como esta conformado el territorio nacional, 48 que sefiala la competencia dentro
del territorio nacional del Gobierno de la Federacién y la excepcion a la misma; y la
fraccion lll, inciso g, del articulo 115 establece que los Municipios tendran a su cargo
las funciones y servicios publicos siguientes: g) calles, parques y jardines y su
equipamiento.

También contamos con la Ley General de Bienes Nacionales en cuanto a los
bienes de dominio publico de uso comun, y la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

A nivel local, podemos poner el ejemplo de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y la Ley del

Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

I1l. PRINCIPIOS RECTORES DEL ESPACIO PUBLICO
Los principios son un conjunto de valores, creencias y normas que guian y regulan
la existencia de una cosa. En derecho administrativo se incluyen los principios
esenciales y los elementos indispensables de lo definido, los necesarios para
exponer el género proximo, la actividad y la diferencia especifica-técnica y
satisfactoria de necesidades colectivas.

Como es evidente, las diferentes definiciones juridico-urbanisticas incluyen
los caracteres esenciales: elementos basicos de generalidad, igualdad,
accesibilidad, legalidad, entre otros. Estos son postulados por la doctrina urbanistica
respecto a los espacios publicos. Asimismo, las caracterizaciones revisadas

incorporan la finalidad de satisfacer necesidades colectivas de caracter social
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mediante la puesta a disposicion de forma directa o indirecta del espacio publico.
Algunas veces se omite sefialar a cargo de quién estd; es decir, a quién se le
atribuye la obligacion de prestarlo, gestionarlo o crearlo —aun cuando pueda
interpretarse que tal sujeto es la Administracion publica federal, estatal o municipal,

en el &mbito de sus respectivas competencias—.

1. Principio de igualdad o no discriminacion

De acuerdo con este principio, el espacio publico debera de brindarse de un modo
igual a todos los usuarios, es decir, sin discriminacion de ninguna especie. Este
principio guarda estrecha relacién con los derechos humanos. Asi lo establece la

Constitucion Politica en el parrafo quinto del articulo 1°.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En la teoria del servicio publico Ferndndez Ruiz comenta que, “Igualdad,
llamada también uniformidad, la igualdad es consustancial a todo servicio publico,
y estriba en el trato igual o uniforme que debe darse indiscriminadamente a todos
sus usuarios, sin que ello impida establecer diversas clases o categorias de
usuarios, siempre y cuando, dentro de cada categoria se dé trato igual a todos los
comprendidos en la misma.”.166

Recordemos que el espacio publico es el escenario privilegiado para la
confluencia de la diversidad y, por ende, para la sociabilidad. Esta ultima capacidad
la determina la interaccion social ocasional, efimera, superficial con extrafios. De

alli la importancia de la igualdad y la no discriminacion que debe asegurar el Estado

166 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., nota 149, p. 104.
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en todo momento; que a diferencia del servicio publico debe de establecerse sin

distincidn de clases o categorias de usuarios.

2. Principio de accesibilidad

Este principio consiste en la posibilidad de que toda persona, sin distincion alguna,
tenga acceso al espacio publico. En consecuencia, éste tiene que estar abierto para
todos y ofrecer la posibilidad de su acceso sin restricciones. Si hay una limitante
para su acceso o, por algin motivo, no se proporcionan los medios para que se
concrete, se esta contraviniendo su sentido. El espacio publico aglutina y expresa
el interés de todos los miembros de la comunidad, es decir, el interés comun.

En este orden de ideas, el uso del espacio publico se enfoca a usuarios
indeterminados. Algunos autores denominan este hecho como el uti universi, es
decir, se trata de un uso general que no beneficia a alguien en lo particular, sino
gue, genéricamente, es aprovechado por toda la colectividad.

Entre las diversas acepciones que el diccionario de la Real Academia
confiere a la voz “uso”, esta el de empleo continuado y habitual de algo. El uso de
los bienes de dominio publico registra diversas modalidades que permiten hablar de
uso ordinario y uso excepcional, de uso universal o uti universi y uso individual o uti
singuli.

El uso ordinario sucede cuando se realiza con apego a la vocacion natural
del bien; por ejemplo, el empleo de la via publica para el transito de automoviles y
personas. En cambio, el uso excepcional de la calle se efectia cuando ésta es
aprovechada para instalar el puesto de un vendedor ambulante o cuando se utilizan
algunos de sus carriles como estacionamiento. El uti universi de la calle no identifica
a los transeluntes o0 a los ocupantes de los vehiculos que por ella transitan, a
diferencia del uti singuli, que registra el nombre del vendedor ambulante al que se
autoriza instalar un expendio de mercancias en la via publica, con las restricciones
gue la normativa correspondiente establece.

Los bienes de uso comun pueden ser usados por cualquier habitante de la
Republica, pero para utilizarlos especialmente es preciso obtener una concesion o

un permiso otorgado por la autoridad competente en los términos previstos en la
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legislacion de la materia. EI uso comun es, por definicién, universal; por ello estoy
en contra de que estos bienes tengan un uso especifico por parte de un particular,
toda vez que rompe con la esencia misma del espacio publico: satisfacer una
necesidad de caracter colectivo o social (un espacio para todos). Adicionalmente,
considérese que los espacios publicos han sido edificados con el dinero de todos
los mexicanos que cumplimos con la obligacion de contribuir al gasto publico y no

para satisfacer la necesidad de un solo individuo.

3. Principio de adaptabilidad o multifuncionalidad

Derivado de que los espacios publicos atienden una necesidad colectiva de caracter
social, éstos deben ser multifuncionales y tener la capacidad de adaptarse, con la
finalidad de cubrir las multiples necesidades sociales que se presenten, tanto en su
reglamentacion juridica como en cuanto a la necesidad colectiva que satisfagan.
Por ejemplo, una avenida que sirve ordinariamente para el transito de automoviles
y peatones, en ciertos horarios cambia su uso para la circulacién de bicicletas y
peatones; para desfiles civiles o militares que ensalzan el sentido de identidad y
pertenencia a la patria; para instalar un centro de provisional de deteccion de
enfermedades; para actividades de ocio, como mostrar peliculas u obras de teatro
o realizar clases de ejercicio, entro otros. Para ser mas claros, se trata del mismo
bien de dominio publico de uso comun pero que, en determinados dias y horas, se

adapta para atender otra necesidad colectiva de caracter social.

4. Principio de legalidad

No se olvide que una caracteristica esencial del espacio publico consiste en la
denominacion de bienes de dominio publico de uso comudn, lo cual debe estar
sefalado en las leyes de la materia. Tiene que existir el reconocimiento y proteccion
de los bienes de dominio publico de uso comudn considerados como espacios

publicos.
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5. Principio de regularidad
El espacio publico debe de otorgarse, conservarse y preservar la convivencia de los
asistentes al mismo de conformidad al orden juridico establecido por conducto de la

administracion publica. Ferndndez Ruiz, expresa que, “... en razon del caracter
esencial de regularidad, el servicio publico se debe prestar conforme a la normativa
juridica que lo regula. Si no se da la regularidad, por prestarse sin la observancia de
su regulacion juridica, el servicio podra ser general y uniforme, pero irregular, o sea,

anormal, anémalo y deficiente”.167

6. Principio de obligatoriedad

Este principio se orienta como la obligacién de quien debe poner a disposicion de
los gobernados los espacios publicos segln su competencia. La falta de disposicién
de dichos bienes puede atentar contra las libertades politicas y sociales que en ellos
se ejercen. Piénsese qué seria de la sociedad sin espacios publicos, ya sea porque
no existieran o porque estuviera prohibida su utilizacion por parte de las autoridades.
Esta hipotesis se acaba de experimentar durante el confinamiento ante la pandemia
originada por el covid-19, cuando las restricciones al movimiento cambiaron la
relacion de la poblacion con los espacios publicos. El trafico de vehiculos y peatones
se redujo drasticamente en las calles y las personas que regularmente asistian a un
parque o plaza publicos dejaron de hacerlo. A raiz de ello, los diferentes grupos
sociales han sufrido estrés, depresion y ansiedad porque han sido privados de la
interaccién social y restringidos en su libertad de transito, a la que estaban

acostumbrados y que es necesaria por la naturaleza misma del ser humano.

7. Principio de continuidad

La continuidad en el espacio publico implica que debe brindarse su uso y goce de
manera ininterrumpida y asi estar disponible para atender las necesidades
colectivas de caracter social sin menoscabo de fijar horarios por parte de la
autoridad. Fernandez Ruiz advierte que, “El caracter esencial por antonomasia del
servicio publico es el de continuidad, en cuya virtud dicho servicio no debe

167 |pid., p. 105.
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interrumpirse dentro de los horarios y de las fechas o circunstancias previstos en su

propia regulacion”.168

IV. DERECHOS Y LIBERTADES QUE SE MANIFIESTAN EN EL ESPACIO
PUBLICO

Como se reviso en el apartado relativo al concepto juridico del espacio publico, sélo
existen referencias a este concepto en leyes generales o federales. No obstante, en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no aparece una definicion
clara sobre los espacios publicos, por lo que tampoco se identifica una diferencia
entre el sentido de lo publico como expresién que se materializa en lo geografico-
urbano o ligada a las practicas de manifestacion y libertad de opinion. De ahi que
se podria interpretar el reconocimiento a "lo publico” en los articulos 6°y 7° y en las
atribuciones que da el articulo 115 a los municipios respecto del mantenimiento de
calles, parques y jardines. Por su parte, los derechos culturales si son reconocidos
de manera clara en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Recuérdese que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 3°, fraccion XVIlI, sefiala que el espacio
publico comprende "areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito [...]".26° El articulo 4° de la ley referida define una serie
de principios bajo los cuales debe ser guiada la politica publica en la materia. Las
fracciones |, Il, VIl y IX estipulan principios tan relevantes como el derecho a la
ciudad, la equidad y la inclusion, la idea de proteccién y progresividad del espacio
publico y lo relativo a la accesibilidad universal, elementos que deberian estar

presentes en la gestion de las ciudades —de cualquier dimension—:

|. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento

humano o centros de poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento

168 |bid., p. 106.
169 | ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, Diario Oficial de la Federacion.
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y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México
en la materia;

II. Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que
impidan la discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o grupos.
Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de
género y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de
acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

VII. Proteccién y progresividad del espacio publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el
rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran
ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes;

IX. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacién entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad de usos del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patron coherente de redes viales primarias, la distribucién
jerarquizada de los equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles

completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado."

El articulo 6° de esta Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano sefiala, entre las causas de utilidad publica, la
"creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico para uso

comunitario y para la movilidad [...]".!"* Ademas, parte de las atribuciones que le

170 |dem.
171 |dem.

129



otorga la ley en comento a los municipios es: "formular y ejecutar acciones
especificas de promocién y proteccién a los espacios publicos”.1"?

Jordi Borja expresa que, desde la perspectiva de la funcién de lo publico:

[El] desarrollo y legitimacién de los derechos ciudadanos dependera de un triple
proceso: i) cultural, de hegemonia de los valores que estan en la base de estos
derechos y explicitacién de los mismos; ii) social, de movilizacion ciudadana para
conseguir su legalizacion y la creacion de mecanismos y procedimientos que los
hagan efectivos; iii) politico-institucional, para formalizarlos, consolidarlos y

desarrollar las politicas para hacerlos efectivos.'”

Por lo anterior es posible afirmar que, antes de definir el espacio en el sentido
de la no restriccidn fisica por las condiciones de su naturaleza, disefio y estructura,
hay que tener clara la idea de lo publico como lo comudn a todas las personas, de

modo que estos lugares no mantengan un acceso exclusivo.

1. Igualdad o no discriminacion

Uno de los derechos humanos que se manifiestan en los espacios publicos son los
derechos a la no discriminacion y a la igualdad. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado al respecto para sefialar que el derecho de no
discriminacion que consagra el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos proscribe cualquier distincion motivada,
entre otras, por razones de género y edad, condicién social, religion o cualquiera
otra analoga que atente contra la dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos vy libertades de las personas.’#

172 1pjd, articulo 11, fraccion XX.

173 Borja, Jordi, “Los desafios del territorio y los derechos de la ciudadania”, La
Factoria, num. 10 (octubre 1999-enero 2000).

174 Tesis: 1.80.C.41 K (9a.). lgualdad y No Discriminacion, Principio de su Violacion
por los Particulares. NUm. de Registro: 160554. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena época, tomo 5, libro Ill, diciembre de 2011.
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En relacion con esto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, reglamentaria del tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion
federal, en su fraccion Il del articulo 1° establece que, para efectos de dicha ley, se
entendera por discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o0 mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo. También se entenderd como
discriminacion la homofobia, la misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, la
segregacion racial y el antisemitismo, asi como la discriminaciéon racial y otras
formas conexas de intolerancia.

Asimismo, en la fraccion VI del mismo dispositivo legal se establece que, por
igualdad real de oportunidades, debe de entenderse el acceso que tienen las
personas o grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la via de las
normas y los hechos.

Ahora bien, la Corte también sefiala que este principio de no discriminacion
rige no sélo a las autoridades, sino también a los particulares, pues lo contrario seria
tanto como subordinar la supremacia constitucional a los deseos o actos de estos
altimos. Asi, ellos tienen el deber de abstenerse de cualquier actuacién que vulnere
la Constitucion, lo que no implica necesariamente que realicen conductas positivas,
pero si estan obligados a respetar los derechos de no discriminacion y de igualdad

real de oportunidades.'”

175 |dem.
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Hay que recordar que el espacio publico es un lugar de encuentro de
personas con un sinfin de diferencias —como las enunciadas anteriormente—, que
tienen el derecho de ejercer sus derechos y libertades frente a terceros dentro del

marco de la legalidad.

2. Libertad de expresion

El articulo 6° constitucional establece que la manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino cuando ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al
respecto. Sefala que la libertad de expresion en su dimension individual asegura a
las personas espacios esenciales para desplegar su autonomia individual. Asi, se
ha establecido que el contenido del mensaje no necesariamente debe ser de interés
publico para encontrarse protegido. En consecuencia, la dimensién individual de la
libertad de expresién también exige un elevado nivel de proteccién, en tanto se
relaciona con valores fundamentales como la autonomia y la libertad personal.’®

La Corte concluye que, desde tal Optica, existe un &mbito que no puede ser
invadido por el Estado, en el cual el individuo puede manifestarse libremente sin ser
cuestionado sobre el contenido de sus opiniones y los medios que ha elegido para
difundirlas. Precisamente, la libre manifestacion y flujo de informacién, ideas y
opiniones ha sido erigida en condicién indispensable de practicamente todas las
demas formas de libertad, y como un prerrequisito para evitar la atrofia o el control
del pensamiento, presupuesto esencial para garantizar la autonomia vy
autorrealizacién de la persona.l’’

El ejercicio de la libertad de expresion en el espacio publico, con diversos

fines, tiene resultados tangibles en el entorno de la poblacién, en especial en la

176 Tesis 1a. CDXX/2014 (10a.). Libertad de Expresion. Dimension Individual de este
Derecho Fundamental. NUm. de Registro: 2008100. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Décima época, tomo 1, libro 13, diciembre de 2014, p. 233.

77 1dem.
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comunidad. En consecuencia, existe la necesidad de concienciar a los ciudadanos
respecto de la importancia de estos espacios, en los cuales se pueden desarrollar
programas altamente representativos en beneficio del dialogo ciudadano,

intercultural y democratico, con el consiguiente impulso a la convivencia social.

3. Libertad de congregacion

El uso y apropiacion del espacio publico estd mediado por la frecuencia y el disfrute
gue se hace de él con fines recreativos, deportivos, de ocio, tiempo libre, de
desplazamiento o actividades comunitarias en las que intervienen razones de tipo
tanto intrapersonales como socioculturales. Necesariamente esta articulado con
una significacion del espacio, que permitiria entender como el espacio fisico llega a
convertirse en espacio social, vivencial, de relaciones, de identidad, de referente
individual o colectivo.

A este respecto, la Dra. Patricia Ramirez Kuri menciona la importancia de
entender que una ciudad es una comunidad politica formada en un espacio publico,
gracias a la supervivencia de los ciudadanos en €l y al nacimiento del pensamiento
civico o espiritu urbano. Por tanto, uno de los derechos basicos de la ciudadania
relativo a la ciudad es el derecho al espacio publico, porque permite la
reconstrucciéon del derecho de asociacién, el derecho a la identidad y el derecho a
la ciudad. Este tipo de derecho se erige sobre la base del respeto a la existencia de
los derechos de los demas en el mismo espacio, asi como a un espacio en el que

construyamos tolerancia.

Este derecho al espacio publico se inscribe en el respeto a la existencia del derecho
del otro al mismo espacio, porque no s6lo necesitamos un espacio donde
encontrarnos, sino un espacio donde construyamos tolerancia, [...], es decir, la

posibilidad de aprender a convivir con otros de manera pacifica y tolerante.'’®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado a propésito del

derecho a la libertad de asociacién consagrado en el articulo 9° de la Constitucion

178 Ramirez Kuri, Patricia, op. cit., nota 144, p. 24.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Menciona que éste no debe confundirse
con la libertad de reunion prevista en el mismo articulo constitucional. En aras de
distinguirlos indica que el derecho a la asociacion es un derecho complejo
compuesto por libertades de indole positiva y negativa; implica, entre varias
cuestiones, la posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo
y junto con otras personas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto
y finalidad licita sea de libre eleccion. En cambio, la libertad de reunion, aunque es
un derecho que mantiene intima relacion con el de asociacion, consiste en que todo
individuo pueda congregarse 0 agruparse con otras personas, en un ambito privado
0 publico y con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este
derecho se lleve a cabo de manera pacifica.’®

La Corte precisa que la diferencia sustancial entre ambos derechos es que la
libertad de asociacion implica la formacién de una nueva persona juridica, (personas
morales o juridicas) con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que
una simple congregacion de personas, aunque puede compartir los fines u objetivos
de una asociacion, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se

despliegan al momento de la reunién fisica de los individuos.*8°

4. Libertad de transito

Por su parte, el articulo 11 constitucional sefiala que toda persona tiene derecho a
entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.

178 Tesis 1a. LIV/2010. Libertad de Asociacién y de Reunién. Sus Diferencias. NGm.
de Registro: 164995. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca, tomo XXXI, marzo de 2010, p. 927.

180 1dem.
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El espacio publico es el lugar donde todo ciudadano tiene derecho a circular,
a estar y a hacer, a transitar; en contraste con el espacio privado, donde el paso o
la estancia estan restringidos. El poder transitar remite a la libertad de movimiento;
el poder estar, a la apropiacion del espacio; el poder hacer, a la participaciéon en el
espacio publico.

5. Libertad de creencia

Como creyentes, los seres humanos ejercitan internamente su religion mediante la
meditacion, la oracion, las suplicas, la lectura religiosa, el estudio y la investigacion.
La formacion, educacion y ensefianzas religiosas pueden llevarse a cabo dentro de
la familia, en los templos e incluso en escuelas privadas. Estas practicas pueden
ser también manifestadas de manera colectiva en el ambito publico. Hay
expresiones mas tradicionalmente asociadas al culto de manera publica, como las
bodas, las procesiones, las peregrinaciones y las adoraciones o cultos en los
templos, como los efectuados los viernes por los musulmanes, los sabados por los
judios o los domingos por los cristianos.

El primer parrafo del articulo 24 de la Constitucion federal consagra, en sus
términos nucleares, la libertad religiosa, esto es, la libertad de sostener y cultivar las
creencias religiosas que cada uno considere, asi como cambiar de religion. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que este precepto encierra,
ademas, tanto una referencia a la dimension interna de la libertad religiosa como a
su dimensioén externa.

La faceta interna de la libertad religiosa se relaciona intimamente con la
libertad ideolégica y, aunque es dificil de definir de un modo que sea general y a la
vez util, atiende a la capacidad de los individuos para desarrollar y actuar de
conformidad con una particular vision del mundo en la que quede definida la relacion
del hombre con lo divino. Ello no significa que el texto constitucional proteja sélo el
desarrollo de ideas, actitudes y planes de vida religiosos, en contraposicion a ideas
y actitudes ateas o agnosticas. Asi como los derechos de reunion, asociacion o
expresion protegen tanto la posibilidad de reunirse, fundar y pertenecer a

asociaciones y expresarse como la opcion de los que prefieren no hacerlo, la
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Constitucion protege la alternativa de no desarrollar los contenidos del derecho a la
libertad religiosa, lo cual, por otro lado, estd asegurado por la prohibicion de
discriminacion contenida en el articulo primero.

La Corte ha indicado que, en esta vertiente interna, la libertad religiosa es de
algin modo ilimitada, puesto que el Estado no tiene medios directos para cambiar,
imponer o eliminar lo que el individuo desarrolla en su mas irreductible ambito de
intimidad: su pensamiento. Sin embargo, existen medios por los cuales el Estado y
los particulares moldean, de hecho, las creencias de las personas. En los casos en
los que, por el tipo de fines perseguidos o por los medios usados, el impacto sobre
esta dimension sea empiricamente ostensible y sobrepase los niveles ordinarios, no
puede descartarse que la dimension interna cobre relevancia para el control
constitucional de normas y actos.

La dimension o proyeccién externa de la libertad religiosa es multiple y se
entrelaza de modo estrecho, en muchas ocasiones, con el ejercicio de otros
derechos individuales, como la libertad de expresion, la libertad de reunién o la
libertad de ensefianza. Una proyeccion tipica y especifica, pero en modo alguno
Unica, que la Constitucibn menciona expresamente es la libertad de culto, que se
refiere a la libertad para practicar las ceremonias, ritos y reuniones que se asocian
con el cultivo de determinadas creencias religiosas.!8!

Ejemplo de ello lo presenciamos en las procesiones religiosas que se
efecttan en el periodo de la Semana santa, en conmemoracion a ciertos hechos
gue se describen en la Biblia, procesiones gue se manifiestan en el espacio publico
(calles, avenidas, plazas, parques etcétera) en todas las entidades federativas del

territorio nacional.

6. Derecho a la justicia social
La justicia social es un valor que promueve el respeto igualitario de los derechos y

las obligaciones de cada ser humano en determinada sociedad. Se enfoca

181 Tesis:  la. LX/2007. Libertad Religiosa. Sus Diferentes Facetas. Novena
Epoca. Num. de Registro: 173253. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXV, febrero de 2007, p. 654.
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generalmente en la reparticion justa y equitativa de los bienes y servicios basicos
necesarios para el desarrollo y el desenvolvimiento de una persona en la sociedad,;
piénsese en el bienestar socioafectivo, la educacion y la salud. Este principio tiene
estrecha relacion con los derechos humanos. La Constitucion establece, en el
parrafo décimo segundo del articulo 4°, que toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
asi como al ejercicio de sus derechos culturales. Acorde con esta disposicion, los
bienes del Estado estan destinados a satisfacer una necesidad colectiva de caracter
social; entiéndase por necesidad colectiva aquéllas desarrolladas por los grupos,
clases, organizaciones y otros agregados sociales.

La expresada igualdad de trato que debe darse a los habitantes al momento
de utilizar el espacio publico es un corolario del principio fundamental de igualdad
ante la ley. En relacidon con lo anterior, el inciso d, “Derecho al espacio publico”,
numeral 2, del articulo 13, “Ciudad habitable”, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de
febrero de 2017, sefala que las autoridades garantizardn el caracter colectivo,
comunitario y participativo de los espacios publicos y promoveran su creacion y
regeneracion en condiciones de calidad, de igualdad, de inclusion, accesibilidad y
disefio universal, asi como de apertura y de seguridad que favorezcan la

construccion de la ciudadania y eviten su privatizacion.

7. Derecho a la ciudad
El derecho a la ciudad integra un conjunto de derechos como los urbanos; a la
vivienda; a la calidad del espacio publico, a la diversidad de servicios y
equipamientos, a la movilidad y a la accesibilidad, a la visibilidad y reconocimiento
de poblaciones y territorios; derechos socioecondémicos, culturales y politicos.

En palabras de Borja “Se trata de desarrollar conceptos como el derecho a la
ciudad, al lugar, a permanecer donde se escogio vivir, al espacio publico, a un

entorno que transmita certidumbres y sentidos, a la movilidad, a la centralidad, a la
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formacién continuada, a la identidad sociocultural especifica, al salario ciudadano,
a la participacion deliberante y al control social de la gestion urbana”.*é?

Como puede apreciarse, el espacio publico ha sido explorado desde distintas
miradas, entre las que se encuentran: la espacial, social, cultural, juridico-normativa,
entre otras. Ha sido abordado como el escenario para el uso y disfrute colectivo, en
el que se presenta una diversidad de comportamientos entre conocidos y desconoci-
dos, que podria desanudar un conjunto de tensiones o conflictos entre quienes
hacen presencia en el espacio publico, producto de la diversidad de intereses que
persiguen quienes lo ocupan y buscan cumplir distintos propdésitos. Asimismo ha
sido visto como el escenario propicio para que las personas se formen mediante la
adquisicién de distintos tipos de aprendizajes que facilita el mismo; ha sido
explorado por considerarse como el escenario para la interaccion, la produccion de
narrativas, el encuentro, asi como el elemento articulador en la valoracion de la
calidad de vida en las sociedades contemporaneas. Asi también, por asumirse como
el espacio anélogo a la participacion social y politica, y escenario donde se disputan
los derechos consagrados en la Constitucion.

El espacio publico no podré definirse exclusivamente desde la perspectiva
arquitectonica; tendra que incluir en su definiciéon el rol que cumple como escenario
de formacion ciudadana, donde los individuos aprenden reglas para relacionarse
con los otros, en particular con extrafios, con la mediacion del ambiente fisico.

Entender la nocién de espacio publico como ideologia es concebirlo como
una relacién social, mas que como un espacio fisico; es decir, como la relacion
social que se presenta en un escenario —que bien podria ser la plaza, el parque o la
calle—, donde se desarrolla mediante la conexion de las experiencias y relaciones
de cada individuo o grupo que alli se manifiesta. Hay un espacio publico justo donde
exista equidad y convivencia ciudadana, de modo que resulta el reflejo de una
sociedad que piensa en lo publico.

Entendiendo lo publico como el entorno privilegiado de integracion,
diversidad e interaccion social, porque la sociedad esta determinada por

interacciones ocasionales, efimeras, de larga distancia y superficiales con extrafos.

182 Borja, Jordi, op. cit., nota 111, p. 197.
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Quizéas lo mas relevante es que se producen ante la mirada de otros desconocidos,
sin que los individuos renuncien a la libertad de transitar, de expresarse, de
accesibilidad. La distancia y el desapego se convierten en las caracteristicas de la
vida cotidiana.

Asi también lo publico es visto desde el concepto de los bienes de dominio
publico de uso comun cuyo titular es la Administracion publica. Bienes de dominio
publico como las plazas, las playas, las calles, los rios y las montafias se convierten
en bienes de uso comun cuando su apropiacion por parte de la sociedad permite su
acceso y uso. Con base en lo anterior, la conformacién del espacio publico como
bien de uso comun involucra un reconocimiento de los procesos sociales,
comunitarios, organizativos y culturales que definen y transforman el espacio.

La integridad del espacio publico y su destino para el uso comuin son
conceptos cuya proteccidén se encuentran a cargo del Estado, precisamente por la
necesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce vy utilizacion
comun de tales espacios colectivos. Asi, el fin del espacio publico es permitir los
usos colectivos.

El espacio publico se configura, entonces, por todas aquellas areas o
elementos arquitecténicos y naturales de dominio publico de uso comun “destinados
o afectados al uso y goce de la comunidad en general”’. De esta forma, el concepto
de satisfaccion de necesidades colectivas de caracter social configura el espacio
publico. En consecuencia, no es solamente la propiedad la que define que un
espacio sea 0 no considerado como tal, sino el hecho de que, a través de su uso, la
poblacién pueda acceder a la atencion de necesidades como el disfrute colectivo de
la circulacion, recreacion, esparcimiento, tranquilidad ciudadana, preservacion,
conservacion y apropiacion, entre otras. El espacio publico estd destinado a
satisfacer necesidades colectivas de caracter social; necesidades surgidas a partir
de la situacion especifica de tales colectividades, mas alla de sus necesidades como
individuos. Su satisfaccion debe ser de manera regular y continua por conducto de
la Administracion publica, que garantiza asi la accesibilidad del espacio publico en
beneficio de toda persona. La definicion del espacio publico que propongo esta

basada en tres criterios que lo identifican como tal: 1) el criterio organico, que
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atiende al ente o persona juridica que satisface la necesidad colectiva de caracter
social, como lo es la Administracion publica; 2) el criterio funcional, que radica en la
satisfaccion de una necesidad colectiva de caracter social; 3) el criterio legal, con el
cual podemos entender el caracter que el legislador le otorga a un determinado bien
de dominio publico de uso comun —por lo mismo, regulado por prescripciones de
derecho publico, que se concretan en el dominio publico del Estado (Administracion
publica), patrimonio afectado para un fin de interés colectivo—; y 4) el criterio juridico,
que hace referencia a un régimen juridico de interés general de los bienes de
dominio publico de uso comun —que discrepa , por su esencia, del régimen juridico
de propiedad privada—. Se deriva de las prerrogativas en favor de la Administracion
publica, como la potestad imperativa —para regular los bienes de dominio publico de
uso comun tanto en su accesibilidad, adaptabilidad y su continuidad—, el poder de
policia y de vigilancia. El fin del régimen juridico de los bienes de dominio publico
es que el individuo alcance y ejerza sus derechos para satisfacer las necesidades
colectivas de caracter social; entre ellas, las mas embleméticas en su origen, como

la libertad, la igualdad y la seguridad.
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CAPITULO QUINTO
ESPACIO PUBLICO EN IBEROAMERICA

En este capitulo se analizara la legislacion de cuatro ciudades de Iberoamérica que
han tenido un desarrollo notable en el tema del espacio publico. La primera es
Bogot4, Colombia; en segundo lugar, se presenta el caso de Quito, Ecuador; en
tercero, Barcelona, y en cuarto lugar Bilbao, ambas en Espafia. De modo que se
usaran dos ciudades latinoamericanas y dos europeas como punto de referencia,
con el fin de darnos un panorama de cédmo otras sociedades ven y viven el espacio
publico.
|. BOGOTA, COLOMBIA

Nadime Yaver, resaltdé durante su ponencia en el Il Congreso Internacional de
Paisaje Urbano, celebrado en Barcelona (Espafa), la transformacion realizada en
Bogota durante la primera administracion del alcalde Enrique Pefialosa Londofio.
Posteriormente expuso los avances del plan de desarrollo “Bogota Mejor para
Todos” en cuanto a recuperacioén, desarrollo y sostenibilidad de espacios publicos.
Los objetivos de este programa buscan la construccion de ciudad a través de la
participacion ciudadana, donde el respeto por la ciudad y por sus habitantes sea el
eje transformador de las comunidades. Nadime Yaver informé que la ciudad de
Bogotéa fue proyectada como un motor de desarrollo social de sus habitantes con
base en tres pilares: la calidad de vida, la democracia urbana y la construccién de
comunidad, teniendo como referente un espacio publico con nuevas ciclo-rutas,
alamedas y andenes conectados al sistema de movilidad, como el metro —en el que
se avanza en la planeacion de su construccién—, para asi hacer de Bogota una
ciudad atractiva, incluyente y sostenible. Ademas, Nadime Yaver sefala la
importancia que tiene para la administracion publica promover una cultura
ciudadana en la que se respete el espacio publico como integrador de ciudad. A su
vez, el proyecto resalta los deberes ciudadanos como el respeto por las sefales de

transito, promueve que los conductores les cedan el paso a los peatones y que los
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ciudadanos respeten las ciclo-rutas, los parques, las zonas verdes y todos los
espacios en general.183

Estos avances no podrian entenderse sin la voluntad de los poderes
constitucionales del Estado de Colombia, quienes, en un gran esfuerzo por rescatar
y recuperar el desarrollo y sostenibilidad de los espacios publicos, realizaron, en el
ambito de sus funciones y potestades, los cambios requeridos en sus
ordenamientos juridicos para poder alcanzar dicho objetivo.

El Estado Colombiano reconoce desde su Constitucion Politica de 1991 la
figura del espacio publico. Indica categdéricamente en su articulo 82 que es el Estado
(la administracién publica) el ente obligado de velar por la proteccién de la integridad
del espacio publico y menciona también que el espacio publico esta destinado al
uso comun que prevalecera sobre el interés particular. Por Gltimo, considera que
tanto el suelo como el espacio aéreo son espacio publico. En este mandato
podemos darnos cuenta de la importancia de la figura del espacio publico para los

colombianos, pues establece dichas obligaciones en su Constitucion Politica.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica
y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés

comun.8

El presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades

constitucionales y legales —en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo

183 Bogota presentd avances en la transformacion de su espacio publico durante el
Congreso Internacional de Paisaje Urbano realizado en Barcelona entre el 12y 14
de junio de 2017. Puede consultarse en: https://www.dadep.gov.co/noticias/bogota-
presenta-avances-transformacion-su-espacio-publico-durante-congreso-
internacional

184 Gobierno de Colombia, Constitucién Politica de Colombia, actualizada con los
Actos Legislativos a 2015,
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Co
lombia%?20-%202015.pdf
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189 de la Constitucion Politica y los articulos 5, 6 y 7 de la Ley 9 de 1989,'%% y los
articulos 11, 12 y 13 de la Ley 388 de 1997%—, reglamentd el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territorial mediante el Decreto 1504 del 4 de
agosto de 1998'%’. En el articulo 1° de dicho decreto se resalta la competencia de
los municipios y los distritos en materia de planeacion, construccién, mantenimiento

y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo.

Articulo 1°. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo [sic] los municipios y distritos
deberan dar prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del

espacio publico sobre los demas usos del suelo.

Esta disposicién se asemeja a lo establecido en la fraccién lll, inciso g, del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde
se fija la competencia de los municipios.

En el articulo 2° del mismo ordenamiento de Colombia, podemos
advertir la naturaleza juridica del espacio publico. Alli se sefiala que son bienes
de dominio publico y se considera como espacio publico los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transciendan los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Articulo 2°.- El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos

arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos

185 Gobierno de Colombia, Ley 9 de 1989 nivel nacional, Diario Oficial, nim. 38, 650,
11 de enero de 1989,
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1175

186 Gobierno de Colombia, Ley 388 de 1997, Diario Oficial, nim. 43, 091, 24 de
julio de 1997,
https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/leyes/1997/ley 0388 1997.pdf
187 Gobierno de Colombia, Decreto 1504 de 1998,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1259
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o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los

l[imites de los intereses individuales de los habitantes.

Esto resulta muy interesante ya que permite referirse a predios o terrenos
donde las personas pueden pasear, disfrutar del paisaje y de atracciones como
juegos mecanicos, gocha, tiro al blanco, paseo en moto o a caballo; es decir,
dinamicas sociales que caracterizan lugares como La Marquesa en el Estado de
México o el Desierto de los Leones en la Ciudad de México, los cuales —como
advertimos en los capitulos anteriores— son denominados espacios colectivos.

El articulo 3° nos indica que el espacio publico comprende tres categorias: los bienes
de uso publico, los inmuebles privados de uso publico y los sistemas del espacio publico.

Articulo 3°. El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Los bienes de uso publico, es decir, aquellos inmuebles de dominio publico cuyo
uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o
disfrute colectivo;

b. Los elementos arquitectdnicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de
uso publico;

c. Las areas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico en los

términos establecidos en este Decreto.

En el articulo 4° se hace una aportacion juridica a la defensa de los bienes de
uso publico (comun), entre ellos el espacio publico, al sefialar que el fin de este tipo
de espacio no podra ser modificado sino por los concejos municipales o distritales
“a través de los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los
desarrollen aprobados por la autoridad competente, siempre y cuando también sean
sustituidos por otros de las mismas caracteristicas y dimensiones”. A mi parecer,
esta disposicion es un ejemplo de respeto a los habitantes, quienes son los que

usan y disfrutan del espacio publico.

Articulo 4°. El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico no

podra ser variado sino por los Concejos Municipales o Distritales a través de los
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planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen
aprobados por la autoridad competente, siempre que sean sustituidos por otros de
caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores. La sustitucion debe

efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y localizacién.

El articulo 5° es un listado de la tipologia de bienes de dominio publico de uso
comun que se consideran espacio publico, disposicion que podria ser equiparable
a lo que se establece en el articulo 6° y 7° de la Ley General de Bienes Nacionales
que revisamos en el capitulo segundo de esta tesis.

Articulo 5°. El espacio publico estd conformado por el conjunto de los siguientes
elementos constitutivos y complementarios:

|. Elementos constitutivos

1) Elementos constitutivos naturales:

a. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafas,
tales como: cerros, montafas, colinas, volcanes y nevados;

b. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:

i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados
con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas,
lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion
ambiental;

ii) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales
como: canales de desagiie, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental, y relacionados con cuerpos
de agua tales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas,
escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental;

c. Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como:

i) Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y

i) Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora.

2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular, constituidas por:
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i). Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefalizacién, carcamos y ductos, tlineles peatonales,
puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados,
andenes, malecones, paseos maritimos, camellones, sardinales, cunetas, ciclopistas,
ciclovias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas,
estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles;

i) Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas, glorietas
orejas, puentes vehiculares, tuneles y viaductos;

b. Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre;

c. Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitecténicos, historicos, culturales, recreativos, artisticos
y arqueoldgicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas, costados de
manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales, murales, esculturales,
fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas o accidentes geograficos;

d. Son también elementos constitutivos del espacio publico las areas y elementos
arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada que, por su localizacién
y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes
de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas,
fachadas, paramentos, pdrticos, antejardines, cerramientos;

e. De igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por ende del espacio
publico, los antejardines de propiedad privada.

Il Elementos complementarios

a. Componente de la vegetacion natural e intervenida. Elementos para jardines,
arborizacion y proteccion del paisaje, tales como: vegetacion, herbacea o césped,
jardines, arbustos, setos o matorrales, arboles o bosques;

b. Componentes del amoblamiento urbano

1. Mobiliario

a. Elementos de comunicacion tales como: mapas de localizacion del municipio,
planos de inmuebles histéricos o lugares de interés, informadores de temperatura,
contaminacién ambiental, decibeles y mensajes, teléfonos, carteleras locales,

pendones, pasacalles y buzones;
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b. Elementos de organizacion tales como: bolardos, paraderos, tope llantas y
semaforos;

c. Elementos de ambientacién tales como: luminarias peatonales, luminarias
vehiculares, protectores de arboles, rejillas de arboles, materas, bancas, relojes,
pérgolas, parasoles, esculturas y murales;

d. Elementos de recreacién tales como: juegos para adultos juegos infantiles;

e. Elementos de servicio tales como: parquimetros, bicicleteros, surtidores de agua,
casetas de ventas, casetas de turismo, muebles de emboladores;

f. Elementos de salud e higiene tales como: bafios publicos, canecas para reciclar las
basuras;

g. Elementos de seguridad, tales como: barandas, pasamanos, cAmaras de television
para seguridad, camaras de television para el tréfico, sirenas, hidrantes, equipos
contra incendios.

2. Sefalizacion

a. Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana;

b. Elementos de sefializacion vial para prevencién, reglamentacion, informacién,
marcas y varias;

c. Elementos de sefializacion fluvial para prevencion reglamentacion, informacion,
especiales, verticales, horizontales y balizaje;

d. Elementos de sefializacion férrea tales como: semaforos eléctricos, discos con
vastago o para hincar en la tierra, discos con mango, tableros con vastago para hincar
en la tierra, lamparas, linternas de mano y banderas.

e. Elementos de sefalizacion aérea.

Los elementos constitutivos del espacio publico, de acuerdo con su area de influencia,
manejo administrativo, cobertura espacial y de poblacion, se clasifican en:

a. Elementos del nivel estructural o de influencia general, nacional, departamental,
metropolitano, municipal, o distrital de ciudad;

b. Elementos del nivel municipal o distrital, local, zonal y barrial al interior del municipio

o distrito.
Por su parte, el Alcalde Mayor de Bogota D.C., en uso de sus facultades

constitucionales y legales —en especial las establecidas en el articulo 268 del
Decreto Distrital 619 de 2000 y en el numeral 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421
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de 1993-, emiti6 el Decreto 343 de 2002 por el cual se reglamenta la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico

construido del Distrito Capital. Este tiene por objeto:

1. Establecer los lineamientos generales para la administracién, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del espacio publico del Distrito Capital;

2. Definir las entidades y corporaciones publicas administradoras del espacio publico
en el Distrito Capital;

3. Sefalar las funciones de las entidades y corporaciones publicas en relacion con la
administracion del espacio publico;

4. Sefialar algunos instrumentos y requisitos para la administracién del espacio

publico.

Gracias a que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevo a rango
constitucional el espacio publico, la defensa del espacio publico cobrdé un papel
protagonico en la formulacién de politicas publicas. La misma Constitucion regulé lo
concerniente al derecho al espacio publico en dos aspectos: determind que la ley
regulard las acciones populares para la defensa y proteccion del derecho colectivo
al espacio publico, competencia que fue desarrollada por el legislador con la
expedicion de la Ley 472 de 1998; a ello se suma que es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular, como lo consigna el articulo 82 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Los conceptos de preservacion de la “integridad del espacio publico y
destinacion al uso comun”, prescritos como deberes constitucionales a la cabeza
del Estado, adquieren un contenido propio que permite configurar el significado del
derecho al espacio publico en dos de sus expresiones:

1) Obligatoriedad: obligacion de vigilancia en cabeza del Estado, que se

enmarca dentro de la definicion general de la funcién publica, que, desde la éptica

188 Alcaldia Mayor de Bogota, Decreto 343 de 2002, Registro Distrital 2688 del 2
de agosto de 2002,
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=5656&dt=S
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del derecho administrativo, es la actividad que el Estado desarrolla para cuidar los
intereses publicos. Desde esta perspectiva, la obligacion asignada al Estado
implica, en concreto, garantizar que el uso del espacio publico se haga en
condiciones Optimas, de calidad, accesibilidad, seguridad e igualdad; siempre
atendiendo el principio constitucional de prevalencia del interés general.

2) Derecho al uso comun o colectivo de los ciudadanos sobre los bienes de
uso publico, que consiste en la prerrogativa de usar tales bienes con arreglo a las
normas legales o administrativas que prescriben su preservacion y proscriben su

uso exclusivo.

Il. QUITO, ECUADOR
Para el Estado ecuatoriano y, en especial, las autoridades de Quito, el espacio
publico se compone y constituye como el escenario de la interaccion social cotidiana
y es el contexto en el que los habitantes ejercen su derecho a la ciudad. Conforme
a la legislacion ecuatoriana, el espacio publico no se reduce a su dimension fisica,
sino que también influye en aspectos sociales, culturales y hasta econémicos, por
lo que resulta vital regular la gestién apropiada del mismo que garantice su buen
funcionamiento, habitabilidad y apropiacion, para asi mejorar la calidad de vida de
la ciudad.
La Constitucion de la Republica del Ecuador,8 en el articulo 23 de la seccién
IV, Cultura y Ciencia, resalta el derecho de toda persona a la igualdad, acceso y
participacion en el espacio publico; asi como el ejercicio de la libertad de expresion
en todos sus aspectos, sin mas limitaciones que las que establezca la ley.
Articulo 23. Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico
como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de la
igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la ley,

con sujecion a los principios constitucionales.

189 Gobierno de Ecuador, Constitucion de la Republica de Ecuador. Incluye las
reformas aprobadas en el Referéndum y Consulta Popular de 7 de mayo de 2011,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion
_de_bolsillo.pdf
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Para implementar lo anteriormente sefalado, el articulo 264 de la propia
Constitucion ecuatoriana define competencias y ordena que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley.

Articulo 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

7. (Sustituido por el Art. 11 de la Enmienda s/n, R.O. 653-S, 21-XII-2015, que la
Sentencia No. 018-18-SIN-CC%, R.O. E.C. 79, 30-1V-2019 de la Corte Constitucional
declar6 inconstitucional por la forma; por lo que el presente articulo retorna a su texto
original). Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Dicha disposicion se asemeja a lo que establece el articulo 115 de la
Constitucion mexicana.

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, discuti6 y aprob6 el proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo. En su articulo 4, numeral 7, destaca la dimension
social de los espacios publicos como espacios en los que todas las personas tienen
derecho a estar, para usos recreacionales, ocio, actividades colectivas y simbdlicas.

Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estar y circular
libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de
descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas de

intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad.°?

190 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 018-18-SIN-CC,
http://portal.corteconstitucional.gob.ec:8494/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=
018-18-SIN-CC

191 Republica de Ecuador, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidon de Suelo, 30 de junio de 2016, https://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2016/08/Ley-Organica-de-Ordenamiento-Territorial-
Uso-y-Gestion-de-Suelol.pdf
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En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57 literal
a) y 87 literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y 8, numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, se expidio la Ordenanza Metropolitana que Regula el Uso,
Rehabilitacion y Mantenimiento de las Aceras, Mantenimiento de las Fachadas y
Cerramientos, y Preservacion del Arbolado Publico Urbano en el Distrito

Metropolitano de Quito,%? la cual tiene como obijetivo:

[...] regular el uso, rehabilitacion y mantenimiento de las aceras, con el fin de
convertirlas en espacios publicos de calidad, seguros y accesibles para todos los
ciudadanos y ciudadanas, para contribuir a la consolidacién de la Red de Espacio
Publico a partir de la recuperacion del espacio para el peaton; regular el
mantenimiento de los frentes, fachadas y cerramientos de los predios, para aportar al
ornato y mejoramiento de la imagen urbana; y regular el arbolado publico urbano para
mejorar el paisaje y garantizar la preservacion del patrimonio natural en el Distrito

Metropolitano de Quito [...]

Adicionalmente, existen extensas normativas sobre el suelo ecuatoriano, sus
espacios publicos y su uso, desde regulaciones hasta normas y planes orquestados
por el municipio de Quito, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP)3. Todas ellas
tienen el propésito de optimizar el buen uso y el funcionamiento del suelo y de los
espacios publicos quitefios, tomando siempre en consideracion el cambio constante

y paulatino de esta nueva metropoli.

192 Concejo Metropolitano de Quito, Ordenanza Metropolitana nim. 0282,
http://mwww7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/ORDENANZAS%20MU
NICIPALES%202012/ORDM-
0282%20%20%20%20ACERAS,%20FACHADAS%20Y%20CERRAMIENTOS-
MANTENIMIENTO.pdf

193 Secretaria de  Territorio, Habitat 'y  Vivienda,  “Territorio”,
https://www.quito.gob.ec/index.php/quito-por-temas/territorio-habitat-y-vivienda
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Con el desarrollo de las politicas del espacio publico en el municipio de Quito,
sin duda se ha logrado abrir la discusion sobre el rol potencial de dicho espacio
dentro de las politicas urbanas territoriales, asi como ampliar el contenido de las
funciones de tales lugares. El programa de proyectos culturales y sociales
implementado lo refleja claramente. Se ha logrado que se entienda el espacio
publico como un instrumento de cohesion social. La capital ecuatoriana mantiene
un desarrollo poco conocido y parsimonioso, que ha logrado comenzar un proceso
de actualizacion de su espacio publico. En este contexto ha surgido el interés por
comprender el proceso historico de estos lugares, poco estudiado y reconocido, a
pesar de los grandes cambios que generaron en la ciudad con la ejecucion de
proyectos desarrollados en la primera década del siglo xxI. En estos afios se produjo
un punto de inflexion que ha logrado la recuperacion, en primera instancia, del

espacio publico del centro histérico de Quito.

[l. BARCELONA, ESPANA
Joan Clos, alcalde de Barcelona en el periodo 1997-2006 y director ejecutivo de
ONU-Habitat del 2010 al 2018, sefala que la atencion generalizada sobre el espacio
publico y el paisaje urbano, asi como su importancia como elemento esencial de la
buena urbanizacion y, por consiguiente, de la calidad de vida de los ciudadanos,
estd plenamente integrada en el modelo de ciudad implementado a finales de los
afos setenta. De este modo se consolidé una nueva forma de entender y trabajar
el espacio publico, los servicios y las necesidades ciudadanas. Menciona también
que las dos grandes transformaciones que se llevaron a cabo en la ciudad en los
altimos 30 afios con motivo de los Juegos Olimpicos en los afios 80 y el Forum de
las culturas del 2004 fueron las excusas perfectas para recuperar el espacio publico,
para protegerlo, respetarlo y cuidarlo. Agrega que tal ha sido la apuesta de los
sucesivos alcaldes que ha tenido Barcelona, misma que ha servido para reforzar la

convivencia y el sentido de pertenencia de sus habitantes.'®*

194 Cfr. Pedro Acebillo Maravillas Rojo, Aprender con las ciudades. Estrategias
para ganar futuro, Barcelona, Octaedro Editorial, 2009, p. 98.
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En el marco de la autonomia municipal garantizado por la Constitucién
Espafiola de 1978, la regulacion del uso de la via publica y de la convivencia
ciudadana en los espacios publicos se fundamenta en los articulos del 139 a 141
de la Ley 7/1985,% de 7 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL) —introducidos por la Ley 57/2003%%¢ de 16 de diciembre—. En la Ley
Reguladora expresamente se contempla la competencia de los ayuntamientos en la
ordenacion de las relaciones sociales de convivencia de interés local y del uso de
sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos.
También se consigna que, en defecto de una normativa sectorial especifica, los
entes locales pueden establecer el tipo de las infracciones e imponer sanciones
para el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones.

De manera similar, el articulo 9 del Decreto Legislativo 2/2003,'°7 de 28 de
abril, de aprobacion del Texto de la Ley Municipal y de Régimen Local de Catalufia
(LMRLC) recoge estas competencias. Todas las atribuciones competenciales
mencionadas han sido reforzadas en el Estatuto de Autonomia de Catalufia,'®® con
la prevision en el articulo 84.2 n),'% de un conjunto de competencias propias
municipales con impacto directo sobre la convivencia y uso de los espacios publicos:
regulacion y gestion de equipamientos, seguridad de actividades en espacios
publicos, circulacion y movilidad, autorizaciones de actividades econdmicas,

equipamientos y actividades deportivas y de ocio, entre otros.

195 Gobierno de Espania, Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, Boletin Oficial del Estado, 3 de abrii de 1985,

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392

196 Gobierno de Espafia, Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local, Boletin Oficial del Estado, 17 de diciembre de
2003, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23103

197 Gobierno de Espaiia, Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se

aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Catalufia, Diari

Oficial de la Generalitat de Catalunya, 20 de mayo de 2003,

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGC-f-2003-90008

198 parlament de Catalunya, Estatuto de Autonomia de Catalufia, Barcelona, 2013,

https://www.parlament.cat/document/cataleg/48146.pdf

199 n) La regulacion, la gestién y la vigilancia de las actividades y los usos que se

llevan a cabo en las playas, los rios, los lagos y la montafa.
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Por Acuerdo del Consejo Plenario del 23 de diciembre de 2005, el
Ayuntamiento de Barcelona aprobd la Ordenanza de medidas para fomentar y
garantizar la convivencia ciudadana en el espacio publico de dicha ciudad,?%
publicada el 24 de enero de 2006. Entré en vigor el dia 25 de ese mismo mes. La
ordenanza sefala en su articulo 1° que su objeto ser& preservar el espacio publico,
ya que lo reconoce como un lugar donde se vive y convive en sociedad, como el
lugar de encuentros y lugar de expresion con el fin de establecer condiciones para

la realizacion personal.

Articulo 1°. - Esta Ordenanza tiene por objeto preservar el espacio publico como lugar
de convivencia y civismo, donde todas las personas puedan desarrollar en libertad
sus actividades de libre circulacion, ocio, encuentro y recreo, con pleno respeto a la
dignidad y a los derechos de los demas y a la pluralidad de expresiones culturales,
politicas, linglisticas y religiosas y de formas de vida diversas existentes en
Barcelona.

La ciudad es un espacio colectivo donde todos tienen derecho a encontrar las
condiciones para su realizacidbn personal, politica, social, con las condiciones
ambientales éptimas, lo que implica asumir también los deberes de la solidaridad, el

respeto mutuo y la tolerancia.

En el articulo 2° se menciona que esa ordenanza regula, entre otros, la convivencia y
civismo en el espacio publico, estableciendo los bienes juridicos protegidos y normas
de conducta, debido a la importancia de las interacciones sociales que se manifiestan

en el espacio publico.

A los efectos expresados en el apartado anterior, esta Ordenanza regula una serie de
medidas encaminadas especificamente al fomento y promocién de la convivencia y

el civismo en el espacio publico, identifica cuéles son los bienes juridicos protegidos,

200 Ajuntament de Barcelona, Ordenanza de medidas para fomentar y garantizar la
convivencia ciudadana en el espacio publico de Barcelona, 23 de diciembre de
2005,
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/convivencia.830.
pdf
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prevé cudles son las normas de conducta en cada caso y sanciona aquéllas que
pueden perturbar, lesionar o deteriorar tanto la propia convivencia ciudadana como
los bienes que se encuentran en el espacio publico que le debe servir de soporte,

previendo, en su caso, medidas especificas de intervencion.

Estas disposiciones establecen el principio de libertad individual. En el articulo
5° de la ordenanza comentada se ensalza la libertad de las personas, la dignidad y

el respeto a los derechos de los demas.

Todas las personas a las que se refiere el articulo anterior tienen derecho a
comportarse libremente en los espacios publicos de la ciudad y ser respetados en su
libertad. Este derecho se ejerce sobre la base del respeto a la libertad, la dignidad y
los derechos reconocidos a las demas personas, asi como del mantenimiento del

espacio publico en condiciones adecuadas para la convivencia.

Mas adelante establece una serie de normas de conducta, convivencia y de
respeto hacia las demas personas, por obvias razones. Como sefialamos en el
primer capitulo de este trabajo de investigacion, el espacio publico es el lugar de
encuentro para lo heterogéneo, tanto respecto al comportamiento como a la forma
de pensar. En el espacio publico conviven personas de diferente raza, credo y
costumbres, por lo que debe de estar muy bien regulado y vigilado para evitar
incidentes que alteren la paz colectiva.

En Barcelona, durante las ultimas tres décadas, en el marco de las politicas
de “hacer ciudad” se han llevado a cabo importantes intervenciones urbanisticas,
con la insignia del mejoramiento y la creacién de espacio publico. Entre las
actuaciones especificas destacan las politicas de peatonalizacion y accesibilidad, y
el plan de equipamientos publicos.

Desde hace 10 afios aproximadamente, el Ayuntamiento ha adoptado los
principios de la Carta Europea de los Derechos de los Peatones como impulsor del
Pacto por la Movilidad (1998) y de la Agenda 21 de Barcelona. Ambos programas
barceloneses se han planteado como objetivos principales aumentar la superficie y

la calidad de la red viaria de los peatones; restringir el paso de los vehiculos en
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muchas de las calles; ampliar las aceras y crear nuevas zonas verdes. Sus
propuestas han logrado combinar criterios de sostenibilidad y calidad de vida.

El conjunto de actuaciones ha posicionado a Barcelona como una ciudad
modelo, pero cabe observar que éstas no consisten en meras intervenciones fisicas,
sino que también participan en la forma como sus habitantes viven. Se trata de un

ejemplo de la importancia de la interaccion social que existe en el espacio publico.

IV. BILBAO, ESPANA

A decir de Juan Mari Aburto, alcalde de Bilbao desde el 2015 a la fecha, la ciudad
de Bilbao, desde sus inicios en el aflo 1300 como villa medieval, ha tenido una
historia ligada al desarrollo mercantil, industrial y financiero. Considerada como
punto clave entre Castilla y el norte de Europa, las dinamicas internacionales del
transporte y el comercio explican su crecimiento industrial. Sin embargo, en 1975
se experiment6 una crisis de este modo de produccion que puso al descubierto
problemas estructurales relacionados con la degradaciéon del medio ambiente y del
tejido urbano, asi como fendmenos de marginacién social, entre otros problemas.
En estas circunstancias, Bilbao apost6 por un modelo de futuro para generar nuevas
oportunidades.?!

Mari Aburto sefiala que, para superar la crisis estructural del modelo
industrial, se concibid la renovacion urbana profunda sobre la base de cuatro ejes
de actuacion: 1) la accesibilidad exterior y la movilidad interna de la metropoli; 2) la
regeneracion medioambiental y urbana; 3) la inversion en recursos humanos y la
transformacioén tecnoldégica, y 4) la centralidad cultural.

Para el caso de la regeneracién medioambiental y urbana, se implemento la
mejora del medio fisico, con actuaciones encaminadas a reducir la contaminacion
atmosférica; el saneamiento de las aguas; la gestién de residuos y la ampliacion de
parques y zonas verdes, que fueron la linea para lograr una metrépoli con una
adecuada calidad ambiental. La recualificacion urbana propicido un cambio en la
imagen de la ciudad y en el grado de satisfaccion que ofrecia a sus habitantes;

201 Cfr. Pedro Acebillo Maravillas Rojo, op. cit. nota 189, pp. 106-110.
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aunado a la actividad cultural, artistica, deportiva y de ocio y de tiempo libre que le
da la centralidad cultural.

En este sentido, por Acuerdo Plenario de fecha de 23 de septiembre de 2010
fue publicada en el Boletin Oficial de Bizkaia num. 186, del 27 de septiembre de
2010, con entrada en vigor el 16 de octubre de 2010, la Ordenanza del Espacio
Publico,?%? al amparo de lo establecido en la Ley 7/19852°3, de Bases del Régimen
Local, y en la normativa reguladora del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
constituida principalmente por la Ley 33/20032%4, La Ordenanza del Espacio Publico
regula los diferentes usos presentes del espacio publico de la Villa de Bilbao. El
espacio mencionado se considera como el conjunto de las diferentes vias y
espacios del dominio publico municipal, asi como aquellos otros existentes en el
término municipal que, correspondiendo al dominio de otras administraciones
publicas o a la titularidad privada, se hallan afectos al uso publico de la ciudadania
en general.

Cabe subrayar que la ordenanza regula el uso de los espacios publicos
independientemente de quien tenga su titularidad; asimismo, regula el uso privativo
0 especial del espacio publico, es decir, el espacio publico que deja de serlo para
convertirse en régimen de concesiones o privado. La ordenanza contiene
determinadas prescripciones al respecto de concretos comportamientos civicos de
la ciudadania en el espacio publico de Bilbao, que se conciben bien como
regulaciones basicas del uso comln del espacio o como regulaciones de
determinados usos especiales que no se contemplan en las correspondientes
ordenanzas municipales. El &mbito territorial de la aplicacién de la ordenanza es el

término municipal.

202Ayuntamiento de Bilbao, Ordenanza del Espacio Publico, Boletin Oficial de
Bizkaia, num. 186, 27 de agosto de 2010. Disponible en
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?c=BIO_Normativa_FA&cid=3000787232&page
name=Bilbaonet%2FBIO_Normativa_FA%2FBIO_Normativa

203 Gobierno de Espania, Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392

204 Gobierno de Espania, Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, Boletin Oficial del Estado, num. 264, 4 de noviembre
de 2003, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254
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La Ordenanza del Espacio Publico de la Villa de Bilbao define, en su articulo
primero, el espacio publico de la villa. Indica que esta integrado por las calles,
caminos, vias de circulacion, plazas, paseos, avenidas, parques, jardines y demas
espacios verdes y forestales, puentes, tuneles y pasos subterraneos,
aparcamientos, fuentes y estanques y demas espacios destinados al uso publico o
general de la ciudadania, ya sean de titularidad publica municipal o de otras
administraciones publicas, ya sean de titularidad privada afecta al uso publico, y
comprende igualmente los bienes publicos situados en tales espacios de uso
publico.?% La anterior descripcién podria ser equiparable a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales de nuestro pais.

Asi también, la ordenanza nos presenta tres tipos de conceptos basicos en
materia de uso del espacio publico, a saber: a) uso comun o general; b) uso
especial; ¢) uso privativo; y d) uso municipal; para ello establece en su articulo
segundo:

1. Uso comun o general del espacio publico es el que corresponde por igual y de

forma indistinta a todas las personas, de modo que el uso propio o individual no impide

el del resto. Este uso es libre, sin mas limitaciones que las derivadas de la naturaleza
del espacio publico, lo establecido en los actos de afectacién o adscripcion y en las
disposiciones que regulan el comportamiento civico de la ciudadania; 2. Uso que
implica aprovechamiento especial o uso especial es el que, sin impedir el uso coman,
implica la concurrencia de circunstancias especiales tales como la intensidad de uso,
peligrosidad del mismo, preferencia en caso de escasez, la obtencion de una
rentabilidad singular u otras semejantes, que determinan un exceso de utilizacién
sobre el uso comun o general, 0 un menoscabo de éste. El uso especial requiere la
obtencién de licencia o autorizacion municipal; 3. Uso privativo es el que determina la
ocupacion de una porcién del espacio publico de modo que se limita o excluye la
utilizacion del mismo por otras personas. El uso privativo requiere la obtencion de
licencia o de concesion administrativa; y 4. Uso municipal es el uso que se realiza de
tales bienes por parte de los diferentes servicios municipales, como soporte de sus

actividades técnicas vinculadas a la prestacion de los servicios publicos municipales

205 Ayuntamiento de Bilbao, Ordenanza del Espacio Publico, op. cit. nota 195,
articulo 1°.
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de infraestructura bésica y a cuantas otras actividades se hallan vinculadas con el

ejercicio de las competencias municipales. El uso municipal no requiere licencia.?%®

Por su parte, el articulo 3° hace referencia al objeto de la ordenanza: la
regulacion de los usos especiales y privativos de las vias y espacios publicos de
Bilbao. Establece determinadas prescripciones al respecto de concretos
comportamientos civicos de la ciudadania en el espacio publico y establece el

ambito territorial de la aplicacion de la misma, que es el municipal.

1. La ordenanza tiene por objeto la regulacion de los usos especiales y privativos de
las vias y espacios publicos de Bilbao, es decir de las actividades, instalaciones y
ocupaciones que pueden desarrollarse en el espacio publico de Bilbao, asi como de
la utilizacién de los bienes publicos que se encuentren en tal espacio publico, a fin de
ordenar y conciliar los mismos con los usos comunes 0 generales. Se excluyen las
utilizaciones y ocupaciones del espacio publico realizadas con ocasion de las Fiestas
de la Villa y de su Barrios, que se regulan por la Ordenanza de Fiestas y por el
Reglamento municipal de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
quedando, sin embargo, sujetos los incumplimientos e infracciones que se detecten
en dicho &mbito de utilizacién del espacio publico a las previsiones contenidas en esta
ordenanza, las derivadas de determinados elementos auxiliares de obras privadas,
que se sujetan a la ordenanza reguladora de las licencias urbanisticas, asi como las
realizadas por empresas suministradoras, cuyas ocupaciones se sujetan a la
ordenanza municipal de calas y canalizaciones, y en ambos casos sin perjuicio de las
normas de sefalizacion que se establecen méas adelante. Igualmente quedan
excluidos de la presente regulacion todas aquellas ocupaciones que se regulan en la
correspondiente ordenanza municipal de Vados. Sera aplicable la ordenanza a todos
los espacios de uso publico, con independencia de su titularidad. La condicién de uso
publico vendra determinada tanto por la situacion de hecho, como por el planeamiento
vigente. Las utilizaciones de los bienes de uso publico cuya gestion corresponda a
otras Administraciones se sujetan igualmente a las prescripciones de esta ordenanza;
2. La ordenanza contiene determinadas prescripciones al respecto de concretos

comportamientos civicos de la ciudadania en el espacio publico de Bilbao, que se

206 |pid., articulo 2°.
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conciben bien como regulaciones basicas del uso comudn del espacio o como

regulaciones de determinados usos especiales que no se contemplan en las

correspondientes ordenanzas municipales, y 3. El ambito territorial de la aplicacién de
la presente ordenanza es el término municipal.2°’

En el articulo 4° se mencionan los principios rectores de la utilizacion del
espacio publico, como el uso comun general, la no discriminacion, accesibilidad e
igualdad, libertad, sana convivencia, entre otros.

Las vias y espacios publicos de Bilbao estan destinadas al uso comun general y

disfrute de todas las personas, que estan obligadas a utilizarlos correctamente segun

su propia naturaleza, destino y finalidad, de acuerdo con los principios de libertad e

igualdad y con entero respeto a los derechos reconocidos a la ciudadania. El

Ayuntamiento promovera con todos sus medios los valores civicos entre la

ciudadania, para lograr la mas armaénica utilizacién por la misma del espacio publico

de Bilbao y la consecucion de éste como un espacio de encuentro y disfrute
ciudadano que transmita la imagen de una ciudad abierta, libre y respetuosa, que
hace realidad su espacio publico como espacio idoneo para la satisfaccion de las
necesidades ciudadanas. lgualmente promovera las actividades necesarias para
atender a las personas que lo puedan necesitar, especialmente a los colectivos

ciudadanos mas débiles y desfavorecidos.

La ciudadania tiene derecho a comportarse liboremente en los espacios publicos de
la ciudad y a ser respetadas en su libertad. Estos derechos seran limitados por lo
dispuesto en la legislacion aplicable, concretamente en las disposiciones sobre el uso
de la via, los espacios, los espacios y los servicios publicos y por el deber de respetar
a las otras personas y los espacios y bienes privados y publicos. Nadie puede, con
su comportamiento, menoscabar los derechos de las demdas personas ni atentar
contra su dignidad o su libertad de acciéon. Todas las personas se abstendran
particularmente de realizar practicas abusivas, arbitrarias o discriminatorias 0 que
conlleven violencia fisica o coaccién moral o psicoldgica o de otro tipo. En particular:
Queda prohibida en el espacio publico toda conducta de menosprecio a la dignidad
de las personas, asi como cualquier comportamiento discriminatorio, sea de

contenido xendéfobo, racista, sexista u homoéfobo, o de cualquier otra condicion o
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circunstancia personal o social, de hecho, por escrito o de palabra, mediante insultos,
burlas, molestias intencionadas, coaccidn psiquica o fisica, agresiones u otras
conductas vejatorias. Los organizadores de cualquier acto publico de naturaleza
cultural, festiva, ludica o deportiva, o de cualquier otra indole, velaran por que no se
produzcan, durante su celebracién, las 13 conductas descritas en los apartados
anteriores. Si con motivo de cualquiera de esos actos se realizan las mencionadas
conductas, sus organizadores deberan comunicarlo inmediatamente a los agentes de

la autoridad.?®®

La existencia, cada vez mas comun, de conductas y comportamientos que
pueden interferir negativamente en la vida de una sociedad determinada requiere
de un marco juridico que armonice la pacifica convivencia en el entorno. La accion
de estas reglamentaciones debera expandirse tanto a los espacios publicos, como
también, en algunos casos, a los privados.

Casi la totalidad de los Ayuntamientos de las capitales de provincia espafiolas
cuentan con ordenanzas de convivencia ciudadana. Estas adoptan diferentes
denominaciones en su tratamiento ya que, aunque la mayoria utilizan la convivencia
ciudadana como elemento articulador, no siempre es asi.

El andlisis de la incidencia de la Ordenanza de convivencia ciudadana permite
observar, en primer lugar, la delimitacién de su objeto y ambito de aplicacion. De
este modo es posible acudir después al amplio catalogo regulatorio de actuaciones
prohibidas.

También se observa que el objeto de esta norma parte del hecho de la
prevencion de actividades que perturben la convivencia ciudadana. A ello se suma
la proteccion de los bienes, instalaciones y elementos —publicos o privados, tanto
urbanisticos, como arquitectonicos— que conforman el patrimonio de la ciudad,
frente a las agresiones, alteraciones y usos ilicitos de que pudieran ser objeto.

No obstante, la ordenanza va mas alla. No se limita a promocionar, exigir y
fomentar la convivencia y el civismo en los espacios publicos, sino que también
impulsa la creacion de un ambito de libertad basado en el respeto a la dignidad y a

los derechos de los ciudadanos. Asi, la busqueda del bienestar colectivo o que la
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ciudad sea un marco natural de convivencia y de iniciativa social son objetivos
basicos. Para ello habr4 que sancionar las actitudes incivicas, negligentes o
irresponsables que deterioren esa calidad de vida.

Finalmente podemos resaltar que, el interés de las distintas ciudades por la
regulacion del espacio publico estd relacionado en gran medida con su papel
protagonista en la sociedad. La legislacion revisada asi lo ilustra en la diversidad de
formas de abordarlo: como escenario de uso y disfrute colectivo, como espacio del
ejercicio de derechos y libertades individuales, como lugar de encuentro y de
acuerdos. En consecuencia, es l6gico que surjan tensiones por la ocupacion del
espacio publico, por la diversidad de los intereses personales distintos a los
colectivos y por los conflictos intimos en espacios publicos. No obstante, existen
diversos comportamientos entre conocidos y extrafios que pueden eliminarlas.

En cierta medida esto ha llevado a la investigacion del cumplimiento de las
normas de convivencia ciudadana en los espacios publicos. El escenario se
vislumbra propicio. A través del acceso a los diferentes aprendizajes promovidos
por los espacios publicos se fomenta la formacion de las personas, en relacion con
mecanismos de educacién civica y con el rol de los individuos. Esta linea de
investigacion considera estos espacios publicos un lugar de interaccion, donde se
generan narrativas y encuentros, asi como un elemento claro para evaluar la calidad
de la vida urbana contemporanea.

Ademas, porgue se asume que es similar a un espacio de participacion social
y politica, y un escenario donde se disputan derechos contenidos en diferentes
medios legales, ya sea la constitucion, leyes, reglamentos o decretos.

El espacio publico no sélo debe satisfacer las condiciones fisicas, sino también
las necesidades de las personas y su posicibn en la estructura social; esta
multidimensionalidad siempre ha representado un problema. La investigacion sobre
el impacto de la normativa actual del uso del espacio publico desde el punto de vista
histdrico de la practica social, ha despertado el interés de los juristas. Por otro lado,
el uso cotidiano del espacio publico también es abordado por las investigaciones
que discuten las funciones realizadas por las personas que asisten a los lugares y

eventos publicos.
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Tabla comparativa

CIUDADES BOGOTA QUITO BARCELONA BILBAC CD. MEXICO
ACCIONES
Reconocimiento Constitlucional Art.82 Art.23y 264 Mo Mo Mo
Proteccién consfitucional Si MNo Mo MNo Mo
Ley General de
Ley Grgdrnica de Crde namiento Territorial, Uso Asentamientos Humanos,
Ley 9 de 1989 Ley 7/1985 Ley 7/1985

Leyes emanadasdel Congreso

y Gestion de Suelo

Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Ley 388 de 1997

Ley 57 /2003

Ley 57 /2003

Ley General de Bienes
Macionales

Decreto Legislative

2/2003

Decrefos presidenciales

Mo

Mo

Mo

Leyes o decretoslocales

Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito

Btatuto de Autonomia de
Catalufia

Btatuto de Autonomia
de Bilbao

Cornstitucion Politica de la
Ciudad de México

Ley del Regiman Patrimonial
y del Servicioo Publico del
Distrito Federal

Neormas municipales

Planes de Desarrcllo

Crdenanza Metropolitana que regula el uso,
rehabilitacién y mantenimiento de las aceras,
rmanternimiento de las fachadasy

Ordenanza de medidas para
formentary garantizar la

Crdenanza del Bspacio

Plares y programas de

Urbano cemamientos:y, preservaciondel arbolado convivencia civdadana enel |Piblico de Bilbao Desarrollo Urbano
publico urbano en el Distrito Metropelitano de  |espacio piblicode Barcelona
Quito
Definicién Si Si Si Si Si
) . . » Accesibilidad universal y Accesibilidad universal |Accesibilidad universaly
Derecho al usocomin |Accesibilidad universal y movilidad N - -
movilidad y movilidad movilidad
Accesibilidad universal Protecciony
. Protecciony progresividad Libertad individual o v Proteccidny progresividad
y movilidad progresividad
Principios

Bquidad e inclusicn

Bquidad e inclusion

Bquidad e inclusicn

Equidad e inclusion

Participacion democratica

Derecho a laCiudad
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CONCLUSION GENERAL

En la presente investigacion se realizdé un recorrido teorico-conceptual, de la
mano de algunos referentes, que permitié establecer un amplio panorama de la
complejidad del tema. En el analisis del fendmeno estudiado se incluyd la utilizacién
de herramientas de diversas disciplinas, como la sociologia, la ciencia politica, el
urbanismo y el derecho, para lograr una mejor comprension de los temas tratados
y, consecuentemente, un mayor alcance epistemoldgico. La extension explicativa
de los conceptos ocurre en la medida en que éstos son capaces de abstraer una
realidad en particular y de arrojar propuestas analiticas; son herramientas que no
s6lo buscan dar explicaciones sobre situaciones concretas, sino ejemplificarlas.

De esta forma se ha logrado exponer las formas en que los individuos se
interrelacionan entre si, y cémo, derivado de esa interaccion, se producen
relaciones en ciertos espacios que son idéneos para ello. Gracias a esto, el espacio
publico se presenta como un concepto que se puede construir y reconstruir con
base en reflexiones pensadas a la luz de diferentes perspectivas.

El espacio publico implica distintas funciones y dimensiones que, en su
conjunto, lo definen. Es un concepto complejo que trasciende la dicotomia de lo
publico y lo privado, a la vez que desborda los campos de lo urbano, lo social, lo
politico y lo juridico en lo particular. En tal sentido, la propuesta de este trabajo de
investigaciéon ha sido analizar las funciones y dimensiones del espacio publico,
identificando las particularidades que se presentan en los mismos, y con ello poder
proponer una definicion juridica junto con sus criterios de identificacion y principios

rectores. Las conclusiones a las que se ha llegado son las siguientes:

1. Para efectos de este trabajo era necesario abordar el tema del espacio
publico a la luz de la sociologia general y juridica, ya que el interés de la
investigacion son dos aspectos a) la interaccion social y b) el espacio fisico
donde se manifiesta el esa interaccion social. Este es resultado del ejercicio de

los derechos y las libertades de los gobernados que asisten a dichos espacios.
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2. La poblacion es el elemento humano esencial, sin el cual no existiria el
Estado ni todo aquello que lo sostiene y lo distingue de los demas Estados. Es
la poblacién quien desarrolla las multiples interacciones sociales que generan
su propia identidad, como las expresiones artisticas, culturales y politicas, asi
como su devenir histérico. A través de estas dinadmicas se crean vinculos
especiales de homogeneidad establecidos en tradiciones y costumbres. No
obstante, para que aparezcan estos elementos distintivos de las sociedades —y
en este caso, el del Estado— es necesario que la gente se encuentre y se
conozca; que conviva e interactle; que intercambie ideas. Esto se lleva a cabo
en un espacio en el que todos puedan entrar y participar; es decir, en el espacio

publico, un lugar de encuentro dentro del territorio nacional.

3. Para la existencia de un espacio publico se requiere, ademés de la poblacion,
otro elemento mas: el territorio, con dos rasgos especificos. El primero es el
elemento fisico del espacio publico, es decir, el bien inmueble donde se asienta
dicho espacio, mismo que debera ser un bien de dominio publico de uso comun;
gue pueda ser utilizado y disfrutado por la poblacion en general. El segundo
rasgo consiste en que dicho bien esté regulado por normas de derecho publico
gue garanticen el libre acceso a toda persona, asi como el uso y la conservaciéon

del mismo.

4. Hay que entender que lo publico del espacio esta determinado por las
interacciones ocasionales, efimeras, de larga distancia y superficiales con
extrafios. Quizas lo mas relevante al respecto sea que estas relaciones se
producen ante la mirada de otros desconocidos, sin renunciar a la libertad de
transitar, de expresarse y de accesibilidad. De modo que la distancia y el
desapego se convierten en las caracteristicas de la vida cotidiana. Asi también,
lo publico se concibe desde el concepto de los bienes de dominio publico de
uso comun cuyo titular es el Estado, a través de un sistema de competencias
en las cuales interviene la administracion publica federal, estatal o municipal.

Los bienes de dominio publico como las plazas, las playas, las calles, espacio
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aéreo, los rios y las montafias se convierten en bienes de uso comun cuando
Su apropiacion por parte de la sociedad permite su acceso y uso. Con base en
lo anterior, la conformacion del espacio publico como bien de uso comun
involucra un reconocimiento de los procesos sociales, comunitarios,

organizativos y culturales que definen y transforman el espacio.

5. La integridad del espacio publico y su destino para el uso comdn son
conceptos cuya proteccion se encuentran a cargo del Estado (administracion
publica), precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los
ciudadanos al goce y utilizacién comun de tales espacios colectivos. Asi, el fin

del espacio publico es permitir los usos colectivos.

6. El espacio publico se configura, entonces, por todas aquellas areas o
elementos arquitectonicos o naturales de dominio publico de uso comun
“destinados o afectados al uso y goce de la comunidad en general”’. De esta
forma, el concepto de satisfaccion de necesidades colectivas de caracter social
configura el espacio publico. En ese sentido, no es solamente la propiedad la
gue define que un espacio sea 0 no considerado como tal, sino el hecho de que,
a través de su uso, la poblacion pueda acceder a la atencion de necesidades,
al disfrute colectivo de la circulacion, recreacién, esparcimiento, tranquilidad

ciudadana, preservacion, conservacion y apropiacion, entre otros derechos.

7. El espacio publico estd destinado a satisfacer necesidades colectivas de
caracter social. Necesidades colectivas surgidas a partir de la situacion

especifica de esos colectivos, méas alla de sus necesidades como individuos.
8. Estas necesidades deben satisfacerse de manera regular y continua por

conducto de la administracion publica, que garantice su accesibilidad en

beneficio de toda persona.
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9. Es por lo anterior que, la definicibn que propongo de espacio publico
establece que se debe de entender como: el conjunto de bienes de dominio
publico, de uso comun, destinados a satisfacer una necesidad colectiva de
caracter social, de manera regular y continua, por conducto de la administracion

publica, en beneficio de toda persona.

La definicion esta basada en los tres criterios que analizamos en el Capitulo
Cuarto como son el organico, el funcional, el legal y el criterio juridico. Mismos
gue se encuentran ligados a la naturaleza juridica de “bien de dominio publico”,
con el caracter “de uso comun”, el cual, estara afectado por una necesidad
colectiva de caracter social; y a estos, cualquier persona tienen acceso sin
ningun tipo de distincion, lo que garantiza igualmente, la igualdad entre los
concurrentes; y la no discriminacion. De alli que el Estado (administracion
publica) garantiza el pleno ejercicio de los derechos que les son inherentes a la
poblacién bajo siete principios: igualdad o no discriminacion; accesibilidad;
adaptabilidad o multifuncionalidad; legalidad; regularidad; obligatoriedad; y
continuidad.

10. En este sentido, podemos concluir que el espacio publico es el contenedor
de la manifestacion de derechos y libertades como son: igualdad o no
discriminacion; libertad de expresion; libertad de congregacion; libertad de

transito; libertad de creencia; derecho a la justicia social; derecho a la ciudad.
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