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L- TITULO :
“EL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO COMO
ORGANO JURISDICCIONAL DE CONTROL CONSTITUCIONAL.”

Il.- RESUMEN:

2.1.- ANTECEDENTES:

La Constitucion es el instrumento mediante el cual, se determina la forma de ser del Estado,
se establece la integracion y competencia de los poderes publicos, v se reconoce los
derechos de que goza todo individuo que se encuentre dentro de un determinado territorio;
ademads, constituye el fundamento de wvalidez de los ordenamientos secundarios;
caracteristicas, todas ellas, que la convierten en Ley Suprema, y como tal, exige medios de

control y de Tribunales destinados a protegerla.

Desde la creacién del ordenamiento constitucional de 1824, fue adoptado el sistema
federal como una alternativa que propiciara el desarrollo de los Estados que lo conforman,
respetando su autonomia en las cuestiones relativas a su régimen interior, quienes al unirse
entre si, constituirian una entidad distinta, capaz de hacer frente a los peligros implicitos
que conllevaba el surgimiento de una nueva nacidn. Asimismo, se encontro en la division
de poderes, un medio efectivo para evitar que el poder se concertara en un solo ente,

evitando de esa manera, los abusos que le eran caracteristicos a la monarquia.

Ante el deseo de las antiguas provincias de hacer respetar en el pacto federal que
derivd en la celebracién del Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, su plena
autonomia, al vislumbrar en ella su fortaleza, les fue conferida la facultad de
autodeterminarse, creando su propio ordenamiento constitucional, el que deberia ser acorde
a las disposiciones contenidas en la Carta Magna Federal, respetando los principios de
Supremacia Constitucional, Federalismo, y Divisién de Poderes; posicionamiento, del cual,
fue precursor Jalisco en el celebre “PACTO DE ANAHUAC™, proclamado por Don

Prisciliano Sanchez.

'Carillo, Flores Antonio, La Constitucién, La Suprema Corte de Justicia y Los Derechos Humanos: Porrua. México, 1981, p. 108



En este contexto, serian los Estados a través de sus Tribunales. los encargados de
velar por la justicia dentro de su territorio, y de aplicar la leyes expedidas por los organos
competentes de cada entidad, incluyendo su Constitucion,  sin que por ningun motivo, el

Poder Judicial de 1a Federacién, pudiera tener injerencia en tales controversias.

Sin embargo, desde mediados del siglo XVIIL la autonomia estatal en materia
jurisdiccional, se ha ido diluyendo con el pasar del tiempo, pues por diversos factores, en lo
cuales, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha tenido un papel protagonico, se ha
arraigado el centralismo en nuestro sistema de imparticion de justicia, tan deleznable para
nuestra historia, pues a partir de 1869, el Poder Judicial de la Federacion se ha
autoproclamado, como juez revisor en Gltima instancia de los actos realizados por los

Tribunales Estatales, y de la aplicacion e interpretacion de las leyes locales.

Centralismo Judicial, que es contrario a las razones que impulsaron a la
implementacién del Sistema Federal, y que a hecho nula la autonomia de las Entidades
Federativas para resolver las controversias derivadas de la violacion a su ordenamiento
juridico interno, surgiendo asi, la falsa creencia de que todo lo relativo al control de la
constitucionalidad (incluyendo el de las entidades federativas), es una facultad reservada al
Poder Judicial de la Federacion, atento a las disposiciones contenidas en el Capitulo TV,

Titulo Tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Paradigma que resulta equivocado, pues, atento a la autonomia que corresponde a
cada entidad federativa, es a cada una de ellas, a quienes toca dirimir las controversias
suscitadas con motivo de la violacion de sus normas internas, incluyendo, las
constitucionales, a través de sus Poderes Judiciales (locales), al ser estos. desde un punto
de vista logico-juridico, los encargados de vigilar que los entes detentadores del poder

publico, actiien de la manera que le fue asignada en el citado ordenamiento fundamental.

Posicionamiento que ha sido reconocido recientemente por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién?, al establecer en el afio 2000, mediante un criterio obligatorio en

1« CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNQ DE SUS MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE
SOLO COMPETE CONOCER DE LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE VIOLACIONES A DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES DEL ORDEN FEDERAL. ", Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: X1 Abnil de 2000, Tesis
P./J. 302000, Pagina: 812. i
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términos del articulo 131 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 105 fraccion Il y [II de
la Constitucion Federal, que las violaciones a la Constituciones de los Estados. deben ser
reparadas por sus propios tribunales, ya que la competencia de la Federacion en materia
jurisdiccional, se limita a la violacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo anterior, ha dado lugar a que entidades federativas como Guanajuato,
Veracruz, Chihuahua, Tlaxcala, y Coahuila, incorporen en su texto constitucional, medios
jurisdiccionales para hacer respetar los principios de supremacia constitucional, y la
divisién de poderes, como al efecto resultan ser: a) Las Acciones de Inconstitucionalidad, y

b) Las Controversias Constitucionales.

Por tanto, Jalisco como precursor del Federalismo, y del respeto de la Autonomia
de los Estados, no puede verse relegado en este topico, y consecuentemente, debe adoptar
los instrumentos de control constitucional relativos a las acciones de inconstitucionalidad,
para hacer respetar el principio de supremacia constitucional; asi como las controversias
constitucionales, para reparar las posibles contravenciones al principio de division de
poderes; resultando necesario para tal fin, su reglamentacion en el ordenamiento legal

estatal.

Esto resulta imperioso, pues nuestra norma constitucional, es omisa en este topico;
sin que pase inadvertido la iniciativa presentada por diputados del Partido Accion Nacional
en el afio 2002, y sobre el cual obra un proyecto de dictamen por la Comision de Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado, de fecha 04 cuatro de Enero del afo 2003,
mediante el cual se proponen diversas reformas a la Ley Suprema del Estado, con la
finalidad de incorporar las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, como medios de control; la que resulta insuficiente para los fines
pretendidos, al no abordar la totalidad de los aspectos concernientes a estos instrumentos
juridicos de control constitucional, y omitir proponer, aun de manera provisional, el

proyecto de lo que seria su ley reglamentaria,
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2.2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El problema radica en que dentro de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, no se
prevé ningin medio de control constitucional (via jurisdiccional), que permita preservar los
principios de supremacia constitucional, y division de poderes; luego entonces, no existe
ningln instrumento juridico a través del cual se logre encausar a los poderes publicos
estatales a que actien dentro de las atribuciones que les corresponden de conformidad a la
carta fundamental estatal, asi como que las leyes emitidas por los organos competentes se
cifian a lo dispuesto por la Constitucion Local, lo que conlleva a que las violaciones a la
Carta Magna del Estado de Jalisco, no puedan ser combatidas a través de ningtin medio

efectivo.
2.3.- DELIMITACION DEL TEMA:

Con la elaboracion del trabajo propuesto, se pretende exponer el origen, desarrollo, y
efectividad de los medios jurisdiccionales de defensa del ordenamiento constitucional,
primordialmente los relativos a las controversias constitucionales, y a las acciones
abstractas de inconstitucionalidad; asi como la necesidad de preservar el ordenamiento
constitucional del Estado de Jalisco; por ende, resultan temas obligados a tratar, los
concernientes al concepto de: Constitucion, Jurisdiccion, Supremacia Constitucional,
Federalismo, la Autonomia Estatal, y la Division de Poderes; en consecuencia, su ambito de
estudio, se encuentra dentro del Derecho Constitucional, v del Derecho Procesal

Constitucional.
2.4.- JUSTIFICACION:

La Constitucién es la base y sustento del orden juridico de cada Estado, ya que en ella, se
establecen los lineamientos a que debe sujetarse el ejercicio del Poder Publico, asi como las

Garantias minimas de libertad que corresponden a cada Gobernado.

Por ello, resultan fundamentales en su creacion y vigencia, los principios de
Supremacia Constitucional y Division de Poderes, pues a través de ellos, se hace posible,

que los actos de autoridad se cifian estrictamente a lo dispuesto en la Constitucién, y que



los érganos que ejercen las funciones del Estado, actiien conforme a las atribuciones que
expresamente les han sido conferidas, sin invadir esferas de competencia que no les

corresponden.

Fn este contexto, ante la posible contravencion de los citados principios por parte de
los poderes ejecutivo y legislativo, es necesario que existan dentro del ordenamiento
constitucional de cada entidad, los instrumentos o medios de control que mantengan tales
principios vigentes, que procuren su respeto, y sobre todo, que reparen los resultados de su
inobservancia, pues de no ser asi, se fomentarian los abusos, y arbitrariedades de los entes

detentadores del poder.

Infracciones que deben ser reprendidas por los Poderes Judiciales Locales, atento a
la autonomia constitucional de la cual gozan las entidades federativas, en cuanto a su
régimen interno; mas aun, si se toma en consideracion, que los medios de control previstos
en la Carta Fundamental de la Nacién, que son competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, versan Ginicamente, respecto a violaciones del orden constitucional
federal y no local, lo que se ha recalcado en diversos criterios jurisprudenciales

obligatorios.

En consecuencia, ante el silencio del ordenamiento constitucional del Estado de
Jalisco, sobre este topico, resulta necesario e imperioso que se implementen en €l, medios
de control en via jurisdiccional, como al efecto resultan ser las controversias
constitucionales y las acciones abstractas de inconstitucionalidad, con la finalidad de
encausar el actuar de los entes detentadores del poder publico a lo prescrito en la

Constitucion; de ahi la relevancia del estudio del tema propuesto.
2.5..- UTILIDAD PRACTICA:

El presente trabajo de investigacion, representa enorme utilidad préctica, ya que con la
implementacion de los medios jurisdiccionales de control constitucional en el ordenamiento
supremo del Estado de Jalisco, se propiciara: a) La instauracion de procedimientos
jurisdiccionales con la finalidad de hacer respetar los principios de supremacia

constitucional y division de poderes, y derivado de ello, la especializacion del foro en
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materia procesal constitucional: b) La creacion de Tribunales especializados en materia
constitucional; ¢) La elaboracion de la ley reglamentaria correspondiente, asi como las
modificaciones a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de lalisco; entre otras

cOsas.
2.6.- MARCO TEORICO:

Emilio Rabasa’, expone que ante la autonomia de las Entidades Federativas, la cual se
refleja en el ambito, ejecutivo, legislativo y judicial, es a ellas a quién corresponde dirimir
las controversias con trascendencia juridica que tengan lugar sobre la aplicacion de leyes
locales, debiendo en consecuencia, mantenerse al margen las mismas, la Federacion,

evitandose a toda costa, el centralismo judicial.

Antonio Flores Carrillo*, menciona que debe retomarse el fin que se tuvo al momento de
constituirse el Estado Federal, mediante el cual se buscaba la fortaleza de las Entidades
Federativas, limitandose los asuntos de competencia de la Federacion a la violacion de
leyes federales, por lo que corresponde a los estados, dirimir las controversias suscitadas

con motivo de la violacion de su ordenamiento legal interno.

Héctor Fix Zamudio®, a ultimas fechas, recalca la necesidad de fomentar una justicia
constitucional local, para lo cual resulta indispensable que cada Estado, adopte en su
ordenamiento legal supremo, los medios de control constitucional que permitan su integra
observancia, debiendo repararse las violaciones a esta, a través de procedimientos llevados

ante los propios organos judiciales de las Entidades Federativas.

Posicionamientos, todos ellos, que permiten afirmar que en la actualidad es
necesario implementar en el ordenamiento constitucional del Estado de Jalisco,
instrumentos jurisdiccionales de control que permitan hacer efectivo el respeto y la vigencia

de los principios de Supremacia Constitucional y Division de Poderes.

2.6..- HIPOTESIS:

¥ Rabasa, Emilio, La Constitucién, la Dictadura, y El articulo 14 Constitucional, Pormia, México

* Carrilio, Flores Antonio, op. cit. p. 109

* Fix-Zamudio, Héctor, Las Entidades Federativas y El Derecho Constitucional Democracia y Regulacion Electoral. Un Verdadero
Federalismo , UNAM, México, 2003
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.- Con la implementacion de los medios jurisdiccionales de control constitucional,
relativos a las controversias constitucionales v las acciones de inconstitucionalidad, dentro
del ordenamiento supremo del Estado Libre de Jalisco, podra hacerse efectivo el principio
de supremacia constitucional.

2.- Con la implementaciéon de las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, dentro del ordenamiento supremo del Estado de Jalisco, se hara

respetar la Division de Poderes.

3- Con la implementacién de las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, dentro de La Constitucion del Estado de Jalisco, se fortalecerd el

Federalismo.
2.7.- METODOLOGIA:

En la elaboracién del trabajo de investigacion propuesto, se utilizardn los siguientes

métodos:

a) Deductivo.- Permitira obtener conclusiones particulares, partiendo de los
principios generales que respecto al Federalismo, La Division de Poderes, vy los
Instrumentos Jurisdiccionales de control Constitucional, han tenido lugar durante la vida

independiente del Estado Mexicano.

b) Histérico.- Facilitard el conocimiento en temas relativos al desarrollo
constitucional en nuestro pais, asi como de sus principios rectores como: a) La Supremacia
Constitucional, b) El Federalismo, y c) La Division de Poderes, a partir de la Constitucion

de 1824.

¢) Comparativo.- Ayudarda a comprender los beneficios que han obtenido las
entidades federativas (Veracruz, Tlaxcala, Guanajuato, Chihuahua, Coahuila) que han
implementado medios de defensa constitucional en sus ordenamientos supremos, y de que
forma impactara su prevision en la Constitucion del Estado de Jalisco; asi como constatar si
aquellos consagrados en la Constitucion Federal, versan sobre los ordenamientos internos

de los Estados.
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d) Fenomenologico.- Ayudara a advertr el comportamiento de la sociedad
mexicana, en especial en aquellas entidades que en que se han implementado medios de

control constitucional (locales).

De igual forma, en la elaboracion del trabajo propuesto, se emplearan las siguientes

técnicas de investigacion:

a) Documental.- Permitird la recopilacién de informacion contenida en todas las
fuentes, primarias, secundarias y terciarias, facilitando su organizacion y pronta utilizacion
para vertirla conforme se requiera de acuerdo al desarrollo del trabajo de investigacion

propuesto.

b) De campo.- Proporcionard orientacion en las entrevistas a realizar entre los
Magistrados integrantes del Supremo Tribunal de Justicia, respeto al topico de los medios
jurisdiccionales de control constitucional, en el ordenamiento fundamental del Estado de

Jalisco.

¢) Bibliogrifica.- Tendiente a la Agrupacion de las teorias de los principales

doctrinistas especialistas en la materia.
2.8.- OBJETIVOS GENERALES:

1.- Delimitar la importancia que tienen en todo ordenamiento constitucional, los

principios de Supremacia Constitucional y Division de Poderes.

7 - Determinar la relevancia de los ordenamientos constitucionales locales, y la

necesidad de su respecto y vigencia.

3.- Sefialar que son, y en que consisten los medios jurisdiccionales de control de la

constitucion.

3.1.- Controversias Constitucionales

3.2.- Acciones de Inconstitucionalidad.
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4.- Establecer cuales son las facultades de la Federacién y de los Estados, en materia

de medios jurisdiccionales de control constitucional.

5.- Sepalar las Entidades Federativas que han adoptado medios jurisdiccionales de

defensa de la constitucion. y mencionar sus similitudes y diferencias.
I11.- PROYECTO DE CAPITULADO ( Temas y Subtemas)

CAPITULO I. - LA CONSTITUCION Y SU SUPREMACIA.

1.1.- La Constitucion.
1.2.- La Supremacia Constitucional.
1.3.- El Federalismo
1.4.- La Division de Poderes.
1.4.- La Jurisdiccién
1.5.- El Centralismo Judicial.
CAPITULO IL- MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.
2.1.- La Defensa de la Constitucion.
2.2 - Medios de Control Constitucional.
2.2.1.- Politicos.
2.2.2.- Jurisdiccionales.
2.2.2.1.- Las Controversias Constitucionales.
2.2.2.2.- Las Acciones de Inconstitucionalidad.
CAPITULO IIL- LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL ESTATAL
3.1.- La Justicia Constitucional en diversas entidades federativas.
3.1.1.- Coahuila.
3.1.2.- Chihuahua.

3.1.3.- Guanajuato.



3.1.4.- Tlaxcala.
3.1.5.- Veracruz.
3.2 - La Justicia Constitucional en el Estado de Jalisco.
3.2.1.- Critica a la Iniciativa de reformas a la Constitucion Estatal, presentada por
Diputados del Partido de Accion Nacional, en el afio 2002, y el proyecto de dictamen

elaborado por la Comision de Puntos Constitucionales del Congreso del Estado.

3.3.- Necesidad de implementar medios de control, via jurisdiccional, en la Constitucion del
Estado de Jalisco, y de expedir la ley reglamentaria correspondiente.

CONCLUSIONES:

PROPUESTAS:
Reformas a la Constitucion del Estado de Jalisco, y Ley Organica del Poder Judicial del

Estado.
IV.- CRONOGRAMA DE AVANCE DE TESIS.-
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INTRODUCCION:

La Constitucion es el instrumento juridico que establece la forma de ser del Estado. la
integracion v competencia de los poderes piiblicos, reconoce los derechos fundamentales de
que goza todo individuo, y constituye a su vez, el fundamento de validez de los
ordenamientos normativos secundarios; caracteristicas que la convierten en Ley Suprema,

que como tal, exige medios de control y de tribunales destinados a su proteccidn.

Desde la creacién del primer ordenamiento constitucional del México independiente
en 1824, fue adoptado el “Federalismo” como una alternativa que propiciara el desarrollo
de las entidades que lo conformaban, respetandose su autonomia en las cuestiones relativas
a su régimen interior, y que al unirse entre si, constituirian una entidad distinta, capaz de
hacer frente a los peligros implicitos del surgimiento de una nueva nacién. Asimismo, se
encontro en el principio de “Division de Poderes”, un medio efectivo para evitar que el
poder se concentrara en una sola persona; asi, como para erradicar los abusos tan
caracteristicos de la monarquia. Principios que al emanar del maximo ordenamiento legal
de la Nacion, deberian ser adoptados y respetados por todos los entes del poder piiblico, en
sus ambitos federal, estatal, y municipal, lo que se conoce como “Supremacia

Constitucional™.

En efecto, al constituirse el Estado mexicano, fue el deseo de las antiguas
provincias (ahora Estados) que se hiciera respetar en el “Pacto Federal”. su autonomia,
por lo que les fue conferida la facultad de autodeterminarse. creando su propio
ordenamiento constitucional, el que deberia ser acorde a las disposiciones contenidas en la
Carta Magna Federal, respetandose asi, los principios de “Federalismo”, “Division de
Poderes”, vy “Supremacia Constitucional”; posicionamiento. del cual fue precursor

Jalisco en el celebre “PACTO DE ANAHUAC™.!

Por tal motivo, se faculté a cada Estado para que en sus ordenamientos juridicos
fundamentales estatuyeran tribunales encargados de velar por la justicia dentro de su

territorio, y de aplicar la leyes expedidas por los érganos locales competentes, sin que la

4

! Carrillo Flores, Antonio, La Constitucion, La Suprema Corte de Justicia y Los Derechos Humanes, Pormaa, México, 1981, p 108
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Federacion pudiera tener injerencia en las controversias que con motivo de los mismos

tuvieran lugar

Sin embargo, es a partir de mediados del siglo XVIII, que la autonomia estatal en
materia jurisdiccional, se ha visto disminuida, hasta el punto de ser vista como un mero
tramite procesal. pues por diversos factores en lo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha tenido un papel protagdnico, se ha arraigado el centralismo judicial a través del
cual, el Poder Judicial de la Federacién se ha convertido en juez revisor en ultima instancia
de los actos realizados por los Tribunales Estatales, y de la aplicacion e interpretacién de

leyes locales.

Lo anterior, ha traido consigo la falsa creencia de que todo lo relativo al control de
la Constitucién, incluyendo el de las Entidades Federativas, es una facultad reservada al
Poder Judicial de la Federacion, lo que resulta equivocado, pues atento a la autonomia
judicial que corresponde a cada Estado, y que se reconoce en el texto de la norma
fundamental, es a estos, a quienes corresponde dirimir las controversias suscitadas con
motivo de la violacion de su normativa interna, incluyendo las constitucionales a través de
sus propios 6rganos de imparticion de justicia: tan es asi, que la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en diversos criterios sustentados a partir del afio 2000, ha reconocido
que las violaciones a las disposiciones contenidas en las Constituciones de los Estados,
deben ser reparadas por sus propios organos jurisdiccionales, pues la competencia de la
Federacion se limita a la violacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Estos criterios dieron lugar a que diversas Entidades Federativas como
Guanajuato, Veracruz, Chihuahua, Tlaxcala, y Coahuila, solo por citar algunas,
incorporaran a su texto constitucional, medios de control jurisdiccional para hacer respetar
los principios de “Supremacia Constitucional”, “Federalismo™ v “Division de
Poderes”, como lo son, entre otros: Las Acciones de Inconstitucionalidad y Las

Controversias Constitucionales.

Tépico en el que Jalisco se ha visto relegado, no obstante haber sido precursor del

sistema federal, ya que en ninguna de las Constituciones que han regido su vida interna y
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que datan de los anos 1824, 1857, y 1917, se han incorporado medios de control
jurisdiccional para hacer respetar los aludidos principios, lo que hace que sus disposiciones,

en ocasiones no sean tomadas mas haya de simples declaraciones de buena fe.

s por ello, que resulta imperioso la reforma de la Carta Magna Estatal, con la
finalidad de recobrar la autonomia judicial que a “Jalisco™ corresponde como Entidad
Federativa, para lo cual deben en primer término, implementarse medios de control
constitucional jurisdiccionales como las “Controversias Constitucionales” v las
“Acciones de Inconstitucionalidad™, para proteger y hacer valer los principios relativos al
“Supremacia Constitucional”, “Division de Poderes”, “Federalismo”, y los demis
postulados consagrados en la propia Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como
para estatuir un ente jurisdiccional de tal envergadura, que sea el encargado de velar por el
respeto de los aludidos principios, dotandosele de las facultades necesarias y suficientes

para hacerlo posible.

CAPITULO 1- EL FEDERALISMO, LA DIVISION DE PODERES, y LA
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

1.1.- El Federalismo.

1.1.1.- Antecedentes Historicos.
1.1.1.1.- Los Estados Unidos de Norte América.-

Diversas fuentes doctrinales son coincidentes en sefialar que el “Federalismo”,. como
forma de Estado, se origind en los Estados Unidos de América, como una solucion para
evitar la desunién de las antiguas Colonias inglesas. Se dice que la Constitucion
estadounidense fue concebida por un pueblo que habia dejado el yugo de la opresion, con la
firme esperanza de formar una union perfecta, estableciendo como marco a seguir: la
justicia, la tranquilidad interior, la defensa comun, el bienestar general y el beneficio de la

libertad, por citar solo algunos.

La Constitucion Norte Americana como hoy la conocemos, no es mas que el
resultado de un largo tiempo de indefinicion en cuanto al sistema politico mas conveniente

a adoptar a partir de su vida independiente. En efecto, los historiadores son coincidentes en



sefialar que en 1763, ante el malestar que en las antiguas Colonias ocasionaba la
expedicion, imposicion y ejecucion de la llamada Ley del Timbre. por parte de la Corona
Inglesa, comenzaron a organizarse diversos congresos. Es de destacar el que la Camara de
Massachussets encabezé en Nueva York, en el que ademas del tema de la ley en comento,
se puso a discusion la necesidad de la union para afrontar la defensa de los derechos
comunes. Posteriormente, y derivado del apoyo del resto de las colonias a Massachussets,
al momento en que la Corona Inglesa pretendio castigarla, los delegados de 12 Colonias se
reunieron en Filadelfia, el 05 de Septiembre de 1774, para integrar al que llamaron

“Congreso Continental ot

Se dice que el cardcter flexible de la Constitucion Inglesa, impedia que las
arbitrariedades del parlamento fueran controladas, de modo que a juicio de las Colonias, era
imperioso contar con una Constitucion fija, colocada por encima de los niveles de Gobierno
para lograr limitarlos. La soberania parlamentaria de Inglaterra fue disminuida, y entonces
los estadounidenses dedujeron la posibilidad de que. dentro de una sola organizacion
constitucional, hubiera dos o mas Legislaturas, co-extensas y coordinadas, con atribuciones
propias y sobretodo, ligadas en su conjunto en la Constitucion, lo que dio origen al

- . 3
Federalismo, como hoy lo conocemos’.

Cabe sefalar que esta idea no cuajo en su totalidad en el aludido Congreso. Fue
hasta el reunido en Filadelfia el 10 de Mayo de 1775. cuando, a parte de formularse la
declaracion de Independencia, las Colonias se sintieron atraidas por la idea de convertirse
en Estados Independientes y se aliaron en una Confederacion. Se pensd que esta influencia
perjudicaria el proceso de unificacién que buscaron las Colonias en su afan separatista de la
metropoli; sin embargo, la aparente disgregacion propiciada por el Congreso se atento en

virtud de la Confederacion®.

El proyecto de los articulos de la “Confederacion y Union Perpetua”™, se present6
ante el Congreso en Julio de 1776, aprobandose hasta Noviembre del afio siguiente,

entrando en vigor en 1781. Este documento permitié que los Estados conservaran su

? Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Divisidn de Poderes, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2005, p 18
: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ef Federalismo, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, México, 2005, p 20
Idem



Soberania pero delegd numerosas atribuciones al Congreso, donde cada entidad contaba
con un solo voto. No obstante, la aparente conveniencia de la Confederacion se puso en
duda no bien se logré la paz con Inglaterra en 1783. Entre varios Estados. se habian
producido disputas por la posesion de las tierras del oeste del pais, y si bien, la cuestion no
pasé a mayores porque dichas tierras fueron cedidas a la Confederacion, el Congreso no
gand en fuerza, dependia de la buena voluntad de los Estados, a los que por lo demas no

podia exigirles el cumplimiento de las leyes de la union.’

Para 1786, se habia puesto entredicho la utilidad de la Confederacion, a tal grado
que se estimd viable implantar una monarquia encabezada por un Principe Prusiano. En
1787, en la ciudad de Filadelfia se celebré una convencion federal con el objeto de
enmendar los articulos de la Confederacién, sin embargo, lo que dio como resultado fue la
Constitucion de la Union Americana. En los trabajos que derivaron de la aludida

o i ‘ - i o 6
convencién, dieron como colorario la adopcion de un régimen federal.

Asi, se establecié que los principales propositos que deberia atender la Union, eran:
1.-La conservacion de la paz publica vy la defensa comin de sus miembros, ya sea de
convulsiones internas, o bien, de ataque externos; 2.- La reglamentacion del comercio con
otras naciones y entre los Estados, y 3.- La Direccion de las relaciones politicas v

- . . 7
comerciales con las naciones extranjeras’.

Se dice que desde sus origenes, los Estados Unidos de América, se preocuparon por
controlar el poder del gobierno nacional, de ahi que le diera una relacion exhaustiva de
facultades para su efectivo funcionamiento, sin que pudiera atribuirse otras que no le
estuvieran expresamente conferidas (disposicion muy similar a la contenida en el articulo
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). La Constitucién dio a
la esfera federal los poderes para su actuacion y, en cuanto a los Estados, no los
convirtié en entes subordinados, sino soberanos en su esfera de accion. Esto es, cada
estado tiene completo control sobre su sistema de gobierno y retiene los poderes no

delegados al gobierno federal. Asi, en cierfas materias el gobierno general es

s
Idem,

': Suprema Conte de Justicia de 1a Nacion, E! Federalismo, op.cit, p.21
Ibidem. p.50
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independiente de los gobiernos locales, y en otras, ocurre lo contrario: Los Estados
mantienen un nivel de soberania que dnicamente se limita por las atribuciones

conferidas a la F ederacion’.

En este tenor, lo que caracteriza al sistema federal del unitario, es el principio de
distribucion de competencias entre la Federacion y los Estados miembros, mismo que en
tratandose de los Estados Unidos de América, se encuentra implicito desde el texto original
de su Constitucién; incorporandose expresamente en 1971, a través de la Décima
Enmienda, que establece: “Los poderes no concedidos a los Estados Unidos, por la
Constitucién, ni prohibidos a los Estados, quedan reservados, respectivamente a los

Estados o al pueblo™’.

1.1.1.2.- Los Estados Unidos Mexicanos.-

El “Federalismo™ en México, si bien debo sefialar a titulo personal. tuvo influencia
significativa del adoptado por los Estados Unidos de América: a través de un largo proceso,
ha ido adquiriendo sus propios matices y particularidades. Para tal fin, resulta pertinente

sefalar lo siguiente:

A principios del Siglo XIX, la monarquia espafiola se habia debilitado por las
derrotas sufridas frente al imperio francés, que vino a someter a Fermando VIL la
promulgacion de la Constitucion liberal de Cadiz, enojé a la clase Poderosa Espanola, y las
ideas revolucionarias de estudiosos de la Teoria del Estado, como Locke, Hobbes.
Montesquieu (Divisién de Paderes), avanzaban sin freno'’.

Los Peninsulares, eran los tnicos que tenian acceso a los principales cargos en la
conduccion politica de la Nueva Espaia, de modo que los Criollos reaccionaron, pues se
sentian una clase media subutilizada; buscaron entonces un cambio en su relacién con la
corona. Su influencia en la formacion del Nuevo Estado, fue notable; sumaron a su

movimiento a los Mestizos y a los Indios (masas que sustentaron militarmente la lucha de

* Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 25a. ed., Porraa, México, 1991, p. 113

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, El Federalismo, op cit, p.23

o Higuera Castro, Fra.ncus_cu, “El Federalismo Mexicano: breves comentarios en cuanfo a su disefic constitucional”’, en Aequitas
Revista Juridica, Segunda Epoca, No 37, Diciembre Je 1999, http //www stj-sin gob. mx/Aeq37-FedMex him



la independencia), asi como al clero que se fortalecio en el periodo virreinal, por su poderio

economico y el grado de penetracion de la religion catolica en todos los estratos sociales''.

En el contexto de la contienda se generd un intenso proceso de discusion.
enriquecido por ideas que en distintos sentidos buscaban perfilar el Nuevo Estado Nacional.
En obras como los “Elementos Constitucionales” de Lopez Rayon, y los “Sentimientos de
la Nacion”, de José Maria Morelos y Pavon, por citar solo algunos, destacan la soberania
popular como elemento determinante para que el pueblo se diera la forma de gobierno que
mas le acomodara; la separacion de poderes; el principio de igualdad constitucional, la
religion catdlica como oficial; un apartado relativo a las garantias de los gobernados y
normas penales; incorporaron también el juicio de residencia y organizo a los tribunales de

« » 2
Justicia'.

Se dice que a la muerte o encarcelamiento de los principales caudillos, la lucha
insurgente se debilitd entre 1815 y 1820. Solo quedaban algunos en el sureste del
Virreinato; los dirigian Vicente Guerrero, Pedro Ascencio, y Guadalupe Victoria, entre
otros; sin embargo, no alarmaban al Gobierno. Ese mismo afio, los Franceses fueron
expulsados de la Peninsula Ibérica y una revolucion liberai obligd a Fernando VII a
reconocer y jurar la Constitucion de Cadiz, que afectaba tanto a Espana como a los
territorios ubicados bajo su dominio, porque en ellos, se aplicarian las leyes tarde o
temprano molestaba especialmente a las clases privilegiadas novo-hispanas. Cuando en
Espaiia se juré la Constitucion de Cadiz y se aplicaron las reformas liberales. el Virrey Juan
Ruiz de Apodaca, hizo lo propio, de ahi que la iglesia catdlica, amenazada en su privilegios

y propiedades se dispusiera a actuar a favor de la independencia'’.

Ademas del clero, grandes hacendados, comerciantes, duenos de minas, y jefes
militarse, vieron peligrar sus fueros, de modo que retomaron la idea independentista de los
insurgentes con tal de proteger sus intereses, se organizé una conspiracion en el templo
mercedario de la Profesa, a fin de terminar con cualquier vestigio de la vieja insurgencia,

lograr la independencia de Espafia, y establecer como forma de Gobierno una Monarquia

1" Suprema Corte de Justicia de la Nacién op. cit p. 39
7 Idem
" Idem



absoluta. Se nombré a Agustin de Iturbide, quien dicho sea, habia sido persecutor tenaz de

los insurgentes, nombrandosele jefe de las fuerzas militares.

[turbide combatié sin éxito a los guerrilleros insurgentes del sur y por ello, wvo
diferencias con el Virrey y sus consejeros; sin embargo, a principios de 1821, habia
negociado con Vicente Guerrero, para desconocer lo establecido por la conspiracion de la
Profesa. Luego, Iturbide se aprovechd de sus amplios poderes y el 24 de Febrero del afio en
cita, publicé en Iguala, un plan'* basado en tres garantias: I.- Religion; 2.- Unidad; y 3.-

Independencia.

Los absolutistas se opusieron al Jefe del Ejército Trigarante. Apodaca se considerd
traicionado por Iturbide y confié la defensa del Virreinato al Jefe Espaiiol Lifian. El
movimiento habia cobrado demasiada fuerza y en menos de siete meses el ejercito realista
se desintegro casi por completo. El 2 de Agosto de 1821, Iturbide entrd triunfante en
Puebla, y al dia siguiente Juan de O’donoju, ultimo Virrey, llegd a la Nueva Espana y fue
interceptado en Cordoba, Veracruz. Se entrevisto con Iturbide el 24 de Agosto y ambos
celebraron un tratado que ponia fin a la dependencia de Espafia y declaraba la adopcion de
un gobierno monarquico constitucionalmente moderado encabezado por Fernando VIl o un
principe espaiiol. El 27 de Septiembre 1821, Iturbide entré en la ciudad de México al frente

del Ejercito Trigarante'”.

La independencia nacional se consolidé en 1821; surgié entonces un Estado unitario
con grandes extensiones de tierra llamadas provincias, que no eran Estados auténomos
porque durante todas su historia habian dependido del poder central. El antecedente
histérico mas importante del Federalismo mexicano fue el manifiesto de “Diputacion
Provincial” de 1823'®, que previo elementos decisivos para comprender el sistema federal:
a) Cada provincia se convierte en un Estado Independiente; b) Esta independencia se
manifiesta en 6rganos gubernamentales propios, la diputacién provincial se transforma en
Poder Legislativo y el Jefe Politico superior en Gobernador; ¢) Por ser independiente al

Estado le compete promover su prosperidad y fortuna interna; d) La Federacion es un pacto

" Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1991, 16* ed., Porria, México, 1991, p 113
"% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, E Federalismo, op. cit, p.42
" Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1991 op_cit. p 147



que se concretaria en el Acta Constitutiva de la Federacion: y ¢) El objeto de la federacion
es ejercer de comun acuerdo ciertos atributos de la soberania principalmente la defensa

mutua y el aseguramiento de la paz piblica.

Con el Federalismo se buscaba impedir la disgregacion de la organizacion colonial
unitaria y aparentemente monolitica, que tenia en su seno diferencias locales
irreconciliables y que no podian suprimirse por el poder central. Habia que umir lo que
estando desunido en la practica y juridicamente unido en la Colonia, tenia que permanecer

unido por instinto de conservacion.

Lograda la independencia, comenzd una larga lucha por el poder, protagonizada por
dos ideologias en un proyecto que ain era indefinido. Los europeos. principalmente
espafioles y los Criollos de alta posicion, se inclinaron por la monarquia constitucional y
propusieron ofrecer el trono de México a Fernando VII; pero, como seria dificil que este
aceptara, acordaron el advenimiento de un principe europeo de preferencia de la Casa
Borbon. Por su parte, los partidarios de la forma republicana de gobierno al ver que el
principe borbonista habia sido vanamente invocado consideraron peligrosa una monarquia

Iturbidista.

El Congreso fue instalado el 24 de Febrero de 1822, declard la religion catolica
como tnica y como forma de Gobierno establecié la Monarquia moderada constitucional,
denominada “Imperio Mexicano™. Al notar que borbonistas y republicanos se habian
coligado en su contra Iturbide implemento varias medidas politicas en su favor: a) EI temor
sobre la permanencia de tropas Espafiolas en San Juan de Ulua y de Cuerpos realistas que
se encontraban en Toluca; b) Que Espafia no habia reconocido los tratados de Cordova, v
por tanto, la independencia de México; y c) El pais no estaba preparado para ejercer la
democracia, de ahi que el sistema republicano fuera inconveniente para el pais en ese
momento. Asi, Iturbide prepard el terreno para sui ascenso al poder. La noche del 18 de
Mayo de 1822, un sargento del ejercito Trigarante arengo a las tropas v al pueblo para que

proclamaran Emperador a lturbide. Este acto motivo que el Congreso declarara a Agustin
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de lturbide, primer Emperador de México, quién fue coronado el 21 de Julio de 1822, con

el nombre de “Agustin I"".

El breve gobierno de Iturbide no bastd para iniciar la ruptura del orden
socioecondmico imperante en la colonia. La economia continuo deplorable, ¢l comercio se
arruiné y el contrabando evitd la recaudacion de ingresos por via aduanal. Ademas. los
caminos del interior eran inseguros, y la extension del territorio nacional, incrementada al
méximo por la incorporacion de las capitanias generales de Yucatan y Guatemala, en 1821
y 1822, respectivamente, dificultaba su administracion. La crisis economica llegé a tal
extremo que no habia fondos para mantener al ejercito; los funcionarios publicos no
estaban pagados y los recursos nacionales se agotaban. Ademas, Iturbide mantuvo tantas
pugnas con el Congreso que llegd a considerarlo una carga, asi que en Agosto de 1822, con
motivo de una presunta conspiracion republicana, mandé aprehender a algunos miembros
del Congreso, que pago sus protestas con la disolucion decretada por lturbide en 1822, Este
acto produjo manifestaciones en diversas regiones del pais reclamando la sustitucion de la
monarquia por un régimen federal.'®

En Diciembre de 1822, Anténio Lopez de Santa Anna, encabezd una conspiracion
republicana que proclamé el plan de “Casamata™ donde se desconocia al Emperador. se
afirmaba la soberania nacional, v se pedia ala instalacion del Congreso v la eliminacion de
los diputados no liberales, prometiendo que el ejercito respetaria la vida de lturbide. Los
generales imperialistas Echavarri y Cortazar, se unieron a Santa Anna. Ante lo grave de la
situacion el Emperados restablecid el Congreso; pero va no consigui6 calmar los animos v
abdico el 23 de Febrero de 1823. Nicolds Bravo. Guadalupe Victoria, Pedro Celestino
Negrete, se encargaron del Poder Ejecutivo, quedando como suplentes Vicente Guerero.

Miguel Dominguez, y Mariano Michelena."

La situacién politica del pais se mantuvo incierta, volvid a discutirse cual seria la
forma de Gobierno ideal, tras el fracaso del primer imperio. Se consolidaron dos grupos

politicos, el centralista compuesto por los espafioles y criollos de alta posicion, y el liberal,

7 Serra Rojas, Andrés, Trayecioria del Estado Federal Mexicano, 1(F_ed ., Porrua, México, 1991, p 202
** Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 11*. ed. Pormia. México, 1997 p. 430
" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El Federalismo, op. cil, p 45
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que pensaba en instaurar una reptiblica federal semejante a la estadounidense. La pugna
duré 30 aiios, el centralismo y el federalismos fueron dos modos de concebir la

organizacion politica y econdémica de México.

El Federalismo, esta representado por el Estado Federal y popular, mientras que el
centralismo lo estd por la Republica central. El primero seguia pautas de liberalismo
burgues estadounidense, y el segundo, de liberalismo burgués ingles y frances. La eleccion
de una opcién implicaba considerar temas como la separacion iglesia- estado, la estructura
del poder politico y econoémico, la conservacion de fueros. por citar solo algunos. Los

partidarios de ambas corrientes aceptaban la division de poderes y la libertad individual.

La primera Republica Federal se establecié el 31 de Enero de 1824. En el Acta
Constitutiva de la Federacion™® se aprobé el principio de la soberania; el derecho de adoptar
la forma de gobierno y las leyes fundamentales que se estimaran oportunas; la religion
catdlica como unica, el gobierno republicano, representativo y federal; los Estados
integrantes libres y soberanos; la division de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial;
una camara de diputados y otra de senadores: un poder ejecutivo depositado en el individuo
que la Constitucion sefialaria, una Corte Suprema de Justicia; v el gobierno tripartita en
cada Estado. Esta organizacion, obedecio a la influencia del modelo estadounidense. El
Régimen Constitucional Federal fue respetado por la primera Constitucion Federal
Mexicana, es decir, la del 04 de Octubre del mismo afio, y restituido permanentemente por
el Acta de Reformas del 18 de Mayo de 1847, asi como por las Constituciones de 1857 y de
1917. Al constituirse la Republica Federal, se crearon los drganos necesarios para que
dentro del territorio funcionaran dos ordenes juridicos, el Federal y el Local, diferenciados
solo por la materia y tanto ordenes como compenentes, tuviera la Federacion, aunque con
jurisdiccion limitada en razon de sus respectivos territorios, quedando perfectamente

deslindados los campos de accion.

1.1.2.- Concepto y Generalidades.-

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1991, op. cit. p 154
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Etimologicamente, la palabra “Federacion™, implica alianza o pacto de union y proviene
del vocablo latino “Fedus” “Foededare”, equivalente. a unir, ligar o a componer . Por
ende, en un plano juridico-politico, el “Federalismo™ puede definirse como la forma o
técnica para organizar el poder publico, por medio de la delimitacion de competencias y
con referencias a distintas demarcaciones territoriales por las que se conforma un pais, pero

. . 2
otorgando autonomia dentro de la misma.

Asi, un “Estado Federal” es un ente que se crea a través de la composicion de
provincias, entidades o Estados, que antes estaban separados, sin ninguna vinculacion de
dependencia entre ellos. De ahi que se afirme que, el proceso formativo de una Federacién
o hablando con mas propiedad, de un Estado Federal, deba desarrollarse en tres etapas
sucesivas, a saber: 1.- La independencia previa de los Estados que se unen; 2.- La alianza
que concretan entre si; y 3.- La creacion de una nueva entidad distinta y coexistente,

derivada de la citada alianza.

En este contexto, los elementos que conforman el Estado Federal son: a) El Pacto
Federal; b) La Autonomia Estatal; y ¢) La participacion Estatal en la Voluntad Nacional®;

me explico:

El “Pacte Federal”, consiste en el instrumento juridico que permite delimitar las
competencias de los organos de gobierno, de las distintas demarcaciones territoriales por
las que se conforma un pais; en otras palabras, es la distribucién de competencias para.con

A < e 24
los drganos federales, estatales y en su caso municipales.

La “Autonomia Estatal”, significa la capacidad de autodeterminarse de los Estados
de la Federacion; en otras palabras, es la facultad de darse sus propias leyes y de hacerlas
valer, dentro del ambito que le confiere el pacto federal. Esta autonomia se vuelve un

elementos esencial, pues si los estados no tuvieren capacidad para crear sus leyes, y por lo

*' Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit, p. 407

¥ Garza Garcia Cesar, Derecho Constitucional Mexicano, Mc Graw Hill, Mexico, p.p 60-61
" Idem

* 1dem



mismo, su organo de gobierno, entonces la subordinacion al gobierno central sera

1]

ra

g

incuestionable.

Por ultimo respecto a “La Participacion Estatal en la Formacion de la Voluntad
Nacional”, se dice que es necesaria para la salvaguarda de los dos elementos anunciados
anteriormente. Esta participacion resulta de la representacion de las entidades federativas en
la Camara de Senadores, como en la intervencion de las legislaturas locales para la reforma

s 0w 3
de la constitucion general. 6

De lo anterior, podemos afirmar que:

1.- El Estado miembro de la Federacién goza de autonomia constitucional, v se da
asimismo, su propia constitucion local, que le permite determinar su régimen interno en

perfecta armonia con la Constitucion Federal;

2.- Los Estados de la Federacion intervienen por igual en el proceso de reforma de

la constitucion general,

3.- Las entidades federativas deben poseer los recursos econdémicos propios para

satisfacer sus necesidades;

4.- El Estado federal posee dos tipos de normas: a) Las que velan por la totalidad
del territorio que lo conforma, creadas por el Congreso de la Unidn; y b) Las que atafien

exclusivamente al territorio de cada estado, emanadas de los congresos locales.

Elementos, que evidentemente, deben incluirse en el ordenamiento constitucional
supremo, por ser este, el conjunto de normas dispuestas sistemdticamente con vista a
organizar el Estado, las cuales son de jerarquia superior, permanentes, escritas generales y

reformables’”.

1.1.2.1.- El Pacto Federal.-

# 1dem
* Idem
" Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constituctonal, Universidad Autdnoma de México. Meéxico, p 3



14

La naturaleza del Federalismo responde a la voluntad de establecer un pacto, que solo
puede darse en qui¢n es capaz de actuar libremente. en este sentido. las comunidades
pactantes deben estar dotadas de autonomia. Por tanto. la Federacion es la conexion de
entidades auténomas; de otro modo, no podria generarse un pacto que condujera a una
forma superior de voluntad federada. Es natural que todo organismo auténomo aspire a
conservar y expandir su libertad y autonomia pero en atencion a su propio instinto de
conservacion, también necesita subordinarse a formas superiores de integracion a fin de que
esta union posibilite e incremente su autonomia y libertad. Es decir, a través de la unién, el
organismo autonomo encuentra medios superiores de avuda y solidaridad para sus propios
fines.”

Esencialmente, el estado federal posee un doble rostro: en ciertos aspectos aparece
como un estado unitario, mientras que en otros se muestra como una agrupacién federativa
de colectividades inferiores, descentralizadas y participativas en la formacion de la
voluntad estatal. Este doble caricter se determina por la necesidad de conciliar en un todo
armonioso dos tendencias aparentemente incompatibles: el deseo de constituir un Estado
poderoso desde el punto de vista internacional, capaz de imponerse tanto al exterior, como
al interior, y el de garantizar a las colectividades- miembros la conservacion de sus

: : : 29
particularidades nacionales.

El Estado Federal, se asemeja al unitario particularmente en la relaciones entre el
Estado Central y las colectividades miembros, solo el primero es un Estado, en el sentido
del derecho internacional, esto es, un Estado que se subordina directamente al derecho
internacional y que posee, en virtud de este mismo derecho, la autonomia constitucional
consistente en la facultad de organizarse libremente en el interior; ademas se organiza de
acuerdo con el tipo en que existe colectividades miembros, que constituyen Estado en el
sentido del derecho nacional; también estd en un orden superpuesto al de ellos, ocupando el
peldaiio mas alto en la jerarquia de los ordenes juridicos. Esta superioridad se manifiesta en
varios aspectos: 1.- Por la amplitud de sus atribuciones; 2.- En las relaciones del Derecho

Federal con el de un estado particular: 3.- En la solucion de los conflictos del Estado

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, £l Federalisma, op. cit, pp. 29-31
»
“ldem.
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Federal v de los Estados particulares. y entre estos altimos; 4.- El Estado Federal puede
inmiscuirse en organizaciones constitucionales y aun legislativas de los Estados
particulares; 5.- El Estado Federal se reserva cierto derecho de vigilancia e inspeccion sobre
los Estados- miembros: y 6.- El Estado Federal tiene en sus manos el Derecho de fijar su

. - 30
propia competencia.’

Otros rasgos unitarios del Estado Federal son la nacionalidad tnica, la unidad de
territorio, la organizacion del Estado, y la unidad del Estado General, desde el punto de

vista internacional.’'

La esencia del Federalismo, estd en la creacion de instituciones y procesos que
permitan alcanzar una unidad politica que acomode y aumente la diversidad durante la
solucion de los problemas cotidianos, en los cuales, la democracia signifique
“Autogobierno”™. El Federalismo ofrece solucién a los problemas de las divisiones étnicas,
religiosas, sociales; es una respuesta a las divisiones politicas y sociales en grupos humanos
especificos que implica el reconocimiento de que los intereses v valores en conflicto
siempre estan latentes y que dicho conflicto es normal. Las naciones-Estado, como
unidades soberanas y unitarias, no pueden gobernar con eficiencia a la sociedades
complejas y diversas. Estas requieren sistemas flexibles y dinamicos de gobierno. El
Federalismo, puede conciliar intereses, valores y preferencias diversas que son inherentes a
la sociedad; esta diversidad proporciona informacion para disefiar y adaptar las respuestas

institucionales al cambio.

Otro aspecto a destacar del federalismo lo es la descentralizacion de competencias
en las funciones de gobierno, mismas que se desenvuelven en tres niveles a saber: el

Federal, el Estatal y el Municipal.

La naturaleza juridica del Estado Federal mexicano se encuentra en los articulos 40
y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, la célula mas
importante del Federalismo es el Municipio libre, base de la organizacion territorial,

politica y administrativa segun el articulo 115 de la Constitucion Federal. Las atribuciones

" Idem

" idem
" Garza Garcia, Cesar Carlos, op.cit. p. 61
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expresas de la Federacion se desprenden del arabigo 124, que faculta a los Estados a
delimitar su competencia, complementando las atribuciones del organo central y sin

sobreponer funciones que ya estan reguladas en la Constitucion.

1.1.2.2.- La Autonomia de las Entidades Federativas.-

La unidad republicana exige que la libertad de los Estados se condicione a los designios del
poder central. La capacidad decisoria de cada Estado es una forma limitada de Soberania.
Las cuestiones que el gobierno federal no le interesa decidir por que no se vinculan con el
interés colectivo del pais y su seguridad se dejan a los poderes estatales que en es¢ sentido,
se vuelven soberanos. El origen de la soberania estatal en México se remonta al afio de
1913, cuando Victoriano Huerta usurpd el poder, con lo que se rompid el orden
constitucional.. Desde Coahuila, Venustiano Carranza, electo legitimamente Gobernador,
decidio asumir el poder representativo y conducir el pais. El Gobierno espurio de huerta no
podia ser reconocido por una entidad juridicamente constituida, la decision de Carranza no
fue antijuridica sino la expresion de la soberania de un Estado, representativo y republicano

para dirigir la Nacion.”

La extension de la soberania de los Estados se manifiesta a través de su capacidad
para darse leyes, en aquellas materias que no correspondan a la Federacion y elegir a sus
gobernantes. La capacidad legislativa se traduce, en primer término en producir la
Constitucion Local, que no puede contravenir a la federal, pero si extender el numero y

s 4
alcance de las prerrogativas otorgadas a los gobemados.3

Las autoridades de las Entidades Federativas no se encuentran subordinadas a la s
Federales, sino que dentro de su competencia son libres. Dentro de la division competencial
realizada por la Constitucion Federal, la de indole econémico es importe; se concretiza en
la facultad tributaria; las Entidades Federativas pueden imponer contribuciones para
satisfacer sus necesidades. Ello les da independencia de decision y accién dentro del marco
constitucional, ademas que tienen aseguradas sus facultades porque las reformas

Constitucionales deben realizarse con intervencién tanto suya como de la Federacion. Es

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, EI Federalismo, op. eit. p.p. 73-75.
" ldem
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decir, la voluntad de las Entidades federativas es un requisito indispensable para cualquier

- . 5 33
modificacion a la Constitucion Federal ™

También debe tomarse en cuenta que en algunos regimenes federales, ciertos
organos se integran con la voluntad de 6rganos locales, lo que se nota con la designacion de

senadores por parte de las Legislaturas.

La autonomia entrafia que la comunidad pueda autodelimitarse, autodefinirse, v
autogobernarse con base en los siguientes derechos: a) A La autoafirmacion, que asiste a
toda colectividad a declarase existente y a ser reconocida como tal por otras colectividades:
b) A la autodefinicion que es la capacidad de trazar y fijar fronteras, limites politicos y
geograficos; ¢) A la autoorganizacion, es decir, a dotarse asi mismas de su propia norma
fundamental; y d) A la autogestion, o sea, a gobernarse y administrarse libremente dentro

a . 3
de su propia normativa,”®

Para evitar que la autonomia degenere en individualismo y anarquia deben
considerarse los siguientes principios: a) De subsidiaridad. en donde la colectividad
inferior debe conservar todas las competencias y poderes que es capaz de ejercer
eficazmente. Todo lo demds debe transferirse al ente superior. Bajo este principio la
sociedad debe construirse de abajo hacia arriba v el poder politico ha de situarse sonde
surjan los problemas v donde estén quienes los sufren y saben como resolverlos. Esto
requiere una adecuacion juridica; b) De participacion o unidad: las colectividades
inferiores se asocian activamente a la toma de decisiones de la colectividad superior
resultante, es decir, debe propiciarse la participacion de las colectividades inferiores. en la
gestion de la actividad superior; ¢) De cooperacién: sin este principio una sociedad de
grupos autonomos seria andrquica y atomizada. Autonomia no significa autarquia,
individualismo o soberania, sino libertad limitada por la necesidad que las personas vy
comunidades tienen de los demés, se complementa con la cooperacién y la accion
coordinada y global; d) De garantias: capaz de organizar y hacer viable a toda la sociedad

federal. La garantia jurisdiccional asegura la aplicacion de las normas a cargo de los

* ldem

W
ldem.
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tribunales competentes y la garantia de ejecucién materia segura la ejecucion de las

decisiones de los Tribunales mediante drganos coercitivos.™

Las principales ventajas de la autonomia radican en que permite adecuar la accion
del Estado a las necesidades locales a fin de que idiosincrasia de cada territorio se recupere.
Asimismo, impide la imposicion de formas de organizacion politica concretas de unas
realidades a otras, a cada comunidad le corresponde, una estructura juridica, politica e
institucional propia. Por 1ltimo, se aligera la funcién legislativa de los congresos federales

trasladando a las camaras locales la tarea de crear leyes de ambito local.
1.1.2.3.- La Distribuciéon de Competencias.-

La distribucion competencial en el federalismo nacional se fundamenta en los articulos 117,
118 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 117 se
refiere a las prohibiciones absolutas, con una redaccion tajante para los Estados. La
mayoria de estas prohibiciones son de tipo internacional, porque las relaciones con el
extranjero corresponden al gobierno federal. En cuanto a las prohibiciones de caracter
interno son la emision de moneda y estampillas, grabar el transito de personas, de entrada y

salida de mercancias, y establecer alcabalas.

Ademas, obliga a las legislaturas locales a expedir leyes encaminadas a combatir
alcoholismo. A su vez, el articulo 118 establece taxativas para los Estados, con la salvedad
de que podran realizarlas previo consentimiento del Congreso general. Las autoridades
federales tienen las facultades que la fraccion I del articulo 118 prohibe a los Estados:
“Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones, o
derechos sobre importaciones o exportaciones.” Las dos ultimas fracciones del articulo se
relacionan con la guerra de ahi que en principio se dirijan al Gobierno Federal. Por tltimo,
la norma general radica en el articulo 124 que adopta la tesis de que la competencia de las
autoridades federales se enumere en la Constitucion de modo que las restantes competan a

los Estados.

" ldem
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La armonia de la unidad politica prevista por el articulo 40 Constitucional, exige
que tanto la Federacion, como los Estados, tengan perfectamente delimitadas sus
competencias, con tal que, cada una de las facultades ingrese en una u otra de las
jurisdicciones. Sin embargo, hecho el reparto competencial pueden sobrevenir casos en que

toca al interprete decidir a cual jurisdiccion corresponde un acto concreto de autoridad.

El sistema que instituye la Constitucion en punto a distribucion de facultades entre
los ordenes central y regional engendra la consecuencia de que ambos ordenes son
coextensos de idéntica jerarquia por lo que el uno no puede prevalecer por si mismo sobre
el otro. Sobre los dos esta la Constitucion y en caso de conflicto entre uno y otro subsistira
como valido el que esté de acuerdo con aquella. En consecuencia, en el sistema
constitucional mexicano existen mds de dos ordenes juridicos coextensos, el federal y el
local; hay un tercer orden, el Constitucional, que envuelve y rige a los otros. Entre las
facultades propias del orden del Constitucional destacan el control de la Constitucionalidad
de la ley, el procedimiento de reformas o adiciones a la ley suprema la suspension de

" " g - ¥ -y . . 1
garantias y la negociacion, aprobacion y ratificacion de tratados internacionales.™

En el sistema federal mexicano coexisten competencias que las autoridades ejercen
sobre las personas, fisicas o morales, privadas o piblicas. La clasificacion tipica distingue
entre competencia federal y local o estadual, en lo que se conoce como fuero federal y
fuero local, notable en el caso de las leyes, pues las de caracter federal desarrollan las
competencias que el articulo 73 Constitucional, expresa e implicitamente, confiere a a
Federacion, y que al tenor del diverso 124, las funciones que no estin expresamente
concedidas a la Federacion se Entienden reservadas a los Estados. Por lo demas. las
funciones de los Estados, no son solo las no delegadas a la Federacién, sino también las no
prohibidas por la Constitucion. La doctrina juridica mexicana ha clasificado asi las diversas
facultades: a) Facultades atribuidas a la Federacion expresamente, como sucede con las
primeras veintinueve fracciones del articulo 73 Constitucional, que establece las
atribuciones del Congreso de la Union, y el 130, que confiere a este 6rgano exclusivamente
la potestad de legislar en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas; b)

Facultades atribuidas a los Estados expresamente lo cual se ejemplifica con el articulo 102

" Garza Garcia, Cesar Carlos, op cit p 61
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apartado B Constitucional; ¢) Facultades atribuidas a los Estados por exclusion de la
Federacion; d) Facultades prohibidas a la Federacion como establecer leyes que impongan
o prohiban alguna religién, segin el articulo 24, segundo parrato de la Constitucion
Federal: e) Facultades coincidentes o simultineamente atribuidas: f) Facultades
coexistentes; g) Facultades de Auxilio. Asimismo, las normas pueden eventualmente
poseer el mismo elemento temético distinguiéndolas unicamente el dmbito de validez, de
ahi que haya: a) Normas estrictamente federales; b) Normas estrictamente locales; ¢)
Normas federales solo por su ambito espacial de validez, y d) Normas locales solo por su

ambito espacial de validez.

Las facultades explicitas son las conferidas por la Constitucion a cualquiera de los
Poderes Federales, concreta y determinantemente en alguna materia y que establecen la
creacion, organizacion y funcionamiento de los o¢rganos federales, sefalando sus
atribuciones exclusivas a cada uno de ellos®; por ejemplo, entre las facultades que
indiscutiblemente se atribuyen a los, poderes federales destacan las referentes alas
relaciones internacionales; la creacién, estructura, y distribucion de las Fuerzas Armadas de
tierra, mar y aire; la politica de comercio exterior; las finanzas y crédito publico; la
acufiacion y circulacion de moneda y la fijacion de su valor con relacion a la moneda
extranjera; asi como lo referente a productos del subsuelo, tales como la mineria, el

petrdleo v los hidrocarburos.

Por su parte, las facultades implicitas son las que tiene el Congreso de la Union
para legislar, concreta y determinantemente, en alguna materia como medio indispensable
para ejercer alguna de las facultades explicitas®. El ejercicio de una facultad implicita solo
se justifica con la concurrencia de tres requisitos: 1.- La existencia de una facultad
explicita, que por si sola no podria ejercerse; 2.- La reunién de medio necesario respecto
del fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la
primera no podria ocurrir la segunda; y 3.- El reconocimiento por el Congreso de la Union
de la necesidad de la facultad implicita. El primer requisito implica que la facultad

implicita, no es autonoma pues depende de una facultad principal a la que esta subordinada

¥ Tena Ramirez, Felipe, Derecha Constitucional Mexicano, op. cit. p. 113
* Ibidem. p 118



21

y sin la cual no existiria. El segundo requisito presupone que la facultad explicita quedaria
inatil si su ejercicio no se actualizara por medio de la facultad implicita, de aqui surge la
relacion de necesidad-de medio a fin entre una y otra, Finalmente, el tercer requisito se

: : a1
explica por si solo.

Existen ademas las facultades concurrentes, que pueden ser ejercidas por los
Estados en tanto la Federacion no actualice las facultades que le han sido concedidas, pero
siempre y cuando, refieran a determinadas materias, pues si el asunto es nacional y por su
caracter exige uniformidad y regulacion solamente el Congreso de la Union puede legislar,
y si no lo hace, significa que tal asunto debe estar exento de toda otra legislacion'’. En el
sistema juridico mexicano si bien se parte del principio rector contenido en el articulo 124
Constitucional, que establece una competencia expresa a favor de la Federacion y residual
en el caso de los Estados, también es cierto que el Organo Reformador de la Constitucion
ha posibilitado que el Congreso de la Union estableciera un reparto competencial en ciertas
materias, entre la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios e inclusive el

Distrito Federal. ¥

Los Estados, los Municipios y la Federaciéon puede actuar respecto de la misma
materia, pero serd el Congreso General quién determine mediante una ley, la forma y los
términos de la participaciéon de dichas entidades. A este respecto en México se ha
denominado leyes-generales o leyes-marco a las que expide el Congreso para cumplir con
dos propositos simultdneos: 1.-Distribuir competencias entre la Federacion v los Estados.
otorgando las bases para el desarrollo de las Leyes locales correlativas; 2.- Establecer el

régimen federal para regular la accion de los poderes centrales en la materia de que se trate.

El objeto de una ley-general puede consistir en la regulacion de un sistema nacional
deservicios como sucede con la educacion y salubridad general, o establecer un sistema
nacional de planeacion, como acontece en el caso de los asentamientos humanos. Sin
embargo, aunque técnicamente estén a la par la Federacién y los Estados en cuanto a su

orden juridico como excepcion a esta regla se encuentran las leyes generales, tendientes a

*' Suprema Cone de Justicia de la Nacion, £/ Federalismo, op. cit. p 81
** Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit.p. 119
** Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El Fede alismo, op. cit. p. 81-83



distribuir competencias en materias concurrentes por los que en este caso las leyes locales
deben sujetarse a las generales, pues si bien, una misma materia puede quedar a cargo de la
Federacion, los Estados y los Municipios, el Poder Legislativo Federal es quien establece

en que términos participara cada una de las entidades. "’

Las facultades concurrentes surgieron en el orden juridico mexicano en 1928,
estableciéndose en la Constitucion Federal en cuanto a las materias educativas (articulo 3
fraccion VIII, y 73, Fraccion XXV) y de salubridad (Articulo 4 parrafo tercero); sin
embargo, hoy la concurrencia no se limita a ellas, pues a través de diversas reformas
constitucionales se han incluido otras como las de asentamientos humanos (articulo 27
péarrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), seguridad publica (articulo 73, fraccion XXII),
ambiental (articulo 73 fraccion XXIX-G), proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1), y
deporte (articulo 73 fraccién XXIX-J).*

Las facultades coincidentes son las que se ejercen simultaneamente por Federacion
y los Estados, y constituyen excepciones al principio del sistema Federal en el sentido de
que una atribucién concedida a la Union se entiende suprimida respecto a los Estados. En
México existen facultades coincidentes sobre salubridad general, vias de comunicacion,
educacién y seguridad publica entre otros aspectos. Estds facultades. son coincidentes
porque se permite legislar sobre ellas tanto a la Federacién como alas Entidades
Federativas, aunque dentro de cada materia haya una zona reservada exclusivamente a la

Federacion y otra a los Estados.

Las facultades coexistentes, son aquellas en que una parte se atribuye a la
Federacién y otra a los Estados, como sucede en los casos de salubridad general y vias

. o 47
generales de comunicacion.

Por ultimo, las facultades de auxilio son aquellas en que una autoridad ayuda o
auxilia a otra por disposicion constitucional. Por ejemplo, el articulo 130 de la Constitucion

Federal, relativo a la separacion del Estado y las Iglesias, dice en su ultimo parrafo: “Las

“ Idem
“Idem
“Idem
7 ldem
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autoridades Federales, de los Estados, y de los Municipios, tendran en esta materia. las
facultades y responsabilidades que determine la ley”. La ley de Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, reglamentaria del precepto en cuestion. indica en su articulo 23:
“Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion la
aplicacion de esta ley. Las autoridades estatales y municipales, asi como las del Distrito
Federal, serdn auxiliares, de la Federacion en los términos previstos en este
ordenamiento.”.Y el articulo 27 dispone que la Secretaria de Gobernacién podra establecer
convenios de colaboracion o coordinacién con las autoridades locales en la materia y que
las autoridades de los Estados y Municipios, ademas de recibir los avisos respecto a la
celebracion de actos religiosos de culto publico con caracter extraordinario deberd informar
a la Secretaria de Gobernacion sobre el ejercicio de sus facultades de acuerdo con la ley, su

reglamento y, en su caso, el convenio respectivo.*®

En cuanto a la distribucion de facultades en materia judicial su principio rector es el
mismo que en el caso de las competencias legislativas: si la ley aplicable es federal seran
competentes las autoridades o tribunales federales. Sin embargo. aqui hay algunas
excepeiones: a) Los tribunales federales pueden aplicar leyes locales, como sucede. por
ejemplo, en materia electoral; y b) algunos tribunales locales aplican leyes federales, como

lo establece el articulo 104, fraccion I, constitucional.

Lo mismo ocurre con las facultades administrativas que se rigen de acuerdo con el
principio rector de las legislativas lo cual resulta en una doble administracion: por ejemplo:
a) el articulo 3 fraccion IIl constitucional, dispone que en el reglon educativo las
autoridades de las entidades federativas deben seguir los lineamientos indicados por las
autoridades federales; b) el diverso 18, parrafo III, de la Ley Fundamental, permite la
celebracion de convenios entre la Federacion y los Estados, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comun, purguen su condena, en establecimientos dependientes de una
Jurisdiccion distinta; ¢) el parrafo séptimo del mismo articulo permite que los reos de
nacionalidad mexicana que compurguen penas en el extranjero sean trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en el sistema mexicano de readaptacion

social y los reos de nacionalidad extranjera sentenciado por delitos federales en toda la

" [dem
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republica o del fuero comun en ¢l Distrito Federal, sean trasladados a su pais de origen o
residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado al efecto. Los
gobernadores de los Estados, podran solicitar al Ejecutivo Federal con apoyo en las leyes
locales respectivas, la inclusion de reos del orden comin en dichos tratados: d) el articulo
21 prevé que los tres ordenes de gobierno- federal, estatal y municipal- pueden establecer
coordinadamente un sistema de seguridad publica; e) el articulo 26, parrafo tercero, permite
la coordinacion en materia de planeacion del desarrollo nacional; f) el articulo 73 fracciéon
XVI, contempla que lo dispuesto por el Congreso de la Union en materia de salubridad
general sea obedecido por todas las entidades federativas del pais; g) el articulo 119 parrafo
segundo autoriza la celebracién de convenios de colaboracion entre el Distrito Federal, las
entidades federativas y, en su caso, el gobierno federal, en materia de procuracion de
justicia; y por tltimo; h) el articulo 122, Apartado G, prevé: “Para la eficaz coordinacion de
las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de estas con la federacion y el
Distrito Federal, en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal de acuerdo con el articulo 115 fracciones V y VI de esta
Constitucion, en materia de asentamientos humanos, proteccion al ambiente; preservacion v
restauracion del equilibrio ecologico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos solidos y seguridad publica. sus respectivos
gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las

que concurran y participen con apego a sus leyes.”

Por lo que hace a la distribucién competencial entre la Federacion, los Estados, y los
Municipios, debe puntualizarse que, segun el articulo 115 constitucional, el Municipio
Libre es la base de la division territorial y la organizacion politica v administrativa de los
Estados. En el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
Municipios deben observar lo dispuesto por las leyes federales y estatales. Entre otras
funciones, tienen a su cargo prestar los servicios de agua potable, drenaje, alumbrado
puablico, mercados, y centrales de abasto, para lo que pueden coordinarse y asociarse,

aunque en este caso deben contar con la aprobacion de las respectivas legislaturas.

Asimismo, cuando el Ayuntamiento respectivo lo considere prudente, los

municipios pueden celebrar convenios con ¢l Estado, para que ¢ste, directamente o a través
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del organismo correspondiente se encargue de forma temporal de algunos de ellos. o se

presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.

Por otra parte, los Municipios administran libremente su hacienda. integrada por los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan en su favor y, en todo caso, perciben las
contribuciones establecidas por los Estados sobre la propiedad inmobiliaria de su
fraccionamiento, divisiéon consolidacion traslacion y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles. Los Municipios, pueden celebrar convenios con
el Estado, para que este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de las contribuciones mencionadas.*

Ademads, los Municipios estén facultados para participar en la formulacion de planes
de desarrollo regional, que deberan estar en concordancia con los planes generales
relativos. A este respecto, cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacidon de los Municipios, que también

pueden celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

Por tultimo, cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mds entidades federativas formen o pretendan formar una continuidad demografica.
la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, respectivos en el ambito de su
competencia, deben planear y regular, conjunta y coordinadamente, el desarrollo de dichos

centros con apego a la ley federal relativa.
1.2.- La Division de Poderes.-

La llamada “Divisién de Poderes™, tiene por objeto que el poder no se concentre en un
solo individuo, por lo que es considerada como un sistema de contrapesos, en el que el
poder es regulado por el propio poder; doctrina que tiene su concepcion en el pensamiento

de Montesquieu y Locke.*

1.2.1.- Finalidad.-

"
Idem.
* Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicana, op. cit., p. 212.
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La division del ejercicio del poder y del desarrollo de las facultades estatales se estatuyo
para equilibrar las fuerzas, lograr un control reciproco v determinar las atribuciones de cada
poder a fin de que no fueran realizadas por otro. La finalidad del principio consiste en
limitar y equilibrar el poder publico de modo que se ejerza auténoma e independientemente
por cada uno de los poderes, sin que ninguno se coloque por encima de otro y que una sola
corporacion pueda ejercer dos o mas de ellos, buscandose en todo momento que cada poder
realice sus funciones libremente sin mas restricciones que las previstas en la ley o en la

Norma Fundamental.”!

1.2.2.- Antecedentes histéricos.
1.2.2.1.- Europa y los Estados Unidos de América.

Los origenes del principio de la “Division de Poderes”, son remotos. Aristoteles sostuvo
que los principales elementos del Estado, eran la rama legisladora, los funcionarios

i % . 52
administrativos y los tribunales.

Durante la Edad Media no se intentd delinear una doctrina de la Division de
Poderes, sino que fue hasta la época moderna cuando la filosofia politica recomendo la

divisién del poder del Estado, como remedio para el abuso en su ejercicio.

La formulacion de la teoria mas conocida de la llamada “division o separacion de
poderes”, corresponde a Montesquieu. De acuerdo con su filosofia. en todo Estado es
posible encontrar tres clases de poderes: El Poder Legislativo, El Poder Ejecutivo de los
asuntos que dependen del derecho de gentes, y El Poder Ejecutivo de los que dependen del
derecho civil, a este ultimo también lo denomina judicial. Mediante El Poder Legislativo,
sefiala, el principe o el magistrado promulga leyes transitorias o definitivas y enmienda o
deroga las leyes existentes. En el caso del Poder Ejecutivo, este dispone de la guerra o la
paz, se ocupa de las relaciones exteriores y de establecer la seguridad publica. Por su parte,

el poder judicial castiga los delitos o juzga las diferencias entre particulares.

*' Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Divisién de Poderes, op cit p27
*! De la Cueva, Mario, Teoria de la Constitucién, Porria, México, p. 173
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Estos distintos poderes, dentro de este esquema, pueden ser ejercidos por la misma
persona o por 6rganos distintos. En el caso de darse la primera posibilidad, no hay libertad.
Para que la libertad impregne el proceso politico es necesario un gobierno tal. que ningin
ciudadano pueda temer a otro. Y para ello deben atribuirse los distintos poderes a distintos

organos.

Para Locke, la division de poderes es un sistema contra la opresion del poder
tiranico, haciendo el sefialamiento de que la divisién entre los poderes legislativo v
ejecutivo se basa fundamentalmente en la necesidad de aplicaciéon permanente de normas
generales. La nota claramente distintiva de ese enfoque es la supremacia que Locke otorga
al poder legislativo, al cual el poder ejecutivo, que se deposita en una persona que no es

parte de la legislatura, le esta claramente subordinado.*

Cuando Montesquieu hablé de separacion de poderes se debe entender literalmente
que a cada 6rgano distinto habra de atribuirle un poder también distinto, con las respectivas
funciones a su cargo. Cada poder, con su respectiva funcion, debia ser ejercido por cada
organo. Al analizar el sistema inglés Montesquieu va mas alld de Locke al afirmar que la

separacion de poderes es una condicién necesaria para la libertad.™

Asi las cosas, la separacion de poderes, consiste en el hecho de que cada una de las
ramas del gobierno -gjecutivo, legislativo y judicial- tienen poderes claramente definidos.
Estos poderes recaen en diferentes personas y una persona no puede desempeiiar

simultineamente dos funciones.

Toda intromisiéon de una rama del gobierno en otra es importante, porque, de
acuerdo con la teoria de “Montesquieu”, "el propdsito de la separacion de poderes es la
preservacién de la libertad" %

En términos actuales, la famosa division de poderes responde a la necesidad de
distribuir y controlar el ejercicio del poder politico. Estos diversos drganos estatales que se

distribuyen el ejercicio del poder se ven necesitados a cooperar en la tarea de gobernar. Si

*' Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p. 215
* Idem
* Idem
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el poder esta distribuido y ejercido conjuntamente estd, al mismo tiempo. limitado y

controlado.

De acuerdo a lo anterior, el poder politico esta distribuido entre diferentes poderes y

sometido a control mutuo.

Este principio se popularizo a tal grado que muchos paises lo incorporaron al
contenido de sus Constituciones, en una época en la que el absolutismo real se hallaba en
declive. Por ejemplo, aunque no contenga un preceplo que estatuya expresamente la
division de poderes, la Constitucion de Estados Unidos destina sus primeros tres primeros

articulos a describir la integracion y el funcionamiento de los poderes.

La expresion “Division de Poderes™ ain se emplea porque ha adquirido carta de
naturalizaciéon en la doctrina y en la vida constitucional de muchos paises. Por lo demds,
como principio de filosofia politica ha conservado su teleologia, a tal grado que el
derecho constitucional contempordneo se ha preocupado por mantenerlo en vigor a
través de la creacion de Tribunales Constitucionales; sobre lo cual, se abundarda mas

adelante.
1.2.2.2.- Los Estados Unidos Mexicanos.-

El principio en comento se incorpord al derecho publico mexicano a través de la
Constitucion de Apatzingan de 1814, en la que si bien predomind la idea roussoniana sobre
la preeminencia del Legislativo, se advierte, en general la influencia de la Constitucion
estadounidense de 1787, de las francesas de 1793 y 1795, y de la gaditana de 1812. Entre
los antecedentes mexicanos del Decreto Constitucional para la Libertad de la Aménca
Mexicana, estan los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon, los Sentimientos
de la Nacion de José Maria Morelos y Pavon, y el Reglamento para la Reunion del
Congreso expedido por el propio Morelos el 11 de Septiembre de 1813. A partir de
entonces, el principio aparece insistentemente en todos los documentos constitucionales

posteriores a la Independencia, aunque con cambios en la estructura y funciones de los
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diversos organos . En la Constitucion de Apatzingan' se incorporaron los principios
revolucionaros de la soberania popular y la division de poderes en los articulos 11 v 12, los
que a la letra estipulaban:

“Articulo 11.- Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar

leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas en los casos
particulares™.

“Articulo 12.- Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben

ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion”.

La divisién de poderes se establecié de manera expresa en los articulos 23 del
Reglamento Provisional Politico Mexicano de 1823%, y 9 del Acta Constitutiva de la

Federacion de 1824, que literalmente establecian.

“Articulo 23.- El sistema del gobierno politico del imperio mexicano se
compone de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, que son incompatibles
en una misma persona o corporacion.”

“Articulo 9.- El poder supremo de la federacion se divide, para su ejercicio. en
legislativo, ejecutivo y judicial; y jamas podran reunirse dos o mas de estos en
una corporacion o persona, ni depositarse el legislativo en un individuo™.
En términos similares a lo dispuesto por el Gltimo de los arabigos invocados, salvo
la modalidad del Supremo Poder Conservador, establecido en la segunda ley constitucional

de 1836, se adopté el principio de la division de poderes en todas las constituciones

posteriores de nuestro pais.

En cuanto al sistema de division de poderes y particularmente con respecto a la
estructuracion de régimen presidencial, la Constitucion de 1824 se apegé al modelo
estadounidense, ya que en otros aspectos acusé influencias de la Constitucion espafiola de
1812, si se toma en cuenta que al lado del cargo de presidente de la Repiblica se establecio
la vicepresidencia, la duracion del periodo presidencial se limité a cuatro afios; el Congreso
se dividio en dos Camaras y se sigui6 la estructura del Poder Judicial de los Estados Unidos

de América. Ahora bien, aunque el “Supremo Poder de la Federacion™ en México siempre

* Suprema Corte de Justicia de la Nacian, La Divisidn de Poderes, op. cit.p. 29
*' Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1991, op. cit p 33
** Ibidem, p. 125

* Ibidem, p. 154
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se ha dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la formula se altero en virtud de la
segunda ley constitucional de 1836". que instituyo al Supremo Poder Conservado
integrado por cinco miembros, cuya funcion principal, de acuerdo con las fracciones 1, 11y
111 del articulo 12 de la ley consistja y velar por la conservacion del régimen constitucional;
sus funciones de control eran meramente politicas y engendraban resoluciones con validez

“general”. El Supremo Poder Conservador, desaparecio el 28 de Septiembre de 1841.

También han acogido este sistema la Constitucion de Cadiz de 1812°" en sus
articulos 15, 16, y 17; la de 1824 en sus preceptos 11 y 12; la de 1857% lo consigné en su
articulo 50 y en la actual se encuentra en el 49, en correlacion con los diversos 40, 41, 49,
115,116,122 y 124,

1.2.2.3.- La Division de Poderes en la Constitucion Federal de 1917.-

El principio de la division de poderes en México esta previsto en los articulos 39, 40, 41
primer parrafo; 49, 115 primer péarrafo; 116 primer parrafo, 122 primer parrafo. y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir del 05 de Febrero

de 1917; mismos que a la letra establecen:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalicnable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno™.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior: pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental™.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal”.

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

“ Ibidem, 208.
“ Ibidem, p. 60
“ Ibidem. p 606
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No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en ¢l segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes...”:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su gjercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrin reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo™.

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales
y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados™.

Al establecer el articulo 39 Constitucional que todo poder publico dimana del
pueblo vy se constituye para su beneficio, al estatuir el 40 que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en un republica representativa democratica y federal, compuesta de
estados libres v soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion establecida segin los principios de la propia ley fundamental, y al disponer el
articulo 41 que el pueblo ejerce su soberania mediante los poderes de la union en los casos
de competencia de estas y por los de los Estados, en lo tocante a su regimenes interiores en
los términos respectivamente establecidos por la Constitucion Federal y las Locales, que en
ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal, es evidente que al
crearse el Estado mexicano en forma republicana, federal, por voluntad del pueblo se ha
dado a esa organizacion una finalidad tnica en beneficio del pueblo. Como el Estado
persigue un solo objetivo, tiene personalidad propia y explosiva, sin menoscabo de la que

caracteriza a las entidades federativas en los relativo a sus regimenes interiores.

Conviene sefialar que de los articulos 1, 40, 41 primer parrafo, 43, 44, 49, 105,

fraccién I; 115 fraccion I; 116 primer y segundo parrafo, 122, primer y segundo parrafo,
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124 y 133, todos de la Constitucion Federal |, se desprende la existencia de cuatro ordenes
juridicos dentro del Estado Mexicano a) Federal, b) Estatal, c) Distrito Federal, d)
Municipal, cada uno tiene competencia propias que por lo general. son excluyentes entre si,

y cuentan con autonomia para su ejercicio.

Los términos del articulo 41 Constitucional recoge la tradicion que data desde
nuestros primeros ordenamientos constitucionales surgidos del movimiento de
independencia y especificamente lo dispuesto por el articulo 9 del Acta Constitutiva De la
Federacion. De acuerdo con nuestra Constitucion, el Supremo Poder de la Federacion, es
decir el poder puiblico del Estado Federal Mexicano, se divide en su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El conjunto de competencias asignadas a los organos

federales es el “Supremo Poder de la Federacion™.
1.2.2.3.1.- Excepciones al principio de Division de Poderes en México.-

Ahora bien, la division de poderes establecida por la Constitucion Federal, no constituye un
sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones consignadas por la propia
Constitucién, que permiten a cualquiera de los Poderes ejercer funciones que en términos
generales, corresponde, a la esfera de atribuciones de otro. Asi. por ejemplo el articulo 109
Constitucional, permite que las cdmaras del Congreso de la Union ejerzan facultades
jurisdiccionales- propias del Poder Judicial- en los casos de delitos oficiales cometidos por
altos funcionarios de la federacion, mientras que los diversos 29 y 131, facultan al Poder
Ejecutivo, para legislar en los caso y bajo las condiciones previstas en dichos numerales.
No obstante, la flexibilidad del sistema de division de poderes, ello no significa que los
poderes puedan, “motu propio”, arrogarse facultades que no les correspondan, ni que las
leyes ordinarias puedan atribui a no de los poderes facultades que incumben a otros. Para
que sea valido que un poder ejerza funciones propias de otro es necesario, en primer lugar
que asi lo prevea expresamente la Ley Fundamental, o que la funcion respectiva sea
estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas; en

segundo término, la funcion debe ejercerse unicamente en los casos autorizados o
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indispensables para hacer efectiva una facultad propia, en virtud de que las reglas de

o e e . 63
excepcion son de aplicacion estricta.”

Es verdad que los poderes no deben actuar siempre innecesariamente separados. Si
bien cada uno, tiene sefialadas sus atribuciones, al examinarlas se aprecia que en varios
casos se da una concurrencia como sucede, por ¢jemplo en la designacion de Ministros de
la Suprema Corte de Justicia, en que participa el Poder Legislativo a través de la Camara de
Senadores- que hace la designacidn- y el titular del Ejecutivo- quién presenta ternas para
que de ellas se seleccione a los designados-. Sin embargo, cuando se esta ante facultades u
obligaciones de cada uno de los poderes relacionados con otro, deben estar expresamente
sefaladas en la propia Constitucion v, si bien el Congreso tiene dentro de sus atribuciones
la de dictar leyes, ello no debe exceder lo establecido en el articulo 49 constitucional, ni lo
sefialado en las disposiciones especificas, relativas a las facultades y deberes de cada

poder.*

La Jurisprudencia de la Corte ha establecido que la intromisién, la dependencia, y la
subordinacion son conductas violatorias del principio de la division de poderes. La
intromision se produce cuando uno de los poderes interfiere o se inmiscuye en un asunto
concerniente a otro sin que por ello, pueda considerarse que existe una sumision o
dependencia. Por su parte, mediante la dependencia un poder impide a otro. de forma
antijuridica, tomar decisiones o realizar conductas de manera autonoma. Por dltimo, la
subordinacion implica el sometimiento de uno de los poderes a otro, de ahi que represente
el mayor grado de violacion a la division de podercs.65

Violar la autonomia independencia de un poder implica necesariamente una
vulneracion al principio en estudio, pero no puede establecerse que toda injerencia o
participacion de uno de ellos, en un acto de otro, sea una violacion pues para ello, es
preciso que la injerencia sea determinante y decisiva. Los poderes no estan limitados a
ejercer actos propios de sus funciones sino que para permitir el funcionamiento de los

organos estatales y lograr la unidad politica mediante el equilibrio de fuerzas y el control

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Divisidn de Poderes, op cit p.p 38-40
“ Idem
“ ldem



reciproco, se han establecido mecanismos que pueden consistir en la colaboracion de dos
poderes para la validez de un acto o bien, en que uno realice actos que formalmente
corresponderian a otro. Es decir, no todos los actos materialmente legislativos se han
reservado al Poder Legislativo, ni los administrativos al Ejecutivo, ni los jurisdiccionales al

Judicial.

El esquema general de la estricta separacion de funciones no siempre coincide en
virtud de temperamentos y excepciones. Los primeros son aquellos casos en los cuales
existe colaboracion de varios poderes en la realizacion de una funcion que, intrinsecamente
considerada, solo deberia corresponder a uno de ellos. En cuanto a las excepciones, se
presentan cuando el caricter material y el formal de la funcién no coinciden. En la
Constitucién Federal, hay numerosos temperamentos y excepciones, como al efecto lo son
los previstos en los articulos 29, 49, 73, 74, 76, 77, 78 y 131 de la Norma Suprema, solo

por mencionar algunos.*
1.2.2.4.- La Division de Poderes en las Entidades Federativas.

El principio de la division de los poderes esta previsto, tanto en la Constitucion Federal,
como en las locales. Los articulos 116 primer parrafo y 49 de la Constitucién Federal,
establecen que el poder publico de los Estados se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y se agrega que no deben reunirse dos o mds de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo. Sin embargo,
en el ambito local, el principio en comento no constituye un sistema rigido e inflexible sino
que admite excepciones. El sistema constitucional mexicano permite que algunos actos que
materialmente puedan corresponder sean realizados por otro asi como que para la creacion

o validez de un acto concurran armoénicamente dos poderes.

En este sentido, el articulo 116 constitucional prescribe implicitamente tres
mandatos prohibitivos destinados a los poderes publicos de las entidades federativas para

que respeten el principio de division de poderes: a) la no intromision; b) la no dependencia

“ Idem
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v ¢) la no subordinacion, de cualquiera de los poderes respecto de los otros. en los términos

que han quedado precisados a lo largo del presente trabajo de investigacion.

Por otra parte, el articulo 124 de la Constitucion Federal, establece la division de
competencias entre la Federacion y los Estados en los siguientes términos: “Las facultades
que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados™"’.
1.2.2.5.- La Divisién de Poderes en el Estado de Jalisco.

A partir de la vida independiente como Entidad Federativa de Jalisco, en todos sus
ordenamientos Constitucionales, que dicho sea, datan de los afios de 1824, 1857 y 1917,
por virtud del pacto federal, y en acatamiento al principio de Supremacia Constitucional
consagrado en la norma suprema de la Nacion, se elevo a rango Constitucional Local, el
principio de la division de poderes, dividiéndose las funciones del Gobierno Estatal en:

Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

Asi, para complementar lo expresado en el parrafo que antecede, y a guisa de dato
historico, debo indicar que en la Constitucion de 1824, en particular, en su articulo 26, se

adoptd la division de poderes en los siguientes términos:

“Articulo 26.- El poder supremo del Estado se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial”.

En la Constitucion de 1857%, el aludido principio se encuentra consagrado en el

arabigo 6, que a la letra decia:

“Articulo 6.- El Gobierno del Estado es republicano, popular, representativo,
dividido para su ejercicio en poderes legislativo, ejecutivo y judicial”

En tanto, que en la Constitucion de 19177, con este respecto, en el articulo 6'', se

adujo:

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2008, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, 2008, p 551

* Congreso del Estado de Jalisco, Las Constituciones de Jalisco 1824, 1857, 1917, Congreso del Estado de Jalisco, México, 2008, p. 67
* Ibidem, p.142

™ Ibidem, p.212
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“Articulo 6.- El Supremo Poder del Estado se divide. para su ¢jercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo™.
De lo anterior, resulta claro que. en todas las Constituciones que han regido al
Estado libre y Soberano de Jalisco, se ha consagrado el principio de Division de Poderes.

en concordancia al mandamiento previsto en el articulo 116 primer parrafo de la

- - ror . . 72 -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'*, que sefala:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo™.

1.3.- La Supremacia Constitucional.-
1.3.1.- Generalidades.-

El Principio de “Supremacia Constitucional”, consiste en que todos los postulados que
emanan de la Constitucion, deben prevalecer por encima de cualquier ley. tratado o acto de
autoridad, por ser la norma de mas alta gradacion o nivel dentro de un sistema juridico

determinado.

El finado Jurista Ignacio Burgoa Orihuela”, en su obra “Derecho Constitucional
Mexicano”, establecio que el principio de “Supremacia Constitucional”, implicaba que ¢l
ordenamiento constitucional de cada Nacion, debia ser considerado como el cuerpo
normativo “ciispide” del cual emana todo el derecho positivo. por lo que ninguna ley
secundaria, puede apartarse de los lineamientos de aquella, pues de eila depende su validez,

sefialando a la letra:

“...La supremacia de la Constitucion implica que esta sea el ordenamiento
‘ciispide ' de todo el derecho positivo del Estado, situacion que la convierte en el
indice de validez formal de todas las leyes secundarias ordinarias que forman el
sistema juridico estatal, en cuanto que ninguna de ellas debe oponerse, violar o
simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales ...

™ Debido a las modificaciones que ha sufrido la Norma Fundamental Estatal a lo largo del tiempo, actualmente la Division de Poderes se
consagra en ¢l articulo 14

™ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2008, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, 2008, p.440

™ Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit p. 351



Por su parte, Don Emilio Rabasa’, respecto al principio en comento, indica que la
debida organizacion nacional depende de la observancia estricta de su Ley Fundamental.
pues al ser esta el mandamiento de la voluntad soberana, el respeto a la soberania y a la

vida real de la nacion, consiste en obedecer su norma suprema, senalando:

" .como se presume que la Constitucion es el mandamiento de la voluntad
soberana, el respeto a la soberania y la vida real de esta consisten en obedecer
la Ley suprema; todo acto de infraccion es de usurpacién del poder supremo que
reside solo en la comunidad de los ciudadanos; la organizacion nacional
depende de la observancia estricta de la Ley fundamental; si el poder constituido
la destaca, se hace superior a ella, traspasa los limites que le impone, gobierna
a su capricho y la fuerza popular se empleara en forma violenta, de insurreccion,
para establecer la supremacia de una ley..”

Jorge Ulises Carmona Tinoco”, al respecto comenta:

“...La supremacia es el rasgo que caracteriza a las normas constitucionales y
que a su vez es el elemento de distincién de mayor trascendencia respecto a las
normas ordinarias”

Por su lado, Joel Carranco Zuiiga™®, sefiala que el principio aludido, implica la

sujecion de todos los actos de autoridad y disposiciones normativas al texto de la

Constitucidn, con el fin de garantizar la libertad y seguridad juridica de los Gobernados.

“El modelo constitucional actual se ha construido sobre la base del Estado de
Derecho; entre sus principios fundamentales destaca el de supremacia
constitucional, que implica la sujecion de los actos y disposiciones normativas al
texto de la Carta Magna con el propésito de garantizar la libertad y la seguridad
Jjuridica, pues en ella se establecen los limites juridicos a los gobernantes en
cuanto a su organizacion, atribuciones y respeto de los derechos esenciales, que
en su conjunto conforman los principios fundamentales que han de regir la
convivencia humana en sus multiples manifestaciones™.

Rodolfo Vigo,”” nos dice que la Constitucién es el ordenamiento juridico supremo
de toda nacidn, pues de ella emana en su totalidad el ordenamiento juridico secundario,

pues la primera, estatuye los drganos que seran creadores de leyes, y los requisitos para que

validamente ejerzan sus funciones, sefialando:

** Rabasa, Emilio, £l Juicio Constitucional, Porria, México 1978, p 147

™ Carmona Tindco, Jorge Ulises, La Interpretacion Judicial Constitucional, Universidad Auténoma de México, México, 1996, p 55
* Carranco Zutiga, Jocl, Poder Judicial, Pormia, México, 2000, p. 302

™ Vigo Rodolfo, Interpretacién Constitucional, Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1993, p. 52
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“ En el andlisis de las fuentes del Derecho, corresponde incluir a la
Constitucién en un lugar diferenciado y superior a la ley, ella no solo tiene
naturaleza de norma juridica, sino que ademds regula el resto de las fuentes de
ese ordenamiento al que preside. De ese modo, al crearse nuevas normas
Juridicas, ellas deben crearse por los drganos y los procedimientos disernados
constitucionalmente, y ademds, ajustarse a los limites negativos o positivos
incluidos en la Constitucién. Las denominaciones ‘ley fundamental’, ‘ley de
leyes ' o 'stiper ley’ corren el riesgo de relativizar la diferencia cualitativa que se
da entre la Constitucion y las leyes, porque mas alld de coincidir en ser normas
juridicas generales, se verifica entre ellas profundas diferencias, tales como: el
Grgano y el procedimiento para la sancion, el contenido y las funciones de una y
otra, la estabilidad distinta, etcétera..”

Por tltimo, Javier Patifio Camarena’, en su obra “Derecho Electoral Mexicano™,
sefiala que al regular la Constitucién el debido rol que corresponde a cada uno de los
factores reales de poder de determinada comunidad, asi como las decisiones juridicas y
politicas fundamentales, a través de ella debe organizarse al poder piblico para lograr un

equilibrio entre el orden y la libertad, indicando:

“En todo régimen democrdtico la Constitucion viene a significarse como la ley
de leyes, toda vez que es la Ley Suprema de todo ordenamiento juridico que
expresa en forma normativa el papel que guardan los factores reales de poder en
una comunidad y en la cual el pueblo soberano consigna las decisiones politicas
y juridicas fundamentales de conformidad a las cuales se debe organizar
racionalmente al poder a efecto de procurar un equilibrio enire el orden y la
libertad”.

De las definiciones y conceptos antes transcritos, se sostiene que el principio de
“Supremacia Constitucional”, atafie al hecho de que al ser la Constitucion el
ordenamiento legal de mayor jerarquia del Estado, debe considerarsele como la base del
orden del Estado de Derecho y del que emanan todos los actos de autoridad; por tanto, sus
postulados deben ser respetados por todo ente publico, cualquiera que sea la funcion que
desempefien o el &mbito de competencia en que se desenvuelvan (Ejecutivo, Legislativo o
Judicial), ya que de no ser asi, los actos que estas emitan, careceran de validez y de

obligatoriedad.

En consecuencia, toda disposicion materialmente legislativa como tratados

internaciones de los que México sea parte, leyes reglamentarias, leyes federales, generales,

™ patifio Camarena, Javier, Derecho Electoral Mexicano, Constitucionalista, S.A_, México, 1996, p 17.
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locales, reglamentos, o circulares, deben cefiirse estrictamente al contenido de la

Constitucion.

Ahora bien, en nuestra norma constitucional federal, el principio se Supremacia
Constitucional, se encuentra reconocido en los articulos 15, 41 primer parrafo, y 133,

mismos que son del siguiente tenor:

“Art. 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comiin que hayan tenido
en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por
esta Constitucion para el hombre y el ciudadano™.

“Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso
podréan contravenir las estipulaciones del Pacto Federal™.

“Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados™.
Dispositivos constitucionales que prevén que todos los actos de autoridad, deben
estar supeditados y emitidos de conformidad con los postulados contenidos en la Norma

Fundamental de la Nacion.

En efecto, en el ya citado articulo 15, se prohibe la celebracion de tratados
internacionales que contravengan o reduzcan las garantias y derechos que la Constitucion
Federal consagra o reconoce a favor del hombre y del ciudadano; en consecuencia, si se
llegara a celebrar un tratado internacional que fuese contrario a los derechos fundamentales

tutelados en favor de los gobernados en la norma suprema, este carecerd de validez.

A su vez, el citado articulo 41, establece en forma categorica que las Constituciones
estatales o locales deben respetar y acatar las bases fundamentales descritas en la propia
Constitucion Federal, presentandose asi la subordinacion de las Constituciones locales a la

Constitucion federal.
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Por altimo. el articulo 133, establece que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes federales que emanen del Congreso de la Unidn. y los tratados
internacionales celebrados por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado,
adquieren la calidad de Ley Suprema; sin embargo, tales cuerpos normativos, no tienen la
condicion de la Ley Suprema del pais, puesto que estan supeditados a no contravenir la
Constitucién Federal, para que puedan tener validez en México; es decir, a fin de tener
validez, tanto las leyes federales que emanen del Congreso de la Union, como los tratados

internacionales, deben estar apegados al texto de la Norma Suprema de la Nacion.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que al ser la Constitucion
el ordenamiento base del estado de derecho, tiene una mayor jerarquia con respecto a las
normas secundarias, pues independientemente de que todos los cuerpos normativos que
conforman el sistema juridico tienen las mismas caracteristicas como lo son: la generalidad,
abstraccién, impersonalidad y obligatoriedad para el futuro; mantienen una gradacion,
encontrandose en la cuspide la propia Constitucion, pues todas la leves ordinarias deben
emanar de ella, y ser aprobadas por un drgano constituido, con base en esta. En tal sentido
se pronuncié el H. Pleno de la Suprema corte de Justicia de la Nacion en la Tesis P.
LXXVII/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo X, Noviembre de 1999, pagina 46, misma que dice:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y
EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad
respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque
en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Union ..." parece
indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por
el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucian y ser aprobadas por
un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unidn y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que
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solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de
las demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la
doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana,
v con la existencia de "leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la
que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Repiiblica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Repiblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUfA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobo, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. Mexico,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.
En conclusién de lo hasta lo aqui expuesto, se puede aseverar que el principio de
“Supremacia Constitucional” tiende a mantener incolume el texto de la Norma

Fundamental, dando como resultado que la poblacion del mismo tenga la certeza de que no
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habra actos arbitrarios, sino actos de autoridad basados en una norma primaria, a la cual
todas las autoridades publicas deben respeto y que los actos que contravengan esa Ley

. 79
Suprema, podran ser anulados.

1.3.2.- La Supremacia Constitucional en el Estado de Jalisco.-

El Principio de Supremacia Constitucional, respecto a las Entidades Federativas, se
encuentra reconocido en el articulo 116 de la Constitucion Federal, el que establece que
estas se regiran en cuanto a su régimen interno por la Constitucién Politica de la Entidad; es
decir, la propia Ley Suprema de la Nacién, indica que en cuanto al régimen interno de los
Estados, la norma de mayor envergadura lo serd su Constituciéon Politica, acorde a las

cuales deben organizarse sus poderes.

Por consiguiente, dentro de su ambito interno estatal, no debe existir ninguna otra
ley local, que este por encima de la Constitucién Estatal, y en consecuencia, todos los

6rganos del poder publico estatales, deben estar en todo tiempo a su contenido.

En la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Jalisco de 1917, este

principio se encuentra implicito en los articulos 1y 67 (119 actual).*
CAPITULO I1.- LA DEFENSA JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCION.-

Los principios relativos al Federalismo, a la Division de Poderes, y la Supremacia
Constitucional, deben ante todo ser respetados, por eso, no basta que estos se encuentren
plasmados en la norma suprema, sino que es necesario establecer medios juridicos que
permitan imponer su hegemonia y subsistencia ante los actos arbitrarios de cualquier
autoridad o de cualquier poder del Estado, pues de no ser asi, pasarian a ser simples

enunciados o declaraciones sin ninguna utilidad practica.
2.1.- Sistemas de Control Constitucional.-

2.1.1.- Difuso o Americano.-

™ Del Castillo del Valle, Alberto, La Defensa Juridica de lu Constitucion en México, Educacion Cumor ah A C.. México, 2004, p. 25
* Congreso del Estado de Jalisco, op.cit., p. 223



El sistema difuso o americano, comenzo a practicarse en los Estados Unidos de América.
Se origind en la doctrina entre octubre de 1787 y mayo 1788, Alexander Hamilton, John
Jay y James Madison, publicaron 77 articulos en tres periddicos de Nueva York a fin de
comentar la estructura y el contenido de la Constitucion recién creada. La reunion de estos
articulos y de ocho mas en forma de libro, aparecio bajo el titulo “El Federalista™. Al
comentar las funciones de los tribunales Hamilton, defendié que estos declararan nulos los
actos de la Legislatura, bajo el argumento de que el poder popular, traducido en la
formacion de la Constitucion prevalece sobre las actividades de los Poderes Legislativo y
Judicial. Segun Hamilton, la voluntad de los legisladores no puede contrariar la del pueblo;
es decir, expedir una ley inconstitucional resulta, al mismo tiempo impopular. Por tanto,
como en el articulo sexto seccion segunda de la propia Constitucion, se habia establecido su
supremacia, los Jueces debian preferirla a cualquier otra ley para cuidar las aspiraciones del
pueblo. Estas consideraciones fueron criticadas en el sentido de que permitir que los jueces
anularan los actos de los legisladores redundaba en una superioridad jerarquica del Poder
Judicial respecto del Legislativo. No obstante, en contra se esgrimid que los Jueces no
podian dominar porque la voluntada popular se encontraba por encima de cualquiera de los
Poderes. La judicatura se limitaba a proteger la voluntad del pueblo reflejada en la

. -0 Bl
Constitucion.

Formalmente, el control difuso nacié al fallarse el caso Marbury vs. Madison en
1803. John Marshall, presidente de la Corte, redactor de la sentencia, aclaré que el Juez
estadounidense esta obligado a preferir la Constitucién a cualquier otra ley, dado que
aquella, por ser suprema controlaba todos los actos del Legislativo. Permitir, la eficacia de
una ley inconforme con el texto del que debia haber provenido, implicaba destruir el
principio de la supremacia constitucional y en consecuencia, acotar las libertades civiles. Al
estudiar un caso concreto que involucraba una ley inconstitucional los Jueces debian
abstenerse de aplicarla a favor de la Constitucion. En suma, la razén de ser de este sistema
radica en establecer la supremacia del Poder Judicial sobre los otros Poderes, a manera de

2
acto de confianza en los Jueces.®

"' Suprema Corte de justicia de la Nacion, Elementos de Derecho Procesal Constitucional, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2006, p. 26
* Idem
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El sistema difuso se ha extendido casi por toda América y sus caracteristicas no han
variado. Es un tipo de control que confia a cualquier Juez, sin importar su fuero, la
regularidad constitucional de las leyes. En otras palabras, todo Juez, debe, ante un caso
concreto que verse sobre cualquier materia, inaplicar una ley inconstitucional y fallar
mediante una sentencia con efectos “inter partes”. En lugar de anular la ley, el Juez
determina una nulidad preexistente. Asi, es un tipo de control difuso, incidental, especial, y
declarativo. Es difuso en oposicion “Concentrado” por que la competencia para conocer de
la Constitucionalidad de una ley u o un acto de autoridad corresponde a todos los Jueces sin
excepcién. En cuanto a su carécter incidental, obedece a que el problema de
constitucionalidad se desprende de una controversia relativa a cualquier materia, que es la
que en principio, ocupa el Juez. Por ultimo, es especial por que los efectos de las sentencias
alcanzan solo a las partes y declarativo al limitarse a clarificar una situacion juridica

controvertida.®

A propésito de los efectos relativos- inter partes- de las sentencias, debe
mencionarse la importancia que en los sistemas juridicos del derecho comin, el
estadounidense entre ellos, tiene la doctrina del “stare decisis”™- obligatoriedad del
precedente - causante de que todos los tribunales queden vinculados por una declaracion de
inconstitucionalidad hecha por un tribunal superior. Esta circunstancia entrafia que, aun
cuando una declaracién de inconstitucionalidad haya tenido en principio, efectos solo para
los contendientes, adquiera eventualmente, en virtud de su invocacion en otros asuntos
similares, eficacia “erga omnes”. Sin embargo, ningin Juez esta obligado a observar un
determinado precedente para fundar sus resoluciones de ahi que aquél pueda ser superado y

comenzar a proyectar, a su vez efectos hacia el futuro en el tiempo y el espacio.™
2.1.2.- Concentrado o Austriaco.

Los rasgos de este sistema son opuestos al llamado “Difuso”, sobre todo en lo relativo a su
origen. Determinar el papel de los Jueces en la sociedad derivo de ideas filosoficas que
produjeron movimientos sociales relevantes. El pensamiento de Rousseau y Montesquicu,

influyé en el estallido de la Revolucion Francesa, cuya persecucion de la igualdad, la

* 1dem
* Idem
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libertad, y la fraternidad se baso en los intereses de la voluntad del pueblo. Se ponderd la
preeminencia del organo legislativo- depositario de la voluntad general-, de modo que no
contemplo la posibilidad de que los jueces cuestionaran las leyes pues a ellos les
correspondia aplicarlas, no criticarlas. De hecho, en la Constitucion francesa de 1799, se

encargo al Senado Conservador- sénat conservateur- el control de la constitucionalidad.

Esta tendencia contraria la control difuso se concreto en 1920, con la expedicion de
la Constitucion Austriaca- proyectada por Hans Kelsen-, donde se previé instalar un
Tribunal Constitucional dedicado a resolver concentradamente las cuestiones de
inconstitucionalidad, de manera principal y mediante sentencias con efectos “erga omnes”.
Su origen ha supuesto que a este sistema también se le conozca como “austriaco”,
“europeo” o “kelseniano”. Contrariamente al sistema americano, en este se advierte
desconfianza en los Jueces y el afan de salvaguardar el principio de seguridad juridica y la
supremacia parlamentaria.®

El control concentrado desconoce a la jurisdiccién ordinaria en materia de defensa
constitucional de la que se encarga un solo d6rgano con integracion y funciones especificas e
independiente de los poderes publicos. En este sistema si existe un contencioso
constitucional. Mientras que el control difuso se produce con independencia del tipo de
conflicto sometido al conocimiento de un juzgador, en el sistema concentrado el asunto
debe ser del orden constitucional. Asimismo, es abstracto porque los casos a resolver por el
Tribunal Constitucional no entrafian una controversia juridica entre dos partes. El tribunal
se limita a declarar con efectos generales si una ley se adecua o no a los postulados de la
Ley Suprema, previo estudio de una cuestion o accion de inconstitucionalidad que

promueven drganos politicos.*®

Asi, este sistema puede calificarse de concentrado, principal, general y constitutivo,
Es concentrado porque a un solo 6rgano corresponde determinar si una ley o un acto son o
no constitucionales. Por otra parte, es principal en tanto que el punto a dirimir no se
desprenda de una controversia, sino que es la controversia misma. En tercer término, la

generalidad responde al alcance de los fallos que pueden generar, aparte de la inaplicacion

** Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La Division de Poderes, op.cit. p. 115
* Suprema Corte de justicia de la Nacion, Elementos de Derecho Procesal Constinucional, op. cit, pp. 29-31
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la desaparicion de una ley del orden normativo, circunstancias valida para todas las
personas que se encontraban bajo los supuestos de aplicacion de la ley desaparecida.
Finalmente, es un control constitutivo porque produce sentencias que fijan una nueva

situacion de derecho con efectos para el futuro.

A partir de 1920, muchos paises europeos instauraron tribunales constitucionales
que tambicn han figurado en Oriente y en América Latina, aunque a veces con rasgos que
no satisfacen todas las caracteristicas que presentan en otros paises sobre todo europeos.
Por ejemplo, Costa Rica no tiene propiamente un Tribunal Constitucional, sino una Sala de
lo Constitucional integrada a la Corte Suprema de Justicia pero cuyas funciones son

especificamente de control concentrado y abstracto.®’
2.1.3.- Mixto.-

El control mixto es una combinacién del difuso y el concentrado; al tiempo que existe un
organo con funciones de control de tipo abstracto y concentrado el resto de los tribunales
puede realizar un examen incidental y difuso, por el que pueden inaplicar una ley
inconstitucional. Este fendmeno sucede en paises como Colombia, Venezuela y México.
Sin embargo, no todos los juzgadores mexicanos pueden estimar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley en virtud del sistema competencial aplicable a la
imparticion de justicia, relativo a que el examen de cuestiones de constitucionalidad es
privativo de los tribunales federales de amparo. Tanto los juzgadores locales como los
adscritos a otro Poder — el Ejecutivo, en concreto-, no deben pronunciarse sobre vicios de

inconstitucionalidad en las leyes.®

Mis alla de su ejercicio del control constitucional abstracto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion puede pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de una ley e
inaplicarla a un caso en concreto, facultad de la que también gozan los Tribunales y
Juzgados de Amparo, en la inteligencia de que ellos no deben analizar en abstracto la

posible inconstitucionalidad de una ley.

7 ldem
* Idem
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2.2.- Los Tribunales Constitucionales.-

Los Tribunales Constitucionales se encargan de cuidar que las leves v los actos de
autoridad se apeguen a las disposiciones fundamentales. Con todo, el control “difuso”
implica que tal funcion puede ser desarrollada por cualquier Juez. Por tanto, la existencia de
Tribunales Constitucionales exige la subsistencia del control “concentrado™ o “austriaco™.
Asimismo, debe repasarse la tradicional doctrina de la division de poderes. Durante siglos
el abuso del poder se ha prevenido mediante la existencia de las ramas Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, pero a partir de la Constitucion austriaca de 1920, surgid otro poder
encarnado en el Tribunal Constitucional. Dado que las disposiciones constitucionales han
dado vida a los poderes publicos, sus actos no pueden examinarse por uno de sus
integrantes, de ahi que normalmente, esta clase de tribunales no pertenezca al Poder

Judicial, ni a algin otro nivel de gobierno. Con base en estas caracteristicas, Louis Favoreu

define al Tribunal Constitucional como:

“Una Jurisdiccion creada para conocer especial y exclusivamente en materia
de lo contencioso constitucional, situada fuera del aparato jurisdiccional

ordinario e independiente, tanto de éste como de los poderes piiblicos™ "
Ademas, apoyandose de las ideas kelsenianas sobre la jurisdiccion constitucional
opina que los Tribunales Constitucionales, deben presentar seis condiciones de existencia:
a) un contexto institucional y juridico peculiar; b) un estatuto constitucional; ¢) un
monopolio de lo contencioso constitucional; d) una designacién de Jueces no Magistrados
por autoridades politicas; e) una verdadera jurisdiccion; y f) una jurisdiccion fuera del

S T 90
aparato jurisdiccional.

Por contexto institucional y juridico peculiar se entiende que los Tribunales
Constitucionales se presentan solo en los regimenes parlamentarios o semi-parlamentarios;
en cuanto al estatuto constitucional, se refiere a que su integracion y sus atribuciones debe
especificarse en la Constitucion que van a defender; tal estatuto, cumple la funcion de
proteger al Juez constitucional de los poderes que él mismo controla; en tercer término, el

monopolio de lo contencioso constitucional representa la cualidad fundamental en cuanto a

“ FAVOREU. Louis, Les Tribunales Constitucionales, Aricl, Barcelona, 1994, p 13
*1dem
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que impide a la justicia ordinaria encargarse la proteccion de la Norma Suprema. lo que
anula el control difuso v privilegia al concentrado; por otro lado, la designacion de Jueces
no Magistrados, por autoridades politicas responde, en primer lugar, a la necesidad de
diferencias a la jurisdiccion constitucional de la ordinaria y en segundo, a la conveniencia
de combinar el trabajo de especialistas con el de no especialistas, en el sentido de que la
técnica de aquellos podra ser compensada con la visién politica de estos. Un Tribunal
Constitucional, no debe tener una integracion “neutral” porque los Jueces constitucionales
desempefian una funcién eminentemente politica, traducida en fallos con repercusiones
excepcionales; por ello, esta clase de juzgadores debe contar con garantias que aseguren su
imparcialidad tales como el cardcter no renovable del mandato, la inamovilidad y la
imposibilidad de combinar sus tareas con funciones politicas; lo relativo a la verdadera
jurisdiccién significa que los Tribunales Constitucionales, deben justificar su existencia al
declarar, por si mismos la anulacion de una ley con efectos “erga omnes”. Por altimo, que
deba constituir una jurisdiccion separada del aparato jurisdiccional es un requisito basico
para diferenciarlos de los Tribunales Supremos; mientras que €stos ocupan la cuspide del

Poder Judicial, los Tribunales Constitucionales se revelan como poderes independientes.”'

La doctrina ha ofrecido otros criterios para conceptuar a los Tribunales
Constitucionales. Se ha considerado que las ideas de Favoreu representan una enfoque
formal y se ha hablado de un punto de vista material , del que no se advierten todas las
caracteristicas que ofrece el otro criterio. Materialmente, un Tribunal Constitucional, es
todo aquél organismo judicial, perteneciente o no al Poder Judicial, y con independencia de
su denominacion, especializado en solucionar conflictos surgidos de la interpretacion y la
aplicacion directa de las normas constitucionales. Este enfoque hace abstraccion del
requisito de no pertenencia a la jurisdiccion ordinaria, al significar que una Suprema Corte
de Justicia o un Tribunal Supremo, pese a encabezar el Poder Judicial, pueden considerarse
Tribunales Constitucionales si sus funciones esenciales consisten en salvaguardar, en
{ltima instancia, el contenido de la Constitucion y, en su caso declarar la nulidad de leyes,
con efectos “erga omnes”. Por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si bien

es la cabeza del Poder Judicial, es el interprete supremo de la Constitucion Federal, ademas

! dem
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de que. al resolver acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales, puede
declarar la invalidez de una ley o un acto con efecto generales para el futuro. Mas atn, esta
perspectiva también alcanza a los tribunales internacionales, que al asegurar la conformidad
de las constituciones nacionales con ciertos tratados y convenios, emiten fallos que pueden
modificar la legislacion interna constitucional y ordinaria.”

Independientemente de sus caracteristicas, los Tribunales Constitucionales,
comparten una atribucion comin: el control concentrado de la constitucionalidad de las
leyes. Su funcién exclusiva radica en conocer la posible inconformidad de una ley, un
tratado internacional o un acto de autoridad respecto de la Constitucion. El Parlamento o
Congreso debera acatar el fallo, en tanto que proviene de un o6rgano encargado de que el

derecho prevalezca sobre la voluntad del legislador.”

El control de la constitucionalidad puede ser de dos tipos: a priori, cuando se ejecuta
antes de la promulgacion de la ley, o a aposteriori, cuando ocurre una vez que la norma ha
entrado en vigor. Respecto del primer tipo, se observa en Francia, cuyo Consejo
Constitucional examina la constitucionalidad de las leyes previamente a su promulgacion.
En cuanto al segundo, es el mas utilizado en el mundo. Sin embargo, el control concentrado
no es la tnica funcién desempefiada por los Tribunales Constitucionales. Su quehacer
comprende cuatro actividades principales: a) controlar la regularidad de las elecciones
legislativas y presidenciales; b) salvaguardar el equilibrio entre el Estado y sus
colectividades; ¢) garantizar el funcionamiento de los poderes publicos y la distribucion de

funciones entre ellos; y d) proteger los derechos fundamentales.”*

Por otra parte, la creacion de Tribunales Constitucionales ha generado posturas tanto
a favor como en contra. Las razones favorables son: a) los tribunales constitucionales son
convenientes porque hacen mas efectiva la separacion de los poderes del Estado y por
tanto, la proteccion del Estado de Derecho; b) tienen funciones mas especificas que una
Corte Suprema en los sistemas de control concentrado; ¢) Pueden resolver con mayor

eficacia los mecanismos de proteccion de los derechos humanos; d) las materias de orden

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Elementos de Derecho Procesal Constitucional, op, cit., p. 41.
" I

Ibidem, p. 43.
* Ibidem, p p. 4344
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constitucional son, a la vez. juridicas y politicas; e) los tribunales constitucionales suelen
ser mas creativos que burocraticos; y f) su razon de ser son las decisiones que emiten en
materia de orden constitucional, a parte de que sus integrantes son expertos en derecho

publico y asumen los problemas y casos con la mentalidad que el tipo de asunto exige.”

En contra se ha aducido lo siguiente: a) debido a su composicién los tribunales
constitucionales corren el riesgo de politizarse; b) la legitimacién de la funcién judicial
puede ponerse en entre dicho, siempre que parte de los integrantes del tribunal carezca de la
legitimidad necesaria como para ejercer dicha funcion; c) los tribunales constitucionales
pueden “crear” derecho mas alld de toda frontera permisible lo que podria acarrear
problemas de inseguridad juridica, asi como tener enfrentamientos no solo con el Poder
Judicial, sino también con el Ejecutivo, y Legislativo; y d) no siempre han sido

determinantes para salvaguardar la democracia contra golpes de Estado.”®

Sea como fuere, los tribunales constitucionales son una realidad y en muchos paises
se reconoce su independencia de los poderes clasicos. El caso de México es especial, pues,
atn cuando la Suprema Corte de Justicia, sea materialmente un Tribunal como los
sefialados, se ubica en la caspide del Poder Jl.,dicial de la Federacion, como lo establece el
articulo 94 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra

sefiala:

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que
sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once Ministros y
funcionara en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran
publicas, y por excepcidn secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el
interés publico.

** Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Division de Poderes, op. cit p. 119
* Idem
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La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que
dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion
establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, division en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los
asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos,
aquellos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia corte determine para una mejor imparticion de
justicia. Dichos acuerdos surtirdn efectos después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podra ser
disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince
anos, solo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un
haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caricter de provisional o
interino”.

2.3.- Medios Jurisdiccionales de Control Constitucional.

Los medios de control constitucional, pueden definirse como aquellos instrumentos
Juridicos y procesales que tiene como fin conservar la normativa constitucional, prevenir su
violacion, reprimir su desconocimiento y lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la

.y " . oo - . 97
evolucion de las propias disposiciones constitucionales .

Y Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion al Estudio de la Defensa de la Constitucion en el Ordenamiento Mexicano, Cuadernos
Constitucionaies México - Centro América, Universidad Auténoma de México, México, 1998, p. 24.
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El concepto genérico de Medios de Control Constitucional puede escindirse en dos
categorias fundamentales, que en la practica se encuentran estrechamente relacionadas: la
primera se denomina como proteccion de la constitucién, y la segunda comprende las

llamadas garantias procesales constitucionales.

El primer sector se integra por todos aquellos factores politicos, econdmicos,
sociales y de técnica juridica que han sido canalizados por medio de normas de caracter
fundamental e incorporados a los documentos constitucionales con el propésito de limitar el
poder y lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos establecidos en la propia carta
fundamental, tanto por lo que respecta a sus atribuciones como también, y de manera
esencial, en cuanto al respeto de los derechos humanos de los gobernados, siendo ejemplo
de ellos los siguientes: 1. Division de Poderes; 2. Los Partidos Politicos; 3. Regulacion de

los recursos econdmicos y financieros, etc.

En tanto que el segundo grupo, comprende los instrumentos de tutela de las
disposiciones fundamentales para lograr su restitucion cuando hubiesen sido desconocidas
o violadas. Asi, dentro de este sector encontramos: 1.- El Juicio de Amparo, 2.- Las
Controversias Constitucionales; 3.- La Accidén Abstracta de Inconstitucionalidad; y 4.- El
Juicio de Proteccion a los Derechos Humanos; entre otros, de los cuales son solo los
marcados con los nimeros 2 y 3 los que interesan al presente trabajo, por lo que no se

abundara sobre los demas.
2.3.1- Las Controversias Constitucionales.-

2.3.1.1- Concepto y Generalidades.

Respecto a las Controversias Constitucionales, los elementos que determinan su existencia,
son la salvaguarda del Federalismo y de la Divisién de Poderes. Asi este medio de control
constitucional, debe ser considerado desde dos puntos de vista: 1.- En primer lugar, como
un medio de proteccion del sistema federal de gobierno destinado a mantener la efectividad
de las normas constitucionales que dan atribuciones especificas a los 6rganos originarios
del Estado; y 2.- Como uno de los mecanismos contemplados por el derecho procesal

constitucional, cuyo fin radica en salvaguardar las disposiciones constitucionales contra
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actos, normas generales o tratados internacionales que pretendan suprimir el orden previsto

98
por la norma suprema.

Se dice que la Controversia Constitucional, persigue fines que trascienden a la
salvaguarda del Federalismo y de la Division de Poderes, toda vez que el régimen federal se
traduce en una precisa atribucion de competencias, en tanto que el poder se divide para que
no se concrete en un solo individuo; pero tales circunstancias serian initiles si no trajeran
aparejado el bienestar de la soberania nacional, que no reside en un drgano gubernamental
determinado, sino en el pueblo. Por ello, es de considerar que, en tltima instancia, la
controversia constitucional tienda a la proteccion del pueblo, cuya soberania lo lleva a darse

el gobierno que juzgue mejor.

Por tal motivo, en épocas recientes, se ha definido a la Controversia Constitucional
como: “..el juicio de tnica instancia que, ante la Suprema Corte de Justicia de la
nacion, plantean la Federacion, un Estado, el Distrito Federal o un Municipio, para
demandar la reparaciéon de un agravio producido por una norma general o un acto
que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue responsabilidad de
alguno de los érganos de gobierno citados, lo que conculca el federalismo, transgrede
el reparto de competencias consagrado en la Constitucién y dana la soberania
popular..”.”

Asi las cosas, debe concluirse que la tutela juridica de la Controversia
Constitucional, es la proteccién del ambito de atribuciones de los érganos del Estado que
derivan del sistema federal (Federacion, Estados, Municipios y Distrito Federal) y del
sistema de division de poderes a que se refieren los articulos 40, 41, 49, 115, 116 y 122 de
la Constitucion Federal, con motivo de sus actos o disposiciones generales que estén en
conflicto o contrarien a la Norma Fundamental, lo cual se encuentra referido a los actos en
estricto sentido y las leyes ordinarias y reglamentos, ya sean federales, locales o

municipales, e inclusive tratados internacionales.

™ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “;Que son las Controversias Constitucionales? ", Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Meéxico, 2004, p. 21
7 Ibidem p. 24.



2.3.1.2.- Antecedentes Historicos.

Las Controversias Constitucionales, aunque no como ahora las conocemos, vieron luz en el
sistema constitucional mexicano a partir de la Carta Magna Federal de 1824'™, en la que en
su articulo 137 Fraccion 1, atribuia a la Corte Suprema de Justicia, la Facultad de: “conocer
de las diferencias que puede haber en uno a otro Estado de la federacion, siempre que
las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en que deba recaer formal
sentencia, y de las que se susciten entre particulares, sobre pretensiones de tierras,
bajo concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su

derecho, reclamando la concesion a la autoridad que la otorgo™.

Posteriormente, el articulo 73 fraccién IV, primer parrafo, del Voto Particular de la
Minoria de la Comisién de Constitucion'”', del 26 de agosto de 1842, confirid a la Suprema
- Corte la atribucién de conocer de “las diferencias de los Estados entre si de las que se
susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, siempre que la reduzcan a un

punto contencioso, en ¢l que deba recaer formal sentencia”.

La facultad expresa de la Corte de conocer de conflictos interestatales, se previo
nuevamente en el articulo 98 del Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana'® del 15 de Marzo de 1856, que faculté al Maximo Tribunal para: “conocer de
las diferencias que se pueda haber de uno a otro Estado de la nacién, siempre que se
las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso, en que deba recaer formal
sentencia, y las que se susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, o entre
particulares sobre pretensiones de tierras, bajo concesiones de diversos Estados, sin

perjuicio de que las partes usen de su derecho, reclamando la concesion a la autoridad

que la otorgo”.

Por su parte, el articulo 98 de la Constitucién de 1857'" otorgé a la Suprema Corte
de Justicia “El conocimiento de las controversias que se suscitaran entre un Estado con

otro, y de aquellas en que la Unién fuere parte™.

" Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1991, op. cit p.167
" bidem, p. 340
" Ibidem, p. 482
' [hidem, p. 606
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El texto original del articulo 105 de la Constitucion Federal de 1917, fue del

siguiente tenor:

“Art. 105.- Corresponde solo a la Suprema Corte de justicia de la Nacion,
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los
conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquellos en que

la Federacidn fuese parte™™,

Se dice que el articulo invocado apenas tuvo importancia en la practica, ya que

Independientemente de que no habia una ley que lo reglamentara, los conflictos a que hace

referencia solian ser resueltos por el Senado, de conformidad con las fracciones V y VI del

articulo 76 de la Constitucién Federal, que le permitian:

“V. declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien
convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado.
El nombramiento de gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del
presidente de la Republica, con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a
las misma reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria
que €l expidiere. Esta disposicion regird siempre que las constituciones de los
Estados no prevean el caso; y

V1. resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese final al Senado, o cuando con motivo de
dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, mediando un
conflicto de armas,. En este caso el Senado dictara su resolucion, sujetindose a la
Constitucion General de la Republica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el del anterior™.

La falta de reglamentacion de las controversias constitucionales reguladas por el

articulo 105, motivo que el Maximo Tribunal aplicara el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, asi como la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley de

Coordinacion Fiscal de 1978 y la Ley de Planeacion de 1983, que facultaban a la Suprema

Corte de Justicia para conocer de conflictos suscitados por la aplicacion de dichas leyes.

'™ Ibidem, p 860.
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El 25 de Octubre de 1967, el articulo 105 Constitucional, sufrié una leve reforma y

quedo en los siguientes términos:

“Articulo 105.- Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos v de los
conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como aquellas en que la
Federacion sea parte en los casos que establezca la ley”.'”

El 25 de Octubre de 1993, se reformé nuevamente para quedar asi:

“Articulo 105.- Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias que se suscriben entre dos o mas Estados; entre
uno o mas Estados y el Distrito Federal; entre los poderes de un mismo Estado
y entre érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de
sus actos y de los conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como
de acﬂ&ellas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca la
ley”.

El 5 de Diciembre de 1994, el Ejecutivo Federal envio al Congreso una iniciativa

para reformar diversos articulos de la Constitucién, con el animo de modernizar al Poder

Judicial de la Federacién y convertir a la suprema Corte de Justicia en un Tribunal

Constitucional.

}

Basicamente, la iniciativa propugnaba exaltar el principio de la supremacia

constitucional, para lo que era necesario incrementar y. en su caso, mejorar el abanico de

competencias del Maximo Tribunal del Pais, para convertirlo practicamente en un Tribunal

Constitucional. Para tal fin, se planteo:

“..La reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar las facultades de
la suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las controversias que
se susciten entre la Federacion, los estados y los municipios, entre el Ejecutivo
Federal y el Congreso de la Union; entre los Poderes de las entidades
federativas, o entre los drganos de gobierno del Distrito Federal. al ampliarse la
legitimacion para promover las controversias constitucionales, se reconoce la
complejidad que en nuestros dias tiene la integracion de los distintos drganos
federales, locales y municip.'sles.,".Im

' Ibidem, p. 956

'™ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “; Que son las Controversias Constitucionales? ", Op.cit.p 16

“7 Iadem, p. 17
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La iniciativa de reformas dio lugar a una serie de cambios trascendentales en la
estructura y el funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion, particularmente de la
Suprema Corte de Justicia, que fue declarada competente para conocer, en tnica instancia,
de las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. Expidiéndose
al efecto la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién

Politica de Estados Unidos Mexicanos.
2.3.1.2.1.- La Reforma al Articulo 105 Constitucional de 1994.

Mencion aparte merecen las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del
31 de diciembre de 1994, respecto al articulo 105 de la Constitucion Federal, el que fue
ampliado para regular las Controversias Constitucionales y las Acciones de
Inconstitucionalidad. Por lo que hace a las primeras, se incrementaron los supuestos de su

procedencia y el numero de entes legitimados para promoverlas.

La actual redaccion del articulo en cita, concede a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la facultad de conocer de las Controversias Constitucionales que se susciten entre
la Federacion, los Estados, los Municipios o el Distrito Federal, a fin de que se invaliden
normas generales o actos que atenten contra la esfera de competencia de esos niveles

gubernamentales; salvo en materia electoral y en los supuestos del articulo 46.

Como se dijo, este proceso busco salvaguardar la soberania tanto de la Federacion
como de los Estados y Municipios y del Distrito Federal. a través del respeto a los
principios del “Federalismo”, “La Division de Poderes” y “La Supremacia Constitucional”.
Para tal fin, se expidio la ley reglamentaria, que a la fecha se encuentra vigente, y cuyo
contenido permite realizar un andlisis que, aunque somero, puede dar una idea de los

elementos, condiciones, y requisitos procesales, que atafien a esta figura juridica.
2.3.1.3- Proceso Jurisdiccional.

El tramite de las Controversias Constitucionales se rige por la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y supletoriamente por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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2.3.1.3.1- Legitimacion.-

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I y Il del Arabigo 105 Constitucional, son partes en el Juicio de Controversia
Constitucional, las siguientes: a) Actor o demandante: la entidad. poder u érgano que
promueva la controversia; b) Demandado o demandados: las entidades, poderes u drganos
que hubieren emitido y promulgado la norma general, o bien, pronunciado el acto concreto
que sea objeto de la controversia; ¢) Tercero o terceros interesados: las entidades, poderes u
érganos de que habla la fraccién I del articulo 105 constitucional que, sin tener el caracter
de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegara a dictarse;

y d) El Procurador General de la Republica.
2.3.1.3.2.- Procedencia e Improcedencia.-

La procedencia de este tipo de juicios depende de que la esfera competencial del
proveniente sea afectada por un acto concreto o una disposicion de caracter general, cuya
aplicacién entrafie una contravencion a la Constitucion General de la Republica. Pese a que
esto derive de lo dispuesto por la propia Condtitucion y la Ley Reglamentaria, la necesidad
de que los agravios incidan en el esfera juridica del promoverte ha sido establecida por los
criterios jurisprudenciales que al respecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, pues no se encuentra contenida explicitamente en los ordenamientos citados.

Aunado a lo anterior, el articulo 19 de la Ley Reglamentaria, enumera los siguientes
supuestos de improcedencia de la Controversia Constitucional: a) Contra decisiones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; b) Contra normas generales o actos concretos en
materia electoral; c) Contra normas generales o actos concretos que sean materia de una
controversia pendiente de resolver, siempre y cuando exista identidad de partes, normas
generales o actos y conceptos de invalidez; d) Contra normas generales o actos concretos
que hubieran sido materia de una ejecutoria dictada en otra controversia , o contra las
resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, si hay identidad de partes, normas
generales o actos y conceptos de invalidez y la resolucion haya tenido efectos Gnicamente

inter partes; e) Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto concreto
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materia de la controversia; f) Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la
solucion del propio conflicto; g) Cuando la demanda se presente fuera de los plazos
previstos por el articulo 21 de la ley reglamentaria; y h) En los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de dicha ley.

2'% el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

En la tesis de Jurisprudencia 40/200
la Nacion, agregd en adicion a las expresamente sefialadas en la ley, como causal de
improcedencia, cuando se impugne el procedimiento de reformas y adiciones a la

Constitucion Federal.

Las causales de improcedencia antes aludidas, se consideran de orden publico, por
tanto, es obligacion del H. Tribunal Constitucional, estudiar las causales de improcedencia
citadas en forma oficiosa, aunque las partes no las hagan valer. Por otro lado, si se hace
valer una causal de improcedencia que implique el estudio de fondo del asunto, deberé
desestimarse, dado que todas las causales de este tipo deben ser claras e inobjetables; en tal
supuesto, la controversia serd procedente y se estudiaran los conceptos de invalidez
relativos a las cuestiones constitucionales, siempre que no se surta otro motivo de

improcedencia.

Cuando alguna de las causas de improcedencia anteriormente sefialadas aparezca o
sobrevenga en juicio, dard mérito al sobreseimiento. De igual forma dara lugar a lo anterior:
a) El desistimiento de la parte actora, salvo que se trate de normas generales; b) La
inexistencia de la norma o acto materia de la controversia; y ¢) El convenio de las partes,
cuando ello traiga consigo que deje de existir el acto materia de la controversia. De esta

manera lo establece el articulo 20 de la Ley Reglamentaria.
2.3.1.3.3..- Requisitos, Condiciones y Formalidades.

En el proceso jurisdiccional relativo a las Controversias Constitucionales, que se instaure
contra actos concretos, se tiene el término de 30 treinta dias contados a partir del siguiente

al en que, conforme a la ley del propio acto, surta efectos la notificacion de la resolucion o

% Gemanario Judicial de la Federacion, México, Novena Epoca, t. XVI, Septiembre de 2002, p.997, lus 186,044
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acuerdo que se impugne, al en que el demandante haya tenido conocimiento de el o de su

ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de tal acto.

Por otra parte, en caso de normas generales, el computo serda de 30 treinta dias
contados a partir del siguiente a la fecha de su publicacion o del siguiente a aquel en que se

produzca el primer acto de aplicacion de la norma que de lugar a la controversia.

Los entes legitimados para promover Controversias Constitucionales, tienen doble
oportunidad para impugnar normas generales; esto es, tanto con motivo de su publicacion,

como de la primera vez que se hayan aplicado en su perjuicio.

Cuando se trate de conflictos de limites distintos de los previstos en el articulo 73,
fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el plazo para la
interposicion de la demanda serd de sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor de

la norma general o de la realizacion del acto que los origine.
2.3.1.3.4. Demanda.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley Reglamentaria, la demanda de
Controversia Constitucional debe contener, los siguientes requisitos: a) La entidad, poder u
organo actor, su domicilio y el nombre y cargo del funcionario que lo represente; La
entidad, poder u 6rgano demandado y su domicilio; b) La entidades, poderes u organos
terceros interesados. si los hubiera, y sus domicilios; ¢) La norma general o acto cuya
invalidez se demande, asi como, en su caso, ¢l medio oficial en que se hubiere publicado;
d) Los preceptos constitucionales que, en su caso, se estimen violados; e) La manifestacion
de los hechos o abstenciones que le consten al actor y que constituyan los antecedentes de

la norma general o acto cuya invalidez se demande; y f) Los conceptos de invalidez.
2.3.1.3.5.- Instruccién.-

La institucién de la Controversia Constitucional se encuentra regulada por los articulos del

24 al 38 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del arabigo 105 Constitucional.
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Recibida la demanda, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
designa, segin el turno que corresponda, designara a un Ministro instructor para que ponga

el juicio en estado de resolucidn.

El Ministro instructor examina ante todo el escrito de demanda vy, si encuentra un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, lo desechara de plano. En cuanto a lo que
debe entenderse por “motive manifiesto e indudable de improcedencia®. La
Jurisprudencia obligatoria ha sefialado que por “manifiesto” debe entenderse lo que se
advierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorios o de ampliacién —en su caso- y de los documentos anexos a tales promociones,
mientras que lo “indudable” resulta de que se tenga la certeza y plena conviccién de que la
‘causa de improcedencia de que se trate efectivamente se actualiza en el caso concreto, de
modo que aun cuando se admitiera la demanda y sustanciara el procedimiento, no seria
posible obtener una conviccion diversa.'”

Admitida la demanda, el Ministro instructor ordena emplazar a la parte demandada
para que la conteste dentro del termino de treinia dias, y da vista a las demas partes para
que en idéntico plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. Al contestar la demanda,

= 3 1
la parte reo podré, en su caso, reconvenir a la actora.''”

El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de la
contestacion, si en esta aparece un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la
instruccion si aparece uno superveniente. La ampliacion de la demanda y su contestacion se

s K . s 11
tramitan conforme a lo previsto para la demanda y contestacion originales.

Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencién o ampliacién resultan
obscuros o irregulares, el Ministro instructor previene a los promoventes para que subsanen

. . - 3 . . 2
las irregularidades dentro de los cinco dias siguientes.'"

'™ Tesis P./J. 128/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, p. 803, lus
188,643

""" Ley Reglamentaria de las fracciones | v Il del Articulo 105 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 26

"' Idem, Articula 27

" |dem, Articulo 28
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De no subsanarse las irregularidades y si el Ministro instructor estima que la
importancia v trascendencia del asunto lo amerita, corre traslado al Procurador General de
la Republica por cinco dias, y con vista en su pedimento, si lo hiciere, admite o desecha la

demanda dentro de las 48 horas siguientes.

Transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacion o la
reconvencion, el Ministro instructor sefialara fecha para una audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas, que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. El
Ministro instructor puede ampliar el termino de celebracion de la audiencia cuando la

importancia y trascendencia del asunto lo amerite.'"

La falta de contestacion de la demanda o, en su caso, de la reconvencion dentro del
plazo respectivo, implica que se presuman como ciertos los hechos sefialados en ellas, salvo
prucba en contrario, siempre que se trate de hechos directamente imputados a la parte

- 114
actora o demandada, segun corresponda.

Las partes pueden ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y las que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, g'orresponde al Ministro instructor desechar de
plano las que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia

definitiva.'”

En la audiencia se ofrecen y rinden las pruebas, salvo la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia
audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del

interesado.

Las pruebas testimonial, pericial y de inspeccion ocular deben anunciarse diez dias
antes de la fecha de la audiencia, sin contar esta ultima ni la de ofrecimiento, exhibiendo

copia de los interrogatorios para los testigos y el cuestionarios para los peritos, a fin de que

"3 [dem, Articulo 29.
" 1dem, Articulo 30.
"% [dem, Articulo 31
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las partes puedan repreguntar en la audiencia. En ningln caso se admiten mas de tres
16

testigos por cada hecho.

Al promoverse la prueba pericial, el Ministro instructor designa al perito o peritos
que estime convenientes para la practica de la diligencia. Cada una de las parte podra
designar también un perito para que se asocie al nombrado por el Ministro instructor o

rinda su dictamen por separado.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, todas las autoridades estin
obligadas a expedirles oportunamente las copias o documentos que soliciten; en caso

contrario, aquellas pediran al Ministro instructor que requiera a los omisos. R

Si a pesar del requerimiento no se expidieren las copias o documentos, el Ministro
instructor, a peticion de parte, hard uso de los medios de apremio y denunciara a la

autoridad omisa por desobediencia a su mandato.'"®

[as audiencias se celebraran con o sin la asistencia de las partes o sus representantes
legales. Abierta la audiencia se procedera a recibir por orden las prucbas y alegatos por

escrito de las partes.

En todo tiempo, el Ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer,
fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion
del asunto. Concluida la audiencia, el Ministro instructor somete a la consideracion del

Pleno el proyecto de resolucion respectivo.'’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a solicitud de alguno de sus integrantes,
esta facultada para emitir acuerdos generales tendientes a aplazar la resolucion de los
juicios de amparo radicados en ella hasta que se resuelva una controversia constitucional,

siempre que las normas impugnadas en unos y otra fueran las mismas. En este supuesto no

" |dem, Articulo 32
""" Idem, Articulo 33
""" {dem, Articulo 34.
" Idem, Articulo 35,
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corre el término de caducidad previsto en el articulo 74 Fraccion V de la Ley de Amparo,

5 2y o 120
que es de 300 dias, incluyendo a los inhabiles.
No procede la acumulacion de las Controversias Constitucionales; sin embrago,
cuando exista conexidad entre dos o mas de ella y su estado procesal lo permita, podra
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acordarse de que se resuelvan en la misma sesion.

Cabe senalar que los articulos 14 al 18 de la Ley Reglamentaria, contemplan la
suspension provisional de los actos impugnados tanto de oficio como a peticién de parte, y
sus defecto duran hasta que se dicte sentencia definitiva. En cualquier momento previo, las

partes pueden solicitar la suspension incidentalmente.

Antes de que la Suprema Corte determine si es 0 no procedente la suspension, debe
estudiar las caracteristicas de la controversia constitucional; si decide otorgar la suspension,
sefialara sus alcances y efectos, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del que opere, el dia en que surtira sus efectos y. de ser necesario, los

requisitos para que sea efectiva.

Sin embargo, la suspension no prodede en ninguna controversia constitucional
planteada contra normas generales, ni cuando se pongan en peligro la segunidad o la
economia nacionales o las instituciones juridicas fundamentales. ni cuando pueda afectarse
gravemente a la sociedad en proporciéon mayor a los beneficios que el solicitante pudiera

obtener con ella.'??
2.3.1.3.6.- Sentencia.

Atento al contenido de los articulos del 39 al 45 de la Ley Reglamentaria de la materia, las
Controversias Constitucionales, pueden dar lugar a tres tipos de sentencias, que son: |.- De
sobreseimiento: declaran que, en virtud de una razon factica o juridica, la controversia es
improcedente. Esto puede responder tanto a que sea evidente que la norma general o el acto

impugnado no existen, como a que surgiera algin supuesto de improcedencia; 2.-

" Idem, Articulo 37
':1 ldem, Articulo 38
' |dem, Articulo 14
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Estimatorias: son aquellas en que la Corte estima que la norma general o los actos
reclamados en la controversia en efecto atentan contra la competencia del 6rgano o poder
promoverte y violan, por tanto, la Constitucion Federal; y 3.- Desestimatorias: estas, por el
contrario, declaran explicitamente la constitucionalidad de la norma general o acto
impugnado o, por lo menos, no lo declaran inconstitucional porque en la votacion no se

alcanzo la mayoria requerida por la ley.
2.3.1.3.6.1.- Contenido.

Las sentencias dictadas en las controversias constitucionales deben contener los siguientes
elementos:1.- la fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la
“controversia, asi como, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o
no por demostrados; 2.- Los preceptos que la fundamenten; 3.- las consideraciones que
sustenten su sentido y los preceptos que, en su caso, se estimen violados; 4.- Los alcances y
efectos de la sentencia, determinando claramente que drganos estan obligados a cumplirla,
cuales son las normas generales o los actos respecto de los cuales opere y, por ultimo, los
elementos necesarios para su eficacia en el ambito correspondiente; 5.- Los puntos
resolutivos que decreten el sobreseimiento o declaren la validez o invalidez de las normas
generales o actos impugnados; y, en su caso, la absolucién o condena respectivas,
indicando el termino para el cumplimiento de las actuaciones sefialadas; y 6.- En todo caso.

el termino en que la parte condenada deba realizar una actuacion.
2.3.1.3.6.2.- Efectos.

En ciertos supuestos y previo cumplimiento de requisitos establecidos en la Constitucion y
la ley reglamentaria, es posible que una controversia constitucional produzca la invalidez

absoluta de una norma general.

Para ellos es preciso que, en primer término, la controversia se haya promovido
contra una norma de caricter general; mas aun, debe tratarse de alguno de los asuntos
siguientes: 1).- Una controversia suscitada entre el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso
de la Unidn, cualquiera de sus camaras o la Comision Permanente; 2).- Una controversia

planteada entre dos poderes de un mismo Estado; 3).- Una controversia surgida entre dos
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organos de un gobierno del Distrito Federal; 4).- Una controversia promovida por la
Federacién en contra de un Estado o Municipio; o bien: 5).- Una controversia promovida
por un Estado en contra de unos de sus Municipios; 6).- Por ultimo. es indispensable que la
resolucion emitida por el Maximo Tribunal en Pleno cuente con el voto favorable de

cuando menos 8 ocho Ministros.'

Solo en los cinco casos sefialados con anterioridad, la sentencia dictada podra tener

efectos generales. En todos los demés casos, producira efectos tinicamente entre las partes.

Una sentencia de Controversia Constitucional surte efectos a partir del momento
que haya dispuesto el Maximo Tribunal. Por lo demas, las resoluciones no tienen efectos

retroactivos, salvo en la materia penal.

Por otro lado, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordena la
publicacién integra de todas las sentencias en el Semanario Judicial de la Federacion ysu
Gaceta. Ahora bien, el fallo que declara la invalidez de una norma general, se publica
también en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano oficial donde la norma

invalidada se hubiera publicado.'**

2.3.1.3.7.- Medios de Impugnacién.

La Ley Reglamentaria contempla la procedencia de dos recursos en las controversias
constitucionales: de reclamacion y queja. No existe la posibilidad de que pudieran
promoverse otros, como la revision o la apelacion, dado que la controversia constitucional
es un juicio de una sola instancia, aparte de que las sentencias a que da lugar no pueden ser

recurridas.

El “Recurso de Reclamacién”, puede promoverse contra de: a) Actos o
resoluciones que admitan o desechen una demanda, su contestacion o sus ampliaciones; b)
Autos o resoluciones que pongan fin a la controversia, 0 que por su naturaleza puedan
causar un agravio material —no reparable en la sentencia definitiva- a alguna de las partes;

¢) Resoluciones dictadas por el Ministro instructor al resolver cualesquiera de los incidentes

'3 1dem, Articulo 42
* Idem, Anticulo 44
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precisados en el articulo 12 de la ley reglamentaria, es decir los de previo y especial
pronunciamiento, tales como los de nulidad de notificaciones y falsedad de documentos; d)
Autos del Ministro instructor en que se otorgue, niegue, modifique o revoque la suspension,
con inclusion de las cuestiones suspensionales que son reconsideradas por el Pleno: e)
Autos o resoluciones del Ministro instructor que admitan o desechen pruebas: y f) Autos o
resoluciones del presidente de la Corte en los que este tenga por cumplidas las ejecutorias
del Pleno; lo que aqui se prevé es que el Pleno examine la determinacion del Ministro
Presidente.'”

Este recurso puede ser interpuesto por el actor, el demandado, los terceros
interesados, el Procurador General de la Republica y el Ejecutivo Federal —este tltimo a
través del secretario del ramo, jefe de departamento administrativo que corresponda o el
consejero juridico del gobierno-, siempre por escrito —para permitir el ofrecimiento de
pruebas y correr traslado a las partes y al tercero interesado- y ante el presidente de la

Suprema Corte de Justicia, quien instruye su tramitacion.

El plazo para interponer este recurso es de 5 cinco dias hdbiles: comienza a
computarse al dia siguiente al en que surta efectos la notificacion y no corre en los recesos
ni en los dias en que no haya labores en el Maximo Tribunal.'*

En cuanto al “Recurso de Queja”, procede solo en dos casos, que estan descritos
en la fracciones I y II del articulo 55, que son: a) En el caso de la suspension, puede
interponerse contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por violacidn, exceso o
defecto en la ejecucion del auto o resolucion por la que la suspension se haya otorgado; y b)
Contra la parte condenada por exceso o defecto en la ejecucion de una sentencia. W

Lo pueden interponer la parte actora o la que tenga interés legitimo, la parte
interesada en el cumplimiento de la sentencia dictada por el Pleno, y la entidad o Poder

afectado por la ejecucion.

' 1dem, Articulo 51
12 | dem, Articulo 52
"7 |dem, Articulo 55
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Si las violaciones se relacionan con la concesion de la suspension, el recurso se
promueve ante el Ministro instructor durante el tiempo que trascurra hasta que se falle la
controversia en lo principal. Por otra parte, cuando se endereza para combatir el exceso o
defecto en la ejecucion de una sentencia, quien conoce de el Presidente de la Suprema

Corte de Justicia, dentro del afio siguiente al de la notificacion.

Admitido el recurso, la autoridad que conoce de el, requerira a la autoridad contra la
que se interpone, para que, dentro del termino de 15 dias, deje sin efecto la norma general o
el acto que haya dado lugar al recurso. El requerido tendra que rendir un informe y ofrecer
pruebas; si no lo hace, se presumira que son ciertos los hechos que se le imputan, lo que

podria traer aparejada la imposicion de una multa.'**

Puede haber una audiencia de pruebas y alegatos, después de la cual, el Ministro

instructor elabora un proyecto de resolucion, que es estudiado y resuelto por el Pleno.'”

2.3.2.- La Accion Abstracta de Inconstitucionalidad.-

Por su parte, la acciéon de inconstitucionalidad, se traduce en el andlisis abstracto de
cualquier norma general que organos legislativos minoritarios, partidos politicos y el
Procurador General de la Republica, solicitan al Maximo Tribunal, sobre la base de que hay
una posible contradiccién entre una norma de cardcter general o un tratado internacional y

la Constitucién Politica.'*”

Al igual que otros medios de control constitucional, la accion de
inconstitucionalidad, tiene como fin reforzar el respeto que el legislador debe rendirle a la
norma suprema. En efecto, mediante una sentencia estimatoria que declare la invalidez
general de una norma contraria a la Constitucion Politica, se refrendara el principio relativo
a que el legislador esta obligado a observar el principio de “Supremacia Constitucional”

antes de expedir cualquier norma general.

' idem, Articulo §7
* 1dem, Articulo 58.
"™ Del Castillo Del Valle, op. cit, p.281
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A diferencia del juicio de Amparo, cuya tutela recae sobre las garantias individuales
otorgadas por la Constitucion en su parte “dogmatica”, la accion de inconstitucionalidad
vela por todo el pacto federal, esto es, protege las partes orginica y dogmatica de la
Constitucién, pues se trata de un medio de control abstracto a través del cual se hace una
denuncia de incostitucionalidad respeto de normas o leyes generales que sean conltrarias a

la Ley Supremam.

En este contexto, las Acciones Abstractas de Constitucionalidad, son un medio de
control constitucional que puede definirse como “. El procedimiento abstracto de
control que el 33% de los integrantes de las cimaras legislativas federales y locales y
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los Partidos Politicos y el
Procurador General de la Repiiblica, demandan ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, para que ésta resuelva sobre la posible contradiccion de una norma general
o un tratado internacional v la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su integridad, y en su caso, declare la invalidez total o parcial de aquellos, a fin de

garantizar la regularidad constitucional y la certeza del orden juridico nacional..” "

Las acciones de inconstitucionalidad estan reguladas por la Ley Reglamentaria de
las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y supletoriamente por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, cuyas
etapas, sujetos legitimados y efectos de la sentencia, describimos en los siguientes

capitulos.
2.3.2.1.- Antecedentes Historicos.

Se han identificado antecedentes que se remontan al Acta de Reformas de 1847. Lo cierto
es que su origen se halla en el modelo europeo concentrado de control constitucional,
donde se contemplan procedimiento especiales para “declarar la inconstitucionalidad de
nuevas leyes”. Especificamente en Austria, Alemania, Espafia, Francia y Portugal, su

instauracion obedecié a la necesidad de que las minorias parlamentarias pudieran impugnar

M Tesis P /) 73/2000, Semanario Judicial de la Federacion, tomo X1I, Agosto de 2000, p. 484, fus 191,379
" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, */Que son las Acciones de Inconstitucionalidad” . México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, p.p. 15-22
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las disposiciones que aprobara la mayoria'®’. En México, fueron previstas como hoy las
conocemos en el afio 1994, y mediante reforma posterior, para incluir dentro de ellas, a las

Leyes que se expidan en Materia Electoral."**

2.3.2.2- Tramite.

2.3.2.2.1.- Legitimacion.

Cuando una minoria de los integrantes de los cuerpos legislativos federales y locales, o
bien, el Procurador General de la Republica, la Comision Nacional de Derechos Humanos
(sus equivalentes en los Estados y el Distrito Federal) en los supuestos de violacién a los
Derechos Humanos, y los partidos politicos en el caso de leyes electorales, consideran
‘incorrecto que se haya aprobado una norma general que, a su juicio, sea contraria a la
Constitucién, puede promover una accién de inconstitucionalidad para que dicha norma

sea, en su caso, invalidada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por tanto, la accion de inconstitucionalidad puede ser promovida por: a) El
equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por aquél; b) El equivalente al
33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union o de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano; c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano; d) El equivalente el 33% de los integrantes de alguno de los drganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio ¢rgano; e) El equivalente
al 33% de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea; y f) Los partidos politicos con registro ante el
Instituto Federal Electoral por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales, federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, pero solo contra leyes electorales expedidas por el organo legislativo de la

entidad federativa que les otorgd el registro.'**

" Idem
 Idem
' 1dem
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De igual forma, resulta pertinente destacar que mediante reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 14 de Septiembre del 2006, se modifico el arabigo 105
en su fraccion I, para agregar el inciso g), legitimandose, en adicion a los ante sefialados.
para promover Acciones de Inconstitucionalidad a: 1.- La Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de Tratados Internacionales que, vulneren los derechos humanos consagrados en la
Carta Magna; 2.- Los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos equivalentes de
los Estados, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales; y 3.- La Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.
2.3.2.2.2.- Procedencia e Improcedencia.

La accién de inconstitucionalidad procede contra normas generales que tengan el cardcter

de leyes o tratados internacionales, y que sean contrarias a la Constitucion Federal.

El cardcter general de una norma no sélo depende de su designacion, sino también
de su contenido material; es decir, la norma impugnable debe cubrir ciertos requisitos que
la definan como de cardcter general y, consecuentemente, combatible mediante la accion de

inconstitucionalidad.

Asi, por ejemplo, las Constituciones locales son normas de caracter general no solo
por las caracteristicas que revisten, sino porque si no lo fueran escaparian del control
abstracto que ejerce la Corte y, por tanto, dejarian de estar subordinadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, lo que seria inadmisible.'*®

Una caracteristica destacable de estas acciones es que no se sujetan al principio de
definitividad que caracteriza al amparo. Es decir, antes de recurrir a la accion de

inconstitucionalidad no es necesario agotar previamente recurso alguno.'”’

" Tesis P/). 16/2001, Semanario Judicial de la Federacion, tomo XL, Marzo de 2001, p_ 447, lus 190236
" Tesis P /). 16/2001, Idem, tomo XIV, Septiembre de 2001, p. 824, lus 188,898



Por otra parte, las acciones de inconstitucionalidad son improcedentes en los
siguientes casos: a) Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; b)
Contra leyes o tratados internacionales que sean materia de una accion de
inconstitucionalidad pendiente de resolver, siempre y cuando se trate de las mismas partes,
normas generales y conceptos de invalidez; ¢) Contra leyes o tratados internacionales que
hubieran sido materia de una ejecutoria dictada en otra accion de inconstitucionalidad,
siempre y cuando se trate de las mismas partes, normas generales y conceptos de invalidez,
Cuando hayan cesado los efectos de la ley o tratado internacional materia de la accién de

inconstitucionalidad; y d)Cuando la demanda se presente fuera del plazo de 30 dias."®

Debe agregarse que, como se trata de una accion para impugnar normas de carécter
‘general, es improcedente cuando pretendan controvertirse actos, tales como los que ejercen

las autoridades electorales con base en una ley determinada.'

La Jurisprudencia ha sostenido también otra importante causal de improcedencia, en
el sentido de que a través de este medio de control constitucional no pueden impugnarse
actos de caracter negativo de los Congresos de los Estados, tales como la omisién de
aprobar la iniciativa de reformas a la Constituciéon Local, cuestion que no implica una
norma general. Esto deriva de la interpretacién armonica de los articulos 105, fraccion 11,
inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 61 de la ley
reglamentaria de la materia, en los que se prevé la procedencia de la accion de
inconstitucionalidad que, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados,
promuevan el equivalente al 33% de sus integrantes, ya que se exige como requisito de la
demanda el seﬁalarﬁiemo del medio oficial de publicacion, puesto que es parte demandada
no sélo el érgano legislativo que expidié la norma general, sino también el Poder Ejecutivo
que la promulgé; de esta forma, no puede ser materia de una accion de inconstitucionalidad
cualquier acto de un o6rgano no legislativo, sino que forzosamente debe revestir las
caracteristicas de una norma general que, ademas, haya sido publicada en el medio oficial

correspondiente.

"™ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Que son las Acciones de Inconstinucionalidad? ", op. e, p. 28.
™ Ibidem, p. 29
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El articulo 25 de la Ley Reglamentaria indica que solo si la improcedencia de una
accion de inconstitucionalidad es manifiesta e indudable podra desecharse la demanda
presentada. Lo manifiesto e indudable depende de que el juzgador. al leer el escrito inicial y
sus anexos, considere perfectamente probada la causal de improcedencia que corresponda.
Los hechos que la funden deben hallarse claramente manifestados por el demandante o
probados con indudables elementos de juicio, de modo que los actos posteriores del

procedimiento no se necesiten para configurarla ni para desvirtuar su contenido.

Respecto a las causales de sobreseimiento debe estarse al contenido del articulo 65
de la Ley reglamentaria de las fracciones 1 y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.'*
2.3.2.2.3..- Plazos y Requisitos de la Demanda.-

La demanda de accion de inconstitucionalidad debe presentarse dentro de los treinta dias
naturales posteriores a la fecha en que la norma general —ley o tratado internacional-
impugnada sea publicada en el medio oficial correspondiente. En cuanto al computo del
plazo para la presentacion, la Segunda Sala del Maximo Tribunal ha concluido que es a
partir del dia siguiente al de la publicacion oficial, independientemente de que antes de esa
fecha la parte promovente haya tenido conocimiento o se manifieste sabedora de la
disposicion impugnada. Ahora bien, si el ultimo dia del plazo fuera inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. En estos términos se pronuncio la Suprema

Corte de Justicia en los siguientes criterios:

No. Registro: 193,832

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IX, Junio de 1999

Tesis: 2a. LXXIX/99

Pagina: 657

140 - 5
Art. 65- En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de

improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepeion de su fraccion [1 respecto de leyes electorales, asi como las
causales de sobreseimiento a que se reficren las fracciones Il y 11 del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones 11l y IV del articulo 19 solo podran aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se
presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL COMPUTO DEL
PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DEBE
REALIZARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA
PUBLICACION DE LA DISPOSICION GENERAL COMBATIDA. De
conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial;
por tanto, es a partir del dia siguiente de la publicacion oficial que debe
realizarse el computo respectivo, con independencia de que, con anterioridad a
esta fecha, la parte que ejerce la accion haya tenido conocimiento o se
manifieste sabedora de la disposicién impugnada.

Recurso de reclamacion 153/98-PL, relativo a la accion de inconstitucionalidad
7/98. Diputados integrantes de la LV Legislatura del Estado de Yucatin. 23 de
abril de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitrén.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz
Quiroz.

No. Registro: 193,831

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IX, Junio de 1999

Tesis: 2a. LXXX/99

Pagina: 658

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI EL PLAZO PARA
PRESENTAR LA DEMANDA VENCE EN DiA INHABIL Y ESTA SE
PRESENTO EL SIGUIENTE DiA HABIL, DEBE CONSIDERARSE
OPORTUNA. De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones 1 y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales, pero, si el altimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente; por tanto, si el plazo vencio en
dia inhabil pero la demanda se presenté al siguiente dia habil ante el
funcionario autorizado para recibir promociones de término, debe considerarse
que se promovié oportunamente.

Recurso de reclamacion 153/98-PL, relativo a la accion de inconstitucionalidad
7/98. Diputados integrantes de la LV Legislatura del Estado de Yucatdn. 23 de
abril de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz
Quiroz.
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Cuando la accion se interponga contra una norma electoral. el computo del plazo
para ejercerla inicia a partir del dia siguiente al de la publicacion oficial de la norma
impugnada, no con motivo de su aplicacion ni de otras situaciones, y debe tenerse en cuenta
que en estos casos todos los dias son hibiles, segun el segundo parrafo del articulo 60 de la
ley reglamentaria. En tal virtud, si al realizar el computo del plazo para la presentacion de
la demanda respectiva se advierte que el dltimo dias es inhabil, debe estimarse que en éste
expira el referido plazo, con independencia de que el primer parrafo del precepto
mencionado establezca que si el altimo dia del plazo fuese dia habil siguiente, toda vez que
esta disposicion constituye una regla general aplicable a las acciones de
inconstitucionalidad ajenas a la materia electora, respecto de la cual priva la norma especial
mencionada inicialmente, esto es, el segundo parrafo del citado articulo 60 de la ley

reglamentaria.

El escrito de demanda de accién de inconstitucionalidad debe satisfacer los
siguientes requisitos: 1) Los nombres y firmas de los promoventes; 2) Los organos
legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado la norma general impugnada; 3)
La norma general —ley o tratado internacional- cuya validez se reclame y el medio oficial
en que se hubiere publicado; a) Los preceptos constitucionales que se estimen violados: y
5) Los conceptos de invalidez, o sea, los motivos por los que se considere que la norma
impugnada es invalida.""!

En caso de que sea una minoria parlamentaria la que promueva, la demanda debera
ir firmada cuando menos por el 33% de los integrantes del correspondientes Organo
legislativo, sin perjuicio de que en ella sean designados como representantes comunes dos
de sus integrantes. En caso de que dichos representantes no sean designados, el presidente

de la Suprema Corte de Justicia los designara de oficio.

Por lo que hace a los conceptos de invalidez, para que se estudien debe estar
claramente expresada la contravencion de la norma impugnada con cualquier precepto de la
Constitucién Federal. El articulo 71 de la ley reglamentaria no da a entender que sea

forzoso expresar los conceptos de invalidez como un silogismo para demostrar la

"1 | ey Reglamentaria de las fracciones | y Tl del Articulo 105 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Articula 61
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inconstitucionalidad de la norma general impugnada. En efecto. pues la procedencia del
estudio de dichos conceptos de invalidez dependera de que en la demanda se exprese
claramente la contravencion de la norma cuestionada con cualquier precepto constitucional.

sin perjuicio de que al ser analizados deban desestimarse.

Por otro lado, el estudio de los conceptos de invalidez debe hacerse de conformidad
con las disposiciones constitucionales vigentes al momento de resolver, pues seria
impractico examinar la constitucionalidad de una ley impugnada a la luz de disposiciones

que ya no estan vigentes.'*?
2.3.2.2.4.- Procedimiento.

El procedimiento de la accion de inconstitucionalidad esta regulado por los articulos 64 a
70 de la ley reglamentaria y, en lo no previsto en ellos, por los diversos 24 a 38 de la misma

ley. Supletoriamente se aplica el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Iniciado el procedimiento, si el escrito en que se ejerce la accion es oscuro o
irregular, el Ministro instructor previene al demandante 0 a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones correspondientes dentro del plazo de cinco dias.
Transcurrido este plazo, el Ministro instructor da vista a los organos legislativos que
hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado. para que
dentro de los quince dias siguientes rindan un informe que contenga las razones v
fundamentes tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la accidn de inconstitucionalidad. En el caso del Congreso de la Union,
cada una de las Camaras rinde por separado el informe de referencia.'*

En los procedimientos por acciones contra leyes electorales, los plazo indicados en
el parrafo anterior seran, respectivamente, de tres dias para hacer aclaraciones y de seis para
rendir el informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la

constitucionalidad de la ley impugnada.'**

"2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qwe son las Acciones de Inconstitucionalidad? ", op. cit, p. 34
"' ey Reglamentaria de las fracciones | y 11 del Articulo 105 de la Constitucion de los Fstados Unidos Mexicanos, Articulo 64
" idem



77

Debe aclararse que la admision de una accion de inconstitucionalidad no da lugar a

gz . 145
la suspension de la norma cuestionada.

Salvo en los casos en que el Procurador General de la Republica hubiera ejercido la
accion, el Ministro instructor le da vista con el escrito y los informes correspondientes, a fin

de que hasta antes de la citacion para sentencia formule el pedimento que corresponda.'*®

Después de presentados los informes o de haber transcurrido el plazo para ello, el
Ministro instructor pone los autos a la vista de las partes para que dentro del plazo de cinco
dias formulen alegatos. Cuando la accién intentada se refiera a leyes electorales, el plazo

indicado serd de dos dias.'"’

Hasta antes del dictado de la sentencia, el Ministro instructor esta facultado para
solicitar a las partes, o a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio
sean necesarios para la mejor solucion del asunto. i

Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga contra una ley electoral, el
Ministro instructor podra solicitar la opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, sobre la que el Pleno del Maximo Tribunal no esta

obligado a pronunciarse.

Agotado el procedimiento, el Ministro instructor propone al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia un proyecto de sentencia para la resolucién definitiva del asunto. Ahora
bien, en los casos relativos a la materia electoral, dicho proyecto de sentencia debera ser
sometido al Pleno dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se haya agotado el
procedimiento, y el fallo habra de ser dictado a mas tardar en un plazo de cinco dias,

contados a partir de que el Ministro instructor haya presentado su proyecto.'*’

' [ dem.

" 1dem, Articulo 66.
" 1 dem, Articulo 67
" 1de, , Articulo 68.
9 [ dem
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El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de oficio o a peticion de
parte, podra decretar la acumulacion de dos o més acciones de inconstitucionalidad si en
ellas se ha impugnado la misma norma."’

En caso de que el procedimiento entrafie el analisis de una norma general que
contenga disposiciones tanto electorales como de otra naturaleza, el principio de
continencia de la causa obliga a resolver de modo especial. Es decir, la via debera
sustanciarse conforme al procedimiento especial que para la materia electoral prevé la ley
reglamentaria, que es un tramite sumario que no afecta a las partes, pues respeta las

formalidades esenciales del procedimiento.
.2.3.2.2.5.- Sentencia.

Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia corrige los errores que advierta en la cita
de los preceptos invocados y suple los conceptos de invalidez planteados en la demanda.
Més atin, puede fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion de cualquier
precepto constitucional, independientemente de que se haya o no invocado en el escrito

inicial."!

Las sentencias relativas a la no conformidad de leyes electorales con la Constitucion
solo podran referirse a la violacion de los preceptos expresamente sefialados en el escrito

inicial.

Las resoluciones de la Corte declararan la mvalidez de las normas impugnadas solo
si son aprobadas por ocho votos, cuando menos. En caso contrario. se desestimara la accion

ejercida y se ordenara el archivo del asunto.

Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de la ley

reglamentaria.

Segiin el primero de esos preceptos, las sentencias deberdn contener: 1) La fijacion

breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la

" Idem, Articulo 69.
"I 1dem, Articulo 75
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apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados: 2) Los preceptos
que la fundamenten; 3) Las consideraciones que sustenten su sentido . asi como los
preceptos que en su caso se estimaren violados; 4) Los alcances y efectos de la sentencia,
fijando con precision, en su caso, lo drganos obligados a cumplirla, las normas generales o
actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una
norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada; 5) Los puntos resolutivos que decreten el
sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos
impugnados, y en su caso la absolucidn o condena respectivas, fijando el término para el
cumplimiento de las actuaciones que se sefialen; y 6) En su caso, el término en el que la

parte condenada deba realizar una actuacion.

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos. son obligatorias para las Salas de la
Corte, los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y
Judiciales del orden comiin de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del
trabajo, sean éstos federales o locales. Ahora bien, por igualdad de razon, las razones
contenidas en los considerandos que funden las resoluciones de los recursos de reclamacion
y de queja promovidos en relacion con esos medios de control constitucional deben tener

los mismos efectos.

Debe sefialarse que, aun cuando no se haya publicado tesis de jurisprudencia
relativa a una accion de inconstitucionalidad en cuya resolucion se declard la invalidez de
determinadas disposiciones legales, los Tribunales Colegiados de Circuito deben aplicar el
criterio sostenido en ella, pues de conformidad con el articulo 43, en relacién con el diverso
73, ambos de la ley reglamentaria, las sentencias pronunciadas en acciones de
inconstitucionalidad, aprobadas al menos por ocho votos, son de observancia obligatoria.
Ademas, las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias aprobadas en aquellos términos, se entienden comprendidas en el supuesto a que
se refiere el punto quinto, fraccion I, inciso D), del Acuerdo General Plenario 5/2001, que

establece:
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“Quinto.- De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte
Justicia de la Nacidn, con las salvedades especificadas en los puntos tercero y
cuarto de este acuerdo, correspondera resolver a los Tribunales Colegiados de
Circuito: . Los recursos de revision en contra de sentencias pronunciadas por
los Jueces de Distrito o lo Tribunales Unitario de Circuito, cuando: ... D)} Los
amparos en revision en los que, sobre el tema debatido, se integre, aunque no se
haya publicado, jurisprudencia del Pleno o de Salas o existan cinco precedentes
emitidos por el Pleno o las Salas indistintamente, en forma ininterrumpida y en
el mismo sentido, aun cuando no hubieran alcanzado la votacion idonea para

ser jurisprudencia™ .

T mrpeul . L ;

Cabe agregar que en la tesis jurisprudencial 2/2004'%, se ha asentado que, segundo
lo establecido en el articulo 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
los articulos 43 y 73 de la ley reglamentaria, las razones contenidas en los considerandos
.que funden los resolutivos de las sentencias aprobados pro ocho votos, cuando menos,
tienen el caracter de jurisprudencia, de ahi que sean obligatorias para las Salas de la Corte,
los Tribunales de Circuito, juzgados de Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y Judiciales
del orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean
éstos federales o locales. Por tanto, los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes
para conocer de asuntos en los que se haya establecido criterio obligatorio con el caracter
de jurisprudencia en controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, de

conformidad con el inciso d), fraccidn I, del punto quinto del Acuerdo General 5/2001.

Por otra parte, dictada la sentencia, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ordena notificarla a las partes y publicarla integramente en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, junto con los votos particulares que se formulen. Ahora bien,
cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el propio presidente de
la Corte ordena también su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el drgano

oficial en que tales normas se hubieran publicado.

Las sentencias producen sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, y la declaracion de invalidez que en su caso contengan no

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Descentralizacién en la Imparticion de Justicta Federal, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2007, p.159
= Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Que son las Acciones de Inconstiucionalidad? ™, op. cit,, p. 46
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tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios

generales y disposiciones legales aplicables de dicha materia.
2.3.2.2.6.- Recursos.

La Ley Reglamentaria contempla la procedencia de dos recurso en el procedimiento de la

accion de inconstitucionalidad: de reclamacion y de queja.

No podrian promoverse la revision o la apelacién porque este procedimiento es de

una sola instancia y su sentencias son irrecurribles.

La “Reclamacién” procede contra los autos del Ministro instructor que decreten la

improcedencia o el sobreseimiento de la accion.'™*

Este recurso puede ser interpuesto por el actor, el demandado, los terceros
interesados, el Procurador General de la Republica y el Ejecutivo Federal éste a través del
secretario del ramo, jefe de departamento administrativo que corresponda o consejero
juridico del gobierno, siempre por escrito para permitir el ofrecimiento de pruebas y correr
traslado a las partes y al tercero interesado y ante el presidente de la Suprema Corte de

Justicia, quien instruye su tramitacion.

El plazo para interponerlo es de cinco dias habiles y comienza a computarse a partir
del dia siguientes al en que surta efectos la notificacion y no corre en los recesos ni en los
dias en que no haya labores en el Méximo Tribunal. En materia electoral, el plazo para
interponer es de tres dias, y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia debe resolverlo de

plano dentro de los tres dias siguientes.

En cuanto a la “Queja”, estd se encuentra regulada por los articulos 55 a 58 de la
ley reglamentaria y en el caso de la accion de inconstitucionalidad, procede contra la parte
condenada por exceso o defecto en la ejecucion de una sentencia. La pueden interponer la
parte actora o la que tenga interés legitimo, la parte interesada en el cumplimiento de la

sentencia dictada por el Pleno v la entidad o poder afectado por la ejecucidn.

'™ Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l del Articulo 103 de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 70



Quien conoce de este recurso es el Presidente de la Suprema Corte de lusticia.

dentro del afio siguiente a la notificacion.

Admitido el recurso, la autoridad que conoce de €l requiere a la autoridad contra la
que se interpone, para que en los quince dias siguientes deje sin efecto la norma general o el
acto que haya dado lugar al recurso. El requerido debera rendir un informe y ofrecer
pruebas; de lo contrario, se presumiran ciertos los hechos que se le hayan imputado, lo que

podria implicar la imposicién de una multa.

Puede haber una audiencia de pruebas y alegatos, y luego el Ministro instructor

elabora un proyecto de resolucion que es estudiado y resuelto por el Pleno.
2.3.2.3.- La Accion de Inconstitucionalidad en Materia Electoral.

En agosto de 1996 se agregd un parrafo a la fraccion 1l del articulo 105 constitucional, para
determinar que la unica via para plantear la contradiccion entre una ley electoral y la
Norma Suprema es la accién de inconstitucionalidad. Hasta entonces se habian dividido las
opiniones sobre si la Corte debia o no conocer de cuestiones electorales. Como éstas son de
naturaleza politica, se habia sostenido que el Maximo Tribunal no debia ocuparse de
asuntos ajenos a la imparticion de justicia.'™

Sin embargo, con el paso del tiempo se penso en darle al Poder Judicial de la
Federacion la facultad para conocer de conflictos electorales. El juicio de amparo no puede
promoverse para impugnar leyes electorales por establecerlo asi la fraccion VII del articulo
73 de su ley reglamentaria. Entonces, después de haberse creado un Tribunal de lo
Contencioso Electoral que mas tarde se convirtié en el Tribunal Federal Electoral vy,
finalmente, en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la acciéon de
inconstitucionalidad se convirtio en la Gnica defensa de la Constitucion en lo referente a la

materia electoral."*®

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Que son las Acctones de Inconstitucionalidad? ", op. cit, p.p. §3-35
1%
Idem
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Por reforma constitucional de 22 de agosto de 1996, se judicializo la resolucion de
conflictos derivados de alguna ley electoral. Aparte de la incorporacién del Tribunal
Electoral al Poder Judicial de la Federacion, se le confirio a la Corte la facultad de declarar
la inconstitucionalidad de leyes electorales. Dado que las sentencias de las acciones de
inconstitucionalidad pueden producir efectos generales, era necesario que fueran ellas las
que se interpusieran para impugnar las leyes en cuestion. También debe recordarse que la
accion de inconstitucionalidad no puede ser promovida por particulares, pues lo contrario
implicaria generar exenciones o prerrogativas solo para algunos, mientras que el resto de la
poblacién deberia continuar sometida a la letra de la ley. Esto seria inadmisible en una
contienda electoral, donde es deseable el equilibrio entre todos los individuos involucrados

veo 157
en la eleccion.

En conclusion de lo anterior, tanto las controversias constitucionales, como las
acciones de inconstitucionalidad, al tener como finalidad, la preservacién del pacto
federal, la eficaz division de funciones del Estado y el respeto a la norma suprema, deben

necesariamente estar elevados a rango constitucional.
CAPITULO IIL.- EL CENTRALISMO JUDICIAL.

3.1.- Antecedentes y Aspectos Relevantes del Centralismo Judicial en Meéxico.

La forma Republicana de Gobierno, la Division de Poderes, y el Federalismo, fueron las
tres decisiones politico-juridicas fundamentales incorporadas en los ordenamientos

supremos del México independiente.

En efecto, a partir del Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, la cual impidio
que las hasta entonces llamadas provincias se desarticularan formando naciones
independientes al término del imperio, el Estado Mexicano quedd integrado por un grupo
de entidades que sin perder la autonomia de que se encontraban investidas, se plegaban al
interés supremo de la Nacion,de la que formaban parte; instituyéndose el ejercicio de la

soberania nacional, en los poderes ejecutivo, legislativo, y judicial, como un medio de

¥ Idem
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control constitucional para evitar los posibles abusos que pudieran ocasionarse en el

ejercicio del poder.

En la citada Acta Constitutiva, se establecio que la nacion adoptaria para su
gobierno la forma republicana, representativa, popular y federal, la cual estaria conformada
por estados independientes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente tocara a su
administracion y gobierno interior, dividiéndose el Supremo Poder de la Federacion, y el de
los Estados, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial (divisién de poderes), tal y como se

estatuyd en los articulos 5, 6, 9,18, 20,23,y 24, del citado documento'®.

Especificaciones que fueron incluidas dentro del texto de la Constitucién de
'1824'%, al advertirse asi, del contenido de los articulos 4, 6, 123, 157, y 160. En cuanto a
las facultades que pudieran haber desenvuelto un sistema de control constitucional, la Carta
de 1824, solo incluyé un articulo en el que se daba competencia a la Corte para conocer de
la violacion a la constitucion y a las leyes generales, pues para tal fin, en el articulo 137'®
fraccion sexta, se establecid, que seria atribucion del Maximo Tribunal Jurisdiccional
conocer de las causas suscitadas por los empleados de Hacienda y Justicia de la Federacion;
y de las infracciones de la Constitucion y Leyes Generales, segin se prevenga por la

61

ley; pero como sefiala Antonio Carrillo Flores'®', tal precepto solo se referia a la

Art. 5°.- La Nacion adopta para su gobierno la forma de repiblica representativa popular federal.

Art. 6°.- Sus partes integrantes son Estados independientes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administracion v

gobiemno intenior, segun se detalle en esta acta y en la constituckin general

Art. 9°.- El poder supremo de la federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. y jamas podran reunirse dos o

mas de éstos en una corporacion o persona, ni depositarse el legistativo en un individuo

Art. 18.- Todo hombre que habite en el termitorio de la federacion, tiene derecho a que se le administre pronta, completa ¢ imparcialmente

justicia, y con este objeto la federacion deposita el ejercicio del poder judicial en un Corte Suprema de Justicia, y en los tribunales que se

establecerdn en cada Estado; reservandose demarcar en la Constitucion las facultades de esta Suprema Corte.

Art. 20.- El gobierno de cada Estado se dividira para su ejercicio en los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, y nunca podran

reunirse dos o mas de ellos en una corporacion o persona, ni ¢l legislativo depositarse en un ndividuo

Art. 23.- El poder judicial de cada Estado se ejercerd por los tribunales que se establezca su Constitucion.

Art. 24.- Las Constituciones de los Estados no podran oponerse a esta acta ni a lo que establezca la Constitucion general, por lo tanto, no
sancionarse hasta la publicacion de esta Gltima

19 Art. 4°.- La nacion mexicana adopta para su gobiemno la forma de republica representativa popular federal

Art. 6% Se divide el supremo poder de la federacion para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.

Art. 123.- El poder judicial de la federacion residird en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de

distrito

Art. 157 - El gobierno de cada Estado se dividira para su ejercicio en los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, y nunca podrin

unirse dos o mas de ellos en una corporacion o persona, ni el legislativo en un solo individuo.

Art. 160.- El poder judicial de cada Estado se ejercerd por los tribunales que establezea o designe la constitucion; y todas las causas

civiles o criminales que pertenezcan al conocimiento de estos tribunales, serdn fenecidas en ellos hasta su Gltima instancia y ejecucion de

la Giltima sentencia

1 At 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las siguientes: V.- Conocer:... SEXTO.- De las causas de

almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos; de los crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la nacidn de los

Estados Unidos Mexicanos; de los empleados de hacienda y justicia de la federacion; y de las infracciones de la Constitucién y Leyes

Generales, segiin se prevenga por la ley.

1 Carrillo Flores, Antonio, op. it p.110
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responsabilidad de los funcionarios, pues la potestad de resolver cualesquiera duda sobre el
sentido de la constitucion se encomendaba al Poder Legislativo, al asi disponerlo el ardbigo

=162 2 i . 3
165'%* del citado ordenamiento constitucional.

De igual forma, se dejo a los Poderes Judiciales de los Estados. la facultad de
decidir en todas sus instancias los juicios del orden civil y criminal que se ventilaran
conforme a la legislacion de cada Entidad, al asi advertirse del contenido del articulo 160,
del ultimo de los ordenamientos en mencién'®, el cual atendiendo a su relevancia se

transcribe integro:

“Art. 160.- El Poder Judicial de cada Estado se ejercera por los tribunales que
establezea o designe la constitucion; y todas las causas civiles o criminales que
pertenezcan al conocimiento de estos tribunales, serdn fenecidas en ellos hasta su
@ltima instancia y ejecucion de la ltima sentencia™.

Numeral que respetaba en forma cabal el federalismo en el ambito jurisdiccional,
acorde a los motivos que llevaron a las provincias (entidades federativas) ha adherirse al
pacto federal, pues debe recordarse que al momento de que este se celebro, ante el fervor de
las provincias de conservar su autonomia, se establecieron en la Constitucién, las materias
que quedarian reservadas en materia jurisdiccional a la Federacién, las cuales serian
minimas y solo para el caso de que se transgrediera el interés de la Federacién; asi lo refiere
Antonio Carrillo Flores, quién al reproducir el dictamen de fecha 15 quince de Diciembre
de 1823, emitido por Jalisco, sobre el proyecto de lo que seria el actas Constitutiva de la
Federacion. menciond: “..Mucho menos puede la comisién entender porque el proyecto
dice con generalidad que algunos asuntos judiciales de los Estados se reservarin en la
Constitucion a la Suprema Corte de Justicia o a otros Tribunales, cuando ninguno de
esos negocios deben dejar de concluirse, aiin en ultima instancia, dentro del territorio
de cada Estado, sino los que versen sobre disputas de ellos mismos o que sean relativos

i 4 164
a los intereses generales de la Federacion..”.

2 Art, 165. Solo el Congreso General podra resolver las dudas que ocurran sobre inteligencia de los articulos de esta constitucion y de
la acta constitutiva

) Fix-Zamudio, Héctor, Tribunales lLocales y Federales, Las Entidades Federativas y El Derecho Constitucional, Universidad
Autonoma de México, México, 2003 p 78

1% Carrillo Flores, Antonio. op.cit, 162
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Como puede inferirse, la posicion de Jalisco en materia Jjudicial, siempre fue en el
sentido de que las controversias judiciales suscitadas con motivo de la aplicacion de la
legislacion de los Estados fuesen resueltas por los tribunales instituidos en ellos. de
conformidad a la Constitucién de cada entidad, dejandose fuera de la injerencia del Poder
Judicial de la Federacion; lo que incluso fue manifestado en el celebre “Pacto de
Andhuac”, elaborado por Don Prisciliano Sanchez, en el que concibié al Poder Judicial de
la Federacion: *..compuesto de un numero competente de letrados nombrados a propuesta

del senado, quién deberia conocer fundamentalmente de:

I.- Los negocios contenciosos entre los Estados, entre estos y los vecinos
de otras entidades, asi como de las competencias entre sus tribunales.

2.- De las causas de separacion, suspensién y responsabilidad de los
funcionarios federales, incluyendo a los secretarios de despacho.

3.~ Los delitos contra la federacién y contra la seguridad nacional..”'®*,

Fuera de estos casos excepcionales, todos los asuntos judiciales terminarian en los
tribunales estatales, sin interferencia federal, formula que como se apuntd, influyd
notablemente en la elaboracion del Acta Constitutiva de la Federacion. asi como en la
Constitucién de 1824, donde se contemplaba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
como un arbitro para asuntos contenciosos, sin lastimar la independencia y facultades de los
tribunales locales que mandaban respetar en forma categérica, al desprenderse del ya citado

articulo 160.

En el proyecto de la minoria de 1843, Mariano Otero, asenté la necesidad de
implementar en la Carta Fundamental (1824), un mecanismo a través del cual pudiese
hacerse respetar los que llamé “derechos individuales™, de los gobernados, a través de lo
que hoy conocemos como juicio de Amparo, cuyo conocimiento corresponderia al Poder
Judicial; asi como otro mediante el que pudiera sancionarse a la propia ley cuando esta
fuera consignado a la norma suprema, aunque tal control por alguna causa, fue destinado al
Poder Legislativo y no a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, posicionamientos que

fueron insertados en los articulos 22, 23, 24 y 25, del Acta Constitutiva y de Reformas

*“* Ibidem, p. 108
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sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos

del 18 de Mayo de 1847, jurada y promulgada el 21 del mismo.

En el ordenamiento constitucional del 05 de Febrero de 1857'®°, en cuanto al
federalismo judicial, se mantuvo implicita la decision de que los tribunales federales se
mantuvieran al margen de la actuacion de los tribunales estatales, ya que en los articulos 14

y 97, se establecio:

“Art. 14.- No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado
ni sentenciado; sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente
aplicadas 4 él, por el tribunal que previamente haya establecido la ley.”.

“Art. 97.- Corresponde 4 los tribunales de la federacion conocer:

I.- De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de las leyes federales.

I1.- De las que versen sobre derecho maritimo.

II1.- De aquellas en que la federacion fuere parte.

IV .- De las que se susciten entre dos 6 mas Estados.

V.- De las que se susciten entre un Estado y uno 6 mas vecinos de otro.

VL- De las del orden civil 6 criminal que se susciten @ consecuencia de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras.

VII.- De los casos concernientes 4 los agentes diplomaticos y consules.

Al menos eso se trasluce del contenido de los citados ardbigos, pues estos revelan la
intencion del constituyente de aquella época, de reservar a la Corte todas aquellas
controversias que se suscitaran con motivo de la aplicacion de leyes federales, mas no asi

de las locales.

Sin embargo, fue la propia Corte quién se encargd de dar un sentido diverso a tales
disposiciones normativas, y de terminar con el Federalismo Judicial, que hasta ese
entonces, era acorde a lo externado en el Pacto de Anahuac, primero mediante una
interpretacién exorbitante al articulo 14 Constitucional, y después al declarar con fecha 29

de abril de 1869, inconstitucional el articulo 8° de la Ley de Amparo, promulgada el mismo

" Tena Ramirez, Felipe, Leves Fundamentales de México 1808-1991, op. cit. p. 606,
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afo. el cual era del siguiente tenor “No es admisible el recurso de amparo en negocios
judiciales”, esto mediante una resolucion que segin un numero considerable de los
doctrinistas nacionales, carecia de toda fundamentacion, cuyos razonamientos son

transcritos por Héctor Fix-Zamudio'®, y los cuales versan de la manera siguiente:

“...El articulo 80. de la Ley de Amparo es notoriamente contrario al 101 de la
Constitucidn, éste manda que sea oida en juicio toda queja por violacion de
garantias individuales que cometa cualquier autoridad; aquél excluye los
negocios judiciales. Ahora bien, para nadie puede ser dudoso cuando una ley
cualquier pugna con la Constitucion, los tribunales deben sujetarse a ésta y
desechar aquélla. Hay otra razén muy poderosa y decisiva. El articulo 101 de la
Constitucion tiene por objeto favorecer y asegurar las garantias individuales.
luego el articulo 8o. de la Ley de Amparo que contraria al 101 de la Constitucion,
ataca esas mismas garantias. Luego el articulo 8o. de la Ley cae bajo la
prevencion del articulo constitucional. Luego el Poder Judicial de la Federacion

tiene la facultad y el deber de conceder amparo contra el referido articulo 80..."
Lo anterior, dio como resultado que la Corte conociera de la legalidad de todos los
procedimientos llevados ante los Tribunales de los Estados, y una larga cadena de debates
entre los defensores del Federalismo Judicial, como Emilio Rabasa e Ignacio L. Vallarta'®,
Asi, dio nacimiento el “Centralismo Judicial” que impera hasta nuestros dias, a
través del cual, bajo el argumento de proteccion a las Garantias Fundamentales, los
Tribunales Judiciales de la Federacion, se constituyen en jueces revisores de los actos
realizados por sus homdlogos de los Estados, en la aplicacion de las leyes locales, que
segin el sentido del Pacto Federal, solo corresponde al conocimiento de las Entidades
Federativas, y que atenta, a todas luces, contra su autonomia; situacion que es advertida con
gran tino por Don Emilio Rabasa, al sefalar: “..Si el Congreso de la Unidn tuviera
facultades para examinar las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados, y
anularlas en caso de que en su concepto no fueran a propdsito para promover la
felicidad de los pueblos, la suerte de estos dependeria exclusivamente del Congreso
Central, y la Libertad del estado seria irrisoria, por mds que él siguiera dindose sus
leyes; Si el Presidentes de la Repuiblica estuviera facultado por la Constitucién para
revocar los actos administrativos de los Gobernadores, siempre que a su juicio no fueran

lo adecuados para el mantenimiento del orden o para la ejecucion de leyes locales, el

! pix-Zamudio, Héctor, Tribunales Locales y Federales, Las Entidades Federativas y El Derecho Constitucional, op. cit, p 91
'** Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Suprema Corte de Justicia a Principios del Porfirisma (1877-1882), Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Mexico, 2000, p.1145.
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ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado estaria invadido por el de la Nacidn, los Sfines del
sistema federal estarian falseados y el gobierno seria un centralismo franco, por mis que
se mantuviera a los Gobernadores en el mando aparente y nulo. Pues no es menos grave
la invasion, ni menos destructora , del sistema que la Nacién proclamé he hizo vencer,
cuando se ejecuta en el campo del Poder Judicial'®..”.

Lo cual también fue advertido por Héctor Fix-Zamudio, quien al efecto manifesto:
“Esta decision de la Suprema Corte de Justicia inicié una etapa esencial en lo que se ha
calificado para unos como consolidacion, y para otros degeneracion, del juicio de
amparo, pero también de centralizacion judicial, pero de cualquier manera significé una
transformacién definitiva de nuestras mdxima institucién procesal, en virtud de que se
acepté la posibilidad de acudir al juicio de amparo contra resoluciones Jjudiciales,
primero sélo por violaciones constitucionales directas, que era la posicion de Ignacio
Mariscal, pero posteriormente, respecto de la aplicacion inexacta de las disposiciones
legislativas, ordinarias, acuerdo con una interpretacién muy desorbitada del articulo de

la carta federal de 1857.""

Linea tendiente al centralismo judicial que sigui6é implementandose en las leyes
que regularon el Juicio de Amparo, a partir de 1882, hasta la actual, elaborada en 1936, y
que incluso dio lugar a la reforma del articulo 101 Constitucional (Constitucion de 1857),
en la que se estatuyd que el juicio de garantias procederia en cualquier asunto judicial del

eyl
orden civil.

Incluso en la exposicién de motivos de la Constitucién de 1917, fue reconocida la
existencia del Centralismo Judicial, al asentarse que si bien el juicio de amparo se habia
desnaturalizado, al convertirse en un medio para acabar con la independencia de los
Estados, quedando sujetos a la revision de la Suprema Corte de Justicia, hasta los actos

mas insignificantes; también lo era que el pueblo mexicano estaba tan acostumbrado al

1% pabasa, Emilio, £l Articulo 14 y el Juicio Constitucional, Pormia, México, 1984, p. 82

™ pix-Zamudio, Héctor, Tribunales Locales y Federales, Las Entidades Federativas y El Derecho Constitucional, op. cit. p. 89

M Articulo 102.- “Cuando la controversia se suscite con motivo de violacién de garantias individuales en asuntos judiciales del
orden civil, solamente podréa ocurrirse a los Tribunales de la Federacion, después de pronunciada la sentencia que ponga fin al litigio ¥
contra la cual no conceda la ley ningin recurso, cuyo cfecto pueda ser la revocacion. ™
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amparo en los juicios civiles, para liberarse de las arbitrariedades de los jueces, que el

=)

gobierno creia que seria injusto, privarlo de tal medio de defensa."”

Por tales motivos, puede afirmarse, que la Suprema Corte de Justicia, ha sido el
principal percusor del centralismo judicial a partir de 1869, con lo cual ha adquirido un
poder formidable extendido sobre la Nacion entera, como autoridad final, contra el que la
critica cientifica no tiene valor alguno, lo que ha traido consigo que la autonomia de las
Entidades Federativas sea letra muerta, y que derivado de ello, los jueces de cada Estado
queden sin interés y sin la responsabilidad moral de sus sentencias, al saberlas despojadas

de toda autoridad.

Respecto a otros medios de control constitucional, en el citado ordenamiento
(1917) se establecid que corresponderia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
conocimiento de las controversias que se pudieran suscitar entre dos o mas entidades
federativas, entre los poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos,
asi como aquellas que se suscitaran entre la Federacion y un Estado, lo que dio lugar al
nacimiento de la era moderna, al menos en nuestro sistema legal. de los medios de control
constitucional, en especial el relativo a la controversia constitucional, las cuales fueron

reguladas de la manera siguiente:

“Art. 105.- Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos v de los
conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que
la Federacion fuese parte”.

Instrumento Procesal Constitucional que tenia por objeto garantizar el equilibrio
de las facultades de la Federacion y de las entidades federativas sefaladas en la carta
federal; sin embargo, como apunta Fix Zamudiom, durante la etapa que va de 1917 a
1994, en que se reformd y adiciond sustancialmente, apenas se aplico, ya que cuando se

produjeron diferencias de caracter juridico, en especial entre el Gobierno Federal y los de

algunos Estados, se resolvieron por medio de procedimientos y érganos de cardcter politico,

' Fix-Zamudio, Héctor, Tribunales Locales y Federales, Las Entidades Federativas y El Derecho Constitucional. op et p 102
" Thidem, p. 74.
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a través del instrumento calificado como “desaparicion de poderes” previsto en el articulo

76 fraccion V de la Constitucion.

En las reforma constitucional publicada el 31 de diciembre de 1994, se introdujeron

174
5

importantes modificaciones al texto anterior del citado articulo 105", pues ademas de

™Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que scflale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.OF. 8 DE DICIEMBRE DE 2005)
I.- De las controversias ¢ ionales que, con pcidn de las que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46
de esta Constitucion, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal,
b).- La Federacion y un municipio;

¢) - El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, scan
como organos federales o del Distrito Federal,

d).- Un Estado y otro;

¢).- Un Estado y ¢l Distrito Federal;

f) - El Distrito Federal y un municipio;

¢).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

1).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales,

1)~ Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

k).~ Dos trganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de
los municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare invélidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria
de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Gnicamente respecto de las partes en la controversia
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

IL.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general v

esta Constitucion

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, par:

a) - El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Union o de tratados intemacionales celebrados por el Estado Mexicano,

¢) - El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de carficter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
mternacionales celebrados por el Estado Mexicano,

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio érgano, y

¢) - El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea;
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ampliar de manera considerable el ambito de las citadas controversias constitucionales,
comprendidas en la fraccion I del mismo precepto, se adiciond una segunda fraccion, en la
cual se reguld como novedad, la accion abstracta de inconstitucionalidad. ademis de que a
partir de la citada modificacion, las posibilidades de controversia pueden comprenderse en
tres supuestos: 1.- Los conflictos entre diversos drdenes juridicos con motivo de la
constitucionalidad o legalidad de una norma general o de un acto; 2.- Aquellos entre los
organos de diversos ordenes juridicos por la constitucionalidad o la legalidad de normas
generales o de actos; y 3.- Los conflictos entre 6rganos pertenecientes a un mismo orden
juridico, cuando se plantee la constitucionalidad de las normas generales o de los actos

entre dos poderes de un estado y uno de sus propios municipios.

En cuanto a la accidn abstracta de inconstitucionalidad, esta fue introducida, con el
objeto esencial de garantizar la aplicacion de la Constitucion y la certeza del orden juridico
fundamental, otorgandose legitimacioén a los titulares, de lo poderes publicos. Asi los
incisos del a) al e) de la Fraccion II del articulo 105, establecen una relacion directa de
fracciones legislativas con el tipo de normas sujetas a control. En virtud de lo anterior, los

integrantes de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union podran

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

f).- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus dingencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales, y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dingencias, exclusivamente en contra de leves
electorales expedidas por el drgano legislativo del Estado que les otorg el registro

(ADICIONADO, D.OF. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2006)

g) - La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal v del Distrito Federal, asi como de

unudos nternacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por ¢l Senado de la Republica, que vulneren los derechos
dos en esta Constitucion. Asimismo los rgani de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estades

de la Repubhca, en contra de leyes expedidas por las legrsk locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en

contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

(ADICIONADO, D OF. 22 DE AGOSTO DE 1996)
La inica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo

(ADICIONADO, D.OF. 22 DE AGOSTO DE 1996)

Las leyes electorales federal y locales deberin promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que micic ¢l proceso
clectoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podrén declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

11L.- De oficio o a peticidn fundada del comrespondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea
parte ¥ que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1 v [I de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo
en materia penal, en la que regirdn los principios generales y disposiciones legales aphcables de esta materia

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos primeros pérrafos de la fraccion X V1 del articulo 107 de esta Constitucion
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plantear la accion abstracta respecto de leyes federales v del Distrito federal emitidas por el
Congreso de la Union y los Senadores También, contra los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal; los miembros de las legislaturas de los Estados. contra
las disposiciones normativas generales expedidas por dichos organos, y los que forman
parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, contra leyes emitidas por la propia
Asamblea. Concediéndose con posterioridad, legitimacion a los partidos politicos y a las

Comisiones de Derechos Humanos, en asuntos atinentes a su objeto.

De ahi que el Poder Judicial Federal tenga la facultad de conocer en exclusiva de
todas aquellas cuestiones que atenten contra el federalismo, la division de poderes, y la

observancia de la norma fundamental, en el ambito federal.

CAPITULO 1IV.- LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MEDIOS
JURISDICCIONALES DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

4.1.- La Autonomia Jurisdiccional.

Como ha quedado asentado en parrafos que anteceden, dentro del Estado Federal
Mexicano, concurren en forma paralela, diferentes instancias de poder, siendo al efecto: a)

La Federal; y, b) La Local.

Desde la Constitucion Federal de 1824, se ha reconocido la autonomia de los
Estados, en todo lo concerniente a su régimen interior, asi como que las facultades de la
Federacion que circunscriben a todas aquellas que se le hubiesen conferido en forma
expresa, en el entendido de que de no ser asi, estas se entenderian reservadas a los Estados:
tal y como se observa del contenido de los numerales: 39, 40, 94, 103, 104. 105, 117y

124" de la Constitucién Federal de 1917.

S Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en ¢l pueblo. Todo poder publico dimana del pucblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el nalicnable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa. democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior, pero umdos en una federacion establecida segin los principios de esta
ley fundamental.

Art, 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion.
establezcan las leyes

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondré de once Ministros y funcionara en Pleno o en Salas

En los términas que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas serdn publicas, y por excepeion secretas en los casos en que asi
lo exjan la moral o el interés piblico
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La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados
de Distrito v del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que mcurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion. se regirdn por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion establece

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, division en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion por
materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito v de los Juzgados de Distrito

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distnbucion entre
las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud
en el despacho de los asuntos, aquellos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los refenidos acuerdos, la
propia corte determine para una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre

P on de la Constitucion, leyes y regl: federales o locales v tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,

asi como los requisitos para su interrupcidn y modificacion

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distnito y
fos Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo

Los Ministros de |2 Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince anos, solo podran ser removidos del mismo en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimi de su periodo, tendrén derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el cardcter
de provisional o interino.

Art. 103.- Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite.

1 - Par leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

111- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
"federal

Art. 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

. De todas las controversias del orden civil 0 criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aphcacitn de leyes federales o de los
tratados intemacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses particulares, podran
conocer también de cllas, a eleccion del actor, los Jueces y tribunales del orden comdn de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podrén ser apelables para ante el superior inmediato del Juez que conozca del asunto en primer grado,
1-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a
que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV, inciso ¢), del articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los casos que
sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la Ley
Reglamentana de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procederd juicio o recurso alguno,

11, De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

Ill. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn;

V. De las que surjan entre un Estado y uno 0 mas vecinos de otro, y

V1. De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y consular

Art. 105 - La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.OF. 8 DE DICIEMBRE DE 2005)

1.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la matenia electoral v a lo establecido en el articulo 46
de esta Constitucion, se susciten entre:

a).- La Federacidn y un Estado o el Distrito Federal,

b).- La Federacion y un municipio;

¢) - El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquicra de las Camaras de éste o, en su caso. la Comision Permanente, sean
como brganos federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

€).- Un Estado y el Distrito Federal,

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales,

1)+ Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

k) - Dos drganos de gobiemno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.



Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los mumicipios impugnadas por la Federacion, de
los municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se reficren los incisos ¢), h) y k) anteriores, v la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria
de por lo menos ocho votos

En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las partes en la controversia
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, DO F. 22 DE AGOSTO DE 1996)
IL.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y

esta Constitucion.

Las acci de i ionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Umidn, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por ¢l Congreso de la Umidn;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c).~ El Procurador General de la Repiblica, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
intemnacionales celebrados por el Estado Mexicano,

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los drganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio 6rgano, y

€).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea,

(ADICIONADO, D.OF. 22 DE AGOSTO DE 1996)

f).- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus dinigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dingencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el drgano legislativo del Estado que les otorgo el registro

(ADICIONADO, D.OF. 14 DE SEPTIEMBRE DE 2006)

g).- La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leves de cardcter federal, estatal v del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por ¢l Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repablica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucidn. Asimismo los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados
de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisian de Derechos Humanos del Distrito Federal, en
contra de leyes emitidas por la Asambiea Legislativa del Distrito Federal

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)
La anica via para plantear la no conformidad de las leyes clectorales a la Constitucion es la prevista en este articulo

(ADICIONADO, D.OF. 22 DE AGOSTO DE 1996)
Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie ¢l proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

IIL- De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General de la Repablica, podra
conocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distnto dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea
parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1y 1l de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo
en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1 y 11 de este articulo se aphicaran, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion X V1 del articulo 107 de esta Constitucion

Art. 117.- Los Estados no pueden, en ningin caso:

I~ Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las Potencias extranjeras

IL- (DEROGADA, D.OF. 21 DE OCTUBRE DE 1966)

111.- Acudar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado

IV - Gravar el transito de personas o cosas que atravicsen su termitorio.

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territono, ni la salida de €I, a ninguna mercancia nacional o extranjera



96

En este contexto. dentro del ambito judicial, fue voluntad del constituyente reservar
al Poder Judicial Federal. el conocimiento de todas aquellas controversias que se suscitaran:
a) Por leyes o actos de autonidad que violen las garantias individuales; b) Por leyes o actos
de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal; ¢) Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del
Distrito federal que invadan la esfera de competencia de la Autoridad Federal; d) De las
que tengan lugar en el orden civil o criminal con motivo del cumplimiento o aplicacién de
las leyes federales o de tratados internacionales, y no solo se afecten derechos particulares;
¢) De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo; f) Derivadas del Derecho Maritimo; g) De

-aquellas en que la Federacion Fuese Parte; h) las concernientes a los miembros del cuerpo
diplomatico y consular; i) De las suscitadas en términos del articulo 105 Constitucional,
entre los siguientes entes: 1.- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal; 2.- La
Federacién y un municipio: 3.- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como
organos federales o del Distrito Federal; 4.- Un Estado y otro; 5.- Un Estado y el Distrito
Federal; 6.- El Distrito Federal y un municipio; 7.- Dos municipios de diversos Estados; 8.-
Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; 9.- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; 10.- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 11.- Dos érganos de gobierno del

Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; j).- De

V1.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por
aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que acompafie la mercancia

VIL- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impues (sic) o requisitos por razon de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccion similar de la
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

(REFORMADA, D.O.F. 21 DE ABRIL DE 1981)

VIIl - Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiermos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, 0 cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del temitario nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones piblicas productivas,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas piblicas, conforme a las bases que establezean las legislaturas en
una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas figen I en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos
informarén de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

[X .- Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la
Unién autorice.

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados dictaran, desde lucgo, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo

Art. 124.- Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados
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las acciones de inconstitucionalidad a que refiere el articulo 105 fraccion Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por consiguiente, es a los Poderes Judiciales de los Estados, a qui¢nes toca conocer
de aquellas controversias que tengan como fin, hacer respetar las disposiciones
constitucionales locales, en lo relativo al equilibrio de los poderes, y del apego de todos los
actos legislativos en sentido material que contravengan el ordenamiento fundamental de
cada entidad, siempre y cuando no se invada la esfera de competencia de la Federacion. Lo
anterior, no puede ser de otra manera; en primer lugar, atendiendo a la autonomia que le es
atribuida por mandato constitucional en cuanto a su régimen interno, en consecuencia, es a
ellas y solo a ellas, a quienes corresponde vigilar las infracciones que se comentan a su

ordenamiento constitucional.

Esto se robustece con base en lo resuelto por la propia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver la Controversia Constitucional namero 3/93, que es de observancia
obligatoria al tenor de lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I v II del articulo 105 Constitucional, en la que en esencia determin6 que las
controversias que se susciten entre un Estado y sus Municipios respecto a disposiciones
constitucionales locales, no pueden ser resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ya que su facultad se reduce inicamente a revisar las violaciones que se realicen a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y no a la de los Estados,

resolucion que es del siguiente tenor:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P./J. 30/2000

Pagina: 812

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNO
DE SUS MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE SOLO COMPETE
CONOCER DE LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE
VIOLACIONES A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DEL
ORDEN FEDERAL. Para determinar los planteamientos cuyo conocimiento
corresponda a esta Suprema Corte, propuestos mediante la accion de controversia
constitucional suscitada entre un Estado y uno de sus Municipios, debe tomarse
en consideracion que los articulos 105, fraccion I, inciso i) de la Constitucién
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General de la Republica y 10, fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, limitan su competencia a aquellas controversias que versen sobre
la constitucionalidad de los actos o disposiciones generales impugnados,
desprendiéndose de ahi que se trata de violaciones a disposiciones
constitucionales del orden federal. Por lo tanto, carece de competencia para
dirimir aquellos planteamientos contra actos a los que solo se atribuyan
violaciones a la Constitucion del Estado o a leyes locales, cuyo remedio
corresponde establecer al Constituyente Local o a las Legislaturas de los Estados.

Controversia constitucional 3/93. Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia. 6 de
noviembre de 1995. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en
curso, acordd, con apoyo en su Acuerdo Nimero 4/1996 de veinticuatro de
agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el nimero XLIV/96),
se publique como jurisprudencial, con el nimero 30/2000. México, Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

Y en segundo, en vista de que el Poder Judicial Federal, no tiene facultades expresas

para resolver lo relativos a las violaciones del ordenamiento fundamental de cada Estado: y

por ende, estas se entienden reservadas a cada entidad federativa acorde al contenido del

articulo 124 de la Constitucion Federal.

Aunado a todo ello, recientemente el mas Alto Organo Jurisdiccional del Pais,

establecié como causal de improcedencia de las controversias constitucionales, que estas

sean promovidas por un municipio contra otro de la misma entidad federativa. al estimar

que este supuesto no se encuentra comprendido dentro de los previstos por el articulo 105

Constitucional. Criterio que es del siguiente tenor:

No. Registro: 179,952

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Diciembre de 2004

Tesis: 1a. CXI1/2004

Pagina: 1147

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA MANIFIESTA E INDUDABLE CUANDO
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AQUELLA SE PROMUEVE POR UN MUNICIPIO EN CONTRA DE
OTRO DE LA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA. El articulo 105, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no incluye como
supuesto la controversia constitucional entre dos Municipios del mismo Estado.
En ese tenor, y tomando en cuenta que este Alto Tribunal, como maximo drgano
jurisdiccional garante de la supremacia constitucional, ineludiblemente debe cedir
su actuar a los limites y supuestos establecidos por la propia Norma Fundamental,
resulta evidente que debe desecharse la demanda promovida por un Municipio en
contra de otro de la misma entidad federativa, por actualizarse una causal de

improcedencia manifiesta e indudable. _;_5 bol_\

Recurso de reclamaciéon 108/2004-PL, derivado de la controversia constitucional
46/2004. Municipio de Tultepec, Estado de México. 24 de junio de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Pedro Alberto Nava Malagon.'™

4.2.- El Control Jurisdiccional de la Constitucidn de los Estados.

A partir de la publicacion de los criterios descritos en lineas que anteceden, diversas
Entidades Federativas, comenzaron a incluir en sus Constituciones Politicas, medios
jurisdiccionales para hacer respetar los principios de Division de Poderes y Supremacia

Constitucional.

En efecto, en la actualidad son veinte entidades federativas que prevén mecanismos
de control de la constitucionalidad: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Durango, Estado de México, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon,

Qaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz v Zacatecas.

La mayoria representan reformas aisladas al incorporar solo como novedad a las
controversias constitucionales locales o bien son vestigios que permanecen desde su
aprobacion original y sin efectos practicos. En cambio, en ocho entidades federativas se
adopto, mds que instrumentos, un sistema integral de control de la constitucionalidad con
distintos alcances y grados, incluso, disefiando jurisdicciones especializadas y en algunos
casos novedosas garantias que no existian a nivel federal. En este grupo se encuentran

Veracruz, Tlaxcala, Coahuila, Guanajuato, Chiapas, Quintana Roo, Estado de México vy

Nuevo Leon.'”

'™ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Jurisprudencia y Criterios Relevantes en Materia de Controversias Constitucionales Tomo
11", Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006, p.943.
" Gonzlez Oropeza, Manuel, La Justicia Constitucional en las Entidades Federativus, Porria, México, 2006

ANA CAMPUS GDLI.

RSIDAD PANAMERIC
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En cambio, otras doce entidades federativas se mantienen cautelosas en la
introduccion de estas garantias: Aguascalientes, Baja California. Baja California Sur,
Distrito Federal, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi. Sonora. Tamaulipas
y Yucatan.'”

No todos los Estados, han reglamentado los mecanismos previstos en sus
constituciones. Existe cierta tendencia hacia la unidad legislativa es decir, en regular varios
instrumentos en un mismo cuerpo normativo como: Chiapas, Coahuila, Estado de México,
Guanajuato y Tlaxcala, a pesar de que en algunos estados han optado por la reglamentacién

de una sola institucion, siendo al efecto: Campeche, Sinaloa, Tabasco y Veracruz.'”

Una de las principales novedades es la creacion de las Salas Constitucionales en
Veracruz, Quintana Roo, y Estado de México, como magistraturas especializadas en
materia constitucional y ubicadas dentro de la estructura de los Tribunales Superiores de
Justicia. Llama la atencién que su composicion y funciones son dispares y en algunos casos

solo proponen al pleno del Tribunal el Proyecto de Sentencia.

En Chiapas existe una “Sala Superior” como érgano limite de control y en los
restantes es el Pleno del Tribunal Superior el que actia como Tribunal Constitucional.
Destaca el caso de Coahuila en el que se incorpora un control difuso a través del cual el
Juez ordinario de oficio o a peticion de parte puede dejar de aplicar una ley contraria al

Constitucidn local, existiendo una revision ante el Pleno del Tribunal.

Otro supuesto que llama la atencion, consiste en la posibilidad de que los Jueces
ordinarios puedan plantear dudas de constitucionalidad ante los Tribunales Superiores de
Justicia, respecto de las normas que aplicarén a los casos concretos por resolver (Chiapas,

Veracruz y Coahuila.

Como mecanismos de control se advierten los siguientes: 1.- Amparo Local.- en
tres estados: Chihuahua, Tlaxcala, y Veracruz; 2.- Accién de Inconstitucionalidad.- en

nueve estados: Chiapas, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Nuevo Leon, Quintana

'™ [dem
™ [dem
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Roo. Tabasco, Tlaxcala, y Veracruz; 3.- Controversias Constitucionales.- en veinte
Estados: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango. Estado de México.
Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quer¢taro. Quintana Roo,
Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas; 4.- Cuestion de Inconstitucionalidad.-
en tres Estados: Chiapas, Coahuila y Veracruz; y 5.- Accién por Omisién Legislativa.- en
cinco Estados: Chiapas, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz y Coahuila (a través del control

difuso).

A continuacién se hace un breve esbozo de la situacién de algunas Entidades
Federativas que consagran en sus ordenamientos supremos “medios jurisdiccionales de

control constitucional”.
4.2.1.- Campeche.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche'’, se prevé un
tramite que bien puede equivaler a la Controversia Constitucional consignada en la
Constitucion Federal. En efecto, el articulo 88 fraccion IV del citado ordenamiento juridico
a la letra dispone que la Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, toca conocer de los
conflictos que se susciten entre: a) El Estado y un Municipio; b) Un Municipio y otro;
¢) Un Municipio y una Seccién Municipal; d) Una Seccién Municipal y otra; e) Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado; f) Alguno de los anteriores y una entidad paraestatal o
paramunicipal; g) dos entidades paraestatales; h) Dos entidades paramunicipales; o i)

Una entidad paraestatal y una paramunicipal. Proceso jurisdiccional del cual toca conocer

al Supremo Tribunal de la Justicia de la Entidad, actuando en Pleno.
4.2.2.- Coahuila.

Dentro del sistema juridico interno del Estado de Coahuila'', se encuentra un capitulo
dedicado al control constitucional interno, denominandose el mismo “La Justicia

Constitucional Local”, en cuyo articulo 158, se establece:

"-onstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche, en www.congresocam.gob mx/LVIIL/.
Wieonstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila, en www congresocoahuila.gob.my/index cfm/mod legislacion
archivo/dir/codigo/index. Coah
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“Art. 158.- La Justicia Constitucional local se erige dentro del regimen interior
de Estado, como un medio de control para mantener la eficiencia y la
actualizacion democratica de esta Constitucion, bajo el principio de supremacia
constitucional.

La Justicia Constitucional Local tiene por objeto dirimir de manera definitiva ¢
inacatable los conflictos constitucionales que surjan dentro del ambito interior
del estado, conforme a este articulo, sin perjuicio de los previsto en los
articulos 41, 99, 103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

De lo anterior, se colige que en la citada entidad federativa, se implementan medios
de control constitucional para mantener la eficacia del principio de Supremacia
Constitucional, apreciandose que se respeta la defensa de la Constitucion Federal, al aludir
a la misma, especificamente en torno a la justicia electoral (articulos 41 y 99), al juicio de
‘amparo (articulos 103 y 107) y la controversia constitucional y la accion de
inconstitucionalidad (articulo 105). Asi pues, se admite un doble ambito de control
constitucional o de Justicia Constitucional, que son el Federal (aludido por los articulos

mencionados ahora entre paréntesis) y el local (que regula el articuelo 158 trascrito en sus

dos primeros parrafos).

Volviendo al estudio del arabigo en comento, de su contenido pueden advertirse los
siguientes aspectos: a) Que la justicia constitucional local esta encomendada al Tribunal
Superior de Justicia, actuando como Tribunal Constitucional Local; b) Que esa Justicia
pretende mantener vigente el principio de Supremacia Constitucional; y ¢) Que la actuacion
de este Tribunal tiene la calidad de definitiva e inatacable (dentro del ambito local. pues las
resoluciones que deriven de esta tarea del Tribunal Constitucional, pueden ser impugnables

a través de los medios de control constitucionales federales).

Los diversos medios de control constitucional que prevé la Constitucion en

comento, son:

1.- La Controversia Constitucional.- Que se contempla como un proceso de
defensa de la Norma Fundamental Estatal, semejante, dicho sea, al que rige en el ambito
federal, pues procederd en caso de conflicto de intereses con trascendencia juridica, entre

los siguientes entes publicos: a)El Poder Legislativo y el Ejecutivo; b)El poder Ejecutivo y
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un Municipio; ¢)El Poder Legislativo y un Municipio; d)El Poder Legislativo v una entidad
paraestatal o paramunicipal; e)Dos municipios del Estado; ) Un municipio y una entidad
paraestatal o paramunicipal; f) Una entidad paraestatal y una entidad paramunicipal; y g)

Un organismo publico auténomo y un érgano de gobierno estatal o municipal.

A diferencia de lo que se rige en el ambito federal, el juicio de Controversia
Constitucional Local, puede ser promovido por una entidad paraestatal o una paramunicipal
e, incluso, un érgano publico auténomo, lo que da mayor campo de procedencia a este

Juicio, que la que se prevé en la Constitucion Federal.

2.- La Accién de Inconstitucionalidad.- Se consagra como un control
constitucional en materia de leyes, que puede ser ejercitado por los siguientes entes: a) El
treinta por ciento de los integrantes del ayuntamiento contra bandos y normas de
observancia general municipal, expedidas por el propio ayuntamiento (inciso a); b) El
treinta por ciento de los integrantes del Consejo Municipal (cuando se haya constituido)
contra bandos y normas de observancia general municipal, expedidas por el propio Concejo
Municipal (inciso a); c) El Ejecutivo del Estado, contra bandos v normas de ohservancia
general municipal, expedidas por un ayuntamiento o un Concejo Municipal (inciso b); d) El
treinta por ciento de los legisladores, contra bando y normas de observancia general
municipal, expedidas por un ayuntamiento o un Concejo Municipal (inciso b); e) El
Ejecutivo del Estado, contra leyes, decretos o acuerdos que apruebe el Congreso del Estado
(inciso c); f) El treinta por ciento de los integrantes del ayuntamiento en contra de leyes,
decretos o acuerdos que apruebe el Congreso del Estado (inciso c); g) El treinta por ciento
de los integrantes de un Concejo Municipal contra leyes, decretos o acuerdos que apruebe
el Congreso del Estado (inciso ¢); y, h) Un organismo publico auténomo contra leyes,
decretos o acuerdos que apruebe el Congreso del Estado con relacion a la materia de su

competencia (inciso d).

De lo anterior, destaca que una minoria legislativa no puede impugnar la leyes que
haya expedido el Congreso, las que si pueden impugnar los organismos piblicos
auténomos, pero bajo la condicién de que se trate de los aspectos propios de la materia en

que interviene el referido ente publico.
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4.2.3.- Estado de Colima.-

5

En el régimen interno del Estado de Colima'®, se consagra como medio de control
jurisdiccional, solamente el relativo a las Controversias Constitucionales mas no el de las
Acciones de Constitucionalidad, resolviéndose a través de dicho medio los conflictos que
surjan entre los siguientes entes pablicos: a) Un Municipio y el Poder Legislativo; b) Un
municipio y el Poder Ejecutivo; y ¢) Dos municipios entre si, siempre que no se trate de

cuestiones sobre dirimir la controversia.

Estos conflictos, serdan resueltos por el Supremo Tribunal de Justicia en el Estado,
en términos de la fraccion VI, del articulo referido antes. Asi se desprende del contenido

"del articulo 74 de la Constitucién Politica del Estado de Colima, que dice:

Articulo 74.- Corresponde exclusivamente al Supremo Tribunal de Justicia en
el Estado:

VI. Dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, o entre aquellos, que no sean de los
previstos por la fraccion XX del articulo 33 de esta Constitucién; sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

4.2.4.- Chiapas.

Chiapas es otra Entidad Federativa en que se ha establecido el control constitucional
interno, como una realidad local, contemplandose este en el Titulo Sexto (Del Poder
Judicial), Capitulo Cuarto (Del Control Constitucional), de su Norma Suprema'®’, la que en

sus articulos 56 y el articulo 56 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 51.- el tribunal constitucional serd el érgano rector de los
criterios juridicos de interpretacion conforme de esta constitucion y las leyes
que de ella emanen. tendra las siguientes atribuciones:......1.- garantizar la
supremacia y control de esta constitucion mediante su interpretacion; siempre v
cuando no sea contraria a lo establecido en el articulo 133, ultimo parrafo, de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, ni a la jurisprudencia de
la suprema corte de justicia de la nacion.

Meanstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en www _congresocol gob mx/legislacion html.
™M Constitucion Politica del Estado Libre v Soberana de Chiapas, en www e-
local gob mx/work/templates/enciclo/chiapas/constitucion pdf.
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ARTICULO 56.- La justicia del control constitucional local se erige dentro del
régimen interior del estado, como un medio de control para mantener la
eficacia y la actualizacion democratica de esta constitucion, bajo el principio de
supremacia constitucional. el control constitucional local tiene por objeto
dirimir de manera definitiva e inatacable los conflictos constitucionales que
surjan dentro del ambito interior del estado, conforme a este articulo, sin
perjuicio de lo previsto en los articulos 103, 105 y 107 de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos.

Para el cumplimiento de las atribuciones del control constitucional local
sefialadas en las fracciones 1 y II del articulo 51 de esta Constitucion, el
Tribunal Constitucional, conocera y resolvera, en los términos que establezca la
ley, con excepcién en la materia electoral, de los medios de control
constitucional siguientes:

I. DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES QUE SURJAN
ENTRE:

a) Dos 0 mas municipios;
b) Uno o mas municipios y el poder ejecutivo o el legislativo; y
c) El poder ejecutivo y el legislativo.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
poderes ejecutivo, legislativo, o de los municipios, y la resolucion del Pleno del
Tribunal Constitucional las declare inconstitucionales, éstas tendran efectos
generales si hubieren sido aprobadas y surtirdn efectos a partir de su
publicacién en el periddico oficial del Estado.

II. DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE
TENGAN POR OBJETO PLANTEAR LA POSIBLE CONTRADICCION
ENTRE UNA NORMA DE CARACTER GENERAL Y ESTA
CONSTITUCION, Y QUE SE EJERCITEN DENTRO DE LQS
TREINTA DIiAS NATURALES SIGUIENTES A SU PUBLICACION
POR:

a) El gobernador del estado;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del congreso del
estado, en contra de leyes locales o expedidas por el congreso del estado;

¢) El ministro de justicia del estado, en contra de leyes expedidas por el
congreso del estado;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los ayuntamientos de la entidad.
Las resoluciones dictadas tendran efectos generales cuando hubieren sido

aprobadas por el Pleno del Tribunal Constitucional, y surtiran efectos a partir
de su publicacién en el periodico oficial del estado; sin efecto retroactivo,
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excepto cuando se trate de asuntos del orden penal y en beneficio del
inculpado.

I11. DE LAS ACCIONES POR OMISION LEGISLATIVA, CUANDO SE
CONSIDERE QUE EL CONGRESO NO HA RESUELTO ALGUNA
LEY O DECRETO Y QUE DICHA OMISION AFECTE EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE ESTA CONSTITUCION, QUE INTERPONGA:

a) El Gobernador del Estado.

b) Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congreso.
¢)Cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos.

d) Cuando menos el 5% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral.

La resolucién que emita el Tribunal Constitucional que decrete la existencia de
omision legislativa, surtird sus efectos a partir de su publicacion en el periodico
oficial del Estado; en dicha resolucion se determinara como plazo un periodo
ordinario de sesiones del congreso del estado, para que éste resuelva la omision
correspondiente. tratandose de legislacion que deba aprobarse por el congreso,
por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de
la Constitucion del Estado de Chiapas, si el congreso no lo hiciere en el plazo
fijado, el tribunal constitucional lo hara provisionalmente en su lugar y dicha
legislacion estara vigente hasta que el congreso subsane la omision legislativa.

IV. A EFECTO DE DAR RESPUESTA FUNDADA Y MOTIVADA A
LAS CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADA
POR LOS MAGISTRADOS O JUECES DEL ESTADO CUANDO
TENGAN DUDA SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD O
APLICACION DE UNA LEY LOCAL, EN EL PROCESO SOBRE EL
CUAL TENGAN CONOCIMIENTO, LAS PETICIONES DEBERAN
SER DESAHOGADAS EN UN PLAZO NO MAYOR DE TREINTA
DIAS.

El primero de los numerales invocados es practicamente igual al articulo 158 de la
Constitucion del Estado de Coahuila, cambiando solamente unas palabras en cuanto a su
redaccion vy la exclusién de los articulos 41 y 99, como preceptos de Pacto Federal que son
mencionados en aquella Ley Suprema, como preceptos que regulan un medio de control

constitucional, especificamente relativos a la justicia electoral.

Por tanto, debe concluirse que la defensa constitucional local (jurisdiccional)

chiapaneca, esta conformada por los siguientes medios:
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1.- Juicio de Controversia Constitucional.- El que se presenta entre entes publicos
(Municipios) y Poderes publicos (Poderes Legislativo y Ejecutivo). A través de este juicio,
se pueden impugnar normas de observancia general, que de llegar a ser declaradas
inconstitucionales por el voto de al menos cinco magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, tendran efectos absolutos.

2.- Juicio de Accién de inconstitucionalidad.- Como medio abstracto de defensa
constitucional en relacion a la presencia de normas de observancia general, dandose
legitimacion activa a una minoria legislativa (cuando menos, el treinta y tres por ciento de
los diputados al Congreso del Estado), al Gobernador del Estado, al Procurador General de
Justicia del Estado (en contra de leyes de caricter estatal, aclara la Constitucion), y por el

treinta y tres por ciento de los Ayuntamientos de la entidad;

3.- Accién por Omisién Legislativa.- Que puede ser ejercitada por el gobernador
del Estado, una tercera parte de los diputados o una tercera parte de los Ayuntamientos del

Estado, pretendiendo que se orille al Congreso a legislar en determinado rubro social; y,

4.- Respuesta a Cuestiones de Inconstitucionalidad.- Que es un medio subsidiario
de defensa Constitucional, que opera cuando los magistrados o jueces del Estado tengan
duda sobre la constitucionalidad o aplicacion de una ley local, en un proceso especifico,

debiendo darse la respuesta en un plazo no mayor a treinta dias.

Por lo que hace a los efectos de las sentencias que se dicten con motivo de los
juicios de controversia constitucional v de la substanciacion de la accién de
inconstitucionalidad locales, la Constitucién de este Estado prevé que las mismas serén con
efectos generales o absolutos, cuando la sentencia respectiva haya sido emitida por cuando
menos el voto de cinco magistrados (el Tribunal en Pleno se conforma de siete

Magistrados), declarando la inconstitucionalidad alegada.

Asimismo, es menester aludir al articulo 51 de esta Constitucion, precepto donde se
prevé la actuacion de la Sala (Superior) del Tribunal del Estado como garante de la
supremacia y control constitucional, mediante su interpretacion, desprendiéndose asi una

forma mas tutela y resguardo de esta Ley.
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4.2.5.- Chihuahua.-

[a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua'®* es la primera norma
que regula el control constitucional local, aun cuando es importante subrayar que a la fecha.
no existe una ley secundaria al respecto, sino que solamente en la Constitucion Local se

prevé la presencia de esos medios de defensa de la Ley Suprema Local.

El control constitucional en esta entidad federativa, se desarrolla a través de las
Controversias Constitucionales, y un Juicio de Proteccion a los Derechos Humanos, del
cual conoce el Supremo Tribunal de Justicia actuando en Pleno, tal y como se desprende
del contenido del articulo 109 fracciones XIII, XIV y XV de la Constitucion Local, mismos

“que son del siguiente tenor:

“ARTICULO 109. Corresponde al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia:

XI11. Dirimir los conflictos que surjan entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo
del Estado, siempre que no sean de la competencia de la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

XIV. Resolver las controversias que se susciten entre los ayuntamientos y el
Congreso del Estado;

XV. Resolver los conflictos que se susciten entre dos o mas municipios de la
entidad, asi como entre los municipios y el Ejecutivo del Estado, en los
términos que disponga la ley;

XVI Conocer sobre las violaciones a los derechos de los gobernados en los
términos del articulo 200 de esta Constitucion;..”.

En consecuencia, podra promoverse controversia constitucional cuando: a) se
suscite un conflicto entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, siempre y cuando no le competa
resolverlo al Senado de la Republica ni a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiéndole conocer de ese negocio al Senado, si es un problema de los previstos por
el articulo 76, fraccion IV, de la Carta Magna federal (estudiado en el capitulo precedente)
y a la Suprema Corte de Justicia, cuando el asunto se refiera a la constitucionalidad de

indole federal de actos de esos Poderes (articulo 109, fraccion XII, Constitucion

"™ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, en
www congresochihuahua gob mx/enlinea/biblioteca/constitucion/actual pdf
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Chihuahuense): b) se susciten entre los ayuntamientos y el Congreso del Estado, siendo un
supuesto que también se asemeja al juicio de controversia constitucional de indole federal
(articulo 109, fraccion X111, Constitucion chihuahuense); ¢) se susciten conflictos entre dos
o mas Municipios de la entidad, siendo otro caso de control constitucional que se semeja al
juicio de controversia constitucional federal (articulo 109, fraccion XIV, Constitucion
chihuahuense); vy d) cuando surjan conflictos entre los Municipios del Estado y el Ejecutivo

Local (articulo 109, fraccion XIV, Constitucién chihuahuense).

En tanto que el Juicio de Proteccion a los Derechos Humanos, tendra lugar: con
motivo de las quejas que se presenten tendientes a la proteccion de los derechos (garantias)
de los gobernados, para que el Tribunal Superior de Justicia (autoridad competente para
conocer de esta instancia impugnativa) haga “cesar el agravio”, competiéndole imponer la
pena correspondiente a la autoridad responsable (articulos 6° 7° y 8° que establecen
diversas garantias que son las protegidas a través de esta instancia, entre ellas, que los
juicios civiles no tendran mas de dos instancias, que los privados de su libertad tiene
derecho a ser alimentados, asi como los reos condenados a purgar una condena, tienen
acceso a las actividades laborales, educativas y deportivas y el derecho a la respuesta, en el
sentido de que la autoridad ante quien se eleve una peticion, debe dar respuesta dentro del
término de quince dias siguientes al en que reciba la peticion); y, Por ultimo, sefialo el caso
de una especie de juicio de controversia constitucional, de que conoce el Congreso del
Fstado, cuando se le confiere la atribucion de dirimir los conflictos que se susciten entre los
Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, a menos de que deba conocer de ese negocio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, competiéndole conocer al maximo Tribunal del
pais cuando se trate de problemas sobre la validez constitucional de indole federal de los
actos de esos entes. siendo este el complemento del primer medio de defensa constitucional
listado en esta ocasion, ya que en aquel lugar se aludi6 a los problemas que se presenten
entre los Poderes Legislativo y Judicial y ahora se regula la competencia para conocer de
los asuntos que surjan por conflictos entre los Poderes Ejecutivo y Judicial (articulo 64,

fraccion XXI, Constitucién de Chihuahua).
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Esos son los medios de control constitucional local contemplados por la Ley
Suprema del Estado de Chihuahua, competiéndole conocer de ellos al Supremo Tribunal de

Justicia de dicha entidad federativa.

4.2.6.- Durango.

5

En la Ley Suprema del Estado de Durango'®, se establece en su articulo 96 fraccion XI, lo

siguiente:

“Articulo. 96.-El Tribunal Superior de Justicia, tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

XI. Resolver los conflictos que surjan entre los ayuntamientos y los Poderes del
Estado; con excepcion de las controversias constitucionales previstas en la

fraccion I, inciso i) del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;”...”.

De ahi que en la citada entidad federativa, inicamente se prevea a la Controversia
Constitucional como medio de Control Constitucional, a través de la cual se resolveran los
conflictos que surjan entre los Ayuntamientos y los Poderes del Estado. Proceso del cual
tocara conocer al Supremo Tribunal de Justicia.

4.2.7.- Estado de México.
La Constitucién del Estado de México'® en sus articulos 88 bis, y 94, literalmente
establece:

“ARTICULO 88 BIS.- Corresponde a la Sala Constitucional:

|. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion;

11. Substanciar y resolver los procedimientos en materia de controversias que se
deriven de esta Constitucion, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, surgidos entre:

a) El Estado y uno o0 mas Municipios;

b) Un Municipio y otro;

' Canstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en www congresodurango. gob.mx.
" Constitucion Politica del Estado de México, en www cdiputados gob mx/polemex/polemex htmi

(4
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¢) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado;
d) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del Estado.

[Il. Conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad planteadas en
contra de leyes, reglamentos estatales o municipales, bandos municipales o
decretos de caracter general por considerarse contrarios a esta Constitucion, y
que sean promovidos dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma en el medio oficial correspondiente, por:

a) El Gobernador del Estado;
b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de los miembros de la Legislatura;

¢) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de un
Ayuntamiento del Estado;

d) El Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México, en materia
de derechos humanos.

Las resoluciones dictadas en los procesos a que se refiere este articulo, que
declaren la invalidez de disposiciones generales del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo o de los Municipios, tendrin efectos generales cuando sean
aprobados cuando menos por cuatro votos de los integranies de la Sala
Constitucional.

Las resoluciones que no fueren aprobadas por cuatro de cinco volos, tendran
efectos particulares.

Contra la resolucién emitida por la Sala Constitucional en primera instancia,
podré interponer el recurso de revision, mismo que sera resuelto por la propia
Sala, y para su aprobacion se requerira de unanimidad de votos.

En caso de que la controversia o accién de inconstitucionalidad verse sobre la
constitucionalidad de actos, o presunta violacién o contradiceion de preceptos
constitucionales federales, se estara a lo dispuesto en la Constitucion General
de la Republica, asi como a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

“ARTICULO 94.- El Pleno estara integrado por todos los magistrados; la Sala
Constitucional, por cinco magistrados; las Salas Colegiadas, por tres

magistrados cada una; y las Unitarias, por un magistrado en cada Sala”.
De lo anterior, se advierte que en el Estado aludido se consagran como medios para
preservar la Constitucion: 1.- Las Controversias Constitucionales; y 2.- Las Acciones de
Inconstitucionalidad. Las primeras tendrdn lugar para resolver los conflictos que con

motivo de la aplicacion de las disposiciones de la Constitucion surjan entre: a) El Estado y



112

uno o mas Municipios; b) Un Municipio y otro; ¢) Uno o mas Municipios y el Poder
Ejecutivo o Legislativo del Bstado: y d) El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del
Estado. En tanto que las segundas se promoverdn en contra de leyes, reglamentos estatales
o municipales, bandos municipales o decretos de cardcter general por considerarse
contrarios a esta Constitucion, y que sean promovidos dentro de los 45 dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma en el medio oficial correspondiente, y
podrén promoverse por: a) EI Gobernador del Estado; b) Cuando menos el treinta y tres por
ciento de los miembros de la Legislatura; ¢) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de un Ayuntamiento del Estado; d) El Comisionado de los Derechos Humanos

del Estado de México, en materia de derechos humanos

Llama la atencién, que dichos tramites son resueltos por los integrantes de la Sala
Constitucional del Supremo Tribunal de Justicia, admitiendo recurso de Revision, el cual

serd resuelto por la misma autoridad.
4.2.8.- Guerrero.-

El articulo 89 de la Carta Magna de Guerrero'"’, dispone:
“Articulo 89.- Son atribuciones del Tribunal Superior de Justicia:

V.- Resolver los conflictos que se presenten entre los municipios v el
Gobierno del Estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los
incisos ¢) y d) de la fraccion 11 del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™.
Precepto normativo del cual se colige que en la citada entidad, tnicamente se prevé
la Controversia Constitucional, como medio de control jurisdiccional, la que sera de la
competencia exclusiva del Tribunal Superior de Justicia, y procederd para resolver

conflictos entre los municipios y el Gobierno Estatal, o entre los mismos Municipios.
4.2.9.- Guanajuato.-

En este Estado de la Republica Mexicana, también se ha establecido un sistema de control

constitucional local, que se ha tomado con base en las disposiciones del articulo 105,

"“'Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en www guerrero.gob.mx/pics/pages/leyes_base/cpg pdf.
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fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al prever en el

188

articulo 89 de su Ley Suprema interna™™, la procedencia de mecanismos de tutela

constitucional local, que son los siguientes:

1.- Las Controversias Legales.- Que pueden sustentarse o presentarse entre los
siguientes entes pablicos: a) Dos o mas Municipios; b) Un municipio y el Poder Ejecutivo;

¢) Un municipio y el Poder Legislativo; y d) Los Poderes Ejecutivo y Legislativo; v

2.- Las Acciones de Inconstitucionalidad.- Limitindose la procedencia de las
mismas, a que la demanda respectiva sea enderezada por cuando menos una tercera parte de
los miembros del Congreso del Estado, sin que esta legitimacion se confiera al Gobernados

del Estado, al Procurador General de Justicia de la entidad o algin otro ente publico.

Procesos jurisdiccionales de los cuales toca conocer al H. Pleno del Supremo

Tribunal de Justicia de la Entidad.

4.2.10.- Hidalgo.-

La Constitucion del Estado de Hidalgo'®

es muy escueta en materia de control
constitucional, pues prevé como medios de defensa constitucional, que como se vera, su
regulacién deviene del mandato de la Constitucion General de la Republica, inicamente la
Controversia Constitucional, a través de la cual de conformidad al articulo 99 fraccion XII
de la Constitucidn, se resolveran los conflictos que surjan entre los municipios. entre los

municipios y el Congreso o entre los municipios y el Ejecutivo estatal;

Esos son los medios de proteccion de la Constitucién local, que se regulan en el
Estado de Hidalgo, apreciandose que en lo general, se siguen las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adecuandose a las condiciones

locales de ese Estado de la Republica Mexicana.

4.2.11.- Morelos.

'** Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en www congresogto gob mx
"*Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en www.congreso-hidalgo gob mx/index php? biblioteca-legislativa
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos'™, en su articulo 99.

literalmente establece:

“ARTICULO 99.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia:

XI1L-Dirimir las controversias que se susciten entre los Poderes Legislativo 3
Ejecutivo, por Leyes o actos de aquél que éste Gltimo considere contrarias a la
Constitucién del Estado.

X1IL- Dirimir las controversias que se susciten entre el Instituto Morelense de
Informacién Piblica y Estadistica y el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo
del Estado, o entre el primero y los Municipios, el Instituto Estatal Electoral, la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos o cualquier érgano estatal
regulado por esta Constitucion. El procedimiento que se sustancie ante el
Tribunal Superior de Justicia se sujetar al procedimiento previsto en el articulo
100 de esta Constitucion.”

Precepto del que se deduce que, en la citada entidad, Gnicamente se prevé como
medio de control jurisdiccional la Controversia Constitucional, la que procede para dirimir :
a) los conflictos suscitados entre los poderes Ejecutivo y Legislativo; o b) las que se
susciten entre el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica y el Poder
Legislativo o el Poder Ejecutivo del Estado, o entre el primero y los Municipios, el Instituto
Estatal Electoral, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos o cualquier organo
estatal regulado por esta Constitucion. Los que tocard conocer al Tribunal Superior de

Justicia.
4.2.12.- Nuevo Leon.-

Los articulos 95 y 96 fraccion 1, ambas de la Constitucion del Estado de Nuevo Leon, a la

letra sefiala:

Articulo 95.- El tribunal superior de Justicia tendréd jurisdiccion plena para
conocer y resolver, en los términos que sefiale la Ley reglamentaria, de los
siguientes medios de control de la constitucionalidad local:

.- De la controversia de inconstitucionalidad local, que podrd promover el
Estado y municipios, asi como los poderes u organos publicos estatales o
municipales, para impugnar actos de autoridad o normas generales que invadan
su competencia garantizada por esta Constitucion, y que provengan de otro

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en www.congresomorelos gob.mx
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diverso poder u 6rgano estatal u municipal. El poder Judicial del Estado no
podra ser parte actora ni demandada en estas controversias.

I1.-De la accion de inconstitucionalidad local para impugnar normas generales
expedidas por el Congreso o por cualquier ayuntamiento. que en abstracto
violen los derechos fundamentales de las personas emanados de esta
Constitucién, o violen la distribucion de competencias que en esta Constitucion
se establecen para el Estado y los municipios, o para cualquiera de los poderes
u drganos pitblicos estatales o municipales. Esta accion de inconstitucionalidad
podrd ser promovida por los diputados, tratindose de normas generales
expedidas por el Congreso del Estado, y por los regidores tratandose de normas
generales expedidas por su respectivo ayuntamiento, en los términos que
determine la Ley reglamentaria. Esta accion también podra promoverla el
Procurador de Justicia del Estado.

Las Sentencias dictadas para resolver una controversia de inconstitucionalidad
local o una accién de inconstitucionalidad local, que declaren inconstitucional
una norma general, tendrén efectos generales en todo el Estado cuando sean
votados por la mayoria calificada que determine la ley reglamentaria, a partir
de la fecha en que sean publicadas en el Periodico Oficial del Estado o de la
fecha posterior a la publicacion que la propia sentencia ordene.

“Articulo 96.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia:

I.- Resolver en Pleno las controversias constitucionales v las acciones de
inconstitucionalidad™;

De los ardbigos invocados se desprende que en el Estado que nos ocupa, se prevén
en su Ley Fundamental, como medios de control: 1.- Las Controversias Constitucionales: v
2.- Las Acciones de Inconstitucionalidad, en los términos que en tales preceptos se indican,
de los cuales competera conocer al H. Pleno del Supremo Tribunal de Justicia de la

Entidad.
4.2.13.- Oaxaca.-

Conforme a la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca'’', puede promoverse
Controversia Constitucional, para resolver los conflictos contenciosos que se susciten
entre los Municipios, entre si, y entre estos y los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Asi lo
establece el articulo 106 fraccién IV del citado ordenamiento, mismo que a la letra

prescribe:

“Articulo 106.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia:

"ieonstitucian Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en www congresooaxaca gob mx/nv/info/legislacion/001 pdf
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IV.- Resolver las controversias de caracter contencioso que se susciten entre los
Municipios, entre si y entre estos y los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado;”

Conflictos de los cuales competera conocer al Supremo Tribunal de Justicia del

Estado.
4.2.14.- Querétaro.

En la Constitucién Politica de esta Entidad Federativa'®, se establecen como medios de
control Jurisdiccional: la Controversia Constitucional, la Accion por Omision Legislativa y
una especie de Accidén de Constitucionalidad; tal y como puede advertirse del contenido

del Articulo 29, que dice en lo que interesa:

ARTICULO 29. Es competencia del Pleno del Tribunal Superior de Justicia y
de las Salas, en los términos que sefiale la Ley:

I. Resolver sobre la constitucionalidad de las leyes en el Estado;

II. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion, mediante la
interpretacion de la misma, formando y sistematizando precedentes en materia
de control de esta Constitucion;

IIL Declarar sobre los casos de omision en la expedicion de leyes, cuando la
misma afecte el funcionamiento o aplicacién de la presente Constitucion;

IV. Aprobar sus reglamentos y emitir los acuerdos generales que resulten
necesarios para el mejor desempeiio del Poder Judicial;

V. Procesar y sentenciar los litigios que no sean competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o del Senado de la Republica y, que surjan entre:
Poder Ejecutivo, Legislatura del Estado, Organismos constitucionales
auténomos o los Municipios del Estado;
En efecto, la Controversia Constitucional, procedera para resolver los conflictos que
surjan entre: el Poder Ejecutivo, la Legislatura del Estado, los Organismos constitucionales
auténomos o los Municipios del Estado; La Accion por Omisién Legislativa, procedera

cuando esta falta de legislacion afecte el funcionamiento o aplicacion de la presente

"Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Queretaro, en www legislatura gob mx/files/leyes/word/constitucion/gro doc
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Constitucion; y la Accion de Constitucionalidad, para declarar la constitucionalidad o

inscontitucionalidad de una ley local.

De todos estos procesos jurisdiccionales conocera el H. Pleno del Supremo Tribunal

de Justicia.
4.2.15.- Quintana Roo.

El articulo 103 fraccion VIII de la Constitucién del Estado de Quintana Roo'”, literalmente
sefala:
“ARTICULO 103.- Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el
ejercicio de las siguientes atribuciones: VIII. Resolver las controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad local y las acciones por
omision legislativa, en términos de los Articulos 104 y 105 de esta Constitucion
y conforme al procedimiento que establezca la Ley respectiva™.
Por consiguiente, en la citada entidad, se prevén a nivel constitucional, los
siguientes medios de control jurisdiccional: 1.- Controversia Constitucional: 2.- Accion por
Omision Legislativa Y 3.- Accion de Inconstitucionalidad. Procesos legales que compete

conocer en exclusiva al H. Pleno del Supremo Tribunai de Justicia del Estado.
4.2.16.- Sinaloa.-

En la Constitucién Politica del Estados de Sinaloa'™, también se regulan medios de control

constitucional, siendo estos los siguientes:

Como una atribucién exclusiva del Supremo Tribunal de Justicia en Pleno, la
fraccion III, del articulo 104 Constitucional sostiene que le corresponde “Conocer y
resolver las controversias de cualquier orden que se susciten, entre los Poderes del Estado,
entre uno o mas Poderes del Estado, y los ayuntamientos, o entre estos entre si”, siendo esta
funcion la equivalente a la propia de la defensa de la Ley Suprema Federal, que desarrolla
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del juicio de controversia constitucional,

estudiando en el capitulo III, de este libro. En este procedimiento, se puede suscitar la

"Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quntana Roo, en
www congresogroo.gob,mx/leyes/constitucion/ 1 220080702, pdf.
1% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, en www congresosinaloa gob mx
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controversia juridico-constitucional o de indole politica (por ellos se alude a las
controversias de cualquier orden); esas controversia pueden presentarse entre lo Poderes
Legislativo y Ejecutivo locales, o entre uno de ellos con un ayuntamiento o, por ultimo,
entre dos Ayuntamientos. Ahora bien, la contienda que se suscile v se ponga en
consideracion del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, debe ser relacionada con actos
que el actor en ese proceso, tilde de violatorios de la Constitucion local, pues si el problema
es entorno al apego o violacion para con la Norma Fundamental Federal, entonces procede
el juicio de controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia, con fundamento

en el articulo 1035, fraccidn I, del Pacto Federal.

Ese es capitulo de control constitucional local en el Estado de Sinaloa
(independientemente de que no se tenga un Titulo con esa denominacién en ese cuerpo
normativo), el cual se complementa, obviamente, con la responsabilidad oficial o
responsabilidad de los servidores publicos que puede ser exigida en las vias politica, penal
y/o administrativa (seglin a cada caso), respetando esta institucion la defensa preventiva de

la Constitucion.
4.2.17.- Tlaxcala.-

Dentro del régimen interno del Estado de Tlaxcala'®’, se regula el defensa constitucion
local, como una funcién que corre a cargo del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el
que en ese caso se erige en Tribunal de Control Constitucional del Estado (articulo 81). La
defensa de la Constitucion en Tlaxcala, se conforma con los siguientes medios de

proteccion de la Norma Suprema interna:

1. Juicio de Proteccion Constitucional.- (articulo 81, fraccion I, constitucional).-
que procede a favor de todo particular, cuando impugne actos y normas violatorias de la
Constitucion de Estado y sus leyes, en su perjuicio. Este juicio puede ser promovido en
contra de actos de los Poder Legislativo estatal o del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o Concejos Municipales, de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, de los

demas organismos piblicos autonomos o descentralizados y en, general, de cualquier

5

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en www congresotlaxcala gob mx
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autoridad estatal o municipal (articulos 635, fraccion I, de la Ley de Control Constitucional

del Estado de Tlaxcala).

2.- Juicio de Competencia Constitucional (articulo 81, fraccion I,
constitucional).- Que puede derivar de los conflictos que se susciten entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo locales, entre alguno de estos con algin Ayuntamiento o un
Concejo Municipal, entre dos Ayuntamientos y/o Concejos Municipales entre si o entre dos
municipes de un mismo Ayuntamiento o Concejo Municipal, incluyéndose a los presidentes

de comunidad.

3.- Accién de Inconstitucionalidad.- en contra de normas de observancia general
emanadas del Congreso del Estado, pudiendo establecerse por el veinticinco por ciento de
los diputados locales, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Universidad Autonoma
de Tlaxcala, el Procurador General de Justicia (en torno a normas que regulen asuntos de su
competencia) y los partidos politicos con registro ante las autoridades del Estado (contra

leyes electorales solamente) (fraccion III, del articulo 81 constitucional).

4. Accion de inconstitucionalidad.- Hecha valer en contra de normas juridicas de
observancia general, expedidas por un Ayuntamiento o un Concejo Municipal, pudiendo
enderezarla el veinticinco por ciento de los municipes de ese Ayuntamiento o Concejo
Municipal, los diputados en cuyo distrito electoral se encuentre el Municipio respectivo, el
Gobernador del Estado, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, las Universidades
Publicas Estatales y el Procurador General de Justicia (contra normas que afecten sus

atribuciones) a(articulo 81, fraccién IV, constitucional).

5.- Accién por omisién legislativa.- Que se endereza en contra del Congreso, del
Gobernador (en materia de reglamentos administrativos) y de los ayuntamientos y Concejos
Municipales por la falta de expedicién de normas de caracter general que estén obligados
conforme la Constitucién General de la Republica y la del Estado de Tlaxcala (articulo 81,

fraccion VI, constitucional).

6-. Controversia Constitucional.- de que conoce el Congreso del Estado, cuando

el conflicto respectivo se suscite entre el Poder Ejecutivo con el Judicial, lo que representa
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una forma de complementar la procedencia del juicio de competencia constitucional
aludido en el punto 2, anterior. La facultad que se menciona ahora. esta contemplada por la

fraccion XXXVII, del articulo 54 de la Constitucion de esa entidad federativa.

Asimismo, se encuentra un medio de control subsidiario (politico) de la
Constitucion, cuando se confiere al Congreso del Estado la posibilidad de resolver en
definitiva las cuestiones politicas que surjan en un municipio, entre los municipios de
estado y entre estos y cualquier autoridad (articulo 64, fraccion XXXV, constitucional),
representando esta atribucion a la que en el ambito federal se regula para que el Senado de
la Republica dirima las cuestiones politicas que surjan en los Estados de la Republica

Mexicana y que prevé el articulo 76, fraccion VI, de la Ley Suprema del pais.

Esos son los medios de defensa de la Constitucion del Estado de Tlaxcala, debiendo
hacer referencia a que en esta entidad federativa ya se ha expedido una Ley que regula los
procedimientos de control constitucional contemplados por el articulo 81 constitucional,
llamada Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala. donde se regula el tramite
de los medios de referencia, lo que es un avance, puesto que los gobernados, los entes
piblicos y los juzgadores saben con precision cual es el tramite de cada uno de esos

procesos y procedimientos de defensa de la Norma Suprema local.

Es importante hacer saber que en la Constitucion de esta entidad federativa se ha
establecido un articulo dedicado a otorgar garantias individuales distintas a las que otorga
la Ley Suprema de México, siendo esas garantias las que se protegen a través del juicio de

proteccion constitucional.
4.2.18.- Veracruz.

En el sistema juridico del Estado de Veracruz'*® también se ha establecido el capitulo
dedicado a la defensa constitucional interna, integrado por diversos medios de proteccion,
los tramita la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos
del articulo 64 de la Constitucién veracruzana, pudiendo quedar resueltos por ella misma o

por el Tribunal Superior de Justicia actuando en Pleno.

™ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz, en www legislar gob mx/leyes/constitucion pdf



Al respecto, el articulo 56 de esa Constitucion dispone lo siguiente. en primer

termino sobre la defensa constitucional:

*Articulo 56.- El Poder Judicial del Estado tendra las siguientes atribuciones:

“l. Garantizar la supremacia y control de la Constituciéon mediante su

interpretacion y anular las leyes o decretos contrarios a ella:

“IL. Proteger y salvaguardar los derechos humanos que el pueblo de Veracruz
se reserva, mediante el juicio de proteccidn correspondiente. ..

“IV. Resolver la impugnaciones que se presenten en la elecciones de
gobernados, de diputados al Congreso del Estado v de los Ayuntamientos; asi
como los demas recursos qué seiale la ley de la materia, teniendo sus
resoluciones el caracter de definitivas...”

Asi pues, en este numeral se encuentran las ideas primarias sobre el control
constitucional local en Veracruz, encomendandose esta tarea al Poder Judicial de la
Federacion, el cual se deposita en un Tribunal Superior de Justicia y otros Tribunales (de lo
Contencioso Administrativo, en uno de Conciliacion y Arbitraje v en los juzgados que
sefiale la Ley Orgénica de la materia, segun dispone el articulo 55 de esa Carta Magna); el
Tribunal Superior de Justicia puede funcionar en Tribunal Pleno o en Salas. existiendo una

Sala Constitucional, en términos del articulo 64 de la Constitucion.

Conforme al articulo 64 ya referido, el sistema de medios de control constitucional

local, se conforma por los siguientes juicios y procedimientos:

1. Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos.- el que procede a favor de los

gobernados que pretenden sean respetadas sus granitas individuales o del gobernado.

2. Procedimiento para Resolver sobre la Constitucionalidad de Resoluciones
del Ministerio Publico.- Especificamente las referentes al decreto de reserva de la
averiguacion previa, del no ejercicio de la accion penal y resoluciones de sobreseimiento
decretadas por el juez, a peticion del Ministerio Publico por desistimiento de la accién

penal.
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3. Juicio de Controversias Constitucionales.- que surjan con motivo de los
conflictos entre dos 0 mas municipios, un municipio v el Poder Ejecutivo del Estado o un
Municipio con el Poder Legislativo o una contienda entre los Poderes Legislativo y

Ejecutivo.

4. Acciones de Inconstitucionalidad.- para impugnar leyes o decretos que se

consideren contrarios a la Ley Suprema de Veracruz.

5. Acciones por Omision Legislativa.- Haciéndose valer contra el Congreso
Estatal, pudiendo elevar la denuncia respectiva tanto el Gobernador del estado, como

cuando menos la tercera parte de los Ayuntamientos.

6. Respuesta fundada y motivada.- A las peticiones formuladas por los demas
Tribunales y juzgados del estado, cuando tengan duda sobre la Constitucionalidad o
aplicacion de una ley local en un proceso del que tengan conocimiento, debiendo darse la
respuesta en un plazo no mayor a treinta dias naturales, tiempo en que se suspende el
tramite del juicio natural, este es, como se ve, un medio subsidiario de defensa

constitucional.

En cuanto a la competencia en torno a estos medios de defensa constitucional,
sefialo que los dos primeros (juicio de proteccion de derechos humanos y la instancia contra
actos del Ministerio Publico relativos al decreto de reserva de la averiguacion previa y al no
ejercicio de la accion penal y del juez penal sobre el decreto de sobreseimiento por
desistimiento del Ministerio Publico), asi como el ultimo (consulta sobre la
constitucionalita de una ley local y aplicacion de la misma), son substanciados y resueltos
por la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz
(articulo 64, fracciones I, Il y IV, de la Norma Suprema veracruzana); en cuanto a la
substanciacion de los procedimientos (juicios) en materia de controversias constitucionales,
asi como de las acciones de inconstitucionalidad, y las acciones por admision legislativa, el
tramite se sustancia ante la Sala Constitucional, la cual sometera al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia el proyecto de sentencia, el cual serd votado por éste y asi quedara
resuelto el juicio o procedimiento respectivo (articulos 64, fraccion 11, y 65, de la misma

Ley Fundamental).



4.2.19.- Zacatecas.-

. - o ~ s ~ 97 .
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas'” a la letra dispone:

“Articulo 100.- Son facultades y obligaciones del pleno del Tribunal Superior
de Justicia: ...IV. Dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, o entre aquellos, que no sean de los
previstos por la fraccion XXVIII del articulo 65 de esta Constitucion o que se
refieran a la materia electoral; sin prejuicio de lo dispuesto en el articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”™;

Dispositivo legal del cual se colige que en el citado Estado, tinicamente se prevé
como medio de control jurisdiccional la Controversia Constitucional, a través de la cual se
podran dirimir los conflictos que surjan entre los municipios y los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, o entre aquellos. Controversias de las cuales conoceré el H. Pleno del

Supremo Tribunal de Justicia.

CAPITULO V.- EN DEFENSA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE JALISCO.

5.1.- Los Medios de Control Jurisdiccional en el Estado de Jalisco.
5.1.1- La Constitucion de 1824.

En la Constitucién de 1824, no se establecieron medios de control jurisdiccional, solo
politicos. En efecto, de conformidad al articulo 134", correspondia al entonces llamado
Senado de la Entidad, velar sobre el cumplimiento de la constitucion y de las leyes, y dar
parte al Congreso de las infracciones de que tuviera conocimiento; arabigo que literalmente

mencionaba:

“Articulo 134.- Las atribuciones del Senado son: ..Segunda.- Velar sobre el
cumpliemiento de la constitucion y las leyes, y dar parte al Congreso de las
infracciones que note”.

Esto es, en caso de que el Senado advirtiera violaciones ala Constitucion Estatal,

su funcion se limitaba a informarlo al Congreso; lo que considero de poca utilidad al no

""" Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en www congresozac. gob mx

'™ Congreso del Estado de Jalisco, Las Constituciones de Jalisco, 1824, 1857, 1917, Congreso del Estado de Jalisco, México, 2008
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imponerse ninguna sancién, mas aun, que dentro de la atribuciones que en el articulo 89 de
la citada norma fundamental se concedieron al Congreso, ninguna hace referencia a la
forma que este deberia proceder en caso de recibir los informes por parte del Senado,

relativos a la infraccion a las disposiciones constitucionales. .
5.1.2.- La Constitucion de 1857.

En los 49 articulos que integran la Constitucion Estatal de 1857, no se encontré ninguno

que haga referencia a medios de control jurisdiccional.
5.1.3.- La Constitucién de 1917.

En los 119 articulos que integran la Constitucién Estatal de 1917, no se encontrd ninguno

que haga referencia a medios de control jurisdiccional.
5.2.- El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.
5.2.1.- Principales Funciones del Tribunal de Justicia de 1824 a 1917.

Como se dijo con antelacion, la Primer Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se
emitio en 1824, en ella, se establecio la estructura del Supremo Tribunal de Justicia. Este
debia estar en la capital del Estado (Guadalajara), y dividido en tres salas nombradas segun
su niimero: primera, segunda y tercera, compuesta cada una por tres magistrados, es decir,
nueve en total. El tribunal estaba integrado por un presidente, los magistrados, los jueces,
semaneros, fiscales, procuradores, receptores, escribanos y oficiales de archivo, entre otros

. . 199
funcionarios menores.

A la primera y segunda sala les correspondié atender los casos de la segunda y
tercera instancia respectivamente, mientras que a la tercera sala se le designaron: “todas las
competencias de los tribunales de la primera instancia entre si” y los recursos de nulidad en
las sentencias que causaban ejecutoria de las tres instancias; ademas, tenia intervencion en
el fuero religioso, pues conocié de los recursos de fuerza de todos los tribunales

eclesidsticos del estado; examinaba las listas de las causas pendientes que se mandaban

" Congresa del Estado de lalisco_op. cit pp. 84-85.
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cada mes de las tres instancias y luego las pasaba al Gobernador para que se publicaran. Asi
se desprende del contenido de los articulos 233, 235 v 236 dela Constitucion Politica del
Estado en cita.”"

La Constitucion de 1824 no especifico funcionarios, solo menciono que los
“individuos” del Supremo Tribunal, debian se ciudadanos mayores de treinta anos, en pleno
ejercicio de su derechos y residir en el estado por lo menos cinco afios antes de su eleccion.
De los tnicos que se hacen mencion es de los magistrados; estos eran propuestos por medio
de una terma hecha por el Senado Estatal (cuyas atribuciones se estatuyen en el articulo
134) y nombrados por ¢l gobernador cada cuatro afios, con la posibilidad de reelegirse sin
intervalo alguno, por lo que podian permanecer en su puesto de manera indefinida. Los

magistrados eran semejantes a los ministros superiores de la Suprema Corte de Justicia.

Se determind que la administracion de justicia, tanto civil como criminal
corresponderia exclusivamente a los tribunales, éstos debian ejecutar las leyes, sin
interpretarlas ni suspenderlas. No podia haber mas de tres instancias ni mas de tres
sentencias definitivas. La leyes del estado determinaban cudl de las tres sentencias causaba
ejecutoria, y también si ésta podia ser anulado o no. Causaban ejecutoria todas las
sentencias que hubieran pasado de la primera a la segunda instancia. Asi se desprende del
contenido del articulo 184 del aludido cuerpo normativo.™"

Conforme a los arabigos 219, 220, y 221, existian tribunales de primera instancia en
todos los lugares del estado en donde hubiera un ayuntamiento. Por cada alcalde habria una
primera instancia, es decir, si existian dos alcaldes en una misma poblacién habria dos
primeras instancias. En ellos se iniciaban todos los asuntos judiciales, con excepeion de los
relativos a funcionarios publicos como el gobernador, senadores o algin miembro del
tribunal, para juzgarlos; el Congreso formaba un tribunal especial cada dos anos, integrado

. 2
por nueve jueces y un fiscal. "

Las penas corporales seguian siendo comunes para 1824, asi que en las causas

criminales que fueran requeridas, debia haber jueces de hecho, que eran distintos a los que

™ jdem

™ dem
2 |dem
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habia comunmente en los tribunales. Estos jueces nada tenian que ver con las leyes ni con
los cargos publicos, eran los jurados que se nombraban en cada ayuntamiento de manera
previa, dejando la calificacion en manos del tribunal. Los jueces de derecho tampoco se

encargaban de calificar el delito, solo del grado de culpabilidad.

En 1826 el Congreso del Estado, publicé su primer Reglamento para el Gobierno
interior del Supremo y demads Tribunales de Justicia del Estado. En él se especifico que el
despacho del Supremo Tribunal de Justicia fuera a diario, a excepcion claro, de los dias
conmemorativos, los que incluian tanto los nacionales, los politicos y los religiosos como
los “demas dias festivos de solemnidad.” La primera sala debia despachar en el salon
principal; la segunda, en la sala del crimen; y la tercera en las dos piezas que estaban por

desocupar la Tesoreria del Estado®®.

Los despachos ordinarios serian de tres horas, y sélo en los casos en que fueran dias
de visita de carceles serian de dos. Las visitas a las carceles se hacian una vez por semana y
las designaba el presidente del tribunal. A ellas debian asistir los magistrados semaneros, el
escribano, el abogado defensor, el procurador, un escribiente, un portero, los jueces de
primera instancia y sus escribanos, ademas, dos comisionarios del ayuntamiento. Los
magistrados debian hacer el reconocimiento ellos mismos, informandose del trato que se les
daba a los presos, sobre sus alimentos y la asistencia que recibian. Si un preso pedia

audiencia debia atenderlo el ministro de la sala que le correspondia.®®

Dentro de la practica del foro, se le llamaba a los magistrados semaneros debido a
que en cada semana los magistrados de cada sala se turnaban, a excepcion del presidente,
para promover y firmar las providencias de tramite o dictadas en peticiones como: oir a los
presos que quisieran decir algo de palabra en horas que no fueran de audiencia. También
podian firmar y dictar las providencias de puro tramite; sin embargo los autos que exigieran

una resolucion formal debian acordarse y firmarse por toda la sala.”®

™ Benitez Barba, Laura, “Funciones en el Supremo Tribunal de Justicia: Jueces y Magistrados (1824-1917)" en Gonzilez Ramirez
Maria del Rocid, Creacidn y Trayectoria del Supremo Tribunal de Justicia del estado de Jalisco, México, Amate Editorial, 2005, p.p
423-427
™ 1dem
™ Idem
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Las actividades cotidianas se iniciaban con el despacho ordinario de cada sala.
daban cuenta de los escritos y peticiones que se hubieran presentado, asi como los
expediente y causas que estuvieran en tramite o que fueran de facil y pronta solucion; se
debian revisar los procesos que estuvieran proximos a resolverse; y por tltimo se debia fijar
en la puerta una lista de los asuntos que se fueran a tratar al siguiente dia, esto con la
finalidad de que pudieran verse en los corredores de los pasillos. Por medio de estas listas
los procuradores o los abogados de cada parte podian asistir si lo deseaban, para alegar de
palabra o por escrito “lo que estimen conveniente a su derecho.” La tercera sala debia hacer
una lista mensual con las causas pendientes en la primera, segunda y tercera instancia para

que fueran publicadas por la Gaceta de Gobierno y después pasar al Gobernador.**

Un cuarto de hora antes de terminar los despachos se firmaban las resoluciones
dictadas durante el dia, para después leer en audiencia publica todas las peticiones que
hubieran sobre rebeldia o ampliacién de términos. Habia en cada sala un libro
encuadernado y foliado donde debian anotarse los puntos de las sentencias y demés autos
que hubieran sido en calidad de definitivos, firmandolas el magistrado semanero. Habia
también otro libro en el que se ponian los votos reservados, firméndolo el “magistrado que

. 7
haya salvado el suyo y el mas moderno™

El Reglamento también mencioné el protocolo que debian seguir los funcionarios.
En caso de que el Gobernador del Estado se presentara ante el Supremo Tribunal, los dos
magistrados de menor antigiiedad, es decir, los recién nombrados, debian salir a recibirlo y
llevarlo hasta la sala donde lo esperaban los demas magistrados, poniéndose todos de pie al
momento de la entrada y salida del Gobernador, a excepcién del Presidente del Tribunal
quien debia hacerlo hasta que el Gobernador se acercara a ¢l para ocupar el centro del
Tribunal, colocéndose el Presidente a la derecha de aquel, Igual ritual se seguia en los casos
en que eran nombrados tanto los magistrados como los fiscales al tomar su cargo.”"
El mismo dia que tomaba posesién el Magistrado en turno como Presidente del

Tribunal de Justicia debia notificirselo al Gobenador. Las obligaciones del presidente

" 1dem
7 ldem
% |dem
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eran: conservar el orden en todas las reuniones; llevar la voz del tribunal y permitirsela a
los magistrados en caso de que lo pidieran, “siempre con la debida compostura y
moderacién”, debian cuidar que cumplieran sus funciones los subalternos del despacho del
tribunal, es decir, los secretarios, auxiliares, receptores y porteros, con la facultad de
suprimirlos de su puesto si no se desempenaban adecuadamente; de igual forma, podia
hacer notar las faltas de abogados y asesores en cualquiera de las causas; abrir los oficios
que fueran dirigidos al tribunal, llevar la correspondencia con el gobierno y demas
autoridades; reunir a todo el tribunal en un caso urgente y que le pareciera fuera necesario,
o alguna de las salas, notificando primero al respectivo presidente; hacia el repartimiento de
los casos segiin la sala que le correspondiera; y por wltimo, tenia en su poder una de las tres

llaves que correspondian al arca de depésitos del propio tribunal, otra llave la tenia el fiscal

. P 209
y otra el secretario de camara.

Un afo después de haber sido publicado el aludido Reglamento, el Gobierno del
Estado, admiti¢ que se habia adelantado muy poco en la administracion de justicia y que no
bastaba con formular “leyes claras”, era necesario instruir a sus propios jueces para evitar
arbitrariedades, dudas y retrasos, “pues si a todo punto es de ampararse a la inocencia de los
caprichos de una injusto, no es menos conforme a razon evitar los subterfugios que intenta
la malicia de los jueces bajo la salvaguardia de la ley.""?

Tratando de mejorar la situacién del tercer Poder del Estado, se modifico la
numeracion de las salas del Tribunal de Justicia; se le quitd la mayoria de los
conocimientos en materia criminal y se facultaron asesores para que se hicieran cargo de
ellas; sin embargo, tampoco se mejor6 la situacion. Las Noticias geogréficas y estadisticas
del departamento de Jalisco publicadas en 1843 indicaban que el Tribunal de Justicia tenia
siete magistrados, distribuidos en dos salas y tres juzgados de letras que conocian en

primera instancia los asuntos civiles y criminales, més uno para la hacienda publica.”"'

En 1847 con el decreto nimero 38 de nuevo se intenté reglamentar la

administracion de justicia del Estado. En él se manifesté que el Supremo Tribunal sélo

* Idem
M [ dem,
M Idem.
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podia reunir a sus tres salas para la resolucién de asuntos generales de justicia, asi como ¢l
arreglo de su gobierno interior; los exdmenes de abogados y para los demas actos que las
leves previnieran. Los asuntos civiles y criminales se debian repartir por tumnos entre la

- 12
primera y segunda sala’

Habia ocasiones en que las salas no podian completarse, en esos caso uno de los
jueces letrados podia tomar el lugar de alguno de los magistrados, sin goce de sueldo extra
si se trataba de un “negocio determinado”; sin embargo, cobraria lo mismo que un
magistrado propietario en caso de que “fueran toda clase de negocios™. Estos letrados —
nombrados para complementar las salas- debian ser mayores de veinticinco afios de edad y

tener por lo menos cuatro afios en el ejercicio de su profesion.

Debido a la situaciéon del pais (plagios, abigeatos y demas crimenes) y al
desprestigio en el que algunos funcionarios del tribunal habia caido, el trato entre los
magistrados asi como entre sus subalternos debia ser, sobre todo en puablico, “con el debido
decoro”, tanto para el tribunal como para cada uno de sus miembros en “todos los actos de
oficios y ejercicios de sus respectivas funciones.” Si un magistrado necesitaba pedir una
licencia para separarse de su cargo, tenia que justificar su ausencia, ademis de jurar en
forma certificada el acuerdo si deseaba seguir gozando de su sueldo, ademas claro, de
notificar al Gobernador. Los magistrados debian de ver por si mismos todos los negocios.
dejando al escribano redactar y autorizar sélo la providencias que se dictaran. Una vez
nombrados tanto los jueces como los magistrados, éstos debian rendir protesta legal de
“cumplir fielmente los deberes de su empleo™ ante el Tribunal de Justicia. Era la primera
vez que se intentaba, bajo un reglamento y bajo promesa, que los funcionarios del tribunal
cumplieran con sus o:)bli'g::u:iomes.ZIJ

En 1848 el Supremo Tribunal de Justicia publico un Manifiesto dirigido a los
habitantes del estado. El escrito tenia la intencion de defenderse de los ataque en los que se
habia visto envuelto debido a la creciente ola de bandoleros que azotaron los caminos, asi

como al incremento de crimenes que se cometieron a diario.

m [dem
M [dem.
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Con la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado de 1857, se especifico,
en la Carta Fundamental, que correspondia “exclusivamente™ al Supremo Tribunal conocer
las causas de responsabilidad de todos los funcionarios de Gobierno, iniciando desde el
Gobernador hasta los jefes politicos, asi también como a los propios miembros del tribunal,
para ello nombraba el Congreso cada dos afios un tribunal. Se especifico que ningun asunto
podia llevarse mas de tres instancias, asi como el juez que fallaba en alguna de ellas no
podia hacerlo en ninguna de las otras dos. El tribunal conocia de las competencias entre los
jueces del Estado, ademés de los recursos de nulidad, proteccion, fuerza y de la segunda y
tercera instancia. Asi se desprende del contenido de los articulos 36, 37 y 38 del aludido

cuerpo normativo.”"*

Era obligacién del Tribunal nombrar a los jueces de primera instancia. Para ser juez
de primera instancia era necesario ser mayor de veinticinco afios de edad y tener cuatro
afios de practica. Un magistrado en cambio debia ser mayor y con mas experiencia, pues se
requeria tener treinta afios de edad y ocho afios de experiencia forense. Para ambos puestos
era indispensable que tuvieran el titulo de abogado. En estos término lo establecia el

articulo 382"

En 1861 la Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia, establecié la
“jerarquia, cardcter, denominacién y organizacion de los juzgados y tribunales”. Sin
embargo, meses después se derogaron algunos articulos, los cambios fueron con respecto a
las funciones de las tres Salas del Tribunal. El Poder Judicial estaba depositado en los
comisarios municipales, los alcaldes, lo jurados, los jueces de primera instancia y por
supuesto en el Supremo Tribunal de Justicia. Los jueces no tenian otra obligacién mas que
la de “administrar la justicia conforme a la Constitucion y las leyes vigentes™ "¢

El Supremo Tribunal estaba formado por cinco magistrados propietarios y un
Ministro Fiscal, los cuales debian reunir los requisitos marcados por la Constitucion de
1857. Los cinco magistrados formaban tres salas, colegiada la primera y unitarias las otras

dos. La sala colegiada estaba compuesta de los magistrados primero, cuarto y quinto, por el

™ Congreso del Estado de Jalisco, op. cit. p.p. 146-147,
I | dem,
' Benitez Barba, Laura, op. cit, p.p. 430433



orden de su nombramiento, ésta era la primera sala. La segunda y tercera sala estaba
formada por el segundo y tercer magistrado respectivamente.”’’

Nombrados los jueces y magistrados estos debia rendir protesta legal de cumplir
“fielmente los deberes de su empleo™. En la capital del estado la promesa se hacia ante el
Supremo Tribunal y fuera de ella, ante la autoridad judicial de mayor rango. Todos los
jueces debian redactar por si mismos las sentencias, recibir ante el secretario las
declaraciones de los testigos, peritos etc, asi como realizar todas las diligencias
necesarias.”*

Los jueces de primera instancia eran nombrados por el Tribunal de Justicia. A los
cuatro dias siguientes de la instalacion del Tribunal se pasaba al ministro fiscal una lista de
abogados donde se informaba de los meritos de cada uno, éste en los ocho dias siguientes
pasaba en un lista con los nombres de los candidatos, y a los cuatro dias siguientes el
Tribunal nombraba a los jueces. Los jueces eran inamovibles, salvo en los casos que

contemplaba la ley.

Las atribuciones de los jueces de lo civil eran: conocer todos los negocios que
correspondian a las salas civiles a excepcion de los consignados a la jurisdiccion de los
alcaldes y comisarios, fallando solo en las sentencias definitivas; conocian de los negocios
de jurisdiccion voluntaria; autorizaban instrumentos piblicos cuando no habia escribano en
algin pueblo; despachaban los exhortos que les mandaban otras autoridades inferiores,
iguales o superiores; realizaban diligencias que las autoridades administrativas le
encomendaban dentro de sus funciones; conocian criminalmente solo cuando se trataba de
casos de sus subalternos; si se les faltaba al respeto, la multa era de veinte pesos o un mes
de reclusion. El juez primero de lo civil y de hacienda conocia exclusivamente de su
demarcacién y de toda clase de asuntos judiciales en que este implicado el erario del

Estado.?"’

Las facultades de los jueces de lo criminal eran conocer en primera instancia las

causas criminales de su jurisdiccion y que no gozaran de fuero especial, practicaban las

17 |dem,
V% [dem
M Jdem.



visitas de carceles; conocian de los incidentes civiles que ocurrian en las causas de su
competencia, ejecutaban las diligencias precautorias y “urgentisimas civiles”™ para

consignarlas a los jueces competentes; auxiliaban a los tribunales de la federacion, ademas

de las facultades que les encomendaba la ley.

Respecto al Supremo Tribunal, correspondia a la primera sala conocer en tercera
instancia de los negocios civiles, criminales y de responsabilidad; decidian las
competencias entre los Tribunales; conocian los recursos de nulidad de las sentencias de la
primera y segunda instancia; revisaban las actas criminales corrigiéndolas si era necesario y
por tltimo, consignaban a los infractores a la tercera sala. Las atribuciones de la segunda
sala eran conocer los negocios de la segunda instancia tanto civiles como criminales,
conocian, conocian de la segunda instancia las causas de responsabilidad de los
funcionarios piblicos, asi como de los recursos de nulidad de las sentencias en tercera
instancia y que no hubieran pasado por la segunda. A la tercera sala correspondia conocer
de la segunda instancia de los negocios civiles y criminales que le tocaran en turno; y
conocia en primera instancia los negocios de la segunda sala cuando habia lugar a formar
causa a funcionarios pablicos. ™’

En 1862 se publicé el “Reglamento para el Gobierno Interior del Tribunal de
Justicia del Estado de Jalisco y sus secretarias™. En €l se explico que solo se debia dar inicio
cuando la mayoria de los ministros estuvieran presentes, el asiento principal era para el
presidente y los que le seguian para los magistrados y fiscales sin distincion. La antigiiedad
entre los magistrados era muy importante, pues no solo significaba experiencia, sino
también, la posibilidad de llegar a ser presidente del tribunal. La primera sala estaba
formada por el presidente nato y los magistrados cuarto y quinto; a los magistrados segundo

y tercero les correspondieron las salas segtin el orden de su numeracion.”*'

Al presidente nato lo elegia el Congreso, era el puesto mas alto en el tribunal, y
dentro de sus funciones estaba la de distribuir las causas civiles y criminales entre la
segunda y tercera sala, segun fuera el caso y de manera equitativa. Entre sus nuevas

obligaciones estaba cuidar del buen gobierno dentro del tribunal, hacer guardar el orden y

5% Congreso del Estado de Jalisco, op. cit, p. 146
3! Benitez Barba, Laura, op cit,, p.p. 434-437



se cumplieran los reglamentos; debia ser extremadamente puntual y estar al tanto de que
todos los subalternos se ocuparan de su labores; se encargaba de las cuestiones economicas,
lo que le daba derecho a multar, hasta con veinticinco pesos, a los empleados morosos;
podia citar al tribunal completo; llevar la correspondencia; oia tanto las quejas de los
litigantes al momento de despachar sus negocios como las que se hacian contra ¢l propio
tribunal; debia-tevisar y aprobar las cuentas del papel sellado, asi como el dinero para los
gastos de escritorio. Como ademas de ser el presidente del tribunal, lo era de la primera

sala, llevaba la voz en ella y se las permitia a los otros magistrados.

En este afio, v a causa de la guerra en que se encontraba el pais debido a la invasion
extranjera, primero Inglaterra y después Francia, -lo que mas tarde desembocd en el
Segundo Imperio-, la falta de pago a los jueces del estado trajo complicaciones. Como el
pais se encontraba en estado de sitio y la hacienda piblica carecia de fondos, el gobierno
local decidi6 que los negocios tanto civiles como judiciales quedaran bajo el conocimiento
de los jueces de primera instancia, sin la separacion de ramos que hasta esa fecha se
mantuvieron, solo se exceptuo al juzgado de hacienda de los negocios criminales. Los
jueces de la capital se distinguieron por su orden numérico, siendo el 1° el de hacienda, el
2°y 3° de lo civil y el 4°, 5° y 6° cambiaron a 1°,2° y 3° de lo criminal. Aun asi, las cosas

no mejoraron.m

En diciembre de 1866 se restaurd la Repuiblica y seis meses después fue fusilado
Maximiliano de Habsburgo. En Jalisco, se volvio a modificar la organizacién de los
tribunales, esto mientras entraba en virgo la tan esperada Ley de Procedimientos Civiles. Se
instalaron cinco magistrados, uno para cada sala. la segunda y tercera permanecieron
iguales, en la primera el presidente de la que era sala colegiada, y la cuarta y quinta los dos
magistrados que completaban la colegiada, segun el orden de su antigiiedad. A las salas
unitarias correspondié conocer los negocios de las tres primeras salas, con excepceidn de la
tercera instancia y los recursos de nulidad, de los primeros conocia una sala colegiada que
se formaba con los magistrados que le seguian al que habia conocido en la segunda
instancia. De los recursos de nulidad conocia otra sala colegiada atendiéndola el magistrado

que no habia participado ni de la segunda ni tercera instancia. La Ley de Procedimientos

2 1dem.
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Civiles de 1867 dio instrucciones precisas para la intervencion de los jueces en éste ramo,

advirtiendo que toda demanda debia interponerse ante el juez compclenlc.m

Meses después se reorganizd a la Quinta Sala, se ocuparia Gnicamente de la
sustanciacion de los negocios civiles v criminales en 3° instancia, de los recursos de nulidad
y de las atribuciones de la sala colegiada. El magistrado encargado de esta sala seria el
presidente nato de la sala colegiada y se encargaria de dictar todos los tramites hasta llegar
a una resolucion. Para que el Tribunal de Justicia pudiera trabajar fue necesario que se
cerraran las salas colegiadas que se acababan de formar el afio pasado y que los encargados

de estas se unieran a la Quinta Sala, s6lo que uno de ellos con calidad de suplente.””*

En 1874 se emprendieron trabajos para tratar la posible reforma de la eleccion

popular de los magistrados.

En 1884 el numero de magistrados aumentd de cinco a nueve. Para 1885 se reformo
la Constitucion del Estado. En lo que se refiere al Poder Judicial ahora los magistrados y
jueces durarian en su cargo cuatro afios nada mas. Pero mas importante aun, los empleados

que no fueran nombrados popularmente ni tuvieran duracion fija, eran inamovibles.

Ese mismo afio se publicd el Cédigo Penal y el de Procedimientos Penales del
Estado. En ellos se especifico que los jueces del ramo penal eran: los comisarios judiciales,
alcaldes y jueces de primera instancia, menores u ordinarios, y los jueces de lo criminal en

la capital del Estado.

Los jueces tenian la obligacion de informar al Tribunal de Justicia de todos los
procesos que hubieran iniciado, de igual forma si se suspendian. Debian revisar “sin
tardanza las revelaciones, querellas y demas documentos que les presentara el Ministerio
Publico, asi como realizar personalmente todas las diligencias, acompanado de su secretario
o de los testigos de asistencia, y si era necesario que al salir del juzgado debia ser
acompafado por el agente del ministerio publico. El juez debia examinar a todos los

testigos, querellantes, inculpados, etc., que tuviera que interrogar, al final se les leia la

¥ Idem
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declaracion para que pudieran firmarla tanto el juez como el examinado, el ministerio

- . 225
publico y el secretario.

Posteriormente, se publico un nuevo Reglamento para el Despacho del Supremo
Tribunal de Justicia, en ¢l no sélo se desarrollaban las obligaciones de los miembros del
tribunal sino que también se actualizaron sus funciones. Los cuatro jueces menores de la
capital se dividieron en dos, los primeros para el ramo civil y los segundos para el criminal,
los dos actuales de lo civil llamadas primera y segunda permanecieron igual; la tercera
cuarta cambiaron a la primera y segunda de los criminal. Debian de conocer todos los
delitos de su competencia y que se cometieran en su municipalidad, para lo cual estaban
divididos en demarcaciones. Al juzgado 1° le correspondian las demarcaciones: 1°, 38 5%

7° y 9°, al juzgado 2°, 4°, 6°, 8° y 1002

El Presidente del Tribunal conservé sus obligaciones, era elegido sélo por el
Congreso, los demas ministros debia tratarlo con la debida consideracién y los subalternos
con el respeto que corresponde a sus altas funciones. Los magistrados cada dos meses
debian turnarse y convertirse en vocales, y cada semana en semaneros; en las salas se
hacian los estudios de los negocios que su presidente les repartia por turnos, pero la

discusién y resolucion debian ser tratados conforme a la ley.*’

Seis afios después, este Reglamento se modifico, el Tribunal de Justicia se
compondria ahora de tres salas: la primera de casacion y se encargaba de dejar sin efecto
las sentencia de los tribunales en que hubiera una violacién, falta de interpretacion o mala
inteligencia de la ley, las otras dos salas eran para los asuntos civiles y criminales. La de
casacion se formaba con cinco magistrados y las otras con tres cada una. El presidente
propietario del Tribunal era el presidente de la sala de casacion. Para llegar a un acuerdo

debian estar los once magistrados presentes.

Muchos habian sido los decretos expedido por el Congreso para la administracion
de justicia, sin embargo, era dificil que se siguiera de manera ordenada. Por lo menos hasta

siglo XIX la tnica ley que se habia expedido era la de 1861, pero habia tenido tantas

= dem.
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reformas. modificaciones y derogaciones que los mismos practicantes no sabian que parte

de ella seguia vigente y cual no.

No fue sino hasta 1917 que se publico la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Jalisco. en ella se especificd que las autoridades que los constituian, sélo podian
administrar justicia conforme a las leyes y reglamentos del ramo, y eran: el Supremo
Tribunal de Justicia, los jueces de primera instancia, los jurados; los jueces menores y los
jueces de paz. El Tribunal de Justicia lo componian doce magistrado e igual nimero de
suplentes, los magistrados s6lo podian renunciar a su cargo debido a un asunto grave. Habia

cuatro sala colegiadas y en cada una, tres magistrados.”**

La designacion del presidente, de las salas y de los magistrados que las integraban
sélo eran competencia del tribunal en acuerdo pleno. Para que existiera un tribunal pleno,
bastaba con que estuviera la mayoria de los magistrados. El presidente del tribunal era a la
vez presidente de la primer sala, elegia los magistrados que debian integrar las otras salas y
sin necesidad de sujetarse al orden de las listas de eleccion.”” Para ser juez de primera
instancia se necesitaba ser abogado con titulo oficial y estar en pleno uso de su derechos
civiles y politicos. En la capital habia siete jueces, cuatro se distinguian por el orden de
numeracién y conocian los negocios de lo civil y de hacienda. Los otros tres se distinguian
numéricamente y conocian de los asuntos criminales. Ninguno de los jueces podia ser
depuesto ni suspendido, sélo en los casos que mencionara la ley. Para ser juez menor de la
capital se necesitaban los mismos requisitos que un juez, habia tres juzgados menores de lo
civil v dos de lo penal y en la municipalidades uno o dos juzgados menores dependiendo
del tamafio de la poblacién. La Constitucion suprimié cualquier intervencion de los

ayuntamientos en cuanto a la administracién de justicia. >’

5.2.2.- El Supremo Tribunal de Justicia en la Actualidad.

En la Constitucién en vigor, las disposiciones relativas a la conformacion, integracion y
funcionamiento del poder judicial, se encuentran contempladas dentro del Titulo Sexto,

Capitulo II, que a su vez se conforma por los articulos del 56 al 71.

128 | ey Organica del Poder Judicial en el Estado de Jalisco™, Periddico oficial del Gobierno “en el Estado de Jalisco™
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Asi. de conformidad al articulo 56 del citado ordenamiento juridico, el ejercicio del
Poder Judicial del Estado se depositan en el Supremo Tribunal de Justicia, en el Tribunal
Electoral. en el Tribunal de lo Administrativo, en los Juzgados de Primera Instancia,
Menores y de Paz y Jurados, y ademas se componen por un organo administrativo

denominado Consejo de la Judicatura.

Para que el H. Pleno sesione en forma valida, se requiere de la concurrencia de
cuando menos las dos terceras partes de los Magistrados en funciones que lo integran. Sus
resoluciones se toman por unanimidad o bien por mayoria de votos de los Magistrados
presentes. Los integrantes del Pleno solo pueden abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal o no hayan estado presentes en la discusién del asunto. Cuando un
Magistrado no estuviera conforme con la mayoria podra formular voto particular. El

presidente tiene voto de calidad.

En lo que atafie al Supremo Tribunal de Justicia, éste se integra por treinta y cuatro
Magistrados Propietarios, y funciona en Pleno y/o en Salas, en los términos que establece la

Ley Organica del Poder Judicial de la Entidad.

Las facultades del H. Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, se consagran en el

articulo 23 del Gltimo de los ordenamientos juridicos descritos en el parrafo que

231

antecede™ '; numeral que es del siguiente tenor:

Articulo 23.- Son facultades del pleno:
I Conocer de todas las controversias jurisdiccionales del orden penal, civil,
de lo familiar y mercantil, de conformidad con lo que establezcan las leyes

estatales y federales;

II. Nombrar y remover a sus secretarios y demas empleados, en los términos
que establezca la ley de la materia respecto de la Carrera Judicial;

I11. Conceder licencias menores de dos meses, a los magistrados el Supremo
Tribunal, para que se separen del ejercicio de sus funciones;

[V. Manejar libremente la administracion de su presupuesto;

B4 | ey Organica del Poder Judicial del Estado, Articulo 23.
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V. Expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre
las salas de los asuntos que competa conocer al propio Tribunal:

V1. Determinar la competencia de las salas que lo integran;

VII. Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Supremo Tribunal de
Justicia y sus servidores piblicos en términos de la fraccion XII, del apartado
B. del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comision Substanciadora
del propio Tribunal;

VIIL. Designar, a propuesta de su Presidente, al representante del Supremo
Tribunal ante la Comisién Substanciadora para los efectos sefialados en la
fraccidn anterior;

IX. Resolver los conflictos administrativos en el ambito de su competencia;

X. Elegir de entre sus miembros al Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia;

XI. Ejercer y preservar la soberania del Estado en lo concerniente a la
administracion de justicia, en el dmbito de su competencia;

XII. Se deroga;

XIII. Nombrar a propuesta de su Presidente, a los servidores publicos de
caracter judicial, y administrativo del Supremo Tribunal, con excepcion de los
secretarios relatores adscritos a los magistrados que seran nombrados a
propuesta de éstos v el personal de cada Sala que lo hard su Presidente previo
consenso de sus integrantes. Asi como removerlos en los términos que
determinen las leyes.

Para estos efectos, antes de designar a la persona que deba ocupar el cargo, el
Supremo Tribunal, su Presidente, las salas o el magistrado respectivo, deberan
solicitar al Consejo de la Judicatura, la relacion de las personas que se
encuentren en aptitud de ocupar la vacante;

XIV. Aprobar, modificar o rechazar, los convenios que el Presidente en
representacion del Supremo Tribunal de Justicia celebre;

X V. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las salas; en
este caso sus integrantes solo tendrn voz, pero no voto;

XVL. Discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos del Supremo Tribunal de
Justicia, el cual se remitira a su Presidente para que, junto con los elaborados
por los Tribunales Electoral, de lo Administrativo y Consejo de la Judicatura
los envie al Titular del Poder Ejecutivo;

XVII. Presentar al Poder Legislativo iniciativas de ley, en el ramo de justicia:



XVIII1. Formular y expedir el reglamento y demis disposiciones necesarias para
¢l funcionamiento interno del Supremo Tribunal de Justicia;

XIX. Conceder licencia al magistrado que pase a formar parte del Consejo
General del Poder Judicial del Estado;

XX. Nombrar las comisiones que sean necesarias para la atencion de los
asuntos de su competencia;

XXI. Llevar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de sus
servidores publicos en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco;

XXII. Apercibir, amonestar ¢ imponer multas hasta de ciento ochenta dias del
importe del salario minimo general vigente para la zona metropolitana de
Guadalajara al dia de cometerse la falta: a los abogados, agentes de negocios,
procuradores o litigantes, cuando en las promociones o por cualquier otro
medio falten al respeto a algin érgano del Supremo Tribunal;

XXIIL Establecer los criterios y las medidas conducentes para el mejoramiento
de la administracion de justicia del Supremo Tribunal;

XXIV. Emitir las bases mediante acuerdos generales, para que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realice el Supremo Tribunal de Justicia, se ajusten a los criterios contemplados
en la ley de la materia;

XXV. Solicitar al Consejo de la Judicatura, el cambio de adscripcion de jueces
y en su caso, su remocion del cargo por causa justificada;

XXVI. Elaborar el dictamen técnico en el que se analice y emita opinion sobre
la actuacion y el desempeiio de los magistrados, de conformidad con el articulo
61 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Para estos efectos, el dictamen debera contener todos los datos, elementos y
opiniones que permitan al Congreso ilustrar su decision, sefialando por lo
menos:

a) El total de asuntos turnados al magistrado;

b) El total de asuntos resueltos por el magistrado;

¢) El total de asuntos turnados a la sala a la que pertenece el magistrado;

d) El total de asuntos resueltos por la sala a la que pertenece el magistrado;

) El niimero de resoluciones resucltas en los términos que establecen las leyes;

f) El nimero de resoluciones confirmadas o modificadas a través del juicio de
amparo;
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) Los servidores pablicos que auxilian al magistrado; v

h) Las quejas presentadas en contra del magistrado v el sentido de su
resolucion.

El dictamen técnico, asi como los demds datos, informaciones y opiniones que
se hagan llegar al Congreso del Estado, tanto del Supremo Tribunal de Justicia,
como de particulares, servirin para el proceso de ratificacion de los
magistrados. Estos elementos no limitan la facultad soberana del Congreso del
Estado, de ratificar o no ratificar a los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado;

XXVIL. Sugerir al Consejo de la Judicatura la modificacién en el namero y
limites territoriales de los partidos judiciales en que se divide el territorio del
Estado; y

XXVIIL Las demas que le otorgue la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y las leyes aplicables.
En tanto que las Salas del maximo Organo Jurisdiccional del Estado, funcionan con
tres Magistrados Propietarios, y conocen de los asuntos que sean de su competencia por

razon de la materia (civil y penal). Estas Salas, funcionan en forma colegiada.

De lo anterior, se desprende que el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, nunca
ha tenido facultades expresas para resolver conflictos relacionados con violaciones a las
disposiciones de la Constitucién Politica de la Entidad: de ahi que sea de concluirse que no
existan medios, ni organos del Estado, a través de los cuales se garantice la Norma

Suprema Local.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- Es necesario retomar las bases politico y juridicas por las que el pacto federal
fue instituido desde el inicio del México independiente, las cuales resultaban entre otras, el
que las Entidades Federativas pudieran alcanzar el debido desarrollo, respetandose su

soberania interior.

SEGUNDA.- Debe consolidarse el Federalismo Judicial, acorde al momento historico en
que este fue concebido, dejando fuera de la esfera jurisdiccional local la actuacién del
Poder Judicial de la Federacién cuando las controversias respectivas se centren en la

aplicacion de las Leyes propias de los Estados y no de las Federales.

TERCERA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha jugado un papel
preponderante, en el Centralismo Judicial que ha perdurado hasta nuestros dias desde el afio
de 1869, por virtud del cual, el Poder Judicial de la Federacidén se ha convertido en Juez del
actuar de los Tribunales Estatales, haciendo nula la soberania jurisdiccional de las

Entidades Federativas respecto a su ambito interior.

CUARTA.- Conforme a la soberania interior y a la capacidad de autodeterminacion y auto-
limitacién establecida en la Carta Magna a favor de los Estados, estos pueden expedir su
propia Constitucién, apegandose a los lineamientos de la Norma Suprema. entre los cuales
se encuentran: la Divisién de Poderes y la Supremacia Constitucional; por ende, es a ellos a
quienes corresponde encausar el actuar de sus entes de poder publico en relacion a las
funciones y competencias que les han sido atribuidas por mandato de la Constitucion
Estatal; asi, como determinar los casos en que una ley (estatal) no cumpla con las
disposiciones del ordenamiento fundamental local; més ain que esto no es una facultad

reservada a la Federacion en el texto de la Norma Suprema de la Nacion.

QUINTA.- Resulta indispensable que en cada Constitucién Local se prevean los
instrumentos de Derecho Procesal Constitucional que permitan el control y defensa de la
misma, en cuanto al equilibrio de los poderes, v a la supremacia del ordenamiento

constitucional, por lo que debe dotarse a los Tribunales Superiores de los Estados de las
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facultades necesarias para hacer respetar dichos principios, lo que implica modificaciones a
los ordenamientos constitucionales internos, leyes organicas, asi como una mayor demanda

de presupuesto.

SEXTA. .- En Jalisco urgen reformas a la Constitucion local a efecto de implementar las
Controversias Constitucionales y las Acciones Abstractas de Constitucionalidad, como
medios de control jurisdiccional constitucional, ya que en la actualidad no existen medios
de esta naturaleza que permitan encausar la actividad de los distintos Poderes del Estado, ni

hacer valer la Supremacia de la norma fundamental estatal.

SEPTIMA.- Deben concederse al Maximo Organo Jurisdiccional del Estado de Jalisco,
facultades para conocer de los medios de control constitucional descritos en el punto
anterior, para asi hacer posible el respeto a los principios de “Division de Poderes”,
“Supremacia Constitucional” y “Federalismo”, de conformidad a las disposiciones

contenidas en la Carta Magna local.

OCTAVA.- Ante la notoria especialidad que requieren los medios de control constitucional
en comento, es deseable que el Supremo Tribunal de Justicia Estatal cuente con una sala
especializada en la materia que se encargue de dar tramite a los asuntos hasta ponerlos en
estado de resolucion, para que asi el Honorable Pleno esté en posibilidad de determinar lo

conducente conforme a derecho.

NOVENA.- Para dar seguridad juridica, es necesario conceder obligatoriedad a los criterios
que emita el H. Pleno del Supremo Tribunal del Estado, al resolver las Controversias
Constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad que sean puestas a su

consideracion, cuando sean aprobados por lo menos por las dos terceras partes de sus

integrantes.

Por todo lo antes expuesto, se proponen las siguientes reformas a la Constitucion del

Estado de Jalisco y a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de dicha Entidad.
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PROPUESTA:

REFORMAS A LA CONST]T’UCI(')N POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO, ASI COMO A LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO.

1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

CAPITULO II DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 58.- El Supremo Tribunal de Justicia del Estado. se integrara por treinta y
siete Magistrados propietarios y funcionara en Pleno y en Salas de conformidad con lo que
establezca esta Constitucion y la Ley reglamentaria.

ARTICULO 62.- Al Suprémo Tribunal de Justicia corresponden las siguientes
atribuciones:

XI.- Conocer actuando en pleno de las Controversias Constitucionales que se susciten
entre:

a) Dos o mas Municipios.

b) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo del Estado.
¢) Uno o mas Municipios y el Poder legislativo.

d) El Poder Ejecutivo y El Poder Legislativo.

XIL.- Conocer, actuando en Pleno de las Acciones de Inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma o acuerdo de caracter general y
esta Constitucion, y podra ser promovida por:

a) El Gobernador Constitucional del Estado;

b) Cuando menos por el 33% treinta y tres por ciento de los integrantes del Congreso
del Estado;

¢) El Procurador General de Justicia del Estado.
d) Los Municipios.
XIIL- Las demas que determinen esta Constitucion y las Leyes.

CAPITULO II BIS. DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL.

Art. 72.- Esta Constitucion es la Ley Fundamental en el Estado; por tanto, las normas y
actos que emanen de los Poderes Publicos de la Entidad, estdn sujetos sin excepcion alguna,
a su estricta observancia.
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Art. 73.- Para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas al Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, en el articulo 62 fracciones XI y XII. este contari con una
Sala especializada en materia Constitucional, integrada por tres Magistrados, quienes
tendran las siguientes funciones:

I.- Sustanciar los procedimientos en materia de Controversias Constitucionales y Acciones
de Inconstitucionalidad, y formular los proyectos de resolucion definitiva, las cuales
deberas ser sometidas a la aprobacion del pleno.

IIL.- Las demés que fijen las Leyes.

Art. 74.- Corresponde al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia conocer y resolver en
forma definitiva e inatacable en calidad de Tribunal Constitucional, los siguientes asuntos:

I.- De las controversias constitucionales que se susciten entre:

1) Dos o mas municipios.

2) Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo del Estado.
3) Uno o mas municipios y el Poder legislativo.

4) El Poder Ejecutivo y El Poder Legislativo.

Lo anterior procederd inicamente en cuanto al régimen interno del Estado, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 105 fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

IL- De las acciones abstractas de inconstitucionalidad, que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma o acuerdo de caracter general y esta constitucion, y
podra ser promovida por:

a) El Gobernador Constitucional del Estado; o

b) Cuando menos por el 33% treinta y tres por ciento de los integrantes del Congreso
del Estado.

c) El Procurador General de Justicia en el Estado.
d) Los Municipios.

Lo anterior procedera tinicamente en cuanto al régimen interno del Estado, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 105 fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las resoluciones dictadas en los procedimientos previstos en las fracciones I y II del
presente precepto, tendran efectos generales cuando hubiesen sido aprobadas por las dos
terceras partes de los miembros del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, y surtiran
efectos a partir de su publicacion, convirtiéndose en jurisprudencia obligatoria.



145

Los medios de control constitucional local deberéan regirse por la Jurisprudencia dictada por
el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en cuanto no se oponga a la dictada por los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

2.- LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.-

CAPITULO IL.- DEL PLENO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA .
Art. 23.- Son facultades del Pleno:

I.- Conocer :

a) De las controversias constitucionales que se susciten entre:

1. Dos o mas municipios.

2. Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo del Estado.
3. Uno o méas municipios y el Poder legislativo.
4

. El Poder Ejecutivo y El Poder Legislativo.

b).- De las acciones abstractas de inconstitucionalidad, que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma o acuerdo de caracter general y la Constitucion del
Estado, y podré ser promovida por:

1. El Gobernados Constitucional del Estado; o

2. Cuando menos por el 33% treinta y tres por ciento de los integrantes del
Congreso del Estado.

3. El Procurador General de Justicia del Estado.
4. Los Municipios.

Art. 49bis.- A la Sala especializada en materia constitucional tocard substanciar los
procedimientos en materia de Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad, hasta ponerlos en estado de resolucion; y en su caso, redactar el
proyecto definitivo, mismo que serd puesto a la consideracion y aprobacion del H. Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia.

Art. 238.- ..

...(tercer parrafo)... También constituiran jurisprudencia obligatoria, las razones contenidas
en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando
menos las dos terceras partes del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, al resolver en
definitiva Controversias Constitucionales y Acciones Abstractas de Inconstitucionalidad.
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