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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto brindar los elementos que permitan establecer
la necesidad de un control previo de las normas que integran nuestro sistema
juridico, de forma especifica, de las normas fiscales, el cual brinde certeza juridica
a los gobernados de que dichas disposiciones son acordes a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por ende, con la salvaguarda de las

normas fundamentales que prevé para los gobernados la propia Constitucion.

En efecto, se esta convencido de que si las normas que se promulgan y publican,
desde su creacidn se someten al tamiz de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion previo a su expedicién, mediante un procedimiento particular, se tendria la
seguridad de que no se presentarian en nuestro sistema juridico situaciones de
aplicacion de preceptos inconstitucionales de diferente forma a los gobernados,
dependiendo de si en su oportunidad interpusieron el juicio de amparo, ademas de
lograr con ello que no se afectara la recaudacion, ya que no habria tampoco casos

de devoluciones millonarias.

A fin de dar precision y certeza a nuestro marco constitucional mediante el cual se
deben regular las conductas de los gobernados, seria menester contar con reglas
claras en materia impositiva que permitieran que todos los contribuyentes cumplan
con su obligacion constitucional de contribuir al gasto publico, con la certeza tal de

que las normas promulgadas gozan de las garantias constitucionales.

El control que se propone necesariamente tendria que ser previo para conseguir la
certeza, de contar desde el punto de vista fiscal, con ordenamientos que preven la
emision de las diferentes normas mediante las cuales se crean tributos, acordes a
los principios constitucionales que los rigen y evitar el tener que combatirlos afo
con afio, ya que como se verifica al través de la historia, la hacienda publica

siempre esta en la busqueda de nuevos tributos que permitan contribuir a los



gastos de la administracién publica federal, estatal y municipal, de ahi que cada

afio se emitan nuevas disposiciones en esta materia.

De esta manera, se propone contar con un érgano facultado para confrontar las
normas, actos, disposiciones en materia fiscal con la Constitucion y asi verificar
previo, si estdn o no de acordes con ella y, en caso de no estarlo, no promulgar la
ley o modificacidbn de que se trate, sin perjuicio de la prevalencia del juicio de
amparo a efecto de contar con un mecanismo de defensa que permita restablecer
o mantener el orden juridico en caso de que por otras circunstancias se vulneren
los derechos fundamentales de los gobernados, pero no por la simple emision de

una disposicion tributaria.

Para la elaboracion del presente trabajo se utilizd el método deductivo, a fin de
conocer de manera general el control constitucional, el procedimiento legislativo y
de manera particular su referencia desde un punto de vista de la materia fiscal

para concluir con la propuesta desarrollada.

En el capitulo primero se hace referencia al control constitucional y el papel que ha
tenido como protector de la Constitucion, concebido desde el principio de la
Supremacia Constitucional, los diversos sistemas que se han aplicado en México,
su clasificacion y, de manera somera, algunos aspectos de dicho control que se
han desarrollado en diversos paises, tales como Francia, Colombia, Argentina, el
Salvador, entre otros, desde el punto de vista de derecho comparado.

En el capitulo segundo, se propone la revision, en forma general del procedimiento
legislativo de creacion de las normas en el nivel constitucional y de manera
especifica de las leyes fiscales, que por su relevancia tienen reglas particulares

dentro de dicho proceso.



En el capitulo tercero se formulan varias reflexiones que en la actualidad se han
presentado en el ambito doctrinal respecto de la situacion del juicio de amparo en
relacion con las normas fiscales que afio con afio se emiten por parte de la

autoridad a fin de proveerse de recursos para destinar al gasto publico.

De acuerdo con ello, se plantea establecer un control constitucional previo, dentro
del procedimiento legislativo, que permita la participacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a fin de contar con un mecanismo en nuestro sistema
juridico, especificamente en la creacion de las leyes fiscales, cuyo objetivo sea
lograr que las normas en materia fiscal sean emitidas en el marco de la
Constitucion, lo cual no se concibe como una medida nugatoria de la defensa de
los contribuyentes, si no como una proteccion de origen respecto de la garantia de

los derechos tributarios que prevé la Constitucion.

Finalmente, en el capitulo cuarto se propone de manera concreta la reforma,
adicién o eliminacion de los textos que comprenderian las modificaciones que se
consideran necesarias dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y a la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de prever el procedimiento a seguir
para que desde la creacion de la norma fiscal la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tenga intervencion en el proceso legislativo, como Tribunal Constitucional,
y que en el ejercicio de la atribucién de la revision previade las normas fiscales,
emita sus consideraciones sobre la constitucionalidad o no de dichas normas
antes de su promulgacion y que se tenga la certeza de que las mismas, como se
ha insistido, desde que entran en vigor gozan del pleno reconocimiento de que

cumplen con los principios constitucionales.



Capitulo I. Control Constitucional de las normas

I.1 El control constitucional.

El sistema juridico de un Estado debe proveer un marco de convivencia que
permita el libre ejercicio de los derechos individuales mediante el cumplimiento de
las disposiciones que se emiten para tal efecto, con especial énfasis en la
proteccion de los derechos fundamentales que la Constitucibn consagra para
todos los gobernados, debiendo ser esta proteccion garantizada para todos los

gobernados.

En efecto, en las leyes se reconoce que no es permisible la conducta trasgresora
entre los individuos; sin embargo, no debemos olvidar que las autoridades que
conforman los poderes que rigen en el pais pueden incurrir en la lesion de los
derechos fundamentales que la Constitucién prevé para los gobernados, como
seria en el caso objeto de este proyecto, mediante la promulgacién de leyes que
se consideran inconstitucionales, por lo que surge la necesidad de contar con un
mecanismo que permita la defensa constitucional de los derechos fundamentales

respecto de la referida actuacion de los poderes publicos .

En ese sentido, en la doctrina se ha conceptualizado este principio de jerarquia de
la Constitucion como “Supremacia Constitucional”, el cual es una calidad politica
de toda Constitucion, en cuanto ella es un conjunto de reglas juridicas que se tiene
por fundamentales y esenciales para preservar la forma politica del Estado, su
sistema de valores y el sistema de fuentes formales del Derecho. La Constitucion
asegura y garantiza los principios y reglas que determinan la convivencia en dicha
sociedad politica. Ella determina las normas fundamentales de caracter sustantivo
y establece el procedimiento de creacion de las deméas normas internas del Estado

y la forma de incorporar y darle eficacia a las normas provenientes del Derecho



Internacional. La supremacia constitucional afirma el caracter normativo de la
Carta Fundamental, lo que tiene como consecuencia admitir que las normas

inferiores no pueden contradecirla®.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en la
jurisprudencia cuyo rubro es SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY
SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL? que las leyes generales del Congreso de la Unién y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con ella, conforman un orden
juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucién se ubica en la

cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales.

Por su parte, Jorge Carpizo sefala que “El principio de supremacia constitucional
por medio del cual se dispone que la Constitucion es la Ley Suprema, es la norma
cuspide de todo el orden juridico, es el alma y la savia que nutre y vivifica el

derecho, es la base de todas las instituciones y el ideario de un pueblo.”

La supremacia constitucional representa la unidad de un sistema normativo, y
apuntala para los hombres un cierto margen de seguridad porque éstos saben que
ninguna ley o acto debe restringir la serie de derechos que la Constitucion les

otorga y que si tal cosa acontece existe un medio reparador de la arbitrariedad.*

No obstante lo anterior y lo indiscutible que resulta la supremacia de la

Constitucion, es evidente la reiterada pretension de vulnerarla, por lo que se ha

1Nogueira Alcala, Humberto. Topicos sobre Jurisdiccion Constitucional y Tribunales Constitucionales. Revista
de derecho (Valdivia), jul. 2003, vol.14, p.1.

2 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL. Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Abril
de 2007, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. VI11/2007, Pagina: 6.

8 Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales, México, Editorial PorrGa. 1999. Pag. 1.

4 Burgo Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional. Editorial Porria. México 2003. pag. 1



instituido el Control Constitucional,” que en México se ejerce, en el nivel de
gobernados, mediante el juicio de amparo.

Cabe destacar al respecto que la tutela que se realiza mediante el juicio de
amparo siempre es en funcion del interés particular del gobernado, ya que sin la
afectacion de éste por un acto de autoridad el amparo es improcedente; pero
también es verdad que de manera simultanea, al preservar dicho interés, se
mantiene y hace respetar el orden constitucional. Por ello, el control de la
Constitucion y la proteccién del gobernado frente al poder publico, son los dos
objetivos inseparables que corresponden a la esencia del juicio de amparo.

En todo régimen de derecho y considerando a la Constitucion como la norma
suprema, se debe tener la certeza juridica de que las disposiciones que se aplican
gozan de dicha garantia, esto es, que una vez que se emite la disposicion, en este
caso, la norma fiscal, cuenta con la viabilidad juridica de que no transgrede a la

norma suprema.

El control constitucional se justifica para que la Constituciébn prevalezca por
encima de cualquier disposicion, es por ello la instauracién en la misma de los
medios de defensa, estructurados normativamente por ella y cuya finalidad es la
anulacién o abrogaciéon de los actos de gobierno contrarios a la ley fundamental y

de esta manera se instituyen los sistemas de control de la constitucionalidad.

En el constitucionalismo moderno un mecanismo para garantizar el caracter
supremo de la constitucidon se concreta en el principio de rigidez constitucional,

que tiene como objetivo central el de salvaguardar la permanencia de la

5Burgo Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Editorial Porrda. México
2003. Pag. 104.



constitucién y su caracter de norma superior, de la que debe derivar el resto del

orden juridico positivo escalonadamente.®

|.2 Desarrollo histérico del control constitucional

La conveniencia de los mecanismos de control constitucional, sean correctivos o
preventivos, se justifican por la necesidad de garantizar la vigencia del Estado de
Derecho y la consecucion de su nucleo esencial que es la limitacién del ejercicio

del poder politico; asi como en casos de irregularidad parcial del orden juridico.’

La defensa de la Constitucion originariamente se encomienda a los poderes que
ejercen las funciones de gobierno, como se realiz6 en Grecia o Roma, situacion
que normalmente desembocaba en crisis politicas que a su vez debian

resolverse.®

Posteriormente encontramos en Inglaterra, con la evolucion del common law, que
correspondia a los jueces dirimir lo relativo a las normas y actos publicos
contrarios al orden constitucional de ese pais. Concluyendo que en Inglaterra
existia, a virtud del common law, una supremacia consuetudinaria respecto del
poder del monarca y en general de cualquier autoridad inferior, cuyo contenido

eran la seguridad personal y la propiedad.’

En las cortes de Aragdén se da la figura del justicia mayor, el cual podia anular

aguellos actos del rey contrarios al orden constitucional del reino.

®Covian Andrade, Miguel, ElI Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado, Ed. Centro de
Estudios de Ingenieria Politica Constitucional, México, 2001. P. 21.

Covian Andrade, Miguel, op. Cit., p. 25.

®Rabell Garcia, Enrique. La Inconstitucionalidad de Leyes en México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion-
Universidad Nacional Autbnoma de México. 1998. Pag. 213.

° Burgoa Orihuela, Ignacio. Las garantias individuales. Editorial PorrGia. México 1986. Pag. 85.



Estos dos sistemas juridicos ocasionaron trayectorias y tipos diferentes de control
constitucional. El sistema inglés se caracteriza por ser consuetudinario, mientras

gue el segundo es escrito y definido en cuanto a las funciones publicas.

Con la revolucion francesa y debido a los excesos y complicidad del Poder Judicial
en los asuntos de la Corona o las familias aristocraticas frente al pueblo, se origina
la escision del control constitucional en atencién al tipo de érgano, ya sea politico

o judicial.

Asimismo, en Estados Unidos de Ameérica se da la sintesis de los dos sistemas
juridicos imperantes: tanto amplias facultades politicas y judiciales de los jueces y
el valor de la jurisprudencia, asi como una Constitucion escrita, con lo que nace el
control difuso de constitucionalidad en un sistema escrito y que desemboca en la
doctrina de la supremacia constitucional frente a las leyes secundarias y actos de

autoridad.

Los sistemas y mecanismos de control constitucional a través de la historia se ha
observado que responden a esquemas normativos y estructurales variados, desde
un control politico-legislativo como es el sistema francés; o del control difuso de
Estados Unidos de América, o bien, el esquema desarrollado por Hans Kelsen o

modelo austriaco, incluso sistemas mixtos.*°

.3 Clasificacibn de los sistemas modernos de control de la

constitucionalidad

José Almagro Nosete opina que “en sentido amplio, la expresion ‘defensa

constitucional’ denota el conjunto de actividades encaminadas a la preservacion o

“Basterra Diaz, Aurora, El Control Previo de Instrumentos Internacionales como Proceso
Constitucional. Direccion General del Centro de Documentacion, Analisis, Archivos y Compilacién
de Leyes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México, p. 3.



reparacion del orden juridico establecido por la Constitucion, y en particular, de la
Constitucion misma, que en cuanto ley suprema vincula a los ciudadanos y a los

poderes publicos”.*

Los sistemas de defensa constitucional pueden clasificarse esencialmente en dos
grupos, atendiendo a la naturaleza politica o judicial del 6rgano al cual se
encomienda la defensa'®. Los cuales se sefialaran de manera breve, ya que
existen otras clasificaciones, ya sea tomando en consideracion el tipo de
constituciéon, el tipo de érgano que realiza el control, el tipo de funciones del

organo, el alcance de los fallos o sentencias constitucionales, entre otros.

Por tipo de érgano, esta clasificacion se da en atencién al poder al cual pertenece
el érgano, siendo el mas clasico el del 6rgano politico o judicial, aun cuando es

factible que sean ejecutivos, legislativos, mixtos o autbnomos.

Este tipo de control solo puede operar en sistemas parlamentarios, donde el jefe
de gobierno se conserva al margen de la actividad politica, siendo el control
politico, aquel que existe dentro de la divisibn de poderes, o bien, creado
especialmente para que sirva de protector de la constitucionalidad y el control
judicial, aguel que se le encarga al poder judicial para declarar si los actos de los

poderes constituidos estan de acuerdo con la ley suprema.

Otra clasificacion se da desde el punto de vista del alcance de las funciones
encomendadas al 6rgano, esto es, la funcion del control constitucional puede
consistir en dar definiciones generales de constitucionalidad, que tengan validez

erga omnes, con motivo o no de un caso concreto; o puede consistir en definir la

11 Citado por Rabell Garcia Enrique. La Inconstitucionalidad de Leyes en México. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion- Universidad Nacional Autonoma de México. 1998. Pag. 217.
12 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria. 1996. pag. 492.



constitucionalidad Unicamente respecto al caso concreto que se ventila y con

eficacia exclusivamente para ese asunto.

En el primer caso se ejercita ordinariamente a peticion del 6rgano del poder a
quien perjudica la disposicion inconstitucional y tiene por efecto anular
radicalmente dicha disposicion; ejemplo de ello se encuentra en la Constitucion
austriaca de 1920 que otorga a la Corte de Justicia Constitucional la facultad de
conocer de la inconstitucionalidad de una ley federal o local, a solicitud segun los
casos de las autoridades federales o locales, y la sentencia de la Corte por la cual
una ley es anulada total o parcialmente, obliga al canciller federal o al jefe del
gobierno local a publicar inmediatamente la anulacion. La segunda clase se
ejercita por demanda del individuo perjudicado con el acto inconstitucional y tiene
por efecto paralizar dicho acto con respecto al quejoso, lo cual implica que
conserva su validez para todos los que no lo reclamen; éste es exactamente el
sistema mexicano, que realiza tal funcion con mayor pureza que el

norteamericano.

Sistemas mixtos. Un mismo oOrgano puede hacer declaraciones generales y
particulares, ejemplo Espafia, el Tribunal de Garantias de 1933, la
inconstitucionalidad de una ley sélo podia pedirla el agraviado por su aplicacion y
los efectos de la sentencia consistian en la total anulacion de la Ley que no
hubiere sido votada o promulgada en forma debida, mientras que las sentencias
relativas a la inconstitucionalidad material tnicamente producian efecto en el caso

concreto.

Un conflicto constitucional, en términos generales, consiste en 1) la existencia de

una constitucion formal, 2) la accion u omisién de un organo estatal (congreso,



gobierno, tribunales) y 3) que el resultado de dicha accion u omisién provoque el

efecto de vulnerar la constitucion.®

La clasificacion del control constitucional puede ser:

1. Segun el momento en que se realice, en control preventivo o previo y control

represivo, reparador o posterior (aunque pueden darse sistemas mixtos).

a) control preventivo o previo, se realiza antes de que la norma forme parte del

ordenamiento juridico y tenga caracter obligatorio.

b) control represivo, reparador o posterior, se concreta cuando las normas ya

forman parte del ordenamiento juridico y tienen caracter vinculante.

c) control mixto, combinan en distintas proporciones los anteriores controles.**

2. Segun la modalidad en que se expresa el control, puede desarrollarse a través

de un control abstracto o un control concreto.

a) control abstracto, se analiza la compatibilidad I6gica entre dos normas: por
un lado la constitucion y por el otro la norma impugnada dentro de un caso
concreto, quien promueve la accion no esta vinculado por ninguna relacion
juridica en que intervenga la norma supuestamente inconstitucional, por lo

cual el control preventivo siempre sera abstracto.

b) control concreto, quien promueve la accibn o excepcién tiene como
antecedente un caso judicial determinado, debiendo tomarse en consideracion

las circunstancias particulares del mismo.*

BBasterra Diaz, Aurora, op. cit., p. 12.
“Nogueira Alcala, Humberto,op. cit., p. 15.



3. Segun los efectos, pueden ser vinculantes o no.

a) vinculantes, la declaracion de inconstitucionalidad tiene efectos decisorios y
gue a su vez pueden ser con efectos relativos o erga omnes, esto es, i) si la
norma cuestionada continla vigente y solo surte efectos en el caso particular o
i) si el fallo otorga mayor seguridad juridica y eficacia propia de un auténtico

sistema de control de la constitucionalidad.

b) no vinculantes, se trata de meras recomendaciones.

I.4 El Control Constitucional en México

El control de la constitucionalidad en México se encomienda al Poder Judicial
Federal, con eficacia Unicamente respecto al individuo que solicita la proteccion,

mediante el denominado juicio de amparo.

Es hasta la Constitucion centralista de 1836 que se planted el problema de la
defensa de la Constitucion y se propuso su solucion mediante la institucion de un
organo politico llamado el Supremo Poder Conservador, que se componia de
cinco miembros, elegidos mediante selecciones por las Juntas Departamentales,
la Camara de Diputados y el Senado; de estos cinco individuos debia renovarse

uno cada dos afnos.

Las facultades del Poder Conservador consistian en declarar la nulidad de los
actos contrarios a la Constitucion de uno de los tres poderes, a solicitud de
cualquiera de los otros dos. Sin embargo, este tipo de control no funcioné por falta

de ejercicio.

lbidem, p.15-16.



Justo Sierra'® sefiala “El Poder Conservador fue una rueda de sobra en el
mecanismo; que lo pudo todo para estorbar el movimiento, nada para facilitarlo;
lucubracién de gabinete trasplantada a la ley para hacerla ingeniosa, no para
hacerla vividera. En las Constituciones federales el verdadero Poder moderador es
el Judicial; pero para hacerlo efectivo se le ha quitado precisamente la facultad de
hacer declaraciones generales que desquiciaran el mecanismo, limitandolo a las

particulares que rectifican el movimiento”.

En la Constitucion de las Siete Leyes de 1836 se puso de relieve la importancia
del control de la constitucionalidad y frente al evidente fracaso del poder politico se
consider6 al Poder Judicial para servir de titular de la defensa de la Constitucion,
de ahi que se propusiera conceder a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
instancia de las Juntas Departamentales, Diputados o Senadores, ser el érgano
gue resolviera respecto de alguna ley o acto del Ejecutivo opuesto a la

Constitucion.

En el proyecto de Constitucion de Manuel Crescencio Rejon presentado al
Congreso de Yucatan se propone el cambio del érgano a quien se le otorga el
control de la constitucionalidad, de ser un érgano politico (Poder Conservador) a
uno judicial (Suprema Corte de Justicia) “para oponerse a las providencias
inconstitucionales del Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo, en las
ofensas que se hagan a los derechos politicos y civiles de los habitantes del
Estado™’ y se adquiere la caracteristica de defensa de la Constitucién a través del
individuo, a diferencia de los sistemas que hace de los Poderes publicos los
demandantes de la inconstitucionalidad, como se previéo en la Constitucion de
1836.

®Sierra, Justo. Evolucion politica del pueblo mexicano. http://www.mexicodiplomatico.org/lecturas/z.. Péag.
128.
Y Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porriia. 1996. pag. 497.
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El control Mixto de la defensa de la Constitucion se propuso en México con el
proyecto de Mariano Otero en 1842, en el cual, por una parte se preveia el control
judicial al confiar a la Corte Suprema de Justicia la proteccién de las garantias
individuales, exclusivamente frente a los poderes legislativo y ejecutivo de los
Estados, y por otra parte instituia el control politico al autorizar que una ley del
Congreso General fuera reclamada como anticonstitucional por el Presidente de la
Republica, de acuerdo con su Consejo, por dieciocho diputados o seis senadores,
0 por tres legislaturas; la cuestion de inconstitucionalidad se sometia en este caso
a la decision de las legislaturas y el resultado de la votacidén se daba a conocer por
la Suprema Corte.

Como se observa, ya desde 1846 con Otero se indicaba que el Poder Judicial de
la Federacion tenia la gran tarea de velar por la proteccion de todos los habitantes
de la Republica en el goce que les aseguren la Constitucion y las leyes
constitucionales, contra los atentados del Ejecutivo o del Legislativo, ya de los
Estados o de la Union. Pero este control constitucional solo procedia para los
individuos respecto de las garantias individuales porque para la emisién de leyes
anticonstitucionales se mantuvo el control politico, ya que si bien la Suprema Corte
recibia la reclamacion de inconstitucionalidad, la enviaba a las legislaturas, éstas

eran las que, con su voto, resolvian por mayoria y tenia alcances de generalidad.

Para efectos de la Constitucion de 1917 se reitera la propuesta del control judicial
de la constitucionalidad, limitada a la proteccion de las garantias individuales y de

las jurisdicciones federal y local.

Finalmente, en relacién con el control directo de la Constitucién Juventino V.
Castro comenta que la “Férmula de Otero es dual y es bien clara. Sobre todo en lo
gue se refiere a procedimientos para oponerse a leyes que contradicen a la
Constitucion: 1. Ley que se pretende aplicar a una persona (fisica o moral), y que

ésta aprecie como inconstitucional. El afectado alega agravio personal y directo, y
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solicita que la ley anticonstitucional no se le aplique a él. Si el Poder Judicial
Federal finalmente aprecia como fundado el agravio, asi lo declara, y ordena que
no se aplique al quejoso. Esta declaracion solo favorece al demandante, y a nadie
mas; tiene efectos relativos. 2. Ley que se aprecia inconstitucional no por una
persona, sino por un organo oficial. Plantea éste su impugnacion ante el Senado.
Este ordena se consulte a todos los cuerpos legislativos de los Estados federados,
y envien su opinién a la Suprema Corte. Esta ultima simplemente homologa los
votos, y declara el resultado. EI Congreso —que no actla inter partes, sino en
evaluacion de la ley impugnada— declara, si es el caso, que la disposicion es
inconstitucional, y la invalida, o sea le da efectos erga omnes. Esta es la
verdadera Férmula Otero, que es aprobada por el Congreso Constituyente de

1847, el cual la incluye en el Acta de Reformas del mismo afio.”*®

Si bien desde la Constitucion de 1917 ya se otorgaba a la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon la funcion de constituirse en guardian de todo el orden
constitucional conforme lo preveia el articulo 105, no es sino hasta las reformas de
1993 y 1994, asi como de la promulgacién de la Ley Reglamentaria del articulo
105 constitucional que se da el juicio de control constitucional directo, que se
ejerce por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el que se reconocen dos
tipos de este control, esto es, las controversias constitucionales (abarca cualquier
tipo de acto gubernamental) y la accion de inconstitucionalidad (comprende
controversias en materia de promulgacién de leyes por parte de los érganos

legislativos).

Asi se puede considerar que el control constitucional en México puede ejercerse
mediante el trdmite de tres tipos de juicios. A) El juicio de amparo, b) la
controversia constitucional, y c¢) la accion de inconstitucionalidad, pero lo
cuestionable es que ninguno de estos medios responden a una declaratoria que

tenga el valor o fuerza general, coactiva de anular la disposicidon o ley que sea

18 Castro, Juventino V. El articulo 105 constitucional. Porria. México 1997. Pag. 10.
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inconstitucional y asi pronunciarse para todos los gobernados y no sélo para
aquéllos que la impugnaron en el caso del juicio de amparo, o que esté al alcance
de cualquier gobernado y que solo se ejerza como un control politico por parte de

un organo oficial.

I.5 Control constitucional en materia fiscal. Derecho comparado

A partir de la concepcion de Constitucion como norma juridica y la idea de
supremacia constitucional, se configuran en los distintos paises de Europa y
América Latina, Tribunales Constitucionales, cuyo cometido es el resguardo de la
integridad de la Constitucion y dentro de ello, la compatibilidad o simetria que

debe tener el resto del ordenamiento a sus normas, valores y principios.

De la revisién a las Constituciones o normas supremas de [9] paises®®, y de
manera comparada con el nuestro, se observa que soélo en el caso de México la
obligacion de contribuir al gasto publico se considera como un derecho
fundamental de los gobernados, lo que les permite impugnar una ley tributaria
mediante el amparo directo —es decir, por su sola publicacion, aun y cuando no

exista un acto de aplicacion que les afecte—.

En efecto, en el resto de los paises objeto del referido analisis los particulares no
pueden ejercer un medio de control constitucional en contra de una ley fiscal por
su mera expedicion, y sélo pueden intentar dicha via contra los actos de las
autoridades fiscales cuando éstos vulneran sus derechos fundamentales Vg.
créditos fiscales emitidos por autoridad incompetente, falta de fundamentacién y
motivacion. Asi, se privilegia el supremo poder del Estado para imponer tributos

gue permitan financiar el gasto publico en beneficio del interés colectivo sobre el

19Trabajo realizado por personal de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, Subprocuraduria Fiscal Federal
de Legislacién y Consulta respecto de las Constituciones o normas supremas de Estados Unidos, Canada,
Alemania, Francia, Espafa, Portugal, Brasil, Chile y Argentina. México 2007.
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interés individual de los contribuyentes de disfrutar de los servicios publicos del
Estado sin realizar aportacion alguna al gasto publico o aportando una cantidad

minima.

No obstante lo anterior, en un gran nimero de los paises sobre los que se analizé
su Constitucion se permite a entes o servidores publicos acudir a la Corte
Suprema de Justicia u érgano correspondiente para que se determine si una ley o,
incluso un proyecto de ley, es 0 no constitucional, lo que permite aplicar el control
de la constitucionalidad, al tiempo que se garantiza que una ley fiscal que no haya
sido declarada inconstitucional por el 6rgano judicial sea aplicable por igual a
todos los gobernados, lo que evita un trato desigual entre los contribuyentes y

disminuye la carga de trabajo para los tribunales.

En ese contexto encontramos los siguientes controles constitucionales®:

Control previo como sistema de control politico. ElI ejemplo mas importante de este
tipo de control lo encontramos en Francia, en donde en 1946 se creé un
organismo especial, un Comité Constitucional con atribuciones muy restringidas y
presidido por el Presidente de la Republica. En la Constitucion de 1958 el
organismo evoluciona y se desarrolla, cambia su hombre a Consejo Constitucional
qgue por su independencia del Ejecutivo y del Legislativo constituye una auténtica
corte constitucional. Sus caracteristicas son i) El jefe de Estado designa al
Presidente del Consejo; ii) estan definidas sus atribuciones; iii) sus decisiones no
pueden ser apeladas, y iv) el procedimiento de control distingue entre leyes
organicas y leyes ordinarias. Las leyes organicas, antes de su promulgacion y los
reglamentos, antes de su aplicacion, se someten autométicamente al Consejo
Constitucional que se pronunciara previamente sobre su conformidad con la
Constitucion. Con la misma finalidad, las leyes organicas pueden remitirse al

Consejo, antes de su promulgacién, pero no llegan automaticamente sino que

2%Crt. Castrillon y Luna, Victor M., El Control Constitucional en el Derecho Comparado.
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necesitan del impulso del Presidente de la Republica, el Primer Ministro o el
Presidente de las asambleas. Este tipo de control no puede ser impulsado por

particulares.

La ventaja del control politico francés: es un control preventivo que se realiza
luego de la sancion de las leyes y antes de ser promulgadas. La desventaja es la
poca posibilidad de los particulares de impulsar el control para defender sus
derechos que pasan a depender de los intereses de los funcionarios politicos

facultados a realizar el impulso.

Sin embargo, este control previo implica que una ley una vez promulgada goza de
una presuncion iure et de iure de constitucionalidad en todos sus aspectos y no
podra ser objeto de una demanda de deslegalizacion, y con ello se afirma el
principio de constitucionalidad de derechos fundamentales.

Otro tipo de control lo constituye el control Mixto, representado por Suiza, en el
cual la mas alta autoridad de Suiza es el Tribunal Federal. Se plantean diferentes
sistemas de constitucionalidad. El politico: La constitucion establece que el
mencionado Tribunal tiene la obligacion de aplicar leyes y decretos sancionados y
aceptar tratados ratificados por la Asamblea Nacional (parlamento). Sus jueces
carecen de competencias para revisarlos, para verificar su constitucionalidad. La
misma Constitucién establece que es la voluntad del pueblo, que elige a la
Legislatura federal la que se coloca por encima de la constitucionalidad ejerciendo
la facultad de derogar las normas federales a través de las votaciones populares.
Sistema Judicial: El Tribunal Federal puede examinar y realizar el control de la
constitucionalidad de la legislacion cuando surjan conflictos de competencia entre
autoridades cantonales (locales ) y federales y en desavenencias entre cantones
en el ambito del derecho publico, en reclamos por violacion de derechos
constitucionales de los ciudadanos y violacibn de tratados y concordatos

reclamados por los particulares.
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Por lo que respecta al control Judicial, existen dos vertientes: la europea —sistema
concentrado- y la americana —sistema difuso- y se divide en control judicial

concentrado y difuso.

En cuanto al control judicial concentrado lo encontramos en Espafia: se crea un
organo especial con funciones especificas relativas al estudio de temas
constitucionales. La competencia del Tribunal Constitucional de Espafia es
conocer de recursos contra leyes y disposiciones normativas, amparos por
violacion de derechos humanos, conflictos de competencia entre el Estado y las
Constituciones Auténomas. Los legitimados para impulsar el control son: a)via
directa: el Presidente del Gobierno, Defensor del pueblo, senadores, 6rganos
colegiados de las Comunidades Auténomas. Puede interponer recurso de amparo:
toda persona con un interés legitimo, el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.
b)via indirecta: la cuestion puede ser planteada ante el Tribunal Constitucional por
el érgano judicial durante el proceso cuando se tenga que aplicar una ley que
puede ser contraria a la Constitucion. Las sentencias que declaran

inconstitucionalidades tienen plenos efectos erga omnes.

En el método concentrado de control de constitucionalidad de las leyes, se
atribuye en general a las Cortes Supremas de Justicia, poder anulatorio —erga
omnes— cuando se trata de inconstitucionalidad, (Venezuela, Panama, Costa
Rica, México, El Salvador) o a Tribunales Constitucionales (Colombia, Guatemala,
Peru, Bolivia). Aunque en algunos casos, la decisién de la Corte Suprema que
ejerce el control concentrado solo tiene efectos entre las partes (Honduras,
Uruguay, Paraguay). En general, el control concentrado de la constitucionalidad de
las leyes se concibe como un control "a posteriori" que se ejerce respecto de las
leyes vigentes, y de manera excepcional la previsibn de un sistema

exclusivamente preventivo, respecto de las leyes no promulgadas (Chile).
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Por su parte, en la Republica Argentina encontramos el ejemplo del Control
Judicial Difuso: los constituyentes que sancionaron la Constitucion Argentina
tomaron como modelo de control el previsto por la Constitucion de los Estados
Unidos de América, ya que adoptaron implicitamente el control difuso. En el
articulo 116 de su Constitucion se establece: "Corresponde a la Corte Suprema y
a los tribunales inferiores de la Nacion el conocimiento y decisién de todas las
causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucion, y por las leyes de la
Nacion y por los tratados con las Naciones extranjeras”. Esto es, que todos los
jueces ejercen la potestad de interpretar la Constitucion y en que pueden dejar de
aplicar una norma en el caso concreto cuando la reputen contraria a la Carta
Magna. Se constituye como un derecho y obligacion a la vez de la judicatura

cumplir su papel tutelar de la supremacia constitucional.

En América Latina, existe en la mayoria de paises el método difuso de control de
constitucionalidad de las leyes, conforme al cual todos los jueces tienen el poder-
deber —siguiendo el modelo norteamericano— de no aplicar las leyes que
estimen inconstitucionales y que rigen la solucion del caso concreto que deben

decidir, con efectos entre las partes.

Ahora bien y para finalizar este apartado, a continuacién se presenta en el cuadro
la informacién mas relevante de cada sistema juridico en relacion con las acciones
que se pueden ejercer en contra de la inconstitucionalidad, haciendo énfasis en el

aspecto de las leyes fiscales.
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PAIS

ACCION CONTRA LEYES
FISCALES POR SU
SIMPLE PROMULGACION
O ENTRADA EN VIGOR

OBSERVACIONES

Estados Unidos de
América®

Canada®

NO PROCEDE

Aplican el CommonLaw.

La Constitucion de Estados Unidos de
América se rige por el modelo de control
de constitucionalidad difuso en el cual,
se le reconoce a la Constitucion el
caracter de norma suprema y se le da a
los jueces la funcién de velar por la
proteccion de la misma. Al juez lo obliga
la ley y por encima de ésta la
Constitucion.

En Canada la Corte Suprema es la que
ejerce el control judicial constitucional
sobre la distribucion de poderes y sobre
la Carta de derechos, Cualquier ley que
viole a las secciones de la Constitucion
es invélida hasta la extensién de su
invalidez y sin fuerza y efecto.

No se prevé una accién similar al
amparo contra leyes fiscales por su
simple entrada en vigor.

Alemania®

SOLO PROCEDE A
TRAVES DE ENTES
PUBLICOS

La constitucionalidad de las leyes sélo
puede analizarse a peticion del
Gobierno Federal, de un Gobierno
Regional o de un tercio de los
componentes de la Camara de
Diputados.

Los principios tributarios no son
derechos fundamentales.

Francia®™

SOLO PROCEDE A
TRAVES DE SERVIDORES
O ENTES PUBLICOS

El andlisis de la constitucionalidad de
una ley so6lo puede ser solicitado ante el
Consejo Constitucional por el
Presidente de la Republica, el Primer
Ministro, el Presidente de la Asamblea
Nacional, el Presidente del Senado,
sesenta diputados o sesenta senadores.

2L Articulo 6. 2 de la Constitucion de los Estados Unidos de América.
22 geccién 52 de Constitution Act, 1982 de Canada.
23 El articulo 93 de la Constitucion Alemana prevé que el Tribunal Constitucional Federal (das
Bundesverfassungsgencht) es el encargado de analizar la constitucionalidad de las leyes a instancias del
Gobierno Federal, de un Gobierno Regional o de un tercio de los componentes de la Camara de Diputados.
Asimismo, prevé que las reclamaciones de orden constitucional podran ser interpuestas por cualquiera
mediante alegacion de que la autoridad publica le ha lesionado en alguno de sus derechos fundamentales o
en uno de los derechos especificados en los articulos 20, parrafo 4; 33, 38, 101, 103 y 104 de la propia
Constitucion, dentro de los cuales no se encuentra ninguno en materia tributaria.

24 Articulo 61 de la Constitucion Francesa.

18




Espafia®

SOLO PROCEDE A
TRAVES DE SERVIDORES
O ENTES PUBLICOS

El recurso de inconstitucionalidad lo
pueden promover: el Presidente, 50
diputados, 50 senadores, el defensor
del pueblo y los érganos de las
comunidades Autondmicas.

Si dentro de un juicio el juez considera
que para resolverlo es necesario
analizar la constitucionalidad de Ila
norma, el o6rgano juzgador puede
solicitar al Tribunal Constitucional que
se pronuncie al respecto.

Los principios tributarios no son
derechos fundamentales.

Portugal®

SOLO PROCEDE A
TRAVES DE SERVIDORES
PUBLICOS

La accidon de inconstitucionalidad de
una ley la pueden ejercer diversos
servidores publicos, entre los que
destacan: el Presidente, el Presidente
de la Asamblea de la Republica y el
Primer Ministro.

Los principios tributarios no son
derechos fundamentales.

Brasil*’

SOLO PROCEDE A
TRAVES DE ENTES O
SERVIDORES PUBLICOS

La accion directa de
inconstitucionalidad y la accion
declaratoria de constitucionalidad se
ejercen por el Presidente de la
Republica, la Camara de Diputados, la
Asamblea Legislativa de los Estados o
la Céamara Legislativa del Distrito
Federal, el Gobernador de un Estado o
del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Consejo
Federal de la Orden de Abogados del
Brasil, los partidos politicos con
representacion en el  Congreso
Nacional, y la Confederacién Sindical o
entidades de clase de ambito nacional.

*°E| 6rgano encargado de estudiar la constitucionalidad de las leyes es el Tribunal Constitucional. Una norma
puede impugnarse por dos vias: (i) el recurso de inconstitucionalidad, (articulo 162.1.a de la Constitucion
Espafiola) y (ii) la cuestion de inconstitucionalidad, (articulo 163 de la Constitucion Espafiola). Los particulares

no pueden controvertir la constitucionalidad de una ley tributaria.

28] Consejo de la Revolucion, con la participacion de la Comisién Constitucional es el 6rgano encargado de
verificar la constitucionalidad de las normas (articulos 281 y 283 de la Constitucion Portuguesa). La Comision
Constitucional es la encargada de emitir dictamen sobre la constitucionalidad de los textos que hayan de ser
examinados por el Consejo de la Revolucion y de resolver en definitiva sobre la inconstitucionalidad de una
norma cuando los Tribunales se nieguen a aplicarla basandose en que es inconstitucional (articulos 282 y 284
de la Constitucion Portuguesa). Existe un control preventivo, pues previo a la promulgacion de la ley un
consejo o el Ejecutivo estudian su constitucionalidad. Dentro del apartado de derechos fundamentales de la

Constitucion Portuguesa no se encuentra la materia impositiva.

"El Tribunal Supremo Federal es el 6rgano encargado de declarar la inconstitucionalidad de leyes federales
(articulo 102 de la Constitucion Brasilefia).
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Chile” NO PROCEDE e El control de la constitucionalidad de las
leyes organicas antes de su
promulgacion y de las leyes que
interpreten algin precepto de la
Constitucion se ejerce por medio del
Tribunal Constitucional.

e No se prevé una accion similar al
amparo contra leyes fiscales por su
simple entrada en vigor.

Argentina® NO PROCEDE e El Defensor del Pueblo es un 6rgano
independiente instituido en el ambito del
Congreso de la Nacién, que actuara con
plena autonomia funcional, sin recibir
instrucciones de ninguna autoridad. Su
misién es la defensa y proteccion de los
derechos humanos y demas derechos,
garantias e intereses tutelados en esta
Constitucién y las leyes, ante hechos,
actos u omisiones de la Administracion;
y el control del ejercicio de las funciones
administrativas publicas.

e No se prevé una accion similar al
amparo contra leyes fiscales por su
simple entrada en vigor.

28 Compete al Tribunal Constitucional, entre otros, ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes
organicas antes de su promulgacién y de las leyes que interpreten algin precepto de la Constitucién. Articulo
81 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

*E| Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente que actla con plena autonomia funcional, sin recibir
instrucciones de ninguna autoridad. Su misién es la defensa y proteccion de los derechos humanos y demas
derechos, garantias e intereses tutelados en esta Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de
la Administracién; y el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas. Articulo 86 de la
Constitucion Nacional de la Republica Argentina.
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Capitulo Il. ElI Proceso Legislativo (creacion de las normas fiscales en
México)

II.1 Procedimiento legislativo ordinario

La funcion legislativa del Congreso consiste en que éste 0 sus camaras formulan o
producen, a través de un proceso determinado por la Constituciébn, normas

juridicas que van dirigidas a los gobernados.*

El procedimiento legislativo® es la serie ordenada de actos que deben realizar los
organos del gobierno facultados para ello, a fin de elaborar, aprobar y expedir una

ley o decreto.

Para efectos de nuestro sistema juridico, el procedimiento legislativo se encuentra
previsto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El antecedente inmediato de estas disposiciones se encuentra en las reformas que
en 1874 se hicieron a la Constitucion de 1857, que determinaron la reinstalacion
del bicamarismo y el otorgamiento del veto presidencial, entre otras cosas. A partir
de 1874 la Constitucion regulé los mecanismos y procedimientos que debian

seguirse para la formacién de una ley o un decreto.

El Constituyente de 1916-1917 retoma el esquema antes sefialado con minimas

modificaciones, configurandolo conforme a lo siguiente:

% Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. 82. Ed. Trad. Roberto J. Vernengo. México 20055. Paginas 235 a
238.

s Enciclopedia Juridica Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrda-Universidad
Nacional Autbnoma de México. Tomo V. México 2002. Pag 813.
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a) Existencia de un sistema bicameral; b) existencia de un principio de
colaboracion de poderes y coordinacion de funciones; ¢) necesidad de contar con
la conformidad plena de ambas camaras para la aprobacion de una ley o un
decreto, con hasta dos oportunidades en un mismo periodo, para cada camara,
para lograr el consenso; d) existencia de un mecanismo riguroso que impida que
cualquiera de las cdmaras obstaculice deliberadamente la aprobacioén de una ley o

decreto.

Desde el punto de vista de la Doctrina Mexicana Jorge Carpizo refiere que el
procedimiento legislativo estd integrado por las siguientes fases: iniciativa,

discusion, aprobacién, sancién, publicacion e iniciacién de la vigencia®.
Iniciativa

De conformidad con el articulo 71 de la Constitucion quienes tienen facultad para
iniciar leyes y decretos son el presidente de la Republica, los diputados vy
senadores al Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas®®y los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefalen
las leyes. Con esta etapa se inicia el proceso de formacién o creacion de leyes o

decretos.
El texto Constitucional establece:
“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. Al Presidente de la Republica;

82 Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge. Derecho Constitucional. UNAM. México 1991. Pag. 86

% pedroza de la Llave, Susana Thalia y Concha Cantl, Hugo Alejandro. “Comentario al articulo 71”.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Editorial Porrda-UNAM. México 2006. T
Ill. P4g. 256 a 262.
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II.  Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

lll.  Alas Legislaturas de los Estados; y

IV. Alos ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos

gue sefalen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las

iniciativas.

De acuerdo con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Poder
Judicial) ni los particulares tienen la facultad de iniciativa legislativa, salvo que
estos Ultimos sean ciudadanos y representen 0.13% de la lista nominal de
electores. En el caso del Poder Judicial el Constituyente separa la funcién de
interpretacion de la ley que le corresponde a este poder y la funcién de hacer la
ley, con lo cual se pretende asegurar la imparcialidad en la funcion interpretativa
del juzgador, considerando que le corresponde examinar la constitucionalidad de

las leyes.

Por lo que corresponde a los particulares, si bien no poseen la facultad de
iniciativa, cuentan con el derecho de peticion previsto en términos del articulo 8o.
de la Constitucion, ademas de que conforme a las disposiciones del Congreso
(Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
Reglamento de la Camara de Diputados y Reglamento del Senado de la
Republica) se tienen en cuenta al remitirlas a la comisién que corresponda, segun

la naturaleza del asunto de que se trate y, en su caso, se dictaminara de ser
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tomada en cuenta, haciendo suya la propuesta y asi se ejercita la facultad de

iniciativa.3*

Una iniciativa de ley es el derecho de presentar o proponer un proyecto de
precepto, disposicion o conjunto de ellas que se refieran a alguna materia en la
que se mande o prohiba determinadas conducta a regular de los gobernados. La
iniciativa de decreto se refiere al derecho de presentar o proponer un proyecto de
norma de caracter particular, se refiere a ciertos lugares, tiempos, personas, entre

otros.

Las iniciativas que se presentan pasan a las comisiones que correspondan para

su analisis y dictaminacion.

Discusién, aprobacién o rechazo

La discusion es la segunda etapa del proceso legislativo ordinario, considerada
como el acto por el cual las Cadmaras del Congreso de la Unién deliberan acerca
de las iniciativas de proyectos de ley o decreto, a fin de determinar si deben o no

ser aprobadas.®

Francisco Berlin Valenzuela sefala que “en la discusion se encuentra el ejercicio
formal de una de las funciones de la representacion politica como es la
deliberativa, pues asi es como los integrantes de las asambleas examinan y

evallan las cuestiones planteadas para tomar las resoluciones mas adecuadas.”®

El articulo 72 constitucional contiene diversas hipétesis que pueden presentarse

en el procedimiento de formacion de la ley. En principio las iniciativas pueden

* Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial PorrGia. México 1996. pag. 285.

% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porrtia. México 1994. Pag. 54
% Berlin Valenzuela, Francisco. “Discusion de proyectos de ley o decreto”. Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios. Camara de Diputados. Miguel Angel Porrtia. México 1998. Pag. 264.
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presentarse ante cualquiera de las dos camaras; la que conoce en primer término

de la iniciativa se llama cdmara de origen y la otra cAmara revisora.

Por otra parte, existe la regla general de que los miembros de una camara no
pueden promover ante la otra camara, por lo que las iniciativas de diputados
deberan discutirse en esta camara, sucediendo lo mismo respecto de las

iniciativas de los senadores.

Es conveniente destacar que el inciso | del articulo 72 de la Constitucion dispone
que las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la camara
en que se presenten, a menos de que transcurra un mes desde que se pasen a la
comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el proyecto

puede presentarse y discutirse en la otra camara.

Ciertamente el articulo 72 de la Constitucion en lo relativo a los distintos supuestos
del procedimiento legislativo, adolece de ordenacidén y correcta sistematizacion;

sin embargo, es posible distinguir los siguientes supuestos:

a) Presentado un proyecto de ley ante la camara de origen y aprobado por
ésta, pasa a la revisora, quien, en caso de aprobarlo también, lo debera
enviar al Ejecutivo para que éste, si no tuviere observaciones que

hacer, lo publique inmediatamente.

b)  Si el proyecto de ley es desechado en la camara de origen, no se puede

presentar nuevamente sino hasta el siguiente periodo de sesiones.

c) Si el proyecto de ley es aprobado en la camara de origen, pero
reprobado totalmente por la revisora, el proyecto vuelve con sus
observaciones a la de origen para ser discutido nuevamente por ésta,

con ello se pueden presentar cualquiera de estos dos supuestos: i) que
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d)

sea aprobado por la mayoria de los miembros presentes, caso en el
cual regresard el proyecto a la revisora para que lo pondere
nuevamente. Si la revisora también lo aprobase pasara al Ejecutivo
para los efectos de su sancion, y ii) si en la segunda ponderacion la
revisora nuevamente lo rechaza, el proyecto no podra volver a

presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones.

Aprobado un proyecto de ley en la camara de origen, pero desechado
parcialmente, modificando o adicionado por la revisora, el proyecto
debe regresar a la de origen, para que ésta discuta nuevamente sélo
respecto de lo rechazado parcialmente, modificado o adicionado, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados; aqui se
pueden presentar nuevamente dos situaciones: i) que la camara de
origen apruebe por mayoria absoluta de votos las observaciones de la
revisora, caso en el cual el proyecto es enviado al Ejecutivo, y ii) que la
camara de origen no esté de acuerdo con las observaciones de la
revisora por el mismo margen de votacion, por lo cual debe volver el
proyecto a la revisora para una segunda ponderacién. Si la revisora ya
no insiste en sus observaciones el proyecto es enviado al Ejecutivo,
pero si la revisora por la mayoria absoluta de los presentes insiste en su
rechazo parcial, modificaciones o adiciones, el proyecto ya no puede
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, en esta Ultima
hipotesis ambas camaras pueden convenir, por votacion de la mayoria
absoluta de sus miembros, que la ley se publique sdélo con los articulos

aprobados.

Cuando un proyecto de ley ya ha sido aprobado por las camaras, debe
pasar al Ejecutivo para los efectos de su sancion. Esta fase es lo que
corresponde al derecho de veto, de acuerdo con el inciso b) del articulo

72 de la Constitucion se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo
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f)

proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su origen
dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recepcién; vencido
este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para promulgar
y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o
decreto sera considerado promulgado y el Presidente de la Cadmara de
origen ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin que se requiera
refrendo. Los plazos a que se refiere esta fraccion no se interrumpiran
si el Congreso cierra 0 suspende sus sesiones, en cuyo caso la

devolucién debera hacerse a la Comision Permanente.

Si el Ejecutivo vetare el proyecto de ley, éste regresara a la camara de
origen para ser discutido nuevamente, si fuese confirmado por esta
camara, es decir, si no se estuviese de acuerdo con las observaciones
del Ejecutivo, por las dos terceras partes del numero total de votos, el
proyecto pasara a la revisora y si ésta también confirmara el proyecto
por la misma mayoria, el proyecto se convierte en ley o decreto
regresando al Ejecutivo para el sélo efecto de su promulgacion. Las

votaciones de ley o decreto, serdn nominales.

Es conveniente apuntar algunos de los principales aspectos de la discusion y
aprobacion de una ley, previstos en los reglamentos de la Camara de Diputados y
del Senado de la Republica. Abierta la discusion, disponen los articulos 103 y 100,
respectivamente, inmediatamente se dara lectura a la iniciativa y a continuacion se
leera el dictamen de la comision correspondiente y el voto particular cuando lo
hubiere. Acto seguido el presidente de la camara formara una lista de los
individuos que deseen hablar en pro y en contra del proyecto, lista a la cual debera
darse lectura antes de iniciar el debate. El proyecto de ley se discutira antes de
iniciar el debate. El proyecto de ley se discutira en lo general, es decir todo el

proyecto, y después en lo particular cada uno de sus articulos. Los miembros de la
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camara hablaran alternativamente en pro y en contra del proyecto; inicia con la

discusion quienes se hayan inscrito para hablar en contra.

Sancion

La sancién es la aceptacion de una iniciativa de ley o decreto por el Ejecutivo.*’
Esto es si un proyecto se envia al Ejecutivo y éste no es devuelto con
observaciones a la camara de origen dentro de treinta dias naturales siguientes a

Su recepcion.

Promulgacion o publicacién

Aprobada y sancionada una ley el Ejecutivo tiene la obligacion de ordenar su
publicacién a fin de que pueda ser conocida por quienes deban cumplirla. La

publicacion de la ley se hace en el Diario Oficial de la Federacion.

La promulgacion es el reconocimiento formal que hace el Ejecutivo respecto a que

la ley o decreto ha sido aprobada conforme a derecho y debe ser obedecida.®

La publicacion se refiere al hecho material de insertar en el Diario Oficial de la
Federacion, tanto la ley aprobada o modificada como el decreto de promulgacion
con el objeto de que se dé a conocer a quienes deben cumplirla y finalmente la
fecha en que inicia su vigencia serd aquélla que se sefiale en los articulos

transitorios del instrumento de que se trate.

%" Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porrtia. México 1994. Pag. 55

% pedroza de la Llave, Susana Thalia y Concha Cantl, Hugo Alejandro. “Comentario al articulo 72”".
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. 72. Ed. Porrda-UNAM. México 2006. T IlI.
Pag. 263 a 278.
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[I.2 Procedimiento Legislativo en materia fiscal

La potestad tributaria se encuentra plasmada en la Constitucion como la facultad
para imponer contribuciones, lo cual es inherente al Estado, en razén de su poder
de imperio, y se ejerce cuando el 6rgano correspondiente, Congreso de la Unidn,
establece las contribuciones mediante una ley que vinculard a las autoridades y

gobernados, sujeto activo y pasivo en el ambito fiscal.

En ese contexto, la potestad tributaria del Estado se ejerce y se agota a través del
procedimiento legislativo, con la creacion o modificacion de la ley, en la cual se
establece de manera general, impersonal y obligatoria las situaciones juridicas o
de hecho y, en forma precisa, los elementos de las contribuciones: objeto, sujeto,
base, tasa o tarifa, que al realizarse generardn un vinculo entre los sujetos

comprendidos en la disposicion legal.

Las caracteristicas de la potestad tributaria son: es inherente al Estado, emana de
la norma suprema, es ejercida por el Poder Legislativo, faculta para imponer
contribuciones mediante ley, fundamenta la actuaciéon de las autoridades.

En ese sentido, la ley es la fuente mas importante del Derecho Fiscal, lo que
encuentra sustento en los articulos 31, fraccion IV, 71, 72, inciso h, 73, fracciones

VIl y XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Son los articulos 72 y 73 de la Constitucion, de forma especifica el inciso H. del
articulo 72, los que disponen que las iniciativas a empréstitos, contribuciones o
impuestos, entre otros, deben ser discutidas primero en la Camara de Diputados.

Tena Ramirez sefiala que esta disposicion obedece a que las contribuciones en
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dinero y sangre son las que afectan mas directamente al pueblo y por ello debe

conocerlas primero la “cdmara genuinamente popular’®.

Las normas tributarias tienen la peculiaridad de que tanto la Ley de Ingresos que
es el catalogo de los ingresos que se percibiran tiene una temporalidad anual, y no
se pueden modificar durante el ejercicio en que fueron expedidas, siendo en
consecuencia en principio, los Unicos ingresos con que contara el estado para

hacer frente a los gastos que se ejerceran durante ese mismo periodo.

La ley constituye la fuente mas importante del Derecho Fiscal puesto que ahi se
regula y se marcan todos los actos de la relacion juridica-tributaria entre el estado
y el contribuyente y ademas tiene que estar regulado por alguna norma juridica

aplicable en el caso.

La competencia tributaria que tiene el Congreso se establece en las fracciones VIl

y XXIX del articulo 73 Constitucional, las cuales disponen:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.aVl...

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto.

Vill.a XXVIII....

XXIX. Para establecer contribuciones:

*Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrda. 1996. pag. 291.
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1lo. Sobre el comercio exterior;
20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27;
30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion; y
50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Producciény consumo de tabacos labrados;
c) Gasolinay otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y
f) Explotacion forestal.
g) Producciény consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente
a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre

energia eléctrica.

XXIX-B. a XXX. ...
Para la creacién de las leyes en materia tributaria, esencialmente son las mismas
etapas que se han sefalado respecto del procedimiento legislativo ordinario; sin

embargo, es conveniente resaltar lo siguiente:

Las iniciativas de leyes fiscales pueden provenir indistintamente de cualquiera de

los sujetos que se comentd tienen la facultad constitucional de iniciativa. No

0 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73.
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obstante, es de reconocer que en nuestro sistema politico la gran mayoria de las
iniciativas de ley suelen provenir del Presidente de la Republica y como ya se
indico, la camara que conocera del proyecto invariablemente sera la Camara de

Diputados conforme a lo previsto por el inciso H. del articulo 72 constitucional.

Al respecto Oscar Rabasa sostiene que el hecho de que la Camara de Diputados
sea la de origen en cuestiones hacendarias no tiene explicacion ni sustento
historico, pues ello deriva de un error al haberse establecido en nuestro pais el
bicamerismo en el afio 1875.* Sin embargo, se ha determinado que el
antecedente historico tiene su origen en la Carta magna Inglesa de 1215, la cual
establecia en una de sus principales estipulaciones que el monarca no podia
decretar ningln impuesto que previamente no hubiera sido aprobado por el pueblo
a través de sus representantes en el Parlamento y dentro de nuestro sistema
juridico se reconoce a los Diputados como representantes del pueblo y de ahi que

opere siempre como camara de origen la Cadmara de Diputados.

Para los efectos del debate cameral (discusion y aprobacién), del veto y sancion,
asi como de la promulgacion, publicaciéon e inicio de vigencia del proyecto de
iniciativa de ley en la materia fiscal no se tiene mayor diferencia con el del

procedimiento legislativo ordinario.

Dentro de la entrada en vigor de la ley fiscal es necesario mencionar que difiere de
las otras materias, toda vez que por sus implicaciones y por los cambios que
deben llevar a cabo sus destinatarios (contribuyentes) para su aplicacion es de
vital importancia que cuenten con un tiempo que les permita cumplir en forma
adecuada las disposiciones fiscales de que se trate, de ahi que normalmente su
vigencia se inicie con el del ejercicio fiscal, esto es el 1 de enero del afio

respectivo.

! Citado por Margain Manautou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Editorial
Porrua. Paginas 48 y 49.
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Emilio Margain Manautou sostiene que “debemos concluir que la vigencia
constitucional de la ley fiscal es de un afio”*%. La vinculacién entre el presupuesto
federal y las leyes tributarias que implican la vigencia de éstas ultimas se agote en
un afno, constituye un criterio invariablemente aceptado tanto por la practica como
por la jurisprudencia y la doctrina, que se justifica y explica no solo por derivar de
un mandato constitucional, sino también porque la multiplicacién de los problemas
y requerimientos economicos del Estado moderno demanda continuas reformas y
adiciones a las normas fiscales que ahora mas que nunca se han convertido en

instrumentos esenciales cambiantes.

No obstante lo anterior, cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado en el sentido de que si bien leyes de ingresos tanto de
la Federacion como de los Estados y de los Municipios, deben ser aprobadas
anualmente por el Congreso de la Union o las Legislaturas Locales, esto no
significa que las contribuciones establecidas en las leyes fiscales relativas, tengan
vigencia anual, ya que las leyes de ingresos no constituyen sino un catalogo de
gravamenes tributarios, que condicionan la aplicacion de las disposiciones
impositivas de caracter especial, pero que no renuevan la vigencia de estas
dltimas, que deben estimarse en vigor desde su promulgacion, en forma

ininterrumpida, hasta que son derogadas.*?

* Ibid, P4g. 37.
43 IMPUESTOS, CARACTER DE LAS LEYES SOBRE. Sexta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidén, Primera Parte, XXIX, Pagina: 158, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.
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Capitulo Ill. Propuesta de un control previo de las normas fiscales

Una vez revisado el control constitucional y el procedimiento legislativo, de los
cuales observamos que si bien nuestro sistema juridico pretende que en las leyes
se reconozca que no es permisible la conducta trasgresora entre los individuos,
siempre estd la incégnita de ¢qué pasa si es dentro de las propias leyes que se

lesionan los derechos fundamentales de los gobernados?.

En ese sentido deriva la propuesta que se formula en el presente trabajo, al
considerar que existe la necesidad de un control previo que, como su nombre lo
indica, se ejerza antes de que entre en vigor la ley o norma de que se trate y con
ello evitar que el sistema considere disposiciones inconstitucionales que es
necesario combatirlas para restablecer el orden juridico respecto del detrimento
que se haya producido en la esfera juridica de los gobernados.

En efecto, se considera que no es permisible que dentro del sistema juridico de
cualquier pais y para el caso en concreto de México, actualmente tengamos que
observar como una norma que se reputa inconstitucional, por asi haberla
declarado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sea necesario tener que
combatirla, ya que no existe un medio de control constitucional que evite esta
circunstancia, pero todavia mas alld de ello, que aun cuando se declara
inconstitucional, sélo se deja de aplicar al promovente del medio de defensa, pero
todos los deméas que no litigaron el asunto y que no se opusieron concreta y
oportunamente, estan obligados a someterse a dicha ley inconstitucional a pesar
de ese vicio sustancial, debido a la relatividad de las sentencias de amparo, a
titulo de la llamada formula Otero que prohibe hacer declaratorias de generalidad,

erga omnes, en los juicios correspondientes.
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Control abstracto

Como ya se ha hecho referencia, el control abstracto se ejercita cuando ya ha sido
promulgada la ley y consiste en la eliminacion de la norma por razén misma de su
inconstitucionalidad, en atencién al desorden juridico que su vigencia ocasiona, sin
que sea necesario que se produzcan casos de aplicacion de la misma o, con

independencia de que en estos casos se hayan producido.

Control concreto

El control concreto se ejercita cuando la declaracién de inconstitucionalidad de la
ley o de un acto tiene como ocasion un litigio concreto en donde se cuestiona un
acto de aplicacion de la ley inconstitucional o se pretende la reparacion o

resolucién del agravio inconstitucional originado por el acto.

Como se observa, tanto el control abstracto como concreto, difieren del control
previo por que en ambos casos el control de constitucional se ejercita cuando se
ha cometido la aplicacion del acto de autoridad, esto es, que la ley se encuentra
promulgada, teniendo sus efectos un control reparador, y lo cuestionable, como se
ha analizado, es que podria no haberse ejercido el derecho de combatirlo y purgar

las consecuencias que ello traeria consigo.

Control previo de la norma fiscal

Ahora bien, adicional a los argumentos esgrimidos en relacion con el control de
constitucionalidad, de la prevalencia de la supremacia constitucional, y de que se
debe garantizar al individuo la convivencia en un Estado de derecho con respeto a
sus derechos fundamentales, otro de los aspectos por los cuales se considera que
se debe pugnar por un control constitucional previo es la importancia de la

seguridad de los ingresos del Estado, ya que al ser una de las principales
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encomiendas que tiene el Estado y que no es importante por si misma, sino que
su relevancia reside en la necesidad de tener que brindar bienes y satisfactores
publicos a sus habitantes y es por ello que requiere de la obtencidn de recursos y
de ahi la necesidad de la funcion recaudadora, la cual se programa desde el punto
de vista presupuestal a efecto de cumplir con los objetivos prioritarios para
responder a las demandas de los ciudadanos.

En ese contexto, la merma que resientan dichos recursos ocasionado por la
impugnacién de la ley o norma que en su oportunidad se declare inconstitucional
serd en demérito del funcionamiento de las atribuciones que tienen conferidos los

organos del Estado y, por ende, el consecuente perjuicio para la colectividad.

Dentro de los argumentos que se esgrimen para estar en contra de este tipo de
mecanismos se encuentran el que se considera que se eliminaria el juicio de
amparo, el cual tiene un arraigo profuso en nuestro pais y que ha demostrado su
eficacia durante mas de un siglo, sin realizar especificacion en concreto que
permita establecer que esto es cierto, ya que el juicio de amparo no sufriria
modificacién desde el punto de vista de subsistencia, y solo, en su caso, lo que no
seria procedente es el juicio de amparo contra leyes en materia fiscal, toda vez
qgue se tendria la certeza juridica de que al momento de ser emitidas estan

acordes con el marco constitucional.

En ese sentido, Juventino V. Casto* ha sefialado que un argumento de mayor
profundidad es el que se indica que la sentencia es un acto juridico y el acto
juridico solo produce efectos para las partes, y que por ello, y en respeto al
principio de la division de poderes, si se mantiene la relatividad de los efectos de

las sentencias de amparo se obtiene el equilibrio de los poderes y se evita el

44 Castro, Juventino V. Derecho Constitucional y Amparo. Editorial Oxford University Press. México 2001.Pag.
354
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enfrentamiento entre ellos, impidiéndose en esta forma que el Poder Judicial
degenere en un poder incontrolable.

Es conveniente establecer que si bien la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que existen tres érdenes de gobierno o tres poderes,
respecto de la emisiébn de normas solo se puede observar la participacion de dos,

el Poder Ejecutivo y el Legislativo y no hay participacion del Poder Judicial.

Tanto el Poder Ejecutivo como Legislativo se relacionan con las etapas de la ley:

la creacion y la ejecucién, mientras que los jueces no intervienen en éstas etapas.

Ahora bien, el equilibrio arménico de los poderes que concurren en el moderno
Estado de Derecho de ninguna manera puede encerrarse en los rubros que en la
Constitucion y en otras muchas se enuncia como de divisién de poderes. El poder
publico, en el sistema constitucional moderno, se origina y pertenece al pueblo,
para su ejercicio se distribuye en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Pero de ahi la
conclusién de que el Legislativo se limita a legislar, el Ejecutivo a ejecutar o
cumplimentar las leyes, y a administrar la funcion publica, y el Judicial a juzgar de
las controversias, implica no solo la amputacién de una fisiologia de los tres

poderes —flexible y humana— sino una vivencia imposible.

En efecto, el Legislativo legisla, pero también realiza numerosos actos de
administracion —interna y externa— y juzga, tanto dentro de un jurado de
sentencia, cuando se instaura un juicio politico a altos funcionarios de la
Federacion, como cuando la Camara de Diputados declara si ha lugar o no a
proceder penalmente contra un funcionario de esa calidad. Por su parte, el
Ejecutivo tiene a su cargo nombrar a los miembros, y supervisar en varios
extremos, de los llamados Tribunales Administrativos, en lo que podrian
entenderse como funcion jurisdiccional, e igualmente expide reglamentos, con

apoyo en lo dispuesto en el articulo 89, fraccion | constitucional. Finalmente el

37



Poder Judicial federal de hecho legisla cuando decreta jurisprudencia obligatoria,
que es de caracteristica general, y ademas realiza otras muchas funciones
administrativas internas y externas. Por lo que queda bien claro que lo que
llamamos division de poderes realmente es una colaboracion en la que hay
funciones que se realizan de manera exclusiva, paralela e incluso hay actos

juridicos en donde se requiere la participacion de dos o de los tres poderes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto en la
jurisprudencia cuyo rubro reza: DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE
PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA
COLABORACION Y COORDINACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS,
PERO NO LOS FACULTA PARA ARROGARSE FACULTADES QUE
CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA
PROPIA CONSTITUCION LES ASIGNA.*

De ahi que se considere que es posible que el Poder Judicial participe como un
organo del poder del Estado encargado de la elaboracion de la ley,
especificamente en el procedimiento legislativo.

Si en el procedimiento legislativo estuviera prevista una fase mediante la cual se
tuviera la oportunidad de resolver sobre la constitucionalidad de la iniciativa de ley,
previo a su promulgaciéon y publicacién, se evitaria que, como hasta la fecha
acontece, los gobernados tengan que realizar la impugnacion de aquellas leyes
gue con su sola expedicion lesionan la esfera juridica de los particulares, con las

consecuencias que implica en materia fiscal dicha situacion.

Por ello, si dentro de esa fase que se propone, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién participara en el proceso legislativo y opinara sobre las iniciativas de ley

“Novena Epoca, Registro: 166964, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, XXX, Julio de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 78/2009, Pagina: 1540.
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antes de que éstas sean aprobadas por el Congreso, se evitarian muchos juicios
costosos, innecesarios y el tiempo que se debe intervenir en ellos, asi como tener
disposiciones que aplican solo para aquellos que interpusieron algin medio de

defensa y les beneficio la resolucion.

Ya que si bien a nivel individual se cuenta con la figura del juicio de amparo para
gue los gobernados puedan atacar la inconstitucionalidad de una ley, lo cierto es
que como lo refiere Horacio Aguilar Alvarez*® en nuestro sistema una ley, aunque
sea abierta y absolutamente inconstitucional, tendrd una vida juridica normal,
como si fuera constitucional y so6lo aquellas personas que hayan atacado esa ley
por la via de amparo se veradn beneficiados por la declaracion de

inconstitucionalidad que haga el 6rgano competente.

Incluso todavia podriamos decir que se tiene un mayor alcance cuando se forma
jurisprudencia, constituyendo un control de la constitucionalidad al hacer
obligatoria la aplicacion de la resolucion mediante la cual se otorgd el amparo a
una persona declarando inconstitucional un precepto de determinada ley, pero
esto también, como ya se comentd, sélo serd respecto de aquellos que hayan
interpuesto el juicio de amparo pero definitivamente no surte el efecto de declarar
la invalidez de la ley, esta sobrevive y se seguira aplicando a todos aquellos que

no hagan la reclamacién correspondiente para determinar su invalidez.

Por eso se insiste en que dicha atribucion se estima debe recaer en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, manteniendo los pesos y contrapesos en la division
de poderes y que actule previo a la promulgacion de las leyes a fin de que se logre
tener certeza juridica respecto de las leyes que se aplicaran en materia fiscal al
gobernado y de modo especial a los contribuyentes, sin constituir nuevos 6rganos
de poder que lo Unico que han traido consigo es mayor gasto a cargo de erario sin

gue se obtengan mejores resultados en aras de la poblacién, sin que lo anterior,

46 Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio. Leyes. México, Editorial Trillas. 1999. P4g. 132
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descarte en su caso, que la Suprema Corte de Justicia se arrogue el caracter de
Tribunal Constitucional, pero al cual se le deberan otorgar todas las atribuciones
necesarias para fungir como tal con todo el imperio para determinar resoluciones

con efectos generales.

En ese sentido, el Doctor Héctor Fix Zamudio*” menciona que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se equipara a los tribunales Constitucionales europeos
por las atribuciones conferidas a dicha Corte como la instancia de mayor jerarquia
del pais y cuyas facultades fueron ampliadas a partir de la reforma de 1994, en
donde se le da la facultad de conocer y resolver sobre acciones de

inconstitucionalidad.

Ya Jellinek®® también postuld alternativamente dos soluciones: reconocer a los
jueces la facultad de controlar la constitucionalidad de las leyes, o admitir un
control de lege ferenda, creando una jurisdiccion que en el curso del
procedimiento legislativo pudiera decidir de lege ferenda acerca de su
constitucionalidad, siendo conveniente al efecto otorgar a las minorias
parlamentarias y al gobierno, legitimacién para plantear al Tribunal la cuestiéon de
la presunta inconstitucionalidad de un proyecto de ley. Se trataba de un control
preventivo, si bien las sentencias habian de tener eficacia constitutiva y no sélo

declarativa.

Ademas de que el amparo fiscal tiene como finalidad esencial ser un mecanismo
procesal que sirva para proteger los derechos tributarios de los gobernados y por
ello se debe evitar que se utilice con otros fines, y como mencionan Carlos
Elizondo y Luis Manuel Pérez de Acha“ seria paradéjico e inconcebible que las

decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ocasionaran la erosion de

47 Fix Zamudio, Héctor. Diccionario Juridico Mexicano. México, Editorial UNAM. México 2002. Pag. 879

8 Citado por Francisco Fernandez Segado. El Nacimiento del Modelo de Control Autonomo de la
Constitucionalidad en Europa (ElI Control de la Constitucionalidad en la Europa de Entreguerras). La
Actualidad de la Defensa de la Constitucion. SCIN-UNAM. 1998. Pag. 34
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los ingresos del Estado y, por ende, de si misma. De ahi la responsabilidad de que
sus decisiones tengan que tutelar tanto los ingresos publicos como la propiedad
privada, buscando equilibrios que garanticen la subsistencia del Estado en dos
vertientes imprescindibles desde la perspectiva de la Hacienda Publica: ingreso-

gasto del Estado y garantias individuales de los gobernados™*.

Dentro del sistema tributario mexicano, las decisiones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién juegan un papel importante en el campo de los ingresos del
Estado, ya que de su contenido se desprende la busqueda de un equilibrio
constitucional que por una parte debe defender los derechos de los contribuyentes
y por la otra, debe tutelar la facultad que tiene el Estado para imponer

contribuciones.

El equilibro entre los mecanismos de defensa de derechos tributarios y la
capacidad recaudatoria del Estado es sumamente relevante en una democracia,
ya que como también menciona Rodrigo Garcia Verdu:“ En México, la constitucion
establece en su articulo 31 la obligacién de sus ciudadanos de ‘contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federaciébn como del Estado y Municipios en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes’. Esta
facultad de imponer contribuciones de caracter obligatorio no proviene de un
acerado contractual entre el gobierno y los ciudadanos, sino del poder coercitivo
del primero. En consecuencia, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, el gobierno debe invertir recursos productivos y enfrentarse a la oposicién
de grupos de presion. Ademas, la existencia de mecanismos como la eleccion de
los gobernantes en un régimen democratico o las decisiones de un poder judicial
independiente limitan la capacidad del gobierno para establecer contribuciones

excesivas”.>

“Citado por Géngora Pimentel, Genaro. La lucha por el Amparo Fiscal. Editorial Porrda, México 2007. Pag.
322.
*|bid, pag. 323
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Tal es la trascendencia de este mecanismo pero al igual la capacidad recaudadora
del Estado que es necesario reflexionar sobre los alcances de los efectos del
amparo en materia fiscal, en el entendido de que es pertinente aclarar que la
intencidn no es eliminar la posibilidad de la procedencia del juicio de amparo o de
limitarla, lo que realmente sucederia seria que no existiria el supuesto de
aplicacion de manera indirecta, ya que desde un principio de la creacién de la
norma se tendria la certeza de la constitucionalidad de las disposiciones en esta

materia.

Actualmente en materia fiscal encontramos una sociedad litigiosa, combativa
respecto de sus derechos y mas en materia tributaria. Se ha observado un
desarrollo importante de foros, eventos y mesas de debates en los que se discuten
las reformas legales que se emiten en materia fiscal. Los despachos y
asociaciones mas prestigiosas venden a sus clientes este analisis, ademas de la
existencia de una serie de revistas periddicas donde se realizan analisis de las
diferentes reformas y si bien se puede decir que con ello se tiene mejores
profesionistas especializados en esta materia, también lo es que de manera
indiscriminada promueven una cantidad de amparos que incrementan la carga de
trabajo, el costo que representa para los contribuyentes y necesariamente la

disminucién de la recaudacién efectiva del pais.

Se ha dicho que el alto porcentaje de los asuntos fiscales que se promueven en
materia fiscal pudiera tener su origen en el hecho de que el juicios de garantias
relativo a disposiciones tributarias se percibe ahora como un negocio
particularmente rentable, del cual pueden desprenderse considerables ganancias
para los abogados postulantes, pero también ventajas competitivas para las

empresas que acuden al amparo, las cuales inclusive pueden preferir destinar
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recursos al pago de un abogado que litigue determinado aspecto de la ley fiscal,
que al desarrollo de nuevas tecnologias o al incremento de la productividad®*

A partir de 1995 se ha visto la interposicion de amparos masivos y de ahi el
escrutinio meticuloso por parte de los abogados a cada reforma anual para vender
el producto, mas que para efectos de actualizacién. Como lo fueron en su
momento el amparo en contra del impuesto al activo, del impuesto empresarial a

tasa Unica o del costo de lo vendido.

Se indica que algunos reportes periodisticos ubican en mas de 15,000 los
amparos promovidos en contra del sistema de deduccion del costo de lo
vendido®*; del impuesto al activo, en vigor a partir de 2007, en donde se
interpusieron 17,000 amparos™, y en contra del impuesto empresarial a tasa
Unica, de 30,424 demandas de amparo®.

Lo anterior denota que, independientemente de la voluntad de defenderse por

parte de los contribuyentes, es enorme la litigiosidad en la materia.

En donde se observa que es evidente este cambio del abuso del amparo fiscal
tratando de obtener un negocio rentable para los abogados y lograr competitividad
por parte de las empresas es en el analisis de los amparos promovidos en contra
de la deduccion del costo de lo vendido, toda vez que dicho mecanismo ya habia
estado en vigor en 1986 sin que se haya provocado ningun juicio ni reclamo de los

contribuyentes, mientras que para 2005, se dio una ola de amparos, en donde al

*! Roa Jacabo, Juan Carlos. El debate sobre el amparo fiscal y los efectos de éste en el México actual.
Editorial Themis, México 2009. Pag. 21

52Arteaga, José M. “Corte valida el sistema ‘costo de lo vendido”. ElI Universal,
http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/56655.html, fecha de consulta 2 de noviembre de 2011

*3Columna Capitanes, “<peleando record de amparos”. Reforma, citada en Invertia de Terra Networks, S.A.,
http://www.invertia.com.mx/noticias/noticia.aspx?idNoticia=200803051421_TRM_69597015, fecha de consulta
e de noviembre de 2011

**Mendez Alfredo. “No avanzan los amparos contra IETU”, La Jornada, publicado el 30 de abril de 2008, pag.
31.  http://www.jornada.unam.mx/2008/04/30/index.php?section=economia&article=031n3eco. fecha de
consulta e de noviembre de 2011
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final la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declar6 que no era inconstitucional

dicho mecanismo y neg6 los amparos respectivos.

Otro de los efectos que se presentan con la lluvia de amparos en materia tributaria
es la utilizacién por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
recursos humanos, materiales y financieros para la solucion de los conflictos
constitucionales en esta materia y dejando de lado todos aquellos que también de
alguna manera le corresponderia pero que por el cimulo de amparos en materia
tributaria no es posible revisar y con los efectos adversos en la politica fiscal del

pais.

En materia de politica fiscal Juan Carlos Roa Jacobo sefala respecto a quien le
corresponde al Poder legislativo o a la Corte dicha atribucién “; Cual de ellos debe
prevalecer?, Mas aun, ¢seria legitimo que la Corte cuestionara la intencién que
persigue el legislador? De ser afirmativa tal respuesta, ¢como interpretar los
articulos constitucionales que se refieren a la rectoria econémica del Estado,
frente a los postulados del articulo 31, fraccién IV de la Carta Magna? ¢En qué
casos debe prevalecer una intencién extra fiscal, frente a las propiamente fiscales,
si ambas pueden tender a una misma finalidad, con la diferencia de que la primera

puede materializarse a través de una mayor o menor asignacién de gasto?”.>

Otras razones criticas aducidas en contra del amparo fiscal son que los efectos del
amparo fiscal den la redistribucion de la carga tributaria, ya que se afecta el monto
recaudado, tanto en los ingresos tributarios que dejaran de percibirse, como a la
devolucion de los montos correspondientes a gravamenes declarados

inconstitucionales.

>>Roa Jacabo, Juan Carlos. El debate sobre el amparo fiscal y los efectos de éste en el México actual.
Editorial Themis, México 2009. Pag. 34
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La afectacion a los niveles de recaudacion es innegable: si un determinado grupo
de causantes acude al amparo —mientras que los demas no lo hacen— ello
redundara en una disminucion de la carga fiscal de los que reclamaron en dicha
via, a diferencia de los demas contribuyentes, mismos que deberan continuar
cumpliendo con la obligacion fiscal que, en principio, fue declarada
inconstitucional, si bien Unicamente en lo que se refiere al particular quejoso, por

virtud de la formula Otero (de relatividad de las sentencias de amparo).

En estas fechas se tiene tal conviccion de que es necesario dar respuestas en el
sistema juridico a todos los aspectos antes enunciados que se han realizado
diferentes propuestas a fin de dar solucién a la problematica de que se evite tener
disposiciones reputadas inconstitucionales que deban de continuar aplicAndose
por no existir resoluciones con efectos generales, y de la necesidad de revision de
la figura del juicio de amparo, tal es el caso de las propuestas de Carlos Elizondo
Mayer-Serra y Luis Manuel Pérez de Acha, de Hilda Gabriela Enrique Gonzélez,
Diego Valadés, Javier Laynez Potisek, Genaro Gongora Pimentel y Mariano

Azuela Guitron®®

Trabajos en los cuales se destaca el hecho de que el acceso a la justicia
constitucional en materia tributaria en otros Estados no es tan amplia como en
México, ademas de que la legitimacion activa no radica en los gobernados
directamente; el efecto que tiene la interposicion masiva de amparos; las
respuestas del Poder Judicial y de las autoridades encargadas de la defensa de
dichos asuntos y, por ende, qué tan accesible resulta dicha via; la falta de
compromiso social que existe en México por lo que respecta al pago de
contribuciones; la necesidad de revisar los efectos del juicio de amparo ya que por
virtud de ellos la decisibn soberana sobre muchas cuestiones fiscales se ha

transferido del Poder Legislativo al Judicial.

% Roa Jacabo, Juan Carlos. El debate sobre el amparo fiscal y los efectos de éste en el México actual.
Editorial Themis, México 2009. Paginas 46 a 49.
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Incluso se sumaron a esta tendencia un grupo de Diputados Federales, los cuales
presentaron una iniciativa de reforma constitucional con la cual se pretende acotar

el alcance del amparo en materia fiscal.>’

Acorde con todo lo anterior, se concluye que reconociendo los diferentes
problemas que se presentan con la interposicion de los juicios de amparo en
materia fiscal, su masificacion, es pertinente resaltar que dicho problema no radica
en dicho medio de defensa o en los criterios que emite la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion si no en las normas inconstitucionales que pretenden
aplicarse transgrediendo los derechos fundamentales que consagra la

Constitucion.

Asimismo, la consideracion de por qué el Poder Judicial y no otro 6érgano que sea
el encargado de participar en el procedimiento legislativo de creacion de leyes
fiscales, tiene como sustento el que la definicion de la constitucionalidad requiere
conocimientos especiales en materia legal y exige, por otra parte, imparcialidad e
independencia de criterio, atributos que se encuentran de preferencia en los
jueces, porque son profesionales del derecho y porque su funcién propia exige por

esencia, la neutralidad.

Adicionalmente, porque se estima de suyo natural que si es quien aplica las
disposiciones con el conocimiento de las disposiciones y donde su tarea es la de
dictar la ley procedente, con mayoria de razon se podria pronunciar sobre la
constitucionalidad de las mismas leyes que en su oportunidad serian objeto de

estudio, sélo que a diferente momento, y en el caso que se propone serfa previo.>®

° castillo del Valle, Alberto del. Reforma Constitucional. Muerte de las Garantias y del Amparo Fiscal.
Ediciones Juridicas Alma. México 2009. Pag. 11
®8 Mauricio Hauriou. Principios de Derecho Publico y Constitucional. Madrid 1926, pag. 333
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No habria punto de conflicto entre la participacion del Poder Judicial en la creacion
de la norma con su aplicacion desde el punto de vista constitucional, toda vez que
en la revision de los asuntos que se hagan de su conocimiento seria la legalidad la

cuestionable (contrapeso la ausencia de toda fuerza material).
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Capitulo IV. Propuesta de reformas

Se propone establecer que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion participe en
el procedimiento legislativo de creacion de las leyes fiscales, la cual podria

realizarse en dos vertientes:

Primera. Que el Poder Ejecutivo lleve a cabo el procedimiento hasta que el Poder
Legislativo apruebe la iniciativa que corresponda y posteriormente enviarla al
Poder Judicial (Suprema Corte de Justicia de la Nacién) para su andlisis con

plazos similares a los previstos para el Poder Legislativo, o

Segunda. Que el Poder Ejecutivo realice el envio del proyecto de iniciativa de ley
en forma simultanea tanto al Poder Legislativo como Judicial, a efecto de que se
efectle el analisis y se apruebe o deseche por ambos poderes, en el entendido de
qgue el analisis y valoracion que realizaria el Poder Judicial seria respecto de la
constitucionalidad del proyecto, esto es, que no contenga disposiciones contrarias
a la Carta Magna y observe los principios tributarios que la misma consagra.

Si bien pudiera parecer mas adecuada la primera opciéon que se sefiala, lo cierto
es que en aras de optimizar los tiempos y que no haya detrimento en la labor de
analisis que se debe realizar de estos ordenamientos y contar de manera oportuna
con dichos instrumentos, que como ha quedado asentado en algunos casos tienen
una vigencia de un afio y por ello deben de sujetarse a determinados tiempos para
su creacion o modificacion, es por lo que esta propuesta se realiza en términos de

la segunda opcion.

Para tal efecto se proponen los siguientes textos a fin de reformar los

ordenamientos que a continuacién se presentan.
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IV.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Seccion Il

De la Iniciativa'y Formacion de las Leyes

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la
Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones. Tratandose de los proyectos
que versaren sobre contribuciones su discusion también se llevara a cabo,
de manera simultanea, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, de conformidad con su Ley Organica y reglamentos respectivos:

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la
otra. Si éstas lo aprobaren, asi como, en su caso, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere

observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Cadmara de su origen o, en su caso, al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales
para promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley
o decreto serd considerado promulgado y el Presidente de la Camara de origen
ordenard dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere
esta fraccion no se interrumpiran si el Congreso o, en su caso, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cierran o suspenden sus sesiones, en
cuyo caso la devolucion debera hacerse a la Comision Permanente y, en su caso,

al Consejo de la Judicatura, segun corresponda.
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C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
ser& devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen y, en su caso, al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Debera ser discutido de
nuevo por ésta, y, en su caso, revisado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
namero total de votos y, en su caso, por ocho Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, pasara otra vez a la Camara revisora. Si per—estael
proyecto fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y

volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D. Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquella le
hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desechg, la cual lo tomara
otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, asi como, en su
caso, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pasara al Ejecutivo para
los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobasen el Congreso de la Unién y, en
su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no podra volver a

presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusién de la Camara de su origen
0, en su caso, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, versara
Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder
alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los
votos presentes en la Cadmara de su origen 0, en su caso, de los ocho Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se pasara todo el proyecto al
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Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por
la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su
origen, volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de ésta, y
si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda
revisién dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado
por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la
Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto solo
con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para
sSu examen y votacidn en las sesiones siguientes. Tratandose de proyectos que
versaren sobre contribuciones la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
deberé realizar, en lo conducente, los mismos procedimientos y se debera
contar con su aprobacién, en su caso, previo a que se pase al Ejecutivo para
los efectos de la fraccion A. No podra promulgarse ni publicarse un proyecto
gue verse sobre contribuciones en la parte correspondiente que se haya
determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como

inconstitucional.

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su
origen y, en su caso, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no podra

volver a presentarse en las sesiones del afo.

H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en

cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren

sobre empréstitos,—eontribuciones—o-mpuestos 0 sobre reclutamiento de tropas,
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todos-los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados y, en el
caso de proyectos que versaren sobre contribuciones deberdn discutirse
primero en la Camara de Diputados y en la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Camara
en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo

proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

J. El Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos
oficiales. Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comisién Permanente.

K. Tratandose de proyectos que versaren sobre contribuciones el Ejecutivo
Federal deberd presentar de manera simultanea, ante la Camara de
Diputados y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
proyecto de mérito. La Camara de Diputados, previo a pasar para su
discusion a la Céamara revisora debera recabar la aprobacion sobre la
procedencia constitucional del proyecto por parte del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien en su caracter de Tribunal
Constitucional, se pronunciara respecto de su constitucionalidad, a efecto

de que se pase al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A de este articulo.
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Del Poder Judicial

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, se necesita:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion;

lll.  Poseer el dia de la designacion, con antigledad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

IV. Contar con conocimientos probados en materia de Derecho
Constitucional;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera
que haya sido la pena;-

VI. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion,; y

VII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la
Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni
gobernador de algun Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo

al dia de su nombramiento.
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Articulo 99 Bis. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
constituird en un Tribunal Constitucional para realizar el analisis de los

proyectos que versen sobre contribuciones.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en Pleno; el
quoérum para sesionar sera de, por lo menos, ocho Ministros; sus sesiones

de resolucién seran publicas, en los términos que determine la ley.

Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

l. Ejercer el control de constitucionalidad de los proyectos de leyes o

modificacion de leyes que versaren sobre contribuciones;

. Resolver sobre las cuestiones de constitucionalidad de los
asuntos que se tramiten ante las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los Tribunales de Circuito y los Jueces de Distrito

relativos a contribuciones;

lll. Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten
durante la tramitacién de los proyectos de ley o de reforma

constitucional, y

IV. Resolver las cuestiones gque se susciten sobre la constitucionalidad

de un decreto con fuerza de ley que verse sobre contribuciones.
El Tribunal Constitucional hara uso de los medios de apremio necesarios

para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los

términos que fije la ley.
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Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite

l. Por normas generales, con excepcion de las que versen sobre
contribuciones; actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte;

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los

términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
l.alll.
IV. Del andlisis de los proyectos de ley o modificacion de leyes que
versen sobre contribuciones.

IV.2 Ley Organica del Poder Judicial

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones I, Il y IV del articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.aX. ...
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XI. De la constitucionalidad de los proyectos de leyes o modificacién de

leyes que versaren sobre contribuciones;

XIl. De las cuestiones de constitucionalidad de los asuntos que se
tramiten ante las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales de Circuito y los Jueces de Distrito relativos a

contribuciones;
XIll. De las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten
durante la tramitacion de los proyectos de ley o de reforma

constitucional;

XIV. De las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de

un decreto con fuerza de ley que verse sobre contribuciones;

XV. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de

Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas, y

XVI. De las demés que expresamente le confieran las leyes.

IV.3 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo lo.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que

se suscite:

l. Por leyes, con excepcion de las que versaren sobre contribuciones

0 actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
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.-yl ...
Articulo 61.- El juicio de amparo es improcedente:

l.-a XXI. ...

XXII. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o

material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo; y

XXIIl.- Contra las resoluciones o0 declaraciones del Tribunal
Constitucional, y

XXIV.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o

de esta Ley.

Articulo 107.- El amparo indirecto procede:
I.- Contra normas generales que por su sola entrada en vigor, con

excepcion de las que versaren sobre contribuciones, o con motivo del

primer acto de su aplicacion, causen perjuicio al quejoso.
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CONCLUSIONES

Primera. En nuestro sistema juridico no existe un control constitucional previo que

permita resolver sobre las cuestiones de leyes inconstitucionales.

Segunda. La Doctrina Mexicana se ha pronunciado sobre la necesidad de contar
con un Tribunal Constitucional, que si bien la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tiene a su cargo funciones relacionadas, incluso el control difuso que lleva
a cabo en relacion con las controversias constitucionales o las acciones de
inconstitucionalidad, no se encuentra reconocida la figura de Tribunal
Constitucional con un procedimiento especifico mediante el cual se resuelvan las
cuestiones sobre la inconstitucionalidad de las leyes; sin embargo, surge inquietud
respecto de la posible eliminacién o limitacion de la procedencia del juicio de
amparo, el cual se considera como un importante medio de defensa con el que

cuentan los gobernados para hacer valer sus derechos fundamentales.

Tercera. Se considera procedente instrumentar un mecanismo inserto en el
procedimiento legislativo que permita, desde la creacién de los proyectos de leyes
o modificaciones de leyes que versen sobre contribuciones, garantizar que los

mismos seran emitidos acorde con la Constitucion.

Cuarta. El control previo que se propone prevé que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, erigida en Tribunal Constitucional, pueda intervenir en el
procedimiento legislativo para analizar y observar que los proyectos de ley
presentados mediante iniciativa de ley no sean inconstitucionales, de esta manera
se coordinarian los tres poderes al participar en el proceso de emision de la norma
fiscal, teniendo como resultado que la misma gozaria de los atributos que exige la
constitucién y su aplicacién garantizaria a los gobernados su congruencia con la

misma.
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Quinta. Se considera que no existiria afectacion al equilibrio de los Poderes u
organos de gobierno el establecer la participacion del Poder Judicial en el
procedimiento legislativo ya que se ha reconocido que en la distribucién de
atribuciones es posible ejercerlas mediante la colaboracién de dos o de los tres
poderes, siendo plenamente justificable al brindar certeza juridica a los individuos

y de esa manera a las propias instituciones.

Sexta. La instauracion del control constitucional previo traeria como consecuencia
evitar muchos juicios de amparo contra leyes con la consiguiente disminucion de
la carga de trabajo para el Poder Judicial y el demérito de la calidad de las

resoluciones.

Séptima. Con el mecanismo que se propone se lograria el respeto irrestricto de
los derechos fundamentales de los gobernados en materia fiscal.

Octava. Se evitaria la injerencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

la politica tributaria y, por ende, la incertidumbre de afectacion de las finanzas
publicas en detrimento del gasto publico y su destino.
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