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1. INTRODUCCION

Como se sabe, el dia 16 de mayo de 1989 aparecio publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon ¢l Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, al
cual nos referimos simplemente como el Reglamento; ordenamiento
que ha dado pie a ciertas interrogantes, dudas y objeciones que desde
una perspectiva técnico-juridica aconsejan la necesidad de exponer-
las y resolverlas. Una de ellas es la referente al tema de constitucion
y modificacion de sociedades civiles y mercantiles que contiene el
titulo quinto, articulos 30 a 35 del citado Reglamento y que nos
proponemos tratar en las siguientes lineas.

Tratar de un tema como el que se plantea, obliga a abordar el acto
de la constitucion y modificacion de sociedades primeramente y en
este caso, la necesidad de establecer los dispositivos legales apli-
cables al acto constitutivo o modificativo de dichas sociedades. El
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problema es doble, ya que se deben establecer las disposiciones apli-
cables tanto para asociaciones como sociedades especificamente civi-
les asi como para sociedades especificamente mercantiles; es decir el
problema enunciado debera abordarse sustantivamente tanto desde la
perspectiva del Derecho Civil como Mercantil.

II. LA CONSTITUCION Y MODIFICACION DE
SOCIEDADES

1. El Titulo Quinto del Reglamento

Se sabe que el titulo quinto del Reglamento hace referencia a la
constitucién y modificacion de sociedades (asociaciones), sean Civi-
les o mercantiles y que dicho ordenamiento empieza por exigir el per-
miso de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores para constituir socie-
dades, tanto aquellas que tienen la posibilidad de incluir a extranje-
ros, asi como las que no contemplan tal posibilidad, y en dicho titulo
se establecen algunas obligaciones a cargo de los fedatarios que
hayan intervenido en el acto constitutivo o modificativo de estas
personas morales.

Asi entonces, ¢l parrafo tercero del articulo 31 del Reglamento dis-
pone que los notarios publicos y los corredores mercantiles estdn obli-
gados a informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en un término
de noventa dias naturales a partir de la fecha de autorizacion de la escri-
tura correspondiente, sobre la renuncia en cuanto a la admision o exclusion
de extranjeros y sobre si la razén o denominacion social efectivamente se
us6 o no, es decir si finalmente la sociedad se constituyé o no bajo
la razén o en su caso, la denominacién solicitada.

Este parrafo final del articulo 31 lleva a preguntarse sobre si el

corredor publico estd facultado para intervenir en una constitucion o
modificacion de sociedades.
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2. La Formalidad en el Acto Constitutivo o Modificativo de
Asociaciones y Sociedades, de Acuerdo con la Ley Civil y
Mercantil

En cuanto a ia constitucion de sociedades y asociaciones civiles el
Cddigo Civil para el Distrito Federal, usado aqui como ordena-
miento de derecho comiin segtin la técnica legislativa, dispone en su
articulo 2671 que para constituir una asociacion se requiere que sea
por escrito. Otro tanto dispone el articulo 2690 para el caso de
sociedades civiles, solo que aqui se exige —ademas— la fe publica,
cuando algun socio transfiera a la sociedad bienes cuya enajenacion
deba hacerse en escritura publica.

Para ambas entidades, sociedades y asociaciones, se requiere de la
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, seccion personas
morales, para que surtan cfectos juridicos frente a terceros los actos
rcalizados por estas entidades, segun lo disponen las fracciones 1 y 111
del articulo 3005 del Cddigo Civil.

En cuanto a la Ley General de Sociedades Mercantiles, sus dispo-
siciones son mads claras, puesto que la formalidad que se requiere es
que sea por escrito y ante notario, tanto para su constitucion como
para su modificacion, segin el tenor del articulo quinto de dicha ley.

Entonces, a riesgo de pecar por exceso, parece oportuno establecer
una conclusion por demas obvia y sencilla; el derecho aplicable en la
constitucion de asociaciones y sociedades civiles es el contenido en
los dispositivos del Codigo Civil y en ¢l caso de las sociedades mer-
cantiles, es el contenido en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Tratdndose de asociaciones y sociedades civiles es juridicamente
imposible que ante un corredor publico pueda constituirse alguna de
ellas, porque aunque el Codigo Civil disponga que en el caso de aso-
ciaciones basta el mero escrito (articulo 2671 ya citado) es cierto que
dicha ley en el articulo 3005 tambicn establece que sélo se registra-
ran los documentos privados que en esta forma fueran validos con
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arreglo a la ley, siempre que al calce de los mismos haya constancia
de que el notario, el registrador, el corredor puiblico o el juez se cer-
cioraron de las firmas y de la voluntad de las partes (fraccion 111 de
dicho numeral). Parece, entonces, que la duda sigue vigente, puesto que
¢l numeral citado antes admite la intervencién de corredores publicos
para actos civiles. Ante una disposicion asi, no cabe duda que la
intervencidn del corredor sea posible y valida, pero la hipdtesis a que
se refiere el Codigo Civil no es para el supuesto de constituir o modi-
ficar sociedades o asociaciones civiles, ya que el corredor es un
agente auxiliar del comercio que tiene fe publica cuando expresa-
mente o faculita el Codigo de Comercio u otras Ieyes (articulo 51 del
Cédigo de Comercio) y como se ha visto, el Codigo Civil expresa-
mente no lo faculta para intervenir en el supuesto que se viene
comentando, entre otras cosas, porque la constitucion o modifica-
cién de personas morales de especie civil no son actos de comercio,
son actos realizados por particulares sin afan de lucro, caracteristica
distintiva del acto de comercio y por ello nada tiene que hacer un
agente auxiliar del comercio en actos de esta indole y por ello es por
lo que sustantivamente hablando, el derecho aplicable no es ¢l que
regula a los actos y sujetos de comercio.

Por otra parte, en cuanto a la intervencion del corredor publico
en actos mercantiles, es necesario tener en cuenta lo dispuesto
tanto en el articulo 51 del Cédigo de Comercio y los dispositivos
aplicables en el Reglamento y Arancel de Corredores, vigente
desde hace 99 afios, ya que en su articulo segundo, fraccion segun-
da se encuentra una disposicidn en la que se le reconoce fe piblica
al corredor al establecer que la profesion de corredor se ejerce
legalmente con caracter de funcionario de fe publica. Por su parte
el articulo quinto del mismo ordenamiento dispone gue con el
cardcter de funcionario de fe ptblica ejerce el corredor la facultad
de imprimir fe, autorizar y hacer constar los actos y contratos en
que interviene en ejercicio legal de su profesion.

Esta nota caracteristica del corredor, entendido bajo su funcion de
notario, no es otra sino la de dar fe publica en los casos en los que la
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ley expresamente le confiera esa funcion, ya que como se sefiala, el
corredor publico no siempre actia como fedatario. Asi, por ejemplo,
Branca, Trabucchi, y otros tratadistas curopecos coinciden con
Garrigues al afirmar que el corredor es un notario mercantil cuya
mision consiste en presenciar €l contrato, sin tomar parte en €I, cola-
borando a veces en su ejecucion’, y por cuanto a la doctrina mexica-
na, tanto Mantilla Molina, Barrera Graf, Cervantes Ahumada y otros,
sostienen la misma tesis, simple y sencillamente porque entienden al
corredor como lo que es: agente auxiliar del comercio.

De lo anterior, si la caracteristica del corredor en cuanto fedatario
publico estriba en que es un ejercicio que la ley le asigna de modo
expreso, la cuestion a resolver es si el acto por el cual se constituye
o modifica una sociedad forma parte de ese ejercicio legal a que
alude el articulo quinto del reglamento de corredores que encuentra
su base a suvez en el 51 del Codigo de Comercio, de lo que se podra
concluirse la imposibilidad de que el corredor actie como fedatario
en la constitucion y modificacion de sociedades.

Entonces, (en qué supuestos de derecho civil puede intervenir un
corredor publico?, porque si no hubiera tales supuestos, entonces,
qué necesidad hay de reconocer la fe publica del corredor en actos
civiles tal y como lo dispone el articulo 3005, fraccion 111?

Como se vio en su momento, el Cédigo Civil faculta expresamen-
te al corredor para que actie con fe publica, como es el caso de la
compra-venta sobre muebles con cliausula resolutoria a que hace
mencion expresa el articulo 64 del Cédigo de Comercio y que a su
vez es un acto registrable en el Registro Publico de la Propiedad,
seghn lo establece el articulo 3069, fraccion I del Codigo Civil que
a su vez remite a la compraventa en abonos prevista en el articulo
2310 de dicho Cddigo; como se observa, el supuesto juridico es
completamente diferente al del acto constitutivo de sociedades.

' GARRIGUES, Joaquin. Tratade de Derecho Mercantil, Mcxico, Ed. Porraa, 1982, Tomo I,
p.691.
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Solo en el supuesto de que en algin Estado libre y soberano de la
republica, el Cdédigo Civil respectivo autorizara al corredor para
actuar como fedatario en la constitucion o modificacion de una socie-
dad civil o asociacidn, podria darse el supuesto del articulo 31 del
Reglamento que comentamos, o cual, como ya se analizo, no es io
logico ni lo técnicamente correcto.

Para el caso de sociedades mercantiles la disposicion del articulo
quinto de la Ley General de Sociedades Mercantiles es por demds
clara y constituye la razon fundamental para negar al corredor publi-
CO su intervencion en la constitucion y modificacion de esta especie
de sociedades, ya que la formalidad —expresamente contenida en
dicha ley— es que se haga ante notario.

3. Los Principios de Primacia y Reserva de la Ley en Relacion
con los Reglamentos

Por otro lado y dejando las formalidades de caracter sustantivo
hechas en lineas anteriores, pasemos ahora a hacer algunas anotacio-
nes de caracter administrativo donde también puede probarse con
argumentos juridicos que el corredor no tiene fe publica para actos
constitutivos o modificativos de personas morales civiles o mercanti-
les, aunque si bien es cierto que el Reglamento prevé en su articulo
31, parrafo tercero, la intervencion del corredor publico para dichos
actos, no se sigue juridicamente que dichos actos sean validos. Las
razones para afirmar esta cuestion son por demas claras: técnicamen-
te, un reglamento siempre debe respetar los principios de primacia y
de reserva de la Ley. Por el primero se entiende que las disposiciones
contenidas en una ley de caracter formal, no pueden ser modificadas
por un reglamento?, mientras que por ¢l segundo se entiende que hay
materias que solo pueden ser reguladas por una ley * y no por un
reglamento.

* FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, México, Ed. Porrta, 1963 p.106.
3 Ihidem.
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De acuerdo entonces con el principio de primacia de la ley, como
hemos visto, la constitucidon o modificacion de sociedades mercanti-
les se hard ante notario publico (articulo 5 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles) y en cuanto a sociedades civiles —inclu-
yendo asociaciones— también se requiere del notario segun el crite-
rio de interpretacion que seguimos para los articulos 2671 y 3005 del
Codigo Civil, y 51 y 64 del Cdédigo de Comercio.

Otra razén que se puede dar desde el punto de vista de la teoria del
acto administrativo —dado que un reglamento es un acto administra-
tivo— esta en la definicion del concepto de regiamento: conjunto de
normas juridicas de cardcter abstracto e impersonal que expide el
Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto
facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder
Legislativo®. A este particular debe decirse que el reglamento que se
comenta pretende —segun la definicion dada— facilitar la exacta
observancia de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera y si se estudia dicha Ley, se vera que
en ningun lugar dispone que la constitucion o modificacion de socie-
dades se pueda hacer ante corredor publico, y si en algin momento,
el Reglamento reenvia a otras leyes, como es logico pensar, lo hara
para tener en todo y por encima de todo lo que dichas leyes dispon-
gan y no para sobrepasarlas, porque entonces el vicio ya no seria de
técnica reglamentaria sino de inconstitucionalidad. Sin embargo,
como se vera mas adelante, se haran algunas anotaciones referentes a
la violacion al principio de primacia de la Ley por parte del
Reglamento.

En cuanto al principio de reserva de la ley, las razones que se dan
para argumentar la imposibilidad de la fe publica de los corredores
son también manifiestas: el reglamento tiene por objcto establecer
bases de caracter legal para que la inversion extranjera directa surta

“ Ibidem.
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efectos juridicos y, si en el parrafo tercero del articulo 31 contempla
al corredor, lo hace por motivos administrativos y no sustantivos,
toda vez que el supuesto a que sc refiere dicho parrafo ¢s para dar
aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre si hubo o no
renuncia sobre la cldusula de extranjeros, pero —como puede verse—
no se hace referencia al modo como se constituira o modificard una
persona moral civil o mercantil, pues de eso se reservan tanto el
Cédigo Civil como la Ley General de Sociedades Mercantiles.

4. Consideraciones sobre Algunas Disposiciones de Caracter
Administrativo en Cuanto a la Constitucion y Modificacion de
Asociaciones y Sociedades

Ante estas nociones que definen a todo reglamento cabe, sin
embargo, hacer algunos comentarios, que por razén del tema que se
trata, se presentan también como necesarios. En este sentido me refe-
rir¢ exclusivamente al punto relativo al permiso que expide la
Secretaria de Relaciones Exteriores necesario para la constitucion de
sociedades.

Como se sabe, ¢l conocido permiso encuentra un antecedente de
caracter obligatorio tanto para los socios como para los notarios que
intervengan en la escritura constitutiva o modificativa de alguna
sociedad, en el Decreto por el cual se aprobd la suspension de
garantias, el cual aparecié publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia dos de junio de 1942, en el que —entre otras
cuestiones— el Congreso de la Union facultaba al Ejecutivo para
imponer en los distintos Ramos de la Administracion Publica, todas
las modificaciones que fueran necesarias para la eficaz defensa del
territorio nacional. Posteriormente y con fundamento en el antece-
dente del Decreto de suspension de garantias, el mismo Diario
Oficial publicaba, el 7 de junio de 1944 el Decreto que establece la
necesidad transitoria de obtener permiso para adquirir bienes, a
extranjeros y sociedades mexicanas que tengan o tuvieran socios
extranjeros.
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En este nuevo Decreto se establecia, en su articulo primero, entre
otros puntos, gue los extranjeros y las sociedades mexicanas que
tengan o puedan tener socios extranjeros solo podrdan, mediante
permiso gue previamente otorgue la Secretaria de Relaciones
Exteriores: a) adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre
ellas que se dediquen a actividades industriales, agricolas, ganaderas,
etcétera, asi como la compraventa o explotacion de inmuebles
rasticos o urbanos; b) adquirir inmuebles destinados a algunas de
las actividades sefaladas en el inciso anterior.

Mas adelante, el mismo Decreto, en su articulo segundo estabiecia
la necesidad de pedir el permiso a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para constituir sociedades mexicanas que tengan o puedan
tener socios extranjeros y para la modificacion o transformacion de las
sociedades mexicanas ya existentes o que en el futuro se constituyan.

Dado que este Decreto establecia la necesidad transitoria de pedir
el permiso, ante una consulta que hicieran los notarios del Distrito
Federal, sobre si tal disposicion seguia o no vigente, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en el Oficio Circular nimero 5557 del 14 de
octubre de 1949, contesto en el siguiente sentido: no deberan auto-
rizar por ningtin motivo escrituras de constitucion de sociedades,
cualquiera que sea su indole y objeto, si dicha Secretaria no
otorga previamente el permiso respectivo.

5. La Cuestion Referente a la Constitucion del Reglamento

En el afio de 1973, al publicarse la «lLey para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera», el legislador
fucra de toda sistematizacion legislativa y sin que tenga relacion algu-
na con la materia propia de dicha Ley, introduce el articulo 17 de la
misma en ¢l que se dispone que es necesario el permiso, previo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para la constituciéon de socieda-
des y para la modificacidn de sus Estatutos, lo cual vino a disipar toda
duda acerca de la necesidad legal de tales permisos o autorizaciones.
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Aunado a lo anterior, el 29 de diciembre de 1976 el Diario
Oficial de la Federacion publicaba la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, documento quc para los comentarios
que se hacen adquiere una importancia relevante, ya que en su
articulo 28 que estabilece las facuitades a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la fraccion V establece:

Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesorios, o para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas
o combustibles minerales ubicados en el pais, para intervenir en la
cxplotacidn de recursos naturales, para hacer inversiones en empresas
comerciales o industriales especificadas, asi como para formar parte de
sociedades mexicanas civiles y mercantiles y éstas para modificar o
reformar sus escrituras y sus bases constitutivas y para aceptar socios
extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

Curiosamente la practica profesional apuntaba, antes y después del
29 de diciembre de 1976, a que para constituir o modificar y aceptar
extranjeros en cualquier especie de sociedad, era necesario contar
con ¢l permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ya que el
articulo 17 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversidon Extranjera publicada en 1973, en su articulo
17 asi lo dispone.

Entonces, una consideracion que debe quedar asentada en estas
lineas es precisamente que la necesidad del permiso es un impe-
rativo de Ley y no un imperativo fundado en algun decreto o
reglamento, de aqui que —volviendo al Reglamento que nos
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para la constituciéon de sociedades, observa la técnica tradicional:
respetar los principios de primacia y a su vez de reserva de la ley,
que en este caso es el articulo 17 de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. Sin embar-
go, el problema surge cuando se aplica el contenido del articulo 33
del citado Reglamento, ya que dispone que no se requicre permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para reformar estatutos
sociales de las sociedades constituidas, salvo que se incluya la
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clausula de extranjeros o para cambiar la denominacion o la razon
social de la sociedad.

No cabe duda de que el problema planteado es una cuestion de
tipo tedrico, aunque la practica apunte hacia una simplificacion
administrativa en los tramites constitutivos de la sociedad; sin
embargo, no por ¢llo es valido pasar por alto el hecho de que una
disposicion de caracter reglamentario como la mencionada, atenta
claramente contra los principios de primacia y reserva de la Ley.
En cuanto a la primacia, queda clara la razon: un reglamento, cual-
quiera que sea, no puede dejar sin efecto parte del contenido de ia
ley, en el caso que nos ocupa, el Reglamento no puede dejar sin
efecto el articulo 17 de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, y la fraccidon V del
articulo 28 de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica
Federal; y en cuanto al principio de reserva de la ley, dichas leyes
establecen precisamente la obligacion de solicitar el permiso a la
Secretaria de Relaciones Exteriores no solo para constituir una
persona moral seglin una razén o denominacién social determina-
da, con o sin clausula de exclusion de extranjeros, sino también
para modificar estatutos o adquirir inmuebles. Por muy practicas,
utiles y eficaces que se quieran presentar las novedades del
Reglamento, no por ello se podra de dejar de lado la duda sobre la
inconstitucionalidad de la disposicion, puesto que, segun lo dispo-
ne nuestra Constitucidn Federal, en la interpretacion, reforma o
derogacion de leyes o decretos, se observaran los mismos trdmi-
tes para su formacion, (articulo 72, parrafo F). Entonces, si el
Reglamento pretende —como se dijo—, por motivos de simplifi-
cacion administrativa, dejar sin efectos parte del contenido del
articulo 17 de la Ley de Inversiones Extranjeras y de la fraccion
V del articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, lo cual es plenamente licito, para que tal acto
reglamentario pueda operar conforme al derecho se precisa pre-
viamente que el Congreso de la Union derogue disposiciones
legales, puesto que el Ejecutivo Federal no lo puede hacer como
se ha visto.
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Para poder realizar un razonamiento valido que demuestre la
inconstitucionalidad del Reglamento en este punto, conviene
recordar una conclusidn afirmada antes: materialmente todo regla-
mento es un acto legislativo. Esto necesariamente nos debe llevar
a buscar, dentro del derecho positivo, el fundamento por el cual un
Poder distinto del Legislativo, en este caso el Ejecutivo, pueda
materialmente realizar tal acto. Gabino Fraga observa técnica-
mente que el régimen de separaciéon de poderes implica que todas
las funciones de un mismo caracter material formen parte de la
competencia del organo que recibe la denominacion de la funcién
misma y que, cuando haya una excepcion a ese régimen, debe jus-
tificarse expresamente por un texto de la Constitucidén’. Es decir,
la facultad reglamentaria encuentra necesariamente su fundamen-
to en la misma Constitucion, que como se sabe, es la fraccion 1 del
articulo 89.

Esta uitima disposicidon supone, entre otros aspectos, como se
dijo en lineas anteriores, facilitar el cumplimiento de las leyes for-
malmente promulgadas, pero como la ley es por caracteristica
esencial, universal y abstracta, l0gicamente en muchos casos su
cumplimiento debera estar precisado en un ordenamiento igual-
mente abstracto y general, y por tanto tendra el mismo cardcter que
la ley. La diferencia entre una y otro estriba en una razon de cardc-
ter teleoldgico: la seguridad juridica, dado que la ley por esa nota
abstracta no precisa el modo como deba cumplirse, es entonces
cuando se hace necesaria y practica la existencia de los reglamen-
tos. A este respecto conviene tener en cuenta los razonamientos que
Tena Ramirez comenta en conocida obra®, respecto a la necesidad
de los reglamentos, que en sintesis son los siguientes:

a) Todo reglamento participa de la naturaleza de la Iey, en cuanto que ambos
son preceptos impersonales y abstractos;

* Ibidem.
* TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrtia, 1980, pp.458-463.
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b) Dado que entre la ley y el reglamento existe una semejanza, debe por
tanto existir una nota distintiva, y en cuanto a la finalidad del regla-
mento —dice— cs determinar de modo general y abstracto los medios
que sc deban emplcar para que una ley pueda aplicarse a casos concretos
y evitar asi que el Ejecutivo proceda de manera empirica y discrecional
en algo que segun el espiritu de toda ley no le corresponde a dicho
poder Ejecutivo. Es entonces aqui donde se aprecia con nitidez aquel
principio teleoldgico de seguridad juridica y que encuentra una plena
materializacidn en todo Estado de derecho .

Si técnicamente se concediera al Ejecutivo una facultad regla-
mentaria tan extensamente entendida, habria que preguntarse lo que
no sin un dejo de ironia han observado muchos de los estudiosos del
derecho: ;podra reformarse nuestra Constitucion por la via del
reglamento?

I11. CONCLUSIONES

Por lo dicho anteriormente, parece ser que el Ejecutivo Federal
no considerd en la redaccidén del Reglamento tanto los principios
generales de derecho, como es el caso del principio de seguridad
juridica, asi como las disposiciones legales que dan primacia a la
Constitucion Federal, al Codigo Civil y a la Ley General de
Sociedades Mercantiles, y por este motivo las conclusiones que
pueden sacarse de las reflexiones hechas a lo largo de este estudio,
son las siguientes:

a) El corredor publico no tiene fe ptiblica para constituir ni
modificar asociaciones ni sociedades, sean estas ultimas civiles o
mercantiles.

b) En el supuesto remoto, pero posible, de que un corredor publico
diera fe en dichos actos, el efecto inmediato seria la nulidad abso-
luta, segun disposicion expresa del articulo octavo del Codigo Civil,

7 Ibidem.
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que a su vez —en el caso planteado— remite a los articulos 2671 y
3005 del Codigo Civil y 51 v 64 de Codigo de Comercio.

¢) Ademas de la nulidad absoluta del acto celebrado ante corre-
dor publico, es importante tener en cuenta que el registrador
publico no puede registrar, en este caso, los testimonios expedi-
dos por los corredores y en caso de omision por parte de €ste, la
inscripcion registral no es susceptible de hacerse valer por con-
firmacion, ni por prescripcion ya que su nulidad absoluta puede
invocarse por todo interesado (articulo 2224 del Codigo Civil).

d) Declarada la nulidad absoluta, si la sociedad se exterioriza
frente a terceros, los interesados —socios— tendran necesaria-
mente que celebrar el contrato de asociacién de sociedad ante
notario publico e inscribirlo —posteriormente— en el registro
publico respectivo o bien proceder a su disolucion y consecuente
liquidacion.

Mientras este tramite no se haga, en ¢l caso de sociedades mer-
cantiles se estard a lo que la ley de la materia dispone para las
sociedades irregulares, teniendo presente que la responsabilidad en
este caso —por parte de sus administradores y mandatarios— es
subsidiaria, solidaria e ilimitada (articulo segundo de la Ley
General de Sociedades Mercantiles).

e) Penalmente, el corredor que llegase a realizar una conducta
asi, incurriria en el delito de abuso de autoridad, toda vez que por
tratarse de un funcionario publico, sus atribuciones le son conferidas
expresamente por la ley y en este supuesto dicho funcionario
sobrepasa lo que por ley le esta permitido.

f) En cuanto a la inconstitucionalidad del Reglamento, baste
decir simplemente que en lo que hace al tramite de la solicitud
del permiso necesario para constituir y modificar sociedades,
por no observar el principio de supremacia de la ley, en este
caso la propia ley que reglamenta y de la Ley Orgénica de la
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Administracion Publica Federal, es un acto del Ejecutivo
Federal que puede calificarse de inconstitucional, pese a que la
intencion es buena en el sentido de simplificar los tramites de
caracter administrativo, la realizacion de dicha intencion carece de
técnica dado que la facuitad reglamentaria concedida al Presidente
de la Republica no le permite excederse de los limites de la Ley.
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